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Resumen ¥y conelusiones

Colombia se cuenta entre los palses que han recibido una
proporcidn modesta de la inversidn extranjera directa {IED) en
América Latina. En efecto, tan solo entre 3 y 4 por ciento
del flujo del valor acumulado de la IED tuvo por destino a

ege pals, Sin embargo, hay que destacar gque, a pesar de su
modesta cuantia, la inversidn extranjera estuvo estratégica-
mente dirigida hacia los sectores mhs dinfmicos de la economia
colombiana. Por esta razbn las cifras nc reflejan la impor-
tancia y naturaleza de ls IED en esa economia.

Colombia, tradiclonalmente moncexportador del café, es
un pals que ha sufrido una extrema vulnerabilidad externa
debido a la inestabilidsd del precic internscicnal de ese
producto. Efectivamente, durante el largo periodo de 1954-
1975 la econcmia colombiana experimentd una crbnica crisis de
balanza de pagos debido al bajo precio internacional del café,
Si bien es cierto que la producecibn y exportacidn del caré
siempre ha estado en manos del capital privado nacional, la
IED he jugado un papel importante con respecto a la vulnera-—
bilidad econbmica externa y =2 la posibilidad de superarla.
Durante unoc de los peores momentos de la c¢risis de halanza de
pagos (1966-1967) que correspondid a una aguds confrontacidn
del gobviernc con el Fondo Monetario Internacional, los
oficiales colombianos tomaron importantes decisiones sobre la
politica econbmica en general que tuvieron notables reper-
cusiones sobre la naturaleza y el grado de la participacidn
extranjera en el desarrollo colombiano. La mueva orientacibn
de la politica econdmica disefiada para enfrentar la extrema
vulnerabilidad del sector externo incluyd entre sus nuevas
metag, las siguientes: primero, diversificar y sumentar las
exportaciones de recursos naturales para aliviar la crisis
crdonica de balanza de pagos; segundo, modernizar y fortalecer
la economia = través de la aceleracitn del proceso de indus=
trializaci®n y su proyeccibn externa; y, tercero, promover la
integracidn andina,

Como se verd despuds, el comportamiento de los inversio-
nistas extranjeros fue decisive en jos resultados de las mevas
politicas con respecto a las mencionadas metas,

Resulta que importantes cfipulas politicas colombianas
hablian llegado a la conclusidn que las empresas transnacionales



{ETs) 1ideres en Colombia, no contribuyeron lo suficiente como
para resolver los prcblemas de l1a vulnerabilidad externa y la
modernizacidn de la economla nacional, y temieron que ellas

se aprovecharan del nuevo esquema andino de integracibn.

Esta percepcitn del problems encontrd eco en el seno del
Estado colombiano y fue factor Importente en la nueva crien-
tacibn de la politica econfmica. Aprovechando la necesidad
de poner en vigencia el control de cembios (Decreto Ley bk
de 1967) fue pesible conocer mejor e influir més directamente
en las actividaedes de las empresas extranjeras. Posteriormente
se completd el nuevo sistema administrativo con la Decisidn 2k
del Acuerdo de Cartagena, decisifn que permitid favorecer a las
empresas nacicnales y mixtas vis-a-vis las empresas exiranjeras.
De hecho, estos decretos ¥y otros dedicados a sectores especi-
ficos {ejemplo, petrblec, niquel, carbdn, ete.) determinercn
un comprensive sisteme administrative para evaluer, suterizar,
registrar y controlar la inversidn extranjers directis en el
peis.

Paulatinamente se definid e implementd una nueva politica
destinads a redefinir la participeci®n exiranjera en el
desarrollo colombiano, politica que culmind en un papel
subsidiaric pars la inversidn extranjera directa,

Para poder entender bien el grado de &xito de la politica
scbre participacidn extranjera es necesario examinar el
cumplimiento de las metas de la politics econbmica, sobre todo
lag de diversificar y sumentar las exportaciones de recursocs
naturales y profundizar el procesc de industrializacién. En
esta forma serf posible interpretar el proceso de retroali-
mentacidn entre metas oficiales y la IED, fenfmenc que termind
por plasmar nuevemente un papel subsidiario para los agentes
extrenjeros. Para cada sector seré conveniente sefialar las
caracteristicas y problemas creados por la IED exlstente para
después comparar los logros alcanzados por la nueva politica
oficial. BSobre estas hases se puede alcanzar firmes conclu-
siones con respecto al nueve papel subsidiario de la IED en
Colombia,

Con respecto a los recursos naturales y =& las posibili-
dades de diversificar y sumentar las exportaciocnes, existen
cinco casos relevantes. Los ejemplos de enclaves tradicionales
-oro y banano- indican esa tipica situscidn nistérica en 1=
cual los beneficics estuvieron muy sesgados hacia las empresas
extranjeras. El petrdleo demuestra con lujo de detalles los
notables costos de aprendizaje local antes de finalmente
establecer el control nacional sobre el sector., El niquel y
el carbdn, las nueves exportacicnes mineras, muestran fiel-
mente el cambio de situaci®n para los participantes extranjeros
y €l grado de &xito logrado con respecto a la meta de diver-
sificar y sumentar las exportacicnes de recursos naturales
dentro de un ¢contexto de un papel subsidiario para los
participantes extranjeros.



Entre Jos siglos XVII y XIX se estima que Colombia
producia entre un 20 y un 40 por ciento de la produceibn
mindial del oro. "EL Dorado" marc® el desarrollo colombiano
a pesar de que en el siglo XX la produccidn colombiana del oro
apenas superd el 1 por clento de la producci®n mundial. La
experiencia de exportar este valiocso recurso natural mostraba
que el participante extranjero se 1levd casi la totalidad de
los beneficios, En los aflos 30 del presente siglo, mientras
Colombie tedavia luchabe para formar un Estado Nadlonal cohe-
rente frente a las vicisitudes y caos de la economis inter-
necional, las =autoridades naclionsles tratercn de cbligar a
ics preductores (mayormente empresas extrenjeres) a entreger
su procduccitn a le Nacidn, De shi surgieron las tensiones
entre el Estado y los preductores extranjercs acosturmbredos
8 un tratemientoe muy liberal.

En la medide que la produccidn colombiena de oro se
concentrabe en las mancs de las filigles de una sols empresa
extranjera -la Internationel Mining Co.- ¥y los ingresos
fiscales derivados de la produccidn y exportacidn del oro
mernmaron, estas tensiones se agudizaron hasta que se produjeron
fuertes presiones a favor de la "colombianizacidn" de la IMC.
En el afio 197k la IMC fue vendida al capital nacional privado,
Justo antes de que el precio internacional del oro subiera
bruscamente, y la produccidn colombiana aumentd considerable-
mente,

La situaci®n de la produceidn y exportacifn del banano
se comparaba con la del oro en el sentido de gue histdrica-
mente los beneficios se concentrarcon fuertemente en las manos
de los productores extranjleros, en este caso la famossa
United Fruit Co. Incluso la situacidn benaneras se vic todavias
més complicada por su relacidn con la separaci®dn de Panams
al principic del siglo y por la violencia antisindicalista
que caracterizd al enclave de la United Fruit en Santa Marta.
Tal como pasd con respectc al oro, €l nuevo régimen del
control de cambios de los afios 30 endurecid la relacién
entre el Estado y la empresa extranjera exportadora. Parece
que la falta de naves durante la segunda guerrs mundial
sirvid para ratificar la decisidn de la United Fruit de
retirarse paulatinamente de la producci®n bananera en Colcmbia,
No obstante, seguiris como importante comprador y exportador
del mismo banano colombianoc. S8lc en los afios TO fue reempla-
zada por una compafifa nascional come principal exportadora de
ese recursc nacional.,

Vale la pena reiterar gue la caracteristica principal
de estosdes enclaves tradicionales fue la excesiva concen-
tracidn de beneficios en las empresas extrenjeras productores.
La accibn del Fstado pare remediar taml situaci®n tuvo frutc
después de que ya habia pasadc el pericdo de auge de la
exportacidn de cada uno de estos recursos naturales.

El caso del petrdlec se puede congiderar como de
transicidn. Empezd con el tipico enclave caracterizado por



pocos beneficios locales pero sl mismo tiempo fue el sector
donde se contempld = implemen:id los cambios necesarios para
remediar l1a situacifn, Implica més bien los costos del
aprendizaje local en el cempo de las exportaciones mineras, que
otorgaria dividendos importantes coa respecto a las posteriores
exportacicnes de carbdn y nfquel.

El desarrollo del sector petrolero se puede examinar en
tres feses distintas, La primera, 1921-1950, significaba el
control extranjero sobre la produccidn y exportacidn del crude
colombigno. Casi un 90 por ciento de la produccibdn fisica
nacional del crudo durente esta fase fue exportadc, por uns
sola empresa extranjera, filial de la Standard 0il of New Jersey
{hoy en dfa conocida como Exxon). La segunda fase, 1951-1969,
empezd con la creacidn de la empresa petrolera estatal,
ECOPETROL, y termind con la Ley 20 del afio 1969, gque finalmente
facilitd el control del desarrollo del sector por parts de las
autoridades nacionales. FL consumo nacional del petrdleo crudo
sobrepasd la exportacidn durante esta fase. La tercera fase
corresponde al recrdenamiento del gector y la implementaci®n de
un papel subsidiario para la IED dentro del contexto de una
produccidn fisica en caida y un consumo interno de crudo en
aumento,

En resumen, en el transcurso del desarrollo del sector
petrolerc colombiano se podria decir que el pals vendid barato
este recurso natursl no rerncvable y hoy en dia lo tiene que
importar muy caro, 1o que representa una fuerte carga para la
economis nacional.

En estos términos el desarrcllo del sector petrolero no
pareciera ser coincidente con ls meta de la politice oficial
de diversificar y aumentar las exportaciones de recursos
neturales.

El tratamiento liberal al capital extranjero en el
sector petrolero colombiano significd la dominacidn del mismo
por s6lo cuatro grandes empresas transnacionales: Exxon,
Texaco, Mobil y Royal Dutch Shell. La primera (entonces
Standard 0il of New Jersey) dcmind el sector durante el
periodo 1921-1950 a raiz de su produccién procedente de la
concesidn de Mares., La szegunda y tercera, a través de la
empresa conjunta Colpet, dominaron el sector en el pericdo
1950-1969 debido a su produccidn procedente de la concesidn
Barco. La Texaco tenia aparte otras concesiones importantes
como Velasquez, Cicuco, Viola y Putumayo. La cuarta, Royal
Dutch Shell, también tenfa uns importante produccidn del crudo
derivadc de su concesidn Casabe. IDurante ls segunda fase unas
pocas empresas extranjeras controlsban la producecidn y
exportacidn del crudo a pesar de que la concesifdn de Mares se
hebia revertido a le Nacibn en el =fio 1951 ¥ se habia creado
una empresa petrolera estatal. Las autoridades colombianas
se mostraron muy proclives a dejar el desarrollo del sector en
manos extranjeras mientras que se sumentd el nivel de exporta-
ciones del crudo durante el periodo de problemas crbnicos de
balance de pagos a partir de mediados de los afios 50,
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Dos veces durante los aflos 60 la produccidn fisica total
de crudo colombiano empezd a disminuir antes de retomar su
trayectoria creciente tradicional. Froyecciones de una serisa
caida en la produccidn nacional y la terminacibn de las
exportaciones debido al ereciente consumo interno, fueron sufi-
cilentes para provecar el cuestionamiento del aporte neto de
las empresas extran)eras que dominaron el sector petrolero.

Las autoridades colombianas evaluaron el aporte de estas
empresas en la generaci®n de divisas y las entradas fiscales,
se preocuparcn por la progresiva calda de las reservas probadas
del crude y el d&bil esfuerzo explorador de las empresas
extranjeras y se tomaron en cuenta las proyecclones de gue el
sector se convertiria en importador neto de crudo, Se produjo
un cambio importante en la naturaleza de la participacidn
extranjera en el sector que tomd la forma de la Ley 20 de 1969,
Esta ley establecid las condiciones para instituir los
contretos de asociacitn en reemplazc de las concesiones asi
como de sumentar la presencla nacional en el sector.

Este mismo proceso se acelerd a base de las iniciativas
de la OPEP a partir del afic 1973. En realidad, los cambilos
introducidos en el sector petrolerc fueron revolucionarios
para el medio coleombiano. Durante el decenic de los seftenta,
el Estado, a trevés de ECOPETROL, tomd el control del sector.
Las concesiones meyores de los cuatro principsles participantes
extranjeros se revirtieron a la Nacibn, y el nuevo mecanismo
contractual para la explotacitn del petrélec colombiano
~contratos de asociacifn- acelerd su exploracidn y redefinid
el accesc de las empresas extranjeras. Asi, a fines de 1982
ECOPETROL detentaba directamente el 4L.7 por ciento de las
reservas de crudo ¥y a través de contratos de ascciacitn
accedia a otro 28.7 por ciento. Ademfs, la gran mayoria de los
contratos de asociacidn se celebraron con nuevos participantes
extranjeros. Con respecto a las instalaciones fisicas,
ECOPETROL comprd la refineria de INTERCOL (Exxon) y varios de
los oleoductos de una filial de &sta y de otras empresas,
Ademfs, ECOPETROL contd con el G4% de la capacidad instalada
para refinacibn de petrdleo y exportd el 97% del total de los
productos refinados exportados {principalmente fueloil), lo
que le permitid morigerar el impacto negetivo del alza del
precio internacional del petrfleo cuando el pals se convirtid
en importador. ©1 bien es clerto gque hube terdanza en
establecer el control nacicnal sobre la produccibn de petrfleo
y fue lento el procesc de aprendizaje local, hay que tomar en
cuenta que la accidn directs que se tomd en los afios setenta
sirvid para minimizar el impacto (medido en términos de divisas)
de constituirse en importedores netos y, quizés més importante,
la redefinicidn de la participaci®n extrenjera se llevd a csbo
sin confrontaciones. A pesar de que gran parte del desarrcllo
del sector petrolero se caracterizd por beneficios mayores en
favor de los participantes extranjeros, hoy en die la
situacidn es distints. Se reordend la distribucién e
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beneficios sin perder el grade de participaci®n extranjera
deseada y el reciente descubrimientc de grandes reservas en el
Cravo Norte permitird gque Colombia vuelva a exportar crudo,
esta vez bajo nuevos términos en la reperticibn de beneficios.
Finalmente, es fitil reiterar que los cembios implementados en
el sector petrolero sirvieron de referencia para definir la
participacidn extraenjers en los nuevos proyectos de exportacibn
de minersles colombianos.

Con respecto a los nuevog proyectes en el campo mihero,
se puede decir que representan un doble &xito de la politica
coclombiana. Primero, significan ls concrecidn del objetivo
de diversificar y sumentar la sxportaci®n de recursos natu-
reles para eafrentar el problems de vulnerabilidad econdmica
externa, Segundo, dado que estos proyectes se definiercn
posteriormente a los cambios en el sector petroleroc, ls nueva
distribucibn de bveneficios entre participantes extranjeros y
nacioneles provenientes de la exportaci®n de recursos natu-
rales ya ge refleja directamente en los contratos con dos
empresas transnacionales: la Royal Dutch Shell y la Exxon.

El proyecto UCerromstosc S.A. sobre niguel se definid
en términos de un "joint venture" entre tres socios princi-
pales: la Empresa Colomblans de Nigquel (Zconiquel: 45%), la
filial minera de la Royal Dutch Shell (Billiton: 35%) y una
filial minera de Hanna Mining Co. {Zonicol: 20%). Es un
proyectc de notable envergadura en el sentidec de que se trata
de una inversidn de aproximadamente US$ 400 millones que
empleard alrededor de 450 personss y exportarf hasta US$ 100
millones por afio, dependiendo del precio internacional del
niquel. O sea, ls {inica empresa productora y exportadors
cuenta con una fuerte y directe participacidn estatal cue
ciertamente puede influir en la distribucidn de beneficios de
un proyecte minero importante,

Por muy apreciable y significativa que sea ls partici-
pacifn extranjera en la produccidn y exportacidn del niquel
colombiano, resulta reducida al comperirsela con la IED
necesaria (U3$ 3 000 millenes) para ls realizaci®n del proyecto
carbonifero E1 Cerrejdn Norte. BSe estima que el carbdn
llegarf a ser cuando menos, la segunde més importante expor-
tacidn colomblana hacis fines del decenio de los ochenta. La
relacidn entre el Estado y el participante extranjero en este
caso es un contrato de asociacidn al gue el ex-Presidente
Alfonso Lbpez Michelsen ha calificado come "el fruto depurado
de TO afios de experiencias colomblanss hegociando con empresas
transnacicnates ...",

Mediante un ejercicio de simulacibn del contrato entre
la filial de 1l Exxon -INTERCQL- y la empresa carbonifera
estatal -CARBOCOL- y basado en un nivel de produccibn de
15 millones de toneladas per afic, se estimd que el retorno
sobre 1la inversi®n colombiana serd entre el 20y el 33% ¥ que
el flujo de fondos subirfé de US$ 126 millones (valores del
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afic 1979) en el séptimo afio del proyecto hasta US$ 1 108
millones en el vigesimonoveno. Las cifras de la FExxon
estiman que el Ingreso total de Carbocol y el gobierno
colcmbiano serd del orden de USH L8 mil millones y el retorno
sobre la inversidn entre el 31.6 y el 33.5%, calculado sobre
23 afios 8l mismo nivel de produceidn. Las reservas de

El Cerrejdn Korte podrfan ser trabajadas por mis de 100 afios

a ese nivel de produccidn ¢ 50 afics si suben el nivel de
produccidn anual a 30 millones de toneladas. Por la ubicacifn
geografica de estas reservas, cerca de la costa atléntica y
porque la extraccidn se hace a tajo abierto, El Cerreidn Norte
goza de numerosas ventajas, las que han incitado gran interés
extranjero,

En resumen, la experliencis colombiana con la partici-
pacifn extranjera en la produccitn y exportacidn de recursos
neturales he pasado por tres etapas distintas. Primero, las
enclaves tradicicnales del oro y banano se caracterizaron por
el control extranjero y los bteneficios fuertemente sesgados
hacia los participentes extranjeros. Segunde, €l sector
petrolerc empezd como un enclave tradicional; durente su larga
historias experimentd una especie de transicifn hscis mayor
control nacicnal y mayores beneficios nacionaeles a pesar de
los altos costos de aprendizaje local. Tercero, balo un nuevo
régimen sobre la participaci®n extranjera implementaron dos
nueves proyectos mineros en la definicifn de los cuales se
puede apreciar la influencia nacional sobre la distribucidn
de beneficios a través de la participacidn directa de las
empresas estatales especlalizadas. A lo largo de la expe-—
riencia colombiana queds evidente que las autoridades nacio-
nales finalmente lograrcn tres metas importantes: i) que la
produceidn y exportzeidn de recursos naturales se encuentre
bajo el control nacional; ii) que los participantes extran-
Jercs contribuyan sl aumento y diversificeacidn de las expor-
tacicnes de recursos naturales; iii) que la distribucidn de
beneficies favorezca a los participantes nacionsles y al peis
en general. Todo eso indica que a partir de los afics sesenta
el Estado ha logradc NEGOCIAR en un marcc mis favorable con
los participantes extranjeros la producciftn y expertscidn de
los recurscs naturales.

El proceso de desarrollo industrisl colombiano tiene
caracteristicas muy particulares. Paulaetinemente el sector
monufacturers se convertia en el periodo posguerra en el
motor de la economia colombiana subiendo de 13.5% del valior
total del products interno bruto en el afio 1950 al 18.4% en el
afic 1975. Se puede distinguir fases muy nitidas en la politica
de sustitucidn de importaciones industriales (SII) durante el
mismo pericdo. Entre 1950 y 1667 la industria intermedia se
dinamizd y durante esta fage mAs ffcil de 1a SIT la incidencia
de Jas importaciones en la oferta total de productos manu-
factureros bajd de 20 a 15 por ciento en genersl y de 39 a 28
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por ciente con respecteo a las industrias intermedias. Ello
reflejs, ciertamente, una decidida politice de sustitucidn de
importaciones en el sector manufacturerc.

El pericdo posterior = 1967 se caracteriza por una
politica de SIT dirigida a las industrias t@cnicamente més
complejas, 1o que se¢ puede considerar la fase mAs diffeil del
proceso de sustitucidn, Las industrias metalmecénicas,
quimicas y papeleras se dinamizaron subiendo de 20 por ciento
del valor agregado del sector manufacturerc en el afio 1953, a
45 por ciento en el afic 1975. Fntre 1965-196T ¥y 1979 1la
incidencia de las importaciones en la oferte total de productos
manufacturados metalmecanicos, por ejemplo, bajd de 58 a U3
por ciento, mientras que lg situacifn con respecto a la
industria tradicional e intermedia més bien se estabilizd sin
registrar grandes avances en la sustitucidn de importaciones
industrigles,

Le inversifn extranjera directa en el sector manufactu-
rero se encontraba preferentemente en las industrias mas
dingmicas, por lo general beneficiarics directos de la poli-
ticéa industrisl de sustituci®n de importacicnes. Los cambios
en la estructura de la inversidn extranjera directa fueron de
la mano de los ocurridos en la politice industrial en el
sentido de que durante 1967-1970 tres cuartos del valor regis-
trado de la inversi®n extranjera directs en la industria se
dirigid a las industrias mAs dinfmicas: quimica (L7%), metal-
mec@nica (15%) y papel (12%), mientras que en 1983 se produ-
Jeron slteracicnes en la composicifn aungue no en la proporeidn
de la IED. PFn efecto se expandid la metalmescénica (2L4%), ¥y
disminuyercn la quimica (39%) ¥ le papelera (11%). ZEn otras
palabras la IED se ubicd prioritariamente en las industrias
més dindmicas y mAs favorecidas por la politica oficial de
sustitucidn de importaciones industriales. Fl liderazgo
industrial de la metalmecEnica y la quimica/petroquimica es
tipico del proceso industrializador del siglo XX, la dominaci®n
de tales industrias por unas pocas empresas Transnacionales es
caracteristica di&fana del proceso de desnacionalizaci®n que
ha caracterizado la industrializacifn en América Latina. 1/

Para poder examinar mejor la naturzleza de la expansifn
de las empresas extranjeras en la Industria colcocmbiana se
analiz® detalladamente los casos de las 10 empresas extran-—
jeras dominantes en el afic 1968, FEstas 10 empresas contaban
con alrededor de 10 por ciento del valor de la produccidn
manufacturera a ralz de su dominacitn de la produceidn de ocho
productos bésicos industriales {carttn ¥y papel, bencina,
fertilizantes, fibras celulbsicas y sintéticas, llantas, leche
en polvo, cafe soluble y vidrio).

Del an8lisis de los principales mercados de productos de
los participantes extranjercos dominantes en el procesc colom-
biano de industrisligacidn surgieron varias caracteristicas
interesantes. Una primers es que el fuerte crecimiento de los
productos manufacturados besicos de las empresas extranjeras
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se basb, por lo general, en circunstencias especisles de
produccidn creadas por condiciones de oligopolio o monopelios
protegides. La fuerte y ascendente proteccidn arsncelsaria de
que gozaron durante el periodo 1950-197C asi come las influ-
yentes posiciones de los productores en los mercados de los
ocho bienes examinades explicaron en gran parte el acelerado
crecimisnto de su produccidn, al punto que en el afic 1968 sus
productores constitufan las 10 principales empresas extran.-
Jeras del sector industrial., Tal como se deduce de los datos
agregados, un grupc de empresas extranjeras encabezaron parte
importante del proceso de la sustitucidn de importaciones
industriales (SII} en el periodo 1958-1974 con impactos
notebles, Como el mercado nacional ofrecid las condicicnes
especisles mencicnadas, las importaciones competitivas no
Jugaron un papel importante en el desarrollo de las empresas
extranjeras dominantes del sector, por lo mencs hasta que la
nueva tendencia aperturista que se dic en los afics setenta
vino a subordinar el procesc de 8II. Por el lade de las
exportaciones, con algunas notables excepciones, ningunc de
estos productos industriales basicos generd divisas en forma
significativa. Generalmente la cantidad exportada de cada
producto durante los aflos setenta no sobrepast el 5 por ciento
de la correspondiente produccifn necional. Asf, 10 empresas
transnacionales que se adaptaron a la politica de SIT de
Colombia, se convirtieron en las principales empresas extran-
-Jeras del sector industrial, controlando alrededor del 8 por
¢iente del valor de la produceidn manufacturera nacional.
Como lo demostrd su acelerada expansidn en Colombia, pareceria
gque estas empresas transnacionales aprovecharon al méximo las
ventajas que ofreci? la politica de SII en el perfiodo 1940~
1975.

Fue justamente el acelerade crecimiento que zlcanzarcn
las filisles de estas empresas en Cclcmbia -si bien su signi-
ficaci®n dentro del contexte de la respectiva casa matriz era
marginal, pues el valor de sus ventas o el monto de sus zetivos
no superata el 1 por ciento del correspondiente a sus empresas
matrices respectivas— 10 que 1lamd la atencitn de autoridades
colombinsas hacia fines de los sesenta y dio origen a la
critica acerca de las altamente beneficiosas condicicnes de
produccifn que disfrutsban estas empresas extranjeras. El
Estado fi3jd su atencidn progresivamente tanto en el costo en
divisas de la participacidn extranjers como en la naturaleza
de la transferencia de tecnoclogla extranjera. Grupos nacio-
nales importantes se preocuparon por el hecho que las empresas
extranjeras coparon numerosas lineas de produccidn de creciente
interés para los conglomerados colombianos e influyeron nota-
blemente en la distribucidn del fondo de divises para las
empresas industrisles. A pesar de gque pareciera que la
industris colombiana en el afio 1968 poseis todas las caracte-
risticas de la tipica industrializacidn trunca de
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América Latina, 2/ se verd que una mueve politica oficial
sobre la participacidn extranjera en la industria y el
respaldo a esa politica por parte del sector empresarial
nacicnal se combinaron pere crear las condiciones de una rede-
finicidn de la participacidn extranjera er la industria
colombiana,

Custro problemas principales se destsceron con respecto
a le participacidn extranjera en la industria colembians: su
vocacidn importadora, su 48bil esfuerzo exportador, el sitoc
costo en divises de las empresas extranjerss y la deficiente
capacidad de negoeiscifn de las empresas necionales. Frente
al agotemiento de la primers y mhs fhcil fase de le susti-
tucidn de importaciones industrimles las sutoridades colom-
bianas tomaron cleras decisiones con respecto a relacionar
los beneficios de las empreses extranjeras con su contribucidn
8 resolver los problemas de prdida de dinemismo de la
industria,

Concretemente, la nueva politica constd de cuatro
componentes bhsicos., Primero, orientar la IED al proceso de
SII de las industrias t&cnicamente més complelas. Segundo,
promover las exportaciones de menufacturas. Tercerc, bajar el
costo en divisas de ls participaci®n extranjera. Cuarto,
sumentar la capacidad de negociacibn y con ello la de parti-
¢ipacibn, de las empresas nacionales en las industrias domi-
nadas por el capital extranjerc. Fn una frase, la politica
oficial determin® que las empresas extranjeras contribuyan
a avenzar y profundizar el proceso de industrializacidn
colombianc y a proyectar externamente el mismo preoceso.

Ye se menciond que se impusc un nuevo papel subsidiario
& la IED en el sector mamifacturero. Antes de entrar en ese
tema vale la pena destacar que la nueva politica se implementd
con &xito durante los afios setenta justamente cuando, a partir
del afio 1975, el empuje industrializador perdid su "encanto"
para el sector oficial a raiz del asuge del sector externo.

0 sea, la nueva polltica se implementd exitosamente precisa-
mente cuando las condiciones materiales subyacentes a la
pelitica {ej. 1a créniea crisis de belanze de pago) se gupe-
raron {(hasta el afio 1982).

Datos oficiales comprueban alcances importantes con
respecto a todos los componentes de la nueva politica oficial,
con la sola excepcidn de aumentar les exportaciones de
menufsctura durante el periodo 1975-1982. Efectivamente, la
IED se crientd preferentemente entre 1970 y 1983 a la industria
metalmecBnica expandifndose a una tasa acumulativa real de casi
5 por clento, mientras que la IED en toda la industria apenas
1o hacia al 1 por ciento. Las grandes nuevas inversiones se
orientercn & las industrias asutomotriz y de bienes de capital,
ambas caracterizadas por tecnologias més complejas. EL valor
promedio de las inversiones de la IED en le industria metal-~
mecénica era el doble del promedio del sector manufacturero
en general. En t8rminos del costo en divisas de la
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participacidn extranj)era en la industria colombiana, los pagos
externos {utilidedes, dividendos, regalias y servicios
téenicos) como porcentaje del velor total de la IED bajaron de
casi 1L por ciento en el sflo 1970 a alrededor de 10 por ciento
8 fines del decenic. En cuanto sl sumento de la participacifén
del capital nacional en industrias dominadas por empresas
extranjeras, 1a pclitice de promover empresas mixtas tuvo un
gredo importente de ¥xito. En el afio 1982 aslrededor de la
cuarta parte de le IED y el 3T% de las sutorizagiones {1977-
1981) en el sector manufacturerc corrsspondisa a empresas
mixtas. Fue s8lc la meta de promover las exportaciones manu-
facturadas de las empresas extranjeras que no gozd de algln
grado de &xito s pesar de que la mitad de las empresas extran-
Jeras habia firmado compromiscs al respecto come quid pro gue
de la autorizacifn de la nueva IED. Sin embargo hay gue decir
de que o partir del sfio 1975 la fuerte sobrevaluacifn de la
moneda colombiana en comparacién con el periodo 196?-19Th,
explice la falta de Exito en ese componente de la politica
oficial.

En resumen, con la (nica excepcidn de la promocidn de las
exportaciones de manufacturas, las politicas colombianas para
adaptar la participaci®n extranjera = las metas oficiales
{como dirigir la IED a la SII en industrias tecnoldgicemente
m&s complejas, bajar costos en divisas de la participaci®n
extranjera y mejorar la participacifn nacional) han tenide un
importante grado de €xito, Ello se compruebs tambi&n a nivel
de las empresas dominantes.

Si se corparan las caracteristicas de las 25 mayores
empresas mamifactureras con IED en el afio 1682 con las corres-
pondientes a 1968 se comprueba el cambio gue se ha producido
en la naturaleza de la participacidn extranjera en el sector
industrial,

Con respecto al objetive de orienter la IED g la SII en
industrias mfs complejas se ve que, mientras en 1968 dos
tercios de las mayores empresas se dedicaron a actividades del
sector quimico (37%), textil (19%) y alimentos {15%), en 1982
casi las tres cuartss partes lo haclen en las inudstrias
quimicas (41%) y metalmec@nicas {30%), Dentro del sector
quimico hubo ura tendencia hacla las empresas de actividades
més complejas {ej. petroquimicas), desplazando a agquellas de
actividades mis sencillas {(ej. farmacButicas). Uno de los
factores que posiblemente pesd muicho en el alivio experimentado
en el costo en divisas de la participacidn extranjera, fue la
caida que experimentd la tasa bruta de ganancia de las 10
empresas extranjeras dominantes en 1968,

La venta de empresas y activos de algunas de estas
empresas extranjeras a inversionistas nacionales contribuyd,
sin dude, & bajsr los costos en divisas. Aln mfs, mientras en
1968 la participaci®n nacional era importante (mfs de 50 por
ciento del capital social) en dos de las 27 mayores empresas,
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en 1982 el Li% de las 25 mayores empresas eran socledades
mixtas o estaban en vias de transformaciin. Fn otras palabras,
lz politica oficial de adaptar la participacidn extranjera a
las metas oficiales ha dedo resultados en las mayores empresas
extranjeras del sector industrial.

Estos resultados de la politica oficial tambi®n fueron
comprobados por una extensa encuesta realizada a 26 de las més
grandes empresas indusirisles con capital extranjero en
Colombia que contaron con més del 50 por ciento de 1a IED
registrads en el sector manufacturerc en el sfio 1980, 3/

Se comprueba que durante el perfodo 1967-1982 el sistema admi-
nistrativo para evaluar, autorizar, registrar y controlar 1la
inversidn y la tecnologia extranjera hs tenido un impacto
notable sobre la participacifn extranjera del sector manufac-—
turerc. Parece razonsble concluir que la polftica para
redefinir la participacibn extranjera en el proceso de indus-
trializacifn colombianc ha creado una rueva situacitn para

los inversionistas extranjeros. Lo que llama la atencibn de
las opiniones expresadas por estos importantes empresarios es
que les resulta mAs diffcil aceptar la poliliticz de condicionar
la nueva IED a aumentos en sus exportaciones y 1o que ellos
llsman ia falta de una politica industrial, gue la existencia
¥y funcionamiento del sistemz admin’strativo en s mismc, con
el cual han aprendido a convivir. Eso muestra el propic &xito
de la nueva politica con respecto s su instrumentacidn via el
sistems administrativo que determina un papel subsidiaric a la
participacidn extranjera,

Cabe sefialar que el #xito de la poiitica de redefinir 1la
participacidn extranjera en el proceso cclombiano de indus-—
trializaci®n en realidad es el resultado de tres politicas
distintas que se combinaron en circunstancias propicias para
producir el efecto anotado, La iniciativa conceptuslmente més
sencilla fue la de incentivar la nueva IED bajo distintas
condiciones pare los participantes extranjeros. O sea, a
través del funcionamiento ncrmal del sistema administrativo
para evaluar, autorizar, registrar y controlar la IED en la
industria, las autoridades lograron atrser mis IED ofreciendo
condiciones que fuercn objetivamenfte menos favorakles gue las
gozadas hasta entonces por las empresas extiranjeras previa-
mente establecidas en la industria cclombiana, Por lo tanto,
el sistema administrativo logrd incentivar a importantes ETs
a invertir en las industrias tecnoldgicamente més difficiles
en Colombla, sectores prioritarios para el gobierno. La nueva
inversidn aceptd de antemano el papel subsidiario disefiado
para las empresas extranjeras.

El segundo elemento de la politica colcmbiana fue el de
imponer el papel subsidiaric & las empresas extranjeras
existentes en la industria cclombianz. Egias empresas estuvieron
acostumbradas a circunstancias muy beneficiosas y resistieron
cembios que significaron la modificaci®n de ellas. las
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autoridades colcmbianas lograron dividir a estas empresas

con el resultado que nunca alcanzaron a formar alisnzes
fuertes ni frentes comunes. Algunas vendieron sus empresas

¥ saelieron de la industria colombiana, Otras dejaron de
reinvertir hasta que se aclard la situacibn. Otras reorien-
tarocn sus plantas en Colombia para adaptarse en distintos
grados a la nueva politica. Al llegar a los afios ochenta se
notaba que el sistema administrativo logrd reestructurar la
participacidn extranjera existente en la industria colombiana.

La tercera parte de la exitosa politics de establecer un
papel subsidiaric para las ETs en la industria colombizna
resultd del apoyo prestado a la politica por el capital
nacional privado. Este factor fue decisivo para el &xito de
la politica y constituye una de las principales diferencias
con respecto a los recurscs naturales donde el Estado tomb un
papel directo y dominante. Lograr estimular al sector
privado nacional & participar en la polftica, sobre todo en
la promocidn de les empresas mixtes, evitd la formacidn de
frentes de resistencia basadosen la oposicidn de los sectores
privado {nacional y extranjerc) v rpliblico. Ademfs asigné al
sector privado un papel dinfmico en sl proceso colombiano de
industrielizacidn al abrir ramas industrisles que previamente
fueron dominadas casi por complete per las empresas extran-
jeras. Se verd luego que €l papel activo del capital privado
nacional estaba relacionadc también con los cambios que
tuvieron lugar en la intermediacidn financiera en general ¥y
el sector financiero en particular.

La importancia de los cambios en la intermediacidn
financiers y la situacidn del sector financierc no estd
directemente vinculade con la presencia de empresas transna-
cionales. Su importencis deriva del impacto de la politica
de modernizar la intermediacién financiera, promover una
tendencia neo-liberal a partir del afio 1975 y recientemente
el nuevo papel previsto para la IED para remediar la crisis
que azota al sector. En este sentido se trata primero de
destacar el significedo de la tendencia neo-libersl en
Colombia para postericrmente relacionarlc con £l papel Jjugado
¥ por jugar por la IED.

A partir de mediades de los afios setenta una nueva
tendencia neo-liberal florecid en América Latina 4/ y esta
tendencia se hizo presente en Colombia, Semejante a otros
paises de la regidn le tendencia neo-liberal coincidid con un
auge del sector exfternc que hizo desaparecer los tradicicnales
1imites de balanza de pagos y que estimul®d una nueva estra-
tegia con respecto a la integracifn de las economias latino-
smericanas en la economia internacional basada en un nuevo
eje central: el sector financiero. La tendencia se mani-
festd en una pclitica econdmica en la cual, al contrario de
la politica de sustitucidn de importaciones industriales,
predominaron la apertura al exterior, la privatizecidn y la
reforma financiera,
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En Colembia la tendencia neo-=liberal mostr6 similsres
carscteristicas, sungue comparads con las gue se dieron, por
ejemplo, en el Cono Bur se distinguid por su permenente
preccupacifn enti-inflacicnaria y fue micho més cuidadosa y
pragmética., Ademés, en Colombia la tendencia no se centrd en
la intermediscibn financiere caracterizada por cenalizar
créditos comerciales externos al mercado nacional. En este
pals la modernizeci®n de la intermediacidn financiera se hizo
mayormente scbre la base de capita’es privados nacicnales.
Estas dos diferencias fundamenteles explican en gran medida
el carficter mAs autfnomo de su politica neo-liberal.

Durante la década de los setenta la preccupacidn con la
reforma financiers produjo resultados notables antes de que
el sector financiero entrare en crisis. El sector financiero
subif, emtre 1970 y 1980, de 3.6 a 5.4 per ciento su partici-
pacidn en el producto internc bruto y las proporciones de
ahorro y fondcs prestables con respecto al productc aumen-
taren bruscamente. 0 sea, la reforms finenciera devino en
ciertos logros importantes como canslizar mayores ahosrros
hacis el mercadc financiero formal, estimuler nueves y més
eficientes intermedlarios financieros e implementar nuevos
instrumentos de intermedigci®én financiera. Si es cierto que
los grandes cambios en la intermediacidn financiera en
Colombia eventualmente terminaron en plena crisis en el
sector financiero a bese de la concentraci®n y especulacién
parecida sl caso del Cono Sur, hay que enfatizar que le
crisis colombiana no fue vinculads con el endeudamiento
externo en el mismo grado que en esa parte de Sudamérica, y
més interesante para el presente estudio, la crisis del
sector financieroc no se vineuld directsmente con la presencia
de bancos transnacionales,

Alrededor de dos tercios de la IED en el sector finasn-
ciero en el afio 1970 correspondid s los benecos comerciales.
Més efin, la IED se concentr® (80%) en s8lo seis . bancos
extranjeros y un banco mixto. A pesar de la concentracidn
de la IED en unos pocos bences, ellos controlsban una parte
reducide (menos de 20%) del valor total de los activos de
todes 1los bancos comerciales (y la mitad de esta cifra
correspondid s8lo al benco mixto), La presencia de los bancos
trensnacionales en el sector financiero coleombiano no era muy
importante 8l principio de los afios setenta.

La politica refsrente a la participacidn extranjers en
el sector financiero antes del afio 1975 era bestante impre-
cisa. A pesar de que el Departameato Nacional de Planeacidn
recomendd prohibir la nuevae IED en el sector financiero y &l
articulo 42 de la Decisidn 2h del Acuerdo de Cartagena
establecid tal norma, la IED en el sector subid de US$ 62
miliones en el afio 1970 a US$ 100 millones cinco afios més
tarde. Obviamente, los bancos transnacionales pretendieron
participar de los beneficios sdicionales gue se iban a
cbtener a raiz de la reforma financiera y la. tendencia
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neo-libteral. Sin embargo, ests expectative no se cumplid,
Con un golpe decisivo congeido como la Ley 55 del afio 1975,
las autoridades no sdlo prohibiercn les nuevas IED en el
sector financiero, zino que obligaron a los bancos extran-
jercs a convertirse en bancos mixtos antes del 1° de Julic de
1978, De esta manera, los bancos extranjeros sdlo podian
participer en el acelerado crecimiento del sector financiero
agocifndose con capitales nacionales en empresas mixtas.
Claramente, el lidermzgo de la intermediacidn firanciere
asociada con la tendencis neo-liberal en Colombia correspondid
al capital nacionsl privado.

Hubo una clare convergenciz de intereses entre las
gutoridedes colombianas y el caplital nacionsl privado y eso
explica la definitiva politica respecto a la participacidn
extranjers gue se implementd en el sector financiero. 8in
embargo, 1os excesos de importantes sgentes financieros
nacionales gue contribuyeron a la crisis que desatd el sector
pocos afios despuds de la exclusidn parcial de los partici-
pentes extrenjeros, explican el renovado interés de las
sutoridades colombianas en aumentar la IED en el sector para
reordenar y sanear la gituscidn.

¥l caso colombianc demuestra muy bien los pousibles
alcances de la inversidn extranjera en el desarrollo local,
Frente a 1o que parecfa un perfcdo crdnico de escasez de
divisas las sutoridades lograrcn redefinir la participacidn
extranjera en los recursos neturales scbre la base de una
meyor participaci®n directa estatel. Para corregir el agota-
miento del procesc colombianc de industrializacidn las
eutoridades locales consiguiereon en gran medida le contri-
bucibn de los participantes extranjeros a la profundizacidn
de la sustitueidn de importaciones en industriss tecnold-
gicemente més complejas y la proyeccidn externa de les
industrias intermedias a través de incentiver la nueva IED,
reordener la IED existente y estimular la participecidn del
capital nacional privado en le redefinicidn de la partici-
pacidn extrenjers en el sector mamifacturerc. Para moder-
nizar le intermediacitn financiera y aumentar el poder de
negociacibén del capital nacionsl privado dentro del contexto
de une nueva estrategia de desarrollo el sector oficial
colombienc impuso un estricto cambio de reglas para los
bancos extranjeros conocido localmente como el "marchita-
miento de la banca”., Esta filtima politica se modificd unos
afios después dados los limitsdoe resultados, sin embargo, la
nueva politica en el sector financiero igual a las exitosas
politicas sobre la IED en los recursos natursles vy el sector
manufaciurero demcstraron que el cbjetivo era incentivar u
obligar a2 las empresas transnacionales a contribuir a las
metas nacicneles, MAs afin, 1a politica colombiana en este
campo ensefia miy claramente que en la medida que las metas de
la politica econfmica a nivel sectorial sean muy transparentes
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v bien definidas mfs fécil resulta aplicar uns politica conse-
cuente con respecto a la participscidn extranjera.

Finalmente, la importancia del caso colombiano con
respecto a su politica frente g la participacifn extranjera
reside no s6lo en los resultados, sino tambi®n en la manera
como los lograron., Llama la atencidn, a diferencia de los
otros paises andinos, por ejemplo, que el debate sobre la
participacifn extranjera no entrd abliertamente en el plano
politico. Los debates que tuvieron lugar en Colombia scobre
la Decisi®n 24 al principio del decsnio de los setenta, asi
como el "marchitamiento de la banca" en la mitad de los
setenta y el contrato de El Cerrejdn Norte al final de la
década, no se aproximaron en nada a las grandes declsiones
politicas que acompafiaron la nacionalizzcidn de propiedades de
conocidas empresas transnacionales como Exxon, Gulf, Anaconda
¥ Kennecott que ocurrid en palses como Venezuela, Ecuador,
Perfi, Bolivia y Chile entre 1969 y i976. En Colombia, los
dos partidos politicos no hicieron programas y proyectos
politicos en base de un supuesto chogue de intereses nacio-
nales y extranjeros, Cabe enfatizar, entonces, que la
progresiva redefinicibn de la participacidn extranjera no
perturbd el normal funcionemiento del sistema pelftico, por
lo cual Colombia, en este sentido, es un caso {inico en el &rea
andina, por lc menos durante el pericde 1968-1982,

De hecho, la politica cclombiana se caracterize por su
continuidad y mesura. Si bien es ciertc que el sistema
administrativo establecido pars la evaiuacidn, autorizacidn y
registro de la participacidn extranjera segufa fielmente las
directivas gubernamentales, generalmente a través de resolu-
ciones del consejo sobre la politica econbmica y sociml
(CONPES), la ejecucibn de las mismas correspondid a institu-
ciones especificas, como el Departamento Nacional de
Planeacidn, el Instituto de Comercio Fxterior, el Comit? de
Regalfas, ete,, con lo que se facilitd gque funcionarios
pliblicos tuviersn contactos directos con empresarios extran-
jeros sobre aspectos técnicos y sustantivos de la partici-
pacidn extranjera,. :

Con base en un sistema cortimuo, destinado bésgicemente
8l control de cambios, se fue estructurande con el transcurso
de los afios todo un sistema edministretivo dedicado a adecuar
la participecibn extranjers a las metss nacionales de la
estrategia para el desarrollc. Este sistema administrativo
especifica, &l integrarse al sistema sdministrativo generel,
permitid disciplinar progresivamente = los participantes
extranjercs. A partir de 1968, afio er el cual se establecid
el actual sistema de control de cambios, se fueron agregando
gradualmente nuevas cobligaciones, como la devolucidn de las
concesiones petroleras en el aﬁo'1969, el requisito de
convertirse en empresas mixtas a las sociedades extranjeras
que quisieren exportar al Mercado Andino a partir de 1973,
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los contratos de exportacibn a partir del afic 1974, el
llamade "merchitamiento de la banca' un afio despugs, ete,
Cabe notar gue junto con cada chligacidn que se imponia a los
participantes extranjeros se ofrecfan tambi®n nuwevas oportu-
nidades. Mientras se provocaron cambios en la naturaleza de
la participacidn extranjera existente en el sector industrial
se ofrecieron rmuevas pogibilidades para ls nueva IED en la
industria metalmec@nica, inter alia. En tanto gue se promovid
la devolucidn de las concesicnes de los cuatro mayores parti-
cipantes extranjeras del sector petrolero se crearon oportu-
nidades para muevos participantes a través de los contratos
de asociacidn., As?, técnicos de reconocida preparacibdn
cuidadosamente procuraron une especie de optimizacidn entre
la meta de "colombianizecibn" y la de "modernizacitn”, sin
incentivar ls formaci®n de un bloque opositor de participantes
extranjeros. Asl, la tecnificacifn del sistema administrativo
especial, la implementacibn de una politica continua y la
mesura que caracterizd® los avances, son otros factores
explicativos para comprender cabalmente esta polfitica de
asignar un papel subsidiario a las empresas transnacionales
en el desarrollo colombiano.
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Capitulo I

LA NATURALEZA Y GRADC DE LA PARTICIPACION EXTRANJERA VIA
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN COLOMBIA

Colcmbia ha sido uno de los menos favorecidos receptores de
la IED en AmBrice Latina. Datos sobre la masa y el flujlo de
la IED de los paises miembros de la OCDE 5/ muestran que ello
ha sido asi. Durante el periodo de posguerra la econcmia
colombiana hs recibido, en promedic, alrededor del 3% del
flujo neto de la IED hacis América Latina 6/ ¥ su valor
acumlado fluctfia entre el 3 y el 4% del total existente en
Am@rica Latine., 7/ Si bien es cierto que més de la mitad de
le IED en paises en desarrollc proveniente de la OCDE, se
ubict en Amfrica Latina, Colombia ha side uno de los recep-
tores menores cuando se le compara no s0lo con paises como
Brasil y México, sino inclusc con Venezuela, Argentina y Per.
Sin embargo, ello no significa que 1la IED no hayse sido de
importancia para el desarrocllc colomblano y no heya ayudado

e enfrentar los problemas meyores que han dificultado la
aceleracidn del crecimiento ecorfmico de este pals.

A. LOS PROBLEMAS PRINCIPALES DEL CRECIMIENTO
ECONOMICO

Colombia, por mucho tiempo monoproductor-exportador, ha
sufrido graves problemas de vulnerabilidad econfmica externs
& raiz de las fluctuaciones del precic internacional del
café que se manifestarcn en crénicos problemes del balance de
pagos. Como se indica en el grafico 1, durante la posguerra,
el periodo 1958-1975,s¢ caracterizb, precissmente, por los
bajJos precios reales del café colombiano con todo lo que esso
implicaba pera el balance de pagos. 8/ Durante los afios
1966-1967 tubo un fuerte desacuerdo entre el obierno eciconal
¥ el Fondo Monetario Internacional {y otras instituciocnes
internacionales) con respecto a la pelitica econdmica més
apropiade para enfrentar la situaci®dn prevaleciente en el
sector externoc del pais. 9/ Le nueve politica destinade s
superar la vulnerabilidad externa que se implementd en el
periodo subsiguiente, influyd mucho en la actitud oficial con
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Grifico 1
COLOMBIA: INDICE DE EXPORTACIONES DE CAFE, 1950-1981
{1970 = 100)
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Fuente: FMI, Estad(sticas Financieras Internacionales,
. 3indice de precio para ¢l café colombiano en el mercado de Nueva York deflactado por el
indice de precios al por mayor de los EE.UU.

con respecto & ls participacidn extranjera, Si bien tanto la
produccidn como la exportaci®n del café son actividades
fuertemente controladas por el caplital privado e¢lombianc,
todas las grandes medidas para superar la vulnersbilidad
econdmice externa -diversificacifn de las exportaciones,
aceleracidn del proceso de industrislizacidn y su proyeccidn
externa y el mejoramiento de la intermediscidn financiera del
ruevo modelo de crecimiento- estuvieron muy ligedos al
capitel extranjero., Sin duda, la opinibn compartida por un
amplio sector del Estado colombiano, en cuanto a que la IED,
en general, y las empresas extranjeras dominantes, en parti-
cular, no hablan contribuide lo suficiente a la resolucidn
del problema de la vulnerabilidad econdmica externa, influyd
decisivemente para que el Estado -~tomando ccmo base el
sistems de control de cambios implementado para enfrentar el
problema del balance de pagos- crease un muevo sistema para
evaluar, autorizar, registrar y controlar la inversidn
extranjera, el cual, en su cenjunto, postulabs definir para
1a IED un papel subsidiario en el desarrollo colombiano
durante los afios subsiguientes,
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E. EL NUEVO PAPEL SUBSIDIARIO DE LA INVERSION
FXTRANJERA DIRECTA

La legislacidn cclombisna actual relativa s la inversidn
extrenjera y a la transferencia de tecnologia, asf como el
anfilisis comparativo del Decreto Uil y las Decisiones 2h y
103 respecto a los controles principales de la inversidn
extranjera y la transferencia de tecnologla, respectivamente,
gyudan a clarificar las etapas del nuevo sistems administra-
tivo (véanse anexos 1y 2).

Hasts 1la creacidn del control de cambios, en el afio
1931, el movimiento de capitales externos se efectusbs in
ninguna clase de restricciones; tanto la importacidn de
capital como su reexportacidn y giro de utilidades no tenia
otras limitaclones que las que pudieran derivarse del libre
Juego del comercio internacional, las condiciones del mercado
interno y las circunstancias propias de cada inversionista de
capital extranjero., La crisis mundial de 1929 obligd a
Colombia, como a la msyor parte de los palses, a adoptar
medidas defensivas de su economfa (por ejlemplc, suspender el
libre comercio de oro). En esencia, esta primera etapa se
caracterizd por una susencia total de controles sobre los
nmovimientos de capitales extranjercs ;Q/ v s0lo a su término
se establecen algunas medidas restrictivas a reaiz del dese-
quilibric internacional,

FL periodo 1935-1967, se definid como una etapa en la cual
la funcibn promotora del capital extranjero desplazd & la
funcidn controladora en tanto lo permiti®d la mejoria de 1a
economia internacional y del balance de pagos de Colombia.
Las reglamentaciones y restricciones que se gplicaron al
capitel extranjero fueron las minimas (ejemplo, cambiar
monedas extranjeras en el Banco de la Replblica y registrar
los movimientos de capitales extranjeros) y, en especial, al
término de la segunda guerra, cuando el pais se encontrd con
une abundancia de divisas, ©Se observe -por la reiterada
reglamentacifn sobre restriccicnes minimas- que durante esta
etapa no se habla logrado ni el registro de los movimientos
de capitales extranjeros, ni la venta al Banco de la
Repliblica de todos los ingresos de tales capitales, a pesar
de los firmes intentos llevados & cabo al comienzo de los afios
cincuenta después de recrganizar el Departamento de Capitales
Extranjercs del Banco de la Repliblica. Finalmente, mientras
se profundizaban los problemas del balance de pagos durante
el periodo 1957-1965, los requisitos minimos exigidos se
suavizaben todavia mis. Dado los limitados resultados
obtenidos con la politice seguida, se acentuarcn las dudas
sobre ¢l tratamiento liberal de capitales extranjeros, y la
politica oficial en la materia gird 180 grados en el periodo
que siguid s la crisiz del balance de pagos de los afios 1966-
1967 ¥ al desacuerdo con el FMI.
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El nuevo sistema edministrative se origind en la nece-
sidad del control de cambios, a raiz del desequilibrio del
balance de pagos; sin embargo, las autoridades aprovecharon
este vehleulo para cambiar las regles del Juego pare las
empresas extranjeras s través del Decreto Lik, Con el propt-
gsito de estimular™a inversifn de capital extrsnjero en
srmonis con los intereses generales de la economia nacional",
en la situacifn de escasez de divisas existente, el nuevo
sistema administrativo se dedicd a evaluar, autorizar y
registrar la IED a base del control de cambios. Ademés del
requisito de evaluar y autorizar toda IED nueva, se hizo
efectivo también el registro de la IED existente, por ser este
requisito exigible & la previa autorizacidn de tedos los
pagos externos correspondientes |{reembolso de capiteles,
remesas de utilidades, rcyalties, intereses, ete., y hasta las
importaciones, las exportacicnes y la reinversidn). Igual-
mente se £1J% un 17mite anual de 107 del capital registrado
a las remesas de utilidades. La mineris y el petrbleo
tuvieron disposicicnes especiales. Asi, el sistema adminis-
trativo instituide adquirid la capacidad pars influir direc-
tamente tento sobre la incidencia que pudiese tener la acti-
vided de las empresas exiranjeras operando en el pals, como
en el destino sectorisl de la nueva IED. 11/

El mismo sistema adminigtratlvo fue respaldade y empliado
por la Decisi®n 24 del Acuerde de Cartamgena a principics de
los afios T0, que se fundd en la necesidad de "establecer
regias comunes pare le inversidn externa que estén en conso-
nancis con las nuevas condiciones cresdas por el Acuerdo de
Certagena, con la finalidad de que las ventajlas que deriven
de €1, favorezcan a las empresas nacionales o mixtas ...".l1l2/
En este sentido, las empresas con capital extranjero mayori-
tario no gozaban de los beneficics del mercado smpliado, &
menos que se convirtiersn en empresas mixtas (51% capital
nacional). De esta meners, se establecia el mecanismo de
transformacidn en empress mixts como la forme pars gozar del
Programa de Liberaci®n y los Programas Sectoriales de
Desarrollo Industrisl de los peises del Pacto Andino. Tambi®n
se reservaron {con algunas excepciones) varios sectores para
gser operados exclusivamente por las empresas necionales, teles
como el de productes bésicos, los servicios pfiblicos, las
instituciones financieras y el de leos transportes, las comu-
nicaciones y la comercializacidn internas. Finalmente, se
estgblecieron nueves 1fmites para la reinversifn automBtica
(5% del valor de la IED registrada), el acceso al crédito
nacional (solaemente el de corto plazo) y 1los pagos por tecno-
login extranjera (prohibisndose los pages entre subsidiaria
y casa matriz). Aunque las disposiciones de la Decisibn 2L
han experimentado modificaciones tantc por Decretos colom—
bianos (ejemplo 2719 y 2788 ael afio 1973, 387 del afio 197k ¥
169 del afio 1975} como por nuevas decisiones de la propia
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Comisi®n del Acuerde de Cartagena {ejemple: 103, 109 y 110), el
impacto de la Declsi®n 24 scbre el sistema administrative
colombiano fue notable por cuanto amplid su base juridica més
alld del simple mecanisme de control de cambios, ¥ contribuyd
a gu consolideci®n como norms para evaluar, sutorizar,
registrar y controlar la inversifn y la tecnologla extranjers
directe en Colombia. 13/ (Ver cuasdros 1 y 2.) La IED que
participa en los sectores petrolerce y minero se encuentra
reglsmentada por ls Ley 20 de 1969, que estazblecid los
contratos de asociacibn petrolera v las Rescluciones 18
(2974), 21 (1976) y 23 (1976}, gque fijaron las reglas pare los
casos del niquel, uranio y carbfn respectivamente,

De esta forma en los sfics posteriores a 1967 se va
dejando progresivamente la anteriocr politica de tratemiento
liveral al capital y tecnologia extranjers. Primerc, se
utiliza la necesidad del control de cambie para obligar a lsa
IED y la tecnologla extranjera a cumplir con la autorizacidn
previa y el registro. El proceso de evaluar, sutorizar y
registrar fue entregando al sistems administrativo la infor-
macidn que se requerfa para estructurar una politics mfs audsz
¥ més pormencrizada respecto de la IED y sobre tode de las
dominantes empresas extranjeras que ya estaban operando en el
pais. Efectivemente, le complementacidn de las disposicicnes
de le Decisifn 24 del Acuerdo de Cartagena y lats nuevas reglas
aplicadas a los recursos natursles (petrdleo y minerie) sobre-
pasaron €l marco del balance de pages y fuercn indicando la
conveniencia de definir el papel subsidiaric de la IED en el
desarrcllo colombiano. Desde entonces le participacidn
extrenjera tuvo que asistir a la solucidn de los problemas de
crecimiento de la economfa colombiana, sin tener el Hstado
colombiano que resclver los problemas creadoz por esa parti-
cipacidn extranjera, En tel caso, las eutoridades colombianas
se dedicarcn a orientar la manera por la cual la IED y la
tecnologla extranjere contribuyeran a le diversificecidn de
exportaciones, la aceleracidn del vroceso de industriaslizacidn
¥ 8u proyeccidn externa y el mejorsmiento de la intermediacifn
financiera dentro del nuevo modelc de crecimiento, y dentro de
un contexto politico que abrid en forma progresiva las primeras
oportunidedes al capitel nacional,

En otres palabras, aungue la participacidn extranjera
via ls IED haya sido modersda en comparacidn con lo acaecido
en otros paises de América Latina, sus efectos complicaron la
vulnerebilidad econdmica externa del pafs gque se manifestd en
problemas de balance de pagos, Como se verf en los capitulos
siguientes surgi® en los circulos oficiales la opinidn de que
la contribucidn de las dominentes empresas extranjeras a la
solucitn de tales problemas habfa resultado limitada, lo que
provoed la redefinicién de 1la participacibn extranjers
asignéndole un papel subsidiaric.
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Cuadro 1

COLOMBIA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA RECISTRADA, POR SECTOR, 1970-1983

(Millones de dBlares de Estados Unidos)

Composicibn (%)

Ao
Sector 1970 1975 1680 1983 1970 1975 1980 1983
A. Valores corrientes
Agricultura, pesca L2 6.5 i1.2 13.9 7.9 1.0 1.1 1.0
Mineria a/ 9.0 15.0 53,7 119.3 2,0 2.4 5,1 8.3
Manufacturero 317.3 427.5 3.8 990.9 69, L 67.5 TO.T 69.2
Finanzas 62.1 100.4 110.1 1h1.6 13.6 15.6 10.4 9.6
Cemercio ho.2 £5.4 96.3 122.9 10.8 10.3 9.1 8.5
Gtros af 15.2 18,1 39.9 b3.7 3.3 2.9 3.8 3.1
Total us7.0 632.9 1 061.0 1 431,k 100.C 100,C 100.0 100,0
Tases anuales de crecimiento
B. Valores constantes (1970)b/
Agricultura, pesca .2 | L6 5.1 1.5
Minerie a/ 9.0 9.5 22,1 b3 b 12.9
Manufacturero 317.3 269,7 308.1 361.1 1.0
Finanzas 62.1 63.3 bs.2 51.5 =1k
Comercic 49,2 b1,3 39.6 Ly 4 -0.8
Otres a/ 15.2 11.4 16,k 15.9 0.L
Total 457.0 399.3 L35.9 521.1 1.0

Fuente: CEPAL a base de informacifn oficial de la Oficina de Cembios, Banco de la Repliblics.

af Excluye el sector petrclero.

b/ Deflactado por el Indice de precios al por mayor de Estades Unidos.
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Cuadro 2

COLOMBIA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA, POR PAIS INVERSOR, 1970 Y 1680 */

(Millones de &88lares constantes de 197C)

Ao 1970 1980 Com?io?iciﬁn aﬁ:;l:ﬁ
Antes de Tespues de “Antes de ~Deapues de de crecl-
rafs marzo 1967 &/ marzo 1967 b/ Totel marzo 1967 a/ marzo 1967 b/ Total 1970 1980 miento
Estados Unidos 201.8 ho.1 2h1.9 101.L 13h.6 236.0 52.9 sh.1 -0.3
Buize 10.6 3.0 13.6 6.8 32.5 39.3 3.0 9.0 11.2
Panamé 28,3 2.1 30,4 14.8 13.8 28.4 6.7 6.6 0.7
Canadi 57.6 0.7 58.3 17.9 ~0.8 7.1 12.8 3.9 -11.5
Inglaterra 10.6 0.4 11.0 8.1 6.6 14,7 2.L 3.4 2.9
Holanda 13.6 2.4 16.0 2.8 T4 10.2 3.5 2,3 -h.k
Alemanis Federal 7.8 1.7 9.5 3.7 4.8 8.5 2,1 1.9 -1l.1
Ecuador 0.1 - 0.1 1.5 T.0 a.5 1.9 55,9
Venezuela L) b6 8.6 1.5 7.0 8.5 1.9 1.9 =0.1
Antillas Holandesas 8.2 4.2 12.h 6.2 0.5 6.7 2.7 1.5 -6,0
Suecia L.y c.B 5.7 2.3 by 6.7 1.2 1.5 1.6
Japtn ol - o b 0.2 bt 4.9 0.1 1.1 28.5
Bahamas 8.0 0.8 8.8 3.0 1.6 4.6 1.9 1.1 -6.3
Francia 2.l 2.2 1,6 0.9 2.1 3.0 3.2 0.7 =-1k.6
Iixerburgo 1.3 1.7 3.0 0.9 2.1 3.0 0.7 0.7 -
Subtotal (369.6) {6L4.7) (Lk3h.3) (172.0) (228.1) (k00.1) (95.0) (91.8) -0.8
Otros 19.1 3.6 22.7 13.0 22.8 35.8 5.0 8.2 4.7
Total 388.7 68.3 L57.0 185.0 250.9 435.9 100 100 0.5

Fuente: CEPAL a base de informacifn oficial de la Cficina de Cambios, Banco de la Repfiblica.
Excluye €l sector petrolerc.
Inversicnes realizadas antes de marze de 1967 (Decreto LhlL),

o
B/ Inversimes realizadas despufs de warzo de 1967 (Decreto Lbh),






Capitulo IX

La INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y LA EXPORTACION DE RECURSOS
NATURALES

Como ya se ha mencionado, el item de exportacifn mAs impor-
tante -el caf&- ha estado tradicionalmente en manos del
capital privado nacional. No asi octros importantes recursos
naturales exportados -el petrdleo, €l bananc y el oro- en los
cuales ha existido una fuerte participacibn extranjers.
Ademés las nuevas exportaciones mineras —el niguel y el
carbbn- se han desarrolladc basadas en una participacifn
extranjera en gran escala. Fn el presente capitulo se ansli-
zarf esta participacidn extranjers vis la IED desde la
perspectiva de los beneficios nacionales percibidos, derivados
de la diversificacifn de las exportaciones, Se iratard el
tems seglin un orden histdrico: primere los enclaves tradicio-
nales; despuds el petrtleo y, finalmente, los proyectos
nineros nuevos,

A, LOS ENCLAVES TRADICIONALES -FL ORO Y EL BANANO- Y LCS
BENEFICIOS SESGADOS HACIA LAS EMPRESAS EXTRANJERAS

1. El enclave del oro

La exportacidn del ore colombianc empez® incislmente por via
del nexc colonial y se ha estimadc que en los siglos XVI,
XVII y XVIII Colombia aportd 15, 40 y 25 por ciento, respec-
tivamente, del total mundiel. 14/ Como resultado de la
"fiebre del oro" que ocurrid en el siglo XIX en lugares como
California, Alaska y Austrslia, la participacifn colorbiana
en la produccidn total mmndial cayd verticalmente del 20% en
el siglo pasado al 1% hoy en dia, sunque Colombia se hays
mantenido dentro del grupo de los diez principales palses
productores del mundo. 15/ Una estimacidn del valor de la
produceifn colombiane de oro durante ¢l perfode 1886-1370, la
sitlia en Us$ 640 millones; perfodo en el cual son les empreses
extranjeras las que dominan la produccidn y exportacifn de oro
en Colombia. 16/ Es decir, el valor de la exportacidn de oro
debiera heber sido un rubro significativo en la cuenta
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corriente del balance de pagos colombianc, particularmente en
la primera mitad del presente siglo.

Las primeras empresas exiranjeras gque se establecieron
fueron la inglesa Frontinc Gold Mines Ltd., en 186k; las
norteamericanas South Americen Gold and Flatinum Co., y su
subsidiaris, Cheoco Pacifico, en 1916, ¥ la canadiense, Pato
Consolidated Dredging Ltd., en 1913, Otras compafifes, tales
como la British Platinum and Gold Corporation y la Timmins-
Ochali Mining Co., se establecierorn en Colombia por corto
tiempo. Tipico de las actividades de los enclaves en
Américe Latina fue el ctorgamiento de concesiones exclusivas,
en michas ocasiones en circunstancias cuestionables; ello
determind, en el caso colombiano, condiciones de desarrollo
muy ventgjosas para una empresa extranjera en particular.

Este fue el caso de la concesidn Csstillo sobre la base de la
cual la Pacific Metals Co. y la Anglo-Colombian Development
Co. crearon ls empresa South American Gold and Platinum Co.,
SAGAP, 17/ El afio 1939, mhs de la nmitad de ls produccidn de
oro de Colombia era controlada por las empresas extranjéras. 18/

Debido a la situacidn delibre comercio del oroc existente
en Colombia haste la crisis internacional de 1929, existe poca
informacifn confiable sobre el valor de la produccidn y
exportaciones (virtualmente idénticas) de esas empresas
extranjeras antes del afio 1930, Al crearse el control de
cambios internacionales y suspenderse el libre comercio del
oro en el sfioc 1931, a consecuenclas de la crisis internacional,
las exportaciones del metal se canalizaron a través del Banco
de la Repiiblica, lo que generd una relacidn diffcil entre el
Estado y lae empresas extranjeras, a ralz de sospechas
surgidas respecto de los verdaderos montos de las remesas
externas de estas empresas, ¥y su incidencia en los graves
probiemas del balance de pagos. ;2# Las empresas extranjeras
tendieron a resiringlir sus nuevas inversiones hasta que la
produceitn colembiana 1legd a su tope, mhs de 600 COO onzas en
el afio 1942, declinando fuertemente desde entonces, llegando
a menos de 200 000 onzas al principio de los afios setenta.

Sin embarge, durante el perfodec poserisis  internacional la
participacidn extranjera en la produccidn y exportacidn de ora
colombiano se concentrd fuertemente,

Durante la segunda guerra mundial la poiitica nortea-
mericana con respecto a los materiales estratégicos favorecid
preferentemente a la empresa SAGAP. Este factor, entre otros,
favorecid la progresiva concentracidn de la produccidn en
manos de la SAGAP. En los afios cincuenta esta empresa comprd
acciones de la Patoc y la Frontino, y en 1963 se fusiond cen
la Internaticnal Mining Co. (IMC). De esta manera, alrededor
del T0% de la produccidn de oro colombianc fue realizads por
este participante extranjero hasta los afios TO {ver grafico
2). El valor de la produccidn de la SAGAP/IMC se estimd en
casi US$ 200 millones (incluye platino ¥ plata) entre 1948 y

1972,
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Grafico 2

COLOMBIA: PRODUCCION FISICA DEL ORO, 1930-1979, CON DATOS A
NIVEL DE COMPARIA, 1960-1979
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Fuenite: Calculado a base de datos de Rojas, O.E,, “Principales aspectos de la mineria del oro en Colombia”,
Boletin de Minas y Energia (3,7), diciembre de 1979,
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En los afios 60, mientras el pals mentenfa su politica de
trato liberal 8l capital extranjerc, se inc¢rementaron los
incentives ofrecidos a la IMC: crédito por el agotamiento del
mineral egquivalente al 10% de la produccidn, exencidn del
impuesto complementario sobre propiedad y sobre ganancias
extraordinarias, aranceles bajos pare la importecidn de maqui-
naria, un mayor nivel del certificado de sbono tributaric y
acceso al mercado paralelo del oro & precios internacionales.
Sin embargo, la antigus relacifn dificil entre el Estado y 1la
empresa extranjera resurgid debido 8 la merma de las entrades
fiscales derivads de ls actividad minera del oro. Tal como
indica el cuadro 3, las entradas fiscales registradas por este
concepto bajaron a la mitad durante 1960-1967 y las divisas
generadas tambi®n sufrieron una caide en el mismo periodo.
AdemAs, le proporci®n de los impuestos totales efectivamente
pagados por la IMC no se acercaron, haste 1968, al nivel de su
participacifn en la produccifn nacional. Por este motivo, en
varios sectores de opinifn surgieron criticas por los redu-
cidos beneficios que recibla el pals a pesar del alto nivel
de participacitn extranjera en le produccifn y exportacifn del
orec.

Con el cambio de politica frente a la inversidn extran-
Jers, asignfndole a £sta un papel subsidiario, el trato
recibido por la IMC se invirtié. ZEl impuesto sobre la
produccitn se duplicH antes de introducir un impuesto lineal
de 2% del valor de la produccifn y el Certificado de Abono
Tributario (CAT) bajd de 15 a 1%. Sin embargo, le produccidn
nacional de oro siguid bajando y tante las entradas fiscales
como le digponibilidad de divisas no mejoraron significativa-
mente, con lo cual la presidn en contra de la IMC siguid
sumentende. Fn el afio 1974 el Fstado presiond a la IMC para
gque vendiera la compaffia al capital privado nacional, lo que
se hizo el mismo afio. Asi, la IMC fue "colombianizada" justo
a tiempo pars que el capital privado nacionsl se beneficiara
del sumento espectacular del precio internecional {gréfico 3),
¥ tanto las entradas fiscales como las divisas generades por la
actividad minera del oro mejoraron en los afios siguientes.

Fue asl! como después de casi un siglo de dominacidn
extranjers en la produccibn y exportacifn del oro colombiano,
caracterizada por escasos beneficics nacionales, la mayor
compafifa extranjera fue "ecolombianizada" con resultados al
parecer positivos con respecto al nivel de la produceifn y a
los beneficios entregados a la Nacifn.

2. El enclave bananero

La situacitn del enclave bananero se desarrolld en forma pare-
cida al del oro sungue con algunas diferencias importantes,
Durante la década de 1880 el sefior Minor Keith, dedicado a
construir ferrocsrriles en Centroamérica y Colombia, también
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Cuadro 3

COLOMBIA: IMPACTO SOBRE LAS GNTRADAS FISCALES DEL ESTADO DERTVADAS
DE LA PROLUCCION DEL ORO, 1960-1978

(Millones de pesos y ddla™s en velores constantes del afic 1970)

t"iﬁ (Millones de pesos de 19T0) (Mu'lgzeig?g)uﬁ
-—. Produccitn Tmpuestos (2} como % Impuestos IMC Tivises
(1) - {2) de {1} come % de (2) generedas

1960 - 2ko.3 3.2 1.3 Sk 10.5
1961 288.7 2.8 1.0 59 11.6
1962 222.8 ' 2.6 1.2 50 12.0
1963 165.0 1.7 1.0 42 T.4
196Y% . 211.8 1.6 0.8 52 1234
1965 & 193.0 1.2 0.7 63 11.9
1966 162.3 1.0 0.6 62 8.7
1967 T 16,6 0.9 0.6 62 9.9
1968 . 136.8 0.8 0.6 65 5.9
1969 1244 0.6 G.3 70 7.9
1970 " 1315.6 1.0 0.9 69 . T.e
1971 99,4 0.9 0.9 73 6.3
1972 104,0 0.7 0.7 70 6.4
1973 o 119.7 0.7 0.6 53 6.7
197h 10,2 5.9 b2 8 7.7
1975 ©161,1 11.4 T.1 - 8.3
1976 ©o17e.7 8.6 5.0 - 7.6
1977 162.6 7.5 4.6 - 6.2
1978 f159.6 8.3

5.2 - 20.5

Fuente: Calcéulado sobre la base de Rojas, 0.E., "Principales aspectos de la mineria
del |oro en Colombie", Boletin de mines ¥ enerpla {3, 7), diciembre de 1579,

se dedica a la exportaciftm del beneno de estos mismos lugares.
Mrededor del sflo 1900, la empresa de la cual 8l era gerente,
la Colombia Lend Co,, se fusiond con la conocida compefifs
United Fruit, coenvirtiéndose Keith en vicepresidente y
director de la United. 20/ La entrada &e la United en el
mercado de América Latina ccurre en un momento poco propicio
para los intereges norteamericenocs.,

Las eutoridades de muchos pailses latinoamericanos
mostreban preccupacifn por el "expansionismo” de los
Estados Unidos bajo conceptos como "Manifest Destiny", "Big
Stick Policy", "Dollar Diplomacy", ete¢. Tal ¢omo explican.
Msy y Plaza:

"In short, the founding and early development of the
United Fruit Company occurred at a time when Latin American
confidence in U.S. intentions and policy towards its weaker
neignbours of the Western Hemisphere was at lowest ebb. To
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Grifico 3

INDICES DEL PRECIQ INTERNACIONAL DEL ORO Y DE LA
PRODUCCION FISICA COLOMBIANA, 1950-1979

(1970 = 100;
400 ~
Precio constante

300 |-
200 | §TR LS

Volumen k :
100 |- 2

0 1 !

1 1
1950 1960 1970 1980

Fuente: FML, Internotional Financial Statistics (1980} y Grafico 2.
Precio constante = indice del precio del mercado de Londres deflactado por el indice de precios .
al por mayor (EE.UU.).

them, the United Fruit Company was a visible symbol, and cne
of the largest and most conspicucus, of a potential northern
dominance that they feared and resented.” 21/

El caso colombiano resultd algo mis complicado todavia
por la pérdida de Panamf, &Area bananera importante, a raiz de
la ayuda norteamericana ofrecida & los rebeldes.

La United Fruit domind tanto la produceidn como la
exportacidn del banano de Colombia durante el perfodo 1900-
1942 ¥y su relacifn con el Estado se fue haciendo progresiva-
mente més diflcil después que se d=sencudend la crisis inter-
nacional. En su enclave en Santa Meria, lejos de los centros
de decisidn como Bogot#, la United operaba en forms muy
autdnoma. Los comerciantes del &rea se guejaban del uso de
la moneda de la compafila y denuncisban gque el cré&dito de les
tiendas de la compafila los excluis del comercio local. 4 su
vez los productores independientes se quejaban del meropolio
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ejercido por la compafifa en cuanto al transporte, las
comunicacicnes y el riego, lo que les obligaba a vender su
producto s la propia compsfiia a precios muy bajes. Les traba-
Jadores de la United pretendieron por largc tiempo el recono-
cimientc de su sindicato y la obtencidn de mayores beneficios.
5in embarge, los gobiernos conservadores de los afios 20
tratarcn siempre de encubrir los conflictos existentes entre
productores independientes y trebajadores con la United, como
una manera de no perturbar el clima favoreble a la inversibn
existente y que posibilitd el espectacular suge de la
inversitn extranjera ocurrido en ese perfodo. No obstante, en
el afio 1929 estalld una huelga de trabsjadores de la United
que gbrid una brecha entre el gobierno y la empresa extranjera.
Este acontecimiento, junto con el impacto gue provoch en
Colombia la crisis internacional, explicarien en gran parte
varias de las nuevas politicas de la Repfiblica Liberal, asi
como el creciente cuestionamiento de los beneficios relativos
de la participacidn extranjera. 22/

En los dificiles afios de la década de los 30, la United
fue acusada de irregularidades en sus remesas externas lo que
hizo que aumentase la aparente presidn oficlal contre la
compaiifa. 23/ Fn el sfio 1932, la compafifz fue obligads a
traspasar al geobierno colombiano su ferrocarril, ostensible-
mente para gque el sector oficisl tuviera una influencis scbre
las practicas monopsonistas de ls United con respectc a los
producteres nacionales independientes. Durante le segunda
guerra mundisl, la empresa suspende la exportacidn de bananos
de Colombia y abandone sus plantaciones, presumiblemente por
la falta de transporte. Un par de afios después del fin de la
guerra, la United devuelve el contrato de administracidn del
ferrocarril, cede su muelle al gobierno y modifica fundamen-
talmente el rubro de sus cperacicnes en Colombia, pasando de
la produccidn a la mera comercializacidn del banano. 2L/ AsT,
por ejemplo, en 1955 la United produjo sdlo el 3C% de sus
exportaciones de bananc de Colombiz comprando el T0% restante.
Sin embargo, las exportaciones de la United todevia equiva-
lieron a 58% de las exportaciones bananerss totales de
Colombia. En el affo 1978, del total de las exportaciones
bananeras de Colombia, la United (shora United Brands) resliszd
{por compra) el 36%; un grupc de productores nacionales -la
Unifn de Bananeros de Urab8-~ el 46% y otra empress extranjiers,
la Standerd Brends, el resto. 25/ Fue as? como la naturaleza
de la participacién extranjera de la United en Colombia
cambid de principal productor de una de las exportacicnes més
importantes del pals en 1los safios veinte, al de comercializador
de una de las exportecicnes relativamente menores en la
posguerra.
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B, EL PETROLEO: LOS COSTOS DEL, APRENDIZAJE LOCAL

Las reservas petroliferas comercialmente explotables fueron
definidas en Colombia en el afio 1905 y el petrdleo colcmbiano
se comercializd internecionalmente a partir de los sfios veinte.
En el aflo 1950, Colambis se habla convertide en el décimo
productor mndial (segunde en América Letina). A pesar de gue
la produccidn colombiena se habfa duplicado para el afio 1970,
el pals, como productor, bajd al ingar decimonoveno, con una
participacidn de apenas un medio por clento en el total
mundial y de 3% en el total de Américe Latina. 26/ A mediados
de los afios setenta, €l consumo de petrdleo sobrepas® el nivel
de produccidn nacional y, despuds de 50 afios de sctividad
exportadora, Colombiz se encontrd con un crénico saldo neto
importador. EL gr&ficc I ofrece un conciso resumen del
desarrcllo de la produccitn petrolera v la importsancia de la
actividad exportadors durante el perfodo 1921-1976.

Entre los afios 1921-1976, mds de la mitad de la
produccidn de este recurso natural no renovable fue exportada.
En una primera fase del periodo, de 1921 a 1950, se exportd
casi todo el petrdleo producido (87%); en la segunda, de 1950
a 1976, el creciente consumo nacional, que equivelid a mis de
la mited de la producelidn, redujo sustancialmente la parte
exportable, a pesar de 1a marcada aceleracifn de la produccidn
colombians en esos afics, Durante los afios setenta, por
primera vez en la historis del pals las reservas petrocliferas
conccidas se agotaron més rdpidamente gue lo que se definieron
las nueves. Desafortunadamente, miz del 90% de las exporta-
ciones de petrdlec colombianc se efectusron antes de gque las
iniciativas de la OPEP elevaran sustanciaimente el precic
internacional del petrdleo y, lo gie es alin peor, las impor-
taciones actuales de petrbileo de Colombia =e hacen g base de
altos precios {gréfico 5).

En resumen, en el {ranscurso del desarrollo del sector
petroiero colombianc se puede arglir que el pais vendid
baratc este recurso natural no renovable y hoy en die lo tiene
que comprar muy carc, lo que representa una fuerte carga para
la econcmia del pais. Ademfs, el alza del consumo necional
durante el periodo post 1950, cred cierta contradiccidn entre
los requerimientos del desarrollo nacional y los intereses
exportadores de las empresas extran]eras gue producian
petrfleo colombiano. Eg esta contradiccidn y la magnitud del
valor de la produccidn petrolere en el contexto de la economia
colombiana, lo gue hace tan llamative el caso del petrélec
desde la perspectiva de le participacidn extranjera en el
desarrollo nacicnal. En este sentide se enfocard el anflisis
en 1o que resta de la seccibn,

Seglin Jorge Villegas, en lo gue probablemente es el més
completo recuento histdrico que se ha escrito scbre desarroilo
del sector petrolero en Colombia, gl/ el inicio de la
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Grifico 4
COLOMBIA: PRODUCCION Y EXPORTACION DE PETROLEO, 1921-1976

{Promedios anuales por periodo en millones de barriles)

Millones
de barriles

70.7 71.5

- 70

. Produccion total 56.8 57.7 ~{ 60
7 52.8 7
7 Exportaciones
A ~! 50
46.2
38.1 - 40

19.2

12.6 /
03 | 7 A / 0

1921-24 25-29 30-34 35-39 4044 4549 50-54 5559 60-64 6569 7074 1975

7 |

4 -5
pu
" Exporta Total
Perfodo Produccibn Porcentaje ciones Porcentaje consumea Porcentaje
total
totales aparente

1921-76 1 998.0 100 1055.2 53 942.8 47
1921-50 471.2 100 409.1 g7 62.1 13
1951-76 1526.8 100 646.1 42 8§80.7 58

Fuente: Colombia, Ministerio de Minas y Energia, Baser para un plan energético nacional, Bogcti, octubre de
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Grafico 5

INDICES DEL PRECIO INTERNACIONAL DE PETROLEO Y LA
PRODUCCION FISICA COLOMBIANA, 1950-1979

(1970 = 100}
400

Precio constante
300 |-
200 |
100 |

L .'-"'" Tt Yolumen
1] 1 1 1 1
1950 1960 1970 1980

Fuente: FML, IFS (1980) y Grafico 4. X
Precio constante = {ndice del precio del petréleo venezolane (Tia Juana) deflaciado por el

indice de precios al por mayor de log EE,UUL

produccidn de petrfleo esth ligado estrechamente a la influ-
encia extranjera manifiesta en el tratado y la indemnizacidn
asociada con la pBrdida de Panami, la promesa de créditos de
bancos norteamericancs, un cddigo de petrbdlec importade y la
entrega de grandes concesiones (de Mares y Barco) a importantes
empresas petroleras norteamericanas. 28/

Con respecto a las concesiones, £stas fueron dadas en el
afic 1905 a dos personalidades muy vinculadas al Presidente
Reyes: una al sefior Roberto Mares y la cotra al General
Virgilio Barco. Posteriormente ambas concesicnes fueron
declaradas inoperantes, dandc lugar a querellas casi intermi-
nables y numercsos debates en el Congreso colombianc., Estas
concesiones formaron la eolumna vertebral del sector petroleroc,
como se ve en el grafico 6. Hasta el afio 1951, cuando la
concesifn de Mares revertid al Estado, éstas proporcionaron
casi la totalidad de le produccidn colombiana y, afin 50 afios
después de la iniciacidn de la produccidn, genersban una cuarta
parte de la producci6n nacional de erudo, 22/
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Grifico 6

I MINISTERIO DE MINAS Y ENERGIA
OFICINA DE PLANEACION
SEC. DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS

CONVENCIONES | PRODUCCION Y REFINACION DE CRUDO

Produccidn total

Compaiiia Concesion
_ #34 Tropical,® Ecopetral  (De Mares)
Ecop-Cities Serv. (Payoa)
Colpetb {Barco, Cicuco)
i1 Shell, Condor (Casabe)
]:Texasc (Velasquez) f '
W Intercola (Provincia)
:] Chevron (Rio Zulia)
_ Texas,C Ecopetrol (Putumayo)
E==—= Colbras, Hocal {Huila)

1925 1950 ' 1935 1940 1945 ' 1950 ' ' 1954 . 1960 1965 1970

1975 197

ANOS

Fuente: Ministerio de Minas y Energia, Conpunctura y Desafie Energetico 1980, documento N© 19, Bogoth, abril de 1980,

8Exxom. Texaco con Mobil Ol “Texaco.




Le dictacidn de un cddigo de petrblecs muy liberzl en
1919 tuve un fuerte impacto sobre el subsiguiente desarrclloe
del sector petrolero. La aceptacidn de derechos privados sobre
el petrdleo con prueba de propiedad proveniente de antesg del
afic 1873 significt que guedaran grandes reservas fuera del
glcance del Estado. 30/ DPor ejemplo, la concesidn Teran-
Guaguaqui en Boyachd (veéase ls concesidn Veldsquez en el
gréfico 6) es un caso notable. Esta situacidn no cambid hasta
que se dictG la Ley 20 del afio 1965. EL cbdigo petrolero de
1919 concebido dentro de un esquema muy liberal, posibilitd
un progresivo tratamlentc favorsble al capital extranjero en
el sector petrolerc, el cual se mantuvo hasta fines de los
afios sesenta. Resulta evidente gue el cbdigo de 1919 cred las
condiciones para que la dominacidn extrenjera del sector fuera
total y que los beneficios nacionales parecieran muy escasos,
comc indica el cuadro b,

En esencia, cuatro de lags "siete hermanas", o sea, las
mias grandes empresas petroleras internacionales, dominaron el
sector petrolerc colombiano., Cualguiera sea lz medida que se
use por concesiones de explotacidn, niveles de produccidn y
refinaci®n o valor de las exportaciones, esas cuatro empresas
transnacionales -Exxon, Texaco, Mobil y Hoyal Dutch Shell-
constituyeron los participantes que précticamente determinaron
la trayectoria del sector petrolero colombiano, al menos hasta
que la empresa estatal -ECOPETROL- se econselidd.

La subsidiaria de la Exxon (entonces, Stendard 0il of
New Jersey) =Tropical @il Co.~ fue el participante extranjerc
dominante durante el perfodo 1921-1950. Operandc la concesidn
de mares antes de que #sta revertiera al Estado en el afio 1951,
la Tropical predujo 412.5 millones de barriles de petrdleo, de
1os cuales exportd unos 343.9 millones, lo que representaba
casi el 85% de las exportaciones totales de petr@lec entre
1921-1950 v la tercera parte de las exportaciones totales del
pais en el pericdo 1921-197Q. La refineria establecids por la
Exxon gozd de un menopolio efectivo por muchos afios, aungue el
€nfasis de las operaciones de la Exxon siempre estuvo en la
exportacidn del petrbleo crude. Aun después que la concesién
de Mares y la refinerfa pasaron al Estado, la Exxon mantuvo su
presencia s través de otras concesiones de exploracifn y explo-
tacifn, un contrato de servicics tBcnicos con su ex refineris,
la inversidn en otra refineria (INTERCOL), el control de una
red importante de oleoductos (Andian), la distribucibn y venta
de mimerosos productos refinadeos {Essc colombiana) y sus
plentas de fertilizantes (&bocol) y amoniaco {Amocar}. Los
afios setenta trajeron otro vuelce para las operaciones de la
Exxon al vender la Abocol a accicnistas privados naclonales y
varias propiedades de la Andien y la refineria INTERCOL al
Estadc. No obstante los cambios ocurridos, la Exxon no sbéle
retuvo sus filiales INTERCOL (sctivos 1982: ¢ 22.5 mil millones
de pesos} y Esso colombiana (activos 1982: § 7.9), distribuidors
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(madro 4

COLOMBIA: RESUMEN DE LOS PRINCIPALES ELEMENTOS DE LA

LEGISLACION PETROLERA
I--AREA DE CONCESIONES Y TOTAL ACUMULABLE

Zonas del pais (Hectireas)

o8 Zona Oriental Zona Occidental
f§ ¥ Presidente, ministro, Nros coneonid ron A
S = Ley y fecha ] n rea méxima Area concesién Area mAxima
= Mixima Minima’ acumulable Mixima Minims acumulable
Marco Fidel Suérez, 3 zonas de 5,000
Esteban Jaramillo. Has. ;:ds una
P Ley 120, 1919 No exiatia esta aubdivisién 5.000 1.000 elr:'n:ndelr)\:it;tz.
E(g Comisaria
t]
e E Pedro Nel Qspina, 15.000 Has. en
Aquilino Villegas. No exiatia eata subdivision 5.000  1.000 cada Depto.,
Ley 14, 1923 Intendencia o
Comisaria
|
I j Enrique Olaya Herreia,
l.: José Francisco Chaux. 50.000 5.000 200.000 50.000 5.000 100000
g7 | Levsmea
gs Roberto Urdaneta Arbeldez
™
-1 . e
-E : Rodrigo Noguera Laborde, 200,000 5.000 ilimitada 60.000 5.000 ilimitads
E¥ | Docreto 1056, 1953
[+
o
‘zs Alberto Lleras Camargo,
& 4 Hernande Duréin Dussan. 100.000 3.000 ilimitada 25.000  3.000 ilimitada
=z Ley 10. 196!
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11 - PLA7O CONCESIONES DE EXPLORACION Y EXPLOTACION

Presidente, Ministro,

Periodo de exploracion afos

Periode de explotacion afos

F4| ey recha Prérrogas Netas:
£3 Zonasdel  Perioda Extraor- TOTAL Periodo
- pais inicial Ordinaria dinaris inicial Prérrogn TOTAL Gran total
. Marco Fidel Suarez, Esteban
EE § | Jaramillo. Ley 120 Total No existia 20 10 30 {130
vl g
;:"g E Pedro Nel Ospina. Aquilino 1) El Estado podia
Villegas, Ley 14 Total No exisda 20 20 40 40 obliger a la explota-
cién de terrenos parti-
Enrique Olaya Herrera, José Orienta 5 3 - ] 30 10 40 (2Ha culares paandos 2 aitos
8 _ | Francisco Chaux, Ley 37 de Is ley.
= E 1931 Occidente 3 3 - ] an 10 40 {ZH8 N
fE] 2) E] contratista podia
¢ | Alfonso Lapez Pumarejo, Oriente 5 3 3 11 30 10 40 81 renunciar - antes  de
& Benito Hernandez Bustos. plir 20 afos de ex-
Ley 160, 1936. Occidente 3 3 3 9 ao 10 40 49 plotacion retirando log
aquipos,
Laureano Gomez, Manuel Oriente 7 3 2 13 30 10 40 [ ]
Carvajal Sinisterra. Decre- 3) Se puede aplazar el
2 { t03419,1950 QOccidente 3 3 11 30 10 40 £1 periodo de explotarign
=§ hasta que »¢, constry.
8% | Roberto Urdaneca Arhelbez. Oriente 7 a 3 13 ] 10 50 13)63 yan oleoductos.
2 7z | Rodrige Noguera laborde
2| Decreto 1056, 1953 Occidente 5 3 3 i1 30 10 w0 | 38 |0 Se pusds aplazar
£g demis el plazo por
< | Gustave Rojas Pinilla, Pedro |  Uriente T 3 3 13 50 20 70 14)83 drcunstancias comer-
Manuel Arenas. Decreto ciales o par sspera en
2144, 1955, Occidenta 5 a 3 13} 30 10 40 {4151 evaluaciin de  remr.
— vas,
2 8 | Alberto Lieras Camargo. Oriente 4 4 -~ 8 30 - 30 ]
5-2 Hernando Duran Dussin.
wd | Ley10.1961. Occidente 3 3 - 8 30 - 30 3%




111 -REGALIAS E IMPUESTOS FERCIBIDOS POR EL ESTADO

Periodo

histdricn

Subsuclos de
propiedad
entatal y
privados

Presidente, Ministro,
Ley y fecha

Distancia desde el pozo a! puerto de exportacién kms.

letirsgassiyg
cE L EE RS EEEEE &

Notas:

nin Con
servadora

Ralael Reyes, 1905. Conce-
siones Barco y de Mares

15% del producido neto

Repihli-
<o Libersl

Marco Fidel Sudrez, Esteban (4 10 160 10 8 8 6 6 6 6 6 6 7
Jaramillo, Ley 120, 1919, ) 8 & 6 6 4 4 4 4 4 4 b
Miguel Abadia Méndez, José Serian explotedos directamente por el Emdo
Antonio Montalvo, Ley 84, i6 16 12 12 8 B8 8 8 8 10
19

Enrique Olaya Herrera. José 1 1 1 9 8 7 & 5 4 3 2 7
Francisco Chaux. Ley 37, 1931 8 7 6 5 4 3 25 2 15 1 4

Alfonso Lépez. Benito
Hernandez, Ley 160

15 1 .75 50 3

-]

T 6 6 4 3

Diictadaras

Conservadoras|

Mariano Ospina Pérez, José
Elias del Hierro. Decreto 10,
1950

10 13 12 11 10 9 8 675525425 3 8

Gustavo Rojas Pinilla, Pedro
M. Arenas. Decreto 2140

Nacional

Frente

(4 4

Alberto Lieras Camargo,
Hernando Durdn Dussédn.
Ley 10, 1961

14.5 Zona
occidental

11.5Zona
Oriental 12}

8.5 Zona
occidental

6.6 Zona
oriental (3}

El % es del pro-
duco bruto en
Il::'rrilea de petré

I} Se aumentaria
el % de participa-
cidn estatal en
una unidad por
cada 10 afos de
explotacién.

2) Durante 10
afios para explo-
taciones que em-
piecen antes de
1970 se pagard
tan solo un 7%.

3) Durante 10
anos para explo-
taciones que em-
piecen antes de
1970 pegarén tan
solo el 3.5%.
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IV —CANOGNES SUPERFICIARIOS
(fmpuesio anual por cade hectarea en concesion)

AROS
-3
-8.2 Presidente. Ministro Zo o 2 ] % o= ] Se
= . . nas del - o e o.¥ a c
€2 Ley y Fest. Pais g 5 s g 2 s £ g § .EE“: T oz, Eis
==z c K ] o @ ] = EBeE3
< £ &8 £ 38 & & & &8 2 Bl = I3 £&3
o Marco Fidel Suarez, Esteban Total [0.10 020 .50 1.00 1.00 100 1.00 100 1.00 1.00 |Pesos 1 8
¢E; s Jaramille. Ley 120
£3
E&S 3 Pedm Nel Ospina, Aquiline Total| .10 0 16 .10 .10 10 .10 .10 .10 10 | Pesos 1 10
Ta > Villegas, Ley 14 1923. Carlos -
2 Bravo, Ley 72, 1925. Total SE DEROGARON LOS CANONES
£ ] Enrique Olays Herrera, Este 0 1] 0 0 0 .50 .50 50 .50 .50 |Pesos 1.03 .19
.:-c; L Francisco Jost Chaux,
22 Ley 37. 1931
& Oestef .10 100 20 30 40 50 .50 .50 B0 .50 {Pesos 1.03 .38
Mariano Ospina Pérez, José Este | .10 10 .20 30 40 50 50 .50 .50 .50 ] Pesos 1.96 .18
" Elias del Hierro, Decreto .
=i 10, 1950. Oeste} .10 30 .50 .70 0.80 120 1.50 200 2.50 3.00 |Pesos 1.96 84
ERc] Laureano Gémez, Manuel
2 E Carvajal Sinisterra, Decreto Este [.10 10 .20 .30 4¢ 50 .50 .50 .50 .50 |Pesos 1.96 .18
o 3419, 1950,
é % Gustavo Rojas Pinilla, Manuel Oeste| .20 60 100 140 1.80 120 1.50 200 250 3.00 |Pesos 1.96 /1/.78
S8 Arenas, Decreto 2140, 1955,
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i . i i j i i leto de perforacion, /2/ Se

71/ Se reduciran estos canones a la mitad mientras se tenga trabajando en la concesion por lo menos un equipo comp! ) Be

puprimiran totalmente los canones en casc de haber en la concesién un equipo de perforacién trabajando anualmente. /3/ Se reducirkn a la mitad

en caso de tener un equipo compelo de perforacion trabajando 300 dias csiendario por afio. El.canon durante ¢l periode de explotacién serd
jgual al que se haya pegado durante el dltimo afto de exploracion.
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EXENCIONES

Marco Fidel Sudraz.
Erteban Jaramitlo.
Lay 120, 1918.

La exploracibn, explotacién, transporte de producras, mequinaria y elementos necesarios pars
beneficio y canstruccidn y conservacién de vievducios quedan exenros de toda clase de impuestos
departamentales, municipales, direcras & indirectos. Los hidrocarburos excrzidos no podrén ser
gravados con Impuestos Depactamentales y Municipales,

Enrigue Olzya Harvara,
Francisco Jos§ Chanx,
Ley 37, 1931,

Ls exploracidn y explotacidn del perrdlea, el peirdleo vbrenido, sus derivadus y su transporte, las
maquinarias y elementos nacesarios pare su beneficio y para [n cunstruccidn y cunservacidn de
oleoductys v refinerlas quedan exentos de roda clase de impuestos departamencales, v municipa-
les directas o indirectos, lo misme que de! impuesto {luvial Ef petrdleo crudo y sus derivedos
quedan exentos de todo impuesto de exporracidn durante los primeros 30 aftos de explotacién,
El petrblen crudo columbiano quedard exentodurante el mis mo plazo de cuslquier impuesto que
grave ese producio exclusivemente.

Alfonso Lopes
Pururejo, Banita
Herndndez Busios,
Lay 160, 1936.

Los crudos de explotaciones establecidos bajo la presente ley y la ley 37 de 1931 que ae refinen
dentec del pals pare el conaum inveeno, estardn exentos de las regalias o impuestos, Los crudos
pradutidos en el pals, can destino a refinacién pars ex poreacion esterin exentos durante ko 1
primeras afias de eatnblecida Ia refinerla en una quinta poree de las regalias o impuestos. Las
maquinarias y demds elementos que se imporeen para montaje de refinerfas estardn exentos de
derechus de impottacién,

Carservadoras

Dicraduras

Mariuno Qs pina Pdrez,
Jord Eilas del Hierra,
Decreso 10, 1930,

Les capitaies que se Inviertan en lnindusirio de hidrecarburva durante ¢l periodo de ex ploracidn
fra catarh nsujeros 61 gravamen sobre patrimonio, para determinar 1a renta llquida producida por
concapte de exploracidn se deducicd de I renta Bruen lo correspondience 4l agutamienro de}
yacimiento, Serd igual al 1096 del producta bruta anua! deducida I regalin. Sinexceder del 205
de [ rents liquide del comribuyente, Cupnde compalias realiven expluraciones supetficicles o
con raladro, directamente o par media de intermedierivs, se les concederd una deduccidn por
tales inversiunes, (en ¢azgo 4 la cuenta de Jug actules ex plutaciones que no exteders del 1 5% de
la respectiva inversion.

Rokerto Urdancta
Arbeliez. Rodrigo
Noguera Laborde,
Decreto 1036, 1953,

Las exporraciones de petrdleo no tendrén obligaciones de reintegrar la moneda extranjera al
pais, proveniente de rales exporraciones. Los equipos de perforacion, accesorios y repuesios
quedan exentos de derechus de aduana. Igualmente las tuberias, maquinarias y equipus destina-
dos a oleaductos al este y sureste de la cima de la cordillers oriental.

Gurtare Rojas Pinilia
Pedro Manuel Arenas.

Decreto 2140, 1955.

Exencidn pur agoramiento zona owidental. La deduccidn anual por agotamiento normal a base
de purcenaje fijo serd igual al 10% del valor del producte brutu extraido sin exceder el 33% dela
renta liguida fiscal. Ademds en esta 2ana las campafiias que inicien ex ploraciones superficiales o
con taladro directamente o por medio de subsidiarias gozarin de una exencion excra dei 15% del
valor brutg del producto ex traido. Este 15% mds el 10% no podran exceder el 355 del ttal dela
renta liquida fiscal. Las compafias que inicien explutacion después de esta fecha podrin
aumentar del 355 al 30% del rotal de la renta liquida fiscal. Para inversiones en explorationes
infructuosas se podrdn deducir a un ritmo de) 10% anual del rotai de la inversién fallida.
Exencién pur agutamiento zuna orkntal. La deduccién normal por agotamiento a base de
porcentaje fijo se concederd por tdo el tiempo de explotacion e independiente del montode las
inversianes a la tasa del 28% del valor del producto bruty extrajdo; sin poder exceder del 506,
del total de la renca liquida fiscal.

Reddcese del 4% al 2% ¢l impuesto de transporte por oleoductos

Transicidn

Junta Mititar,
Irfia Cérar Turbay
Ayala.

Decretn 184, 1938,

Las empresas pecroleras que se dediquen a exploracion y explotacidn podrin vbrener de la
oficina de registro de cambios del Banco de [a Repiblica la ex pedicion de registros de cambios de
importacion semestrales y pudrdn cobijar rodas y cads una de las imporraciones que se realicen
dentru de ese lapso. No serd aecesario fijacidn de cuantia por el valor del registro para permiti
la introduccitn al pais de las mercancias de acuerdo con las necesidades de las empresas.

Frenre Nacional

Albertg Ligras
Camargn, Hernando
Durin Dussinm

Ley 10, 1961

Aumentos a la exencion por agotamiento. El purcentaje peemitido como deduccitn anual, por
concepro de agotamiento nvrmal oo podrd exceder en ningiin caso del 30% del total de larenta
liyuida fiscal del contribuyente, cumputada antes de hacer la deduccion por agucamienro. Una
vz gue el agotamiento haya perdido su cardecer de deduccitn por haber terminadu la amorriza-
cién toral del costo de las respectivas inversiones de capital, distiotas de las que se havan hecho
cn terrenos v en propiedad depreciable, el explotador tendri derecho par el térming de la
explaracidn a uea exencidn del impuesto sobre la renta equivalente al 109% del valor brutedel
producto nztural determinado y limitado de acuerdo cen las disposiciones. Para las explotacio-
nes que se inicien con poscerioridad al |9 de enero de 19533, la anteriormente menciunada
exencidn seré del 1875 para las zonas al este y sureste de la cordillera oriental y del 159% parael
resto del pafs. Ademas de la deducridn anual por agotamiento establécese un facror especial de
agutamiento, aplicable durante rodo el periode de produccidn a las explotaciones de perrdles
iniciadas des pués del 19de enero de 1955 y las que se inicien dentrode la vigencia de la presente
ley, equivalente al 15% del valor bruto del producto natural extraide y hasea el monto coral de las
inversiunes efectuadas en estas explotaciones. La deduccion normal del J0% y la especial del
19% nu podrin exceder en conjunto det 45 % de 1a renta liguida fiscal dei conrribuyente. En las
zonas al este y sureste de la curdillera priental no podrd exceder del 50% de |a renta liquida fiscal.
Cuando se trate de exploraciones desde enero de 1955 direccamente por personas naturales o
cumpaitias con explataciunes en produccidn v por medio de filiales o subsidiarias, se conceders
una deduccién por amortizacicn de inversiones de wda clase, bechas en tales ex ploraciones, con
cargo 4 los rentus de exploraciones actuales en el pais, 2 una rasa del 107% de la respectiva

inversidn.
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de productos refinados provenientes de sus concesiones del
bajc Magdalena, sinc que a través de su participacifn en
INTERCOL {actives 1982: $ 26.3, promovi® una gigantesca
inversifn en el carb®n de El Cerrejdn, en conjunto con la
empresa estatal CARBOCCL. Asf, la Exxon siempre ha sido uno
de los mayores {sino mayor) participantes extranjeros vincu-
lados con el desarrollo de la produccidn y exportacidn de los
recurscs naturales colombianos.

Le empresa Texaco, como tal ¥ en asociacidn con le Mobil,
demind la produccidn y exportacidn del petrdleo crudo durante
el periodo 1951~1976. Tambifn la Texaco en asociacidn con la
Socony Vacuum Co., antecedora de la Mobil, desarroll® reservas
petroliferas sustanciasles en la concesifn Barco desde 1933,
AdemBs, hizo descubrimientos notables en las concesiones
Velésquez, Cicuco, Viols y otras (mayormente en la regidn
Orito). Con base en estas reservas (y el pleno aprovecha-
miento de los derechos privados de la concesidn Teran-
tuaguaqul) la Texacc incrementd su participacifn en 1=
produccibn y exportacidn de petrdlec crudo de 28% en 1951 a
50% en 1971. Junto con Mobil, la particivacién de Texaco
subid de casi 33% en 1951 & mhs de 80% en 1971. No cbstante,
en los afios siguientes varias de las principales concesiones
revirtieron al Estado y ECOPETRCL compr® otros bienes de esas
compafiias. Ta Texaco mantuvo una particilpacidn fuerte en el
desarrolle colombiano principalmente a través de su filisl
Texas Petrcleum Co. {activos 1981:$ 57 mil millones). Aungue
tuvo que asociarse con ECOPETRCIL para explorar concesiones en
los valles medio y superior del Magdalena, con la produccidn
de su concesifn en la Guajira mantuve vigentes aguéllas del
bajo Magdalena. Mcbil, por su parte, continuaba en Coclcmbia
por intermedio de su filial Codi Mobil (actives 1982: § L.s5
mil millones), distribuldor de productos refinados. Al
comprar la Mobil CGil Corp., la empresa Marcor Inc., en 1los
Estados Unidos, pas® a tener influencia en una de las mayores
empresas {por ventas) del sector manufacturerc del pais, la
Cartdn de Colombia (activos 1982: § 6.8 mil millones),
propiedad de una de las filiales (Container Corp.} de la
Marcor Inc,

El papel y el pesc de le Royal Duteh Shell se vio algo
disminuido frente a los otros mesyores participantes extran-
Jeros del sector petrolerc; sin embtarge, su importancia fue
relativamente notable durante el periodo 1951-1960 cuando,

a base de sus concesiones como Yondc, Cantagallo, F1 Diffeil,
Cristaleria y San Pablo, proveyd entre el 25 y el 35% de la
produccitn total y alrededor del 45% de las exportaciones
totales. Come la Shell no tuve que establecer una red de
cleoductos parecida a la de los ctros participantes extran-
jeros, ni invertir en una refineris de grandes proporciocnes,
cuando sus principales concesiones revirtiercn a la Nacibn en
los afios setenta, su participaci®n en el sector petrolero bajd
notablemente. La Shell de Colombia (activos 1982: $ 1.9 mil
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millones) comercializaba los refinados. Sin embargo, su
participacidn en el desarrollo de los recursos naturales
colombianos sumentd bastante a principios de la década de los
ochenta con la inversidn gue su filisl Billiton hizo en la
empresa conjuntsa, Cerromatoso 5.A. (activos 1982: $ 27.7 mil
millones) productora de niquel.

Sin duda, estos partlcipantes extranjeros dominarcn el
desarrcllo del sector petrolero cclombiano por muy largo
tiempo, A diferencia de muchos otros paises, la relacidn
empresa petrolera extranjersa/Estado por lo general no resultd
conflictiva. A pesar de las dudas acerca de los antecedentes
de las grandes conceslones (de Mares y Barco) y su posterior
venta & empresas extranjeras, del cuestionamiento de las
remesas externas de estas empresas, del escéndalo involucrando
al Presidente Olaysa y al Secretario del Tesoro de los
Estados Unidos durante la crisis de balance de pagos al
principio de 1os afios treinta y de las maquinaciones de la
Exxon al final de los afios cusrenta para evitar la reversidn
a le Nacidn de la concesifn de Mares, mor lo genersl las
antoridades colombianas se mostraron muy proclives a dejar el
sector en manos extranjeras, ya que las exportaciones petro-
leras pesaban bastante en el balance de pagos (sobre todo
cuando bald el precio internacionzl del café) y ello resultsba
consistente con la politica liberal respecto del capitsal
extranjero. En todo caso, los crénicos problemas del balance
de pagos de la década de los sesents as? como el enfrenta—
miento con el FMI precipitaron una revisidn totel de la poli-
tica hacia los participantes extranjeros. Nuevas y mis serias
preocupaciones se plantearon en lcs sectores oficiales,

De entre ellas, las fundamentales serfan las tres siguientes:

Primero, en la revisifn de la polftica ofiecial hacia la
participacibn extranjera se fijd con mhs precisidn cual habia
sido el aporte de las empresas con respecto a la generacibn
de divisas y el nivel de entradas fiscales ¥ en el caso del
sector petrolerc, com¢ en otros, aparentemente los funcio-
narios llegaron a la conclusidn que éste fue deficiente,

En les palabras del Ministro de Minas y Petrdleo,
Enrique Pardo Parra (1962-1666):

"Con frecuencia se oye decir que el petrblec
constituye el segundo rengldn de rnuestras expor-
taciones, considerando gque el primerc es el café,
vy desde un punto de vista rigurcsamente literario
v de presentacibn estadistice es asi, vero no desde
el dngulc prédctico y tangible de la balanza de pagos.

Uno de mis primeros actos fue el de disponer gue
se organicen y controlen estas cuentas del movimiento
del capital petrolero entre el exterior y el pais.

Es obvio que en un negocio entre dos partes, en gque

se pone y se sacs dinero, hay que hacer una cuenta

para saber exactamente cOmo va el negocio. Este ha
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sido el primer puntc de la politice petrolera gue no
ccnstituye ninguna conmoeidr ni ningln abuso, porque
nc es sbuso exigly cuentas en materia de tanta cuantia
para la Necidn.

Basta citar las siguientes cifras suministradas por
el Banco de la Repfiblica sobre ingresos y salides de
capital por concepto de la explotecibn de nuestros
hidrocarburos, para darse cuenta de la entidad del

problems,;
Ingresos de Balidas de Resultados

Afios capital y divisas para el

divisas pals

(Miliones de dblares)

195k £6.8 63.5 +3.3
1955 55.2 63.0 ~7.8
1956 66,6 73.1 -6,5
1957 78.9 89.1 -10.2
1958 t2.0 1022.,9 -30.9
1959 88.6 105.9 -17.2
1960 85.7 11,5 -25.8
1961 59.5 9L L -34.3
1962 61.3 83.8 -22.5
1963 81.2 105.6 -2L.7
Total 716.0 §93.0 -177.0

Entre 1954 y 1963, hay uns descompensacidn
considerable que, acumulada, arroj’ ung cifra contra
el pais de 177 millones de ddlares, como se puede
apreciar en el cuadro preparado con datos suministrados
por el Banco de la Replblica, gque & s: vez ha recibide
la informscidn correspondiente de las propias compafilsg
petrcleras, por faltae de un sistema de registro y
control debidemente ejercido por el Estado.

Perc tengo que decir también que esa cuenta no se
ha hecho antes y que esa omisifn inexplicshle tiene
que haber causado daflo al pals” 31/
Con respecto e las entredas fiscales de la Necidn, el

Ministro Pardo fue igualmente franco:

"El Gobierno ... estima que las condiciones actuales
en que se realiza la explotacidn de nuestros hidro-
carburos no scn buenas para Colombis, resultan noto-
rismente infericres a las aceptadas por los mismos
explotadores en otros lugares del mundo, y no brindan
a la Nacidn la utilidad que debe obtener de la extraccidn
de recursos tan valicsos, sobre los cuales es absurda
la actitud despectiva o resignada que muestran slgunos
compatriotas ...". 32/
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En opinidn del Ministro Pardo, los estimulos excesivos
otorgedos & las empresas petroleras {ejemplo, la exencidn
tributaria por agotamiento de las reservas) influyeron en que
las entradas fiscales, come porcensaje del velor de exportacidn
del petrdleo, no sobrepsseran el 38%, proporcidn miy inferior
a lo gque pagarcon las mismas compefilas en otras partes del
mundo, como Indenesia, Libia, Inglaterra o Venezuela. Villegas
estimd le entrada fiscal en menos del 19%, mientras gue las
compefilas dieron la cifra de S6.7% y la Comisibn Mixta esta-
blecide para precisar la cifra {despus de la remuncia del
Ministro Pardo) calculd ese porcenzaje en el 52.5%. 33/ Fn
resumen, en los més altcs sectores oficiales colombianos se
mostrt cada vez mayor preccupacidn en cuanto al aporte neto de
las empresas extranjeras del sector petrdleo en términos de la
generacidn de divisas y las entrasdas fiscales.

Una segurda preocupacifn que surgid en les circulcs
oficiales fue ls progresive caida de las reservas de
petrélec. 34/ A pesar de que las compefiles extranjeras
contrataron &ress miy grandes, su esfuerzo explorador se debi-
1itd (ver gréfico 7). Varios analistas liegaron 2 la conclusidn
de que las empresas extranjeras pidieron las concesiones no
para la exploracibn inmediata, sino para "reservar" grandes
éreas pars cuando les conviniera (¥ no necesariamente al pais)
explorar. 35/ En 1973, segiin un estudic de FEDESARROLLO, 36/
un 75% de las Areas petroliferas potenciales estuvieron conge-
ladas por las 124 concesiones exisientes y los 582 pedidos
registrados, Villegas estimd gque _as empresas extranjeras
hebian congelado unos 21 millones de hectéress entre 1961 y
1974, gl/ En otras palabras, los comentaristas se preccuparon
por la falta de acceso del pals a su propio recurso natural.

La tercera preocupecidn que surgid fue respectc de la
empresa petrolera estatal ECOPETRCL, en dos sentidos. Por un
lado, & fines de la década de los sesenta y despuds de casi
20 afios de operaciones ECOPETROL habis logrado poner su
produccibtn de crudos y refinadeos al servicic del mercado
interno (estzbleciends une red de cleoductos hacis los centros
de consumo interno en vez de hacia los puertos}. Sin embargo,
la proporeidn de la produccifn nacional en manos estatales fue
cads vez menor por £l progresive agotamlento de la concesidn de
Mares y la imposibilidad de ECCPETROL para conseguir conce-
siones nuevas y armar asi un programa sustancial de exploracidn
Por otro lado, en el contexto de las reservas declinantes bajo
el control de ECOPETROL, se levantarcon criticas tanto & la
iniciativa petroquimica de la empresa estatal en la mitad del
decenio de los sesenta, como respecto de los acuerdos poste-
riores correspendientes (ejemplo, el Acuerde de Complementacidn
de la ALALC y €l Programa Sectorial de Desarrollo Industirial
del Acuerdo de Cartagenal. 38/

Seguramente fueron estos dos {iltimos factores, el conge-
lamiento de las reservas y la falta de control por parte de
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Grafico 7
COLOMBIA: AREA CONTRATADA, NUMERO DE PERFORACIONES Y ESFUERZO EXPLORADOR, 1950-1975
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ECOPETROL en el contexto de la sperente merma en los bene-
ficios nacicnales, lo que impulsd & las autoridades s imple-
mentar la Ley 20, de 1969, que estzblecid las condiciones para
instituir los contratos de asociscidn en reemplazo de las
concesiones. Sin embargo, lo gque realmente caus®d los mayores
cambios ocurridos desde el afio 1973 fue la inieciative OPED

-el alza del precio internacional del petrdlso- y la perspec-
tiva poco alenteadora de que Colombia se convirtiera en pais
importador. El grafico 8 capte muy bien la esencia de este
reto al desarrollo colombiano. Pareciera que mis de medio
siglo de amplia participacidn extranjera en el sector petro-
lero ibe a dejar al peis en pésimas condiciones con respecto
gl belence de pagos y las fuentes de energia. En este
contexto, el Estado colombiano se decidid en favor de la
aceifn directa, cosa poco comfin en la histeria del pais, pero
justificado por la magnitud de la crisis energética. En
resglidad, los cambios introducidos en el sector petrolero
fueron revolucionarios paras el medio coclomblano. Durante el
decenio de los setenta, el Estado, a través de ECOPETROL, tomd
el control del sector. Las concesicnes mayores de los cuatro
principeles participsntes extranjeros revirtieron a la Nacién
{cuadro 5) y el nuevo mecanismo contractual para la explo-
tacifn del peirbiec colombianc -cortratos de asociacidn- 39/
acelerd su exploracifn y redefinid el ascceso de las empresas
extranjeras (cuadros € y 7). Asi, a fines de 1982 ECOPETROL
detenia directamente el LL.7 por ciento de las reservas de
erudo y a través de contratos de asceiacidn accedla a otre
28.7 por cliento. Ademds, la gran mayoria de los contratos de
asociacifn se celebrarcn con nuevos participantes extranjercs.
Con respecto a las instalaciones fisicas, ECOPRTROL comprd la
refineria de INTERCOL y varios de los oleoductos de la Andean
y otras empresas. Asi, en 197k ECOPETROL cont® con el 94%

de la capacidad instalada para refinacibn de petrdleo y
exportd el 9T7% del total de los productos refinados exportados
(principalmente fuel oil), lo que le permitid disminuir el
Impacto negativo del alza del precio internacional del
petrdleo cuando el pais se convirtid en importador. A pesar
del significado de esa aceidn directa del Estado, hay dos
comentarios pertinentes adicionales respecto de la experiencia
colombiana.

Primerc, aunque la accidn directa resultara finalmente en
el control efective del sector por parte de ias autoridades
nacionales, hay sectores que opinen que se tard® mucho en
hacerlo, 1o cual hizo que los costos del aprendizaje nacicnal
hubiesen sido demasiado altos. Estes mismos circulos
sostienen que, tomada en la correcta perspectiva histbrica,
la accidn directa sbleo sirvid para reducir las pérdidas prove-
nientes del tradicicnal control extranj}erc del sector y nopara
aprovechar la iniciastiva de OPEP. Segundo, si bien para el
medio colombiano fueron revolucionarios los cambios, la accidn
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Miliones de barriles

Grafico 8
COLOMBIA: PERSPECTIVA DE LA PRODUCCION Y DEMANDA DE PETROLEO, CERCA 1975
(Miliones de barriles)

1mor i
-__.M il
100 Akl
Demanda proyectada H ']
8¢ 1976-1985 &, o |
I H
80 F Produccit ’
i D
70 |- . i
50 - R , 380 millones de
Exportacion L AT ha[][m barriles
50 b= 196,'6 millones de e "“\L/'ﬂl T
e =l |
40 - ] De d ’\'/’3:/‘%’/:‘:——; &
'. 1966-1975 Produccién probablc ¥ 1%?&%&
30F de crudo F I F""rrf\r?ﬁ
1976-1985 i
20
oL

66 67 68 69 70 71 12 73 72 75 76 17 718 79 80 81 52 83 84 8
Aflos

Fuente! Ministerio de Minas y Enetgla, Informe al Honorable Congreso de la Repiiblica de Colambia, 1976, Bogoti, diciembre de 1976,.p. 23.



Cuadro 5

COLOMBIA: CONCESIONES MAYORES QUE HAN REVERTIDO A LA NACION
( ADMINISTRADAS AHORA PCR ECOPETROL) AL 30 DE JUNIO DE 1977

Ubicecidn Concesidn Ares, Concesicnario
(hectéreas) previo
Magdalena Bajo Clcuco Lo 995 Texaco-Mobil 0il
Vielo Ly 656 Texaco-Mobil 01l
Magdelens Medio de Mares ubs5 Q00 Exxon
Centagallo 21 190 Royal Duteh Shell
Cristalina 29 501 Royal Dutch Shell
Sen Pablo 4o 9o Royal Dutch Shell
Yonde 46 880 Royel Duteh Shell
Maracalibo Barco 186 806 Texaco~Mcbil 041
Total 8 concesiones 878 977 3 compefiias

Fuente: Colombia, Ministeric de Minas y Energfa, Bases para un
plan energético nacional, Bogotd, octubre 1977.

del Estado fue bastante modesta medida por esténdares interna-
cicnales., EQ/ De esta forma, mientras Colombia, alrededor del
afio 1950, debatia sobre la reversitn o no reversifn de la
concesidn de Mares, otros paises, como Arsebia Saudita y
Venezuela, lograban acuerdos con una de las mayores empresas
petroleras internacionales sobre la distribucidén por partes
igusles (50:50) de las ganancias de la actividad petrolera.
Ademés, mientras el periodo 1951-1959 se caracterizd en
Colcmbis por una extrems cautela por parte de la empresa petro-
lera estatal, otros palses productores, come Irén e Indcnesia,
implementaron mueveos esquemas de participacibn extranjsra (como
la "participsei®n conjunta’ o Yoint-venture" y el contratc de
"participaci®n en la produccidn" ¢ "production sharing").
Durante los afios siguientes virtuslmente todos los palses
productores tomaron un papel muy activo en la exploracidn y
produccidn del petrdlec. En 1979-1980, por ejempic, el 60% de
la exploracidn petrolera en los palses en desarrcllo corres-
pondid a las compafilas petrolerss nacionales. FEn América
Latina, entre 1968 y 1676, todos los vecinos sndinos de
Colombia (Venezuels, Ecuador, Peri y Bolivia) tomaron posesidn
del sector petrolero a través del control directo de ia
produccidn del petrdleo crudo por parte de las empresas petro-
leras nacionsles. Al lado de estcs cambios, la accidn colom-
biana parece bastante mfs modesta, sobre todo si se la consi-
dera dentro del marco de la insuficiencia de las reservas de
este recurso natural no renovable, Mirado en su contexto
higtdrico, es posible copeluir que los costos del aprendizaje
colombiano fuercn efectivamente muy altos en comparacibn con
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COLOMBIA: FL ESFUERZO EXPLOBADOR, FOR MODALIDAD, 1977—1952
a)} Actividedes de perforacidn 1977-1682

Cuadro &

(Miles de pies)

ECOPETROL Asociacidn Concesibn Total
Afio Fozos M Pies Pozos M Pies Fozos M Pies Pozas M Ples
EXPLORACION
1977 5 52,5 7 81.8 7 65.1 19 199.k4
1978 7 61.1 13 125.0 6 k3.7 26 229.8
1979 12 93.4 16 152.7 1 10,0 29 256.1
1980 h 50.0 sk af 29k.0 1 6.5 59 350.5
1981 13 1164 83 p/ h409.5 L 36.7 100 562.6
1982 12 10L4.8 63 ¢/ 371.34/ - - 75 k76,1
DESARROLLD
1977 b2 201.8 12 73.5 16 117.6 kel 392.9
1978 33 186.6 16 8z.5 10 53.2 59 322.3
1979 3z 2346 23 1225 10 93.0 65 450.1
1980 Ly 300.1 12 2.8 26 195.8 82 538.T
1981 Lo 267.6 18 60.5 53 266.6 111 S9h.T
1682 51 318.L 59 212.5 41 272.2 151 803.1
TOTAL
1977 b7 25b.3 19 155.3 23 182.7 89 592.3
1978 Lo 2hT.7T 29 207.5 16 96.9 85 552.1
1579 L4 328.,0 39 275,2 11 103.0 94 706.2
1980 Ly 350.1 €6 336.8 27 203.3 Thy 88y.2
1981 53 384.0 101 470,0 57 303.3 211 157.3
1582 63 423.2 122 583.8 L1 212,2 226 279.2
b) Inversiones en exploracidn y desarrollo 1977-1982
{Millones de @8lares)
1977 1978 1979 1980 1981 1982

ECOPETROL E/
- Exploracidn superficial L 7.0 10.0 6.9 3.9 9,1
- Perforscidn exploratoria 7.3 12.7 21.7 21.9 kp.1 41,5
- Perforaci®n desarrcllo 16.7 2h 1k 24 .Y 32.6 3.4 65.0

Subtotal 28.5 hi.1 56.1 61.h 84,4 115.6
ASOCTACION
- Exploraci®n superficial 16.7 12.0 8.4 17.8 51.2 37.6
- Perforacién exploratoria 18.4 39.8 89.0 135.6 171.5 193.4
- Perforacifn desarrollo 11.3 18.0 20.4 14.6 15.0 36.1

Subtetal Loy 69.8 127.8 168.0 237.7  267.1
TOTAL
« Exploracidn superficial 15.2 19.0 28.% 24,7 61.1 L6, 7
- Perforacién exploratoria 25.7 52,5 110.7 157.5 211.6 23h4.9
- Perforacibn desarrollo 28.0 L2 4 L4.8 h1.2 hooh  102.1

Total 68,9 113.9 183.9 2294 3e2,1  382.7

Fuente; ECOPETROL, Informe Anual, 1982,

e/ Incluye inversiones en operacidn ascciada,
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&/ Incluye 23 pozos estratigrfificos ¥ 51 672 pies perforades.
b/ Incluye 39 pozos estratigréficos y 113 067 pies perforados,
¢/ Incluye 2 pozos estratigréificos y 3 006 pies perforados.

d/ Incluye 3 495 pies profundizades del pozo Buena Vista.



Cusadro T
COLOMBIA: ACCES0 AL PETROLEDCRUDO, POR MODALIDAD, 1977-1982
a) Reservas recupersbles de hidrocarburos, diciembre 31 de 1082

Partipacifn Crudo CGas natural
Empresa Area ECOPETROL Millones Miles de
(%) barriles millones
Pies cfivicos
ECOPETROL El Centro 100 90,9k 53.75
Céndor 100 1k.g2 26.25
Distrito Norte 00 18.97 26,47
Distrito Sur 100 28.19 53.63
Aplay 100 19.60" 1.98
Total ECOPETROL 272.62 162.08
ASOCIACION
- Coleciteo Payos y otros Lo 10.29 202,10
- Petrocol Andalucle 60 1.92 -
~ Terra Resources Burdine y otros 20 0.54 -
~ Cheyron Castilla 60 85,64 -
- Texas Cocorné 60 53,71 -
- ELF Aquitaine Casenere 60 19.80 6.50
- Intercol Araucs 60 3.10 -
~ Texas Guajira £0 - 3 363.02
- Provincis Sen Jorge g0 - 6.5%
Totsl ASOCTACION 175.00 3 578.21
CONCESION
- Texas Velsquez y otros - 67.40 19.40
- Intercol Provincia y otros - 1.99 223.60
- Houston 0i1 Dina Tellc y otros - T9.47 23.60
- Chevren Zulia - 3.50 1.16
- ELF Aquitaine Trinidad - 10,00 -
- San Andrés Jobo - - 11.20
- Antex El Diffeil 22 6“ P 29.32
Total CONCESION 162.3 308.2
Total pais £09.98 L gh8.55
b} Produccisn nseionsl de crudes 1977-1982
(Miles de barriles por dfa)
Empresa Area BCOPARGITE) 197TT 1978 1979 1980 1981 1982
BUOPEHUL El Centro 1C0 24,9 2uh.6 24,9 25,8 25.8 27.0
Céndor 100 1b,1 13.5 4.1 15,k 16.1 15.7
Distrito Norte 0 10,0 $.3 9.5 9.0 8.0 7.3
Distrito Sur 100 29.3 25.3 22,0 20.1 18.6 17.3
Apisy 100 - - - - - 0.8
Total ECOPETROL 78.3 T72.7 70.5 7C.3 68.5 6B.1
ASCCIACION
— Colciteo Payoa ¥y otros Lo 4.y 6.5 6.2 5.8 6.1 6.6
- Petrocol Andalucia 40 - - - - 1.7 2.2
- Terra Resources Burdine y otros 20 1.7 1.7 1.3 1.2 0.9 1.0
~ Chevron Castilla €0 ¢.5 0.6 1.1 2.7 3.6 3.3
- Texas Cocorné &0 - - - - - 1.5
Total ASOCIACION 6.6 8.8 B.6 9.7 12.3 1b.6
COKCESION -
- Texas Velfisquez y otros - 14,6 13.8 13.4 13.0 13.9 14.6
- Intercol Providencia y otros - 4.7 13.0 11.5 9.9 9.4 9.3
~ Houston 04l Dina Tello y otros - 11.7 13.3 13.2 17.1 29.1 31.6
- Chevron Zulia - 1.2 8.1 6.2 k6 L6 3.4
Total CONCESION _%__% 48,2 hu.3 LL.6 63.0 58.9
TOTAL NACIONAL 136.1 12g9.7 123.4 124.%6 133.8 1h1.6
Tgsa de crecimientg (5.9) {k.7) (4.8) 1.0 7.b 58

Fuente: FECCPETROL, Informe Anual, 1902.
¥ Contratg especial.
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otros pafses y que los beneficios nayores de la explotacidn del
petrbéleo en Colombia se acumularon principalmente en la cuents
de los participantes extranjeros. hl/ Sin embargo, hay que
reconocer que hoy en dia la situecifn es otra ¥ los cambios se
produjercn sin maycres choques con los participantes extran-
Jeros.

C. LAS NUEVAS EXPORTACIONES MINERAS -NIQUEL Y CARBON-
Y LAS NUEVAS MEDIDAS PARA LA INVERSION
FXTRANJERA DIRECTA

Dada le tradiciconael pequefiez de los beneficios nacicnales deri-
vados de las exportaciones de recurscos naturales efectuadas
por émpresas extranjeras, no faltaron escépticos sobre ls
propiedad de los nueves proyectos minercs -niguel y carb@n-
1levados a cgbo por dos de las mayores empresas petroleras
internacionales: la Royal Duteh Shell y la Exxon. AdemAs, el
hecho de haberse mantenido el ritmo de inversidn en los
proyectos mencionados durante le actual recesifn internacional,
cuando se estaban cerrando capacidades instaladas en otros
paises, levantd algunas criticas. A pesar de ello se prevé
gue estos proyectos seguirfn, debide a las miy favorables
condiciones existentes, aun cuando todavia no se tiene claro
cudl serf 1la distribuci?n final de los beneficios que se
generen.

Al igual gue con varios otros productos mineros, la
produccidn de niguel refinado ha estado tradicionalmente contro-
lada por un cligopolio internscional de empresas itransnacic-
nales especializadss., Si bilen es ciertc que el contrel de la
produccitn mundial por este oligopolioc ha bajado del 92%
(excluye paises sociglistas) en 1955 & menos del 80% en 1970,
todavia en 1978 controlaba alge mas del 60% (cuadro 8). De
estas grandes empresas transnacionales, fue la més pequeiia
~Hanns Mining Co.- la gque promovi? el proyecto Cerromatoso, ¥
ello por dos razones, Primero, las reservas colombianas de
nfquel en Montelibano son extraordinarims: 21 milleones de tone-
ladas, con un contenido met&lico de 2.7%, v 41 millones con uno
de 1-1.5%, suficientes para 2% y 40 afios de produccién,
respectivamente, 42/ Segunde, porgue la Hanna poseis una
tecnologis muy eficiente para refinar el mineral lateritico,
come 1o demostrd en sus operaciones en Oregdn, Estados
Unidos. 43/

La reserva de mineral correspondiente a la empresa
Cerromstoso $.4,, fue descubierts en el aflo 1956 por la Richmond
Petroleum Co.(hoy; Chevron Petroleum Co.), quien consiguid una
concesidn (N°866) en marzo de 1963. Fl contrato de concesidn
se otorgd seglin las disposiciones del cbdigo minero liberal
(Decreto 805) del afic 1947, que se rescindid el afio siguiente
a consecuencia de una demanda de un grupo colombiano. E&j En el
afio 1970 se firm® un nuevo contrato sustancialmente diferente
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Cusdro 8

NIQUEL REFINADC: PARTICIPACION DI LAS PRINCIPALES EMPRESAS
TRANSNACIONALES EN LA PROIUCCION MUNDIAL, 1970 Y 1978

Empresa transnacional 1970 1978
Internaetional Nickel Co. of Canada- INCC 55.3 35.0
Société Le Nickel (Francia) 9.7 11.5
Western Mining Co. of Australia nd g.0
Falconbridge (Canadg) 10.5 6.1
Sherrit-Gordon Mines (Canadi) 1.3 2.1
Hanna Mining Co. (ER.UU.) 2.9 nd

Total empresas transnacicnales

principales 79.7 62.7
Totel mundial {excluye paises

socizlistas) 100 100

Fuente: North South Institute, "Primary Commodity Trade and
Developing Countries", Briefing, Ottawes, 1982, uadro
13 y Melo, H,, La historia prohibida de Cerromatoso,
Editorisl Latina, 1973, p. 25.

al criginal principalmente en cuans¢ a la participacidn de la
Hanna MiningCo. y a la del Instituze de Fomentc Industrial
(IFI).

El muevo contrato establecid una nueva compafila adminis-
tradora para el proyecto Cerromatoso, centroladas por la
CONICOL {meyoritaria Hanna Mining {o. con participacitn de la
Chevron) con dos tercios del capital. La ECONIQUEL, subsi-
diaria del IFI, tomd la participacidn restante ya gue el
gobierno hablia condiciones el proyecto a la participacidn
estatal, El contrato se basd en una concesidn azdieional por
15 afios, un pago de regalias del ordern del 8% del valor del
mineral producide, la construccidn de una planta piloto pera
producir el ferroniquel, inversiones sustanciales de infra-
estructura y el establecimiento de 1imites pars los pagos por
servicios técnicos y administratives que la Hanna pudiera
recargar a la compafils administradora. EE/ No obstante,
CONICOL fue designada operadors del proyecto con una minima
vigilancia oficial.

La empresa Hamna, a pesar de su posicidn privilegiada
al controlar la compafila operadora de un proyecto estimado en
Us$ 90 millones, aparentemente cometid ciertos errores de
negociacidn como fueron los de exigir la garantfz del Estszdo
para el financiamiento externo del proyecto, gesticnar la
disminuei®n del 1imite (14%) scbre las remesas de ganancias
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¥ pedir que se aplicase el certificado de abono tributario
(CAT) a las exportacicnes de niquel. 46/ Aungue consiguid
gumentar los incentivos en el afio 197H:-E1j en opinidn del
Ministro de Minas y Petrbleo, Carlcs Gustavo Arrieta, los
contratos fueron considerados "perjudiciales”, 48/ con lo cual
fueron asumentando las criticas al proyecto. Ostensiblemente,
como consecuencia de un estudio del Banco Mundial solicitado
por el IFI, en el cual se concluye gque la empresa cperadora no
tierne una proyeccifn internacional que le permita conseguir un
finsnciamiento externo apropiado, se decidi® cambiar el acuerdo
contractual para crear la empresa Cerromatoso S,A.

Entrevistas llevadas a cabo pera esta investigacidn sugi-
rieron que el problema basico no fue lo relative al financia-
miento externo sino mas bien que las autoridadss colombianas
estimaron que la Hanna no tenila suficiente capacidad de comer-
cializacidn y de financiamientoc para garantizar el &xito del
proyecto y que, ademfs se necesitaba una mis activa partici-
pacidn nacional. Los negociadores colomblancs se preccuparon
por tener un participante extranjero que pudieras garantizar
ventas futuras a base de obligaciones contractusles. Por esc
solicitaron un acuerdo con empresas Jjaponesas, a las que, a
diferencia de las norteamericanas, s1 les interesaban las
gleaciones de ferronigquel y no tanto el niguel puro. Un
acuerdo tentativo se malogrd cuando las autoridedes japonesas
negaron la autorizacidn. Cuando ceonversacicnes con la empresa
francesa, Le Nickel, no llegaron & conecretarse en un acuerdo,
los negociadores colombianos iniciaron gestiones con la
Billiton Overseas Ltd.,, filial minera de la Royal Dutch Shell.
Se firmd un contrato de ventas por un perfodo de 12 sfies y se
constituyd la empresa Cerromatoso S.A. con la siguiente
participacidn accionaria: ECONIQUEL - 45%, Billitom - 35% y
CONICOL - 20%. Se revocd el contrato de operador del afio
1971 y se suprimieron los incentives especiales del afio 197h.
El nuevo acuerde trajo rApidos resultados. Se contratd un
financiamiento externo por US$ 225 millones (Chase Manhattan
- Us$ 120 millones, Banco Mundial - Us$ 80 millones v
Eximbank - US$ 25 millones) y se censtruyd el proyecto por un
valor de US$ LOO millones entre septiembre de 1979 y abril de
1982; inicifndose las exportaciones en junio del filtimo afio.
Les perspectivas de Cerromatosc 5.A. son muy slentadoras, a
pesar de la actual recesidn y la consiguiente debilidad en la
demande y precios bajos. Quiz@s la mayor incertidumbre la
constituye la situacidn de uno de los accicnistas -la empresa
Hanne—- gque tratsba entonces de defenderse de la compra del
control accionario por parte de un podercsc grupc cana-
diense. Eg/ lio obstante, Cerromatosc S.A. ya estd operando,
emplea 450 personas y su exportacibn oscilarf entre US$ L0 y
100 millones por afio, dependiendo del precic internacional del
niquel.

Por miy importante y significativa que sea la partici-
pacidn extranjera en la produccidn y exportacidn del niquel
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colombianc, results reducida al compardrsela con la IED nece-
saria para ls realizacifn del proyecto carbonifero EL Cerrejbn
Norte. Se estima que el carbfn llegari a ser cuando menos, la
segunda mis importante exportaci®n colombiana hacia fines de la
década de los ochenta. Las reservas carboniferas son cuanticsas
con valores probados del orden de 4 200 millones de toneladas y
reservas potenciales gque sobrepasan los 12 300 millones de tone-
ladas. 50/ A pesar de haberse explcotado el carbfn por més de 50
afios a niveles de produccifn muy reducides, las reservas probaks
durarfan mis de 1 000 afios al nivel de produccidn del afio 1976. 51/
Les expectativas en cuanto al consumo nacional son que &ste no
superard los 14 millones de toneladas por afio hasta el afio 2000
(aun incluyendo ajustes pars cumplir con la mets oficial de
duplicar la participacidn de carbln en la energia total),
dejando asi un gran margen para exportaciones en circunstancias
bastante alentadoras. 52/

. El porvenir del proyecto ¥l Cerrejon Norte es muy favo-
rable, Dentro de la concesifn de 38 000 hectéreas las reservas
probadas recuperables de carbdn de muy alta calidad son del
orden de 1 €00 millones de toneladas. 53/ Por via de una simu-
laci®n del contrato entre la filial de la Fxxon -INTERCOL- ¥ la
empresa carbonifera estatal -CARBOCOL- hecho para el Estudio
Nacional de Energis y basado en un nivel de produccitn de 15
rilloneg de toneladas por afic, se estimd que el retorno sobre
1a inversidn colombians serd entre el 20 y el 33% y que el flujo
de fondos subiréd de US$ 126 millones {valores del afio 1979) en
el séptimo afic del proyecto hasta US$ 1 108 millones en el
vigésimonovene, 5h/ Las cifras de la Exxon estiman que el
ingresc anual de CARBOCOL y el gobierno colombiano serd del
orden de US$ 48 mil millones y el rstornc scbre la inversidn
entre el 31.6 y el 33.5%, calculado sobre 23 afios al mismo nivel
de producc1on 55/ Las reservas del El Cerrejdn Nortepodrlanser
trabajadas por mids de 100 afios a ese nivel de produccidn o 50
afios si suben el nivel de producci®n anual & 30 millones de
toneladas. Por la ubicaci®n geogrifica de estas reservas, cerca
de la coste atléntica, y porque la extraccidn se hace a tajo
abierto El Cerrejfn Norte goza de numerosas ventajas, las que
hanincitado gran interés extranjero.

Aunque haya referencias scbre la calidad del carbén de EL
Cerre}dn Norte desde el siglo pasado, el interés se incrementd
sclamente a partir de los afios cincuenta. 2§/ Diversas activi-
dades y solicitudes del IFI y de empresas extranjeras norteame-
ricanas y francesas fueron registradas, 57/ pero el proyecto
no prosper® hasta los afios setenta cuando el IFI 1legd a un
acuerdo contraciusl con la poblacidn indfgena del Area y se
establecid la empresa estatal, Cerrején Carboneres Ltda.

Una empresa sudafricana, contratada para eveluar las reservas,
notificd al IFT que el depbsito era mucho mis grande que

1o pensado vy se extendia mis 2114 de los 1imites de la
concesidn orlglnal Naturalmente, el IFI quiso ampliar la

concesibn ¥ pldlo otros T8 kildmetros cuadrados al Mlnlsterlo
de Mines y Energia. No obstante, el Ministerio tenfa otrecs
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planes y en 1971 llamb a un concurso internecional de empresas
extranjeras Iinteresadas. La coheurrenciea, inexplicablemente
limitada, resultd en un acuerdoc con Peabvody Coal Co., filiml
de Kenmnecott Copper Corp, Prolongadas discusiones entre el
Departamento Nacional de Pleaneacidn, el Ministerio de Minas y
Energla y el IFI, sobre la dimensidn y las condiciones del
contrate con el participante extranjero, originaron uns totel
inactivided por parte de Peabcdy, especialmente cuando
ECOPETROL solicitd en concesifn las &reas vecinas a la del
IFI, Al edjudicAreele 1a concesidn & ECOPEIRCL, se procedid a
continuecidn & llamar a otro concurso internacional en el afio
1974, Una vez recibidas las nueves cfertas de las empreses
extranjerss se formd® le empress estatal CARBOCOL con parti-
cipaciones de ECOPETROL (L9%), el IFI (39%) y otras institu-
ciones del Mintsterio de Minas y Energfa (12%). Ls empresa
Peabody se retird y mcto segundo CARBOCOL firmd el mcuerdo con
INTERCOL. El mismo dfe, el Consejo de Polftice Feondmicse ¥y
Scclel concedld tratamlento especial al proyecto con respecto
8 los 1Imites de remesas pars las empreses extranjerss. FEl 1
de enero de 1977 entrd en vigencia el contrato CARBOCOL-
INTERCOL.

Las clfusulas principales del contrato suscrito se
pueden resumir asi: 58/ el plazo total podria llegar e 33 afios,
con un perfodo de exploreseidn de 3 afios (prorrogables a L);
unc de construccién de 6 afics y uno de explotacidn de 23 afles.
Una vez terminado el periodo de exploracifn, INTERCCL declard
el proyecto factible y CARBOCOL dispuso de 60 dias para inte-
grarse a €1, 1o que una vez efectuado significd que desde
entonces todos los costos de inversidn y operacifn se
comparten por igual entre el participante extranjero y el
participante nacional. INTERCCL se nombr® operador del
proyecto y toma todas las decisiones sobre las operaciones
aunque el comit® conjunto de directores puede revisarlas U
veces por efic. INTERCOL paga regalias de 15% sobre la mitad
de la produccifn que le corresponde e impuestos sobre sus
remeses externas de utilidades. Un mecanismo de impuestos
sobre gananciss extraordinarias se implementarf a faver de la
Nacidn si las entradas netas de INTERCCL sobrepasasen el 35%
del valor de su inversidn acumuletiva. Cada socic puede
disponer de la mitad de la produccidn correspondiente de la
menera que considere més apropiade, y al mismo tiempo tiene
derecho & participer (hasta la mited) de cade contrato de
exportacidn que consiga el otro socio. No se estipula el nivel
de produccifn,

E] proyecto se declard factible el 1 de julic de 1977
por parte &e INTERCOL; CARBOCOL concurrid en septiembre del
mismo afio. El costo del proyecto se estima en mé@s de
US$ 3 0G0 millones y se celeculs gque las expertaciones se
inicisrén en el afio 1986, =1 nivel de produccidn se estima
entre 15 y 25 millones de toneladas por afio, aungue ello
queda a la declsibn del operador (INTERCCL}. Ya se ha firmado
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un contrato de expertacifn con un consorcio de compafifas
eléctricas denesas, Elsan, por 27 millones de toneladas entre
19862000, Es decir, el prgyecte ha ido avanzando sl ritmo
previsto en el contrato.

Aun cuando es ciertec que este gigantesco proyecto sigue
vigente mientras otros en diferentes partes del mundo hen expe-
rimentado postergaciones e incluso se ha cerrado parte de la
capacidad instalada en otros paises y que el proyecto tendrf un
impacto econbmico muy positivo sobre la economia colombiana, el
desequilibrio energtico y las entradas fiscales, hay un debate
intenso sobre la distrituci®dn de beneficios entre el Estado y
el participante extranjero. La Exxon mantiene su opinifn que
los beneficios finales durante la vida del proyecto se divi-
dirén 83:17 a favor de CARBOCOL y la Nacidn. 59/ La defensa
oficiel del contratc se basa en el uso de tres mecanismos
distintos (regslias, impuestos y participacitn directa estatal)
pare garantizer los beneficios nacionales. ég/ Sin embargo,
log criticos destacan clertas dudas fundamentales y legitimas
gsobre la distribucidn de beneficics. ééj Por elemplo, se
pregunten ipor qué el Estado contribuye a la mitad de todos log
costos de inversidn y operacidn, si el mismo provee todo el
carb®n? O lctmo puede el Estado garantizar la distribucidn
contractual de beneficios si es el operador, INTERCOL, quién
toma todas las decisiones operacionales y CARBOCOL queda como
socio silencioso?

Siempre es diffeil emitir un juicio sobre un contrato
gue todavia no se ha concretado en operacianes fisicas, No
obstante hgy tres consideracilones gue permiten calificar el
proyecto en principio como aceptsble. Primero, desde los més
altos niveles oficiales se nota una preocupacidn por NEGOCIAR
efectivamente con el participante extranjero. Dice el ex-
Presidente Alfonso Ldpez Michelsen al respecto: ég/

"Bl contratc a que se ha llegado en el casc concreto
de Fl Cerrejdn y que puede servir de modelo para el
futuro, es el fruto depuradc de 70 afios de experiencias
colombianas negociando con empresas transhacionales,
esta clase de recurso.

+o. Como puede advertirse, se trata de un proceso en
que gradualmente ha ido mejorando la posici®n del
Estado colcombianc frente a las empresas transnacio-
nales, ganando &stas en seguridad polftica lo que,
eventualmente, pueden perder en provecho econfmico,

o sea, que, mls vale ser socio del gobierno en condi-

ciones equitatives, que darle al pals el tratamiento

colenialista anterior, o see el de la explotacidn

con regalias, en los contratos de este tipo.

.. que Colombia realizd ¢l mejor contratc posible,
no solamente desde el punto de vista tebrice, sino

desde el punto de vista préctico, ya que atendiendo a

las condiciones del mercado de concesiones carboni-

feras no se presentd ni se ha presentado posteriormente
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ninguna propuesia mejor ni se conoce ninguna otra

que est® vigente, y la aventaje en ningura otra

latitud.”

Segundo, el Juicic independiente de una fuente confisble
ha llegado & la conclusidn de que los beneficios para Exxon no
son demasiado desproporcionades: 63/

"while it is difficult to compare the profit-
calculation formula in the Colombian agreement with

a standard discounted cash flow analysis, a rough

approximation, using figures made avallable by Exxon,

suggests the company could earn a DCF rate of return of
about 20 percent before paying any tax."

La critica mayor al contrato se refiere al impuesto
asociado con el "ingreso de participsci®n" que, segfin Zorn,
se le aplica una tase de impuestos que se acerca a la tasa
pagada por empresas carboniferas operando en lcs Estados Unidos
a partir de los 10 & 12 afios de operaciones. 6L/ Gillis ha
sugerido que quizés el gobierno quisiera mantener el actual
contrato para un nivel de produccidn snusl de entre 5 y 15
millones de toneladas e implementar una tasa progresiva para
proyectos de mayores proporcicnes, §§/ O sea, las condiclones
del contrato parecen ser moderadamente liberales en el
contexto internacional; aun cuando czen dentro de lo general-
mente aceptable.

Tercero, y quizfs 1o mls importante para el caso de
Colcmbia, el uso de este tipo de acuerds -contratos de
aspoclacifn- para equilibrar la dis“ribucifn de beneficios
derivados de la exportacidn de recursos naturales entre parti-
pantes nacionales y extranjeros significe un cambio cualits-
tivo en los antecedentes histfricos del sector. Se trata de
una participacidn estatal directa en la operacidn desde el
inieio del proyecto con lo eual se evitan los problemas
asociados con la falta total de @sta como en el caso de los
enclaves tradieionales y aquéllos vinculados con una presencia
estatal demesiado tardia, como fue en el casc del petrdleo.

En todo caso, para los grandes proyectos de exportacibn de
recursos naturales, gue sobrepasan el alcance y las capaci-
dades del capital nacional privads, y cuando la participacifn
estatal directa nc es suficiente para garantizar un nivel
apropiado de beneficos nacionales, en realidad no parece
haber una solucidn mhs aceptable.

Desde una perspectiva histbrica se puede concluir que la
experiencia colombiana con la participaci®n extranjera en la
exportacifn de recursos naturales constd de tres etapas. La
primera estf caracterizada por los enclaves tradicionales,
comc en el caso del oro y del banano en los cuales los parti-
cipantes extranjeros consigulieron en concesidn grandes
reservas de los recurses naturales los que destinaron total-
mente a la exportacidn, La felta de controleg sSobre la
produccidn y exportacidn del recurso natural ¥y la consi-
guiente falts de un nivel apropiado de beneficios nacicnales
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se mostrd muy claramente con la experiencia de desequilibrio
del balance de pagos gque vivid el pais en los afios treinta,
En resumen, en esta etapa los beneficios estuvieron muy
sesgados en favor de los participantes extranjeros.

La segunda se puede caracterizar como una transicifn de
la participacibn extranjera de enclave a la de contrato a base
de cambios en la politica oficial. El caso del petrbdleo
mostrd suficiente claridad de gue 1= politica liberal tradi-
cional hacia la IED en el sector petrolero resultd en desme-
suradcs beneficios en favor del participante extranjerc sin
mayores impactos sobre la economla nacional. La reversifn al
Estade de la mayor concesidn petrolifere y la creacidn de 1s
smpresa petrolera estatal indied al sector oficial la magnitud
de los beneficios en juego, scbre todo durante el periocdo de
crénicos problemas en el balance de pagos. De allil, entonces,
el cambio de la politica de concesiones a una de contratos de
asociacidn para dar accesc a la empresa petrolera estatal al
recurso natural. Fl desafio que sigrificd el crecimiento
acelerads del consumo nacional frente a reservas declinantes
impulsd al Estado a ampliar plenamente su presencia en el
sector. Desafortunadamente el control estatal del sector se
coneretd demasiado tarde paras evitar que el pais se convir-
tiera en importador neto de petrdleo crudo. Sin embarge, estg
dura experiencia, caracterizada por altos costos de aprendi-
zaje para el pals, ha rendido frutos en la tercera etapa de la
participacidn extranjera en la explotacidn de recursos natu-
rales exportables.

Es asf como en le tercera etapa la participacidn extran-
jera se basd en contratos de asociaci®n o joint-ventures entre
la parte extranjera y empresas estatales especializadas, desde
su inicio. Los casos del niquel y el carbdn son ejemplos de
esta nueva modalidad en Colombia, en la cuzl una participaci®n
estatal directa es utilizada para garantizar un nivel spropiad
de beneficios para el pals derivades de la exportacidn de
recursos naturales,

Esto no quiere decir que la nueva relacidn con empresas
extranjeras sea necesariamente la rejor ni la optima (por
ejempleo, hay sectores de opinibn que promiever una msyor
participacidn estatal directa combinada con contratos de
servicio para la participacidn extranjera necesaria). Sin
embergo no hay duda que la distribucidn de beneficios ha
cambiado notablemente a favor de los participantes nacionales
en la nueva etspa. En el procesc, el Estado colcmbiano he
podido negociar en mejor forma con la parte extranjera, lo gue
le permitid influir mfs decisivamente sobre la distribucidn
final de beneficios, Efectivamente, el Estadc colombianc
pudo redefinir la natursleza y el grado de la participecidn
extranjera, tanto en la produccibn como en la exportacibn de
recursos naturales colombiancs, y al mismo tiempo consegulr
que la participacidn extranjera contribuyera a la diversifi-
cacidn de las exportaciones de recursos naturales.
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Capitule III

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y EL PROCESC CQOLOMBIANQ
DE INDUSTRIALIZACICON

Durante el periodo de posguerra, el sector manufacturerc se
convirtid peulatinamente en el motor de ls economia colom-
biana, eievando su participecidn en el PIB globel del 13.5% en
1950 al 18.4% en el afio 1975, apoyado por una decidide poli-
tica de sustitucidn de importacicnes industriales (SII). La
incidencia de las importaciones en la oferta total de productos
manufecturados beld en promedio del 20% en 1950-1952 al 15% en
1965-1967 (con respecto a los bienes de las industrias inter-
medias las cifras fueron 39 y 18%, respectivamente). Durante
el pericdo entre 1965-1967 ¥ 197%, se atenud un poco el
proceso de sustitucibn de importaciones en las industrias
tradicionales (2.5 a 5.3%) y en las industries intermedias
{18.2 = 21.3%) a cause del notable aumento en la capacidad para
importar que se produjo hacia fines de los afios setenta. Sin
embargo, continuaba el desarrcllo de la SII en las industrias
més complejas (metelmechnicas), reducigndose la incidencia de
las importaciones en la oferta total de productos manufactu-
rados metalmecBnicos de 58.L a U3.3%. €6/ Reflejando esos
perlodos, es posible distinguir dos fases de la polftica de
sustitucién de importsciones industriales en cuantoc a la
complelidad del proceso: la fase mfs facil, entre 1950 y 1967,
¥ la fase més diffcil, entre 1967 y 1979. 67/

Durasnte el periode de posguerra, el crecimiento se
concentrd especislmente en tres remas industriasles: la metai-
mecfnica, la quimica y la del papel, cuya participacidn en
conjunto en el valor sgregade total subid del 207 en el afio
1953 el 45% en el afic 1975. Fuercn estas industrias dinfmicas
las gue encabezaron el proceso colombiano de industrializeci®n
caracterizado por le sustitucidn de importeciones industrisles
de les industrias intermediarias, en el pericdo 1950-1967,y en
les industrias mAs complejas, en los afios 196T7-1979. En esas
mismas ramas industrisles se concentrt la IED, como puede
verse en el cuadro g, En el perfodo 1967-197C, cuando se
estableci® el sistema administrativo para evaluar, autorizar y
registrar 1a IED, un TL.1% del total registrado en el sector
correspondif a estas ramas industriales: quimica {L7%), metal-
mecinica (15%) y papel (12.1%). En el sflo 1981, estas remas
en conjunto mantenian su participacitn con el TL.8% del total,
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Cuadro 9

COLOMBIA: LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA EN EL SECTOR MANUFACTURERO, 196T- 1983
(Millones de ddlares)

Composicidn
CITU _porcentual
1967-1970 1575 1980 1983 1967-1970 1983
A Valores corrientes
31 Productos alimenticios, etc. 27k 39.0 7.8 119.0 8.6 12.0
32 Textiles y prendas de vestir 18.3 27.3 39.7 b7.0 5.8 L.8
33 Madera y mebles 4.3 5.6 8.4 12.0 1.4 1.2
34 Papel y sus productos; imprentas 38.5 45,2 83.0 109.0 12.1 11.0
35 Industria quimica 1hg.2 199.2 289.0 385.0 ur.0 38.9
36 Productos minerales no metBlicos 23,2 29.3 Lo.7 56.0 7.3 5.6
37 Metales basicos 6.3 10.0 13.5 15.0 2.0 1.5
38 Productos metflicos, maquinaria,
equipo de transporte 7.6 68.5 190,5 21,0 15.0 2.3
39 Otros manufacturercs 2.3 3.3 Tl 8.0 0.7 0.8
Total 317.3 Lat.h Tho.8 992.0 100.0 100.0
Tasa de crecimiento
gewmilative anuel
(1970-1983)
B. Yalores constantes (1980) a/
31 Productos alimenticios, ete. 27.4 24,6 32,0 b33 3.6
32 Textiles y prendas de vestir 18.3 17.2 16.3 17.1 -0.5
33 Madera y mebles L, 3 3.5 3.5 by 0.2
3 Papel y sus productos; imprentas 38.5 28.5 3.1 39.7 0.2
35 Industria guimica 1h9.2 125.8 118.8 1lo.2 =0.5
36 Productos minerales no met@licos 23.2 18.5 16.7 20.4 -1.0
37 Metales bfsicos 6.3 6.3 5.5 5.5 -1.0
38 Productos metélicos, maquinaria,
equipo de trensporte h1.€ b3,2 78.3 87.7 k.8
39 Otros manufacturercs 2.3 2.1 2.9 2.9 1.8
Total 317.3 269.8 308.2 361.1 1.0

Fuente: Caleunlado s base de informaci®n de la Oficina de Cambios, Banco de la Replblica.
E Deflacteados por el Indice de precios al por mayor de los Estedos Unidos.



pero con cambios en la distribucidn: quimice {(40%), metzl-
mechnico {2L,2%) y el papel {10.6%). En otras palabras, aungue
la magnitud de la IED en el sector manufacturero (US$ 300
millones en valores constantes del afio 1970} no parece despro-
porecionada parg el sector industrial colombisno y se mantuvo en
valores reales entre 1667 y 1981, la participecidn extranjera
se ubicd prioritariamente en las industries mis dinfmicas y
favorecidas en t@rminos genersles or la pelitice oficial de
sustitueidn de importaciones.

Datos del censo industrial de 19TL indicen justamente
que & las empresas con IED les correspondid mis del 43% del
valor total de la produccidn manufacturera, la mited de las
exportaciones de bienes marufacturados y el 208% del empleo
total del sector.68/ Aungue estas cifras, como veremos
edelante, sobreestimen bastante la verdadera presencia de la
IED, sirven como un punto maximo de referencia para mostrar que
la magnitud moderads de IED en el sector mamufacturero resultd
en un impecto significative sobre el proceso colombiano de
industrializacifn. El cuadro 10 permite ubdbicar las agrupa-
ciones industriales donde se ha concentrado el impacto, utili-
zando un indicador que llamsmos de "extranjerizacidn", que
ride la participacibn porcentual del valor de la produceidn de
las empresas con IED en la produccidn total de las empresas de
la rema o agrupacidn industrial, ponderado por la proporcidn del
valor de la produccién de las empresas con IED en cada rema o
agrupacifén industrial en el velor de la prodeceidn total del
sector. Seglin estas cifres, las empresas con IED en s6lo 10
agrupaciones industriales febricaron més del 25% de la
produccifn total del sector mamafacturero en 197k,

8i es cierto que la IED estd concentrada en unas pocas
actividades manufectureras, tembifn lo es el que estd muy
concentrade en unes pocas empresas. Misas encontrd en su
trabajo que las 27 mayores empresas con IED produjeron casi un
tercic de le produccidn de las 100 empresas mayores del sector
industrial en 1968, lo gue equivalia sl 15% de la preduccidn
merufacturers total del mismo afio. 69/ Igualmente, el cuadro
11 muestra que en el efio 1975 a las 30 meyores empressas con
IED les correspondid mis de la mitad de casi todos los
agregados econbmicos de la manufactura con inversidn extran-
Jers. directa. Aportaron el 58.5% del valor de la produceifn,
el 55.6% del valor agregado, el 60.7% de las exportaciones, el
62.1% de las importaciones, el 62.4% del balance comercial, el
57.7% del financiamiento y el 40.5% del emplec de les empresas
menufactureras con IED. Todo esto es ung comprobacidn més que
la IED en el sector manufacturero e¢std muy concentrada en unas
pOCas empresas.

Informaci®n a nivel de las =mpresas extranjeras domi-
nantes ofrece otros detalles adicionales acerca de la IED en el
sector manufacturerc. En el cuadro 12 se miestran detos de
las 27 mayores empresas con capital extranjerc (por valor de
produccifn) para el afio 1968, afic alrededor del cual el valor
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Cuadre 10

COLOMBIA: INDICADGRES DE LA IMPORTANCIA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA RN

LA PRODUCCION INDUSTRIAL, 157k

(1} (2) (1) = (2)
Extranjerizacifn a/ Pondereui.-iﬁn af
o . . VP IED (x) vP_IED (x) Valor
CIIU  Actividad industrial 5 Tx Viotal Ranking
35  Industria quimice 62,k .1219 7.79%
32 Textiles y préende de vestir b/ 50.2 0928 4.659
38 Prod. met8licos, mequinaria,
equipo de transporte 58.2 .0800 L4, 656
34 Papel y sus productos, lmnprenta 55.8 L0369 2.059
36 Productos minerales no met&licos s8.L 0234 1.367
37T  Metales basicos 5h.7 L0188 1.0:8
31 Productos alimenticios, bebides, tabaco 16.4 0519 0.851
33 Medera y misbles 23.2 .0031 O 072
39 Otros manufacturercs 23,4 L0019 0 ok
Por grupos Industriales
351  Bustanciss quinices industriales 79.5 .0527 4,190
38L Equipc ¥ material de tranaperte 8.7 0372 2.965
341 Papel y sub productos 75.3 ,0356 2.823
352 Otros productos quimices £0.2 L0387 2.330
355  Productos de caucho 82,0 L0177 1.h51
383  Msquinaria eléetrice &7.2 .0185 1.243
369 Otros productos minersles ne met@licos 56.6 L0163 0.923
381 Productos metBlicos ha.t1 L0173 0.739
kipl Industrias dhsicas de hierro y acero 49,8 0137 0.682
362 vidrio y sus productos 84,0 0065 0,546
356 Productos plasticos ht.2 0099 0. 467
372 Industrias bRsicas de metales no ferresos  T73.5 .Q051 0,373
38z Maguinaria no eléctrica 20.6 L0061 0,181
353 Refinerfas de petrdlec 22,0 0060 0.132
311-2 Productos alimenticlos 22,0 L0056 0.123
331 Madera y sus productos, exe. misbles 33.5 ,0028 0. 094
313 Bebidas 3.1 .0022 0. 068
396 tres mamfactureros 23.4 PRelanis} 0.0bk
323 Industria de ouerc 18.4 .0019 0.035
185 Equipo profesional y cientifico 38.8 0008 0.031
322 Prendas de vestir 9.3 oozt 0.025
324 Calzado 22.7 L0011 0,025
361 Ob jetos de barreo, loce y porcelana 16.6 .0006 0,010
3h2 Imprenta, editoriales e industries
conexas 6.0 .0013 0.0C8
332 Muebles (exc, metBlicos) &.0 L0013 0. 008
35h Derivades de petrdleo y carbén g.2
31k Industria de tabaco 1.1 .Gooe .-
Fuente: Calculados sobre la base de DANE, Boletin Mensuanl de Estadfsticas, N9 302
¥ 303, septiembre-octubre, 1975.
a/l Donde VP{x) = valor produccifin de todas las empresss en el sector xj
VP IED {x) = valor produ.cciﬁn @e las empresas con IED en el sector x;
VP totel = valor produccidn de todas las empresas en el sector manufacturerc
en su canjunto.
b/ El sector textil incluye una empresz que a la vez €5 une de 183 mayores empresas
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manufactureras de Colombie, sun cuandeo su capital extranjero no llega al 2 por
ciento de su capital total. Por esta razdn se excluyd textiles (CIIU 321) del

ranking por grupes Iindustrieles.



Cuadro 11

GOLOMBIA: PARTICIPACION DE LAS 30 MAYORES EMPRESAS CON INVERSICN EXTRANJERA DIRECTA SECUUN VATOR DE PRODUCCICHN
EN I.A GENERACION DE AGRECADOS ECONOMICOS DE LA MANUFACTURA, 1975

(Porcentales)

(1) (2) {3) (b} (5) (6) {1
Divisién industrial H° de Valor de Valor de Exportaciones  Importaciones  Balanza Finenciamiento Empleo
empreseas produccidn agregado comercial

Productes alimenticios, bebldas y
tabaco 5 57.6 5e.1 17.0 38.5 98.3 bl 36.3
Fabricacitn de papel y productos
de papel, imprentas y editoriales 2 T6.7 76.2 gz.b 91.3 90.1 8.5 65.3
Fabricaci®n de suctanciss quimicas
¥ productos quimicos derivados del
petréleo y del carbén, de caucho
y plastico 11 59.0 56.1 67.9 7.8 43.8 60.4 4.9
Febricacifn de productcs minerales
no metdlicos, exceptuando los
derivados del petrdleo y de
carbdn : 3 6.8 68.2 83.6 89.17 90.8 L2.6 60.3
Industrias metdlicas blsicas 1 29.7 23.7 k.2 27.7 27.2 22.0 33.5
Fabricacifn de productos metflicos,
maquinaria ¥ equipo 8 66.0 62.1 41.8 T4.9 79.9 1.9 45,5

Totel 30 58.5 5.6 60.7 62.1 62.h 57,7 40.5

~J Fuente: Sfnchez, B., R, Romero, E, Ortiz y J. Gonzdlez, "La inversifn extranjera privada en Colombia: modelidades y efectos econfmicos".
[ 2] Pundeeifn Universidad de América, Instituto de la Commidad Latinoamericana, Facultad de Bconamia, Bogotd, enero de 1982, p. 133.




Cuadro 12

COLOMBIA: LAS PRINCIPARES EMPRESAS CON CAPITAL EXTRANJERQ DEL
SECTOR MANUFACTURERC, 1968 af

Cepital
Rank: extranjero
Pank: todss  empresas como % del Empresa colombiana Emprese tranenacional
las capitel capitel
EMpresas extranjero total
7 1 86 Cartén de Colombia; Pulpapel Conteiner orp.,
8 2 100 Intercol; Anocar xxan
9 3 a3 Celenese de Colombia Celanese Corp.
10 b 100 Propal Int'l Paper, W.R. Grace
11 5 98 Unirgyal Croyden Uniroyal
12 6 100 Cicolee: Inpa Nestle® S.A.
13 T 86 Peldar; Vidrio Plano Owens Tllinois
15 8 52 Abocol Bxxon
18 9 83 Icollantas B.F. Goodrich
19 10 100 Goodyear Goodyear
20 11 e Tejictndor W.R. Grace
22 12 100 Colgate-Palmolive Calgate Palmolive
23 13 17 Colmctores Chrysler Chrysler
27 14 51 Enks de Colombia N.U. Ind. Bezit {Akzo)
31 15 100 Union Carbide Union Carbide
34 16 5 Eternit Colombiana BEternit
37 1T 50 Cia. de Empaques St. Regis Paper
4o 18 50 Pantex Burlington Mills
ha 15 9% Purina Ralston-Purina
43 20 100 Philips Philips N.V.
51 21 50 Fepalfa J. Collins Corp.
53 22 100 Mzizena Carn Products Corp.
56 23 51 Aluminio de Colombia Reynolds Metals
58 24 58 Hilanderias Medellin Toug
60 25 100 Sguibb Qlin Mathison
61 26 100 Productos Quaker Quaker Oats
c8 27 50 Textiles La Bsmeralda Burlington Mills

Fuente: Misas, Gabrisel, Contriduci®n al estudio del grado de consentracifn em le industris
colombiana, Ediciomes Tiempo Presente, Bogotﬁ, 1975; y entrevistas con las
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empresus; mas informacifn secundaria; Matter, Konrad,

Inversiones extranjeras en

la economfa ¢olombisns, Ediclones Hcmbre Nuevo, Medellin, 1977; Silva Colmenares,

Julic,

Los verdaderos duefios del paifs, Fondo Editoriaml Suremérica, Bogoth, 1977;

Centro de Investigacidn y Educaeidn Popular, Controversia: las multinsclones en e}
mundo y en Colombia, N° 52-53, 1971 y entrevistas con ejecutivos de las empresas.

Seleccionado de la lista de las 100 mayores empreses manufactureras, por produccifn

del efic 1968,



de 1a IED en tErminos reales en el sector manufacturerc
alcenzd sus valores mAximos. Casi todas estas empresas eran
subsidiarias de muy conccidas empresas transnacionales
norteamericanas o europeas. Las casas matrices de veintidos
de estas empresas se ubicaban en los Estados Unideos y cinco en
Burecpa. Con respecto a sus actividades industriales, 10 se
dedicaban a la irdustria quimicea, 5 a la industria textil, % a
la fzbricacidn de productos alimenticios, 3 2 la industria
metalmecénica, 3 a la fabricaci®n de papel y 2 a los productos
de minerales no met&licos,

Para vislumbrar con mayor precisifn la naturaleza de las
condiciones que favorecieron el crecimiento acelerado de las
empresas con participacidn extranjera en el proceso colombiano
de industrializeei®dn, se seleccionaron las 10 principales
empresas extran]eras del afc 1948 segfin los datos del cuadro 13.

A. LA NATURALEZA DE LA EXPANSION DE LAS EMPRESAS DOMINANTES
CON PARTICTIPACION EXTRANJERA

La participecitn de las 10 empresas dominantes con IED en el
procese de industrializacibn se concentrd en la produccidn de
unos ocho productos industriales bésicos, como se ve en el
cuadre 13. Por lo general estas empresas habian ensanchado
sus operaciones industriales en Colombiz en el periocdo 1945-
1965. Gozaron de tasas de crecimiento muy altas para su
produceidn f{sica hasta principics de los afios setenta después
del cual estas tasas bajaron significativamente sobre todo
durante 1974-198C., Sin duds la expansi®n acelerada de la
produccidn hasta el decenio de los 70, como la pérdida de dina-
mismo de esos 8 productos en el decenio siguiente se manifestd
tanto en la aceleraci®n ya mencicnada del sector manufacturero
en el primer periodc, como en la reduccidn de la expansidn
industrial durante el segundo. Examinaremos aspectos fundamen-
teles del desarrollc econbmico de esos § productos para
comprender mejor las condiciones que experimentaron estas 10
empresas dominantes con IED. Dado que no existe mucha infor-
macidn histérica e nivel de las empreess, la concentracifn de
su produccifn en unos poces rubros Industriales facilita el
antlisis basado en datos censales v de comercio exterior. Con
el apcyo de este examen de las condiciones de "mercado de
producto” de las empresas dominantes con IED podriemos opinar
con mayor precisifn sobre la naturaleza de su participacidn en
el desarrollo industrial. Los cuadros estadisticos para cada
cas0 se encuentran en el anexo 3.

1. Cart€n y papel

La produccidn de cart®n y papel se inicid en Colombia alrededor
del afio 1950 y la produccifn fisica mostrd un crecimiento
notable de cerca del 15% promedic ponderadc acumulativo anual
haste el afio 1968, pars decaer posteriormente hasta un nivel
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Cuadre 13

¢CLOMBIA: INDICES DE PRODUCCION FISICA PARA 1L0S PRODUCTOS BASICOS
VINCULADG CON LA IED

(1968 = 100)

Cartan  Bencina  sertilizantes Fibras Fibres Teche Vidric

tor i enados celuldsic sintéticas L en vo o

Afio ¥ ij.yel mob? mtrogm‘ luéfs as Ey a lang?s E_?l Pl@
1940 - 6 - 1 - - - -
98 - ¢ - i - - - -
1942 - 5 “ i - n.d, - -
1943 - @ - i - n.d. - -
15k - 3 - H - n.d. - -
1945 - 4 - 6 - n.d, - -
1046 - 7 - i - 0 n.d. -
Tou7 - 10 - a8 - n.d, n.d. -
1048 - g - 9 - n.d. n.d. -
19h9  n.d. 12 - i - n.d, n.d. -
1950 5 12 - a - 35 n.d -
1951 3 iz - 12 - 37 r.d. -
1952 [ 13 - 19 - 30 n.d. -
1953 9 13 - 27 - Lo n.d. -
195k 13 15 - 33 - 45 n.d, -
1955 17 28 - 38 - 50 n.d. -
1956 20 31 - ko - 62 n.d. -
1957 23 33 - s - 61 n.d. -
1958 25 50 - L6 - 50 n.d. -
19549 29 1) - BT - 55 n.d. -
10w, 32 53 - Ls - 62 n.d. -
1961 37 G2 - 30 6 £a n.d, 2
1962 55 &h - 37 10 aa n.d. 38
1963 49 b 16 3 11 91 n.d. 19
196k 65 68 r.d. 33 15 7 n.a. 37
1965 72 5 n.d. 61 38 95 r.d. 50
1966 63 8l n.d. Tc 41 118 23 68
1967 91 85 n.d. 76 57 104 116 66
1968 100 100 100 100 100 100 100 100
1965 106 103 103 11 132 115 8% 00
W 18 113 108 122 146 134 102 87
1471 135 11% 125 126 182 155 123 112
1972 139 125 118 136 255 128 152 116
1973 159 13 143 1k2 307 193 162 109
197, 161 135 1L6 159 289 227 111 124
1975 138 133 108 5 309 252 113 122
1975 160 127 93 Ay 113 287 1315 128
1§17 165 1h1 8 L1 438 308 by 121
1978 180 108 114 k1 L5T 30h 15k 163
1519 197 111 102 35 LTk 332 140 178
1980 203 127 167 32 482 33h n.d, 198

Taga de crecimiente
acumelesive arual:
Hesta

1068 15.3 10.2 35.7 17.2 b2,z B.6 6.1 12.9
135@_-;1. 8.3 5.1 .5 8.0 19.3 8 1014/ 3T
1974-80 b.k -1.0 -5.0 -23.4 8.9 6.5 2.4 )/ 8a

Teente: Calculeds de Poveds RemoS, G., Politicas econbmices, desarrcllo industrisl ¥
tecnologla en Colombia, 1925-1975, Ed. Guadalupe Ttde., Bogold, 19T6; y octuali-
zadc & base de datos de ANDI, La ecoromfe colombiana, 1980.

af Fabricedo mayormente por Cartdn de Colombia y Propai.

B/ Fabricado mayormente por Iatercol {hasta 197h).

e/ ¥ebriecedo mayormente por Abocal,

af Fabricadc por Celarese de Colombia.

e/ Fabricado en parte por Celanese de Colombia,

if Fgbricado per Unireysl Croydem, icollartas y Ceodyear.

g/ Febricado mayormente por CICOLAC.

h/ Fabricado principalmente por Peldar.

i/ 1968-1973. »
L 1973-1975.
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por debajo del 4% por afic. En este pericde se establecieron
dos de las empresas con IED dominantes del sector industrisl:
Cartdn de Cclombia y PROPAL. Ambas empresas fueron determi-
nantes para la sustitucitn de importsciones en la industria del
papel y sus productes (CIIU 3u41).

Cartdn de Coleombia, el prineipsl productor de cartdn, .fue
establecida en el afio 1944 por Container Corporation de los
Estados Unidos en asociacidn con intereses nacionales. A
principic de los afios 50 se instald la primera mAquina para
fabricar cart®n y papel Kraft y en 1957 se fundd la subsidiaria
productora de pulpa, PULPAPEL, con la asistencia del Instituto
de Fomento Industrial {IFI). Esta empresa subsidiaris signi-
ficd un alivio para el balance de pagos ¥y un avance tecnold-
gico importante con respecto a la produccidn de pulpa a base de
las maderas tropicales nacionales. PROPAL, que tambi®n tuvo
un positivo impacto con respecto al balance de pagos y al uso
de tecnologis nueva, surgif de la asociacidn de intereses de
2 empresas transnacionales -International Paper Co. y W.R.
Grace- en el afio 1960 para producir pulpe celuldsica del
bagaso necional, tecnolegla nueve que la Grace habia dessrro-
llado con &xito en Pert.

los cuadros estadisticos 1 a 3 del anexc 3 refinen impor-
tantes informaciones sobre el desarrollo de log principales
productos de la industria del papel y sus derivados elaborados
por estas empresas., La informeecifr recogida permite comprobar
el acelerado ¢recimiento del valor constante de le produccidn
de los principales articulos elaborados por estas empresas
en su periodo inicial -celas de cartén en el casc de Cartdn de
Colombia y papel bond en el case de PROPAL- seguide por un
violento decrecimiento en los afios setenta, Por ejemplo, la
rroduceidn de cajas de cartdn crecid® a una tasa de casi 10%
acumilativa anual entre 1958-1974 y el papel bond en casi 7%
entre 1968 y 1974, y ambas decrecieron, desde entonces, & un
ritmo de -6.3 y -C.1%, respectivemente. Con respectoc &l
comerclo exterior se observe que las importaciones competitivas
no han Jjugado un papel importante durante el periodo de conso-
lidacibn de la produccidn nacional de estos productos, ya que
los proyectos considerarcn desde el inicio la sustitucibn de
importaciones con una fuerte proteceidn arancelaria nominal
{cuadro 2 del anexo 3). Hacia fines de los afios setenta estos
productos enfrentaron uns meyor competencia, como consecuencia
de 1a politica de apertura que se establecid entonces., BSi
bien las importaciones tuvieron un limitado impacto sobre el
deserrollo de la produccidn de estos productos, no occurriéd lo
mismo con la exportacidn, la cual =i ge expandid mucho, En el
caso de las cajas de cartbn, este item se convirtid en la
exportacidn manufacturera més importante del pais, por su uso
complementaric en las exportaciones bananeras. Las exporte-
ciones de cajas de cartbn oscilaron entre 19 y 43% de 1s
produccidn total, lo que es notable. EL papel bond fue una
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exportacidn merufacturers relativemente importante durante el
periodo 1968-1972; y perdid répidemente su competitividad en
los afios setenta, cuando llegd a exportarse solamente entre el
2y el 4% de la produccidn nascionsl. Fs decir, el procesc de
sustitucidn de importaciones de egtos productos se vic acompa-
fiado por unae importante iniclativs exportadors.

El cuadro 2 del anexc 3 indica algunas tendencias notables
en la produccidn vinculada con estas empresas (un producto
de CELANESE Colombiana). Primero, los principales preductos
asociadeos con estas empresas representaron, entre 1958 y 1980,
del L9 al 60% del valor total de la produccidn del grupc
industriar 3L1, lo que refleja una concentracidn industrial
myy alta. Si se considera gue el grupo industrial 341 propor-
ciond entre el 3.2 y el L.6% del total de la produceidn maru-
facturera durante el perfodc 1968-1980, puede concluirse que
las dos empresas papeleras contribuyeron, durante esos allos,
con alrededor del 2% de la produccidn bruta manufacturera de
Colombia, como resultado del alto control que ejercen sobre la
produccidn de papel y cartén en Colombia. La empresa Cartdn
de Colombia controlaba el 55% y PROPAL el 2L% seglin los datos
para 1968-1975, 70/ circunstancia que, con seguridad, debido a
la proteccidn recibids, explica en gran parte el crecimiento
acelerade ya comentade de las empresas productoras de papel y
cartdn.

No cabe duda que las condiciones de mercado de leos princi-
pales productores de papel y cartdn, que bien se puede carac-
terizar de cligopolic o monopolio protegido, permitieron el
surgimiento de dos de las empresas dominantes del sector
industrial. Con todo, vale la pena considerar estas grandes
empresas dentro del marco de sus respectivas casas matrices.
En el caso de Cartdn de Colombia, #sta se debe considerar
dentro del contexte del desarrollo de la empresa Container
Corporation of America. Esta compafifa empezd sus coperaciones
en el afio 1926, y ripidsmente se convirtid en uno de los
mayores productores de cartdn y sus productes (cajas, contene-
dores y embalaje) en los Estados Unidos y el mundo, apoyada en
una operacidn muy especializada y significativamente autosu-
ficiente. Antes del afio 1950, la Ccntainer establecid opera-
cicnes en Colombie y México y entre 1950 y 196% expandid su
accidn a varics pelses de Buropz y a Venezuela. En los sflos
70, unas 58 de sus 150 fBbriecas se ubicaban fuera de los
Estades Unides y aproximadamente el 26% de sus ventas se origi-
naron en el extranjerc. Las plantas en Colombia y México
sportaron alrededor del U0% de sus ventas en el extranjero.
Entre 1950 y 1975 su produccifn ffsica de cartdn crecid a un
ritmo amial de casi 5% y, como indica el cuadro U del anexo 3,
sus ventas, activos totales, ingresos netos y ccupacidn total
crecieron también a tasas aceleradas entre 1950 y 1965,

Desafortunadamente no se sabe muche del comportamiento de
la Container después de esos afios, cuando fue comprada primero
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por Marcor Ine. y en 1976 por Mobil Corp., por lo cuel los
datos relativos a Container se consolidaron con los corrvespon-
dientes a Marcor y Mobil. El1 excepcional crecimiento de
Container entre 1970 y 1980 se explica por su incorporacidn en
casas matrices cada vez mis grandes, hasta llegar s formar
parte de uns de las empresas peircleras maycores del mundo,

Es por ello que, a pesar de gque las operaciones en
Colombia y México fuercn bastante importantes pare Container,
en el contexto de Marcor Inc. y scobre todo de Mobil Corp.,
Cartén de Colombia y Cartdn y Papel S.A. (MBxico)} resultan cada
vez mfs insignificantes. Segfin alguncs indicadores, mientras
las ventas de Cartén de Colombia correspondiercn sl 6% de las
de Container Corp. en el sfic 1968, las correspondientes =z los
afios 1974 y 1982, equivaliercn al 1.0-1.6% y al 0.2-0.3%
de las ventas de Msrcor Ihe, y Mobil Corp., respectivemente.
Cen respecto a los activos, el valor de los pertenecientes a
Cartdn de Colombia en el afio 1982 apenas aicanzaron al 0.2-
0.3% de aquellos de Mobil Corp. 71/ El valor de la inversidn
extranjers reglstrada en Cartdn de Colombia & fines del afio
1680 alcanzaba a US$ 30.8 milliones. 72/ En otras palsbras,
aun cuando Cartfn de Colombia se podrla considerar de relativa
importancia para Container Corp., dentro del contexto de Mobil
Corp,, resulta muy insignificante. 73/ ;

Con respecto a PROPAL, se trata de una empresa conjunta
donde los participes extranjeros son dos sociedades. Unas es
la Internationel Paper, que es una empresa grande con base en
los Estados Unidos, ¥ que tiene tres caracteristicas marcadas:
primero, no se trata de una empresa estrictamente transnacionsl,
dado que sus operaciones estin muy concentradas en sblo dos
paises: Estados Unidos y Canadd. En el afio 1977 las filisles
de la Internaticnal Paper en Canadi aportaron el 18% de las
ventas netas toteles y tenfan el 15% de los activos totales de
la empres=z, mientras gue "las demBe filiales” (filiales en
ctros palses con excepeidn de los Estados Unidos y Canada)
representaron apenas el 4% de las ventas netas y activos
totales de la empresa en su conjunto. La prineipsl filial de
IP en Canadf se ubich en trigesimonoveno lugar por ventas,
entre las mayores empresas no financieras del pais. IE/
Segundo, la empresa aparentemente tiene una politica de fomento
5 las empresas conjuntas ("jointeventure") y ellas caracterizan
sus operaciones extranjeras en Canadd, Colombia, Israel y
Venezuela, sungue no han seguido la misma politica en los
Istados Unidos. Tercero, z pesar de sus intentos de abrir
muevos caminos, como se muestra por la compra de una empresa
petroiera -General Crude Co.-, en los afios setenta su expansifn
econfmica medida por sus ventas netas, ha ido perdiendo fuerza
(cuadre 5 del mexo 3). Ademfs, la produccibn fisica de sus
productos principeles -de papei~ crecid sBlo en 2,7% por afio
en promedio en el perfodo 1950-1976, En lg lists de Fortune
de las 500 meyores cmpresas de los Estados Unidos, la
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International Paper declind del puesto 43 en 1965 al 91 en
1682. A pesar de esta falta de dinamismo de esta casa matriz,
la proporcidn de sus ventas totales que derivd de PROPAL subid
de 0.4-0.9% en 1968 a 0.6-1.3% en 1974, alcenzando el 1.3-2.5%
en ¢l afic 1982, Tl valor de la IED registrads en PROPAL
alcanzd en 198C a US$ 45.3 millones.

La otra empresa extranjera que participa en PROPAL es
W.R. Grace, socledad que ha tenideo una historia muy llamativa
en América Laztina., Efectivamente, 1la W.R., Grace & Co. repre-
senta une de las empresas transnacionales que se hizo grande
en base a sus operaciones en Am@rica Latina, sobre todo el
trensporte maritimo y sus intereéses agricolas (azficar y algodd
algoddn), mineros y textiles que empezaron en el sigleo passado.
De hecho, en el afio 195C dos tercios de las ventas totales de
la Grace se originaron en América Latina, principalmente en
Peri, Chile y Colombia. Sin embergo, desde entonces la Grace
se transformd en una empresa netamente quimica con una
expensibn econbmice notsble (cuadro 6 del mexo 3), y de
manera tal que en 1976 las operaclones en Amé@rica Latina tenfan
miy poca importancia dentro de las actividades de la cesa
matriz. Solamente el 10.7% de sus activos totales y el 8.5%
de sus ventes netas ge coriginaron en sus operaciones fuera de
los Estados Unidos y Europa, Mientras tanto, Grace habils
subido del puesto 5% de la lista Fortune en el aflo 1945 al
puesto 50 en el afio 1982. El casc de sus filiales en Colombia
es muy interesante. En base a informacidn parcial, las opera-
cicnes colombianas de la Grace slrededor del afic 1968, se
aproximaban al siguiente esquema:

W.R. Grace & Co.

EE.UU.
] | ]
Conservas Comestibles Grace y .
California S.A. La Rosa S.A. Cia. S.A. feo Pinturas S.A.
Colombia ] Colombia Colombia
Tejidos Quimico iz
Condor S.A. Fopal 5. Proco S.A. Sinteticos S.A.
Colombia Colombia olombia

Doce afios despu®s, los intereses de la Grace en ese conjunto

de empresas hablia deseparecide. Conservas California S.A4,

fue vendida a Nestl@ quien, a su vez, la vendid a Rorden,
Comestibles La Rosa quedd en la 8rbita de Nestl&. Ico Pinturas
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fue traspasade a Millmaster Onix, cuya casa matriz fue comprada
por Gulf 0il Corp.; Sintéticos S.A. se transfirid a Hooker
Chemical; Quimco Proco S.A. a BASF de Alemanie y Tejiebndor
pasd & manos de los accionistas nacionales pertenecientes al
grupo Coltejer. O sea, entre 1968 y 1980 la emplia partici-
pacidn de la Grace en el proceso colombiano de industrieli-
zacifn se redujo casi exclusivamente a su inter®s en PROPAL,
No cbstante la concentracifn de su participacifn en PROPAL, la
proporeidn de las ventas netas de PRCPAL en las ventas totales
de W.R. Grace, subieron sblo de 0,4-0.8% en 1968, a 0.8-1.6%
en 1982. ©Para 1982, los actives de su participacitn en

PROPAT, representaron un 0.9-1,84 de los activos totales de
Grace,

2. Bencing y fertilizantssnitrogenados

Ys se menciond en el capitulo anterior la importancia de las
actividades petroleras y mineras dz la Exxon en Colombia. En
esta seceiln se verfn sus actividades industriales. INTERCOL,
una subsidiaria de la Exxon {entonces Standard 0il of New
Jersey) se estableci® pera ccoordinar las propiedades petro-
leras de 1a Exxon en Colombia, despu€s que la concesiln de
Mares con su equipo ¥ refineris revirtieron = la Wacifn en el
aflo 1951. Lejos de pensar que la intervencidn del Estado
colembiano limitara su participacifn en el proceso colombianc
de industrializacidn, la Exxon invirti® de une manera coordi-
nade en varias actividades manufactureras en los afics
siguientes. En 1957 inici® la instelacifn de una refineria de
petréleo crudo (INTERCOL). Tres afics despu®s, amplid una
planta de fertilizantes compuestos y nitrogenados {Abocol).

En 1963 esztsbleci® una plenta de amcnifaco y Bcide nitrice
(Mmocar) para abastecer la planta de fertilizantes. Vale la
pena mencionar que la planta de fertilizantes se estableci® a
pesar de que existia un proyecto binacional (Monfmeros) con un
respaldo oficial fuerte de varias instituciones gubernamen-
tales, W fin, la expansidn industrisl de la Fxxon en Colombia
se puede caracterizar por su tenacidad.

Los cuadros estadisticos 7 a 9 del anexo 3 indican varics
aspectos de las condiciones del mercado de los derivados de
petrdleo y los fertilizantes compuestos. Si bien es cierto,
como se indicd en el cuadro 13, gus tanto la bencina como los
fertilizantes nitrogenados gozaron de tasas de crecimiento muy
altas hasta los primercs afios del Jdecenio de los setenta,
tembidn llama la atenci®n el estancamiento e incluso la caide
de estos rubros desde entonces. Diffcilmente la evolucibn de
estos productos se aviene con la imagen de una politica de SII
en condiciones muy protegidas. Mas bien, sus desarrcllos
cbedecen a las exigencias de la crisis petroiers, la politics
de precios internos y las particularidades del mercado de
fertilizantes. Asf, por ejemplo, se explica la importancia
del cemercio exterior con respecto a derivados del petrdleo
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como bencina y fuel/diesel oil (cuadro 7 del anexo 3). El
primerc se convirtid en una de las importaciones menufactureras
més importanes, ¥y el segundo se transformé en una de las expor-
taciones industriales m#s notables comec elemento del ajuste a
la crisis petrolera internacional y la insuficiencia del
petrdleo crudo nacional. S8lo en el caso de los fertilizantes
nitrogenados se pedria decir que ls sustituci®n de importe-
ciones industriamles fue factor importante, aunque parece
confuge la relacién causal. La proteccidn aranceleris nmeminal
{cuadro & del anexc 3) no ha tenido un impacte importante sobre
la expansidn eccondmica de los derivados del pétrolec ni de los
fertilizantes, 8i bien el perfil de los principzles derivados
del petrdieo {cuadro 9 del amexo 3, cambid fuertemente despuss
del afio 1974 cuando Exxon vendi® eu refinerfe a ECOPETROL,
resulta my clarc que s0lo T producteos contaban haste el final
del decenio de 1los setenta com un T0~-80% del valor de la
produccidn del grupe industrial 353-354, ¥ que esta
produccidn siempre estuvo miy concemtrada en manos d= INTERCOL
v ECOPETROL. Datos para el afic 1969, por ejemplo, sugieren

que INTERCOL controlaba més de la tercera parte de la
produccidn de bencina, fuel oil y diesel cil. IEn el campc de
los fertilizantes, Abocol producia el 20% del total y Amocar el
100 y més del 80% del amoniaco y ures. Alrededor del afic 1970,
antes del retiro de la Exxon de estas operacicnes, INTERCOL,
Abocol y Amocar representaban entre el 1 y el 2% del valor
total de la produccidn manufacturera.

Exxon Corp. es una de las mAs grandes empreas transnacio-
nales y en gran medida su aceleradc crecimiento, en la primera
mitad del presente siglo, se debid en buena proporcifnm al
petrfleo letincamericano. 8in embargo, entre 1950 y 1976, la
importancia &e América Latine como fuente de petrflec y lugar
para refinacifn habla caldo verbticalmente del 55 y 37%, al 0.7
v el 9% respectivemente. 75/ Entre los afios 1950-1980 las
operaciones de la Exxon se dirigieron preferentemente a acti-
vidades industriales y mineras, y en ambos sectores la expe-
riencia colombiana parece ser my representativa. A pesar de
esta representatividad el ritmo de la expansidn econdmica de la
Exxon durante ese perfode {cuadro 2 del anexo 3) difirid mucho
del de sus subsidiarias cclombianas en razdn de ser sus opera-
ciones en el pals mfs bien marginales cuando se las considera
dentrc del contexto de la casa matriz. DPor ejemplo, mientras
el crecimiento acelerado de las cperaciones manufactureras en
Colombia se concentr® en el periodo 1955-197C, fue justamente
en esos afios gque la casa matriz alcanz® el menor crecimiento
de sus ventas netas durante la posguerra. Igualmente, el
periodo de msyor crecimiento sostenido de la casa matriz,
1974-1980, coincidid justamente con la reduccifn de las opera-
ciones de la Exxon en el pals, Alrededor del afic 1974 1as
ventas correspondientes a las empresas manufsctureras de la
Exxor en Colombia no alcanzaron a significar medio por ciento
de las ventas netas globales de la empresa transnacional.
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3. TFibras celuldsicas y sint&ticas

La produccidn de fibras celulbsicas y sint@ticas se inicid en
Colombie en los afios cuarenta y sesenta, respectivamente.
Hesta 1974 ambos rubros gozaron de espectaculares tasas de
crecimiento de su produceidn fisica -del orden de 16 y 35%
anual en promedio, respectivamente. Durente 19T7L-1980,
gientras la produccidn fisica de fibras artificiales cayd en
forma vertical, le expansidn de las fibras sintéticas siguid
positiva aunque con un ritmo més moderadc. La sustitucidn de
importaciones en estos dos rubros, asl camo en otros de los
sectores quimico y papelero, se 1llevd a cabo en gran parte en
le empresa CELANESE Colombiana S.A., la cusl gozd de una acele-
rada expansidn en Colombia gracias a las notables condiciones
ofrecidas 8l principel productor de fibras textiles del pais,
hasta el decenio de los setenta.

CELANESE Colowbiana S.A, se establecid en el afio 1950 para
producir las fibras celuldsicas y varios de sus insumos. Ocho
aflos despus adquirid une de sus principales competidores
-Induray®n Consolidada- que hasta entonces era afiliado del
grupc nacional Colteler y la empress transnacionsl W.R. Grace,
a través de Tejichndor S.A. En el afio 1964, CELANESE Colom-
biana empez® a producir fibres poliestéricas, v un afio después
mechas para cigarrillos. Al principic de los setenta adquirid
Nylon de Colombia, entonces una empresa estatal con la cual
tenia un contrato de transferencia de tecnologia. O sea,
durante el perfodo 1950-19Th la empresa CELANESE Colombiana
8.A, emprendid® numerosas actividades industriales y pasd a
encabezar la SII en fibras textiles en Colombia.

Los cuadros estadisticos 11 v 12 del anexc 3 ofrecen
importantes informaciones gobre el desarrollo de la produccidn
de fibras textiles en Colombia. Segln los datos del vealor de
le produccidn, se advierte gque los hilados de fibras textiles
artificiales crecieron en 13.2% anuel en promedio entre 1958 ¥y
1972, lo que explicas en gran perte la sorprendente expansidn de
CELANESE Colombiana, productor finico en el pais. Tembién la
produccidn de fibras sint@ticas acelerd la expangidn de
CELANESE, aunque en este caso la empresa era uno de los tres
productores principales. El comercio exterior, esto es, las
importaciones competitivas y la proyeccidn externa de la
produccidn nacional, no Jjugd un papel importante con respecto
al mercadc de fibras textiles hasta fines de los afios setenta.
Sin embargo, debe mencionarse gue altos niveles de contrsbande
perjudicaron & los productores dursnte los sfios setenta, a
pesar de la fuerte protecci®n arsncelaria existente (cuadro 12
del enexo 3). CELANESE Colcmbiana se caracterizd por su inte-
gracitn vertical y su impactc sobre la sustitucién de importa-
ciones industrisles en varios sectores. En 1968, antes de la
adquisicidn de Nylon de Colombia, CELANESE Cclombiana contro-
laba toda la produccidn de fibras artificiaies continuas, el
88% de 1a de fibras artificisles no continuas, el 15% de la de
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fibras sintéticas, la totalided de le produccidn de mechas pera
cigarrillos y el 98% de le de celofén. 76/ En otras pelabras,
CELANESE Colombiana se desarrclld en condiciones de monopelio
protegido en el caso de muchos de sus productos principales

vy sblo con reepecto de las fibras sint®ticas enfrentd una
competencia importante. Con la politieca de aperture estable-
cida en el perfodo 1975-1982 y el impacto adverso del contra-
bando, la emprega CELANESE perdif en importante medida las
condiciones especiales de monopolic protegido que tenis y

entrd en una muy aguds crisis econfmica y financiera.

CELANESE Corporation, la casa matriz de CELANESE Colom-
biana S.A., adquirid 1a categoria de gren empresa a base de su
produccidn de fibres celuldsicas y poliester y el cuidadoso
control de las tecnologfas pertinentes & través de patentes y
marcas. Parece que la politica de tratar de prolongar el
xito del pasado en el campc de las fibras celuldsicas a
través del ex¢esivo cuidado de tecnologiss obsoletas causd a
la emprese los problemas de estancamiento que amcusd en los afios
cincuenta {cusdro 12 del anexo 3). Asi tambi®én el cambio de
pelitica y el intento de diversificar su produceidn hacia
campos vineulados como los guimicos, plésticos y resinas espe-
clsles, le permitid dar el notable salto en su crecimiento
durante los afios 60, Sin embargo, como casi todas las empresas
con actividades petroquimicas, le erisis del petrdleo golped
duramente a la empressa y, per ejemplo, sus activos nunca alcan-
zaron de nueve su valor real del sfio 1968, Incluso la pérdida
de dinamismo de la empresa se vio reflejada en el hecho que,
segin la lista de Fortune de las mayores empresas industriales
norteamericanas, CELANESE bajd del lugar 75 en el afio 1968 al
126 en el afio 1982, En este contexto, es extraordinario que
la situscidn econbmica de CELANESE Colombiana S.A. no hubiese
pesado mé@s en la peosicidn de CELANESE Corp., porque la
afiliada en Colombia tuvo todavie mis problemas que lz casa
metriz, sobre todo con respecto a sus contratos de tecnologia.
las ventas de CELANESE Colcmbiana en proporcidn de las de
CELANESE Corp. bajsron del 2.5% en 19T4, al 1.3% en 1982. En
el afio 1982, CELANESE Corp. vendid su participacidn en
CELANESE Colombiana a los acecionistas nacionales. Los activos
de CELANESE Celombiana equivalian a esa fecha al 2.2% del
total de los de la casa matriz. En 1980, el valor registrado
de la IED alcanzb a US$ 19.1 millones., En ctras palsbras,
el participante extranjero decidid salir tctalmente de la que
era una de las mhs conocidas empreses extranjeras en el sector
menufacturero colombiano & reiz de los problemas encontrados.



b, ILlentms

La expengidn de la produccidn fisica de llantas en Colombia
crecid en algo més del 8% como promedio anusl hasta 1968 y se
elevd a casi 15% en 1968-1974, periodc al que correspondid la
etapa de mayor BII de la industria antomotriz, para bajar a
menos del T% & partir de 19TL, Llama la atenci®én que el creci-
miento econfmico .del rubro bastd para sostener tres de las
mayores empresas industriales con participacibn extranjera:
Uniroyal Croydon, Goodyear e Icollantas. A estas tres empresas
les corresponde la parte gruesa del valor de la produceibn de
la divisitn industrial de productos de caucho (CITU 355).
Mrededor del periodo de la segunda guerra mundial se
esteblecleron en Colombia los tres principales productores de
llantas y neumfticos. Dos de ellos empezaron Como e€mpresa
conjunta: Unireyal Croydon que tuvo la participacién de capitel
norteamericano, suizo y nacional e Tcollantes que lo hizoc con
capitales norteamericanos (B.F. Goodrich), del IFI y de indus-
triales colombianos. L& tercera empresa fue (oodyear de
Colombia, con participecibdn total de capital extrenjerc. Le
participacifn de estas tres empresas transnacionales en el
mercade colombianc, muchos afics antes que se iniciase la etapa
de SII en la actividad automotriz en el pais, se explics en
gray medida por la dinfmics competencis entre estas empresas en
el plano mundial y su crecimiento acelerado por las grandes
genancias permitidas & los productores de este rubro. Los
cuadrog estadisticos 1L a 16 del anexo 3 captan varios
aspectos del acelerado crecimiento de le produccidn correspon-
diente. Entre 1958 y 1980, la produccién nacional de llantas
v neumfticos abastecid mhs del 90% de la demanda global de
estos productos. Las importaciones, que durante los afics
sesenta ¥ la primera mitad de los setenta Tluctuaron en alre-
dedor del 3% de la produccidn total, en log Gltimos afics de la
década representaron una cifra en torno del 9%. En cuanto a
las exportaciones, su nivel se mantuvo en gran parte del
periodo entre el 3 y el 5% de la produccidn nacional y sufrid
uns merme importante a fines de los afics setenta. Entre 1950
¥ 1970, segin el cuadro estadistice 15, llantas y neumfiticos
gozaron de una fuerte proteccidn arancelaria nominsl. E1
caucho, que es importado en su totalided, no tenfa el mismo
nivel de proteceidn gque las lonas y el negro de humeo, insumos
que recibieron meyor proteccifn arsncelaris en la medida que
se establecid la preduccidn nacicnal (por empresas extran-
Jerasg). Con respecto a le composicidn de los productos elabo-
rados por la industria llantera, se ve que la produccidn se
centrd preferentemente en las llantas para microbuses y
cariones (50-62%) entre los afios 1958 y 1980 {cuadro esta-
distico 16 del anexo 3}; sin embargo, las llantas para suto-
mtviles fuercn adguiriendo cada vez mayor ponderacidn en 1s
industria en la medida en que se desarrclld la industria auto-
motriz nacionsl, por lo menos hasta 1978, cuando la industria
autemotriz entrd en dificultades crfnicas. A le industrie Llenters
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propiamente tal le correspondi® mis de la mitad del valor de
ls produccidn de la industris de productos de caucho (cIIU 355)
durante 1958-1980, Asi, se puede estimar que las 3 empresas
productoras de llantas contribuyeron con alrededor del 1% del
valor total de la produceifn manufacturera de Colombia,

La industria llantera ha experimentado una notable susti-
tucidn de importaciones en el curso de su desarrclle desde la
segunda guerra mindial. En los afios setenta, segfin datos del
Departamento Nacional de Planeacién (INP}, 77/ la participacifn
de los insumos impcrtados en el coste total de una llanta no
sobrepast el 33% y consistid principalmente del caucho (natural
y sint&tico). La lona de nylon (16.5%), el negro de humo
{5.0%), quimicas nacionales (31%) y textiles nacionales (1.5%},
representaron avances importantes en la sustitucibn de impor-
taciones de meterias primas. Un L)% del costo final fuercn
otros gastos. En otras pelabras, mes o menos la mited de las
materias primas que se occupaban eran de origen nacional. En
la mitad de los afios setenta, la produceidn de llantas se
distribuia de la siguiente maners entre las 3 empresas:
Icollantas (38%), Goodyear (39%) y Uniroyal (23%). 78/
Icollantes tuvo la mayor participacibn en la produccitn de
neumfticos, en tanto que Uniroyal Croyden controlaba una buena
‘parte de la produccidn de otros productos de caucho, sobre todd
zapetillas. Medidas por ventas totales en 197h, las empresas
eren bastante parecidas: 79/ Goodyear (US$ 38.6 millones),
Uniroyal Croydon (US$ 36 miliones) e Icollantas (US§ 27.0
millones). Fn el afio 1982 las ventas siguieron parecidas:
Goodyear (US$ 8l millores), Unircyal Croyden 80/ (US$ 80.8
millones) e Tcollantas (US$ T7.1 millones) y estas empresas
mantuvieron sus caracteristicas como unas de las mayores
empresas manufactureras con participacibdn extranj)era. Al igual
gue en los casos anteriores, cuando a estas dominantes empresas
dentro de ls economia de Colombia se las ¢compara en el conbexto
de sus casas matrices respectivas, su significacidn sparece muy
reducida ¥ con ritmos de crecimiento cpuestos zl de la matriz
ya que la 8poca de mayor crecimiento de las empresas colom-
blanas, 1968-17h, coineidid con el inieio de una década de
problemss serios para las casas matrices, como puede apreciarse
i través de la evolucidn de sus activos totales, ingresos netos
y ventas netas (cuadros 17 a 19 del anexo 3). En 1974, por
ejemplo, las subsidiarias colombianas contribuyeron con montos
no muy significativos a las ventas totales de las respectivas
empresas transnacionales: Goodyear con el 0.7%, Icollantas con
1.4% y Uniroyal Croydon con el 1.6%, sunque las ventas retag
totales en el exterior slcanzaron s 28-36% de las ventas netas
totales de las casas matrices. Q&/ En el afio 1982 la partici~
pacidn de las afiliadas en Colombia en las ventes netas totales
habia mejorado un tanto en el caso de Goodyear (1%} e
Icollantas (1.8%), pero no asl respecto de la Productora
Nacionel de Llantas (1%), empresa que continud con la elabo-
racidn de llantas despufs de la reorganizacitn de la Uriroyal
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Croydon en el afio 1980, cuando se dividid en dos empresas.
Este cambic, sin duda, se explice por las dificultades experi-
mentadas por las casas metrices y la reducecidn de la tasa de
crecimiento de sus ventas netas durante 1975-1980. In el afio
1980, la IED registrade en Goodyear, Unircysl Croydon e
Icollantas, alcanzd =z US$ 23.%, 14.1 y 17.8 millones, respecti-
vemente. Sin embargo, las filiales colombianas representaron
entidades més o mencs marginales dentro del contexto de 1las
correspondientes casas matrices, y eso a pesar de que las
mismas cases matrices perdieron din&mica como muiestran sus
caldss en la lists Fortune entre 1965 y 1982; Goodyear past del
lugar 23 a1 37, Goodrich del 6k al 128 y Uniroysl del 50 al
186.

5. Leche en polvo y café soluble

La informacifn sobre la participacidn de las subsidiarias de
Nestl&® S.A. en Colombia es bastante mAs débil que la de los
otros casos estudliedos. ©in embargo, en bese a informeciones
parciales es posible dibujar la figura general del caso.

La produccidn de leche en polvo empezd en Colombia alre-
dedor del afic 1940 y las tesas snueles de expensidn pera los
afics 1966-16T73 y 1973-1979, pare los cuales existe informacién
continua, fueron del 8.3 y -2.4 por ciento, respectivamente,
como 1o indicd el cuadro 13. Otros importantes productos
fabricados por la Nestlé en Colombia, comoel cafeé soluble y lad
galletas, creciercn en més de un 13 por ciento asnual entre
1958 y 1978 seglin datos del Departamento Administrativo
Nacional de Estadisticas (DANE)., O sea, la expensibn econ®mica
de las subsidiarias de la Nestl® S.A. en Colombia se bast en
la produccifn de varios slimenptos bhsicos que gozaron de muy
notables tasas de expansidn durante el perfodo de posguerre.

A diferencia de los otros cascs estudiados, el €xito de las
subsidiarias de la Nestlé S.A, en Colombia no estuvo directa-
mente ligado a la polftica de sustitucidn de importacicnes
industrieles, como lo fue en las oiras empresas estudiadss.

¥o obastante, muestra como una importante empresa transnacional
se hace parte esencial del proceso de industrializaciln.

Nestlé S.A. (entonces Nestlé Alimentaria S.A.) comenzd
sus operaciones en {olombiz alrededor del afio 1940 cuando
establecid su subsidiaria -CICOLAC- en Buglagrande, dedicada
a elaborar leche en polvo y otros derivados lictecs. Otra
filial de Nestlé 5.A., la empresa Industrias Nestlé de
Productos Alimenticios {INFA) se dedict a la produccidn de café
soluble, alimentos para infantes y otros alimentos. Estas
subsidierias, con lag mencionadas 1ineas de produccidn formaron
la base de la expansidén de Westlé en Colombia hasta el
principio de los afics setenta, cuande Nestl® smplid su red de
filiales d1 comprarle a ls Sociedad W.R. Grace sus filisles
Comestibles La Rosa (galletas, juges de fruta, productos de
chocolate) y Conservas California (fruta en ccnserva, jugos de
frutal.
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Log cuadros estadisticos 20 a 22 del #nexc 3 indican
otros agpectos de la expansidn de la produccibn del grupo
Nestl® en Colombie. Se advierte en el cuadrc 20 del enexo 3
que la produccibn de los principales productos del grupo
Nestld se expandid répidemente entre 1958 y 1978 para la leche
en polvo, entre 1968 y 1980 en el caso del café soluble ¥
entre 197k y 1980 con respecto a las gelletas. En cuanto gl
comercio exterior, fue importante el abastecimiento externoc en
la leche en polvo y las ventas al exterior en el caso del café
soluble. Lag gealletas escaparcn, en general, &l Impacto de
lenueva politica de spertura y recuperaron su acelerado ritmo
de crecimiento.

Dado que la importaci®n de insumos para la elsboracidn de
estos productos no jugd un papel demasiedo importante en el
valor del producto final, llama la atencidn que la proteccién
arancelaris nominal heya sido tan e=levada, como indice el
cuadro 21 del anexc 3. Tal proteccidn no se justifica faecil-
nmente, desde la perspectiva de la politice de sustitucidn de
importaciones industriales. ©Sin duda, explica en gran parte
el acelerado crecimiento de estas subsidiariss durante 1950-
1975,

Con respecto & los grupos industriales (CIUU) en los
cusles las subsidierias de Nestlé funcionan, se ve en el
cuadro 22 del znexo 3 que los productos elaborados por estas
subsidiarias (y otros productos) pesan cada vez mas en el
valor de la produccidn total de esos grupos ¥y su participacidn
subid del 12 al 28 por ciento en el periodo 1958-1980,

Aunque el peso relativo de le leche en polvo haya bajado de
més de la mitad del valor totzl de los Ttem mencionados en el
afio 1958 a la tercera parte en 1978, sigue siendo uno de los
productos principeles. Al estabilizarse la produccidn de
leche en polve debido a la mayor competencia con importa-
ciones, la produccidn de galletas ha llegado a ser el
principal producto del grupo Nestlé, Desde esta perspectiva,
la compra de las subsidiarias de la W.R. Grace &l principio
de los efios 70 ayudd significativamente a prolongar el creci-
nmiento acelerado del grupo Nestlé en Colombia. Como en la
nayoria de los casos ya revisados, la notable expansidn del
grupo Nestl® en Colombia se debe, en gran parte, & condiciones
especiales de oligopolio protesgido.

En el fmbito internamcional, Nestl?d empezd sus actividades
como smprese transnaciconal despues de la primera guerrs
mundial cuando gerentes profesicnales ocuparon las posiciones
directives de la empresa. Despuds de un perfodo de reorgani-
zacidn, la compefifa expandid, entre los sfios 1933-19L5, sus
actividades hacis América Latine a base de la produccidn de
leche condensada, leche en pelvo y el caf@, principalmente en
Brasil y Colombia. De las principales subsidiarias del grupo
Nest1é, UNILAC se establecid en 1936 y Alimenta S.4. (hoy
Maggi Enterprises Lid.) fue adquirids en 1947. Mientras el
erecimiento del grupo se tasd durante lecs afios cincuenta en la
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expensibn de sus fébricas existentes, el de los afios 60 lo fue
mayormente a base de adquisicicnes o participaciones en otras
empresas en Buropa y Estados Unidos. Su expansitn hacia otros
palses en desarrcllo no se consolid?d hasta los afies 60 cuando
se estebleci® en Asia y Africa, El &nfasis de sus operacicnes,
medido por las ventas (1979), est& en pafses desarrollados de
Europa (L6.7%) y Nortesmérics (19.0%). 8in embargo, la parti-
cipacitn de AmBrica Latina (15.6%) y Asie (12.4%) son nctables.
Las principeles 1%ness de produccidn, segin ventas (1979), son
las btebidas instaenténeas {33.6%) -mayormente el caf® socluble
(30.9%)- los productos lécteos (22.6%), los productos culi-
narios (19.9%), los productes de chocclate (8,4%), heladcs y
productos congeisados (8.7%) vy los productos para lactantes y
diebéticos (6,8%). A pesar de que los datos disponibles sobre
Nestl® S.A. no son muy abundentes [cuadro 23 del anexo 3),
puede advertirse gue es una empresa que ha gozadr de muy
elevedas tasas de expansibn, y que por los sctivos toteles gue
posee, especialmente como consecuenclia de sus numerosas adqui-
siciones, es una transnacionel de gran teamsfic.

Pese a que el grupo Nestl® en Colombia es el mayor
productor de alimentos del pals, puesto en el contexto de 1s
casa matriz sus ventas y sus activos no alcanzan &l 1 por
ciento de las ventas y los activos totales de la compafiie en su
conjunto. Se demuestra de nuevo que las mayores empresas
industriales colombianas con participacitn extranjera son
pertes relativamente poco significativas dentro del conglome-
rado transnacional del gue formen parte, En el afio 1980, 1a
IED registrads en INPA sobrepasd las cifras para CICOLAC,
Comestibles La Rosa y Conservas California las que alcanzaron
a US$ 13.3, 8.4 y 1.9 millones, respectivamente, en el mismo
afio. Con todo, estas empresas dominan el mercado nacional y
tienen un fuerte impacto sobre el proceso ccleombiano de
industrializacién.

6. Vidrio

La produceidn de vidric plano crecid a una tasa anual promedio
de casi 13 por cientc hasta 1968, bajando s menos del 4 por
ciento durante el periodo 1968-1G7L, para recuperarse entire los
afios 1G7L y 1980 cuando su ritmo aumentd al 8 por ciento
(véase el cuadro 13}. Un solo productor, Cristaleris Peldar,
ha dominade no s8lo la produccidn de vidrio pleno, sino
también otros productos de vidrio. Esta emprese fue fundada
en 1939 por inversionistas nacionales., Uno de los més impor-
tantes proyectos del IFI, la planta de soda (Alcalis de
Colombia) estsblecids en 1953, estimuld la expanszidn de la
industria vidriera desde la perspectiva de la politica de
sustitucién de importaciones industrisles. En el afio 1962,
Cristeleria Peldar fue adguirida por ls empresa nortesmericena
Owens-Illinois, inicifndose en esa fechs ls produccifn de
vidrio planc.
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Los cuadros estadisticos 24 & 26 del emexo 3 ofrecen
informacidn sobre el desempefio de la industria. Los princi-
pales productos son botellas y vidrio planc, Entre 1958 y
1979, la produccidn de botellas crecid a una tasa anual de
casi 10 por ciento, las importaciones crecieron de importancia
vy la proporci®n de la produccidn exportada, que durante 1968-
1976 habis fluctuado entre el 12 y el 17 por ciento, bald a la
mitad en 1979-1980, La produceidn de vidrio planc bald nota-
blemente en los afios setenta cuando se redujo a la mited y
apenas recuperd el nivel del afioc 1972 a fines de los afics 70.
fun cuando las importaciones neo tuvieron importancis, alrededor
del 20 por ciento de la produccidn nacicnal era exportada,
principalmente a Ecuador. Aparte de los sltos costos de
transporte que influyen mucho en el comercio exterior del
vidrio y sus productos, la explicacidn de la falts de importa—
ciones a Colombia se encuentra en la proteccidn arancelaria
nominal de estos productes, como lo indica el cuadro 25 del
anexo 3. Finalmente, como se sefiala en el cuadro 26 del mismo
anexo, los productos de vidrio asocizdos con Cristaleris Peldar
han 1legado 8 equivaler & casi dos tercios del valor de la
produccidn del grupo industrial 362, cuando en 1958 sdlo
representaban el 44 por ciento. EI mayocr cambio en la compo-
sicidn de la industria 1o marca el inicio de la produccifn de
vidrio planc y los ocambios en sl tamafio de los envases, al
preferirse los mfs grandes. De todas manerss, es evidente que
la Cristeleria Peldar domina la industria del vidrio en
Cclombia.

Seglin un estudio del D¥P, 82/ la Cristaleria Peldar
elaboraba en 1974 el 100 por ciento de la produccibn de vidrio
plano, el 60 por ciento de lsa de botellas, y el 65 por ciento
de la de obras surtidas. Aunque esta concentracidn de la
rroduceidn se justifica por factores como los requerimientos
de capital y de tecnologla especializada que son necesarios, el
acelerado crecimientc de Cristaleria Peidar tambifn se explica
por condiciones de produccifn, o sea de monopolio u cligopolio
protegido que existe al igual gque la mayoria de los ¢asos ya
estudiados.

Le casa matriz de la Cristsleria Peldar es la empresa
Owens-Illinois Inc., 21 principal productor de vidrio en el
mundo. Caracteristicas destacadas de Cwens-Illinois son su
politica de promover empresas conjuntas muy especialmente con
competidores en los Estados Unidos, por ejemplo: Corning Glass
Works, Cwens-Corning Fiberglass y Libby-Owens Ford Co., ¥y el
hecho de que su expansidn internacional ocurri? principalmente
despuds de la Segunda guerra mndisl, especialmente entre 1950
y 1970. A mediados de la décads de los setente, alrededor del
L0 por ciemto de sus plantas y del personal ccupado estaban en
el extranjerc y entre un 20 y un 25 por ciento de sus ventas
correspondiercn a las operaciocnes extranjeras. E1 cuadro
estadistico 27 del anexo 3 demuestra gque el mayor crecimiento
de la empresa, medido seglin indicadores de ventas, activos,
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ingresos y empleo se concentrd en el periodo 1950-1970,
Después de 1970, Owens-Illinois empez® a perder dinamismo en
forma acelerada, 1o que se tradujo en la pérdida de posicién
en el ranking de Fortune, bajando del lugar 82 en 1965 al 107
er 1982, Aun cuando la filial en Colombia parece ser la més
importante en América Latira, el velor de la IED registrada en
la Cristaleria Peldar apenas alcanzaba a US$15.7 millones en el
afioc 1980. Las ventas de la empresa entre los afios 1968 y 1982
5610 alcanzaron entre el 0.8 y el 1.3 por ciento de las ventas
de la Owens~Illinois. ZEn otras palabrag, las operaciones en
Colombia comnstituyen uns parte muy reducida de las operacicnes
globales de la casa matriz.

i) Resumen del anflisis de las empresas dominantes del
sector mgnufacturero. Del analisis de los principales mercados
de productos de los participantes extranjeros dominantes del
proceszo colombiano de industrializacibn surgen varias caracte-
risticas llamativas. Una primera es que el fuerte crecimiento
de los productos manufacturados bésicos de las empresas
sxtranjeres dominantes se basd, por lo general, en circuns-
tancias especiales de produccidn ereadas por condiciones de
oligopolios o monopolics protegidos. La fuerte y ascendente
proteccidn arancelaria de que gozaron durante el periodo 1950~
1970 asi como las dominantes posiciones de los productores en
los mercados de los ocho bienes examinados explican en gran
parte €l acelerado crecimientc que lograron estcs productores,
que en &1 afio 1968 constituian las 10 principales empresas
extranjeras del sector industrial. 83/ Tal como se deduce de
los datos agregades, un grupo de empresas extreanjeras encabe—
zaron parte importante del proceso de ls sustitucidn de impor-
taciones industriales (SII} durante 1958-197k y el impacto fue
notable, como se ve en el cuadro 1k, Como el mercado nscional
ofrecid las condiciones especiales mencionadsas, las importa-
ciones competitivas no jugaron un papel importante en el desa-
rrollc de las empresas extranjerss dominsntes del sector, por
lo mencs hasta gue la nueva tendencia aperturista gque se dio
en los afios setenta vino a subordinar el procesc de SII. Por
el lado de las exportaciones, con algunas notables excepcicnes
(ej., cajas de cartdn, café soluble) ninguno de estes productos
industriales bisices se convirtid en grandes exportaciones.
Generalmente la cantidad exporteda de cada producto durante los
afics setents no sobrepasd el 5 ror ciento de la correspondiente
produccidn nacional. Asi, unas 10 empresas transnacionales
que se adaptaron a la politica de SII de Colombia, 84/ se
convirtieron en las principales empresas extranjeras del sector
industrial, controlando entre el 8 y el 10 por riento del valor
de la produccidn manufacturera nacicnal. Como lc demostrd su
acelerada expensidn en Colombia, pareceria que estas empresas
transnacionsales aprovecharon al miximo las ventszjes que ofrecid
la politica de SII en el perfode 19k0-1975.
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Cuadro 1

COLOMBIA: INDICADOR DE LA SII PARA LAS INDUSTRIAS CON MAYOR
IFD, 1950-195%2 A 1972-19Th

(Importaciones como porcentaje de la oferta total)

CITU  Industria 1950~ 1960~ 1972~

1952 1962 1974

341 Papel y sus productos 63.1 35.3 17.7

351-2 Industria quimica 45,3 37.0 32.0
353-4  Derivados de petrfleo/

carbdn . 32,0 13.5 2.3

355 Caucha y sus productos 17.L 7.1 6.1

369 Minerales no met&licos 14.8 B.2 5.1

Tuente: "Industria manufscturera", Revists de planeaciln y
desarrolle (IX,3), octubre -diciembre de 1977.

Fue Jjustamente el aceleradc crecimientc que alcanzaron
las filiales de estas empresas en Colombia ~5i bien su signi-
ficaci®én dentro del contexto de la respectiva casa matriz era
parginal, pues el valor de sus ventas o el mento de sus activos
no superaba el 1 por ciento del correspondiente a sus empresas
matrices respectivas (cuadro estadistico 28 del maexo 3)-, lo
que llamd la atencifn de los funcicnarios cclombianos hacia
fines de los sesenta y dio origen a la opinidn scerca de las
eltemente beneficiosas condiciones de produceifn gque disfru-
taban estas empreses extranjeras. 85/ EL Estado fijd su
atenci®n progresivamente tantc en el costc en divisas de la
participacidn extranjera comc en la naturelera de la transfe-
rencia de tecnologis extranjera. (rupos nacionales dominantes
se preccuparcn por el hecho de que las empresas extranjeras
coparon numerosas lineas de produccidn de creciente interés
para los conglomerados nacicnales e influyeron notablemente en
la distribucién del fondo de divisas para las empresas
industriales, 86/

Varios estudios han fundementade las criticas especificas
que se manejsban en contra de la participacifn extrenjera en
el sector manufacturero, que se notarcon en la elasborazcidn del
Decretc Ley LUl del afio 1966 y en La implementacibn de la
Decisidn 24 del Acuerdo de Cartsgens en los afios setents. Son
cuatro 1os principales aspectos negativos ildentificados: la
vocaeidn importadora, el débil esfuerzo exportador, la limitada
transferencla de tecnologle extranjera y la desigual capacidad
de negociacifn entre empresas extranjeras y nacicnales, Un
estudio del Banco de la Repliblica publicade en 1974 y referido
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a los primeros afios de la decada de 1970 demostrd con claridsd
que les empresas con IED, principalmente en las industrias
quimicas, metalmec@nicas y papelera, eran voraces importadoras
que llegaron a ocupar el 25 por ciento de las importaciones
totales y el 85 por ciento de las importaciones industrieles
(principalmente productos intermedios). 87/ Varios autores 88/
seflalaron el alto costo de lo que parecia exagerads importacifn
de las empresas con IED y tambi&n se preocuparon gue gran parte
(alrededor de 70 por ciento) de esta importacidn fuese intra—
firma 1o que daba origen s ls prhctica de precios de transfe-
rencla. Las agrupaciones industriales estudiadas en el
presente capitulo se destacaron por su alto indice de comercio
intratirma: papel {59.8%), combustible (80.2%), productos
guimicos (82.8%), 1llantas (71.2%), productos lécteos (79.4%)

y de minerales no met&licos (76.9%)., El sutor G. Misas

calculd que en el supuesto que hubiese un 20 por ciento de
sobrefacturacién en los precios de dicho comerciec, el monto

de las transferencias de ingresos efectuadas mediante este
mecani smos habria sscendido a casi US$ 50C millones para el
perfodo 1975-1979, significando una pérdids fiscal del orden de
de US$ 160 millones. 8%/ 3Sin duda, el escape de divisas por
via de los precios de transferencia y posibles exageradas
importaciones de las empresas con IED representd una seria
preocupacidn para el Estado colombiano y los productores
nacionales.

Contrastando con la aparente vocaci®n importadora de las
empresas con IED sus desempefios en el campo de las exporta—
ciones manufacturadas fueron mediocres. Otro estudio del
Banco de la Repliblica precisd que el valor de las exporte-
ciones de productos mamifacturados de estas empresas (US$ 33
millones) apenas alcanzd =l equivalente del 15% del valor de
sus importaciones al principio de los afios setenta. 90/

Ademds, dads su pronunciada utilizecién del Plan Vallejo (que
facilit® la importacidn de insumos) y la alta concentracifn de
las exportaciones en unas 20 empresas, pareciera que las
subsidiarias dominantes exportaban el minimo necesario para
adquirir los derechos especiales para importar materias primas,
productos intermedios y hienes de capital, sin abrir los
nmercados del conglomeradc transnacicnal e las que pertenecen
las exportaciones manufactureras colombianas. Entre el perfodo
1969-1977 y el trienio 1578-1980, la participacidn de las
exportacicnes de marmufacturados de las empresas con IED en el
valor total de las exportaciones de mmmifacturados bajd de un
nivel que oscild entre el 20 y el 30 por ciento a menos del 17
por ciento. 91/ Con la excepcibn de la empresa Cartfn de
Colombia, que exportaba sus cajas de cartdn como complemento de
las exportaciones bananeras, no fueron las empresas dominantes
con IED participes en la politicae de SI1I, precisamente las que
exportaron més. gg/ Sin duda, este d&bil esfuerzo exportador
de las empresas con IED, gobre tode agquéllas vinculadas con la
polftica de SII, causd preocupacidn en los circules oficiales,
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por lo modesto de ios resultados con respecto a les exporta-
ciones de manufacturas, el usc aparentemente desproporcionado
que hacian estas empresas del Plan Vallejo y, comc camsecuencia,
por los tremendos déficit que presentaban en sus balances
comerciales.

El otro aspeclo negativo gue causd inquietud en el sector
oficial fue la transferencia de tecnclogia extranjera. 93/
Aunque las remesas por este concepto no pesan mucho en el
balance de pagos (1as regalias pagadas estuvieron sblo entre
los US$ 5 v los 10 millones anuales durante 1967-1979), los
cocntratos suscritos se caracterizaron por la inclusibn de
numerosas cliusulas restrictivas. Las mis utilizadas fueron la
de prohibicidn de exportaciones {[gue ineidid en el B85 por
ciento de los contratos registrados entre 1968 y 1971) 94/ ¥
el uso obligatorio de insumos importados, inter alia. 95/

Finalmente, algunos importantes empresarios nacionales 96/
ge sintieron perjudicados por la participacidn extranjera al
considerarse, por ejemplo, excluidos por los participantes
extranjeros de las 1ineas de produccifn ensanchadas, por la
competencia que #stos les hacian en el acceso al fondo de
divisas, por las imposicidn de las clfusulas restrictivas mani-
festadas en los contratos de tecnologia, ete., todo lo cuml limi-
taba la capacidad de negociaci®n de los producicres nacionales
frente a los participantes extranjeros, dentro de su proplo
mercado nacional. Estas restricciones fueron muy importantes con
respecto a la aceptacibn en Colombia de varias limitantes sobre
la participacién extranjera en el mercado andino, como se
expresa en la Deciegién 24 del Acuerdo de Cartagena.

Consideradas estas limitantes en conjunto se entiende
fécilmente como la primera preocupacifn general sobre partici-
pacifn extranjera en el procesc de industrializaci®n, esto es,
que la participacidn extranjera tenfs un fuerte costo medide
en términos de la balanza de pagos durante el periodo de escasez
de divisas 1950-1975, se convirtid en mayores inguietudes con
respecto a la polftica de sustitucidn de importaciones indus-
triales (ejemple, el agctamiento de la fase fAcil e interés en
profundizar la fase mfs diffcil) y la necesidad de proyectar
externamente el proceso a través de la exportacidn de manufac-—
turados. La meta de la politica nacional apunt® en el sentido
de, ademfis de la preocupacidn por minimizar el escepe de divisas
vinculado con lg participacidn extranjera en el proceso de indus
trializacidn, agregar la considerscidn de medir 1la participacién
extranjera segln su aporte para alcsnzar la fase diffcil de la
811 (ejemplo, industrias petroquimicas, automotriz, bienes de
capital, ete.) y la proyeccidn externa de la industria a través
de las exportaciones manufacturadas. Asf, la polftice oficial
empezé & Tijarse en los agentes de desarrollo y de esta maners
el Decreto Ley LWl v la Decisldn 24 (ver de nuevo anexo 2) const-
tuyeron eslabones fundamentales em la promocifn de un nuevo
pepel subsidiario de la participacibn extranjera en el proceso
de industrializacién durante el perfodo pos-1967.
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B, EL IMPACTO DE LA NUEVA FOLITICA QFICIAL

Una de las mayores complicaclones para evaluar €l impacto de la
nueva pelitica oficial con respecto a la participaci®n extran-
Jera en el sector industrial es el decaimiento que experimentd
el empuje industrializador en les afios setentas y el predominic
de 1la tendencia aperturista y monetarista. Mientras que, por
lo general, otros sectores, como la construcci®n, las finanzas
¥ la agricultura se vieron favorecidos por la politica oficial
y condicionados por el auge de divisas provenientes de las
exportaciones de café, el sector industrisl perdié en grado
importante su "encanto” para el equipo econfmico del sector
oficial.

No obstante el cambio de perspectiva con respecto a la
politica industrial, tambi&n quedd en evidencia que la politics
frente a la participacidn extranjera en el procesc de indus-
trializacidn se habia modificadc para adaptar esta partici-
pacidn extranjera a la transicibn industrial para fomentar, por
un lado, la SIT en las industrias mis complejas y por otro
promover las expertaciones manufecturadas. An més, se
pretendia bajar el costo en divisas de la participacifn extran-
jera ¥y a la vez mejorar la participacidn de las empresas nacioc-
nales en el proceso. Be puede definir, y en lo posible
evaluar, el impacto de los cuatro componentes sobresalientes
de la nueva politica, =& saber: i) orientar la IED al proceso
de SIT de las industrias tecnolOgicamente mAs complejas,

ii) promover las exportaciones manufactureras, 1ii) bajar el
costo en divisas de la participacidn de empresas extranjeras ¥
iv) aumentsr la participaci®n del capital naciocnal en las
industrias dominadas por el capital extranjerc.

El cuadro 9 de este capitulo mostrd con claridad la IED
registrada en el sector mamufacturero entre 1967 y 1983. ZEsta
gird progresivamente a favor de las industrias metalmec&nicas
las cuales crecieron en conjunto a una tasa zcumulative anual
real de casi 5 por ciento, lo gue sument? su participacidn en
el total registrado de 15 por ciento en 1967-1970 a 24 por
ciento en 1983. FEste incremento se comprueba tambi&n a nivel
de las inversiones sutorizades para el mismo periodc, como se
ve en el cuadro 15. No sBlo la participaci®n de lsa industria
metglmecinica, en su eonjunto, subid de 20 a 34 por cientc, en
el total de las autorizaciones, siro qie, ademds, el monto
promedio de la inversi®n autorizada por empresas en esta
indqustria saltd de US$ 0.L4 a US$ 3.5 millones, mientras gue
en el sector industrial el valor promedic correspondiente
aument® sblo de US$ 0.5 & US$ 2.7 millones. Evidentemente, el
cembic en la orientacidn de las suterizaciones se expresd en
la IED registrada en el sector manufacturero en el afio 1983.

La politics de orientar ls IED a 1z SII en industrias més
complejas, come la automotriz y la de bienes de capital,
encontrd un importante grado de &xito, segln lo indican las
cifras de IED por actividades econdmicas.
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Cuadro 15

COLOMBIA: IED AUTORIZADA EN EL SECTOR MANUFACTURERO, 1970-1976 Y 1977-1981

(Millones de dflares corrientes)

1970 - 1976 1977 - 1981 &/
CIIU Divisidn industrisl Nimero de Mento Nfimero de Monto
EMPresas autorizado % SMpresas autorizado %
31 Productos alimenticios, ete. 45 15.9 7.3 12 34.8 7.h
32 Textiles y prendas de vestir 37 12.1 5.6 T 14.5 3.1
33 Maderas y maebles 9 5.1 2.3 2 0.5 o.1
3h Papel y sus preductos, imprentas 34 8.9 k1 12 89.9 19.0
35 Industria quimica 168 106.7 49.1 63 148.9 31,k
36 Productos minerales no met&licos 25 18.6 8.4 6 3.6 c.8
37 Metales bisicos 13 5.0 2.3 19 1k,2 3.0
38 Productos metilicos, maquinaria,
equipo de transporte 124 44 0 20.2 ks 159.7 33.7
39 Otros manufactureros 9 1.¢ 0.5 11 T.5 1.6
Total Lek.co 217.ko 1600.00 177.00 L73.40 100.0
Tuente: 1970-19T76 calculade scbre la base de Medins Torres, H., "Comportamientc y tendencias de la Inversidn
extranjera”, en ANIF, Dependencia y desarrolle, ANIF, Bogota, marze 1978, p. 93.
1977-1981 calculado sobre la base de DNP, Solicitudes de inversidn extranjera aprobadas por el DNP)
a/ Mientras gue los totales de 1970-19T76 corresponden al 100 por ciento de las autorizaciones del mismo

periode, los totales para 1977-1981 corresponden a sutorizaciones mayores de US$ 100 mil y alcanzan

alrededor de 83 por ciento de las autorizaciones del mismo periodo.



Con respecto & la politice de promecidn de exportaciones
manufactureras, el impescto sobre las empresas con IED no ha
sldo tan positive. Por varias rezones, y en egpecial por la
existencia de un tipo de cambio competitive y un emplio
programa de incentivos, el sector mamufecturero gozd de un
aumento notable en sus exportaciones durante 1967-19T7h. 97/
Sin embargo, desde entonces ha perdido su dinamismo. En este
pericdo se redujo el Certificade de Abcne Tributario (CAT) y
empeord el tipo &e cambio para los exportadores {comparando
1967-197h econ 1975-1982), Pare que las empresas extranjeras
aumentaran sus esfuerzos, se establecieron medidas para ccndi-
cicnar la nueva IED a incrementos en los valores de las expor-
tacicnes de mamufacturados. Segursmente, en esferas oficiales
se creyd que una alta concentracibn de las exportaciones de
las empresas con IED 98/ facilitarfa el €xito de la polftica
en el gentide de que un nfimero reducido de contratos de expor-
tacidn elterarfa significetivamente el comportemiento expor-
tador de las empresas, en particular de agquéllas ascciadas con
la antigua pclitica de SII. Sin embargo, & pesar de que mbg
de 1la mited {51%) de las autorizaclones de nueva IED durente
1977-1982 (eumdro 16) llevd compromisos contractusles con
respectc a exportacicnes de manufacturados (meyormente en la
industria quimica), el esfuerzo exportador de las empresas con
IFD empeord significativamente en comparacidn con las empresas
nacionales (cuadro 17)}. Como ya se menciond con la excepcién
de Cartdn Colombie y, en menor grado, Cristaleria Peldar,
parece claro que las exportaciones de manufacturados no provi-
nieron mayormente de las empresas extranjeras dominantes
asociedas con la fase mls simple de la SIT, sine de otras. Si
bien los resultados de la politica de condicionar la nueva IED
a contratos de exportacién no correspondiercn a las inten-
eliones oficiales, s se logrd implementar una politica espe-
cifica sobre le meteria y se motivd & muchos nuevos partici-
pantes extranjeros a exportar productos manufacturados.

Con respecto a la meta de bajar el costo en divisas de
la participacidn extranjera en el sector manufacturero, llama
la atencidn que se aleanzara un grado importante de &xito,
aun en condiciones de auge de divisas por las exportaciones
cafeteras en los aflos 1976-19580, que bien pudieron hsber
suavizado la politica implementeda, Fl mayor escape de
divisas estuvo ssgciado, como ye se mencion®, con la llamadas
vocacién importedora de las empresas extranjeras. Segin
c8lculos del auter G. Misas, 99/ entre 1975 y 1979, o sea en
pleno auge de divisas, las importaciones de estes empresas se
redujercn del 33 al 22 por ciento del valor total y se redujo
la incidencia del comercic intrafirme del 29 al 21 por ciento
del totsl de importmciones privadas., Tambi®n los pagos
externos {utilidsdes, dividendos, regallas por servicios
técnicos) como proporeidn de la IED registrada en el sector,
bejaron durente el transcurso de la década de los setenta, tal
como se indica en el cuadro 18. Por ccomponente, y como
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Cuadro 16

COLOMBIA: INVERSION EXTRANIERA DIRECTA AUTORIZADA CON
COMPROMISOS DE EXPORTACION, SFCTOR MANUFACTURERO. 1977-1981

Con contrto de Sin contrato de Total
. ) EXPOTLACION exportton
e Division induastrial
; . Towlas .
Miliones de . Miliones . S Con contrato
. a % . \ s {Millones X
dolares de dalares {Por cientos)

de dolares)

31, Producios alimenucios, etc. 16.9 3.6 17.9 38 RER 45
32. Textiles y prendas de vestir 32 .7 11.3 2.4 4.5 22
33. Madera y muebles (.5 0.1 — — (1.5 100
34, Papel y sus productos; imprentas 36.0 7.6 538 14 0.9 40
35. Induswrias quimicas 118.0 24.49 30.9 H.h 148.9 YRl
36. Productos minerales no metilicos 3.4 0.7 0.2 — 1.6 94
37. Metales basicos . 12.8 2.7 1.4 0.3 14.2 ¢hh}
38. Prod. metilicos, magq., €q. trans. 43.0 9.1 116.7 247 159.7 26
39. Otros manufactureros 7.3 1.5 0.2 — 7.5 a7
Total 240.9 5009 2325 44.1 473.4

Fuente: Calculado a base de solicitudes de inversion extranjera aprobadas por el Departamenta Nacional de Planeacion de
Colombia.
“Superior a 100 000 délares, equivalente a 83% del valor total de las artorizaciones del sector manufacturero.
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Cuadro 17

COLOMBIA: TASAS DE CRECIMIENTO ACUMULATIVQ DE LAS MANUFACTURAS
EXPORTADAS, POR TIPO DE EMPRESA, PERIODOS SELECCIONADOS, 19649- 1980

1969-1971/1974-1976 1974-1976/1078-1980
Divisién industrial ciru
Empresas Enipresas
Todas las  con inversion  Empresas Todas las  con inversion  Empresas
empresas extranjera nacionales clmpresas extranjera nacionales
directa® directa®
31. Productos alimenticios, etc. i 49.3 36.8 7.1 0.0 7.0
32. Textiles y prendas de vestir 42.0 87.3 40.0 13.7 -14.4 15.5
33. Madera y muebles 353 34.0 45.3 ~7.6 -1.2 —70.9
34. Papeles y sus productos; im-
prentas 27.7 26.0 30.8 LR 124 343
35. Industria quimica 39.0 29.5 785 6.4 8.l 3.3
36. Productos minerales no meti-
licos 36.8 25.6 44.6 203 4.2 25.8
37. Meuales bisicos 48.2 11.0 55.7 ~13.4 2.5 -14.4
38. Prod. meuilicos, maq., eq.
trans. 140.6 49.6 36,5 25.9 1.8 2.4
39. Ouwros manufactureros 309 79.9 29.9 35.5 19.7 36.2
Total 379 34.6 38.8 13.4 7.5 14.5

Fuente: Calculado a partir de Montoya (1982), cuadros 7, 8 y 27,
*Para 1969-1971, la cobertura alcanz6 a 67% de las empresas con inversion extranjera directa.
*Todas las empresas con inversion extranjera directa equivalente a 30% o mas de su capital social,
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Cuadro 18

COLOMBIA: PRINGIPALES PAGOS EXTERNOS VINCULADOS CON LA
PARTICIPACION EXTRANJERA EN EL SECTOR MANUFACTURERQ, 1470-1982

(Millones de dilares}

(i) (2) (3 4) {5 (0 I N ("

Ay hwcrs!nn Uiilidades y 2, 0 . LISV Servicios 5 RIS I
ext. dir. L ’ 1 Regalias’ ! R ! 1

) dividendos téenicos

lcg.
1970 317.3 243 7.7 10.4 1.3 0.2 2.9 138
1971 346.0 269 7.8 7.8 2.3 7.9 2.3 12,3
1972 373.3 295 7.6 6.8 1.8 9.0 2.4 12.1
1973 383.4 29.2 7.6 5.4 1.3 19.7 3.3 125
1974 3955 24.5 7.8 6.7 1.7 1.6 v9 158
1975 427 .4 16.7 3.6 57 1.4 1.3 26 12.6
1976 4539 43.5 9.6 a.0 1.1 11.% 2.5 13.2
1977 54 1.0 477 B.R 6.1 1.1 10.3 1.4 1i.8
1978 572.6 54,4 9.4 4.9 0.4 6.5 I 114
1979 648.8 51.9 4.0 6.3 1.4 10.2 1.6 1.5
1980 749.8 5330 7.1 6.0 0.8
1981 868.0 72.0 R.3 a9.0 (3!
1982 929 0 76.1 8.9 10 1.1

Fuente: Banco de ta Repaiblica, Olicing de Cambios y datos de excoanx,
*Todos los sectores con exceprion del petrélea.
"No incluye regalias sobre matertal cinematogralico.



porcentaje de la IED registrada, las regalias bajaron susten-
cialmente, los pagos por servicios técnicos se mantuvieron y
las utilidades y dividendos se incrementaron levemente. EL
mederado incremento de las utilidades y dividendos llema la
atencidn por dos rszones. Primero, a partir de 1977 se emplid
el 1imite para l=s remesas de utilidades (20 por ciento en vez
de 1k por ciento de la inversidn registrada); y segundo, hacia
fines de los afios setenta surgi® un problems de “capitales en
limbe", es decir, utilidades no-remititles por sobrepasar el
nuevo limite de remesas permitide. Este problema se resolvid
en 1978 mediante la Resolucibn 29 del Consejo de Polftica
Feonfmica y Social gue permiti? la remesa del S0 por ciento de-
los capitales acumlados, siempre que e)l inversionista extran-
Jero colocara la otre mitad en la compra de bonos especiales
del Instituto de Fomento Industrial. El monto invertido en
estos bonos entre 1978 y 1981 slcenzd casi a Col.$ 2 mil
millones (la mitad vinculads con s6lo 3 empresas extranjeras:
Colgate Palmclive & Cla., Propel S.A. y Fébrics Colombiena de
futomotores S.4A.) como se indica en el cuadro 19. Bajo estas
circunstancias llsma 1a atencidn que las remesss de utilidades
y dividendos como proporcién de la IED registrads aumentaran
tan poco, En olras palabrag, sun en condiciones excepcicnales
de disponibilidad de divises se logrd reducir la carga relativa
de la perticipacién extranjera en la industrializacidn con
respecto a su costo en divisas.

Fn cuanto al aumento de la participacidn del capital
nacional en industrias dominadag por empresas extranjeras, la
politics de promover empresas mixtas tuvo un grado importante
de €xito. Las nuevas empresas favorecidas por la politica de
la SII en las industrias tecnolbgicemente ms ccmplelas estu-
vieron fuertemente condicionadas 2 una meyor participacifn
nacional (estatal), como indican los casos de la (fa. Colom-
biana de Automotores S.A., Mondmeros Colombo-Venezolanos S.A.
¥y la Bociedad de Psbricacidn de Automotores S.A., que son las
principales empresas mixtas que operan en Colombia (cuadro 20).
En el afio 1980 la IED registrada en empresas mixtas alcanzd al
17 por ciento de la IED registrade total en el sector mammfac-
turero y si se incluye a Celanese Colombiana S.A. y Enka de
Colombis B.A., que se convirtieron en empreses mixtas dos &fics
desputs, se llega al 22 por ciento. Le resolucién 11, de 1976,
de la Junta Monetaria, influyd levemente en lea conversidn a
empresa mixta de las sociedades extranjeras {(ej.,Alcan de
Colombia S.A.} al estsblecer un fondo de USH 50 millones pars
la compra de acciones de empreses extranjeras. Desafortuna-
damente, desacuerdos entre grupos nacionales resultaron en qus
8dlo el 25 por clento de los recursos se dedicaren el propdsite
indicado. 100/ OCtro impacto lo tuve el requisito de la
pecisitn 2L que comprometid a las empresas extranjeras que
actlien en Colombia y que guisiesen exportar al mercado andino,
a firmer convenios de transformacifn con el Departamento
Nacional de Planeacidn (vEase cuadre 21). La inversidn

101




Cuadro 19

COLOMBIA: CAPITALES EN LIMBC INVERTIDOS EN LOS BONOS DEL
IFI AL 31 DE DICIEMERE DE 1981

{Millones de pesos colombianos)

1. Colgate Palmolive & Cia, b15.9
2, Productora de Papeles S.A. 369.2
3. Fébrica Colombisna de Automotores S.A. 265.6
L, Hilos Cadena S.A. 258.5
%. Coca Cola de Colombia 252.4
€. Chrysler Credit Company 121.9
7. Productos Quaker S.A. 50.5
8. Cogre Lever S.A, k.0
9. Industrias Nestl? de Productos Alimenticiocs 33.3
10. Industrias Metal@rgica Bera de Colombiz S.A. 7.7
11. Industrias Atlantis de Colombia 12,0
12. Johnson & Johnson de Colombia 12.0
13. Barnes de Colombis S.A. 11.0
1k, Laboratorios Travenol S.4, 10.0
15, Productos Lever S.4, 6.0
16, Firmenich S.A. 5.2
17. Entretela D H J Unica Ltda. L.
18, Metales Suramericanoc S.A. 2.7
19. Olivetti Colombia S.A. 1.2
Total 1 953.k
La partida anterior se descompone asi:

Captado dursnte el afic 1979 1 01k.2
Captado durante el afic 1980 Shl.2

Captado desde el 1 de enero de 1981 hasta
el 31 de diciembre de 1981 398.0
Total captado: 1 953.h
Bmisidén autorizada 2 000,0

Fuente: Ministerio de Desarrcllo Econdmice.

extranlera directa en las empresas que hablan firmado convenios
de transfermacidn hasta fines de 1982 representd, segin los
fatos del safic 1980, el 3 gpor ciento del total de la IED regis-
trado en el sector. De esta maners ia IED en empresas mixtes

0 en vias de transformacidn representaba el 25 por ciento de la
IED registrada en el sector manufacturero al iniecic del decenio
de los ochenta, 101/ Estos cambics son completamente cohe-
rentes con las intenciones manifestadas en las autorizaciones
de IED, puesto gue entre los aflos 1970-1976 y 1977-1981 las
mtorizaciones de IED en cmpresas mixtas en comparacidn con
empresas extranjeras y nacioneles, sumentd de 20.5 a 37.% por
ciento del valor total de las autorizaciones para estos
perfodos. O see, gue la participacidn de los inversionistas
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Cuadro 20

COLOMBIA: NOMINA DE LAS EMPRESAS MIEXTAS MAS IMPORTANTES, 1982

Inversidn cxtranjera

Ventas 1982

Empresas mixtas divecta registrada en 11980 i .

? (Millun:s de dolares) (Miliones de pesos)
Cia. Colombiana de Automotores S A, 38.6 3843 3 749
Monémeros Colombo-Venezolanos 5.A, 21.4 3513 8 255
Eternit Colombiana S.A. 14.8 36499 2 268
Soc. de Fabricacién de Automotores S.A. 6.2 3843 g 306
Aluminic Alcan de Colombia S.A. 3.4 3720 .
Productota Nac. de Llantas S.A. 3.3 3551 2 604
Hitanderia Medellin 5.A. 3.0 3211 ..
Papeles Scout de Colombia S.A. 2.7 3419 2 200
Laboratorios Pharmatique S.A. 2.5 3522
Derivados de Maiz 5.A. 2.4 316

Subtotal {0 mayores a8.3
Celanese Colombiana S.A* 19.1 3513 31491
Enka de Colombia S.A.* 14.49 3513 b5 258
Subtotal 132.3
163.8

Todas las empresas mixtas

Fuentes: Informacion del registro correspondiente a 1980 y entrevistas.

“Empresas extranjeras antes de 1982,
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Cuadro 21

COLOMBIA: EMPRESAS MANUFACTURERAS QUF HABIAN FIRMADOQ
CONVENIOS DE TRANSFORMACION EN MIXTAS CON EL
DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION HASTA 82

Capital extranjero Participacian
Empresa (segin registro de 1980) macional en el
en millones de dalares capiial social (%)
Pizano S.A. 5.4 37.0
Carboquimica S.A. 4.0 15.0
Productos Avon S.A. [.4 8.0
Abitbol & Bigio Vanytex S.A. 1.5 16
Sandoz Colombiana S.A. 1.5 218
Colombia Kimberley S5.A. 1.4 5.4
Quimica Antex lada. 1.3 5.5
Braun de Colombia S.A. 0.8 0.1
Lacteos Colombianos Lacol 5.A. 0.7 15.7
Siemens 5.A. 06 10
Aga-Fano 5.A. 0.6 15l
Carlos Erba de Colombia 5.A. 0.6 15.0
Monarch Colombiana S.A. 0.6 222
Subtotal 20.8
Otras empresas® 2.8
Total 35 empresas 934 ()

Fuente: Informacion suministrada por ¢l Departamento Nacional de Flancacion vy empresas encuestadlas.
“Cada una con menos de 500 000 défares de capital extranjero registrado para el afio 984,



nacioneles en el capital de las compafifas que definieren ls
participacidn extranjera en el sector manufacturerc aumentd
considergblemente.

Cebe sefinlar que estos logros de la pclitica frente a la
participacidn extranjera en el procesc de industrializacidn no
fueron consecuencia del buen funcionamiento de la integracitn
andina, en especial de los prograras sectorimles de desarrollo
industrial e incluso hasta ciertos aspectos de la Decigifn 2k,
Estudics detallados llevados a cabo por la CEPAL sobre los
programas sectoriales ensefiaron, clarsmente, que por lo menos
hacia fines del decenio de los sebtenta €stos no habian funcio-
nado bien, no hebien fomentadc la nueva inversifn necesaria y
no habfan logrado Incentivar a las empresas extranlerss
existentes para c¢onvertirse en sociedades mixtas y, de esta
menera, participar en los progremss. 102/ Empresas como CCA,
SOFASA v Mondmercs ya eran compefias mixtas antes del estable-
cimiento de los programas sectoriales en los campos automotriz
y petroguimico y la posterior transformeci®n de empresss como
CELANESE y Fnka no se relsciond meyormente com estos programes.
Probablemente el finico caso notable de transformecifn vinculado
directamente con la programaci®n es el de la empress Carbo-
guimica S.A. gue producia un solo producto gue fue incluido
dentro de las asignaciones del programa petroquimico. Tampoco
el mercade andino Jugd un papel demasiado importente en la
expansifn de las empreses extranjeras en Colombia, dado que
estas empresas por lo general consideraron que "el mercado
interno u otras condiciones especiales (tmles como el nivel de
proteccitn ofrecido por el Arancel Externo Comfin) eran aspectos
mas importantes a examinar para las empresas con inversidn
extranjera directa gue el acceso 4l resto del mercado
andino”, 103/ Results evidente, entounces, que el incentiva
otorgado por estos instrumentoe no ineidid mgyormente en las
decisiones de les empresas, aspareciendo el aspecto negativo de
los instrumentos (exclusifn de las empresas extranjeras) y no
el positivo {la oportunidad de crecimiento acelerado dentro de
un mercedo amplio). En otras palabras, el grade de &xito que
puede haber tenido la politica de promover las empresas mixtas
no se debe fundamentalmente & les incentives ofrecidm por los
instrumentcs endinos, sine més bien a factores interncs
colombiancs.

En resumen, con la sole excepci®n de la promocifn de las
exportaciones de manufacturades, las politicas colombianas
para adapter la participecifn extranjera a las metas oficisles
(como dirigir la IED a la SII en industriae tecnoldgiceamente
mAs complelas, bajar costos en divisas de la participacidn
extranjers y mejorar le participacidn nacionsl) han tenido un
importente grado de &xito, Ello se comprueba tambifn a nivel
de las empresas dominentes, Si se comparan las caracterfs-
tices de las 25 mayores empresas manufactureras con IED gdel
afioc 1982 (cuadrc 22) con esas de 1968 {cuadro 12) se comprueba
¢l cambio que se ha producido en la naturaleza de la pertici-
pacifn extranjers en el sector industrisl.
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Cuadro 22

COLOMBTA: LAS EMPRESAS MANUFACTURERAS DOMINANTES CON CAPITAL EXTRAMJERQ, 1982

Rank ventas Capital extranjerec Grupo
Todas las Empresas como % del capital Fmpresa colombiana industrial
empresas extranjeras &/ total Fmpresa colombiana (cIIv}
2 1 T7 Tabrica Col. de Automotores-Colmotores * 384
b 2 66 Cartén de Colombia S.A. # 3h1
7 3 hg v/ Soc. de Fabricacifn de Auto-SOFASA 384
8 n 53 b/ Mondmetros Colocmbo-Venezolanos S. A. * 351
11 5 100 Colgate Palmolive y Cia. d/ * 352
1k 3 100 Prod. de Papeles S.A, - Propal * 341
i5 T 100 Ind, Nestlé de Productos Alimenticios « INPA * 312
16 5 100 Goodyear de Colembia S.A. 4/ * 355
17 g L9 b/ Enka de Colombia S.A, * 351
18 10 58 Cristaleria Peldar S.A. * 362
20 11 T Industria Colombiana de Llantas S.A. - Iccllentas &/ * 355
28 12 49 b/ g/ Cia. Colémbiana Automotriz S. A. - CCA 387
33 13 26 b Pisos de Asfalto y Vinilc - PAVCO 366
36 14 o1 Hojalate ¥ Laminados S.A. 381
39 15 100 Dow Quimica Colombiana S.A. 351
40 16 100 Hoechst Colembiana S.A. 352
45 7 100 Industris Philips de Colombia B.A. * 383
hé 18 100 Ciba Gelgy Colombizna S.A. 352
48 19 100 Union Carbide de Colombia S. A. 4/ * 383
hg 20 71 b/ Siemens S,A, ¥ 383
51 21 L B/ Productos Nacionales de Llantas -~ Pronal * 355
52 22 73 b/ Pizano S.A, * 331
53 23 el Croydon S.A, * 355
55 2l 100 General Electric de Colombia S5.,A, 383
56 25 L9 v/ of CELAWESE Colombiana §. A, ¥ 351
58 26 b9 B/ Eternit Colombiana S.A. * 369
61 27 k9 b/ Papeles Scott de Colombia S.4. 341
62 28 108 Gillette de Colombis S.A. g._/ * 381

63 29 100 Hilos Cadens S.A. ¥

Cuadre 22 (Cont.)
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Cuadro 22 (Conel.)

Principal participante extranjero Inversifn extranjera registrada e/ Yentas
{US$ millones) {Col. $ millones)

General Motors Corp. 20.8 11.9
Container Corp. (Mobii) 30.8 10.7
Renault 6.2 9.3
I.V.P. {Venezuela); D.S.M. (NMolanda) 21,4 8.3
Coclgate Palmolive Inc. 31.6 7.0
International Paper GCo. k5.3 6.3
Nestl® S.A. 13.5 5.6
Goodyear Tire & Bubber Co, 23.9 5.k
N.U. Ind. Belit ik.9 5.3
Owens-Illinols Inc. 15.7 5.2
B.F. Goodrich Co. 17.8 h.o
Fiat S.A. 3B.6 3.7
Eternit Co. C.4 3.5
Mitsubishi Co. 2,2 3.b
Dow Chemical Co. 2.5 3.2
Hoechst A,G. 6.3 3.2
N.V. Philips 8.1 3.0
Cibe Geigy A.G. 16.0 2.8
Union Carbide Corp. 8.7 2.8
Siemens A.G, Lh.2 2.7
Uniroyal Inc. 3.3 2.6
Boise Cascade Inec. 5.k 2.6
Uniroyal Tnc. 1b.1 2.6
General Electric Co. 2h,2 2.5
CELANESE Corp. 19.1 2.5
Elernit Co. 10.2 2.3
Scott Paper Coc. 2.7 2.2
Gillette Co. 3.3 2.0
J. & P. Coats Ltd, 16. 2.0

Total Lo7.7 129.5
Fuente: "Las cien empresas mas grandes de Colombia™, El Espectador, 31 agoste 1953 y entrevistas.

a/ Incluye empresas mixtas, g/ Estas empresas no aparecieron en la lista de

b/ Empresas mixtas o en vies de transformacibn. E) Espectador.

c/ Hesta 1982. e/ Hastae 1980.

*/ Firmas entrevistadas por el autor del presente trabajo.




Con respecto al obletivo de orientar la IED a la SII en
industrias mfs complejas se ve que, mientras en 1968 dos
tercios de les mayores empresas se dedicaron a actividades del
sector quimico (37%), textil {19%) y alimentos (15%), en 1982
casi 1las tres cuartas partes lo hacian en las industrias
quimicas {L1%) y metalmecfnicas (30%). Dentro del sector
quimico hubo une tendencia hacis las empresas de actividades
més complejas {ej. petroquimices), desplazando a aquéllas gde
actividades mAs sencillas (ej.,farmacéuticas). Uno de los
factores que posiblemente pesd mucho en el alivio experimen-
tado en el costo en divisas de la participacidn extranjers.,
fue la caida que experiment® 1la tasa bruta de ganancias de las
10 empresas extranjeras dominantes del afio 1968. Llama la
stencifn que, con le excepcifn de Propsl y, en mucho menor
grado, de INPA, no fuercn las L0 empresas extrenjeras domi-
nantes del afic 1968 ~gue aparecen en el cuadro 12- las gue
tuvieron problemas de capitales en limbo (cusdro 19) sino
otros inversionistas extrenjeros. Ademés, la venta de
empresas y activos de la Exxon (ej., Abocol, Amocar, la refi-
neria de Intercol) y la venta de scciones de la CELANESE y la
Enks & inversionistas nacionales contribuyd, sin duda, & bajar
1os costos en divisas. Afin més, mientras en 1968 la partici-
pacidn nacional ers importante (més de 50 por cilento del
capitel social) s6lo en dos erpresas de las 2T mayores
(Pepalifa y Cla. de Fmpaques), en 1982 més de la tercera parte
{4i%) de las 25 mayores empresas eran sociedsdes mixtas o
estaban en vias de transformecidn, En otras palabras, las
polities oficial de adaptar la participacidr extranjera a las
metas oficisles ha dsdo resultados en la cumbre de las mayores
empresas extranjeras del sector industrisal,

i) La encuesta de las empresas dominantes. Finalmente,
quizés la mejor manera de medir el impacto de ia nueva poli-
tica oficial con respecto a la participacidn extranjera en el
proceso de industrislizacifn sea la consulta directa con los
empresarios de las principales empresas con IED. En ese
sentido es interesante observar las conelusiones de un
estudio llevado a cabo por la Unidad Conjunta CEPAL/CET durante
los meses de meyo y Junic del afio 1983. 104/ Se entrevistd a
26 de las principales empresas industriales (22 de las cuales
se indican con asteriscos en el cuadro 22) cuyos montos de IED
alcanzaron & még del 50 por ciento del total registrado en el
sector en el afioc 1980. Consultados los empresarios sobre el
mieve sistema administrativo para evaluar, autorizar, registrar
y controlar la IED, la politica industrial durante 1967-1982 y
la politica de condicionar la nueva IED a aumentos en las
exportaciones, estos personeros ofrecieron muy claras ideas al.
respecto,

Referente al nuevo sistema administrativo para evaluar,
autorizar, registrar y controler la participacifn extranjera
en el desarrcllo colombiano identificaron las metas genersles
del sistema en orden de preferencia 105/ como: iimitar las
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remesas al exterior {45), orientar la IED & sectores o activi-
dgdes especificas (31), promover las empresas mixtas {22) v
coordinar la perticipacisn extranjere con las metas de la poli-
tica econfmica (21). TLos factores gue influyeron mfs scbre
sug_empresas perticulares se definieron como: limiter las
remesas externas {L41), fomentar las exportaciones de manufec-—
turas (23), promover las empresss mixtas (18}, mejorar la
transferencia de la tecnologia extranlera (18) y reservar el
erédito intemec a empresas nacicnales (18). Comperando su
evolucidn entre el perfodo 1967-19T4 con 1975-1982, estos
empresarios opinaron que las tres mebtas principales -limitar las
remesas al exterior, fomentar las exportaciones de mamifacturas
¥ promover la constitueidn de empresas mixtas- se mentuvieron,
en tanto que la meta de mejorar la transferencis de tecnologia
tuvo un leve &nfasis mayor en el perfodo 1967-19Th y la de
reservar el cr&dito interno a empresas nacionales ocupd un
cuarte lugar entre los afics 1975-1982. En resumen, en opinibn
de los propios empresarios consultados "el mensaje" del
sistema administrativo establecido para secundar la politica
frente a la participacidn extranjera en el proceso de indus-—
trializacidn fue muy consistente sobre el perfodo 1967-1982 ¥
los empresarics captaron muy bien su significado.

Con respecto a las institucicnes del sistema adminis-
trativo gue tuviercn mayor influencia en €l desarrolle de
estas empresas, lgé/ se mencionarcn, en un primer nivel, el
Departamentc Nacional de Planeacifn DNP (32) PROEXPO (28) y 1la
Junta de Importaciones de INCOMEX (24) ¥y en un segundo planc
el Comité de Regalias CR (15) y los contratos de expertacidn
de INCOMEX (12).

La importancia relativa de estas instituciones seglin los
entrevistados cambid algo durante los dos subperiodes. Durante
1967-1974 les instituciones més influyentes fueron el DNP (31),
la Junta de Importaciones de INCOMEX (30), PRCEXPO (24), el
CR {22) y los contratos de exportacidn de INCOMEX {13). Pera
el segundo subperfiodo lo fuercn PROEXPO (30), el DNF (23), la
Junta de Importacicnes de INCOMEX {16) v el CR (i2). Los
cambios son consistentes con las carscteristicas de csda
subperfodo desde la perspectiva del balance de pagos. Los afios
correspondientes a 1967-1974 se caracterizaron por una dificil
situacidn en materia de cambios externcs y los de 1975-1982 se
pueden calificar come de un periodo de auge de divisas,

Se pidid a los empresarios que calificaran el impacte de
las funciones de las instituciones y empresas plblicas del
sisteme administrativo sobre el funciconamientc de su empresa.
Descartando las respuestas dadas como 'indiferentes", las
instituciones con meyores evaluaciones positivas (suma de los
prositivos menos los negativos) eran PROEXPC (19), Banco de 1m
Repfiblica (18), la Junta de Importaciones de INCOMEX (15), 1la
autorizacidn de inversién del DNP (12) y la autcrizacibn de
reinversifdn del DNF (8). Las funciones e instituciones gue
recibieron evaluaciones negativas fieron el Comité de Regalias
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(-2), el acceso al mercado andino de INCOMEX {-1}, las normas
sobre contenido local del DNP {-1), la promocibn industrial
del Instituto de Fomento Industrial (0), la promocidn petro-
quimics de la ECOPETROL {(0), ¥ los controles de precic y
produccitn del Ministerio de Desarrollo Econdmico (0). Tres
funciones e instituciones: los coniratos de exportacifn de
INCOMEX, los capitales en limbo del Instituto de Fomento
Industrial y los certificedos de la Superintendencia de
Scciedades Antnimas quedaron en +5. O sea, gue las institu-
ciones que han tenido un impaeto mis negativo sobre el funcio-
namiento de estas grandes empresas han sido el Comité de
Regelias (transferencia de tecnologia extranjera), INCOMEX
acceso al mercade andinc, el DNP en la implementacidn de metas
de contenido nacicnal, las empresas plblicas como IFI y
ECOPETROL y 1os conlroles de precios y produccifn adminise
trados por el Ministerio de Desarrollc Econdmico.

El impacto de la politica frente a la participacifn
extranjera en el sector industrial se confirmd por las
opinicnes de los empregarios entrevistados con respecto a los
cambios del poder de negociscifn con el sector oficial y con
el sector privado nacional. Al utilizar uns escala de 1 a 10,
en la cual 1 significa un muy fuerte poder negociador de la
empresa con participacidn extranjera y 10 signifiea un muy
fuerte poder negociador de los partiecipantes nacionales, los
empresarics en promedic opinarcn que el poder de negoclacibn
habia cmabiado fuertemente en favor del sector oficisl. Segln
ellos, de un 4.8 en 1967 cambid a 6.7 en 1974 v 1llegd a 6.8 en
1982. Ello puede significar que cada vez es mas acentuada la
presencia del Estado y riguroso el control scbre el comporta—
miento de las empresas con participacidn extranjera. Con
respectoc a sus negociaciones con el sector privadc nacional
{como accionistas, proveedores, clientes, etc.), el poder
negociador tambign ha cambiado para las empresas con partici-
pacibn extranjera al mejorar el poder de negociar del sector
privado nacional del 5.5 en 1967, al 7.1 en 1982, En otras
pelabras, al contrario de la préctica anterior al Decreto Ley
Lik, desde entonces los participantes extranjeros dominantes
han cambiado su ectitud y empezaron a negociar seriamente con
los participantes nacionales a causa del impacto delnuevo
sistema administrativo,

Considerande todas las iniciatives destinadas a redefinir
le participacifn extranjera en el sector manufacturerc, llama
la atencibn que seglin los propios empresarios entrevistados,
1a politice ha tenidoc un notsble grado de &xito. De hecho,
doce de los entrevigtados consideraron que la politica ha
tenido €xito en gran parte, cince expresaron que logrd mediana-
mente la meta y nueve opinaron que el &xito habia sido parcial.
Ningunc de ellos optd por un éxite total ni por un fracaso.

0 gea, los empresarios confirmaron plenamente gue la situacidn
de los participantes extranjercs dominantes en el proceso
tolombiano de industrializacidn hebia sido redefinida en
importante grado durante 1967-1982,
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A pesar de los mencionades cambios inducidos en la netura-
leza de la participacifn extranjere en el proceso de industria-
lizacién colombiana, los empresarios de estas grandes firmas
opinaron que Colombia ha side "regular" como receptor de inver-
sidn extranjeras durante el periodo 1967-1982. Diecinueve de
ellos oplnaron asi, mientras que cincc consideran Colombig "mald
¥y uno eligid "bueno". Sin embargo, mirando por separado los dos
subperiodos queda evidente gue Colombia durante los afios 1967-
1974 fue mucho mejor receptor de inversidn extraniera que
durante 1975-1682, Pars el primer subperiodo, los calificativos
que sobresalieron fuercn "vuend'(8)y "reguiar' {10), mientras que
para gl subperfodc 1975-1982 los que se destacaron fueron princi-
palmente "regular" (14) y "malo™ (10). Se puede concluir,
entonces, que seglin los empresarios entrevistzdos la situacién
de Colombia como receptor de inversidn extranjera empeord entre
los afios 1975-1982 respecto de la gue tenfa entre 1967-19Th,
aunque en este Gltimo subperfodo se realizd la instrumentacién
del nuevo sigtema administrativo para evaluar, sutorizar,
registrar y controler la inversitn y la tecnologia extranjera,
con base en el control de cambios y una mejora en el poder de
negocizcidn por parte del sector oficial. Sus opinicnes estédn
reflejadas también en las cifras del cuadrc 9 que muestra que
el valor real de la IED en el sector manufacturerc escagamente
se mantuvo entre 1967 y 1983,

Finalmente, ante la pregunta sobre si conocieron politicas
oficiales de otros paises latinoamericanos que fuesen mis apro-
piadas a la inversidn extranjera que las aplicadas en Colombia,
16 empresarios entrevistades respondieron afirmativamente,
citando principalmente los casos de Brasil y Chile y 9 contes-
taron que no, o gque no tenian cpiniones al respecto, Los que
citaron los ejemplos de Brasil y Chile justificaron su
eleccidén afirmando que las politicas de estos palses ofrecierocn
mayores incentivos y establecieron menos condiciones siendo, por
lo general, menos rigidas que la colombiana. No obstante, muy
pocos de log empresarios pudieron distinguir formalmente las
diferencias fundamentales entre el modelo brasilefic y el modelc
chileno por lc que parece aconsejable tomar con reservas las
preferencias expresadas al respecto.

En sintesis, durante el perfocdc 1967-1982 el sistema admi-
nigtrativo paras evaluar, sutorizar, registrar y contrelar la
inversidn y la tecnologia extranjera ha tenido un impacto
notable scobre la participacidn extranjera del sector manufac-
turerc. Parece razcngble ccncluir que la pelitica para rede-
finir la participacifn extranjera en el proceso de-industriali-
zacién colombiana ha ¢reado una nueva situacifén para los domi-
rantes inversionistas extranjeros.

Lo que 1llama la atencifn de lag opiniocnes expresadas por
estos importantes empresarios es que les resulta més diffeil
aceptar la politica de condicionar la nuevs IED a sumentos en
sus exportacicnes y loqe ellos llaman la falta de una politica
Industrial, gue la existencia y funcionamientc del sistema admi-
nistrativo en sf mismo, con el cual han zprendido a convivir.
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Las opiniones de estos empresarios sobre la politica de
promocidn de exportaciones industrisles durante el periodo
1967=-1982 son muy claras, Los instrument os més importantes de
esta politica, en su opinidn, son casi exclusivamente los
incentivos. En general, opinaron que el financiamiento
mediante PROEXPO (52), el Certificado de Abono Tributaric -
CAT (49) y el Plan Vallelo (33) hebfan sido los instrumentos
més importantes durante esos afios.

Durente los subperfodes 1967-1974 v 1975-1982, los
factores fuercon los mismos cor un cembio de &nfasis relativo
en el sentido gue en el primero fue el CAT el mhs importante
(53), seguide por PROEXPO (L1) y el Plan Vallejo (39):
mientras que durante el ssgundo hebla side PROEXPC el primero
(55) seguido por el CAT {(L41) y el Plan Vallejec (3%k). Para los
subperiodos ¥y im totalidad del perfodo 1667-1682 los incen-
tivos mencionados representaron entre 83 y 86% de las
respuestas cltades por estos empresarios.

La fuerte tendencia de resaltar los incentiveos fue
comprebada & nivel de las empresss gue lograrcn sumenter la
participacidn de las exportaciones en las ventas totales
durante ambos pericdos. Pars las 13 firmas 107/ que sumen-
teron esa participseidn duraente los afios 1967—197&, los
incentivos -CAT (15), Plan Vallejo {13) y PROEXFO (9)- repre-
sentaron el T6% de sus respuestas. Para las T empresas gue
incrementaron la participacién de las exportacicnes en las
ventas totales durante 1975-1982, los incentives -PROEXFOQ (15),
CAT (11) v Plan Vallejo (9)- representarcn el 83% de sus
respuestas. Sin embargc, es digno de atenci®n que para las
firmas del subpericdo 1967-19T4 tambidn el tipo de cambio (9)
v log sumentos en la demanda externa (9) fueron tan impor-
tantes como el apoyo de PROEXPO para explicar el exito en el
aumento de las exportaciones irndustriales. Estos dos factores
{el tipo de camtioc e incrementos en la demanda externa) no
tuvieron la misma importancia para las 7 empresas que incre-
mentaron su coeficlente exportaciones en el segundo periodo.
Parece que el deterioro en el tipc de cembio real en este
filtimo subperiodc comparade con el de los afies 1967-1G7L nc
fue compensado adecuadamente por el aumento en el financia-
miento disponible a través de PROFXFO.

A pesar de este problema cambiario esos empresarios se
guejaron mas de la politica de cordicionar nuevas inversiones
extrenjeras & incrementos en las exportaclones a través de
contratos de exportacidn firmasdes con el Instituto de Comercio
Exterior (INCOMEX). Efectivamente, la mitad de las nueves
inversiones autorizadas durante 1977-1981 tuvieron ese condi-
cionamiento. Aungue sdle 13 de las 26 empresas tuvieren
contratos de exportacibn con INCOMEX durante 1975-1982, 17 de
las 25 opinaron que la polftica de condicionsmiento era
negativa y 13 de 18 sugirieron que la polftica no habia sido
exitosa. 108/ Considerando que sdlo 2 de las 13 empresas con
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contratos de exportacidn con INCOMEX no lograron la meta
acordada hasta fines de 1982 y que la polfticsa de condicicna-
miento tiene una d&bil base juridica pars aplicar las rmltas
(e)., 5610 unae empress ha sido multeds haste le fecha), llama
la atencifn que las cpiniones de estos empresarios de las
mgyores empresas industrieles con participecidn extranjlera
seal tan negativas. Posiblemente la explicaci®n se encuentra
en el comentario reiterado varies veces por los empresarios:
gque el incumplimientc del ccontrate trajo consigo consecuencias
concretas en torne a las sutorizaciones oficiales regueridas
por otros espectos de las operacicnes de estas empresas (e).,
nueva inversidn, importaciones, contratos de tecnologla,
sumentos de preciocs, etc.).

Muchos de ellos expresaron gue '"no se puede exportar por
decreto" y que hubo un desfmse entre la politica de promocidn
de exporteciones y la politica econdmica durante los afics 1975-
1982, Sin embargo, perecen estar mEs preccupados pOr un nuevo
aumento en el poder del sistems administrative para evaluar,
autorizar, registrar y controlar ls inversidn y la teenclogia
extranjers puesto de manifiesto en la politica de condicicna-
miento de las exportaciones.

Los empresarios tambin manifestarcn fuertes conceptos
sobre la pclitica industrial de los afios 1667-1982. Pregun-
tados sobre la meta (sustitucidn de impcrtaciones de las
industrias complejas o exportacidn de productos manufacturados)
que tuvo més éxito dursnte el pericde, las opiniones estu-
vieron muy divididas: 11 mencionaron la sustitucibn de impor-
taciones de las industrias mAs complejas {ej.,automotriz,
petroquimica, ete.), 1k optarcn por 1la exportacifn de
productos manufacturados y uno sefial® ambas alternativas. Fllo
guiere decir que el objetivo mBs importante de 1a politica
industrial no estabs muy claro pera los empresarios.

Dividiendo el pericde 1967-1982 en dos etapas, aparece
elarc que la meta importante durante los afics 1967-19T4 fue
mas blen promover las exporteciones industriales (16 empresas)
¥ estabs en un segundo plano la sustitucidn de importaciones
en industrias complejas (9 empresas). En tanto gue en el
subperiodo 1975-1982 le prioridad de les cbjetivos qued?
confusa puesto que 11 smpresas considerarcn la promocidn de
las exportaciones de manufacturados como la mete més notable,
10 empresas optarcn por la sustitucidn de importaciones de
industrias complejas y 5 empresas no pudieron decidir entre
estas alternativas. ZEsto demuestra que 1a meta de la politics
industrial durante 1975-1982 no esiaba muy explicita para esos
importantes empresarics. Esta evaluacidn de los dos perfodos
se ajusta bastante s 1o que ya se hgbla insinuedo en la primera
parte de este cepitulo, es decir, que durente los afios 1967~
1974 existid una meyor claridad en cuanto al €nfasis de la
politica industrisl, lc que no ocurrid en el periodo 1975-
1982,
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Los empresarics opinsron que los resultados globales
dupante 1967-1982 fueron bastante regulares (12 empresas) o
escasos (11 empresas). BSB6lo 3 empresas consideraron que los
resultados habien sido exitosos., Iurante las entrevistas,
numerosos empresarics manifestaron haber sido perjudicados por
le politice industrial, es decir, gue &sta no sble no les
apoyd durante 1967-1982, sino que les perjudicd sobre todo a
partir de 1975.

Este sentimiente también se mostrd en los calificativos
seleccionados por los empresarics pare caracterizar la politica
industrial durante 1967-10Tk4, 1975-1982 y el periodo fotal
1967-1982, E1 primer subperiodo fue calificado como INTEGRA-
CIONISTA (33), PROTECCIONISTA (32) y NACIONALISTA (23) y en
menor grado, tecnicista (16) y monetarista {(15). Esta
evaluacidn parece estar muy de acuerdc con la experiencia
colombiana con el grave problema de balanza de pagos durante
la mitad de los afios sesente y la intencidn de la mueva poli-
tice industrial que se menifestd en el Decreto Ley 4Ll y la
creacidn del Acuerdo de Cartagena. El segundo subperiodo fue
calificadc como MONETARISTA (L7), APERTURISTA (LL) y POLITICO
{(31) ¥ en menor grade, integracionista (12). Tambi®fn parece
gue estes callficativos captan muy bien le esencia de la
tendencia necliberal que se conocid en Colombia durante 1975-
1982, Respecto de la politica industrial durante la totalidad
del periodo, se la ceiificd preferentemente como MONETARISTA
(26), POLITICA (24) yAPERTURISTA (2L4) ¥ en menor grado de
integracionista (21), proteccionista (1L) y nacionalista (13).
Fllo estaris demostrandc que la politica industrisl desarro-
llada en el subperiodo 1975-1982 fue mal vista por los empre~
sarios, lo que habria influido en la evaluacidn de la politica
industrial sefialada para todo el perfodo 1967-1982. Hay una
especie de disconformidad por parte de estos empresarios con la
naturaleza del experimento con el monetarismo y la apertura.

Esta disconformidad aparece Lambién en sus opiniones
sobre cufles sectores se benericiaron més de la politica indus-
trisl. Durante el subpericdo 1967-19T74, seglin los empresarios,
los beneficiarios habrisn sido las EMPRESAS PRIVADAS NACIO-
NALES (59), el Estado (51) y en menor grado las EMPRESAS
EXTRANJERAS (19). Durante el periodo 1975-1982 los mhs bene-
ficiados fueron las EMPRESAS NACIONRALES PRIVADAS {61) inclu-
yendo los GRUPOS FINANCIERQS (22), el ESTADO (56) y en menor
grado, las empresas extranjeras (16). Si se considera el
perfode 1967-1982 en su conjunto los empresarios opinaron que
los beneficiarios de la politica industrial fueron las EMPRESAS
NACIONALES PRIVADAS [65) -incluye grupos financieros {35} y
empresas de comercic exterior (6)- y el ESTADO {60). En mucho
menor grado aparecieron las empresas extranjeras.

En las opiniones expresadas parece haber dos juicios en
Juego. Uno, que los empresarics de estas grandes firmas con
participacidn extranjera sintieron una discriminacién a favor
de las empresas nacionales. FEeguramente, esba opini®n resulta
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de la implementacidn de uro de los objetivos de Lla Decisifn 2b:
"es necesario establecer reglas cormnes para la inversifn
externa que estén en conscnancia con las nuevas condiciones
creadag por el Acuerdo de Cartagena, con la finalidsd de que
las ventajas que derivan de &l favorezcan a las empresas nacio-
nales o mixtas tales como se definen en el presente estatuto™.
El segundo que, durante el perlodo 1975-1982 mencion® a los
grupos financlercs como beneficiarios de la politiez industrial
podris querer decir que hesta los industriales nacionales del
sector privado se vieron perjudicados por lo que ellos consi-
deran la falts de una clara politica industrial.

No cabe duda que, segiin las propias opiniones de los
industriales encuestados, ias condiciocnes para los partici-
pantes extranjeros del sector manufacturero cambisron fuerte-
mente durante 1967-1982. Lo que salta a la vista es que, en
general lo gue mclesta a los empresarios no es el nuevo
sistema administrativo para evaluar, autorizar, registrar y
controlar la participacidn extranjera en el proceso colombiano
de industrializacidn sino lo que e.los interpretan como una
falta de visitn industrializadora de la politica econfmica.

Dade la diffeil situacidn econfmica, el enfogue
industrial, segln ellos, confuso, involucrado en las nuevas
politicas y obligaciones, es sentido por los empresarios como
un obsthculo en su tarea industrial, FEn base a las entrevistas
gue acompafiaron la encuesta misma, parece gque son tres las
eriticas fundamentales de los empresarios., Primero, y la més
importante, consideraron gque el condicionamiento de le nueva
IED a metas de exportacitn de productos manufacturados era
"pedir lo imposible" en una situacidn de recesibn internacional
¥y frente a la merma del tipo de cambio real efectivo. Por esc
se destacaron, casi exclusivamente, los incentivos para
promover las eXportacicnes de manufacturas. Es decir, que sus
posibilidades de exportar en circunstancias dificiles la miden
en términos de las compensacicnes ofrecidas por el Estado.
Seguramente log empresarios sntfan que los compromiscs de
exportar ya contraidos superaban sus posibilidades reales de
expertar, aunque hasta fines de 1982 s8lo 2 de las 13 empresas
con contratos vigentes no habfan logrado la meta. A pesar de
lo cual, opinaron que '"no se puede exportar por decreto'.

Segundo, aun cuando resultd bastante evidente que no es
el sistems administrative en siel que dificulta la tarea de los
empresariocs extranjercs, si quedé en claro gue son mas bien
clertos aspectos de dicho sistema, tales como las restricciones
sobre el uso de tecnologla extranjers, el control de precios,
los niveles de contenideo nacional exigido y la descentrali-
zacidn industrial los que la entorpecen. Por otro lado
opinaron que instituciones como el Comit€ de Regalias, el
Ministeric de Desarrollo Econfmico y el Departamento Nacional
de Planeacifn fueron las gue se destacaron come las que mhs
rigurossmente limitaron o restringieron las actividedes de las
empresas con LED. Hay dos criticas implicitas en esta

1186




aseversacidn: una, que el Estedo no debiera intervenir directa-
mente en el mercado; y la otra, gque la politice coficial debiera
ser de carfeter general (eJ).. controcl de cambios) y no dirigida
a empresas especificas, por medic de mecanismos como los
contratos de tecnciogia, el control de precios, los niveles de
contenido locel, ubicacidn geogréfics de la IED, ete. Todo
esto tembién se traduce en un @8bil poder de negceciar frente al
sector ofieial.

La tercers y Uitima critice fundamental se refiere a que
a pesar de que log empresarios se encuentran dispuestos a
edaptarse al sistema de control de cambios, se resisten a
varias de las pautas de la Decisifn 24 del Acuerdo de
Cartasgena. Les interesa el mercado endine, perc les beneficios
de transformarse en empressa mixta no los ven muy claros, y
éstos aparecen solamente después de gue la trensformacidn esté
completa (no con la firma de un acuerdo de transformacidn).
INCOMEX, en relacidn 2l acceso al mercade andino, fue muy
criticado por los empresarios, Igualmente se quejaron de gque
debian competir con empresss nacionales en condiciones desi-
guales en relacidn con el accesc al crédito local. Todo eso
demiestra que el propdsito de la Decisidn 24 ("gue las ventajas
que deriven del mercado andino favorezcan a las empresas
nacionales y mixtas") se estd cumpliendo y que eso pesa cada
vez mas en las decisiones tomadas por estos empresariocs de las
principales empresas con participacifn extranjera del sector
manufacturero.

C. CONCLUSIONES SOBRE LA INVERSTON EXTRANJERA DIRECTA Y EL
PROCESO COLOMBIANO DE INDUSTRIALIZACION

Resulta fécil entender, sun considerandc que el monto de la
IED registrado en el sector mamafazcturero no ha sido despro-
porcionadc con el temafic del mercedo nacional y que el valor
del mismo apenas se mantuvo en t&rminos reales sobre el
periodo 1967-1982, gue la participacién extranjera se ubicd muy
estratégicamente y que se definid como parte significante del
proceso colombiano de industrislizacién por el hecho de gue
unas pocas empresas extranjeras encabezaron en buena medida la
sustitucidn de importaciones industriales en las ramas indus-
triales m&s din&micas como la quimica, la metalmec@nica y el
papel. Il anflisis de las circunstancias de produccidn de los
ocho productos industriales bésicos fabricados por las 10
empresas extranjeras dominentes en el afio 1968 demostrd, con
bastante claridad, que el acelerado crecimientc de estos
perticipantes extranjeros se debfa en gran parte a condiciones
especiales de monopolio u oligopelio protegido vinculadas con
la pelitica de SII que prevalecid hesta los safios setenta, E
dcelerado crecimiento de las empresas extranjeras dominantes
asociadas con la politica de SII durante una €poca caracteri-
zada por serios preoblemas de balance de pagos e indicaciones
de agotamiento de la fase mAs facil del procesco de sustitucidn
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de importacienes 1lamd la atencidn del sector oficial, preceu-
pade por el avence del propio procesc industrisl, y creé
sogpechag en verios grupos naclionales privados.

Las preocupaciones que surgieron en el seno del Estado
tuvieron que ver con redinamizer ls SII para profundizarla en
lag industriss tecnoldgicamente més complelas, proyectar exter-
namente la industria establecida, mederar el costo.en divisas
de la IED en el proceso de industrislizaci@n, mejorer la
transferencia de tecnologis extranjera e incrementar la perti-
cipacifn nacicnal, Con respecto a los grupos nacionales
privados, &stos se sintieron excluidos de numerosas lineas
industriales caracterizadas por su alto crecimiento que fueron
dominadas por las empresas extranjeras y que su poder de
negociar con los participantes extranjeros se caracterizaba
como débil. Teniendo en mente estes preocupaciones emergid,
en los afics setenta, una nuevs concepcidn frente s la partici-
pecidn extranjers en el proceso de industrializacidn, ente la
cual el anterior énfasis liberal perdid fuerzs y fue reempla-
zedo por une norme de adaptar la participacidn extranjera a las
metas de 1a politica oficial que, con el transcurso de los
efios, se convirtid en una politica que definid un papel subsi-
digric para la IED en la industria.

En €l casc de las empresas transnacicnales que quisiercn
invertir en el sector menufacturero despuds de la vigencia del
Decreto Ley UL, y scbre todo despufs de la institucicnali-
zacidn de la Decisifn 24, tuvieron la opeién de hacerlo a base
de un pleno conocimiento de la politica vigente. Algunos
inversionistas entendieron log objetivos globales de lapolftica
econbmica ¥ su instrumentacifn, la que definia un papel
subgidiario para las empresas transnacionales en el campo
industrial. Sin enbargo, este no fue el caso de las empresas
extranjeras dominantes que ya estaban vinculadas con la fase
#8cil de 1a sustitucifn de importaciones industrieles, Milas,
por lo general, habfan invertido en plantas disefiadas para
abastecer el mercado nacionsel, bajo condiciones de oligopolio
o meonopolio protegide y con una estructura de costos de
factores nacionales que era la gue regia anteriormente. Para
estas empresas el nuevco papel subszldiaric asignade 2 la
inversifn extranlera directa signified un desafic directo a la
racionalidad de sus operaciones., Pars comprender cabalmente
su dllems. hey que considerar la complelidad de la nueva poli-
tica y su compatibilidad con los intereses de estas empresas
extranjeres,

Resulta evidente gque la polfiica frente a la partici-
pacifn extranjera en el proceso colombiano de industrializacién
forma parte de uns politice econdmica mucho més amplia y su
instrumentacidn requiere la coordinacién de varios ministerios
e instituciones del goblerno nacionel. DTiebido a esta circuns-
tencia, no resulta diffeil comprender que los instrumentos y
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los objetivos no sean siempre totalmente compatibles. EL
cuedro 23 muestra justamente que z veces 1los mismos instru-
mentos que promzeven algunos objetivos especificos suelen
perturbar el alcance de otros. En el caso colombianc, pueden
definirse por lo menos cinco cbjetivos generales de la politica
industrial: la modernizacifn {fomentar las industrias tecnol®d-
gicamente m&s complejas y promover mayor eficiencia y exporta-
ciones en otras remas), la eolombianizacidn (mayor partici-
pacidn nacional en las industrias dominadas por empresas
extranjeras), el equilibrio del balance de pagos (bajar el
costo en divisas de la participacin extranjera), un mayor
control gubernamentsal sobre la relacién Estado-empresa extran-
jera y consideraciones sobre el equilibrio econfmico e inte-
gracidn nacional (monetarias, ocupacionales, regionales y
ecolbgicas}, Tomando varics de los instrumentos gue estuvierwm
vigentes en el periodo 1975-1982, wmor ejemplo, se ve con
claridad la complejidad involucrada en le politica frente a la
participacién extranjera en el proceso colombianc de industria-
lizscidn.

Con respecto a la inversifn, restriceiones sobre las
importaciones de capital promueven los objetives de la colom-
bignizacidn, el equilibric del balence de pagos ¥ sobre tedo,
¢l mayor conirol gubernamental, por razones obvias. ©Sin
embargo, éstas al mismo tiempo dificultan los objetivos de
modernizacidn y consideraciones monetarias. Pasa justamente
al revés con respecto a la rebaja arancelaria, en el sentido
de que ella promeve los objetivos de modernizacidn y conside-
raciones monetarias, no cbstante que perturba otros objetivos
come la colombianizaci®n, el balance de pagos y el control.
As?, en general, pars muchos de los instrumentos su favorable
impacto sobre determinados objetivos (como la colombianizacidn,
balance de pagos y control) tiende a contradecir el alcance
de otros fines (como modernizacidn vy consideraciones generales)
Es0 no quiere decir que la situscién es sencilla o que todas
las tensiones entre instrumentos y objetivos, indicedas en el
cuadre 23, son indiscutibles, sblo que los ejemplos captan
algo fundamental de la compleiidad de 1a politica frente a la
participacidn extranjera en el proceso colombiano de industria-
lizacidn, El Estado enfrenta continuamente un problema de
optimizacifn entre modernizecidn (que implics mayor partici-
pacidn extranjers y menores restricciones) y colombianizacién
{mayores restricciones;,

En este contexto, los nuevos inversionistas extranjeros
que han entrado al sector manufacturero han caleunlado que los
beneficios de su contribucidn a la modernizacidn de la
industria colombiana sobrepasarian les desincentivos de la
colomblanizacibn, inter alia. Baumer y von CGleich llegaron a
la conclusidn de que el problems de optimizacibn entre moder-
nizacidn y colombianizacidn habia logrado un "sensible balance”

en Colombia. 109/ 8Sin embargo, las empresas extranjeras
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Cuadrc 23
COLCMBTA: COMPATIBILIDAD DE INSTRUMENTCS AFECTANDQ PARTICIPACICN EXTRANJERA CON LOS CBJETIVOS GENERALES DE LA POLITECA INDUSTRIAL

: (1) {2) (3) {4} (5)
Objetives Moderni- Celombia- Balance de Comsideraciones sobre
Instrumentos zaeifn nizacitn pagos a/  Control Equilibric econfmico e integracidn nacional

monetarias ocupacionales reglonales ecologicas

1. Inversiones

Restringir importaciones de capital x + + ++ - +) -

Promover lag empresas mixtas - ++ + + - - - -

Subir 1imites sobre remeses de

ganancias - - x - + - - -

Exigir compra locel de similares - ++ ++ + + - -

Limitar acceso al crédite local x + (x) ++ i x - -
2. Tecnologis

Promover transferencia de

tecnologla moderna 4 - x - - - x -

Limites sobre regelias x + + - - - - -

Restriccicnes scbre patentes - + + - - + - -

Limites sobre uso de narcas - + + - - (+) - -
3. Importaciones

Apertura hacis importaciomes + x x x +H x - -

Requisitos de contenido local - + + + + - - -

Rebaja arancelarie + x {x) x — x - -

Comtrol de camblos {x} + ++ ++ ++ - - -

Control de precios de transferencia + + + + + - - -
4, Control de precias x - - ++ -+ (x) - -
5. Descentralizacion industrisl - - - + {+) ++ ++ (+)
6, Limites ambientales - - - + - + =+
7. Hmpleo

Mejoramiento de obligaciones de

segurc social + - - + x - - _

Limites sohre extranjeraos {x) ER + + - + _ -
8. Cbligeciones a exportar + - ++ + X + - -
9. Trabes burocriiticas x {+) - — - _ -

Total impacto negativo (x) T F] 5 2 3 T 1 2y

pozitivo (+]) [ 12 11 1h 10 5 3 2
neutro (-) 8 T 5 5 8 12 17 29

Fuente: Pasada en Baumer, J.M. y A. ven (lejeh con Heierli R. y K. Jaspersen, Transnetional Corvorations in Latin America, Verlag Riiegger, 1782 p. &

a, Todas consideraciones basadas en un supuesto balance negativo de comereio. ’ ’ rEnT




dominantes vinculadas con las fase fAcil de la sustitucidn de
importeciones industriales se sienten doblemente perjudicadas,
en el sentido de gque la modernizacidn (en este caso, promover
mayor eficiencia en sus operacicnes y exportar més) resulta
casl tan indeseable para ellos como la colombienizacitn. A
través de un mayor nivel de competitividaed, manifiesta en la
apertura arancelaria y a trevés de las obligaciones de exportar,
el Estado colombienc ha obligade a estas empresas extranjeras
dominentes a mejorar su eficliencis en el nivel de exporta-
ciones, e someterse a la cclombianizacifn, ¢ & retirarse del
pals. Las indicaciones son gue ls empresa Exxon decidid margi-
narse del sector manufactureroc vendiendo sus Intereses en
Abocol y su refinerfa (Intercol}. La Compafifa Nestlé retird
sus Intereses de une empresa (Jonservas California}, pero
mentuvo su presencim en otras (INPA, Cicolac, Comestibles La
Rosa). ILa empresa CELANESE se sometid a la colomblanizacidn
totalmente y la firma Uniroyal lo hizo en forma parcialPronal),
Parece que les sociedades B. ¥, Goodrich {Icollantas) y Goodyear,ha
adoptado el camino de mejorar su eficiencia. La Mcbil Corp.
{Cart®n) y en menor medida la Owens-Illinois {Peldar) han
mantenido sus niveles de exportacidn relativamente altes. EL
caso de las empresas International Paper/W.R. Grace {Propal) es
menos claro; sin embargo, se piensa que seguird la via de la
colombianizacidn frente a la competiencia de una nueva empresa
mixta (Papelco), fomentada por el IFI, gque empezars e funcionar
en 1985. De esta suerte, las empresas extranjeras dominantes
de la etapa facil de la sustitucidn de importaciones ge han
adeptado en una forma u otre & la nueva politica establecida
frente a la participacidn extranjera en el proceso colombiano
de industrializacifn. En este sentido, tal como opinaron los
empresarios encuestades, de las mayores empresas con IED del
sector manufacturero, la politica colombiana puede considerarse
bastante exitosa. Seguramente fue este resultado singular, de
obligar a las empresas extranjeras dominantes de la etapa fécil
de la SII a adaptarse a la nusva politica, que definia para la
IED un papel subsidiarie, lo gue estimuld a la Junta del
Acuerde de Cartagena a opinar gue:
"Un anflisis del funcionamiento de la estructura

institucional encargada de la autorizacifn, registro

y control de la inversidn extranjera en Colombia permite

concluir, de maners general, que ha dado resultados

satisfactorios y que cuenta ¢on una amplie experiencia
que puede ser utilizada por slgunos de los dembs

paises”. 110/

Se puede concluir que la redefinicidn del papel de la
participacidén extranjera en el procesc colombianc de industria-
lizacifn ha sido mAs o menos completada en el transcurso del
periocdo 1967-1982, hasta incluir las empresas extranjeras
dominantes asociadas con la fase anterior de le sustitucifn de
impertaciones industriales.
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Capitulo IV

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y A INTERMEDIACION FINANCIERA

Como veremos, le IED en el sector financiero ne es y ni ha
gido demasisdo importante con respecto a la intermediacitn
financiers del desarrollo colombia. A fines de 1980 1la IED
registrada en el sector alcanzaba a los US$ 110 millones de
ddlares, principalmente en empresas mixtas dedicadas a 1la
actividad bancaria. BSin embargo, el sector financiero como tal
se convirtid, de muchas maneres, en el eje centrul de la nueva
tendencia necliberal que se establecid panlatinamente en los
afios setenta, por lo que resulta interesante conocer las
principales caracteristicas de la nueve tendencia pars reia-
cionar el tratamiento de i1a IED en la intermediacifn finan-
cilera con los principales cambios del sector financierc y de
la economia general,

A, EL MARCO CENERAL

Se puede decir que, por lo genersl, s@lo ha sido durante los
{ltimos 10-15 afios que la intermediaci®n financiera en el
proceso de desarrollo ha recibide mesyor atencifm en la litera-
tura econdmica académica. 111/ F1 enfoque principel se
encuentra en "getting prices right" y canalizandc el proceso
de acumlacitn de capital a través del mercado financiero
formal como elemento importante de la politica global. 112/
Para alcanzar esta meta se hacia indispensable dejar de
reprimir la intermedisci®n financiera como ocurria tradicio-
nalmente en América Letina, seglin lo explica Ranis, durante la
etapa primaria de importaciones:

El sistema bancaric claramente representa un instrumento
adicional importante en concretizar la politica oficial de
dirigir recursos financiercs, nacionales y extranjeros, hacla
los empresarics industriales nacientes. Este propdsito se
logra en parte cuando el sistema bancario toma el papel de
socio silencioso y dbeil del gobiemnc por cobrar la brecha
finenciera oficisl. Suele suceder cue los bancos estén
obligados a mentener en sus certeras un monto minime de bonos
"segurcs" del gobierno y se fijen 1imites en sus carteras con
respecto a otros sctivos "riesgosos”. IEn este sentido nominal
las instituciones financieras cumplen con los propdsites del
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govierno {que generalmente no tienen una capacidad fiscal
adecuada) que son lograr un shorro forzoso por via del proceso
de inflacidn y similténeamente alterar la distribucidn
funcicnal de los ingresos a favor de las ganancias.

La politica scbre tasas de interés es otro instrumento
central del proceso de sustituci®n de importaciones. Con
tasas oficiales bejas (muchas veces negstivas en términos
reales) el gobierno supuestamente promueve la inversidn
mientras que canalize el limitado crédito disponible a la nueva
€lite industrial. El Bancc Central tambign traslade asi las
divisas internacionales que son entregadas a esta clase privi-
legiada por via de un tipo de cambio scbreevaluado, Capital
extranjero -primerc la ayuds internacional, después el capital
privado- esti incentivado. Asl el sistema financiero cumple
con la meta de la politica de SII, es decir, en trasladar
recursos financiercs y en crear ganancias artificiales y
faciles para los empresarios, quienes producen bienes de
consumo.

El objetive fundamental es akorrar como sea, sin mayores
preccupaciones, con la eficiencia o la buens administracidn con
respecto a la distribucidén de crédito. Las exportaclones
tradicionales de productos basicos {complementado por el
capital extranjero) siguen siendo la principal entrada de
divisas para sostener el proceso de SII. El1 shorro nacional
resulta mayormente de le reinversidn directa de ganancias del
sector manufecturero y de los superdvit generadocen el sector
sgricola .... Como bien se sabe, esta fase primaria de ls
SII tarde o tempranc pierde su dinfmica frente al agcta-
mientc de los mercados de bienes de consumeo. Es esta coyun-
tura que obliga & las autoridades a decidir entre persistir
con la fase primaria de la S8II o a promover una oriertacidn
exportadora no tradicional con respectoc a las manufacturas y a
extender ¢l proceso de la BII a jos bienes de capital, los
bienes durables de consumo y a las industrias interme-
diarias. 113/

Tal como se indicd en el capitule anterior, durante el
perfodo pos 1967, la politica colombiana se caracterizd -por
una parte- por su intento de promover la S8IT en industrias
tecnolbgicamente més complejas y -por otra- tratar de esta-
blecer un programa de promecidn de exportaciones de productos
menufacturados. Los cambios previstos y les expectativas
ereadas por lsa intervencifn fipanciera pueden resumirse asi:

Los cambics en la politica global que se necesitan para
mejorar el patrdn de le produccidn y el intercambio estén
evidentes: liberar graduaimente varios de los mercados previa-
mente bajo controles administratives (directos o indirectos)
que favorecieron a los empresarics industriales wvinculados con
la politica de SII, Especialmente, la expectetiva serfa que
el contrcl de cambioz ceda pasc a los aranceles y que el nivel
de los aranceles se disminuya; que el tipo de cambio se devalfie
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¥ se mantenge & un nivel més realists (ej.,un sistema “erawling
peg”); que el déficit fiscal se disminuya mientras que la
capacidad fiscal del gobiernc aumente y la potencial del ahorro
volunterio del sisteme se mejore; que las presiones inflacio-
nariss se reduzcan; y finelmente, y mis importante ... que la
reforma monetaria permita sustancislmente mayores tasas de
interés y que se acabe con las subvenciones y la distribucidn
forzosa del erédito todo lo cual influye mucho en la decisifn
de invertir,

Entonces, con presiones inflacionarias menores y tasas
reales de interés mAs realistas la diferencia entre los
mercados oficiales de crédito y los mercados no oficiales o
paralelos de erédito disminuirdn facilitande as? una mayor
entrada pare la intermediacidn financiera legitima, El precio
del crédito {smbos nacional y el capital extranjerc) més
realista determinarad que el mercado influiri en meyor grado en
la distribucidn del crédito ¥ en el petrfn de sobrevivencia de
las empresas, 114/

Efectivamente, en Colombia las politicas con respecte al
tipo de cambic, proteccidn arancelaria, finanzas piiblicas y,
gobre todo, la reforma monetaria, se ajustaron en gran medids
s la situacidn descrita por Renis en especial en el campo de
la politice monetaria y crediticia, Sepfin el Banco de le
Repliblica:

"Desde mediados de la década anterior, la autoridad mone
taria por medio de la politica monetaria y crediticia, ha
venido buscando desarrcllar e incrementar el nivel de interme-
dincitn del sisteme financiero institucional y de manera
especial en los {iltimos afios. Para ellc ha propendido a dar
libertad de accidn a los intermediarios financiercs, eliminando
paulatinamente las inversiones forzesas, fomentsando la consoli-
dacifn del mercadc de capitales y permitiendo la libre deter~
minacidn de la tass de inter®s para las operacicnes ordinarias
de préstamo y de algunos de los instrumentos de captacidn ...
Asimismo, en el desarrollo de la politica monetaria y credi-
ticia, la autoridad monetaria ha venido iratande de unificar
las actividaedes simileres de los distintos intermediarios y ha
vropendido & dar tratamiento homogfneo a las mismas, buscando
as? disminuir la dispersidn en las caracteristicas de los
instrumentos de capteci®n del sistema financiero". 115/

8in embarpo. cabe snotar que el perlodo de definicibn de
la tendencis neoliberal en Colombia coincidid en gran parte
con el impresionante auge de divisas, ocurride entre los afios
1975-1980, en los cuales el valor de las exportaciones colom-
bianas subid de US$ 1 465 en 1975 & US$H 3 945 millores de 1980,
principalmente en base a las exportacicnes de café, que ssltaror
de US$ 675 a US$ 2 375 millones entre los sfios mencionados. 116/
Esta situacifn explica en gran medida las diferencias gue se
observan entre la tendencia necliberal colomblana y los modelos
mhs extremos (y Gltimamente basados en el financismiento
externc} del Cono Sur. 117/
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Fl esquema neoliberal colombiasno, que se definid gradusl-
mente durante el decenio de los setenta, descansd scbre tres
bases fundementales: la apertura del mercado naclonal, un
empaje hecia la privatizacibn de le economfa y una permanente
preccupacitn antiinflacionaria, Con respectc a la aperturs,
entre los aflos 1971 ¥y 1975 las importacicnes reembolsables de
régimen libre subieron del 29 al 51 por ciento y las del
rézimen previo bajaron del 70 al 4§ por ciento (un porcentzje
estuve en la lista de prohibidas er 1971) ¥y se mantuvieron
estas proporciones hesta 1979. 118/ Entre 1972 y 1974, hubo
una leve disminmucidn arancelaris de 35 a 29 por ciento, que
pesd principalmente en las industrias tradicionales, 119/
Durante el perfodo 1975-1979 la tendencia neoliberal persistid
y lz proteccidn arancelaris nominel siguid bajando, asi come la
dispersidn de los productos incluidos en cada grupo industrial
{CIIU}. Tl nfimerc de ftem ineluidos en el régimen de licencia
previa disminuyd a la mitad enzre 1975 y 1979. 120/ La
aperturs encontrd eco en las cifras de importac?3£; como se
mestra en el cuadro 24, El valor promedio de US$ S0 millones
de importaciones durante 1954-1969, més que se duplicd, en
ddlares corrientes, durante 1978-1981. Ademfs, mientras que
las importacicnes de bienes de capital perdieron dinamismo con
respecto a su participacidn en la estructura de las importa-
ciones, los bienes de consumo duplicaron, comparasdcs con el
pericdo de mayor dificultad en t&rminos del bslance de pagos,
En fin, los afios setenta trajeron consigo el término aparente
de los crbnicos problemas de escasez de divisas con el resul-
tado de abrir el mercado nacional a la competencia inter-
nacional y acelerar las importeciones.

El alivio del balance de pagos que resultd del auge de
divisas se manifestl muy ¢laramente en les finanzag piiblicas,
Como se nota en el cuadro 25, el periodo 1975-198C significd
una nueva epoca pars las finanzas plblicas, en el sentido de
que desaparecid la restriccidn del sector externo. Peor
ejemplo, los indicadores de deuda externa e importscicnes
medidos con respecto a la disponibilidad de divisas, muestren
claramente que mientras durante el periodo 1965-1970 las
divisas s8lo equivalieron entre un 6-12 por ciento de la
deuda externa y entre un 13-28 por ciento de las importea~
cicnes, en el periodo 1975-1980 los mismos indicadores alcan-
zaron al 68 y 109 por ciente, respectivesmente. Pareciera que
por primera vez en muchos afios el Estado contd con los
recursos necesarios para establecer una presencia significa-
tive en la economla; sin embargo, parece que ls politica de
privatizacidn de 1975-1980 culmind en una menor presencia
estatel. Por ejemplo, la participecifn de los servicios de
goblerno en el PIER diesminuys, cayende de 7.2 por ciento en
1973 a 6.5 por ciento en 1978 sntes de repuntar levemente &
6.8 por ciento. Notable fue la caZda vertical de la inversidn
pliblica come proporcidn de la inversidn totsl, de casi 32 por
ciento en 1975 a menos de 19 por ciento en 1980. Los ingresos
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Cuadro 2L
COLOMBIA: ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACICNEE FPOR PERIODCS,
1954-1981
(Porcentaje)
195k~ 1962~  1970- 1978
Rubro 1961 1969 1977 1981

Bienes de consumo no durables 5.2 3.8 5.6 6.5
Bienes de consumc durables 5.5 3.8 6.8 7.6
Bienes intermedios y ‘
combustibles ho,s u8.,5 50.h c2.1
Bienes de capital 39.2 42.1 36.2 33.8
Diversos 0.6 1.8 0.9 -
Total 100,0 100,C 100.0 160.0

Valor enual promedio importado
en millenes de délares

corrientes 546.5  573.2 1 315.3 3 982.8

Fuente: Banco de la Hepliblica, XIV y XVI Informe Arual del
Gerente de la Junta Directiva, 1968 v 1969, Segunda
Parte, Bogotd, 197C, p. 167; y Banco Mundial,
Colombia: Economic Development and Policy under
Changing Conditicons, Volumen II: Anexo Estadistico,
agosto 5, 1983, p. 29.

del Gobierno Central provenientes de las empresas pliblicas y
propiedades del gobiernc que gansban terreno con respecto al
ingreso nacional durante 1965-1970 se redujleron bruscamente en
los afios setenta. Ia privatizazcidn tambi®n se destacd en el
cambic de la incidencia de los impuestos, con una disminucidn
notable de aguéllos sobre los ingresos y la propiedad, a pesar
de las intenciones de la reforma tributaria de 19Tu-1975, 121/
¥y un aumento impresionante en los impuestos sobre el comercio
exterior. Durante los afios 1975-1979, el dé&ficit fiscal
desaparecid convirtiéndose en un supfravit bastante notable.
Pudiera heber resultado en un firme respaldo a empresas
pliblicas como ECOPETRCL e IFI en el campc industrial, como
Carbocol y Econiquel en el campo minero e instituciones finen-
cieras estatales como las cajas especiales del sector finan-
ciero. A peser de los intentos del esguema neclibersl por
demostrar que el Estado colomyianc era muy grande, 122/ la
verdad es que la proporeidn de la formacidn bruts de capital
fijo correspondiente a las empresss piblicas bajd de 8.7 por
clento en 1968 a 6.6 por clento en 19TL-1977, hasta llegar a
5.6 por ciento en 1978-1980. El promedic en los palses
latinoamericanos ers 14.9 por ciento en 1968 y 22.5 por ciento
en 1974-1977. 123 / O sea, Justamente en la &poca de mayores
posibilidades de una firme iniciativa estatel a base de
gdlides finanzas pliblicas y una sana situacidn del sector
externo, la politica de privatizacidn resultd en una menor
presencia estatal en la economia cclombisana.
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Cuadro 25

COLOMBIA: INDICADORES SOBRE LAS FINANZAS PUBLICAS, 1665-1980
{Porcentaje)

Divises ' Divisas Serv., del gob.i," Inversién pfibli- Ingr, empresa Imp. ingresc ¥ pro~ Tup. comerclo exterior DEficit

Aflo como % de como % de comn ¥ de ca como % de plblica 4/ como piedad e/ como ¥ como % de domo % de

deude externs &/ Iimportaciones b/ PIB inversidn total % de de PIB FIB PIB

ingreso nacicnal

1965 6.1 13.5 7.2 17.4 1.0 o.d. n.d, -0.6
1966 5.1 7.7 7.1 20.3 n.d. n.d. n.d. 0.7
1967 Iy 10.5 7.0 28,3 n.d. n.d. n.d. -0.3
1968 10.5 22.1 6.8 26.2 n.d. r.d. n.d, -0.6
1969 12,4 28.5 8.7 29.2 n.d. n.d, n.d. =0.7
1970 1.1 224 6.9 27.0 1.8 n.d. n.4d. -0.9
1971 2.0 19.3 7.0 25.6 n.d. n.d. n.d. 1.7
1572 12.3 33.8 T.1 28,2 n.d. .3 2.2 2.5
1973 16,1 41,5 7.2 32.8 n.d. 3.8 2.5 -2.3
1974 12.8 22,1 6.9 24,0 n.d. 3.4 2.6 -1.2
1975 13.5 271 5.8 3.6 1.2 b, 3 2.h =0.2
1976 30,3 59,9 6.7 20.7 n.d. 3.9 2.4 1.0
1977 b3.7 60,0 6.6 16,7 n.d. 3.3 2.6 0,6
1978 51.5 76.0 6.5 17.9 1.1 3.3 2,6 0.7
1979 67.3 108.5 6.7 19.3 1.0 3.1 3.5 0.5
1980 8.3 98.1 6.8 18.9 0.8 3.0 3.8 -1.0

Fuente: CEPAL sobre la base de informsciones oficiales del Banco Mundial, el FMI y el BID.

af Plblics de més de 1 afio, incluye no desembolsada.

b/ Velores CIF.

c/ Administracifn piiblica y defensa.

af Ingresos de empresas pUblices y propiededes del gobierno.
ef Impuestos sobre ingrescs y propiedad.

if Impuestos sobre comercic exterior.

B Gobierno Central.



La reforma financiera es la tercera base fundamental de
ls tendencia necliberal gque se establecid paulatinsmente en
Colombia durante los afios setenta. Tambi®n es la base menos
clara por una razén muy evidente, Justeamente en el sector
financiero, mls que con respecto a la apertura o la tendencis
hacia la privatizacibn, ia reforma se vio complicads y a veces
contradicha por las preocupaciocnes antiinflacionarias. Un
andlisis delenido de la reforma financiera durante los afios
setenta mostraria que la iniciative necliberal encontrd muchos
altibajos en su implementacidn. Seglin el estudio de
Jaramillo, 124/ los cambios se pueden distinguir por fases:

"La década 1970-1980 puede dividirse en cinco subperiodos
principales desde el punto de vista de la evoluci®n del sector
financierc. T primers va desde comienzos de la década hasta
fines de 1972. La estructura vigente durante los afloz sesents
se mantiene bAsicamente inalterads durante este lapso. El1
segundo se extiende de 1972 a 1974 y se caracteriza por la
introduceidn del 1lamasdo sistema UPAC,, mediante el cual se
crean instrumentos de captacibn de recursos gue aseguran una
tasa de inter&real positiva. El tercer periodo se inicia a
mediados de 197Lh ¥ dura hasta finales de 1974. Es en esta
€poca cuando se inicia la reforma financiera que busca
¢torgar clerta libertad al mercado de cr&dito y a las tasas de
interés, tratando de eliminar, simultfneamente, el uso crdnico
de los recursos de emisidn para financiar el crédito interno.
Fl cuarto subperfiodc abarca los aflos 1977, 1978 y 1979, durante
los cuales la rhpida acumulacidn de reservas internacionales
rlantea serios problemas de inestadbilidad monetaria, lo cual
exige la adopeidn de medidas de restriceifn en extremo severas.
Finalmente, el filtimo perfodo abarca los {ltimos meses de 1979
y el afio 1980, cusndo los esfuerzos se concentran en desmontar
el engranaje de controcles establecides a lo largo de los tres
afios precedentes y se intenta retornar hacia mercados finan-
cieros mas libres."

Un detenido anflisis del articulo de Jaramillo demuestra
que la reforma financiera y, por consiguiente, la definicidn de
la tendencia neoliberal eolombiana, se destacd por su pragma-
tismoe y su preccupaci®n sntiinflacionaria, AL contrario de
otros paises latinoamericanos, sobre todo del Cono Sur, el
componente ideoldgico de la tendencia neoliberal colombiana no
fue ten marcado y el papel fundamental del sector financiero
no se dirigid bEsicamente a canalizar los créditos externos
hacia el mercedo nacional. En Coleombia, se reordend la inter-
mediacidn finenciera a base de recursos locales y el sector
financiero se vio afectado por la iniciativa antiinflacionaria.
Presumiblemente, por el cuidado que se manifestd en los cambios
descritos los &xitos y los fracascs de la ruweva tendencia no
fueron tan marcados camo en otros palses de la regitn.

Segln los tipicos indicadores macroecondmicos, los &xitos
del reordenamiento de la intermediacidn financiera fueron
notables, por lo menos hasta el afic 1980. EI sector financiero
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crecid bastente més répido que otros sectores entre 1970 y
1980, incrementando su participeci®n en el producto internc de
3.6 a 5.4 por ciento, 125/ Los indicadores del cuadro 26
sefialean que los coeficientes de ahorro/PIB y fondos prestables
vancarios/PIB sumentaron noteblemente, lolque suglere gque se
consiguid el resultado buscado: canalizar meyores ahorros hacia
el mercade financierc formal. E1 cuadro 27 miestra claramente
que surgieron nuevos Intermediserics financieros -como las
corporaciones de shorro y vivienda y compafilas de financia-
mientoc comercial- gque desplazaron progresivemente a lag instl-
tuciones financieras oficiales {Banco Centrel Hipotecario y las
cajas especinles) en base a la politica de promover mayor
eficiencia en la intermediacifn financiers e través de nmievos
instrumentos (ej., UPAC, certificados de depdsito, etec.) que
facilitarcn mayores intereses a los shorrantes (vEase el
cuadro 28). Por lo general, los bancos ccmerciales y las
corperaciones financieras mantuvieron su participaci®n en el
crddito institucional total, en el orden de L2 por ciento para
los bancos y 15 por ciento para las corporaciones financieras.
De hecho, hubo un fuerte cambio hecie la privetizacibn de la
intermediacifn financiera en base & nueves instrumentos gque
ofrecieron maycr rentebiliddd para los shorrantes.

Con respecto a los banccs comerciales, que nos interesan
por ser intermediarios financjiercs dominantes y porque dos
tercios de la IED registrada en el sectcr financierc se
encuentra en la actividad bancaria, se ve que se defendieron en
cuanto & su participacidn en el crédito institucional total.
8in embargo, los bancos comerciales tuviercn que hacer cambios
my fuertes en sus operacicnes parsa adaptarse & la nueva
situacifn del sector y mantener esa participascidén. Los
recursos (pasivos) de 1os bancos comerciales cambiaron nota-
blemente, en el sentido de gque los pasivos més caros (certifi-
zados de depbsitos a término y depSsitos de ahorros) despla-
zaron a las cuentas corrientes, Por eso los préstamos a corto
plazc tomaron mayor importancia en la cartera de préstamos de
los bancos comercisles. Tarbi®n llama la stencidn cdmo 1a
distribucidn sectorial de los préstamcs bancarios comercieles
(véase el cumdrov 29}, los nuevos y los vigentes, gird fuerte-
mente hacis otros sectores y c¢dmo bajé la participecifn del
gector menufacturero y del sector agropecuarioc en ls cartera
de los bancos comerciales. O sea, para mantener su partici-
pacidn en el créditc institucional total los agentes finan-
clercs, incluso los bancos comerciales, tuvieron que hacer
grandes y arriesgadcs cambios en sus operaciones, sin, con
todo, cbtener resultados satisfactorios.

Con respecto a las dificultades pars liberar la inter-
mediacidn financiera, pueden resumirse en tres palabras:
concentrecidn, especulacidn y crisis. ILa concentracidn de la
propiedad, el ingreso y el créditc en grupos financieros ha
sido elocuentemente descrito de la siguiente manera: lgé/

128



Cuadro 26

COLOMBIA:; RELACION INDICADORES FINANCIEROS CON EL PIB
(Porcentajes)

Ahorro af [/ PIR Fondos prestables
bencarios b//PIB
z A 7 % A%
1970 6.1 27.3
1971 6.2 1.6 28,3 3.7
972 6.4 3.2 27.5 -2.8
1973 7.0 9.4 28.2 2.5
197L 7.7 10.0 27.2 ~3.5
975 T.7 - 2€.3 -3.3
1876 9.9 28.6 31.L 19,k
1977 11.0 11.1 30.2 -3.8
1978 12.0 9.1 31.0 2.6
1979 11.2 -6.7 30,0 -3.2
1980 11.6 3.6 3L.3 14,3
A 1970-1980 90.2 25.6

Fuente: Bancoe de la Replblica, Colombia: resefia de su estruc—
turz econdmica, Bogotd, 1982, pp. 69-70.

a/ Depbsitos de shorro + UPAC + CDT, Bancos y Corpore-
ciones Financieras + Cédulas Hipotecerias + Ronos
Cafetercs y TAC.

b/ Colocaciones, inversiones cbligatoriss, deudores
variocs, inversiones del encaje y otros créditcs de
bancos comerciales, Caja Agraria, corporaciones finane-
cieras, corporacicnes de ashorro y vivienda, compafiias
de financiamiento comercial y Ceja Social de Ahorros.

"El fenbmeno de mayor influencia en el desbarajuste del
sector financiero ha sido la aparicidn de los grupos finan-
cieros como una situacifn de hecho, sin identidad jurfdica y,
por consiguiente, no regulados por las leyes.

El grupc financierc existe cuando dos ¢ mAs entidades
que participan en el mercado del dinero, sus filiales y subsi-
diarias o las que les sirven de suxiliares para dicha labor,
estén unides entre s? por vinculos comunitarios de carfcter
econbmico y administrativo o se interrelacionsn en cualquier
forma para complementar sus operaciones o negocios o la
prestacidn de servicios.
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Cuadro 27

COLOMBIA: CREDITO INSTITUCIONAL VIGENTE, POR FUENTES, 1970-1982

(Valores de fin de afip en miles de millones de pesos)

1470 1972 1974 1975 1976 1877 1978 1979 1980 1981 1982

Fuente

Monte % Monto % Monto %  Monte % Monto % Monto %  Monto X  Monte % Monte % Montd % Monto %
Bancos
comerciales 11.8 44.2 16.2 41,1 29.5 41,7 38.1 42.8 48.7 43.9 70,0 45,0 85.4 42.4 95.% 40,9 148.1 42.1 211.7 41.9 257,7 &i.2
Corporaciones
financieras 4.2 15.7 &.6 16.8 %.5 13,4 12,4 13,9 17,3 15.6 25.4 16.3 33,1 16,4 33.9 1l4.4 53.9 15.3 74,1 14.7 80.3 12.8
Corporaciones
de ahorro - - - - 10.3 14,6 14.2 16.0 1%.4 17,5 27,6 17,7 41,6 20,6 56.4 24,0 82,4 23.4 11B.4 23.4 158.4 25.3
Barico Central
Bipotecario 6.1 2z,9 10.3 2.1 10,7 15,1 10.8 12,1 10.3 9.3 10.5 @&.8 11.2 6.2 12.4 5.2 16.4 4.7 22.0 4.3 27.6 4.4
Compaiifas de
financiasiento - - - - 2,0 2,8 2.8 3.2 2,6 2,3 4,5 2.9 69 3.4 7.9 3.3 15.6 4.4 32,8 6.5 36.2 5.8
comercial
Cajas
especiales af 4.6 17.Z 6.3 16,0 8.8 2.4 10.7 (2.0 12.7 1li.4 17.6 1.3 22,4 11,0 28,6 12.2 35.4 10,1 46.3 9.2 65,6 10.5

Total

26,7 100.0 135.4 100,0 70.8 100,.0 89.0 100.$ 111.0 100,0 155.6 100.0 200,6 100,0 235.1 100.0 351.8

100.0 505.3 100.0625.8 100.0

Fuente: Banco Mundial, Coleowbia: Economic Development and Policy Under Changing Conditions, Volume
1983,

agosto,

a/ Caja de Crédito Agrario, Industrial y Mirero y Caja Social de ahorros,

11, Statistical appendix, Report N® 4444 Co.,
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Cuadre 28

COLOMBILA: TASAS EFECTIVAS DE INTERESES SOERE
FINANCIEROS SELECCIONADOS, 1970-1980

{Tases arusles)

1970 1971 1972 1973 197k 1¢7s 1976 1977 1976 157% 1980 1881 2962
Cuentas de shorro i k.1 5.3 5.3 12,6 17.6 1.3 1¢.3 19.3 18.3% 2z.7 22,7 22
7.1 7.1 &.7 &.7 i2.4 6.6 16.6 18.8 18.5 18.% 22,7 22.7 e2z.7

Cuentas a plazo

3. Certificados de depsitos

a) Bancos - 13.6 12.6 13.6 26.2 26.6 25.6 25.6 2L.L 25,6 32-36 3B.6 3.5

b) Corporaciones financieras - 13.6 13.6 13 13.6 2£.8 26,2 26.3 26.5 25,6 32-26 35.6 35.9
4, Corporaciones de shorro y vivienda

a) Cuentas UPAC - - - 26.2 26.z 2k.35 22.3% 22.7 21.6 z2h.7 27.1 7.1 =2¢9.=

b) Certiricadcs UPAC - - - 26.3 27.% 25.7 23.5 232.9 22,4 26,9 28.9 3T.% Z21.€

¢c) Depbsitos - - - - - 19.¢ 19.¢ 19.0 19.0 1%.6 19.0 1%9.0
%. Banco Central Hipotecario

&) Muy bajo riesgo 11.5 1t.5 11.5 15.3 15.3 15.3 15,3 1k.9 k.9 15.3 15.9 15.3 1°%.

b) Bajo riesgo - - - - - 23.2 23.2 23.2 23.2 23.2 2:.6 23.2 23
€. Corporaciones financieras: bonos - - 8.0 19.7 19.7 19.7 1%.7 19.7 19.7 18.7 19.7 182.7 1%8.

Promedic ponderado 9.2 9.6 11.¢ 15.6 16.1 20.6 22.1 22.5 22.0 22.8 27.h 31.3 n.d

Promedic ponderado real a/ -1.5 -3.2 -7.2 -6.2 =bh.9 0.1 7.0 2.6 -1.5 -1.b 1.b 5.0 =n.d.
Fuente: Banco Mundial, Colombia: Economic Development and Policy under Changing Conditions, Volume II: Statistical

Appendix, Report N° 4bLh Co, August 5, 1983.
a/ Cslculado sobre cambios ex post el indice de precics al consumidor.
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Cuadro 29

COLOMBIA: DISTRIBUCION SECTORIAL DE LOS PRESTAMOS BANCARIOS COMERCIALEZ, 1970-1982

A. Millones de pesos corrientes

Agropecuarios Manufacturero a/ Comercio b/ Entidades oficiales g_f Otros 4/ Total
Buevos Vigentes Nuevos Vigentes Buevos  Vigentes Nueves Vigentes Nuevos Vigentes Nuevos Vigentes
1970 2.6 2.9 1] 2.7 L9 3.2 0.8 0.8 3.1 2.2 16,1 11.8
1971 2.9 3.3 k.5 3.0 5.9 3.7 0.7 1.0 4.8 2.8 18.8 13.5
1972 3.1 3.7 b} 3.3 7.4 3.9 1.2 1.b 7.k 3.9 23.5 16.2
1973 L.0 4.1 8.3 6.0 10.8 .8 2.2 2.5 7.6 3.8 32.9 21.2
167k nd 6.7 nd 3.5 nd &.1 nd 2.k nd 10.5 nd 29.5
1975 nd 7.8 nd 5.1 nd 9.0 nd 2.9 nd 13.3 nd 38,1
1976 10.1 9.7 20.6 6.1 26.8 11.8 2.7 3.3 20.5 17.8 80.7 L8,
1977 15.6 1h,2 30.h 6.0 2.0 k.5 9.2 9.0 27.9 26.3 125.1 OO
1976 18.4 17.2 43,5 7.8 57.3 17.2 6.7 10,7 k2.0 32.5 67.9 85.4
1979 29.7 21.8 52.3 18.2 100.9 18.2 6.7 66.9 2.3 35.8 261.9 95.9
1980 37.2 27.9 [ 13.5 185.9 38,1 8.2 11.3 11k.7 57.3 Li0,7 18,1
1981 25.8 33.3 27.% 20,6 a1.6 54,7 10,5 7.2 140.3 85.9 291.6 211,7
1982 35.9 L3.2 31.7 21.4 37.8 62,4 13.5 22.6 171.6 108.0 350.5 257.6
B. Estructurs porcentual
1970 16,1 2.5 29.2 22.9 304 27.1 5.0 5.8 19.3 18.6 100 100
1971 15.4 23.9 23.9 21.7 314 26.8 3.7 7.2 25.5 20.3 100 100
1472 13,2 22.8 18.7 20.3 31.5 2h.1 5.1 T.b 31.5 2h 1 100 100
1973 12.2 19.3 25,2 28.3 32.8 22.6 6.7 11.8 23.1 17.9 100 100
197k nd 22.7 od 11.% nd 20,7 nd 8.6 nd 36.6 100 100
1975 nd 20.5 nd 13.b nd 23.6 nd 7.6 nd 3L.9 100 100
1976 12,5 19.9 25.5 12.5 32.2 2,2 3.3 6.8 25.h 36.6 100 100
1977 11.5 20,3 2.3 8.6 33.6 20.7 T.h 12.9 22.3 37.8 100 100
1978 i1.0 20,1 25.9 9.1 3.1 20.1 L.0 12.5 25.0 38.1 100 100
1979 11.3 22,7 20.0 8.6 38.5 19.0 2.6 12.4 27.6 37.3 100 100
1980 9.1 18.8 15.8 5.1 45.3 25.7 2.0 1.6 27.9 38.7 100 100
1961 8.8 15.7 9.4 9.7 30.0 25.8 3.6 8.1 L8.1 Lo.6 100 100
1982 i6.2 16.8 9.0 .3 27.9 24,2 3.9 5.8 k9.0 h1.9 100 160
Fuente: Banco de la Republica, Revista del Banco dc la Replblica, varios.
& Industria ée Transformacion, Fomento de Exportaciones, Fondo de Inversiones Privades, Fonde Financiero Industrial,

Capital de Trebajo.
b/ Incluye transportes.
af Naecifn y territorics, departamentos, municipios, emtidades de derecho piblico y Fonde Financiero de Desarrollo Urbano.
ay Ineluye bonds de prenda {Res. 18 de 1963 del BR.).



Este conjunto de sociedades esté generslmente conformado
por todas o algunas de las siguientes entidades: ccmpsfifas de
seguros generales y de vida, bancc comercial, almacén general
de depdsito, corporacidn financiers, corporaci®n de shovro y
rivienda, compafifa de finsncismiento zomercial, sociedad
administradora de inversiones, sociedad fiduciaria, compafila
de leasing y compafile de factoring.

De esta maners se establece una cerrada cadena de
serviciocs finencieros gue comprenden el banco pare tener
cuenta corriente, la compafiia de seguros para asumir sus
propics riesgos, el fondo mutuc para captar aherros, la corpo-
raci®n de shorro y vivienda para invertir en construcciones, el
almacén general de depbsitc para descontar los bonos de prenda,
le corporacifn financiera pare prestar a la industria y
financiar los bienes de consumc durables,

Por este caminc el pels puede caer en manos de tres o
cuatro grupos, que gracias al proceso de integraci®n van exclu-
yendo de sus actividedes a todos los empresarios independientes
que no estln en capacidad de competir con tan podercsas
organizaciones.

Le caracteristica fundamental es que el menejo de las
sociedades estd relacionado, en una u otra forma, y su gestidn
cbedece a propdsitos comunes bajo la direceifn de una persona
o grupo de perscnas duefias de las empreses o con capacidad
deciscria en ellas.

Pueden sefialarse dos causas principales determinantes
del aparecimientc en los grupos:

El marco institucional creadc, que autorizd las inver-
siones de capital entre los diferentes intermediarios a lo
cual se hizo referencia més atrés, abrid las posibilidades de
conformacitn hecha de los 'grupos', integrados por diversos
tipos de establecimiento gue responden a los mismos intereses,
sin que oportunamente el Estado hubiera impedido su creacibn
o eliminado los factores favorables a ella,

81 se analiza la organizaci®n de los 'grupos' se
comprueba que la matriz suele ser una capitalizasdora o una
compafila de seguros, que estBn facultades pare invertir en otre
entidad del sector financiersc, com> por ejemplo, los bancos.

Y &stos, a su vez, estén autorizados para invertir en
corporaciones financieras, copporaciones de shorro y vivienda
vy almacenes genersles de depbsito., Ademds, las corporacicnes
financieras pueden invertir en las de sherro y vivienda, en
las compafilas de leasing y otras entidades, inclusive fuers
del sector financierc., Tambien las capitalizadoras pueden
invertir en compafilas de financiamiento comercial y &stas en
otras entidades aun fuera del sector. Y los sccios de
cuslquiera de las anteriores pueden contribuir a la formecifn
de sociedades fiduciarias, compafifas de factoring, consorcios
comerciales, ete.

El otro factor que dic impulse a la consolidacidn de los
‘grupos’ fue la politica adelantada de liberacifn del mercado
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financiera tendiente a impulser la generacifn de shorro interm
y & permitir una mayor operscidn de las fuerzas del mercado

en la asignacidn de recursos y la fijacidn de les tasas de
interés.

Esta politica llev® al libertinaje zl sector financierc.

Se desatd la avidez por las ganancias exhorbitantes,
pero se pretendid tutelar las inversiones, el destino de los
ghorros de la comunidad, el manejo &tico del dinero, la defenss
del interés colectivo. Y muchos de los intermediarios finan-
cieros haen dejado de serlc para convertirse en inversionistas,
especuladores controladores de empresas al amparc de libertades
que se les han otergado pare captar ahorres, pagar y cobrar
tzsas de inters y usar mis o menos como quieran los dineros
captados.

La sccidn del 'grupo' imposibilita el manejo y control
del sistema monetario. Los capitales se 'piramidan' gracias
al siguiente procedimiento: la ley permite que un estableci-
miento financiero invierta en otro porcenteje determinade de
su capital y reservas. Por ello es factible que parte del
2gpital de un besneco aparezea en una corporecidn financiera y
luego parte de este mismo capital en una compafiia de financia-
miento comercial y asi sucesivamente. En consecuencia, una
misma unidad de inversibn est® siendo utilizada varias veces.
5i se suma entonces el capital total de un 'grupo', se
encuentra que le realidad es menor de lo que indican las
cifras contables. Mediante este procedimiento se aumente de
manera artificial la capacidad de captacién del grupo autori-
zado por ie ley a cada una de las entidades que lo conforman.

Ademas de debllitar las garsntias para el piblico y
dismimiir les reservas reales de les entidades, dificulta el
control moneteric, pues los encajes se hacen inmenejebles,
porgque el dinero se acumula en donce menos se afectz; y las
reservas técnicas son inciertas, porque no hay obligacibn de
consclidar los balances,

Los grupos no sblo acumulan los servicios finencieros
prestados por las entidades gque 1o conforman, sino gue han
desencadenado un movimiento de concentracifn de la propiedad,
del ingreso, del crédito y de les mecciones bursétiles, de tal
dimensitn, que hen dado rudc golpe sl régimen de empresa
privada en sus pugnas por ssumir el control de los instru-
mentos claves de la economia y de las principsles empresas,
fuera de que estfn contribuyendc positivemente a acentuar las
caracteristicas de una sociedad injusta, de privilegio y
discriminacidn.

En verdad, los 'grupos' vienen acaparando gran parte de
la rigueza nacionel. Alegando gue se trabaja dertro de las
reglas del juego, una persona o grupo de personas que dominan
un bence, una corporacién finenciera ¢ una compafifa de seguros,
sxtienden su aceidn de concentracidn haciéndose a las scciones
¥ al poder decisorio de empresas industriales y comerciales, a
través de los fondos de inversidn o de maniobrar en el mercado
bursatil.
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Teniendo en cuenta que en nuestro medic la inversidn en
bienes de cepital se financias de modo preferente con recursos
provenientes del crédito, quienes sdministran los bancos
tienen amplias posibilidades de controlar los medics de
produccibn. lLos millonarios sutopréstamcs que han aparecido en
los iltimos meses en las entidades bancarias intervenidas por
el Gobierno, han side destinadas a la compra de empresas por
parte de los directores o grendes acclonistas de aquéllas.

Podrian aportarse muchos datos respecto del control de
los 'grupos' sobre sectores distintos al financiero propiamente
dicho. Pero basta el relsativo s la concentracidn de las
acciones de las sociedades andnimas, que ha dadc al traste con
ellas y por consiguiente con un irremplazable instrumento para
impulsar la capitalizacidn con base en el ahorro popular.

Hoy el 5 por ciento de los accionistas de las sociedades
inscritas en la Bolsa de Bogoth son propietarics del 95 por
ciento de las acciones, con alto percentaje de poder de los
grupos. De una plumada desaparecieron mas de 15 000 accio-
nistas medianos y pequefios del Banco de Bogoti, cuando un
'grupo’ se hizo sl 49 por ciento de las acciones en su propb-
sito de controlarlo.

En relaci®n con el créditc, el 0.2 por clento de las
personas que acuden a los bancos tienen el control del 62 por
ciento de los créditos,"

La concentracidn de la propiedad, ingreso y cré&dito en
grupos financiercs dio luz a un cicle especulstivo que se
caracterizd por:

"E1 irresponssble maneio de las empresas con &l propdsito
de obtener beneficios extraordinarios para sus administradores
¥ alguncs accionistas. Como afirma el Minisiro de Hacienda:
la smbicifn desmedida de lucro de unaspersonas que no repa-
raron en los perjuicios que podfan producir, conduje a que
estas instituciones se separaron del objetivo primordial que
les confieren las normas legales, para destinarias exclusiva-
mente al benefiecio particuler de unos pocos favorecides". 127/

Hubc problemes no sblo con respecto al sector finan-
ciero, sino también en relacidn con los efectos scobre el
sistema poiftico-econbmico. 128/ Al mismo tiempo, segin
Morsles, 129/ la actividad especulative en el mercado accio-
naric bursatil (y extrabursétil), scbre todo durante la lucha
abierta de 1975-1980, quedd reducida emsi exclusivemente & los
agentes econbmicos que representan a los grandes accionistas
internos y a los representantes de los grandes grupos finan-
cieros que conducian las condiciocnes internas de la empresa y
¢l estado del mercado. A rafz de este fenfmeno gue debilitd
los instrumentos de capitalizacidn (e}., emisidn de acciones)
de las empresas del sector real y las ventajas existentes para
el financiamiento de la empresa via préstamos, se desencadend
un precesc acelersndo de endeudzmiento de las empresas produc-
tivas a base de altos intereses reales, que contribuyd a la
generalizacifn de la crisis del sector finenciero a otros
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campos econdmicos, sobre todo la industris. Por ejemplo, el
indicador endeudemiento/pstrimonic para las cien mayores
empresas subid de 6L a 69 por ciento entre 1978 y 1982 y para
las empresas de 1cs sectores metales bésicos, maguinaria,
equipc y petroquimica, esos indicadores alcanzaron a 91, 85 y
83 por ciento, respectivamente. 13C/ Panlatinamente, el grado
de ls especulacidn sobrepas®d los limites de confianza plblica
v una eguda crisis estalld en el sector a principlos de los
afios ochente, cuando ¢l Estado tuve que intervenir o naciona~
lizar numercsas instituclones financieras y decreter un Estedco
de Emergencia Econdmica. 131/

Los aconteoimientos del afio 1982 han sido resumidos
asi: 132/

e presencia de irreguleridades en elgunas institucicnes
del sisteme y el conocimliento de las mismas por parte del
pliblico, condujeron & una crisis de confianza de los shorra-
dores, que se manifestd en un traslado masivo de recursos de
las instituciones financieras més peguefiag y en algunos casos
de agquellas relativemente grandes, hacia ctras aparentemente
mAs seguras y de mayosr solidez.

"Las corporaciones financieras y las compafiies de finan-
ciamiente ccmercial fueron las instituciones mAs afectadas por
este proceso. Las corporaciones de ahorro y vivienda y los
bancos oficiales experimentaron un crecimiento netc en sus
captaciones, aun cuando en les primeras se produjeron descensog
ie magnitud cecnsiderable.

"El Ministro de Hacienda y el Gerente del Banco de la
Repliblica han gintetizado claramente los vicios del sector
financiero, producto de la evolucidn descrita con antericridad.

TE]l primero enumerd como causas de la crisis 'los desvios
del camino tradicional de la banca en cuanto a inversiones
sobre Areas de actividades ajenas; la progresiva descaplta-
lizacidn del sistema; la erosidn ereciente de patrones histd-
ricos de probidad e idoneidad en el manejo de las operaciones
propias de la banca; la desvinculacidn persistente del ahorro
de la actividad productiva sana y su desvic hacia la especu-~
lacidn y la concentracidn del poder econfmico y la irrupcidn
del sector de intermediacifn en el mercado extrabancario.

Por su parte, el Gerente del Bancc de la Repliblica en
las Notas Editoriales correspondientes a la Revista del mes de
cctubre de 1982, conceptub: 'florecieron sistemas disefiados
para evadir los deberes tributarios de los contribuyentes, a
través del usc de personas que no existian o que eran azjenas
por completo a la transaccicnes en las que se hacla figurar su
nembre. Hubo concentracifn ilegal de préstamos en favor de
empresas con vinculos estrechos con los directores y accio=
nistas; batallas costosisimas por ¢l control de instituciones
financieras; desviscidn de recursos hacia operaciones dirigidas
al simple apoderamiento de otras empresss; créditos que
exceden los 1imites que aconseje la prudencia y que fije la
ley; simulacidén de operaciones y falsificacidn de firmas;
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comisiones a funcionsarios pfiblicos para conseguir depdsitos;
cperaciones camblarias ilegales por medio de instituciones
financieres filiales o subsidilariss, establecidas en el
exterior. A menudo estas practicas se escudaron en interpre-
taciones laxas de la ley, hasta tal punto que parecia haber
complacencia en obrar en el limite mismo entre 1o legal y lo
ilegal. Todo ello tenla que freer, tarde o temprano, hondos
traumatismos el pais por la pérdida de confianza del pfiblico
en el sistema.

Diverses medidas se tomaron con el propdsito de atender
esta situacidn que en ese momento se vislumbrabs como aparente-~
mente transitoriam en el sector financiero. El Gobierno
Wecionel intervine durante los meses de septiembre y octubre
mediante emisiones del Benco de la Repfiblica por cusntia
cercans 5 los$ 18 000 millones part hacer frente a las necesi-
dades de liquidez, y & través de providencias de la Superin-
tendencia para tomar vosesifn de los negocios y haberes de
algunas entidades y para proceder a la liquidacidn del Banco
Nacloneal.

"Igualmente, se expidieron .res importantes decretos
complementarios de lo antericr: El Decreto 2327 del 1° de
septiembre de 1982, por medio del cual se autorizd celebrar
contratos de mandato con establecimientos bancerios, a fin de
poder movilizar les dineros no devaeltos a los ahorrantes de
algunas entidades, para syudsr de manera principal a los
pequefios y mediencsahorradores; el Decreto 2785 del 2h de
septiembre de 1982, por el cual se autorizd a las compefifas de
financiamiento comercial para utilizar las inversiones gque
obligatoriamente deben mantener en tftulos de crédito nomina-
tivo, para financiar la disminucidn en sus captaciones de
ahorro, y el Decreto 2786 del 2L de septiembre de 1982,
mediante el cual se obliga a todas las entidades financieras
a utilizar los servicics de firmas de suditoria externe para
lograr de manera eficiente y cabal la misifn del Estado en
materia de control y vigilancia por conducto de la Superinten—
dencia Banceria. Fgte filtime decreto, sin embargo, fue
anulado posteriormente por el Consejo de Estado.

"o obstante los esfuerzos para garantizar la liquidez
del sistema y la intervencidn de varias entidades, el sector
financiero continuaba deterior&ndose. Posteriores evidencias
demostraron que este proceso no constituia un fendmeno de
carfcter coyuntural, sino por el contrario, obedecia a la
presencia de serias irregularidades en el sistema financiero,
cuya correccidn se hacise indispensable para asegurar el
adecuado desenvolvimiento de la economis.

"Para hecer frente a tales circunstancias el Gobiernc,
con base en el articulo 122 de la Carta, se declard, por medio
del Decreto 2619 del § de cctubre de 1982 la Emergencia
Econbmice,

“Algunas de las considersciones presentadas al Consejo de
‘Estado expresan loe graves motlivos invocados: 1os ahorradores
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demiestren un elto grado de inseguridad y desconfianza. Las
instituciones financiers han debilitado su propio fundamente
econbmico, debido a que sus opereciones de crédito e inversibn,
por su estructurs y concentracifn, se han vuelto incompatibles
con 1as condicicnes existentes en el mercado del ahorro del
pliblico en cuanto a plezos e intereses., La crisis de algunas
instituciones es de naturaleza tan profunde y presentsa caracte-
risticas tan delicedas gue su repercusidn va mas allds del
Ambito restringido de unas pocas empresas o de un nimero limi-
tade de shorradoyes y puede extenderse a todos los sectores
productives cen intensidad suficiente para ocasionar perjuiciocs
lrreparables a la generacifn y movilizacidn del shorro,
elementc fundamental del desarrollo, Es evidente gue mientras
subsistan graves desequilibrios en el sector financierc, las
acciones del gobierno en otros frentes econdmicos estan conde-
nadas al fracasc.”

"Para la aplicecidn de la emergencia, el gobierno dictd el
Decreto 2920 de 1982 el cual sentd las bases para conjurar 1os
efectos inmediatos de la crisis, y ademfis imtrodujo algunos
principios de importancia para la reorganizacidn futura del
sistema."

En fin, la iniciativa neoliberal y la reforms financiers,
por verias razones culminaron en plena crisis al principio de
los afios ochenta.

Como un componente de la resoluci®n de los problemas del
sector financiero y la intermediacifn financiera del desarrollo
colombiano se habla de la posibilidad de sumentar las inver-—
siones extranjeras directas. Segin el Anteproyecto de Ley
Orgénica del Sistema Financiero: 133/

"... en lag condiciones actuales de encarecimiento del
crédito y los recursos externos y ante los volimenes crecientes
de intermediacidn que regquerirf el pafs en los préximos afios,
valdria 1la pena estudiar la viabilidad de permitir la entrada
de nueva inversidn extranjera al sector finsneiero ....

%pn primer lugar, porque reszbrir la pesibilidad de que
llegue nuevo capital extranjero al sector financierc colom~
biano constituye un complemento de importancia para el forta-
lecimiento de su patrimonic, el cusl, comc lo hemos visto,
viene registrando tasas de crecimiento inferiores al volumen de
pctivos que maneja. En segundo lugar, porgue el ingreso de
capital extranjero debidamente seleccionado por el Departamento
Nacional de Planificacibn y por la Superintendencia Bancaria,
puede inyectarle a nuestrc sistema una sana dosis de ccmpe-
tencia y un vinculo idéneo pare incorporar al pais las inmensas
innovaciones tecnolégicas que est@n teniendo lugar en el sector
financiero en los paises industrializados. En tercer lugar, lg
inversidn extranjers en ¢l sector financierc colombiano es
modereda. Por eso, el permitir que se incremente no constituye
mencscabe a la sutonomia y discrecionalided del Gobierno colom~
biano para orientar y regular el sistems ... una posicidn més
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amplia frente al ingresc de capital extranjero, constituye una
actitud mcorde con los tiempos actuales y previsiva frente al
encarecimiento del panorema financiero internacional que se
vislumbra hacia el futuro."

Para comprender cabalmente el significado del posible
nuevo papel de la IED en la intermediacidn financiers, es
necesario examinar cufl ha sido el papel tradicional de 1a IED
en el sector financiero y los cmmbios ocurridos los afios
setenta.

B, LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN EL SECTOR FINAKCIERQ

S1 bien es cierto que varios bancos extranjeros establecieron
subsidiarias er Ceolombiae hace mucho tiempo y que varios de los
actuales participantes exiranjercs en el sector financiero
llevan més de cincuenta afics en Colombia, tambifn es cierto
que estos participes no controlaban una parte desproporcionads
de la intermediaci®n financiera. Los cuatro bancos transna-
cionales (Bank of London and Montreal, Banque Francais et
Ttaliemme, Royal Bank of Canads y Bark of America)’-que
‘establecieron operaciones locales en los afios 20 y a los cuales
correspondla en 1970 mAs del 30 por ciento de la IED registrada
en el sector financiero (véase el cuadro 30)- controlaban
apenas el 8 por ciento de los activos totales de los bancos
:lcomerc1ales en Colombia a fines del afio 1971. Mas significa~
t{vés son los bancos norteamericanos que entrarcn en los afios
sesenta coincidente con le crisis de balanza de pagos. E1
Bank of America establecid una subsidiaria en el afio 1966,
Sin embargo, le inversidn extranjera mhs importante la consti-
tuyd la creacidn de un banco mixto -Banco del Comercio- con
aportes del Chese Manhattan (y en menor grado dei Deutsche
Sudamerikanische) y de capitales nacionales. A fines de 1970
el aporte externc en este banco mixto correspondia al 15% de
la IED registrada en el sector financiero y contaba con casi
el 9 por clentc de los sctivos totales de los bancos comer-
ciales un afic mhs tarde. De los siete bancos que dominaron la
actividad bancaria (75 por ciento de los esctivos totales) =zl
principio de los afios setenta -3 bancos nacionales privados,
3 bancos nacionales oficiales y 1 mixto- el Banco del Comercio
se ubicd en el quinto lugar segin sug sctivos y, sin duda,
causd preccupacidn en el seno de les otras instituciones
finencieras.

Vale la pena recordsr que fue &l trabajo de la misidn
Kemmerer en los afics veinte el que sirvi® para definir el
sigtema finenciero colombiano y generar la base legislativa
-Leyes 20 de 1922, 25 de 1923 y 17 v L3 de 1925~ que rigid en
el sector hasta 1966. El Decreto Ley Lhk, del afio 1966, y la
implementaci®n de le Decisi®n 24 en los aflos setenta, cambiarom
las condiciones para los participantes extranjeros. In este
sentido, le preccupacidn de los banqueros necicnales por la
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Cuadro 30

COLOMBIA: INVERSION EXTRANJERL DIRECTA REGISTRADA EN EL SECTOR
FINANCIERO, 1970

(Millones de ddlares corrientes)

Empress receptora 1ED % Aflo
(afio entrada) registrada e;:ﬁ;ﬁﬁiroxwglstrada

Subtotel actividad bancaria

{CIIU B101) 38.8

Banco de Comercio (1967) T.5 48.0 1968

First Nationsl City Bank (1929) €.5 100 1970

Banco Francés e Italianc para
fmBrica del Sud (1924)

Banque Nationale de Paris (195L)
Banco de Londres y Montreal (1920)

100 1970
100 1970
100 1970

-

5.9

L0

L, o
Reyal Bank of Canada (1925) 2.5 100 1970
Bank of America (1966) 1.8 100 1970
Banco de Bogotl 0.3 1.3 1969
Banco de Qccidente 0.3 T.T 1970
Banco Sabana 0.1 4.5 1970
Otras empresas 8/ 5.7
Subtotal actividad financiera
{cIu Bio2) 19.3
Corporecidbn Finenciera Colombiana ~6.% 45.2 1970
Corporacifn Finenciera Nacienal L1 39.4 1969
Corporacidn Financiera de Caldas 2.0 2h .0 1970
Corporacidn Financiera del Valle 1.7 24,3 1970
Corporacifn Financiera del Norte 1.3 L7 1970
Corporacifn Financiers del Caribe 0.7 0.1 1970
Corporecifn Financiera de QOccidente 0.3 13.5 1970
Otras empresas a/
Subtotal seguros {CITIU 8200) k.0
Seguros Tequendama S.A. 0.9 L8.8 1666
La Nacional C1a. de Seguros Generdles 0.7 59.9 1966
C%s de Seguros Fénix de Colombia 0.3 53.8 1966
Internacional de Seguros 0.1 100 1970
The Home Insurance Co. 0.1 100 1969
Le Interamericana Cfla. de Seguros
de Vida S.A. 0.1 100 1966
La Continental Cla de Seguros
Cenerales 0.1 50.2 1969
Otras empresas &/ 1.5
Total sector financiero hégLL_

Tuente: CEPAL & base de informacidn oficial del Banco de la
Replblica, Oficina de Cambios.

e/ Con montos registradcs por debajo de US$0.1millones o
empresas no listadas por seperadc en el registro de
1570.
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brusca entrada del Chase Manhattsn come soc¢io minoritaric del
Banco del Comercio coineidid con las crecientes dudas que
exist{an en el sector oficial respecto de la perticipacifn
extranjera, en general, y en el sgector financiero en parti-
cular. BSin embargo, estas preoccupaciones convergentes de les
sectores nacionsles no se manifestaron en una politica cche-
rente respecto a ls participecion extranjera en el sector
financierc sino hasta el afio 1975.

Teniendo como base el sisteme administrativo para
evaluar, eutorizar, registrar y controlar la IED que establecid
el Decreto Ley 4LL de 1967, el DIP recomendd en 1969 al
Consejo Nacional de Polftica Ecordmica y Social que prohibiera
la nueva IED en el sector financiero. 134/ EL afic 1970 trajo
consigo el intenso debate que surgi?d sobre ia Decisidn 24 (que
no se implement6 hasta 1973, & reiz de un fsllo de la Corte
Suprema y, por consiguiente, el Decreto 1900). Los articulos
b2 v Ll de 1ea mencicnada Decisidn sefislan a la letra:

"artfcule 42 — No se admitirfnuevs inversidn extranjera
directa en el sector de los seguros, banca comercisl y demis
instituciones financieras.

"Los bancos extranjeros actualmente existentes en el
territorio de los Palses Miembros dejerfn de recibir depbsitos
locales en cuenta corriente, en cuentas de ahorro o a plazo
fijo, dentro de wun plazo de tres aflos contados desde la
entrada en vigor del presente r@gimen.

"Los bancos extranjeros actuslmente existentes que deseen
continuar recibiendo depbsitos lccales de cualguier especie
deberén transformarse en empresac nacionales, para cuyo efecto
pondrfn en venta acciones gue correspondan por 1o menocs el
ochenta por clento de su capital pera su adguisicifn por inver-
sionistas nacionales dentro del plezo sefisladc en el ineiso
anterior.”

"Artfculo b4 - Cuando a Juicio del pafs receptor existan
circunstancies especiales, dicho pefs podrd aplicer normas
diferentes a las previastas en los =rtfeulos 40 a 43 inclusive.

"Los productos de empresas extranjeras comprendidas en
los sectores de este capitulo que no convengan su transfor-
macidn en empresas necionales o mixtas o respecto de las cuales
los Pafses Miembros apliquen las normas diferentes a que se
refiere el incigo anterior, no podrén gozar de las ventajsas
del programa de liberscidn del Acuerdo de Cartagena.”

A pesar de la clarided 2el artfeulo 42, que pudiera heaber
afectado en forme dréstica el flujo de IED hacia el sector
financiero, la smplia utilizacifn del artfeuwlo 44,135/ junto
con la lucrativa perspectiva de reforma financiera, resultd en
un asprecisable gumente en le IED registrada en =1 sector, gue
subid de U$ 62 a USSion millones entre 1970 y 1975. Le nueva
IED autorizeds en el sector financierc correspondid a 28-30
por ciento de las asutorizacicnes tctales entre 1972 v 197k,
Chviamente, los bancos extranjeros recibieron seflales
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muy contradictorias del sector oficial durente el perfodo
1969-1975 y evidentemente optaron por la interpretacién opti-
mista, o sea, que podian participar plenamente en el creci-
miento acelerado vinculado con la reforma finenciera 136/ sin
tener que transformarse en empresa nacionsal, 137/

Pero esta interpretacidn no era tal y en el afic 1975 se
prodnjo un golpe decisivo, De acuerdo con el Decreto 295, de
febrero del mismo afio, se establecid un comité encargado de
homogeneizar el tratamiento a las empresas extranjeras del
sector financiero con respecto a la Decisin 24. la Asociacidn
Bancaria y la Asoeciaci®n Nacionsl de Instituciones Finencieras
participaron con representantes del sector oficial, segln
Decreto 734, y recomendaron que se prohibiera que los bancos y
otras instituciones financieras extranjeras recibieran depd-
sitos hasta que firmaran un acuerdo de transformacidn en
empresas mixtas {no eEmpresas nacionales). A fines de aquel
afic, la Ley 55 implementd las recomendaciones del Comité., B8e
prohibid mieva IED en el sector financiereo, se fijaron las
normas para la venta de acciones para los bancos e institu-
clones que quisieran transformarse en empresas mixtas y se
definieron las condiciones pars operaciones financieras inter-
nacionales. 138/ A pesar de que el First National City Bank
opuse una fuerte resistencia al proyecto ley, 133/ ¥y que se
pidid la declarecidn de inexequibilidad del articulo en la
Corte Supremas, 140/ la Ley 55 se puso en préctica sin mayores
zambios estableciendo como fecha de transformaci®n definida
el 1° de julio de 1978. Por cadene nacional de televisibn, el
entonees Presidente de la Replblica, Alfonso Lépez Michelsen,
expresb "ls satisfaccidn del Gobierno Nacionsl de poder
anunciarle al pals, que en desarrollo de la Resolucidn 2k del
Acuerdo de Cartagena, se ha puesto en marcha el proceso de
nacionalizaeidn de lo gue los ingleses llamaban en una &poca
'colinas reinantes de ls economia'". Entre estas colinas
dominantes de la economia, las instituciones financieras, tales
como los bancos, desempefian un papel de primordial
importancia. 141/

De esta manera, los bancos extranjeros sélo pedfan
participar en el acelerado crecimierto del sector financiero
agocifndose con capitales nacionales en empresas mixtas.

El cuadro 31 muestra gue los bancos privados mixtos en
reglidad participaron en el acelerado crecimiento del sector
financierc (medide por actives totales) pero en menor medida
que los bancos privados nacionales. Todos los bancos extran-
jercs, gue habfan experimentado un decrecimiento de sus sctivos
durante 1971-197T7, los incrementaron notablemente durante
1577-1981, con la excepcidn del Banco Internacional (ex First
Naticnal Uity Bank) que habia llevado una fuerte cposicién en
contra de la Ley 55, del afic 1975. Datos de Junguito }Eg/
indican que entre 1977 y 1980 la tasa de ganancia de los
bancos mixtos fue sustancislmente menor que ls de otras enti-
dades bancarias que tuvieron gue soportar mayores niveles de
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Cuadro 31

COLOMBIA: CRECIMIENTO Y ESTRUCTURA DE LOS ACTIVOS DE LAS ENTIDADES BANCARIAS, 1971-1981
(Pesos en valores constantes de 1970}a/

Diciembre 1971 Junio 1977 Diciembre 1681 Tasas medias anueles de
$ Col. Estructura $ Col. Estructura $ Col. Estructura crecimiento
mil millenes % mil millenes mil millenes % 971-77  1977-81 197181
i) Bancos privados naclonales 16.6 50.2 21.5 5%.3 31,2 56.8 5.0 B.L 6.5
De Colombie L. 13.3 6.8 7.2 8.3 15.1 8.2 4.5 6.6
Te Bogoth 4.8 14,5 6.1 15.% 7.2 13.1 L.s 3.8 b1
Comercial Antioquefio 2.7 8.2 2.1 5.3 2.9 5.3 -b.5 7.4 0.7
De Occidente 0.6 1.8 1.0 2.5 2.h L.y 9.7 21.5 1.9
Industirisl Colombiano 1.3 3.9 1.6 4.0 2.3 L.2 3.8 6.4 5.9
Del Estado b/ 0.4 1.2 0.7 1.8 2.1 3.8 10.7 27.7 18.0
De Santander 0.b 1.2 1.4 3.5 1.8 3.3 25.6 5.7 16.2
De Celdze a.h 1.2 0.5 1.3 1.0 1.8 L 16.7 9.6
Nacional 0.4 1.2 0.3 0.8 0.8 1.5 -5.1 24.3 7.2
Otzros 1.2 3.6 1.0 2.5 2.2 4.0 -3.3 9.1 6.2
ii} Bancos privadoe mixtos 6.3 19.2 6.9 17.4 9.2 16.8 2.0 6.6 4.0
Del Comercic g/ 2.8 8.5 3.6 9.1 4.3 7.8 b7 4.0 h.b
Intemacional df 1.3 3.9 1.2 3.0 0.9 1.6 1k 6.1 3.6
Mercantil ef c.6 1.5 0.4 1.0 0.8 1.5 -7.1 16.7 2.9
Anglo Colombianc f/ 0.4 1.2 0.3 0.8 0.6 1.0 -5.1 16.7 L1
Freneés e Iteliano g/ 0.6 1.8 0.6 1.5 6.6 1.0 - - -
Tequendama h/ - - 0,2 G.5 0.6 1.0 - 27.7 -
Colombo Americsno i/ 0.3 0.9 0.2 0.5 0.4 0.7 -T.1 16.7 2.9
Real - - 0.1 c.2 0.k 0.7 - 36.1 -
Royel Colombiano J/ 0.3 0.9 0.2 0.5 0.4 0.7 7.1 16.7 2.9
1ii) Bancos de fomento 10.1 30.5 11.2 28 4 14,5 26,4 1.9 5.9 3.7
Cafetero 3.8 11.5 5.6 1h,1 5.9 10,7 T.3 1.2 k.5
Popular k.0 12.1 3.5 8.8 5.0 9.1 -2.4 5.2 2.3
Ganedero 2.3 6.9 2.2 5.6 3.6 8.6 -0.8 11.6 L6
Total 33.1 100.0 30.6 100.0 5k.9 100.0 3.5 7.3 5.2
de

Fuente: CEPAL e base de informaciones de la Superintendencia Banceria, Revista Superintendencis Bancaria, nimeros 408 y L22, Bogotd, Febrero
1972 y marze de 1981,
a/ Deflactado por &1 Indice de precios sl por mayor. b/ Incluye detos del ex Benco Panamericanc y el ex Banco de imfrica Latina.
o/ Chsse Manhattan ha sido el primer socio minoritaric desde 1967, &/ Ex First National City Bank, g/ Ex Banco Franco Colembiano (Banque
Natlonsle de Paris et des Pays Bas). f/ Ex Banco de Londres y Montreal Ltda. g/ Ex Banco Frances e Italiano para Am€rica del Sur,
h/ Capitales Andinos. i/ Ex Bank of America, Jj/ Ex Banco Royal of Caneda. .




inversiones obligaterias y de encal)e que los bancos privados
naciocnales, BSu cartera estuvo fuertemente concentrada en el
sector menufacturero (55 por ciento en 1980} mientras la de
1os bancos privados nacicnales se concentraba preferentemente
{47 por ciento de sus Préstamos en 1980) en el més lucrativoe

y especulativo sector "wtros", Pars defenderse, los bancos
mixtos tuvieron que cobrar un mayor "spread” finsnciero encaw
reciendo asf sus pr@stamos lo que determind una tendencia
decreciente de su participecidn en le cartera totel del sector
bancerio. O sea, que a pesar de que los bancos y otras insti-
tucicnes financieras extran)eras cumplieron, por lo general,
con la transformecidn en empresas mixtas (cuadro 32), no
lograron participar plenamente en ¢l acelerado crecimiento del
sector finsnciero, 81 menos no en la misma medida que lo
hicieron los bancos e institucicnes financieras privadas
nacioneles, Tampoco entraron en crisis en la misma medide

que lag Instituciones nacionales al principio de los afios
cchenta,

Results evidente, entonces, que & nivel oficial hubo una
cenvergencia de intereses nacionales, por la nueva tendencia
del modelo de crecimiento (neoiiberal) que se centrd en el
sector financiero reformadc que implicd mayores genancias y
rentas para las instituciones del sector y, a nivel gremial,
por una preocupacifn que los bancos extranjeros recibieran
una parie desproporcionada de tales gansncias y rentas. ;ﬁé/
En una situacidn de muge de divisas en la cual no hubo
inconvenientes para comprar las ecciones de los bancos extran-
jeros {aun a precios reajustades), esta convergencia de
intereses después de la incertidumbre del periocdo 1969-1975
eulming en la Ley 55 de 1975. Asf se consiguid la colombia-
nizacidn de la banca y la reduccibn reletiva de 1la partici-
pacidn extranjera en 1z "bonanza' del sector financiercj; =in
embargo, debido a la consiguiente concentracidn y especulacidn
que regla en el sector se produjo una aguda crisis financiera
no relascionada con la participacidn extranjera. No resulta
tan irénico entoneces que para reordenar y sanear el sector,
1es autoridades contemplaron una maycr participacibn extran-
jera en la intermediacidn finapciers del desarrollo
colombiano.
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Cuadro 32

COLOMBIA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA EN EL
SECTOR FINANCIERO, 1980

(Millones de db5lares corrientes)

IED % Afio
Empress receptora registradas capital Altima
extranjero actualizacibn

Subtotal activided bancaria

{CITUE101) 73,1

Banco del Comercio 17.3 34,7 1980
Bancc Internacionsl

de Colombia 4.9 kg, 0 1980
Banco Francés e Itallano de

Colombia 6.4 49,0 1680
Banco Anglo Colombianc 6.2 Lg.0 1980
Bancc Tequendama 5.6 k8.0 1980
Bance Roysal Colembianc 5.2 LB.2 1979
Banco Colombo Americanc 2.6 hg.o 1980
Banco Real de Colembia 8,4, 2.2 49.0 1980
Banco de Caldas 1.2 4o.0 1975
Banco Mercantil 1.¢ 7.8 1979
Banco Nacional 0,2 2.0 1978
Ctras empresas a/ 10.2

Subtotal actividad finenciera

(CITU 8102) 19.7

Corporacidn Financiera del

Valle 3.k 21.9 1978
Corporaci®n Financiers

Nacional 3.3 12.0 1978
Corporacibn de Caldas 2.1 7.8 1978
Inversiones Esso Colombiana

S.A. 1.3 99.9 1980
Corporacidn Financiera

Internacional 1.2 43.1 1978
Inversiones Vitesco de

Colombia S.A. 1.1 100 1978
Inversicones El Gran Limonar

8.A. 0.6 97.5 1973
Cia. Colombiana de Finan-

ciamiento Comercial S.A. c.5 100 1980
Afcol S5.A. 0.5 100 1977
Corporacidn Financiera Gran

Colombians 0.5 4.1 1979
Reduit Etabliszsement pour

Finances 0.4 100 1974
Mmerican Fiber & Finance 0.4 100 1877
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Cuadro 32 continuacifn

TED % Afio
Empresse receptora registrada capital dltims
extranjero actualizacidn

Corporacibn Financiera Indu-

financiera S.A. 0.3 4o.0 1977
Concord Research and

Investment Co, S.A, c.3 100 1977
Inversicnes Palladium Colom-—

biana 5.A. 0.3 1co 1978
Prodess 0.2 100 nd
Inversiones Victoria S.A. 0.1 3L.7 1978
Colombo Mexicano de

Inversiones S.A. 0.1 20.0 1978
Buro Americana de Inversiones

S.A. 0.1 90.0 1972
Inversiones Colonial S.A. 0.1 100 1971
Interhandel Trust Co. N.V. 0.1 100 1977
Cia. de Inversiones de los

Andes S.A, 0.1 25.0 1973
Otras empresas a/f 2.7

Subtotal seguros (CIIU 8200) 8.9

Cia. de Seguros Andina S.A. i, gL.9 1979
Pen American Life Iansurance Cc. 1.1 100 1980
Grupo de Seguros Cuna Mundial 1.0 100 nd
La Nacional Cia. de Seguros

Generales 0.8 53.1 1978
Seguros Tequendama S.A. 0.7 33.0 1975
Cia. de Seguros Fénix de

Colombia 0.4 L8, 7 1979
Autora S.A. Cla. de Seguros

Generales 0.h 66.5 1977
Royal Imsurance Co, Ltd. 0.3 100 1979
Skandia Segurcs de

Colombia S.A. 0.2 6L .0 1980
Seguros Colina S.A, 0.2 100 1978
American Home Assurance Co. 0.1 100 1979
The Home Insurance Co, 0.1 100 1979
{ia. de Segurocs de Vida

Aurcra S.A. 0.1 64,3 1979
La Interemericana Cia. de

Seguros de Vida 5.A. 0.1 100 1979
Cia de Seguros Antorcha de

Colombia 0.1 100 1978
Johnson y Higgins (Colombia)

Ltda, 0.1 kg, 0 1980
La Continental Cia, de

Seguros Generales 0.1 4.0 1978
Otras empresas &/ 1.5
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Cuadro 32 conclusidn

IED % Afio
Empresa receptora registrada capital 1ltima
extranjero actualizacitn

Subtotal otros servicios

(CITU 8300) 8.k

Inversiones Roldicha Ltda. 1.7 100 1978
Suramericanse de Electrifi-

cacién SADE S.A. 0.9 100 1979
Arrow Inter-Americana Inc. 0.7 100 1580
Ingenieros Civiles Asociados

S.A. 0.5 100 1680
Leasing Bolivar S.A. 0.5 20.0 1979
Xerox de Colomhia S.A, 0.3 75.0 1979
Leasing de Colombia S.A. 0.3 50.0 1975
Proindustrialce 0.2 100 1979
Inmobiliaria de los Andes S.A. 0.1 92.0 1973
Inversiones Piamonte S.A. Cc.1 99.7 1970
Pan American Grinding Ce. N.V. 0.1 100 1970
Tasga Consultores de

Colombis S.A. 0.1 85.0 nd
Tipiel S.A. 0.1 k9,0 1979
Leo Burnett Cclombians S.A. 0.1 99.9 1979
Otras empresas a/ 2.7

Total sector financiero 110.1

Tuente: CEPAL a base de informacidn oficial, Banco de la
Repfiblica, Cficina de Cembios,

a/ Con montos registrados por debajo de US$ 0.1 millones
o empresas no listadas por separado en el registro de
1980.
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la causa para gue gse empezara a hablar en amplios circulos
{empresariales, académicos y gubernamentales) del agotamiento
del proceso de sustitucidn de importaciones.

Se presentan cambios relativamente importantes en la
estructura productiva. A pariir de 1945 surgen nueves ramas
industrisles, dentro de las cuales se destacan: papel, caucho,
quimica, derivados de petrdieo, metdlicas bésicas y la fabri-
cacidn de productos metdlicos. Se entran = sustituir, en
algunog cagos parcialmente insumos que tradicionalmente habian
sido objeto de importacidn. La distribucidn del producto
industrial por ramas refleja estos cambios. Asf, el coefi-
ciente de concordancia entre la estructura industrial de 1950 v
la existente en 1958 alcanze a 89.9, lo cual nos estd indicando
un relativo cambio en la estructura productiva en el periodo.

iv} 1958-1968, Un perfiodoc de gran dinamismo para la
industria nacional y de profundos cambios cualitativos en la
estructura industrial. En este periodo se inicia con fuerza
la sustitucidn de importaciones de bienes intermedios, para
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v) 1968 en adelante, Fl elemento mAs sobresaliente del
periodc ha szide 1a creciente exportacién de bienes masnufactu-
rados. Fl incremento se ha manifestado no sdlo en una mayor
participacifn de las manufacturas dentro del totsl de bienes
exportados, sinc tambifn en la cads vez mayor participaciln de
las manufacturas exportadas dentro del total de la produccidn
manufacturera; as{ mientras en 1970 esta participacién ers
ligeramente inferior al 10% para 1977 representaba el 21.L%.
El mercado externc se convierte pare muchas industrias en
elemento de gran importancia para la realizacidn de la
produccibn.

Dentro de este perlodc (hasta 1974) se presenta un creci-
miento importante en el volumen de empleo industrisl al pasar
de 291 mil personas ocupadas en la industria manufacturera en
1968 a 451 mil en 1974, lo que equivalid a un incremento del
55% en el nivel de empleo.

La creacidn de 260 mil empleos industrizles en el
subpericdo 68-Th, significd la creacifn en promedio de 27 000
nuevos puestos de trabajo anusles, frente zl periodo anterior
de s0lo 12 00C nuevos emplecs. Este crecimiento se presentd
fundamentalmente en las industrias con volimenes apreciables
de exportacidn como textiles, confecciones y calzado. Sin
embargo, a partir de 1975 el ritmo de expansidn del emplec
industrial ha caido como consecuencia de las bajas tasas de
crecimiento de la exportacidén de manufacturas.
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Anexo 1

RESUMEN DE LEGISLACION COLOMBIANA MAS PERTINENTE SOBRE LA
INVERSION EXTRANJERA Y TRANSFERENCIA DE LA TECNOLOGIA

1. Resolucidn 18 de la Junta Consultiva de la Oficina de
Control de Cambios y Exportaciones (1935): Se declard que ls
importacidn de eapitales gqueds comprendida dentro de las
"importaciones no prohibidas" de que trata el Artfculo 5° del
Decreto 2092 de 1931, y por lo tanto la Oficina de Control
concederd permiso para reembolsar al exterior los capitales
que se importen al pals, asi como los intereses y dividendos
correspondientes a los nuevos capitales.

2. Decreto 289 (1935): Se establecid que las personas o
entidades que introdujeran al pais capitales nuevos estarén
suletas a vender al Banco de la Repfiblica el 15% del monto de
tales capitales.

3. Decreto 326 (1938): Se establecid que toda operacidn de
cambio internacional reguiere el permiso de la Oficina de
Control de Cambios y Exportaciones.

4Y,  Decreto 568 {1946): No derogd ninguna de las disposi-
ciones enteriormente dlictadas, y por el contrarioc estatuyd en
su Articulo 3° gque todas las operaciones gue impliquen
salida de capitales se probarfn igualmente sin restriecifén
alguna, mientras el Ministerioc de Hacienda y Cré&ditc Plblico
no estime que debe limitarse o suspenderse por razones econb-
nicas o de otre orden.

S. Resoluci®n 175 (1947): Se establecid que:

a) El capital podrl importarse a Colombia: i) en monedas
extranjeras o en titulos representativos de las mismas
aceptables por el Banco de la Repiiblica, ii) en mequinaria
industriel, agricola o minera, iii) en cosas susceptibles de
transaccicnes comerciales comnes;

b) Podrin girar al exterior los productos de sus rendi-
mientos cuando se hayan cumplido las siguientes condiciones:
i) que las monedas o sus titulos representativos sean vendidos
al Benco de la Replblica o a otro banco autorizado, ii) que se
registre su valor y forma en los libros de la Oficina de
Control de Cambios, Importaciones y Exportaciones dentre del
trimestre siguiente al de su importacidn;

¢) La importecidn de capital en la forma prescrita en el
ordinal ¢) del Artiecule 1°, no dari derechc a reexportacidn
futura ni a enviar al extranjerc el producto de sus
rendimientos.

6. Decreto 1649 (1948): Se estatuyd que todas las monedas
extranjeras ¢ los giros representativos de éstas, deberén ser
cambiados en el Banco de la Repfitlica por titulos represen-
tatives de monedas extranjeras cuando provengan de importacifn
de capitales extranjercs cuyos duefios quieran reservarse el
derecho de exportar al cambio oficial estos capiteles y/o sus
dividendos en el futuro, seglin los reglamentos que expida la
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Oficina de Control de Cembios, Importaciones y Exportaciones
Le importacidn de nuevos capitales pare ser invertidos en
industrias o en actividades de utilidad pers le economis del
pals, seglin calificacidn que hiciere el Ministerio de Comercio
e Industrias y reglamentaci®n de la Qficina de Control de
Cambics, Importaciones y Exportaciones, podria hacerse en dos
formes a saber: a) nacionalizando =1 capital por medio de la
venta de las divisas respectivas zl Banco de la Repfiblica, al
cambio oficial. En este caso le exportacidn del mismo capital,
lo mismo que 1a de sus productos se podria hacer también con
divisas vendidas por el Banco de la Repliblica al cambio
ofiecial, b) nacionalizando este capital por medio de "Certifi-
cades de cambic” en cuyo caso la exportacidn del mismo

capital y de sus productos se hard con divisas de libre
mercado procedentes de este clagse de certificados.

T. Ley 90 (1948): Establecid que toda importzcidn de divisas
para ser aportada como capital requsris la venta el Banco de
le Repfiblica. Para los capitales importados en certificados
de cambic con base en el Decreto 1949, estipuld que tenfen
derecho a ser girados por el mercvado de certificados. En
efecto, el Articulo 4° dice que todes las monedas extranjeras
o los giros representativos de &stas deberian ser cambiados en
el Banco de la Repliblica por titulos representativos de
moneda extranjera, cuando provengan de importacidn de capi-
tales. A su vez, el Articulo 11 dijo que los certificados de
cambio s&lo podrian usarse para "el reembolso de los capitsles
extranjeros introducidos al pals dirante la vigencia y bajo
las condicicnes 4el ordinal 2° del Articulo 8° del Decreto
Extrecrdinario N 1949 de 1048",

8. Decreto 637 (1951): Estatuy? que el movimiento total de
divisas extranjeras deberia hecerse por medio del Benco de la
Replblica, o sea que se unifica el mercadc cambiario.

9. Decreto 545 (1951): Estipuld que todos los capitales
importados antes de 1951, cualquiera hubiese sido la forma en
que se ilntrodujeron al pals, quedan obligados a presentar una
solicitud de registrc de la inversidn en el Ministerio de
Hacienda. Los capitales que ro cumplieron con las disposi-
ciones anteriores, en el plazo sefialado, guedaron sin registrg
ya que la Oficina de Registro de Cambios no podfa hacerlec una
vez vencido este t&rmino y por lo tanto no tenfian derecho a
giro.

10. Decretc 1625 (1951): Establecif que le importacifn de
capitales extranjeros con derecho a registro debla ser:

a) en monedas extrenjeras o en titulos representativos de las
mismas, aceptables por el Banco de la Repfiblica, b) en magui-
naria y equipo industrisl, sgricola o minero.

11. Ley 8a (1952): Aclar® gue el registro definitivo de
capital por importacidn de maquinaria y equipo, solamente se
har& uns vez que ®stos hayan sido instalados y estén en pleno
funeicnamiento.
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12. Decreto 107 (1957): Estipuld que los capitales importados
sntes de este decreto con registro se giraban al exterior por
medio de certificedos de camblo. Los impertados con posterio-
ridad solamente se negociaban por el mercedo libre,

13. Ley la, (1959): Dictd que los capitales que se quedaron
sin registro, con motive del Decreto 545 de 1951, podian ser
girados por el mercadc iibre de divises,

1k, Decreto 2322 (1965}): Tguelmente concedid derecho a giro
8 los capitales no registrados en 1651,

15, Decreto kbk (1967) incluyendo las modificacicnes del
Decreto 688 (1967): Estableci? las normas que deberian
aplicarse a la importacidn de capitales extranjeros al pals,
reconociendo que &ste vincula recursos escasos tales como
capacidad empresarial, tecnclogisa y capital y que se debia
estimilar su vinculacidn al pals, pero en armonia con 1os inte-
reses genersles de 1a ecoromia nscional. En virtud de tales
normas, el Departmaento Nacional de Planeaci®n quedd facultado
pare gprobar o improbar las inversiones de capital extranjero
cuyo monto supera log 100 COC délares. Se establecid que sblo
el Estado, a través del Banco de le Repfiblica, puede negociar
con divisas, es decir, acabd con &l mercado libre de divisas.
Se constituyd el Comité de Regalias que aprobaria contratos de
tecnologia que impliguen giros de divisas de acuerdo con
ciertos criterios. Establecid las mcdalidades aceptables de
inversiones de capital extranjero: a) la importacidn de magui-
naria o equipces con licencias no reembolsables, como aporte de
zapital, b} la importsci®n de divisas que se vendan al Banco de
la Repfiblica para inversiones en moneda nacional como aporte
directo de capital o sdquigicidn de derechos, acciones u ctros
valores, c) las demés que determine el Consejo Nacional de
Politica Eccnfmica mediante resolucicnes de carficter general.
Ta ley colombiana eutorizd reexportaciones peribdicas de
capital (sin exceder los términocs fiscales) y reexportacicnes
meyores y/o totales en el caso de enajenscién parcisl o totsl,
pero en ninglin evento la reexportacidn podrd ser mayor al
valor registrado, ya que las ganancias de capital estén
incluidas dentro del 1imite del 100% sutorizado como remesa de
utilidades, Tembi®n, la ley cclombiana exigid el registro de
los créditos externcs fijendo tasas miximas de inter®s y plazos
minimos para las amortizaciones.

16. Ley 20 (1969): Dicha Ley establecid el marco juridico
que permite celebrar Contratos de Ascciacidn en Colombia y
dispone que el Gobierno podré declarar reserve nacional
puslquier fres petrolifers de su territorio y aportarla a la
Empresa Colombisne de Petrbleos para que &sta la explore,
explote y administre directamente, o en asociecibn con el
eapital plbiice o privado, naciconal o extranjerc.

17T. Resolucidn N° 17 del Consejo Nacional de Politica Econb-
mica y Sociml (1972): Impusc la obligacidn de someter a
aprocacidn por parte del Departamento Nacional de Planeacitn
toda inversidn de capital extranj)ero; se incluyeron las
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reinversiones superiores al 5% de capital de la empress.
Fxeluy® inversiones en petrflec y gas las que deben ser
aprobadas por el Ministeric de Minas. Se prohibid aprobar
inversiones realizadas sin autorizacidn previa. Establecid
las condiciones y plazos para convertir las empresas extran-
Jeras o nacionales, paras que puedan gozer de los programas de
liberacidn del Acuerdo de Cartagena. Determin® los criterios
para la aprcbacidn de solicitudes., Establecid que el

registro en la Oficina de Cambios darf poder para reembolsar
al extericr la totalidad de la inversidn al vender los
derechos, o al producirse una enajenacidn de sus bienes o
derechos. Dara tambi®n facultsd para girar sl exterior el 1L%
anual del valor registrade. Finalmente, determind la forma de
evaluar el meonto de las inversiones realizadas ccn anterio-
ridad & 1967.

18, Decreto 1234 (1972): Estedlecid los criterics de
evaluacidn de los contratos de tecnologia por el Comité de
Regalias,

19. Decreto 1898 (1973): Establecid que una participacién
estatal minima del 30% bastarf pars que una empresa extranjera
sea '"mixta".

20. Decreto 1900 (1973): 1/ Ratificd ls Decisibn 24 del
Acuerdo de Cartagena. Establecid definiciones bisicas como
inversionista extranjerc, empresa extranjersa, mixta y nacional,
Estatuy® que no se mutorizard una nueva inversidn en renglones
adecuadamente atendidos por empresas existentes ni inversiones
en empresas nacionales existentes, a no ser ante guiebra
inminente o para ampliar el capitzl de agqudllas sin que se
modifique su composicidn. Al vender las acciones ¢ derechos

a inversionigtas nacionales los inversionistas extranjeros
tendrén derecho de reexportar el eapital. Reinversidn que
exceda el 5% del capital de la empreasa serf sujeta a autori-
zacidn previa. TLos créditos externos deberfn ser autorizados.
Para las empresas extranjeras se controlarad la tasa de

interés a créditos recibides de la Casa Matriz y se restrin-
gird el crédito internc al de corto plazo. Se controlarén
los contratos sobre importeci®n de tecnologias prohibiendo
pagar regelias = la Casa Matriz por contribuciones tecnold-
gicas intangibles. Lag ventajas derivadas del progrema de
liberacién arsncelsria sblo se aplicarfn a las empresas necio-
nales o mixtas o extranjeras que han firmade un convenioc de
transformecidn a mixta. WNo se otovgarfn a las empresas
extranjeras tratamientos més favorables que a las nacicneles.
21. Decretc 2719 (1973): Exceptu® del Decreto 1900 las
empresas comercializadoras.

22. Decreto 2788 {(1973): Establecid las excepciones corres-
pondientes a los sectores de productos bésicos, con respecto
al Decreto 1900C.

23. Decreto 387 (1974): Estableci’ las excepciones corres-
rondientes al sector bancario y financiero, con respecto al
Decreto 18C0,
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24, Resolucidn 18 (1974}: Reglementd la inversidn extranjera
en empresas dedicadas a la produceidn de niquel,

25. Decreto 169 {1975): Reglamentd le inversidn extranjera en
empresas de comercializacidn interna de productos y dedicadas
al fomento del turismo nacilonal.

26. Ley 55 (1975): Prohibid nueva inversidn extranjers
directa en el sector de los segurcs, capitalizecibn, bancos y
ctros establecimientos de crédito y demfis instituciones e
intermediarios financieros.

27. Resolucidn 21 {1976): Reglamentd Ia inversidn extranjera
en empresas dedicadas a la produccibn de uranio.

28. Resolucidn 23 (1976): Heglament® la inversi®n extranjera
en empresas dedicadas s la produccidn de cerbdn.

2¢. Decreto 170 {(1877): Intredujo las modificaciones de la
Decisi®n 24 expresadas en las Decisiones 103, 109 y 110 de la
Comisidn del Acuerdo de Certagena.

30. Resolucidn 001 {1977): Establecif las regulaciones
internas para el Comit@ de Regalfas. El Comité fue autorizado
para decidir cu@indo el procedimiento gubernamental fue

agotado paraz el solicitante,

31, Resolucidn 29 (1978): Solucicnd el problems de 'capitaled
en limbo', es decir, ganancias més alld de los 1Imites permi-
tidos; se autorizaron giros sl exterior siempre y cuando la
mitad de tales genancias fuersn invertidas en la compra de
bonos del Instituto de Fomentc Industrial.

32. Ley 1T (1980): Aprobb el tratedo que establecid el
Tribunal Andino de Justicia.

33. Resolucidn 001 (1982): Dictd el Reglamentc de Procedi-
miento del Comité de Regalias.

Fuente: DANE, Boletin Mensual de Estadistica, ¥° 239, junio
de 1971;
DANE, Boletin Mensusl de Estadistica, N° 303,
octubre de 1976;
Isaza Delgade, J.F., "Consideraciones sohbre el
contratc de asociacidn petrolera en Colombia",
Coyuntura Feondmica, abril 1982, y
Depertamentc Nacional de Planeacidn, Foreign
Investment in Colombia: Basic Rules, Ed. Presencia,
Bogota, 1960.

1/ Ls Decisidn 24 del Grupo Andino, el régimen de trata-
miento al capital extranjerc y mercas registradas, patentes,
licencias y regalias, fueron primeramente puestos en
practica en Colombia a través del Decreto 1299 de 1971 modifi-
cado més tarde por el Decreto 2153 del mismo afio, Sin
embargo, una apelscidn interpuesta s la Corte Suprema de
Ceolombisa se tradujo en que el Decreto 1299 fue declarado nule
el 20 de enero de 1972, El Decretoc 1900 del afio 1973 puso en
vigencia la Decisifn 2k,
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Anexo 2

ANALIBIS COMPARATIVO DEL DECRETO Lk Y LAS DRECISIONES 24 Y 103 RESPECTO A LOS CONTROLES PRINCIPALES DE LA INVERSION EXTRANJERA Y Lh TRANSFERENCIA
DE TECNOLOGTA

Neereto Ley Uh4 (1967) Decisidn 2k (1970} Pecisitn 163 (1976)
(modificade por Decreto 668 de 1967) (modificada por las decisimes 37 y 3TA (incluye aspectos de las decisicnes
de 1971) 109 y 110}

1. Objetivo fundamental FPromover el desarrollo econbmico y La programaciin del desarrollo subregional y la Introducir un mayor grade de flexi-
social ¥ el equilibrio capbiarit s través ampliacifn del mercedo generarfin mmevos reque— bilidad en el régimen y establecer
de Yos siguientes medios: rimientos de inversitn en los distintos sectores 1a figura del capital neutro en las
a) fomento ¥ diversificecifn de las productives. Fn consecuencia, es necesarioesgis loversicnes de determinadas entida-
exportacicnes; b) aprovechamiento blecer reglas commnes pars la inversiim externa des internscionales,
adecuado de las diviess disponibles: que estén en consonancia can las nuevas condi-

c) control sobre la demsnda de cambio cienes ereadas por ¢l Acuerdo de Cartagena, con
exterior, particularmente para prevenir la finalidad de que las ventajas que deriven
la fuga de capitales y Ias cperaciones de &1, favorezcan a 188 empresas nacionales o
especulativas; d) estimilo & la mixtas tales como se definen en el presente
inversifn de capital extranjeroc en estatuto.

armmia con los intereses generales de 5. Unc de los objJetives fundamentales del

la economia nacional; e) repatriacifn régimen coriin debe ser el fortalecimiento de
de capiteles y reglamentacifn de las las empreses nacionaleés, can el fin de habili-
inversiones colormbianas en el exterior, tarlas para participar activamente ¢l mercado
¥ P} logro y mantenimiento de un nivel subregional .

de reservas suliciente para &l manejo 9. El régimen comfin debe tender asimismo a for—
normal de los cambios internacionales. talecer la capscidad de negociacifin de las

peises miembros frente a los Bstados, a las
empresas proveedoras de capital y de tecnclogia
¥ & los organismos internacicnales que consi-—
deren estas materias,

2. Definiciones Modalidades de inversiones de capitsl Inversifn extranjera directa: InversiGn extranjera directs:
extranjero; Los aportes provenientes del exterior de pro- Loz aportes provenientes del exterior
a) Importacifn de magquinaria o equipos pledad de personas naturales o empresas extran- de propiedad de personas naturales o
¢on licencias no reembolsebles, como Jeras, al capitgl de una empress, en monedas Juridicas extranjeras sl capital de
aporte de capital; b) importacitn de libremente convertibles, plantas industrisles, wupa empresa, en monedes libremente
divisas que se vendan al Banco de la maquinaria ¢ equipos, cn derecho a la rveexpor— convertibles ¢ en bilenes fisicos o
Repfiblica pare inversiones en moneda tacidn de su valor y a la transferencia de will- tsngibles de los sefialados en el lite-
nacional como aporte directo de dades al exterior., Jgualmente se consideran ral b} del punio IT de la Decisifn
capital o adguisicidn de derechos, como inversiones extranjeras dirvectas las inver~- 24 {plantae industriales; mequinarias
acciones u otros velores, y ¢) las siones en monede nacionel provenientes de nuevas ¥ reacondicionadas; equipos
demfis que determine el Consejo Nacional reecursos con derecho & ser remitidos al nuevos y reacondicionados; repuestos:
de Politica BEconfmica mediante resolu- exterior. partes y piezag; naterias primas;
ciones de cerfctergeneral, prodquctos intermedlos), con derecho e

la reexportacién de su valor ¥ e IXa -




{Anexo 2, continuacifn 1}

2. Definiciones

Decreto Ley WLl (1967)
{modificadoe por Decreto 688 de 1967)

Decisito 24 (1970)
{modificada por las decisiones 37 ¥ 3TA
de 1971}

Decisifn 103 (1976)
(incluye aspectos de las decisiones
109 ¥ 110)

Valor Jietc en moneda extraniers de la inversifm Inversioniste naclonel:

transferencis de utilidades al

Fl capital inicialmente importada, las inver-’
siones extranjeras adicionales y lac reinver=
siones de utilidades con dereche & gire menos
los reembolsos de capitales, todo conforme a
las partidas que aparezcen registradas en la
oficina de cambics.

Certificedos de cembio:

Las titulos representativos de monedas extran-
jers que el Banco de la Replblica deberd expe-
dir contra entrega de las divisas que consti-
fuyan ingresos del mercado. Tales titulos
serén libremente negocigbles por sus benefi-
¢iarice o tenedores; pero la Junts Menetaria
podré, por razopes de conveniencie genersl,
permitir su endoso sblc a los establecimientos
de crédito gue hayan sido debidamente eutori-
zados por el Superintendente Bancario para
adgquirirles, poseerlos y negoclarlos.

El Estado, las persopas naturales nacionales,
las personss Juridices nacionales que no per=-
sigan fin de lucre ¥ las <mpresas nacionsles
definidas en este articulo. Se considerarfn
también como inversionistas nacicnales a les a ser remitidos ml exterior y las
personas naturales extranjeras con residencia reinversiones que se efectilen de
ipinterrumpida en el pals receptor no inferior conformidad con el presente rBgimen,

8 un &fic, gue renuncien ante ¢l organismo Inversionista nacional:

nacional competente al derecho de reexportar el E1 Bstado, las perscnas naturales,
cepital y & transferir utilidades al exterior. las personas juridicas necicnales gue
Eppress nacional: no persiguen fin de lucro y las empre-
La constitulda en el pals receptor y cuyo ¢ap: sas necionsles definidas en este

tal pertenezes en més del ochenta por ciento & articulo., Se considerarén también
inversionistas nacionales, siempre que, a come inversionistas necionales & las
Juicioc de]l organismo nacionel competente, esa _perscnas naturales extranjeras econ resi-
proporcidn se refleje en la direccidn t&cnica, Jencia ininterrumpida en el pais recep-
financiers, edministrativa y comercial de la  tor no inferior a un afio, que renuncian

terior, JTgualmente se consideraran
como inversifin extranjers directa
lag inversiones en moneda nacional
provenientes de recursos con derecho

enpress., ante el organismo nacional competente
Empresa mixtwu: ul derecho de reexportar el capital y

La constitulda en el pals receptor y cuyo transferir utilidedes al exteriocr. Cada
capital pertenezea & inversionistas nacionales pais miembre podrd eximir e las perconas
en une proporcidn que fluctlie entre & cincen- naturales extranjeras cuyas inversiones
te y uno per eciénto y el ochenta por ciento, se hubieran generade internemente, de
siempre que, a julcio del organismo nacional lae remuncia prevista en el incisc ante-
canpetente, ess proporeidn se refleje en le rior, En casos justificados, el orge-
direccidn técnica, financiera, administrativa nismo nacional competente del pais
receptor podrd exonerar z dichas perso-

y vomerciel de la empresa.

Empresa extranjera: nas del requisito de residencia Iininte-

Aquella cuyo capitel pertensciente a inver. rrumpida no inferior a un aflo. Asi-

sionistas nacionsles es inferior al cinmcuente mismo, se conziderarén como inversiones
nacionales 1las inversiocnez de propiedad

¥y unc por ¢iento o, cuande siendo superior, a
Juicio del organismo nacionsl competente, ese de inversionistas subreglonales, en 15;5
condiciones siguientes: a} la inversifn

poreentaje no se reflela en la direccidn

tBcnica, financiera, administrativa y debera ser autorizada previamente por el

comercial de la empress. pals de origen del inversionista, cuando

Inversifn nueve! asf{ 1o disponga le legislacifn nscional

La que se reelice con pesteriorided al 1° de  correspondiente; b) la inversidn deberd
ser sometide a la eprobacifn del pais

Julio de 1971, ya sea en empresas existentes
receptor y registrade por el organismo

O €n Smpresas mievas.
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{Anexo 2, continuacifn 2)

2. Definiciones

Decreto Ley il (1967) Decisidn 2h (1970) Decisiﬁn 103 (1976}
(modificado por Decreto 588 de 1967} {mwodificada por las decisiones 37 y 374 {incluye aspectos de las decisiones
de 1971) 109 ¥ 110)
Reinversifn: nacional competente, el cuel exigird

La inversién de todo o parte de las utilidades le certificacifn del organismo nacio-
ne distribuides provenientes de une inversidn nal competente del pals de origen y
extranjera directe en la misme empresa que las notificard s &ste de la inversibn

hays generado. realizade; c) la reexportacidna de
Capital reexportable: capital y 1ls transferencia de utili-

El formedc por el monto de la inversidn extren- dades se someterfn a las normas de la

Jera directe inicial registrada y efectivemente presente decisibn y los orgenismos

realizads, whs las reinversicnes efectuadas en nacionales competentes no autorizarén

la misma emprese conforme a 1o dlspuesto en el tales remesas sino al territorio del

presente régimen y menos lae pérdidas netms, si pais miembro de origen del capital;

las hubiere. d) los organisnos nacionales compe-
tentes no eutorizar&n inversiones
subtregionales en empresas que produzeaen
© exploten productos asignados en un
programe sectorial de desarrcllo indus-
trial a un pals miembro distinto del
pais receptor, excepto en los casos de
progremag de coproduccifn o complemen=
tacién previamente convenldos,
Inversionista subregiocnal:
El Ilnversionists nacional de cualguier
pais miembro distinte del pafs recepteor,
Emprese mixte:
Ia constituida en el pais receptor y
cuyo capital pertenezce & inversionistas
nacionales en una proporcibn que fluctlie
entre el cincuenta y uno por ciento y
el ochenta por ciento, siempre que, a
Juicio del organismc nacional competente,
ese proporeidn se refleje en la direccidn
téenica, financiera, mdministrative, y
comercial de la empresa. Las inversiones
que realice una emprese mixta se compu-—
tarédn en la misma proporcifn necional y
extranjera que tengan an el capital de
la empresa mixta los sportes nacionales
¥ extranjercs; en el ceso de Belivia y
el Ecuador, la calificacién de tales
inversiones se regirfi por las disposi-
ciones del organisme nacicral competente,
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(Anexe 2, continuscifn 3}

2, Definiciones

3. Autorizaeifn,
regietro ¥y
control

Decreto Ley W4 {1967)
(modificedo por Decreto 688 de 1967)

Pecisifn 2b (1570)
(modificedn por las decisiomes 37 y 374
de 1971)

Pecisifa 103 (1976)
(incluye aspectos de les decisiones
109 y 110}

Las transscciones que deberan ser presentadas
ante el organismoe pecionel competente pare
antorizarifn previa y registro son las
siguientes:

inversicnes extranjeras directas existentes;
cuevas inversionee extranjeras directas;
reinversiones de utilidades con derecho &
giro al exterior;

remesas de wtilidades;

reembolso de capitales;

inversicnes extranjeras colombianas;
contratos de servicio tBcoico, cientifice
o artigtico;

pagos pars teenologle;

ingresos y egresce para servicios;

equipos y maguinarias enviados el exterior
para reparaciones;

todos los créditos externos:

remesas de todas las empresas de seguros;
todes las importaciones de hiemes gque no
sean de 1ibre importacifng

todss las exportaciones excepto muestres;
todos los bienes valarizados en moneda
extranjera;

todos los acuerdos celebredos per el Banco
de 18 Repiblics, PROEXPO o la Federacifn
Hecional de Cafeteros de Colombis para
fomentar el intercambio y abrir erédites
destinndos & financiarlo; y todos los
acuerdos comerciales internacicouales gue
celebre el gobierno en desarrolo de autori-
zaciones legales.

Lae transaccicnes que deberfin ser presen-
tadas ante el organismo nacional compa-—
tente para autorizacifn previa y registro
e las sigulentes:

nuevag inversicnes extranjeras directes;
reinversiones de mfs de 5 por ciento del
¢apital tgtal de las empresas con
inversimmes extranj)eras directas;

ventas de accicnee de tmles empresas;
contrates de importacifm de tecnologla;
créditos externos y limitee globales de
endeudamiento;

Giros a1 exteriocr para:

a) reexportaciones de capital;

b) utilidades;

c) pagos para tecnologia;

4) intereses y amortizaciones.

Empresas extranjeras existentes:
Aguéilae que se encontraban legal -
mente constituidas o establecidas

en el territorio del pafs respectivo
el 1° d¢ enero de 19Th.

Capital neutro:

Les invereiones en las entidades fine-
cierss internacionales plibiicas o de
las entidades gubernementales extran)s-
ras {de coqpermcién para el desarrollo
econdmico, cuslguiera que sea su natu=-
raleza Jurfdies. No se computarfin ni
come nacionales nl comoe extranjeras con
la empresa en que participen pars la
determinacidn de la calidad de naciocasl,
mixte o extranjera de la empresa en gue
participen estap inversiones. Se
excluird de la base de cfleulo el
aporte de capital neutro y sblo se
toparfin en cuents los porcentajes de
participacidn de los inversionistas
nacigneles y extranleros em ol monto
restante del, capital.
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_(anexo 2, continuecifo L)

Decreto Ley by (1067} Decisidn 2L {1970) Decisifn 103 (1976}
[modificade por Decreto 658 de 1967) [woaificada por las decigiones 37 ¥ 3TA {ineliye aspectos de las decisicnes
de 1971) 109 ¥ 110)
4. Requisitos de Inversiones extranjerns directas: Inversiones extranjeras directas:
regigtro - Fombre del inversionista - Individuslizacitn del inversioniste {nombre

— Valer de la inversifn inicial, conforme al o razdn social, nacionelidad, constitueifin
sistema de cAlculo gue seffale el Consejo del directoric, composiciGn del personal y
Nacional de Politice Econbmica gerencia, actividad econbmica, copia de la

- ¥alor de las inversiones extranjeras adi- eseriture social)
cionales a la inicial, determinado en la - Modalidsdes de la inversifn: a) recursos
misme forma financieros en divisas ¢ crédito (monede en

= Valor de las reinversiones de uwtilidades, gue se efectfia la inversifn, capital de

- Monto enr moneda extranjera de las utili- origen nacional, capital de origen extrenjero,
dades remitidas al exterior crédito de casa matriz, créditc de otras

— Parte del capital reembolsado al exterior, fuertes, inter®s efective a pagarse por los

- Los demfis que sefiale Xa oficina de cambios, créditos); b) recursos fisicos o tangibles

Contratos de teccologia: (plantas industriales, maquinarias muevas y

Para tener derecho de giros al exterior por reacondlicionadas, equipos nuevos ¥y reacon-

concepto de regalias, comisiones, uso Ge dicionados, repuestos, partes y piezas,

marcas, patentes y similares, los coniratos materias primas, productos intermedios) y

que se celebren a partir de la vigencia de ¢) recursos derivados de la tecumologia o

este Decreto y las prorrogas de los ya cele- intengibles {marces, modelos industriales,

brados deber@n registrarse en la oficina de capacidad gerencia), conorimientas t&enicos,

cembioa. patentados o no patentados, posibles tecnole-

Créditos externos: glas alternativas)

~ Los plazos - Reguerimientos gue se aatisfacen

- Log intereces ~ Plan de participacifm nacional progresiva

- Demas condiciones (porcentale de acciones a colocarse en

- La parte insoluta de deudas contratadas manos de inversionistas nacicnales, plazo
antes de la vigeneia del Decreto 2322 de ¥y condiciones para llevarlo a efecto, forma
1965. de determinar el valor de cada colocacidn)

~ Efectos de la nueva inversidn (fecha aproxi-
meda de iniciaci®n de operaciones normales,
c¢apacidad de operacifn, produceidn exportable,
emplec adicional generado, importacidn de
materias primas ¢ productos intermediosz en
produceidn apual, utilizacién de lnsumos
nacionales).

Contratos de tecnologfia:

— Identificaci®n de las modelidades que revista
la transferencia de tecnclogia que importa

~ Valor contractual de cadz uno de los slementos
involucrados en la transferencia de tecnologis,
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(Anexo 2, continuacidn 5)

%. Requisitos de
reglstra

S. Criterios

Recreto Ley Akl (1967)
{modificado por Decreto 688 de 1967)

Decipibn 24 (1970)
(modificada por lms decisicnes 37 y 3TA
de 1971

-Decisifn 103 (1976)

{incluye aspectos de ias decisiones

109 y 110)

Inversiones extranjeras directas:

~ Contribucion de 1a inversidn al nivel de
emplec en el pais

- Efecto neto de le inversifn en 1a balanza

de pagoz

Grado de utilizseifn iniciel y posterlor de

materias primas neclonsles y de partes o

elementos fabricados o que ge vayan a

fabricar en el paie

Proporceifn entre el capital importado y

las necesidedes de inversifn fije y de

fendos de trabtejo que requiera le respectivae

empresa

Vinculacifn de capitales e inversionistas

nocionales

- Grado de competencia en el mercado del
respectivo renglén de produccidn

- Contritu el provese de integracido

latincamericano

Caracteristicms técnicas del proyecto, de

su manejo y edministracifn

- Las dem@s circunstancias que el Consejo
Juzgue pertinentes para esegurar que la
inveraidn corresponda & los programas
de desarrollc econdmico y social y a la
conveniencia de vincular capltal forfneo
a determinadas actividedes que no pueden
desarrollarce adecuadamente con recuraos
internos.

Contratos de tecnologias:

= Utilidad del contrato para el desarrclle
econdmico y social y relacidn de elle con
los desembolsos en moneda extranjers & que
fueda dar lugar el contrate

- Posibilidad de elesborsr el producto en
ccndiciones eimilares sin gravarlo con
regeifas, mediente el uso de procedimientos

expresada en forma sinilar a la utlizada en el
reglstro de 1a inversién extranjera directe
Determinacidn del plezo de vigencia

Inversionee extranjeree directas:

Inversiones extranjeras directas:

Requerimienzos que se setisfacen (escasez de
ghorro intemo, escasez de divisas, falta de
capacidad directiva o administrativa, necesi-
dad de accese a conccimientos tecnolfgicos
eacasos, susencia de capacided o de contratos
comerciales para la vente de mercaderlas en loe
mercados internacionales, falta de espiritu
enpresarial local)

Deben corresponder a las prioridades del desa=
rrollo del pafs recepior

Ho corresponden a actividades que consideren
adecuadamente atendides por empreeas existenw
tes

Ko estén deslinadas a lu adquisicidn de
acciones, participacicnes o derechos de pro-
piedad de inversicnistas necionales, excepto

en al casn de avitar su guiebra inminenta

La participacién de inversiones extranjeras en
empresas nacioneles o mixtas que traten de la
appliacidn del capitsl de la empresa reapectiva
¥ que esa participecitn no modifique la calidad
de nacional o mixta de &sta

El monto de la inversi®n se registraria en
uoneda libremente convertible

Bolamente las empresas extranjeras gue se
encuentren en vias de transformarse en empresas
nacicnales o mixtas gozarén de las ventalas
derivadas del prograra de liberacitn del Acuerds
de Cartagena.

Contratos de tecnclogias:

— Nu eslén destinadas a le adguisicidn
de acciones, participacicnes ¢ dere-
chos de propledad de inversicnistas
suhragionales.

- Le participacidn de inversiones
extranjeras en empresas nacionales o
mixtas que traten de la ampliaciSn
del capital Ge la empresa respectivae
¥ que Sst'e mantenga 4l menos su
2alidad de mixta.

— T contribucion. efective de la tecnologla importada

mediante 1o estimacifn de sus utilidades proba-
bles, €l precio de log bienes que incorporen
tecnologle u otras formas especificas de cuanti-
ficacidn del efecto de Ia tecnoclogfa importada
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(Anexo 2, centinuacién 6}

S, Criterics

Decreto Ley BMLL (1867)
(modiricado por Decreto 688 de 1967)

{modificadn por las deeisiones 37 y 37A

Decisi®n 25 (1670)

de 1971)

Decisifn 103 (15976])

{incluye aspectos de las decisiones

109 y 110)

ordinarios susceptibles de aplicarse para
tal fin conforme a les avances de la tecno-
logla moderne y &l desarrollc de la indus-—
tria nacicnsl

Tratados pitblicos celebrados por Colombia
¥ priécticas internacionales prevalecientes
en eate campo

Efectos del contrato sobre la balanza de
pagos del pais

Extensifn d4el mercedo & que puedan desti-
narse l¢s productos fsbricados baje el
contrata

Vigencis de 1a patente,

Créditos externos:

- Para que los préstemos externos a parti-

&, Limitaciones
explicitas =

culares se cantraten en términos favo-
rables y gque su servicio se pueda hacer
en Torms oportuna, sin que &1 ocasione
presiones inconvenientes sobre el
mercado de cpmblo exterlior & nte
Monetarie reglamenterd con caracter
general los plazos, intereses y demfs
condiciones de tales préstamos

Le Prefectura de contrel de cambios
queda eutorizada para practicar las
prueb® que considere necesarias con el
objeto de establecer 1a realidad y vigen-
¢ia de la deudas y que e€lles oo se
treten de inversiones de capitales o
de operaciones de cambio exterior suje-
tas a otrag disposiciones de este
estatuto.

Reexportacitn del capitnl:

En ningln caso se sutorizer® la adauisicitn
de divisas para reembolso de capitales por
sumas superiores al neto en moneda extran-
dera de le inversidn.

Remesas de utilidades:

No podran exceder del 10 por ciento anual,
liguidedo el valor neto en moneds extran=
Jera, excepto:

- Las contribuciones tecnoldgicas intengibles

no podrén computarse como aporte de capital
¥ cuando esas ¢ontribucicnes sean suminis-—
trades a uns empress extranjera por S Cass
matriz o por otra filial de la misma casa
matriz, no se autorizard el pago de rega-
1%as ni se admitiri deduceifm miguna per
ese concepto para efectes tributarios.

Creditos externos:
LIEO1LOS exlernos: .
- Se podran aytorizar limites globales de

endeudamiento externo por perfodos deter-
minados

- Las aperaciones de crédito externo celebradas

por empresas extranjeras en que no participd
el Estado no serfn gerantizades en cualquier
Torma, ya ses directamente o por intermedio de
instituciones oficimles o semioficiales

- Para los conkratos de crédito externo convenidos

entre case matriz y filisles o entre Tilisales
de une misma empress extranjers, la itoon de
Interfs efectivo anual no podrf exceder en mis
de tres puntos 1s tasa de interds de los
volores de primers clase vigentes en el
mercado financierc del paic de origen de la
moneda en gue se haya registrado 1a operacifn.

Acceso sl wercado subregional

- Cozarin d¢ Ies ventejas derivadas del programa

de liberacidn del Acuerdo de Cartagena Gnica-
mente los productos producidos por las empresss
nacioneles y mixtas de los paises miembros, asi
come por lag empresas extranjeras que se encuen-
tren en vias de transformarse en empresas nacio-
neles ¢ mixtas, en los téminos ssteblecidos.
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(Anexo 2, contiouacibn 7)

€. Limitaciones
explicitas

Decreto Ley ssl (1967)
{moditicade por Decreto 688 de 1967)

Decizifn 2b {1970)
{mpdificada por las decisiones 37 y 3TA
de 1971)

Decieibn 1037 {1576
{incluye aspectos de las decisiones
109 y 110

a) en el casc de cepitales que se importen
con posteriorided el presente Decreto, el
Consejo FNacional de Politica Feonbmica podréa
elevar con carficter general el porcentaje
maximo ¢que allf se sefiala parn 1a remesa

de utilidedes, a la luz de las condiciones
que imperen en el mercado intermacional

de capitales;

b) en el caso de determinadas inversiones
qie son de gran importencia nacional

o que impliquen riesgos especiales ¢ que
por 5u naturalezs sean de tardfo rendi-
miento;

c) en el caso que se remitieren utilidades
en un periodo en cantidad infericr a la que
corresponda sl porcentaje euwtorizade, 1a
diferencia padra girarse en pericdos poste—
riares, sin exceder de un 3 por ciento
adicional por afic.

Solamente se podra remesar al exterior
utilidedes efectivamente producidasz por la
invereidn extranjera.

Reexportacifn de capital:

T Thversioiiote exiranjero tendrf derecho
8 reexportar @l capital invertido cuando
venda sus acciones, participaciones o

Reexportacidn de capital:

- Kl ioversionista subregionsl tendrf
derecho & reexportar el capital
invertido cuando vende sus acciones,

derechos & inversionistas nacicnales o cuande participaciones o derechos, & inver-

se produzca le ligquidaci®n de la empresa.
deinvercidn autorizada:

-~ Hagta un montc que no exceda amalmente el
cineo por ¢iento del capital de la empresa
extranjera, sin necesidad de amtorizacitn
perc con la cbligacién de registrarse.

Remesas de utilidades:

- Los inversionistas extranjeros tendrén
derecho, previa sutorizacién del orga—
nismo nacicnal competente, a tramsferir
al exterior, en divisas libremente conver—
tibles, las utilidades netas comprobadas
que provengan de la inversiém extranjera
directa, sin pasar del catorce por ciento
anusl de la migma

~ En cesos especiales la Comisifm a pelicibn
de cualquier pais miembro, podrd amtorizar
porcentajes superiores al establecido en
este artfeulo.

Crédito Interno:

- Lac empreses extranjeras tendr@m acceso
Gnicemente al de corto plazo, los
términos y condicicnes que fije el regla-
mento que sobre esta materia diete la
Comisidn, & propuests de la Junta.

sionistas subregionales o cuendo sze
produzca la liquidacién de 1a empresa.
Reioversifn autorizada:

— Hasta un monto que no exceds aiual-
mente el siete por ciento del capital
de la empresa extranjers, sin nece-
pidad de awtorizecibn pero con la
obligacidn de registrarse.

Remesas de utilidades:

- Los propietarios de une inversidn
extranjera directa teandrfn derecho
grevia sutorizecidn del orgenismo
nicionsl competente, a transferir
al exterior, en divisas libremente
convertibles, las utilidades nataa
cumprobadas que
inversidén extranjera dlrecta, hasta
el 20 por ciento anuel de la migma

~ Sin embargo, ¢ads pafs miembre podrd
autorizar porcentajes superiores y
commicark & la Comjgidn las dispo-
siciones o determinsciones que se
tomen al respecto.

Crédito interno:

— Las empresas extranjeras no tendrén
acceso 81 de largo plazo. Les condi-
ciones y témminos del mcceso al
crédito internc a corto y mediano
Plazo serfn las que establezcen las
respectivas legislaciones naciongles
sobre esta materis, considerando al
efecto come medianc plazo aquel que
no excedn de tres afios.

oon ds ey
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(Anexo 2, continuacifn 8)

T. Exento

8. Trapsformacidn
de las empreses
extranjeras

becreto Ley bhb (1967}
{medificade por Decretc 688 de 1967)

Pecisitn 24 (1970)
{modificada por las decisiones 37 y 3TA
de 1971)

Decisifpn 103 (1976)
(inciuye aspectos de las decisiones
109 y 110)

1

Lag empresas extranjeras cuys produccifn
est€ destinada en un ochenta por cientd

o més a exportaciones a mercados de terceros
paises, no estaran obligadas a sujetarse a
las normas de este capitulo. En tal caso
los productos de diches empreses no podrén
disfrutar en ninguna forme de las ventajas
derivedas del programa de liberacifm del
Acuerde de Cartagena

Las empresas extranjeras actualmente exishen-
tes en el territorio de cualquier pais
mienbro que desesn gozar de las ventajss
derivadas del programa de liberacifn del
Acuerdo de Cartagena para sus productos,
deberan convenir con el organismo canpe—
tente del pafs receptor, dentro de los tres
afios siguientes a la fecha de entrada
vigor del presente régimen, su tranformacitn
en empresas nacionales o mixtas, en forms
gradual y progresiva, con las modalidedes
establecidas en el articule 31 de la
Decisidn 21

Al finalizar el mencionado plazo de tres
sfios, deberi haber, en todo caso, una
participacifn de inversionistes necionales
en el capital de 1a empresa no inferior al
quince por ciento de Este

El plezo dentro del ciual deberd operarse
dicha transformecidn no podrd exceder de
quince afioz en Colombia, Chile y Perfi, ni

de veinte aflos en Bolivia y el Ecuador,
contados a partir del 30 de junio de 1971
Las empresas extren)eras que se extablezcan
en el territoric de cualguier pais miembro
a partir del 1° de julio de 1971, se ohliga—
rfin, en representacidn de sus inversiomes,

& poner en venta para ser adquirido por
inversionistas nacicnales, en forms gradual

- Al igual que las empresas extran—
Jeras cuya produccifn estd deter-
minada a un ochemta por ciento o
mAs & exportsciones s mercados de
terceros paises, no estarin sujetas
a las normas del capftnlo 11 de la
Decisifn 2l las empresas extranjeras
o mixtas del sector turiame,

~ E1 plazo dentro del cusl deberd
operarse dicha trensformacidn no
podré exceder de quince &fios en
Colombia, Per(i y Venezuela, ni
veinte afios en Bolivia y el Ecuedor,
contados a partir del 1° de enero
de 197h.
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Anexo 2, conelusifn)

,Decreto Ley bbb (1567)
(mogificado por Decreto 688 de 1967)

(modificafa por las decisiones 3T y 3TA

Decisifin 2 (1970)

de 1971

Decisidn 103 {1976)

{incluye mspectos de las decisiones

109 y 11¢)

8, Transformacifn
de las empresas

extranjeras

9. Sectores con - Minerfa
disposiciones - Petréleo
especiales

10. Disposiciomes - La Junta de Ucmercio Exterior dard
especiales especinl preferencim al estudlo de los
sobre la problemss de integrecifm latinoameri—
integracifn cana y podrd requerir la cocperaciin

de otros organismos gubernsmentales o
celebrar contratos especiales para les
estudios referentes a la armonizecidn
de las politicas comerciales, tribu-
tarias, monetarias, salariales, del
régimen de la inversifn extranjers

y otras de indcle semejante.

¥ progresiva y ée acuerdo a lo previsio emn

en erticulo 31, el porcentaje de sus acciones,
paerticipaciones o derechos que Bem necesaric
para que dichas empresas se transformen en
empresas mixtas, en un plazo que no podrad
exceder 4e¢ quince alios en Ce¢lowbis, Chile y
Perfi, ni de veinte aflos en Bolivie y el

Ecuador.

Lacs empresas extranj]eras en los sectores
reservadoe pera les empreaas neclansles,
plblicas o privadas, y empresas mixias si se
las sdmiten, no egtarfn obligadas a sujetarse
a 1o édispuesto en el éapitule entericr ecbre
transformacién de empresas extranjeras
empresas nacionales o mixtas,
gometidas a las dlsposiciones especieles

de loo sectorcs. Se habla de los sectores

slguientes:

productos basicos

servicios plbtlicos

institucionés financieras, bancos
comerciales y seguros

trangporte interne
comnicacicnes internas
ccomercielizecidn interne

Pero estarin

~ La transformaciGn de la empresa
extranjera en nacional o mixta, em
1cs términos de la presente decisifn,
podra tambidn realizarse como resul-
tado de 1a ampliacifn de su capital.

- Productos bfalc¢os (para Bolivie y

el Ecundor dichc sector comprende
tembign le actividad primeria
agropecuarial.

Fuente: Leyes y decisiones oficisles. Resumen por el autor,
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Anexo 3
CUADROS ESTADISTICOS
Cuadro 1

COLOMBTA: ASPECTOS DEL MERCADD DE CARTON Y PAPFL, 1950-1980
{Millones de pesos y porcentaje)

PRODUCCION IMPORTACION EXPORTACION

Afio Valores Constentes a/ Valorea F Valores

corrientes (1970} corrientes produccidn corrientes produccifn
1. Calus de cartén (48.16.01.01}
1950 n.d. n.d. 8.2 n.d. - -
1958 3h.5 107.8 - - - -
196k n.d. n.d, 0.2 o.d. 0.1 n.d,
1968 229.3 263.6 n.d. n.d. 98.0 s/ ha.7
1972 606.5 459.8 n.d. n.d. 114.3 a/ 18.8
1974 1 210.6 526.3 0.5 . 322.9 a/f 26.7
1976 1 6B1.7 47h.8 0.9 vee 633.1 37.6
1978 2 ho.5 456.6 35.6 1.5 486.0 20,2
1979 2 535.6 375.7 2.5 6.1 798.0 31.5
1980 2 979.1 355.5 k1o.0 13.8 1171.3 39.3
2. Papel Bond (48.01.02.13/14)
1950 5.2 n.d. - -
1958 0.8 n.d. - -
196k 2.0 n.d. - -
1968 127.2 16,2 8.0 6.2 16.3 12.8
1972 235.5 178.4 1k.2 6.0 29.5 12.5
197k 560.6 243.7 15.1 2.7 11.9 2.1
1976 811.0 229.0 12.8 1.6 31.1 3.8
1978 1 2842 2h3.3 197.9 15.12 0.4 .
1979 1 529.1 226.6 69.8 4.6 h2.3 2.8
1980 2 0ko.1 2h3. L b7, 2.3 - -

Fuente: DANE, Industris menufacturera, Bogotd, varios afios; y DANE,Anuaric de comercic exterior, Bogotf, varios afios.
a/ Deflectado por el fndice de preclos al por msyor de Colombis,
B/ Informacién tomada de PROEKPO, Fondo de promocifn de exportaciones, 196T-1977, Puerta Central de informacién, Bogotf, 1977.
n.d, = rg bay datos

... =menos de 0.1

- = ceroc
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Cuadro 2
COLOMBYIA: PROTECCION ARANCELARIA NOMINAL PARA 1OS PRINCIPALES PRODUCTOS DE PAPEL Y CARTON Y SUS
FRINCIFPALES INSUMOS, 1950-1980
(4d valorem y depSsito = porcentaje; especffico = pesos/kg)

Fecha
del 1950 1959 1970 1980
inicio
Ttem de la Ad Ad Ad aAd
produc— valorem Especfficos valorem Especificos valorem Depdsito valorem
cidn {Decreta 2218} (Decreto 13L5)
1. Produetos principales
Papel Kraft 1953 & 0.10 30 0.20 af 60 130 25 af
Material de escritorico 1953 10 2,00 50 5.00 b/ 120 130 4o v/
Certfn Kraft 1953 6 0.10 30 0.20 af 60 130 25 8/
Cartfp corrugado 1953 6 0.18 30 0.30 70 70 Lo 8/
Cajas de caribn corrugado 1953 25 1.50 50 5.00 _I 120 130 4o E‘I
2. Insumos principeles
Posta quimics 1957 & 0.02 15 0.10 20 T0 15 E!
Pulpa de bagaso 1961 -~ - - - 20 T0 15 a/f
Celulosa regenereds - - - - 20-40 130 15 af
Papel en bruto 6 0.10=0.20 20 0.15~0.30 25 130 10 af
Cartén ep bruto 6 0.08-0.15 30 0.10-0.20 a/ €0 130 10 af

Degechos de papel ¥
cartén 6 0,01 10 0.02 10 70 15 a/

Fuentes: Colombia, Ministerio de Haciends y Crédito Piblico, Arancel de Adusnas (Decreto 2218 de 1950). Edicidn oficial;
Colombia, Arancel de Aduanas {Decreto 1345 de 1959), Libreris Voluntad Ltda. Bogotd, 1959;
Colombia, Arancel de Aduanss, 1970 y 1980, Bogotf, s.f.

a/ Licencia previa.

b/ Prohibicibn de importacibn-
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Cuadro 3
COLOMBIA: PERFIL DE ALGUNOS PRODUCTOS PRINCIFALES DE LA INDUSTRIA FPAPELERA, 1958, 1968, 19'{14, 1978 ¥ 1980

(Miles de toneladas, velores en millones de pesos)

1958 1968
Item
Cantidad Valor % Cantidad Velor %

Cojss de cartbn &f

- corrugados 8.4 19.1 28.3 32,4 157.5 18.4
- lisos .6 14.9 21.6 8.5 71.9 8.4
- litografiados n.d n.d. o.4d. - 5T7.2 6.7
Cartén Kraft a/

- corrugados n.d. n.d. n.d. 6.8 35.2 b
— lises 1.4 1.4 2.0 32.6 97.3 11.3
- n.e.s. 5.2 5.8 8.4 6.7 20.9 2.4
Pepel Kraft a/ 14,3 23.4 34.0 25.9 127.5 1%.9
Papel Bond b/ - - - 26.0 109.4 12.8
Papel celo;En cf 0.1 3.9 5.7 3.2 B2.2 9.6
Pulpa quimica a/ n.d. n.d. n.d. 39.7 96.5 11.3
Subtotal 68.9 100.0 855.6 100.0
Total CIIU 3k 1h41,2 {418.8) 1 k15,7 (60.4)

(Cont. ...)
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{Cuadro 3, econclusidn)

1974 1978 1980

Ttem

Cantided Valor % Cantidad Valor % Cantidad Valor %
Cajes de cartén a/
~ corrugados 81.9 1 079.k  27.7 96.9 2 410.5 25.3 75.1 2 979.1 21.0
~ lisos Toh 131.2 3.h c.b 1.6 0.2 0.6 28.0 0.2
~ litografiados - 291.7 T.5 - 695.5 7.3 - 2 02%.9 1L.3
Cartén Kreft s/
- corrugados 2.4 25.1 0.6 6.1 90,7 1.0 4.3 78.2 0.6
- lisos 31.7 270.7 7.0 54.8 989.6 10.h4 75.0 1 860.3 13.1
- n.e.s. 7.3 583.8 15.0 9.4 132.6 1.h 5.8 123.5 0.9
Papel Kraft a/ 25.3 226.9 5.9 ih.2 2181.6 22.9 98.3 2 588.3 18.3
Papel Bond b/ 41.0 560.5  1b.b Lo.b 1 28k.2 13,5 .z 2 0k0.1 4.4
Papel celofén c/ 4,2 239.6 6.2 L.8 689.3 T.2 5.1 1000.6 7.1
Pulpa quimica a/ 89.8 h79.1  12.3 79.3 1 037.%  10.9 111.3 1133.8 10.1
Subtotal 3 891.4 100.0 9 526.0 100,0 14 156.8 100.0
Totel CIIU 341 7 825.9 (49.7) 17 209.2 {55.L) 28 2L2.6 (50.1)

Fuente:

a/ Productor prineipal:
b/ Productor principal:
¢/ Productor principal:

DANE, Indugtria manufacturera, Bogotf, varios afios.
Cartdn de Colombia {Incl. Pulpapel).
Propal 5,A.

Celanese Colombiana S.A.
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Cuadro b
CONTAINER CORPORATION: INDICADORES DEL TAMARO Y CRECIMIENTO, 1950-—-1989

(Millones de d&lares estzdounidenses y porcentaje)

Ventas Ingresos netos Activos teotales Qcupacién total

Afio Valores Constantes Tasa Velores  Constantes Tasa Valores Constantes Tasa pijleg de Tasa de
Corrientes  (1970)%/ Crec. Corrientes (1970} */ Cree. Corrientes {1970)¥/ Crec. Empleadcs crecimiento

1950 154.8 208.6 - 12.0 6.2 - Th.1 99.9 - 10 -
1969 327.3 380.1 6.2 17.1 13.9 2.1 240.0 218.7 10.8 19 6.6
1565 405.7 463.7 bt 27.3 31.2 9.1 333.8 381.5 6.5 21 2.0
1568 463.1 LoB.5 2.} n.d. n.d. n.d n.d. n.d. n.d. n.d n.d
970 526.6 526.6 2.8 25.7 25.7 -3.8 571.6 571.6 8.k 126 43.1
197L a/ L 677.5 3 225.9 57.3 115.°7 79.8 32,7 3 169.0 2 185.5 39.8 n.d. n.d.
1980 b/ 59 1L2.8 24 298.6 Lo.o 3 272.0 1 3hk.2 60.1 32 705.0 13 436.7 35.3 213 5.4
1550-68: 5.0 b5 ¢f 9.3 ¢/ 5.1 ¢f
1966-80: 38.2 28.5 4/ 26.8 4/ 16.7 &/
1950-80: 17.2 15.9 17.7 10.7

Fuentes: Balances de la empresa; Formulario 10-K de la US Securities and Exchange Commission; y Moody's Industrial Manual.

*/ Deflactade por el frdice de precics al por mayor de los EE.UU.
af Datos de Marcor Inc.

b/ Datos de Mobil Corp.

e/ 1950-1965.

a/ 1965-1980.
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Cuadro S
INTERNATIONAL PAPER COMPANY: INDICADORES DEL TAMARGO Y CRECIMIENTO, 1950-1980

{Millones de dblares estedounidenses y percentaje}

Ventas Ingreses netos Activos totales Ocupacién total

Afia Valores Constantes Tasa Valores Constantes Tasa Valores Constantes Tasa pmiyeg de Tasa de
Corrientes (1970)%*/ Crec. Corrientes (1970) ¥/ Crec. Corrienmtes (1970)*/ Crec. Empleados crecimiento

1950 509.1 686.1 - 66.6 89.8 - Lo8.5 550.5 - 30 -

1565 1 012.6 1 176.1 5.5 T1.7 83.3 0.7 930.0 1 080.1 7.0 L8 4.8
1965 1 303.7 1 489.9 L.8 88.5 101.1 3.9 1120.0 1 280.0 3.5 51 1.2
1568 1 561.8 1 681.2 b.1 99.2 106.8 1.8 1 T713.6 1 84h.6 13.0 53 1.3
1370 1 8Le.8 1 8ic.8 k.6 82,3 82.5 -12.1 2 obé.s 2 oh6.5 5.3 55 1.9
197y 3 oke.2 2 098.1 3.3 262.6 181.1 21.7 2 729.9 1 882.7 -2.1 L3 ~6.0
1980 5 0k2.9 2 071.9 -0.2 31L.0 129.0 -5.5 5 197.h 2 135.3 2.1 46 1.1
1950-68; 1 1 6.9 3.2
19684-80: 1.8 1.6 1.2 -1.2
1550-80: 3.8 1.2 4.6 i.h

Fuentes: Balances de le empresz; Formulario 10-K de 1z US Securities snd Exchange Commissicn; y Moody's Indusirial Manual.

*/ Deflactedo por el fndice de precios al por mayor de los EE.UU.
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Cuadro 6
W.R. GRACE AND CO,: INDICADORES DEL TAMANQ Y CRECIMIENTC, 1950-1980

(Millones de ddlares estedounidenses y porcentsje)

Ventas Ingrescs netos Activos totales Ocupacién_ total

Aflo Valores Constantes Tasa Valores Constantes Tasa Valores Constantes Tasa pyijeg de Tasa de
Corrientes (1970)*/ Crec. Corricntes (1970} ¥/ Crec. Corrientes {1970)*/ Crec. Empleados crecimiento

1330 222.1 299.3 - 12.5 16.8 - 198.9 267.7 - n.d. -
1969 562.9 gh2.2 7.9 16.2 18.8 1.1 €05.6 703.h 0.1 M1 -

1965 915.7 10531.1  10.L 45.3 51.8 22.5 1 170.6 i 337.8 13.7 33 5.2
1568 1 738.4 1871.3 21.2 33.1 3.6 -8 16179 1 806.1 10.5 69 9.2
1970 1 917.6 1.917.6 1.2 51.3 51.3 20.0 1 575.9 1 575.2 6.6 &2 -5.2
1974 3 h72.3 2 39L.7 5.7 130.6 90.1 15.1 2 476.2 1 707.7 2.0 75 k.9
1930 6 101.3 2 506.7 0.8 283.8 116.6 b3y 365 179312 6.8 92 3.5
1950-68: 10.7 b2 1.2 6.7 af
1968-80: 2.5 10.4 -0.6 2.4
1950~80: 7.3 6.7 6.5 b1 v/

Fuentes: Balances de la empresa; Formulario 10-K de la US Securities snd Exchange Commissicn; y Moody's Imdustrial Manuel.

*/ Deflactado por el fndice de precios 2l por mayor de los EE.UU.
af 1960-68. b/ 1960-80-
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Cundro T

CRIOMEIA: ASFECTOS DEL MERCADO DE BERCINA MOTOR Y FERTILIZANTES COMPUESTOS, 1950-80
{Millones de pesos y porcentaje)

PRODUCCION TNIORTACION EXPORTACION
Aflo Valores Constantes Valores ; Valores
corrientes (1970} corrientes  produccifn  corrjentes  produccifin
1. Bencina mator &/ (27.10.03.02}
wsa n.d. n.d. 10.7 o. - -
1958 178.6 558,1 10.9 6.1 - -
1064 n.d. n.d. 0.2 n,d 4.9 n.d.
1968 496.3 570.5 - - 3.8 0.8
1972 12327 933.9 23.9 1.9 - -
19T4a/ 2 290.8 996.0 - - g.1 -
1976 5 056.6 1 L27.6 T6.4 1.5 - -
1978 5 T54.2 1 090.0 3 063.4 53,2 - -
1979 8 f11.7 1 320.4 6 738.5 5.6 - -
1980 8 567.8 1 ge2.k 13 247.3 148.7 - -
2, Fuel y diesel oll &/ {27.10.06.01}
1950 n.d. n.d. 0.7 n.d. - -
1958 185.9 580.9 0.3 0.1 60.9 32.8
1964 n.d. n.d. 0.1 n.d. T5.3 n.d.
1968 584.7 672.1 - - 216.7 7.1
1572 625.3 3.7 - - 476.2 */
1974 of 867.L 3771 - - 2 698.6 ®
1976 2 T07.3 76k .3 - - 2 2551 )
1978 5 163.4 578.3. 120.0 23.2 L4 633.3 ¥y
1979 T ho1.6 1 110.0 hz3.2 5.6 L g43.5 */
t1980 17 935.% 2 140.3 3 B99.3 21.7 b 68L,7 3/
3. Fertilizantes compuestos b/ (31.05)
1950 - - n.@. - - -
1958 - - 27.7 - - -
1964 n.d, n.d. - - - -
1968 226.7 260.6 0.1 - - -
1972 &/ 129.L 98.0 18.0 13.9 4.9 3.8
197h 173.6 752.4 1LE.5 8.5 40,0 2.3
1976 1 0b5.5 295,2 - 0.2 54,0 5.2
1978 1 873.2 3%k,9 172.8 9.2 23.6 1.3
1979 3 26L.3 483.7 261.8 8.0 15.0 0.6
1680 3 598.5 hag.h 391.2 10.9 365.5 ie.2

Fuente: DANE, Industris manufactureras, Bogot&, varios afios; y DARE, Anumrio de Comercip Exterior, Bogotl, varlcs ahioh,

%7 Diferencies entre los precice internos y precios internecionales hacen mo recomendeble este célculo,

8/ Producteres principsles: INTERCOL y ECOPETROL. b/ Productores principales: ABOCCL. Monfmeros Colombo-Venezclsnos,
QUIMAQRC y FERTICOL.

¢/ La refinerfa de INTERCOL se vendld a ECOPETROL en este afio. 4/ Loe accionistas locales compraron la participacién
de EXXON en este afio.
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Cuadre 8

COLOMBIA: PROTECCION ARANCELARTA NOMINAL PARA LOS PRINCIPALES PRODUCTORES PETROLEROS, 1950-1980

(Ad velorem y depSsito = porcentaje; especffico = pesos/ litro)

Fecha
del 1950 1959 197G 1980
inicio
Item de la Az Ad Ad Ad
produc- valorem Espec{ficos valorem Espec{ficos velorem DepSsito valorem
cifn b/ (Decrete 2218) {Decreto 1345)
1. Productes principales
a) bencina motor <1850 - 0,02 - - 2 1 .1
b) kercsene =21950 - 0.05 - - 2 1 0.1
¢} fuel oil A.C.P.C. =—1950 6 0.01 - - 2 130 L
d} diesel oil A.C.P.M. =51950 6 0.01 - - 2 130 0.1
e) turbo fuel n.d. 6 0.01 - - 2 1 0.1
f£) lubricantes =1950 6 0.06 10 - 10 - 10 af
g) parafins ==1950 6 0.05 10 - 20 5 20
h} fertilizantes
compuestos <1950 6 0.02 - - 10 30 6 af
2. Insumos principales
a) petrdleo crudo 1521 - - - - 1 130 b oaf
b) amoniaco ==1G650 10 0.03 10 0,15 n.d, n.d. 20 &/

Fuentes: Colombim, Ministeric de Haciends y Cr&ditc PGblico, Arancel de Aduanas [Decreto 2218 de 1950). Edicién oficiel;
Colombia, Arancel de Adusnas (Decreto 1345 de 1959}, Livrerfa Voluntad Itda. Bogotf, 1959;
Colombia, Arancel de Aduanms, 1970 y 1980, Bogotf, s.f.

¢/ Licencia previa.

B/ =< = antes de.
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Cuadre 9

COLOMBIA: PERFIL DE LS PRINCIPALES PRODUCTOS DE LA INDUSTRIA DE
DERIVADOS DE PRTRCLED, 1958, 1968, 197h, 1978, 1980

{Millones de galones, valores en millones de pesos)

1958 1968
Item
Cantidad Valor % Cantidad Valor 2
Bencina motor a/ 275.5 178.6 L 1 558.5 496,3 38.0
Kerogene a/ 61.8 35.6 8.8 121.,7 107,1 8.2
Fuel oil A.C.P.C. a/ L00.3 120.7 29.8 668.5 339.9 26.0
Diesel oil A.C.P.M. &/ 115.7 65.2 16.1 281.9 ohkL .7 8.7
Turbo fuel a/ n.d, n.d, n.d. 34.8 k3.0 3.3
Iubricantes a/ 2.3 5,1 1.3 16,2 T6.6 5.9
Parafina (tons} a/ n.d. n.d. n.d. n.d, n.d, n.d,
Subtotal hos,2 100.0 1 307.6 100.0
Total ISIC 353-b 506,3 (80,0) 1 757.2 (Th.b}

{Cont.
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(Cuadro 9, conclusidn)

197h 1978 1980
Ttem
Cantidad Valor 4 Cantidad Valor % Cantidad Valor Z
Bencine motor af 798.5 2 290.8 51.2 T15.4 5 75h,2  L1,6 7%59.8 8 567.8 23.7
Kerosene a/ 140.3 255.0 5.7 132.0 968.3 7.0 111.6  4-106.8 1.k
Fuel oil A.C.P.C. a3, 317.4 306.4 6.8 775.1 2 631.0 19.0 675.8 10 322.4 28.5
Diesel oil A.C.P.M. a/f 8.3 561.1 12.5 335.0 2 5324 18.3 356.5 7 613.1 21,1
Turbo fuel a/f 91.8 50k,9 11,3 131.9 1 k324 10.h 147.9 3 839.2 10.6
Lubricantes a/ 12.3 268.4 6.0 1.4 66.0 0.5 1.5 115.2 0.3
Parafina (tons) a/ 33.2 286.9 6.4 32.2 Lho.o 3.2 26.0 1 599.6 LY
Subtotal 4 473.5 100.0 13 825.2 100.0 36 16k,1 100.0
Total ISTC 353-k 6 408.8 (70.5) 18 379.3 (75.2) 59 378.9  (60.9)

Fuente: DANE, Industria manufacturera, Bogotd, varios afios.
&/ Productores principales: INTERCOL y BCOPETROL.
b/ INTERCOL vendi su refinerfa a ECOPETROL en 19Tk,
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Cuadro 10
EXYON INC,: INDICADORES DEL TAMANO Y CRECIMIENTO, 1950-1980

(Millones de dflares estsdounidenses y porcentaje)

Venteas Ingresos netos Activos totales Qcupacibn total

Afio Valores Constantes Tasa Valores Constantes Tasa  Valores Constantes Tasa pMjjes de Tasa de
Corrientes  (1970)%/ Crec. Corrientes (1970) */ Crec. Corrientes {1970}¥/ Crec. Empleados crecimiento

1950 3 134%.6 L 2245 - 08,2 550.1 - L 188.0 5 6hL.2 - 153 -

1560 8 0T:.0 9 33L.8 8.2 688.6 799.8 3.8 10 ovo.k 11 7i0.% T8 18 0.3
1965 11 471.5 13 11.0.3 7.0 1 035.7 1 183.7 8.2 13 073.% 14 91,0 5.0 143 -0.7
1568 14 091,3 15 168.2 5.0 1276.7 1 37k.3 5.1 16 T86.4 1B 069.3 6.5 151 1.8
1970 16 55h.2 16 55k.2 4.5 1309.5 1300.5 -2.b 19 241.8 19 241.8 3.2 37 4.7
1974 42 061.3 29 007.8 15.1 3 142,22 167.0 13,5 31 332.4 21 608.6 2.9 133 -0.7
1980 103 k2,8 L2 375.8 6.5 5 650.1 2 321.3 1.2 56 576.6 23 2hh,3 1.2 277 4.9
1650-68: T.4 5.2 6.7 -0.7
1968-80: 8:9 L.5 2.1 1.3
1950-80: 8.0 Lo 4.8 Q.5

Fuentes: Balances de la empresz; Formularioc 10-K de laz US Securities and Exchange Commission; ¥y Moody's Industrisl Manuel.

x/ Deflactado por el {ndice de precios al por mayoer de los EE,UU.
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" Cuadro 11

COLOMBIA: ASPECTOS DEL MERCADO DE FIBRAS TEXTILES, 1950-1980
{Millones de pesos_y porcentaje)

PRODUCCION TMPORTACION - EXPORTACION
valoies Constantes Valores F Valores
corrientes {1970) corrientes produceifn corrientes produccién

1. Hilados de fibras textiles artificiales a/
1950 (51.02} n.d. n.d. - - - -
1958 17.3 5h.1 - - - -
1964 n.d. n.d. - - 9.2 n.d.
1968 32.6 37.5 - - 0.6 1.8
1972 406.6 308.0 - - 8.4 2.1
197L 356.9 155.4 - - 1.8 0.5
1976 1 250.6 353.1 21.8 1.7 0.9 .
1978 1 393.0 263.9 5.6 0.h4 0.1 .
1979 672.9 99.7 13.1 1.9 0.1
1980 1 457.3 173.9 15.6 1.1 - -
2. Hiledos de fibras textiles sintéticos b/
1950 {51.01) - - 0.4 n.d. - -
1858 - - - - - -
1964 n.d. n.d, 14,7 n.4. 1.3 n.d.
1968 50.5 58.0 - - 0.3 0.1
1972 B854.1 657,0 0.3 - 1.2 0.1
197% 1, 824,7 793.3 15.6 0.1 37.4 0.2
1976 3 héh.2 978,0 T0.9 2.0 9.7 .-
1978 5 135.8 972.9 £226.8 L.y 10.0 e
1979 6 822.6 1 010.9 hol. 2 5.9 12.9 .,
1950 6 502.1 775.9 5L2,6 8.3 2.1
3. Mechas pars cigerrillos &/ {56.02.52.01)
1950 - - - - - -
1958 - - - - - -
1964 - - - - - -
1968 26.2 30,1 - - - -
1972 47.3 35.8 - - -
1974 90.2 39.2 0.9 0.1 Lo.L 54.8
19716 123.4 34.8 - - 84,1 63.2
1978 157.1 2G. 0.1 - - -
1979 160.7 23.8 3.5 2.2 - -
1980 500.7 59.7 - - - -

Fuentes: DANE, Industrie manufacturera, Bogcth, varios aflos; y DANE, Anuaric de comercio exterior, Bogotf, varios afios.

&/ Productor principsles: Celanese Colombiane S.A.
b/ Productores principeles; Celanese Colombisna 5.4., Polimeroa Colombienos S.A., ENEA.
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Cusndro 12
COLOMBIA: FPROTECCION ARANCELARIA NOMINAL PARA 1QS PRINCIPALES PRODUCTOS DE CELANESE COLOMBIANA, 1950-1980

({Ad valorem v devlsito = poreentsje; especifico = pesos/lg)

F'eche
del 1850 1959 1970 1980
ipnicio
Tiem e la Ad Ad Ad Ad
produc— valorem Especfficos  valorem Especificos valorem PepBsito valorem
cibn {Decreto 2218) (Decreto 1345)
1. Fivras sintéticas vy
artificiales
a monofilamentos 1958 15 T7.00 50 25.00 bf 35 130 b5 a/
b} hilados de fibras - -
textiles continuas
- sintéticas 196L 10 2,50 20 2.50 af 50 130 35 =/
- artificieles 1930 10 k.50 20 4,00 af 50 130 35
c¢) hilados de fibras
textiles cortas
- sint&ticas 1564 10 1.00 30 4.00 a/ 35 130 35 a/
- artificieles 1950 10 1.00 30 5.00 af 35 130 35 af
d} hilados de fibras - -
cortas preparadas
- sintéticas 1964 10 1.00 30 k.00 af Lo 130 45 af
- artificigles 1850 10 1.00 30 5.00 a/f ho 130 45 EJ
2. Mechas para eigarrillos 1965 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. o.d. 28 a/f
3. Celofan n.d. 6 0.4 30 0.30 T0 130 15 &/
L, Acido sulffirico n.d. 8 0,02 30 0.10 af 30 130 15 a/
5., Disulfurc de carbén n.d. [ 0.02 10 0.08 ~ 20 130 20
6, Sulfato Ge manganeso n.d. 6 0.01 10 0,05 35 30 20 af

entes: Colombia, Ministeric de Haciende y Crédite PGblico, Arancel de Aduanas {Decreto 2218 de 1950), Edificidn oficial;
Colombia, Arancel de Aduanas (Decreto 1345 de 1959), Librerfe Voluntad Ltda. Bogotd, 1959;
Colonibia, Arancel de Aduanas, 1970 y 1980, Bogotd, s.T.

a/ TLicencia previa.
b/ Se prohibid la importacidn.
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Cuadro 13

CELANESE CORPORATION: INDICADORES DEL TAMANC Y CRECIMIENTO, 1950-1980

(Millones de dflares estadounidenses y porcentaje)}

Ventas Ingreses neios Activos totales Ocupacidn total

Afio Valores Constantes Tasa Valores  Constantes Tasa  Valores Constantes Tasa Mijes de Tasa de
Carrientes (1970)%/ Crec. Corrientes (1970) */ Crec. Corrientes (1970)*/ Crec. Empleados crecimiento

1950 232.5 313.3 - ho.b sk.§ - 2744 369.8 - 18 -

1969 26L.1 306.7  -0.2 19.9 23.1 -§.2 kot.0 hes. 7 2.3 13 -3.2
1963 862.3 985.5  26.3 €k.9 Th.2 26.3 1 418.6 1 621.3 28.3 ar 23.3
1968 1 255.8 1351.8 11.1 -77.1 -83.0 n.d 1 659.2 1 786.0 3.2 39 1.8
1970 1 036.7 1 036.7 -12.k4 51.0 51.0 n.d 1 610.7 1 610.7 -5.0 2y -21.6
1974 1 928.0 1329.7 6.4 98.0 67.6 7.3 1 873.0 1291.7T -5.4 38 1z.2
1980 3 348.0 1375.5 0.6 159,.2 65.4 -0.5 1 916.6 1198.2 .q.2 L3 2.1
1950-68: 8.5 2.1 af 9.1 L.y
1966-80: C.1 -0.8 b/ -3.3 0.8
1950-80: 5.1 0.6 4.0 2.9

Fuentes: Balances de la empresz; Formulario 10-K de la US Securities snd Exchange Commissiocn; y Moody's Industrial Msnual.

*/ Deflactado por el fndice de precios al por meyor de los 22,UU,
af 1950-1965.
b/ 1965-1980,
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Cuadro 14

COLOMBIA: ASPECTOS DEL, MERCADOD LE LLANTAS Y NEUMATICOS, 1950~1980
(Millones de pesos y porcenmtale)

PRODUCGION TMEORTACION EXPORTACION

Afio Valores Constantes Valores E4 Valores

corrientes (1970) corrientes produceidn corrientes produccién
1. Llantas (40.11,01)
1950 n.d. n.d. k.3 n.d. 0.1 n.d,
1958 98.1 306.6 8.2 8.4 - -
196L 218.8 364.7 6.9 3.2 11.1 5.1
1968 koB,7 469.8 11.5 2.8 17.1 b2
1972 8k3.8 639.2 29.3 3.5 27.h 3.2
197k 1 UBs5.1 645.,7 61.2 4.1 70.9 4.8
1976 2 546.4 718.9 8c.1 3.1 115.8 4.5
1978 3 676.7 626,5 333.3 9.1 56.3 1.5
1979 5 511.3 B16.6 k57.6 8.3 50.5 0.9
1980 T 009.9 836.5 801.4 11.h 11k.0 1.6
2. MNeumBticos (40.11.02)
1950 n.d. n.d. 0.1 n,d, - -
1958 3.9 12.2 1.0 25.6 - -
196k n.d. n.d. 0.7 n.d. 0.5 n.d.
1968 10.9 12.5 0.6 5.5 1.3 11.9
1972 60.L 45,8 1.8 3.0 0.9 1.5
1974 k2.5 62.0 3.2 2.2 1.9 1.3
1976 236.2 66.7 16.1 6.8 k.o 2.1
1978 260.3 hg.3 7L.9 28.8 0.8 0.3
1979 k2.1 68,5 154.1 33.3 2.2 a.5
19680 €43.3 76.8 203.5 31.6 5.4 0.8

Fuente: DARE, Industiris mepufacturers, Bogotf, varios afios; y DANE, Anuario de comercio exterior, Bogotf, varios afics.
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Cuadro 15

PROTECCION ARANCELARTA NOMINAL, PARA LAS LLARTAS Y NEUMATICOS Y SUS INSUMOS MAYCRES, 1950-1980

COLOMBIA:
(Ad valorem y depdsito = porcenteje; especffieo = pesos/kg)
Fecha
del 1950 1959 1970 1980
inicio
Item de 1la Ad Ad Ad Ad
produc- valorem Especfificos valoren Especificos valorem Depdsito valorem
cidn (Decreto 2213) (Decreto 1345}
1. Productos principales
&) Llantas
1. sbdlidas n.d. 15 1.00 30 3.00 a/ 50 30 1
2, para avianes n.d. - - - - - 1 30 1
3. pars tractores n.d. - - 20 b/ 20 30 1
4, wuso industrial n.d. - - 30 3.00 bf 50 30 1
5. menos de 9 kg 19k 10 C.30 30 1.00 b/ 50 1 30 b/
6. 9-T0 kg 1944 10 1.00 Lo 3.00 B/ 50 1 30 b/
7. ufs de TO kg 19L4 10 0.30 30 1.00 B/ 50 1 30 B/
b)  Neumbticos 1944 15 1.50 30 3.00 B/ 50 30 30 b/
2. Insumos principales
a) Caucho
1. nstural (l&tex}  n.d. 10 0.15 20 0.16 b/ 10 1 10
2, sint8tico (lAtex) n.d. 10 0.15 10 b/ 5 1 5
3. regeneresdos n.d. 10 0.10 20 0.15 1 15
b) Negro de humo 1965 6 0.01 5 0.05 85 ¢f 1 25 b/ ef
¢} Lonas 1955 10 0,10 30-hLo — 55 1 n.d.
Fuentes: Colombis, Ministerio de Hacienda y Cr@dito Pliblico, Arancel de Aduanas (Decreto 2218 de 195C). Edicidn oficials

Colombia, Arsncel de
Colombia, Arsncel de

Aduanss (Decreto 1345 de 1959), Libreria Voluntad Itda. Bogot#, 1959;
Adusnas, 1970 y 1580, Bogoté, s.f.

a/ Se prohibif le importacidn.
b/ Licencia previa.

E/ Sujeto al margen de preferencia establecido por el Acuerdo de Complementacién N® 6 de la ALALC.
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Cuadro 16

COLOMBIA: PERFIL DE LOS PRODUCTOS PRINCIPALES DE LA INDUSTRIA LLANTERA, 1958, 1968, 197k, 1978 y 1980

{Miles de unidades y valores en millones de pesos)

1958 1968

Item
Cantidad Valor 3 Cantidad Valor %

Llantas
- automdviles 168,3 21..6 18.5 379.2 g2.8 18.0
- microbuses y camiones 171.6 T2.5 62.4 323.7 281.8 5T.1
- bicicletas 6h.7 2.0 1.7 220.% 5.0 1.0
~ maquinaria 7.3 2.0 1.7 26.2 29.2 5.9
- recauchada 197.8 1h.2 2.2 200.3 by .6 10.1
Neuméticos a/
- automdviles n.d, n.d. n.d. 519.3 28.9 5.9
— microbuses y camiones 164.6 3.9 3.4 52.1 L.o 0.8
- bicicletas n.d. n.d, n.d, 186.7 2.1 0.4
Subtotal 116.2 100.0 ko3.6 100.0
Total CIIU 355 187.9 (61.8) 952.5 {51.8)

{Cont.

ces)
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(Cuadro 16, conclusidtn)

197k 1978 1980

Item

Cantidad Valor 4 Cantidad Valor 4 Cantidad Valox Z
Llantas
- automdviles 035.8 6.6 22.3 1 288.4 125h,9 29.2 1 h81.h 2 313.2 27.5
- microbuges y camiones 638.1 967.7 S5h.3 738,32 193.3 51.0 788.6 L4 170.1 kg5
~ bicicletas 58,8 24,5 1.k hee. 8 38.L 0.9 739.5 97.6 1.2
- maquinaria 53.9 123.3 6.9 L8.8 190,1 L,y 52.4 4eo.0 5.1
- recauchada Lo L 177.3 10,0 k29,8 362.8 g.h 44g,8 768,k 9L
Neumiticos a/
- automéviles L66.8 36.9 2.1 30h 4 50.8 1.1 1135.5 301.3 3.6
— microbuses y camiones 843.9 T0.5 4,0 i gb2,5 183.5 L.3 62,7 28L4.5 3.4
— bicicletas 702.8 12,1 0.6 611,5 26.0 0.6 758.9 55.5 0.7
Subtotal 1 781,5 100.0 L 299,8 100,0 8 hg.6 100.0
Total CIIU 355 3 602,b  (k9.5) 7. 4u8.0 (57.7) 13 603.2 (61.9

Fuente: DANE, Industria manufacturera, Bogoté, varios afios.

&/ Productores: Uniroyal Croydon, ICOLLANTAS y Goodyear,




861

GOODYEAR TIRE & RUBBER CO.:

Cuadro 17

INDICADORES DEL TAMARO ¥ CRECIMIENTO, 1950-1980

{Millones de dSlares estedounidenses y porcentaje)

Ventas Ingresos netos Activeos toteles Ocupacifn total

Afio Valores Constantes Tasa Valcres  Constantes Tasa  Valores Constantes Tasa mMijeg de Tasa de
Corrientes (1970)%¥/ Crec. Corrientes (1370} */ Crec. Corrientes (1970)¥/ Crec. Empleados crecimiento

193¢ 8hs.1 1 138.9 - 35.1 47.3 - L86.5 655.6 - 99 -
1560 1 550.9 1 801.3 b7 T1.0 82.5 5.7  1011.2 1 17h.k 6.0 96 -0.3
1965 2 206.3 2 s5Li.3 7.2 109.2 124.8 8.6 1 637.5 1 871.b 9.8 103 1.h
1468 2 925,7 3 1h9,3 Tk 148.3 159.6 8.5 2 377.1 2 558.8 11.0 138 10.2
1570 3 i9k.6 331%4.6 0.7 129.2 129.2  -10.0 2 $55.3 2 §35.3 7.5 133 -1.8
197y 5 256.3 3625.0 3.2 157.5 108.6 b2 B2M6  2925.2 0.3 15k 3.7
1980 8 hbko.o 3 Lég.2  ~0.7 230.7 94.8 -2.2 5 368.3 2205.5 -h.6 pRit:s 1.1
1950-686: 5.8 7.0 7.9 1.9
1966-80: 0.8 4.2 -1.2 0.4
1950-80: 3.8 2.3 b1 1.3

*/

Deflactado por el fndice de precies al por mayor de los EE.UU.

Fuentes: EBalances de la empresa; Formulario 10-K de la US Securities snd Exchange Commission; y Moody's Tndustrisl Manual.
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B.F. COODRICH CO.: INDICADORES DEL TAMARNO Y CRECIMIENTO, 1950-1980

{Millones de dBlares ectadounidenses y parcentaje)

661

Ventas Ingresos netos Actives totales Ocupacidn total
Afio Valores Constantes Tasa Valores  Constantes Tasa Velores Constantes Tasa Mijes de Tasa de
Corrientes (1970)%/ Crec. Corrientes (1970) */ Crec. Corrientes (1970)}%/ Crec. Empleados crecimiento
1550 514.86 693.5 - 34.7 L6.8 - 301.2 405.9 - 37 -
1960 647 888.2 2.5 30.0 34.8 -2.9 613.1 T12.1 5.8 36 -0.3
1565 980.1 1 120,10 b7 Lo.7 46.5 6.0 ThE.1 852.7 3.7 b1 2.6
1568 11397 1 226.8 3.1 by .8 Lg.2 1,2 1 035.0 1 11k.1 9.3 L8 5.b
1970 1 090.6 1 090.6 -5.7 19.5 19.5 -36.4 1 30k.0 1 30k.0 8.z 48 -
197y 1 979.8 1 365.3 5.8 52.0 35.9 16,5 1 646,9 1 135.8 -3.k 4o 0.5
1950 3 079.6 1 265.2 -1.3 61.7 25.3 -5.7 2 216.2 910.5  -3.6 Lo ~3.3
1950-66: 3.2 0.2 5.8 1.5
1968-80: 0.3 -5.2 1.7 -1.5
1950-50: 2.0 -2.0 2.7 0,2

X

Deflactado por el indice de precios &l por mayor de leos EE.UU,

Fuentes: Balances de la empresz; Formulario 10-K de la US Securities and Exchange Commissicn; y Moody's Industrial Mapual.
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Cuadro 19
UNIROYAL INC.: INDICADORES DEL TAMANO Y CRECIMIENTO, 1950-1580

{Milicnes de dblares estedounidenses y porcentaje}

Ventas Ingresos netos Activos totales Ocupacifn_total
Afio Valores <Constantes Tasa Valores  Constantes Tasa  Valores Constantea Tasa Mjjes de Tasa de
Corrientes  (1970)¥/ Crec. Corrientes (1970) ¥/ Crec. Corrientes (1970)*/ Crec. Empleados crecimiento
1350 696.5 938.7 - 24,7 33.3 - 380.1 512.3 - 56 -
1969 9ko.k  10%2.2 1.5 30.7 35.7 0.7 645.0 Th9.1 3.9 60 0.7
1965 1 225.5 1 400.6 5.1 7.2 h2.5 3.5 926.3 1 058.6 7.2 €5 1.6
1568 1 405.2 1 516.9 2.7 56.5 60.8 12,7 1121.h 1 207.1 4.5 68 1.5
1970 1 555.8 1-555.6 1.0 24,1 z2h.1 ~37.0 1 3G8.4 1 308.4% 2.7 6k -3.0
1974 2 300.5 1586.6 05,5 La.é 33.5 8.6 16k71.1  1135.9 3.5 6l -
1980 2 299.5 9k T 8.2 -7.8 -3.2 n.d. 1 528.7 ée8.1 9.1 3h -10.0
1950-68: 6.2 3.4 4.9 1.1
1968-80: -3.9 -9.5 a/ -5.3 -5.6
1950-80: 0.2 -7.5 0.7 -1.6

Fuertes: Balances de la empresa; Formulario 10-K de la US Securities ‘and Exchange Commissicn; ¥ Moody's Industrial Manual.

*/ Deflsctado por el fndice de precios al por mayor de los EE.U.
&f 1968-197h.



Cuadro 20

COLOMBIA: ASPECTOS DEL MERCADO PCR ALGUROS PRODUCTOS ALIMENTICIOS, 1958-1980
{Millones de pesos y porcentaje)

Lot

PRODUCCION IMPORTACION EXPORTACION

Afio Valores Copstantes Valores % Valores
corrientes (_lgTO) corrientes produccidn corrientes produccifn

1. Leche en polve {0L-02.02.99)
1958 37.8 116.0
1964 n.d. o.d. n.d. n.d, .
1968 209.1 239.5 - - -
1972 L4204 318.5 .. - -
1974 T09.9 306.1 3.9 - -
1976 1 0945 309.0 20.5 o.b
1978 1 837.4 348.1 22.4 - -
1979 2 912,% k31,5 3.7 - -
1980 3 645,0 435.0 23.7 - -
2. Café soluble (21.02,01.01)
1958 8o 24,5 -
1964 n.d. n.d. e.d. .
1568 47.3 54,2 -
1g72 86.3 65.4 -
1974 501.0 218.1 -
1976 Lg1.1 135.8 -
1978 668.5 126.6 -
1979 993.L k7.2 -
1980 1 183.2 1k1.2 -
3. Galletas, ete. (19.08.00.00)
1956 12,5 38.3 n.d.
1964 n.d. n.d, n.d,
1968 190.3 218.0 ves
1972 391,9 296.,9 aes
197k 375.5 163.5 0.7
1976 1 237.b4 349.h ves
1978 2 393.6 453,14 0.2
1979 3 326,7 4oa.9 ¢.1
1980 } 818.3 575.0 0.2

Fuente: DANE, Industria manufacturera, Bogotf, verios afios; y DANE, Anuario de comercio exterior, Bogoth, varios afios,
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Fuerntes:

COLOMBTIA:

Cueadro 21

PROTECCION ARANCELARIA NOMINAL PARA LOS PRINCIPALES PRODUCTCS DEL GRUPO NESTLE, 1950-1980

(44 valorem y depfsito = porcentaje; especffico = pesos/kg)

Fecha
C_leI!. . 1950 1959 1970 1980
inicie
Ttenm de 1la Ad Ad Ad Ad
produc— valorem  Especfficos valorem  Espec{ficos valorem DepSsito valorem
cifn (Deeresto 2218) {Decreto 1345)
1. Productos principales
Leche en polvo 1945 25 1,00 50 2.00 af 60 130 13 bf
Leche caondensade n.a. 25 1,00 50 2.00 af 60 130 20 »f
Leche para lactantes n.d. 25 1.00 50 2.00 af 60 130 -
Café soluble 1965 50 1.60 50 6.00 a/ 170 130 30 b/
Galletas 19k9 3G 2.00 100 10.00 a/ 150 130 -
Jugos de fruta 1949 25 0.70 100 15,00 g/ 150 130 -
Fruta en conserve 1949 25 2,00 50 3.00 &f ho 130 -
Preductos de choecolate 1549 25 3.00 100 10,00 2/ 150 130 -

Colombia, Ministerio
Colombia, Arancel de

de Haclends y Crédito Publico, Arancel de Acuanas (Decreto 2210 de 1950}, Edicidn oficials;

Adusnas (Decreto 1345 de 195¢), Librerfs Voluntad Ltda. Bogotf, 1959;

Colombia, Arancel de

Adusnas , 1970 y 1980, Bogotd, s.f.

a/ Prohibvicidn de importacidn.

b/ Licencia previa.
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Cuedro 22

COLOMBIA: PERFIL DE CIERTOS ELEMENTOS DE L& INDUSTRIA ALIMENTICIA, 1958, 1968, 197k, 1978 y 1980

{Miles de toneladas y millones de pesos}

1958 1968
Item
Cantidad Valor z Cantidad Valor %

1. Leche en polvo{Incl. 4.2 37.8 53.3 8.0 209.1 Lo,9

lactantes) a/
2. Café soluble b/ 0.3 8.0 1.2 0.7 47.3 9.2
3. Fruta en conmserva ¢/ 0.3 1.2 1.7 0.7 7.8 1.5
b. Jugo de fruta 4/ 1.0 3.9 5.5 3.0 25,2 U]
5. Confites con 1.0 T.4 10,5 1,8 31.8 6.2

chocolate e/
6. Galletas, etc. 1/ 3.2 12.5 17.7 19.9 190.3 37.2
Subtotal 70.8 10.0 511.5% 10.0
Total ISIC 3112,3113,3117, 616.9 (11.5) 2 573.6 (19.9)

3119

{Cont.

.
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(Cuadro 22, conclusitn)

Lten 1974 1878 1680
Cantidad Valor Z Cantidad Valor 4 Cantidad Valor 2

1. Leche en polve (Inel.

lactantes) a/ 15.0 T09.9  37.6 15.4 18371.% 3.8 22.6 3 645.0 340
2. Café soluble b/ 13.8 50%.0 26.5 3.6 668.5 11.6 3.9 1 183.2 11.0
3. Fruta en conserva cf 4.6 gk.3 5.0 k.3 209.8 3.6 1.9 153.1 1.4
4. Jugo de frute &/ 5.7 T8.9 L.2 11.2 330.8 5.7 7.1 363.2 3.4
5. Confites con

chocolate e/ 2.8 125.8 €.8 3.1 345.4 6.0 35.5 558.6 5.2
6. Galletas, etc. T/ 23.3 375.5 19.9 k1.5 2 392.6 hi.n 48.5 L B1B.3 hh.g
Subtotal 1 888.y 10.0 S 785.5 10.0 10 Te2l.k 100.0
Totai ISIC 3112,3113,3117, 8 039,9 (23.5) 22 269.4  (26.0)} 38 B77.%  (27.6)

3119

Puentes: DANE, Industria manufacturera, Bogotd, varios afics.

a/ Productores
b/ Productores
¢/ Productores
4/ Productores
e/ Productores
£/ Productores

principales:
principales:
principales:
principales:
principales:
principales:

CICOLAC (Nestl2),

INPA {Nestlé€) y Colcafe,
Conservas California, U6% {Nestié), Frugal, Respin y La Constancia.
California (Westl£), La Rosa (Nestié), Tnd. Nacional de Conservas e Ind. Frugal
La Ross (Nestl1€) 20% y Cia. Nacional de Chocolates,
La Rosa (Nestlé) e Ind. Noel S.A.
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Cuadro 23
NESTLE S.A.: INDICADORES DEL TAMANO Y CRECIMIENTO, 1950-1980

(Millones de dblares estadounidenses y porcentaje)

Ventas Ingresos netos Activos toteles Ocupacifn total

Afio Valores Constantes Tasa Valores Constantes Tasa  Velores Constantes Tasa Mjjes de Tasa de
Corrientes  (1970)*/ Crec. Corrientes {1970} ¥/ Crec. Corrientes {1§70)*/ Crec. Empleados crecimiento

Ll

1950 n.d. n.d. - 10.0 16.0 - 97.3 155.7 - n.d. n.d.
1669 n.d. n.d. - 20.8 2k, 2 k.2 161.7 187.8 1.9 6.9 -

1965 n.d. n.d. - 27.9 33.1 6.7 357.3 423.8  17.7 n.d. n.d.
1568 1 938.7 2 0B6.9 - g2.6 09.7 LL.b 1568.0 1687.9 58.5 50

1970 n.d. r.d.  n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. 91 3.5
1971 5 603.2 3 864.2 10.8 n.d. n.d, n.d. 5 105.9 3 521.3 13.0 n.d. n.d.
1980 1% 608.8 8 995.6 15,1 40T.6 250.9 1.5 10 225.1 6 296.2 10.2 153 k.2
1950-68; n.d. 10.5 1h.2 3.5 a/
1968-80: 12.9 8.0 11.6 4.4
1950-80: n.d. 9.6 13.1 4.1 b/

Fuentes: Ealances de la empresa; Formulario 10-K de la US Securities and Exchange Commission; y Moody's Industrial Manuzl.

:/ Deflactado por el fndice de precios al por mayor de los EE.UU.
af 1960-19665.
b/ 1960-1980,
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Cuadro 24

COLOMBIA: ASPECTOS DEL MERCADO DE FRODUCTOS DE VIDRIO

(Millones de pescs y porcentaje)

FPRODUCCION IMPORTACION EXPORTACION

Afic Valores Constantes Valores 7 Valores
corrientes _(1970) corrientes produccidn corrientes produccifn

1. Botellas, ete. (70.10)
1950 n.d. n.d. 2.4 n.d. - -
1958 24,0 75.0 1.2 L6 - -
1664 n.d. . mn.d. 1.5 n.d. 0.3 n.d.
1968 139.6 160,5 1.3 0.9 17.0 12,4
1972 351.2 266.1 1.9 0.5 k3,2 12.3
1974 665.6 289.4 T.8 1.1 86,4 13,0
1976 1 239.2 350.0 12,6 1,0 217.7 17.6
1978 2 329,1 iy, 2 29.9 1.3 92.8 k.o
1979 3 660.3 5h2,3 k3.g 1.2 256.6 T.0
1980 3 755.2 g, 2 59.2 1.5 204, 1 7.8
2. Vidrio planc (70.05}
1950 T - - 3.0 - - -
1958 - - - - - -
1964 n.d. n.d, - - 1.9 n.d.
1968 75.0 86.2 0.6 0.8 16.1 21.5
1972 141.0 106.8 3.0 2.1 22,49 16.2
1974 180.3 78.4 4,2 2.3 35.5 19.7
1976 k7.9 70.0 1.5 0.6 Lkg.9 20,1
1978 607.1 115.0 0.1 67.7T 11,2
1579 T68.7 113.9 0.1 126.2 16.%
1980 916.1 109.3 20,k 2.2 218.7 23.9
Fuyentes: DANE, Industris manufacturera, Bogotd, varios afios; y DANE, Anuaric de comercio exterior, Bogotd, verios afios.

n.d.

no hay datos.
mencs de 0.1.
Cero.
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Cuadro 25
COLOMBIA: PROTECCION ARANCELARTA NOMINAL PARA PRODUCTOS DE VIDRIO Y
SUS PRINCIPALES INSUMOS, 1950-1980

(Ad velorem y depSsito = porcentaje; especffico = pesos/kg)

Fecha 1950 1959 1970 1980

del
inicile
Teem de la Ad Especificos Especifico Aa Depdsito Ad
produc—~ valorem 7 valorem pecilicos valorem posi valorem
cidn (Decreto 2218) (Vecreto 1345)
1. Produectos principales
a) Botelles, ete. 1939 25 0,20 30 0.20 80 120 20
b) Vidrio plano 1961 10 0.05 20 0.20 80 120 30
¢) CObras surtidas n.d. ho 2.50 80 10.00 a/ 200 120 30
2. Insumos principales
a) Carbonato de sodio 1953 8 0.03 30 0.10 b/ 20 120 20 8/
b) Desperdicios n.d. 18

Fuentes: Colombia, Ministerio de Hacienda y Crédito Pblico, Arencel de Adusnas{Decreto 2218 de 1950). Edicidn
oficial; Colombia, Arancel de Adusnas (Decretec 13&5 de 1959), Librerfa Voluntad Ltda. Bogotd, 1959;
Colombia, Arancel de Aduanas, 1970 y 1980, Bogotd, s.f.

a/ ILicencia previa.

E] Prohibicifn de importacifn . i
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Cuadro 26

COLOMBIA: PERFIL DE ELEMENTOS DE 1A INDUSTRIA DE VIDRIO
1958,1968,19T4,1978 y 1980

{Millones de pesos)

1958 1968
Ttem
Cantidad Valor % Cantidad Valor J

Botellas a/ millones

- chicas (per‘f‘ume, ete. ) La.o 5.1 22,1 hy. ki 10.6 5.1
- no alcohBlicas, beh. 8.5 2.4 10.4 56.4 30.7 1k,1
- menos de 1 litro 78.8 15.0 I 201.8 o1.1 kz.6
- 1 8 més litros - - - 8.6 6.5 3.0
Vidrio plane a/

nillones m2 - 0.6 2.6 k.3 5.0 35,1
Subtotal 23.1 100.0 213.9 100.0
Total CIIU 362 53.0 (3.6} 352,1 (60.7)

{Cont. Cuadro 26)



(Cuadro 26, conclusitn)

197k 1978 1960
Item
Cantidad Valor Z Cantided Valor 4 Cantidad Valor 4

Botellas a/ millones

- chicas (perfume, etc.) 319.5 200.3  23.7 258.2 429.1  1h.9 402.% 1 263.9 27.1
- no alcohdlicas, beb. 186.1 95.9  11.3 154.8 390.9 13.6 118.7 Lok .5 10.6
- menos de 1 litrao 257.0 233.9  27.5 394,9 1 027.2  35.7 36h, T 1 525.1 32.6
- 1 0 mas litros 98.8 136.6 16.1 106.8 490.8  17.0 51.9 b12.2 10.1
Vidrio plano a/

milicnes m? 4.8 180.3 21.3 6.0 sha.7 18.8 6.0 916.1  19.6
Subtotal 846.0 100,0 2 880.7 100.0 L 671.8 100,0
Total CITU 362 1 303.0 (64.9) b 397.2 (65.5) T bTh.2 62.5

Fuentes: DANE, Industria

manufacturera, Bogotd, varios afios.

&/ Productor principel:

602

Cristalerfa Peldar/Vidrio planc.
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Cuadlro 27

OWENS ILLINOIS INC.: INDICADORES DEL TAMARO Y CRECIMIENTO, 1950-1980
(Millones de dblares estadounidenses y porcentaje}

Ventas Ingresos netos Actives totales Ocupacidn total

Afio Valores Constantes Tasa Valores Constantes Tasa  Vealores Constantes Tasa Mijes 4 Tasa de
Corrientes (1970)%*/ Crec. Corrientes (1970) */ Crec. Corrientes {1970)%/ Crec. Empleados crecimiento

1550 282,9 381.3 - 24,3 2.7 - 193.7 261.1 - 23 -

1969 561.0 651.6 5.5 52.2 60,6 6.4 491.9 571.3 8.1 34 4.0
1965 825.8 943.8 g7 67.2 76.8 4.9 698.7 798.5 6.9 53 9.3
1968 1 152.2 1 240.3 9.5 55.1 59.3 9.3 1 161.8 1 250.6 16.1 61 5.8
1970 1 hoz.k Ih02.4 g3 53.2 53.2 5.3 1 318,3 1 318.3 2.7 €5 3.2
197y 2 1164 1 459.6 1.0 83.5 57.6 2.0 1845.3 1 272.6 —0.9 68 1.1
1980 3 905.T 160k.6 1.6 9.k 614 1.1 3 066.0 1 259.7 -0.2 59 -2.3
1950-68: 6.8 3.4 9.1 5.6
1968-80: 2,2 0.3 0.1 -1.7
1950-80: h.g 2.1 5.4 3.2

Fuentes: Balances de la empresa; Formulario 10-K de la US Securities and Exchange Cormission; y Meody's Industirisl Menual.

xf Deflactado por el indice de precios al por mayor de los EE,UU,



Cusdro 28
COLOMBIA: LAS FRINCIPALES EMPRESAS EXTRANJERAS DEL SECTOR MANUFACTURERO, 1968, SU TRAYECTORIA
HASTA 1882 Y SU CONTEXTC TRANSNACIONAL

(Millones de dflares estadounidenses)
1968 197h 1982
x/ b/ b/
Rank Yentas Rank Ventas Rank ventas Activos
Emprese norteamericene g/
Centairer/Marcor/Mobil ¢/ n.d. LEz,1 T %/ 4 677.5 k! 59 946,00 36 439.0
W.R. Grace 45 1738.4 bi 3 b12,3 S50 6 127.6 4 915,7
International Paper sk 1 561.8 56 3 042.2 91 L 015.2 5 s66.2
Exxon 2 14 091.3 1 42 061.3 1 o7 172.5 62 288.6
Celanese 75 1 255.8 101 i 928.0 126 3 062.0 2 862.0
Uniroyal 60 1 Lbag.2 81 2 300.5 186 1 967.2 1 380.9
B.F. Goodrich -] 1139.7 96 1 979.8 128 3 005.3 2 371.0
Goodyear 22 2925.7T 23 5 256.3 37 8 6B8.7 5 193.5
Owena Illinoie a1 1152.2 87 2 116.4 107 3552.9 2 995.8
Nestlé 15 a/ 1938.7 224/ 5 603.2 254/ 12 610.7 9 hh3i.é
Bupresas Bompr. % Capital
Todes e/ extrand.f/ Ventes  Rank Ventas Todas e/extr.f/ Ventas Activos ___extranjero
- — 1968  297h 1082
Empresa colonbiansa
CertSn de Colombie 7 1 3.4 L 2 166.6 105.7 66,0 6£6.0 66,0
Propal 10 L 13.3 3.9 1b 6 99.0 90.6 100 100 100
Intercol 8 2 43.2 h/ n/ 63.9 351.3 100 100 100
Abocol 15 8 no hey 35.0 &5 - 33.8 29.3 53.0 53.0 -
Clelanese 9 3 datos  48.% 96_/ 25 38.8 63.3 83.0 56.0 0.3
Unirayal Croydon/Prensl g/ 11 5 1k.9 6.0 19¥/ 23 i/ Bo.8 98.2 984 I/
Icollantas 16 g 27.0 20 11 7.1 82.5 98.9 T1.0
Goodyear 19 10 38.6 16 8 8k.1 100 . 100 100
Cristeierfa Peldsr 13 7 16.3 26,8 18 10 79.4 53.6 B5.9 61.8 57.5
Inpa 12 [3 38.2 15 7 87.4 66.7 100 100 100

(Cont. Cuaaro 28)

(S ¥4

7° lugar de empresas comercializadoras (no industriales) norteamericanss.
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(Cuadro 28, conc_lu.si'c':n )

VERTAS VERTAS YENTAS ACFIVOS

3, 2 como % de 1

Cartén: Container /Marcor/Mobil
Fropal: W.R. Grace {(50%) 0.8
Propal: Int. Paper (50%} 0.9
Intersol: Exxon

Abocel: Exxen

Celanese: {elanese

Uniroyal Croydeon: Uniroyael 1,0 1,0
Icollantas: B,F,Geodrich

foodyear: Goodyesr

Cristal Peldar: Owens I1l. 0.9 0.8
Inpa: Nestlé

SO OoOH
. [ g
H®&NMNO
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Fuentes: Datos entregados por las empresas colombianas, las fuentes del Cuadro 12 y Fortune .

af Con la excepcifn de Nestl® S.A., Bmpresa Suiza, g/ En el afio 1980 Uniroyal Croydon se Qividi en dos eppresss

b/ Empresas manufactureras estmdounidenses, por ventas. Croydor S5.A, y Promal 2,A.

&/ Container fue comprado por Marcor Inc. que a su vez fue comprado por Mobil. h/ Exxon ye habfa vendido sus mcciones e Abocol ¥ su refinerfs

d/ Rank dentro de los 500 mayores fuera de los EE.UU. que pertenecid a Intercol.

e/ Todas las empresas manufactureras, i/ SBumendo lss posiciones de Croydon y Promal,

I/ Empresas extran)eras del sector manufmeturers, 1/ Uniroysl controld en 1982, 100 % del capital de Croydon
5.A. y g% de Pronal,

k/ 8in considerar el nivel de participacidn del capital ex—
tranjerc en el capital social de la empresa.

1/ Tomando er cuenta la participacifn del cepital extranjero
en el capital social de la empresa.



Publicaciones de la
CEPAL

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE
Casilla 179-D Santiago de Chile

PUBLICACIONES PERIODICAS
Revista de 'a CEPAL

La Ravista se inicid en 1976 como parte def Programa de Publicaciones de fa Comisidn Econdmica
para América Latina y ef Caribe, con el propdsite de contribuir af examen dg fos problemas del
desarrolie sacigecendmice de Ia regidn. Las opiniones expresadas en los articulos firmados, incluidas
fas colsboraciones de los funcignarios de la Secretaria, son las de los autores y, por o tanto, no
reflefan necesarismente los pumtos de viste de le Organizacidn,

la Ravista de ls CEPAL se publica en espaiiol e ingids tres veces por afio,

Los precias de subscripeidn anual vigentes para 1386 son de US$ 18 para Ia versidn en gspafioly de
US$ 18 para la versidn en inglés. El precio por sjemplar suelto es de US$ 6 para ambas versiones,

Estudio Econdmico de Economic Survey of Latin
América Latina y sl Caribe Amarica and the Caribbean
1880, 664 pp. 1986, 628 pp.
1981, 863 pp. 1981, 837 pp.
1982 vol | 693 pp. 1382, vol | 658 pp.
1882 vol f 199 pp. 1982 vol # 186 pp.
1983, vof | 684 pp. 1983, vol | 630 pp.
1983 vol i 179 pp. 1983 vol #1865 pp.
1984, vol | 702 pp. 1364, voi | 685 pp.
1984, vol it (en prensa) 1984 vol fi 218

{Tambidn hay ejemplares de afios anterigras)
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Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe/
Stetistical Yearbook lor Latin Amarica and the Caribbean (bilingiis)

1988 617 pp. 1984, 765 pp.
15881, 127 pp. 1385, 795 pp.
1983 (correspondiente a 1982/1983) 749 pp.

{Tembién hay ejemplares de afios anteripres)
Libros dela CEPAL

Manusi de proyectos de desarrolle econdmico, 1958, 5° ed. 1980, 264 pp.
Manual on gconomic development projects, 1958, 2nd. ed. 1972, 242 pp.
América Latina en el umbral de lps aiios ochenta, 1979, 2° ed. 1980, 203 pp.
Agus, desarrollo y media ambiente en Aménca Latina, 1980, 443 pp.

Los bancas transnacionsies y ef financiamiento externo de América Letina. Ls experiencia del Peri.
1965-1976, par Robert Deviin, 1980, 265 pp.

Transnational banks and the externsl finsnce of Latin Americs: the experience of Pery 1985,
342 pp.

2S¢ puede superar i8 pobreza? Realidad y perspectivas en América Latins, 1980, 286 pp.

La dimensién ambiental gn los estilos de desarrolle de América Latina, por Osvaldo Sunkel, 1981,

2° ed. 1984, 136 pp.

gllza;ien and development: guidelines for programme and project planning, 1982, 3rd. ed. 1984,
pp-

La mujer y ef deserrolio: guia para la planificacidn de programas y proyectos, 1984, 115 pp.

Africa y América Latina: perspectivas de 13 cooperacién interregional. 1983, 286 pp.

Sobrevivencia campesina en ecosistemas de sftura, vols. | y Il, 1983, 720 pp.

La mujer en el sector popular urbano. Américs Lating y el Caribe, 1984, 349 pp.

Avances en la interprotacion ambiental del dessrrolio agricels de América Latina, 1385, 236 pp.

E! decenio de la mujer en ef escenarip latinoamericang. 1985, 222 pp.

SERIES MONOGRAFICAS
Cuadernos de laCEP AL

1 América Latina: el nueva escenario regional y mundial/Latin America: the mew regions! and
warld setting, (bilingiie), 1975, 2° ed. 1985, 103 pp.

Las evoluciones regionales de la estrategia internacional def desarrolio, 1975, 2° ed. 1984,
73 pp. '
Regional appraisals of the international develspment strategy, 1975, 2nd. ed. 1985, 92 pp.
Desarrolle humano, cambio socialy crecimienta en América Latina, 1975, 2% ed. 1984, 103 pp.
Relaciones comerciales, crisis monetaria e integracion econdmica en América Latina, 1975,
85 pp.

Sintesis de la segunda evaluacidn regional de la estrategia internacionsl def desarraflo, 1975,
72 pp.
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8 Dinero de valor constante. Concepta, problemas y experiencias, por Jorge Rose, 1975, 2° ed.
1984, 43 pp.
1 La coyunturs internacional y ef sector externp. 1975, 2° ed. 1983, 117 pp.
8 Lag industrishizacidn latinoamericana en los afies setents, 1975, 2° ed. 1984, 116 pp.
9 Daos estudios sabre inflacidn 1972-1874. La infiacidn en los paises centrales. América Lating y
la inflacidn importads, 1975, 2° ed. 1984, 57 pp.
10 Reactivacicn del mercado comin centroamericana, 1976, 2° ed. 1984, 149 pp.
11 integracicn y cooperacidn entre paises en desarrolio en ef émbito agricela, por Germanico
Salgado, 1976, 2° ed. 1985, 62 pp.
12 Temas def nueve orden econdmics internacions, 1976, 2° ed. 1984, 85 pp.
13 Entorno 8 las ideas de fa CEPAL: desarrolle, industrielizacidn y comercio exterigr, 1977, 2° ad.
1985, 64 pp.
14 Entorno & las ideas de Ia CEPAL: problemas de ls industrializacidn an América Latine, 1971, 2°
ed. 1984, 46 pp.
18 Los recursos hidrdulicos de América Latina, Informe regional, 1977, 2% ed. 1984, 75 pp.
15 The water resources of Latin Ameriva. Regions! report, 1977, 2nd. ed. 1985, S0 pp.
16 Dessrrollo y combio sociel en Américe Lating, 1977, 2” ed. 1984, 59 pp.
17 Estrategia internacional de desarrolle y establecimiento de un nueve orden econdmico interna-
cional, 1977, 3° ed. 1984, 61 pp.
17 International development strategy and sstablishment. of & new international economic order,
1977, 3rd. ed. 1985, 70 pp.
18 Raices histéricas de las estructuras distributives de América Latina, por A. di Filippo, 1977,
2% =d. 1983, 67 pp.
19 Dos estudios sobre endeudsmiento externg, por C. Massad y R. Zahler, 1977, 2° ed. 1986,
12 pp.
20 Tendencias y proyecciones a largo plaze del desarrollo econdmico de América Latina, 1978, 3°
ed. 1985, 144 pp.
21 25 aflas en la agricultura de América Latina: rasgos principales 1950-1875, 1978, 2 ed. 1983,
128 pp.
22 WNotas sobre Ia familia come unidad socigecondmics, por Carlos A. Borsotti, 1978, 2° ed. 1984,
60 pp.
23 la organizacidn de la infarmacidn para 13 evaluacion del desarrofla. por Juan Sourrouille, 1978,
2° ed. 1984, 66 pp.
24 Comabilidad nacional & precios constantes en América Latina, 1978, 2° ed. 1983, 69 pp.
25 fovador: desafios y logras de f# politica econdmica en Ia fase de expansitn petrolera, 1979,
27 ed. 1984, 158 pp.
26 laos transformaciones rurales en Aménice Latina: jDesarrollo social o marginacidn?, 1979,
2% gd. 1984, 165 pp.
21 la dimensidn de la pobrezs en América Latina, por Dscar Altimir, 1979, 2° ed. 1983, 95 pp.
28  Organizacidn institucipnal para el control y manejo de la devda externs — El caso chifeno, por
Rodolfo Hoftman, 1979, 41 pp.
29 12 politica menetaria y ef sjuste de la balanza de pagos: tres estudios, 1979, 2° ed. 1984,
67 pp.
28  Manetary policy and balence of payments adjustment: three studies, 1979, 60 pp.
30 Américalatina: fas evaluaciones regienales de la estrategia internacional del desarrollo en los
afigs setenta, 1979, 2° ed. 1982, 243 pp.
31 Educacidn, imégenes y estilos de desarrofio, por G. Rama, 1979, 2° ed. 1982, 77 pp.
32 Movimigntos internacionales de capitalss, por R. H. Arriazu, 1979, 2° ed. 1984, 90 pp.
33 Informe sobre las inversiones direftas extranjerss en América Latins, por A, E. Calcagno, 1980,
2% ed. 1982, 114 pp.
34 [las Huctusciones de Ia industria manufacturera argentina, 1950-1978. por 0. Heymann, 1980,
2% ed. 1984, 234 pp.
35 Perspactivas de regjuste industrial- la Comunidsd Econdmica Europea y los paises en desarrg-
ffo, por B. Evers, 6. de Groot y W. Wagenmans, 1980, 2° ed. 1984, 69 pp.
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51
52

Un anélisis sobra fa posibitidad de evaluar la solvencia crediticia de los paises en deserrolfo, por
A. Saieh, 1980, 27 ed. 1984, 82 pp.

Hacia los censos Iatinoamericanos de los afios ochents, 1981, 152 pp.

Desarrofio regional argenting: la agricultura, por J. Martin, 1981, 2° ed. 1984, 118 pp.
Estratificacion y movilidad ecupacional en América Lating, por C. Filgueiray C. Geneletti, 1981,
2° ed. 1985, 172 pp.

Programa de accion regional pars Américe Latina en los afios ochenta, 1981, 27 ed. 1984,
£9 pp.

Ragional programme of action for Latin America in the 1980s, 1981, 2nd. ed. 1984, 66 pp.
El desarrollo de América Latina y sus repertusiones en la educacidn. Alfabetismo y escolaridad
bésice, 1982, 254 pp.
América Latina y la economia mundial del café. 1982, 104 pp,
Ef ciclo ganaders y la econemia argentina, 1983, 168 pp.

Las encuestas de hagares en América Latina, 1983, 130 pp.

Las cuentas nacionsles en América Latina y ef Caribe, 1983, 109 pp.

National accounts in Latin America and the Caribbean, 1983, 37 pp.

Demanda de eguipos para generacidn, transmisidn y transformacidn effctrica en Amdncs
Latina, 1983, 201 pp.

L8 sconomia de América Latina en 1982: evolugidn genersl, poiltica cambiaris y ranegociacidn
de /a deudae axterna, 1984, 113 pp.

Politicas de sjuste y renegociacidn de la deuda externs en Américe Lating, 1984, 112 pp.
La economia de Aménca Lating y el Cariba en 1883: evolucion general, crisis y procesos de
ajusts, 1985, 106 pp.

The economy of Latin America and the Caribhean in 1983 main trends, the impsct of the erisis
and the adjustment processes, 1985, 104 pp.

La CEPAL, encarnacidn dg una ssperanza de América Latina, por Herndn Santa Cruz, 1985,
84 pp.

Hacig nuevas modalidades de cooperacidn econdmica entre América Latina y el Japdn, 1886,
240 pp.
Los conceptos bdsicos del transporte maritimo y fa situscidn de fa actividad en Aménca Lating,
1986, 112 pp.

Canads and the foreign firm, D. Pollock, 1976, 43 pp.

United Stetes — Latin American Trade and Financial Relations: Some Folicy Recommends-
tions, S. Weintraub, 1977, 44 pp.

Energy in Latin America: The Historical Record, J. Mullen, 1978, 66 pp.

The Econamic Relations of Latin America with Europe, 1980, 2nd. ed. 1983, 156 pp.

Cuadernos Estadisticos dela CEP AL
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América latina: relacidn de precios del intercambip, 1978, 2° ed., 1984, 66 pp.
indicadores del desarrolio econdmico y social en América Latina, 1976, 2% od. 1984, 179 pp.
Series histéricas del cracimiento de América Lating, 1978, 27 ed. 1984, 206 pp.
Estadisticas sobre I estructura del 9asto e consume de fos hagares segiin finslidad del gasto,
por grupos  de ingreso, 1978, 110 pp. {Agotado, reemplazado por N2 8)

Ef balance de pagos de América Latins, 1850-1977, 1979, 2° ed. 1984, 164 pp.
Distribucidn regional del producty interno bruto sectorigl en los paises de América Latina,
1981, 2° ed. 1985, 68 pp.

Tablas de insumg-producto en América Latins, 1983, 383 pp.

Estructura del gasto de consumo. de fos hopares segun finalidad del gasto, par grupes de
ingreso, 1984, 146 pp.

Origen y destine del comercia exterior de los paisas de la Asociacion Latinoamericans de
Integracidn y del Mercade Comin Centromericens. 1985, 546 pp.

América Latina: Balance da pagos 1950-1884, 1986, 357 pp.

£l camerciy exterigr de bisnas de capitel en Amdrica Latine, 1986, 288 pp.
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Estudios ¢ Informes de ls CEPAL

—y

Nicarague: ef impacte de la mutacidn pofitica, 1981, 2° ed. 1982, 126 pp.
2 Peri 1968-1377: ia politics aconbmice en un proceso de cambio globsl 1981, 2° ed. 1982,
166 pp.
3 laindustrislizacidn de América Latina y la cooperacidn internacionsl, 1981, 170 pp. (Agotado,
no serd reimpreso.)
Estifos de desarroilo, modernizacion y medio smbisnts er la agricultura latinosmericana, 1981,
4% ed. 1984, 130 pp.
Ef desarrofio da América Latina en Jos ahes gchents, 1981, 2° ed. 1982, 153 pp.
Latin Americen davelopment in the 1980s, 1981, 2nd. ed. 1982, 134 pp.
Proyscciones dsl desarrollp latinosmericano en los afios ochents, 1981, 3° ed. 1985, 98 pp.
Latin American development projections for the 19805, 1982, 2nd. ed. 1983, 89 pp.
Las relaciones scondmicas externas de Américalstina en /gs afios ochents, 1981, 2° ed. 1982,
180 pp.
Integracidn y cooperecidn regionsles en los sfios ochents, 1982, 2° ed. 1982, 174 pp.
Estrategias de deserrofle sectorial pera los afios ochenta: industria y agricufturs, 1981, 2° ed.
1985, 100 pp.
10 Dindmica del subempleg en América Lating, PREALL, 1981, 27 ed. 1985, 101 pp.
11 Estitos de desarrollo de la industria manufacturera y medio ambiente en América Latina, 1982,
2% ed. 1984, 178 pp.
12 Relscianes scondmicas de Amérnica Latina con los palsas miembros del “Consejg de Asistencia
Mutus Econdmica”, 1982, 154 pp.
13 Campasinade y desarrolle agricola en Bolivia, 1982, 175 pp.
14 £l sector axterne: indicadores y andlisis de sus fluctuaciones. £/ caso srgenting, 1982, 2° ed.
1885, 216 pp.
15  Ingeniaria y consuftoria en Brasil y el Grupo Anding, 1982, 320 pp.
16 Cinco estudios sobre la situacidn de la mujer en América Latina, 1982, 2° ed. 1985, 178 pp.
16 Five studies on the situstion of women in Latin America, 1983, 2nd. ed. 1984, 188 pp.
17 Cuentas nacionsles y producto materisl en América Lating, 1982, 129 pp.
1B £ finencismienty de las exportaciones en América Latina, 1983, 212 pp.
19 Medicidn del empleo y de fus ingresos ruraies, 1982, 2° ed. 1983, 173 pp.
19 Measurement of employment and income in ruref sress, 1983, 184 pp.
20 Ffectos macroecondmicos de cambios en las barreras 8l comercie y 8l movimiento de capitales:
un modele de simufecidn, 1982, 79 pp.
21 Ls empresa pdblica en la economia: la experiencia. srgentina, 1982, 2° ed. 1985, 134 pp.
22 las empresas transnacipnales en la economis de Chile, 1974-1980, 1983, 178 pp.
23 La gestidn y I3 informética en fas empresas ferroviarias de Américe Latina y Fspafia, 1983,
195 pp.
24  Establecimients de empresas e reparacidn y mantenimiento de contenedorss en Américs
Latina y of Caribs, 1983, 314 pp.
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