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Introduccidn

Kl presente estudio responde al pedido del Centro de las Naciones Unidas sobre
Fupresas Transnacionales (CET) de que las Unidades Conjuntas en las distintas

regiones cooperen con sus contribuciones a la elaboracidn del Cuarto
Reconocimiento de las Empresas Transnacionales en el Desarrollo Mundisl, por

publicarse al inieio del affo 1988, Al mismo tiempo el CET sugiri que estas
contribucicnes se orienten hacia el anﬁlisis de las tendencias particulares de
1a inversién extranjera directa scumilasda y sﬁé flujos; cambios en el marco de
las polfiticas frente a la inversidn extranjera directa y lss empresas transna-
cionales; el papel de las empresas transnacionales en las ecqnomias regionales
¥, en el casc particular de Amé&rica Latina, al fendmeno emergente de la
inversidn extranjlera directe propis de los pafses de la regidn.

De acuerdo con esta orientacidn, en la primera parte.del trabajo se
analizan las principales tendencias de la inveréiGn extranjerse directa en la
primera mitad de los afios 1980 destacando su carécter procfclico en el marco
de la particular agudizacidn de la crisis econfmica y financiera en
América Latina y tratando de identificar sus efectos diferenciados para los
distintos pafses de la regidn y los sectores econdmicos. Pn el mismo marco de
este situacidn regionsl y de sﬁ entorne externo se caracterizan, en la
parte II del estudic, los cambios recientes en las politicas frente a la
inversidn extranjera directa y las empresas transnacionales tomando como base
las situaciones heterogéneas de los principaleé pafses receptores de la
inversidn extranjera directa (Argentina, Brasil vy México) y de los paises del
frea andina {incluyendo Chile). En este filtimo tema, complejo .y con cambios de
orientaciones diffcilmente predecibles, se intenta s5lo una primera aproximacidn
al reconocimiento de los factores subyacentes y efectos posibles de polfiticas
determinadas. En la tercera parte del eétudio se examina el papel de la banca
transnacional en el endeudamiento y la crisis financiera de América Latina ¥y sus
vinculaciones con los otros actoreé principales del proceso.

Finalmente, en las parte IV y V del estudio se trata de contribuir al
reconocimiento de algunos aspectos importantes de la participacidn de las

empresas transnacionales en el desarrollo de las economfas latinoamericanas.



En primer lugar y, otra vez en el marco del comportamiento prociclico de la
inversién extranjera directa, se analiza el aporte externo de las empresas
transnacionales al shorro regional, via reinversién de las utilidades, capital
accionario y el saldo neto del crédito/amortizacidn de la deuda de las filiales
extranjeras frente a sus casas matrices en el pafs del origen de la inversidn
extranlera directa. No obstante que eéte capftulo tiene una cobertura regional
relativamente amplia (al menos en cuanto & las empresas transnacionales estado-
unidenses), los otros temas relacionados .con el desarrollo regional se apoyan
mayormente en los distintos estudios monograficos realizados en la Unidad Conjunta
CEPAL/CET sobre Bmpresas Transnacionales y por algunas otras instituciones y
autores de la regifn.l/ Dada esta representatividad parcial su andlisis debe
interpretarse sélo como aproximaciones preliminares e hipbtesis tentativas que

conforman el cuadro mis amplio del reconocimiento de las empresas transnacionales

en el desarrollo mundial, Por ello, es particularmente necesaria una interpretacién
cautelosa en el examen del aporte de las empresas transnacionales al balance del

comercio externo que tiene base en las experiencias de Argentina y Brasil
destacéindose €1 papel de las polfticaé'gubernamentales en el fomento de las
exportaciones y la sustitucién de importacioneé {capftulo IV.2).

En la parte final (V.) se mnalizan algunas modalidades de la inversién
extranjera directa tendientes a una mayor autonomia nacional (empresas mixtas en
Brasil y México, las inversicnes externas de empresas medianas y pequeiias v,
particularmente aquéllas proﬁenientes de los pafses latinoamericanos).2/
8e presentan también algunos casos relacionados con la promocién de los cuadros
nacionales y el papel de las empresas transnacionales en el empleo, la concentracidn
vy la diversificacién industrial.

Los anédlisis y evaluaciones contenidas en el presente estudic, se han
concentrado de manera mAs o menos sistemAtice en los aspectos sobresalientes del
comportamientos de las empresas transnacionales y de algunas polfticas guberna-
mentales en el marco particular de la criéis econfmica y financiera de
América Latina. Por ello, este ejercicic deberia interpretarse como uns base
inicial de una reevaluacidn més profunda, amplia y conceptual del papel de las
empresas transnacionales en el desarrollo regional. Esta reevaluaclén contribuirfa

tanto al enriquecimiento y. actualizacidn del pensamiento de la CEPAL sobre el tema,



como de base analitica y operaciongl para las distintas alternativas especIficas
de polfticas y tratos a la inversifn extranjera directa y a las empresas
transnacionales en el marco de los programas de desarrcllo de los goblerncs

latinoamericanos,



RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. Caracter prociclico de la inversidn extranjera directs en
el marce de la crigis

a)  Leos flulos de ls inversifn extraniers directa

En la primera mitad de este decenio, la declinacidn brusca de la inversién
extranjera directa formasba parte y, mis ain, agravaba la crisis econfmica y
financiers de Mmérica latina y el Caribe. Su descenso més promunciade se ha
producido en el perfodo de mayor contraccifn econfmica {del méximo histérico
de 5.3 miles de millones de dflares registrado en 1981 bajd a menos de la quinta
parte en 1983).3/ Asimismo, 1a leve.recuperacién que experimentd esta variasble
al fin del quinquenic correspondid con una cierta  recuperecién econfmica en la
regidn. De este modo, Amfrica Latine se ha visto afin més marginads de la
inversidn extranjera'directa mundial igual que en otros aspectos de.su insercién
en la economfa internacional.

La distribucidn de la inversidn extranjera directe entre los paises de la
regifn ha sido tambifn regresiva.. Los mhs afectados por su disminucidn y, hasta
descapitalizacifn, fueron los pafses que mostraron un mayor estancamiento
econfmico y eguda escasez de recursos externos (desde Argentins y México, hasta
los paises pequefios y relativamente menos desarrollados). Por el otro lado, las
declinantes inversidn extranjeras se concentraban en los paises de mercado més
dinémico, como Brasil y Colombia y, en los centros mundiales de servicios comerciales
y financieros, como Panamf (segundo.receptor de 1a inversién extranjera diregta,
después de Brasil) y algunos pafses del Caribe ("parafsos fiscales").

Entre los {iltimos, Antillas Holandesas, Bahamas y Bennudaé atrajeron el
grueso del capitael financiero de las empresas transnacionales prescindiendo
tanto de su aporte al desarrollo. industrigl camo de los respectivos ingresos
para sus arcas fiscales. Altamente Jucrativa pars las empresss transnacionales
de los Estados Unidos fue la intermediacidn de los créditos europeos, que
realizaban sus subsidisrias financieras en las Antillas Holandesas "reexportando"
este capital para cubrir las necesidades de financiamiento barato de las

empresas—sedes estadcunidenses.



El caso representative de las empresas transnacionales de los Estados Unidos
demuestra que la mayor caifde de la inversiSn directa afectS a la industria manufac-
turera y, particularmente, a los sectores de la produccidn quimice y metalmecénica.
Por el otro lado, resistieron mejor le crisis las inversiones en los sectores de
alimentos y actividadés extractivas y, en especial, en los serviclos financierocs
de las empresas transnacionales y, en menor medids, de los bancos transnacionales
{especislmente, en Panamf, Brasil y 1os ya destacados parafsos fiscales del
Caribe). '

La- importancia de los servicios pars los grandes inversionistas extranjeros
en la regién (planteada en el marco del GATT) quedS confirmada por la-orientacifn
preferencial de l6 gran-expansidn de la: inversifin extranjera-directs japonesa
hacia el transporte marf{timo, particularmente, en el centroc comercial de.Panamﬁ.

Finalmente, 1a leve recuperacidn del crecimiento econﬁmico de la regidn al
fin del quinguenio ccineidid con un aumento de la inversidn extranjera‘dirécta

en las actividades manufactureras.

b) La distribucién de las utilidades

La distribucidn de utilidades de las empresas. Lransnacionales ha 'sido

inequitative y contribuyb al agravamiento de la crisis financiera.de la regibn.

Por cierto, las utilidades y tasas de retorno de lgs subsidiarias extranleras

se vieron afectadas por la disminucién de la demands local. ILas tasas de

retorno, en el caso de las empresas transnacionales estadounidenses, disminmuyeron

de 13.9% en 1980 a 2.5% en 1983 recuperéndose a 8.7% en 1985. ILa ‘declinacidn:
desigual de las entrades de la inversiéh extranjera directa, caracterizada en el
punto anterior, se relacionaba, por un lado, con la baja rentasbilidad y, hasta
pérdidas, en los sectores metalmecénicos de la industria mamufactuera y, por el otro,
con el lucro extraordinario en los servicios financleros. Por ejemplo, en 1982, las
tasas de retorno de 10s bancos tfansnaeionales en la .regifn alcanzaron 19.1% y de
las financieras, 13.7% respondiendo las Giltimas, en 1984, por 9% de las ﬁtili-
dades totales de las empresas transnacionales estadecunidenses., Con el mismo
temperamento proc{clico, la rentabilidsd del capital financiero de las empresas
transnacionales se vio disminuida en correspondencia con la brusca cafds del
financiamiento externo de la regidn al fin del primer quinquenio de los afios

ochenta. Finalmente, las utilidades del capitel financiero en los tres paraisos
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fiscales del Caribe superaban, en 1984, 4.7 veces los ingresos totales de las
filiales estadounidenses en Amé&rica del Sur y Central. También fue muy lucre
tiva la inversién extranjera directa de las financieras en Panami.

Las menores utilidades de las filiales estadounidenses en la regidn no
afectaron los ingresos de sus casas matrices sino que, al contrario, las remesas
hacie €stas han sido, en 1982-1985, mayores que en los afios anteriores de renta-
bilidad alta y, en los primeros dos afios del periodo supersban sustancislmente
a las utilidades declaradas, Con el aumento de la rentabilidad al fin del quinquenio
reaparecil la reinversifn, pero en proporciones relativamente muy bajas (21% de las
utilidades toteles en 1985 en comparacién con 58% en 1980). La descapitalizacibn més
fuerte se ha presentadc en las actividades manmufactureras y comerciales,

F1 endeudamiento considerable de las filiales {(estimado en 8% de la deuda
externa total de Amfrica Latina) contribuyd afin mfs a la exportacibnneta de capitales
desde la regifn, En el trienio 1983-1985, las amortizaciones acumuladas de la deuda
intra-firma de las filiales estadounidenses triplicaban las entradas del capital
accionario, el finico aporte externo positivo. De este modo la desinversidn acumulada
en el triepio examinado, de 1 50T miles de millones de dblares, tuve origen en un
6% en el aporte externo negativo y, en un 2h% en la remisidn excesiva de utilidades.
Tomando en cuenta el endeudamiento de las filiales estadounidenses con terceros
(bancos transnacionales y locales, otras empresas, etc.) asi como las obligaciones
y comportamiento similar de filiales extranjeras de otro origen (fuera del estadouni-
dense), se puede concluir que las empresss transnecionales, lejos de sustituir les
estancados créditos bancarios, més bien contribuyeron a la exportecidn neta de
capitales desde América Latina. Tomando en cuenta el desarrcllc mfs equilibrado
de las inversiones en bienes de capital de las filiales mayoritariss de los Estados
Unidos, se podria suponer también que los eventuales aumentos de los activos de
filiales extranjeras en el periocde de la crisis, incluyendo las compras de plantas
locales, correspondieron a recursos ajenos al capital propio de las empresas

transnacionales.

2. Tendencias a largo plazo

Proyectendo los camblos coyunturales, caracterizados en la parte anterior, en
una visidn de mfs largo plazo se pueden identificar algunas tendencias de la
inversién extranjera directa que tendrén probsblemente vigencia en el futuro.
En primer lugar, ia percepcibn de un mercado amplio en América Latina,
con un nivel econbmico y social relativamente alto, otorga a la regifn tradi-

¢ionalmente una preferencia importante en la distribucifn de la inversidn



extranjera directa entre los paises en desarrollo y tiende a equilibrar, a
largo plazo, los efectos de coyunturas econdmicas y pol{ticas desfavorables.
Con esta mirae y, no obstante la declinacifén de las entradas de la inversidn
extranjera directa en el perfodo de la crisis, se puede verificar gque, entre
1980 y 1985, la regibn 4/ vio aumentada su posicién en la inversifn extranjera
directa acumulada de los Estados Unidos y Japén en los pafses en desarrollo: |
en cuanto al primer exponente de la inversifn extranjera directa mundial, de

50 a 55% y en cuanto al segundo, de 28 a.34%, Similarmente, se fortalecid la
participacibn latincamericana en los flujos de la inversifn extranjera directa
procedente de la Repfiblica Federal de Alemanis y del Reino Unido.

Le expensidn vertiginosa y sostenida de la inversidn extranjera directa
japonesa en Américe Latina a lo largo de la erisis cuyo valor scumulado, durante
1980-1985, crecid en 180% es muy elocuente compar@indolo com el crecimiento de la
inversidn estadounidense de s6lo 12% y parece confirmar la contimuacidn de la
tendencia hacia la diversificacifn del origen de las empresas transnacionales.
Esto obviamente corresponde a los intereses de la regidn ya que podrfa fortalecer
su capacidad de negociacidn.

En términos sectoriales, la expansidn de los servicios financieros de los
bancos transnacionales y especialmente de las propias empresas transnacionales,
suele proyectarse en una mayor presencia transnacional dentro de los mercados
financieros de la regifn (a diferencie de los créditos y endeudamiento directo
de los goblernos y empresas con sus casag matrices). A su vez, parece indicar
la preocupacidén central por la liberalizamcifn de los servicics, promovida por
los principeles pafses inversionistas en el seno del GATT (eventualmente, junto
con el transporte marftimo en el caso de las empresas transnacionales japonesas).

Finalmente, este tipo de mayor insercidn de América Latina en las finanzag
mindiales (particularmente, via centros financieros y comerciales y parafsos
fiscales) parece coincidir con la tendencia hacia la internacionalizacifn del
riesgo de los negocios transnacionales la cual se destacard a continuacidn.

3. Mayor apertura y flexibilizacidn en las polfticas hacia la inversidn
extranjera directes ¥y empresas transnacionales

Tos desequilibrios econdmicos y financieros de la regidn, la influencia de los
Estados Unidos y de otros importantes pafses inverscres y los condicionamientos

de repactacidn de la deuda, impuestos por los bancos y organizaciones internacionales,



tuvieron un impacto decisivo en el cambio de las politicas latincamericanas hacia la
inversifn extranjera directe y las empresas transnacionales: de la preocupacidn
por la trensnacionalizacidn creciente de sus economias y medidas regulatorias,
prevalecientes en el decenio de 1970, se ha pasado a las politicas de atraccidn
de 1a inversifn extranjera directa, mediante mayor apertura y estfmulos para su
ingreso en los mercados locales asi como, a una flexibilizacidn general de la
regulacifén del comportamientc transnacional. El anflisis de las polfticas
contemporfineas en los casos de Argentina, Brasil, Chile, México y, los paises
del Pacto Andino, intentado en el presente estudio, demestra cembios sustancisles
de las posiciones anteriores y una heterogeneidad considersble de las situaclones
naciocnales (principalmente en relacidén con la diversidad de las fuerzas y compro-
misos sociales que sustentan a cada gobierno en los distintos pafses). Tomando
en cuenta 1a precariedad de las comparaciones y generalizaciones de estos fend-
menos, se pueden distinguir ciertas tendencias politicas importantes.

En primer lugar, las legislaciones sobre la inversidn extranjera directa,
introducidas en Argentina y Chile, al inicio del segundo lustro de los setenta,
en el marco de politicas econfmicas de corte neclibersl de los gobiernos
de la €poca 5/ corresponden plenamente alas exigencias de los gobierncs de los
principales palses inversionistas. Destacan la no-discriminacibn y el "trato
nacicnal” a las empresas transnacionales ofreciéndoles garantias estatales,
ventajas y estimulos, no siempre disponibles para las empresas nacionales (por
ejemplo, régimen especial de impuestos, movimiento libre de capitales y utilidades,
ete. ). Por el otro lado, los demés casos analizados, no cbstente de apuntar en el
mismo sentido de liberalizacidn de la inversibn extranjera directa, mantienen
varios tipog de regulacidn en favor de las empresas nacionales y particularmente,

del desarrollo econfmico deseado.

a) Scberania nacional y la propiedad extranjera

Los pafises del Pacto Andino suavizaron la aplicacién del Régimen Comin
sobre la inversidn extranjera directa permitiendo su entrads en los sectores
extractivos y de serviciecs financieros y particularmente, retrocediendo de la
anterior transformecidén cbligatoria de filiales extranjeras en empresas mixtas.
De igual forme, en México, el gobierno flexibilizd la "mexicenizacibn" obligatoria

de filiales extranjeras y permitis, en casos calificados, la adquisicidn del capital



social de empresas locales por las empresas transnacionales. La mayor
permisividad de la propiedad extranjera no significaba necesarismente el
cese del apoyo gubernamental 8 lag empresas mixtas (que afloreban tantc en
México como en Brasil) sino que eventualmente un saneamiento econbmico y

financiero de este tipo de empresas para lograr su mejor funcionamiento y
eficacia.

Un caso, probablemente el mas destacado en la regifn de la intervencidn
estatal en favor de la scberanfe econfmica nacional se dio, en la mitad del
presente decenio, en Brasil. Las leyes promilgadas sobre informitica ¥y material
f{lmico establecen una reserva de mercado para las empresas nacionales que
producen computadoras, termineles y material filmico fy ¥ crean un Sistema de
programacibn y promocidn estatal a través del Consejo Nacional de Informética
y Autometizecidn (CONIN),

Por el otro lado, se permite baj)o ciertas condiciones la participacidn
de las empresas transnacionales a través de empresas mixtas, con un 1imite de
30% del total al capitsl eéxtranjero. Pare no perder el inmenso y dinémico
mercedo brasileflo varias empresas transnacionales (por ejemplo IEM) superaron
1la tradicional reticencis hacila las asociaciones locales en actividades de alto
nivel tecnoldgico ¥ se unieron con poderosas empresas privades del pafs. Esta
actitud flexible contrastaba con la posicidn del gobierno de los Estados Unidos
que-anticipd "suspender las concesiones otorgedas a Brasil" {seglin 1la nueva Ley
de Comercic y Tarifas se derogarfan las preferenciss otorgadas anteriormente,
bajo el Sistema General de Preferencias).

Un intento similar de proteger el desarrollo autosostenido de las industrias
de punta en México no tuvo el mismo resultado que en Brasil. La misma IRM establecib
la produccidn de computadoras en una filial de su propledad exclusiva aceptando,
por el otro lado, importantes exigencias del Gobierno Mexicano en favor del
desarrcllo acelerado de la informética en el pafs. Bajo la misma advertencia de
sanciones comerciales de parte del Gobierno de los Estados Unidos se llegh a un

compromiso en la regulacién del mercado de productos farmacéuticos, a través del
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otorgamiento de mayor proteccidn a las marcag registradas por las empresas
transnacionales y del derecho de importar materias primas propias, Obviamente,
la diferente situacidn econfmica y financiera de ambos paises grandes influyd,
otra vez, en la capacidad de negociacidn frente a las empresas transnacionales
y los gobiernos de sus palses de origen. |
Finalmente, varios gobiernos de la regién cedieron a ls presibn de
los principales pafses inversores y organismos financieros internacionales
aceptando el arbitrajle internscional de los litigios relacionados con 1ls
inversién extranjera directa 1o cual se contradice con la antericrmente sostenida
"doctrina Calve". Las garantfas gubernamentales en los acuerdos bilsterales con
el Gobierno de los Estados Unidos y la entrada de su agencla aseguradora OPIC
pueden significar s61o un inicio del sistema mAs amplio (a través de MIGA del
Banco Mundial) que procurarfa la solidarided de intereses entre los palses
exportadores y receptores de la inversidn extranjera directe y la internacio-

nalizacidn de sus riesgos.

b}  Regulacién del movimiento de capitales

En los pafses del Pacto Andino se flexibilizaron las restrieciones
del Régimen Comfin en cuanto al ctorgamiento de créditos locales a largo plazo
a las filiales extranjeras ¥y en cuanto a los pagos de tecnologia importada desde
las empresas matrices. Igualmente se libersalizd la reinversidn y remieidn de
utilidades aceptando mayormente como base las tasas de imterés internacionales,
En Brasil y México, se presentd la tendencia a otorgar mayor proteccidn a los
derechos de patentes y marcas extranjeras,particularmente, en los campos conflie-
tivos de la informtica y productos fanmaééuticos.

c) Orientacidn de la inversifn extranjera directa y comportsmientc de
las empresas transnaclonales.

En la mayorfa de los casos examinados la flexibilizacibn de las reglas
relacionadas con la propiedad extran]era y el movimiento de capitales se compensa
con importantes requerimientos a ia inversidn extranjera directa
y al comportamientc de las filiales extrasnjeras, en favor de obletivos determi-
nados de desarrollo nacional ("performsnce requirements"). Estos condiciona-
mientos de la presencia y expansién local de la inversidn extranjera directa

incluyen perticularmente, la mayor integracidn local y sustitucidn de importaciones
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asl como el aumentc de las exportaciones, preferencias sectoriales y regionales,
asociacibén con las empresas locales, e investigacifn y desarrollo tecnoldgico
as{ como la capacitacidn de t&cnicos nacionales (particularmente en los sectores

"de punta"),

d}  La "guerra de estf{mumlos" o regulacién pragmitica

El corto periodo de vigencia de los cambios de politicas hacia la

inversifn extranjera directa y las empresas transnacionales impide'evaluar
cebalmente sus efectos sobre las eventuales mayores entradas de capital y
tecnologia extranjeras.. De todos modos, la experiencia de m8s largo plazo

de la liberalizascifn irrestricta de la inversibn extranjera directa en
Argentina y Chile as{ como, la suerte diferente de Brasil v Colombia,
confirman nuevamente la hipStesis scbre el cardcter esencialmente procfelico
de la inversibn extranjera directa, es decir la mayor importancie del clima
econfmico y pe:sPeétivas de mercado en las decisiones estratégicas de las
cmpresas transnacionsles en comparacidn con las politicas, regulaciones y
estimlos dirigidos a las empresas transnacionales., Esto, a su vez, parece
indicar que los excesos en las polfticas neoliberales y la eventual "gﬁerra
de estimulos" para atraer a la inversién extranjera directa, podrian resultar contra-
producentes parse el desarrcllo regional. Por el otro lado, le mencicnada ’
biisqueda del equilibrio entre los intereses de las empresas transnacionales
en la captacidn y dominscidn de mercados mfs lucrativos y los de los pafses
latinoamericanos, en el desarrcllo autosostenido, podrfa desembocar en reglas
de juego mfs estsbles y mutuamente interesantes (como parece perfilarse en la
fase final de negocimciones sobre el ¢ddigo de conducta pars las empresas

transnacionales en le Comisidn de Naclones Unidas scbre las empresas transnacionales).

4, Alternstivas de intereses mutuos en el desarrollo regional

Lo falta de informecifn sistemftica sobre el tema de las empresas transnacio-
nales en elsdesarrollo y sus interpretaciones con enfoques ideolfgicos a
menudo distintos o, més bien contrarios, hacen dificiles conclusiones tajantes.
A continuacifn se recogen algunas cbservaciones que se apoyan en el anflisis

realizado en el presente estudio.
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a) Propensidn a exportar e importar y el balance comercial

El tipo de aporte de las empresas transnacicnales al balance comeycial
de la regifn, reviste, particular importancia tomando en cuenta el ya analizado
déficit de los flujos de capital relacionados con la inversidn extranjera directa
(el cusl se agudizd en el perfodo de la crisis; véase el punto 1.b), anterior).
En términos generales de Amfrica Latina, la propensidn a exportar de las
filiales extranjeras ha sido menor que su participacidn en lag importaciones
globales, resultando en un efecto negativo para el balance comercial de la regifn,
Los censos de las filiales mayoritarias de los Estados Unidos revelan gque la

participacifn de las exporteciones en sus ventas toteles fue de sblo 13%
aproximadamente, tanto en 1977 como en 1982,

Este coeficiente fue tradicionalmente mucho mayor en los sectores
extractivos y otros productos bésicos de exportacibn, asf como en los pafses
de 1a regifn con esta orientacidn exportadora (por ejemplo en el mismo afio 1982,
Ecuador y Panamf 54-55%, Perfl 29%, Brasil y Chile 17%). TPor el otro lado, las

nacionalizaciones de la propiedad extranjera en actividades extractivas,

ocurridas en varios paises en el decenio anterior, aumentaron la capacidad

exportadors de las empresas pliblicas, incluyendo bienes procegados, en desmedro

de las transnacionales. La.demanda de productos bésicos de exportacibn influfa

probablemente también para un mayor acceso al mercado estadounidense (en % de

exportaciones totales de las filiales, en 1982, Perd 78%, México 67% y Colombia 53%).
A diferencia de los productos béasicos de exportacidn, la bajs propensibn

exportadora y alta vocacidn importadora de las filisles extranjeras en actividades

manufacturerags se relacionaban con el obletivo de mantener y expandir su presen—

c¢ia en los mercados locales, protegidos por barreras arancelariag en el perfodo

de la sustitucidn de importaciones. Sin embargo, en los tres paises mayores de la

regibn, las empregag transnacionales participaban, alrededor de 1980, con cuctas entre el

27 v 42% de las exportaciones totales de bienes manufacturados. Esta participacidn

se concentraba en los sectores dindmicos de alto contenido tecnolbdgico, donde

la cuota de las empresas transnacionales alcanzabs alrededor de 80%. TPor el otro

lado, estos sectores y particularmente los de productos qufmicos y farmacéuticos,

tuvieron tambifn una alta propensidn a importar., A su vez, la elevada concentracidn

prevaleciente en su produccidn correspondfa con un alto grado de concentracién de

las exportaciones [véase el caso de Argentina),
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Finalmente, la experiencia de Brasil refleja la importancia de las
politicas gubernamentales en este campo. Gracias a Programas Especiales
de E2portaciﬁn,.beneficios fiscales y. 1a sustitueifn de importaciones promo~-
vida per CACEX, el alto_déficit del comercio externo de las empresas transna-
cionales en la mitad del decenio anterior se convirtid, en 1980, en un
supervit que representabs una contribucién importante al balance de Pagos

del pafs., Lo interesante es que este cambio cualitativo correspondi$ meyor-

mente al aumento considerable en la sustitucidn de importaciones disminuyendo
la propensifn e importar especislmente en los sectores de equipo eléetrico
¥ electrﬁnico.y de productos quimicos y farmacefiticos. Las exportaciones

de las empresas transnacionales también aumentaron sustancialmente en los
sectores de equipo de transporte y productos del caucho, La orientacidn
exportadora de estos mismos sectores coineidid con su alta participacidn en
los subsidios de exportacifn, Se desconoce el costo social de &stos, pero
de todos modos, los sectores de equipo de transporte y de maguinaria compen-
saron, en 1980, con un salde comercial positivo de més de 800 millones de
dblares, ¢l subsistente A&ficit de las ramas quimicas y farmscé&iticas., En
términos generales, las empresas transnacionales manufactureras slcanzaron,
en el mismo afic, un superévit en su comercio externo de casi 900 millones de
d6lares.

Se puede suponer que €l comercio externo de las empresas transnaclonales
jugeba en Brasil un papel positive en la superacidn de la crisis financiera
actual como lo ilustran los cesos analizados de las grandes empresas transna~
cionales en las industrias de equipo de transporte y productos qufmicos y
farmacfuticos. En el "ambiente exportador" de Brasil, &stas mostraron inicia~
tivas interesantes en el shorro de combustibles tradicionsles, eportes indi-
rectos = las exportaciones via empresas locales, aprovechamiento de sus redes
comerciales para diversificar las ventas externas especialmente & 10s mercados
de pefses industrializados, etc. Similarmente,'la proteccién_de los sectores
industriales de punta, junto con el aprovechamiento de tecnologlas extranjeras
y el empuje exportador, deberian reflejarse en el mejoramiento de la posicidn
de Brasil en los mercados mundiales (no sdlo en los productos de estas industrias).

Siendo valioso el ejemplo de Brasil, resulta obvio que su experiencia no se



1k

puede imitar a cabalidad en todos los palses de la regién, particularmente,
en aquéllos de mercado reducldo y menor gradc de desarroilo. Por el otro
lado, ls experiencia exitcsa de Brasil podria indicar que los programas,
estfmilos y requerimientos en el campo del comercio externo tienen mayor
efecto si crean un "anmbiente exportador" en todas las empresas del pais pero,
a la vez, concentran la atencién de las instituciones gubernamentales en

aquellas grandes o estratégicas, para el balance comercial.

©) Modalidades de le inversifn extranjers directa tendientes a mayor autonomfs
nacional

En la concertacifn de intereses entre las economfas de la regifn y el
capital extranjero pueden Juger un papel importante en el futuro las modalidades
de la inversibn extranjers- directe que tienden a una mayor sutonomfa nscional
como son, las agociaciones entre las fillales extranjér&s y el capital local y,
la inversifn extranjers directa y transferencia tecnolégica provenienteé de las
empresas medianas y. pequefias, tanto de los paises industrislizados como de aquéllos

en desarrollo y, especialmente de la propia regifn latincamericana.

I1a modalidaed de empresas mixtas, difundids especialmente en Brasil,
México y los paises del Pacto Andino, suele contribuir al mejor aprovechamiento
de los recurscs locsles y a la mayor integraciln nacional de los aportes
externos (particulammente en tecnologfa y administracifn). La presencia de las
empresas plblicas en las asocieciones tripartiteas permite ademfs a los goblernos
orientar lag inversiones y actividades de estes empresas, de acuerdo con las
preferencias establecidas (téngase presente la experiencia de Brasil y México).
La caracterizada flexibilizacifn reciente de actitudes frente a este fenémeno
{tanto de los goblernos de M&xico y del Pacto Andino, en cuanto a su obliga-
toriedad caro de algunas empresas transnacionales y gobiernos de pafses inversio-
nistas, en cuanto & su rechazo) podrfan contribuir a la reclamads "solidaridad
de intereses" en aspectos mutuemente convenientes ¥, 8l menos, disminuir la
dependencia unilateral anterior.

Similarmente, la presencia emergente, en log mercados de capital ¥
tecnologfa, de empresas medisnas y pequefias y, especialmente latinoamericanas,

lleva a la diversificacifn de la oferta en este campo y a meyores posibilidades
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de gdaptaciﬁn'a los factores y necegidades de desarrcllo. FEsta adeaptabilidad
parece consistir tanto en la propensidn al esteblecimiento de empresas mixtas
y & la cooperacidn tecnolbgica sin la inversifn extranjera directa como en una
mayor adaptacidn teenolﬁgica. Por el otro lado, hay que tener en cuenta que
los empresarios latinoamericanos siguen los mismos objetivos de lucro qué sus
peres irensnacicnales, 10 que eonfirms, otra vez, la importancia de le
participacidn del sector piblico particularmente .en empresas de evergadure

regional.

e) AlgunOS'&spectos.del estilo de desarrollo

Las investigaciones reclentes en la‘regiﬁn, glgunas de las cuales se
hen resumido en el presente estudio, no aportan mayores novedades scbre el
tema, en cuanto al mayor tamefio de las filiasles extranjeras (Junto con las
amﬁresas pﬁblicas); su importante papel en-los gectores mamufactureros de alto
contenido tecnolfgico y, especialmente, en los palses de ﬁayor mercado y
relativemente m&s industrializados; su posicidn en la-alta concentracidn de
estos mismos sectores; sus conductas oligopélicas frente a los consumidores
(precios, publicided y competencias "degleal", hébitos de consumo y culturs
importados e inadecuados al ambiente del sﬁbdesarrollo, ete, ) asi como su
papel en le industrielizacifn desequilibrada o "trunca" (orientacitn hacia
la demandsa de los estratos socliales gque absorben la meyor parte del ingreso
del pais, hacia la importacifn de tecnologias a menudo inadecuadas a la
dotacidn local de recursos, especialmente de trabajo, etc.). El gran debate
regional scobre los efectos socialesuy'politicos.del endeudsmiento de'América Latina
demuestra que los tradicionales desequilibrios econdmicos y socisles de la
regién se agravaron considerablemente en el primer lustro de este decenio:

Fxiste un amplio consenso para anticipar que en el futuro la regibn
contarf con 1imitados recurscs externos y muy dificilmente se repetiria el
ciclo de financliamiento flcil del decenio precedente. T&mpbco se considera
prudente alentar expectativas con base en la recuperacifn de las economias
desarrolladas. MAs conveniente y realiste es suponer que cada vez mis la
regifn deberf sustentar su expansidn econfimica en su propio esfuerzo y en sus

smplias potencislidades. La aceptacidn de este planteo determina profundos
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cambios respecto a ls modalidad de crecimiento que tuvo lugar en el pasado.
Las transformaciones estructurales que tipificarfn los nuevos patrones de
crecimiento implicarﬁn funcioneé diferenteé pare los agentes, en particular
para el capital extranjerc.

Parece que el campo mAs propicio para las empresas transnacionales serfa
la produccidn de bienes y servicios esenciales para el desarrollo (de consumo,
insumos y de inversidn, tanto para los mervados locales como para la exportacifn).
La inversién extranjera results cuestionable cuando no se respeta la equidad
en la explotacidn de recursos no renovsbles y cuando su presencia esté vinculads
exclusiva o mgyormente, a la prodﬁccién de blenes y servicios destinados a los
grupos minoritarios de alto peder de compra. Si su capacidad tecnolbgica ¥
financiera se inclinara por el abaratamiento de costos de produccibén de bienes
vitales de consumo difundido antes que a la generacidén e introduccidn de
productos sofisticados de consumo elitista se estarfa cumpliendo con un

principio fundamental de coherencia entre sus intereses y los de las

comunidades latincamericanas.

La experiencis demuestra que la conciliacifn de intereses sers viable
toda vez que se respeten las motifacioneé de las partes involucradas. Ila
empress transnacional tiene finalidadeé de lﬁcro, pero también necesita
legitimidad y estabilidad que le den un horizonte mAs amplio y s8lido para
sus proyecciones al futuro. Las economfaé de la regién precisan tecnologia,
financiamientc y mercadeos externos. Ciertamente existe un espacio para la
convergencia entre los cbjetivos de los proyectos nacionales y los del
capital extranjero.

Tomando en cuenta el hecho conoccido dque las empresas transnacionales
saben adaptarse hasta a los planes centralizados de las economfas socialistas
(recientemente al inmenso mercado sﬁbdeéarroll&do de la Repliblica Popular de China), no
hay razdn alguna para que la convergencia de intereses mutucs no tenga
lugar en las economias de mercado de América Latina, siempre que exista la

voluntad polftica de los gobiernos al respecto.7/
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1. TENDENCIAS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA EN LA PRIMERA
MITAD DE LA DECADA DE LOS OCHENTA

Durante el primer quinguenioc del presente decenio, el desempefio econémico de
Américe Letina tuvo serias perturbaciones, a las que contribuyd el compor-
tamiento de la inversidn extranjera directa. Los principales indicadores
econﬁmicos del desarrollo regional reunidos en el cuadro 1 reflejan la cuantfa

de la contracciﬁn econdmica, con una leve recuperacidn al fin del perfodo8/
En 1985 el ingreso nacional bruto por habitante se vio disminuido en 14% con
respecto & 1981 y l1a inflacifin aumentd persistentemente g un ritmo de tres
'digitos a partir de 1983, Eﬁ el plano externo el endeudamiente de la regldn
&lcanz6 al fin de 1985, a los 373 mil millones de délares, es decir, casi dos
tercios mis que en 1980. Por el otro lado, en el mismo perfodo, los pagos
netog de utilidades e intereses al exterior sumentaron casi dos veces (a 35
mil millones de délares en 1985) mientras gue la afluencia neta de capital
externo a la regifn bajd a la sexta parte (de 29.5 a 4.7 mil millones de
d61ares). Con el estancamiento de las exportaciones y el empeoramiento de la
relacién de precios del intercambio de bienes se han redueido dr@sticamente
las importaciones y la regidn se convirtid en exportadora neta de capitales
hacia los pafses industrializados.

La crisis econdmica y financiera fue en América Latina mucho mfs grave
que en otras partes del mundo. Por ejemplo, la produccidn manufacturers de
la regién fue 9% menor en 1983 que @i inicic del quinquenio y en 1985
todavia le faltaba 1% para recuperar el nivel alcanzado en 1980. Por el
contrario, los pafses industrializados gumentaron la produccidn menufactu-
rera durante el quinguenio en 9% y los otros paises en desarrollo lo
hicieron en mfs de 24% (v€ase el cuadro 2).

La coyunturs econdmica que afecta a los pafses de destino de la
inversiﬁn extranjera difecta es ciertamente importante para las decisiones
de los inversionistas. Sin embargo, no constituye una causs exclusiva de su
comportamiento. Influyen otros factores, como los de orden politico y
también las expectativas a largo plazo. Entre ellas sobresale la capacidad
potenéial del mercado latinosmericano con cerca de 400 millones de habitentes
en la mitad de este decenio, es decir, 43 millones mis gue en 1980 (incremento

que corresponde & la poblacidn de Argentina, Chile y Uruguay en ese afio).
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La perspectiva de mercado amplio, con un nivel econdmice y social relsti-
mente alto, otorgeba tradicionalmente a la regién una preferencis importante
en la distribucidn de la inversidn extranjera directa entre las regiones en
desarrollo y equilibraba a largo plazo los efectos de coyunturas econdmicas
desfavorables.
1. Posicifn de América Latina en la inversidn
extranjera direeta mundlal

a) Inversidn extrangg;a directa acumulada de los principales paises
inversores en 1980 y 1985

La inversifn extranjera directa mundial ée ha concentrado en los paises
industrializados y las regiones en desarrcllo han participado de ella sdlo
merginalmente. En 1980 los pafses en desarrollo habrfan recibido el 25% de la
inversifn extranjera directa acumulada de 105 Estados Unidos, el 20% de la
correspﬁndiente a la Rep.Federal de Alemania y el 22% de la del Reino Unido (véase

el cuadrd 3},9/ La excepeidn constituye la inversidn extranjera directe de

Japbn, de 1a que la periferia captd el 54%. La posicién de Américe Latina 10/

entre las regiones en desarrollo fue mayoritaria en la inversibn extranjera directa
de los Estados Unidos y de la Rep. Federal de Alemania (50% y 55%, respecti-
vamente) mientras que la orientacidn geopolftica del Reino Unide y Japbn

hacia Africe y Asis dejsba para la regidn cuotas sustancialmente menores

(de 1T% y 28%, respectivamente).

Los datog disponibles sobre la in#ersién extranl]era directa acumilads
de los Estados Unidos y Japdn en 1985 revelan el fortalecimiento de la
posicidn latinoamericana en relacién a estos dos importantes paises
Inversores. (Véase otra vez el cuadro 3). Las empresas transnacionales
estadounidenses eumentaron entre 1980 y 1985 su inversifn extranjera directs
ecumulada global en 8% y aguella destineda a los pafses industrializados en
9%, en comparacifn con s8lo 2% para el total dirigido a los paises en
desarrcllo. Un incremento mayor, de 12%, correspondid durante el quinquenio
a América Latina y el Caribe con lo cusl su participacidn entre las
regiones en desarrollo aumentd de 50% en 1980 a 55% en 1985. Sin embargo,

y como se verf a continuacifn, el fortalecimiento de la posicidn de
Américe latina en la inversidn extranjera directa de los Estados Unidos

correspondid a los dos primeros afios del quinguenio mientras que entre
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1982 v 1985 el velor acumuledo en la regifn descendid de 33.3 a 29.7 miles
de millones de dblares,.es decir, en 11}'4'..

La regidn representaba el mercado mis dinfmico para la vertiginosa
expansifn de la inversidn extranjera directa japonesa., Su valor scumulado
global eumentd en el guinquenio analizado 2.3 veces, con una distribucién del
incremento précticemente igualitaria entre los pafses industrializados y el
mundo en desarrollo. La inversidn extranjera directa de este pais en
tmérica Latina aumentd 2,8 veces. De este modc la posicién regional . entre
los pafses en desarrollo alcanz8 a 34% en 1985, en cunparﬁciﬁn con 28% en
1980. Bste tendencia continuaba en 1986.11/ Ia inversidén extranjera. directa
japonesa '‘alcanzd en Américs en desarrcllo 15.6 miles de millones de ddlares
o éea-mﬁs.que en Europa (11 mil millones; véase el cuadro 4). Panamﬁ-y
Brasil ocupaban el terceroc y cusrto lugar en las preferencias inversionistas
de las empresas transnacionales japonesas {después de los Estados Unidos e

Indonesia) respondiendo en conjunto por 13% del total mundial,l2/

b)  Los flujos snusles de la-inversidn extranjera directa mundial

La crisis econﬁmica ¥y financiers de América Latina en el primer _
quinquenio de los ochenta fue agravads por la disminuciﬁ_n sustancial de las
entradas anuales de la inversiﬁn extranjera directa a la regisn. Eate
descenso se ha producido,. particularmente en el periodo:de mayor estancamiento
econdmico (1982-1983), confirmando el comyortamiento--prociclico que tradicional-
menté ha caracterizado a los flujos del capital privado. Las. inversiones
procedentes de paises industrializados de Europa (con la excepcifn de la
Repblica Federal de Alemanis y Reino Unido) fueron los de mayor declinio.

En témmincs globales y prcmedios, los flujos amales de la inversidn
extran]era-directa hacia Américs Latina, procedentes de los paises de la
OCDE, disminuyeron de 3.6 a 3.2 miles de millones de @flares o sea, en umn
10%, entre 1976-1980 y 1981-198L4 (vEase el cuadro 5). La posicidn de la
regién. entre los pafses en desarrollc se vio disminuida de 33% a 26%. Cabe
destacar que el promedio de 1981-1984 encubre el méximo histérico en 1981,
descensos bruscos en 1982 y 1983 y una recuperacidn sustancial -en 198k {con
valores de 5.3, 3.4, 1.0 y 2.6 miles de millones de délares, respectivamente

(v8ase el cuedro 6).
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La evolucifn de la inversidn extranjera directa en la regifn fue
desigual segin el origen geogrifico. Otra vezr en términos promedios de
flujos anuales de la segunds mitad de los setenta y la primera de los
ochenta, América Latina vio fortalecids su pqsicién relativa en los
flujos de la inversidn extranjers directa destinades a los paises en
desarrgllo y originados en los mayores_paises inversores. En el caso,
ye analizado, de los Estados Unidos, el aumento de la participacidn
regional, de 53% 13/a 56% entre ambos periodos se dio en el marco de la
disminucién general de los flujos de la inversidn extranjera directa de este
origen (en 77% en cuanto a los flujos globales, en 64% aguellos destinados
a los paises desarrollados y en 75% los correspondientes a los paises en
desarrollc). En los afios 1983-1985 se ha producide una disminucidn dréstica
en América Latina llegfndose tambifn a valores negativos en los flujos hacis
la regidn {(de -TT72 en 1935 en comparacidn con 3 359 millones de délares
en 1981, véase el cuadro 5).

Contrarismente a lo que ccurri® con las entradas de la inversidn
extranjera directa estadounidense en la regién, los flujos anuales promedios
procedentes de Japbn aumentaron entre 1976-1980 y 1981-198% més de 2.5
veces o sea, micho més que aquellos con destino a los pafises industrializados
y las regiones en desarrollo (incrementos en 135% y 96%, respectivamente).
De este mode la importancia de América Letina en las inversiones nuevas de
Japbn, destinadas hacia los paises en desarrollo, crecid de 28% a 37%.
Ademés, cabe destacar que, a diferencia de otros inversores principales, Japbn
aumentaba la in\rersiﬁn extran)era directa en la regi('_)n de una manhera
sostenida aun en los aflos de mayor agudizacidn de la crisis econdmica y
financiera. Por ejemplo, América Latina participaba en 1984 con 46% en los
flujos globales destinados a los paises en desarrollo (vBase otra vez el

cuadro 5).

Las entradas promedias de la inversifn extranjera directa en la regifn,
procedentes de Rep.Federal de Alemania y del Reino Unido, se elevaron, entre
ambos quinquenios, tambidn con un meyor ritmo, en comparacién con otras

regiones en desarrollo., La participacidn de América Latina aumentd, en el
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primer caso, de 12% a 16% y en el segundo, de 17% & 19%. En el bienio
1983-1984, los flujos de la inversiﬁn extranjera directa procedentes del
Reinc Unido se mantuvieron relativamente altos mientras que los de origen
alemén descendieron bruscamente, (V&anse los cuadros 10y 11.)

Como la posicién de América Laﬁina en 1os flujos de la inversidn
extranjere directa procedente de 10s cuatro principales paises inversores
se vio fortalecida, se puede suponer que la disminucidén de su participacidn
en los flujos globales proéédentes de ls OCDE correspondid a los paises

menores de esta agrupacién;

2, Distribucidn de la inversidn extranjera
dirécta entre los paises de la regidn

En los cuadros 6-13 se anallza ia dlstr1buc10n de la 1nver31on extranjera
directa, procedente de_lqs-palses de 1a OECD, entre los paises def

América Latina y el Caribe; Se diferencia, otra vez, entré los mayores paises
inversores y, tamblen, entre, lcs palses de la reglon segun el tamaﬂo de su
mercado nacional. ' ' -

a) Los flgjps_g;obales de la inversidn extranjera directa y el desarrollo
econdmico

Los tres palses de mayor tamefio, Argentlna Brasil y Mex1co, concentraban
tradicionalmente el gruesc. de la 1nversion extranjera directa en la reglﬁn.
En t&rminos anuales promedios del prlmero ¥ sggundo quinguenio del decenio
anterior les correspondid B80% y 72% de los flujbs globales de la inversidn
extranjera directa destiﬁada}por la OFCD a los 24 paises de Amgrica Latine
y el Caribe, La crisis ecoﬁémica de la primera mitad de los ochenta ¥y
particularmente, las repercusiocnes del alto endéudamiento {que se reflejan en
la disminucisn del PIB por. Hﬁbitante’y enslatgéieciente carga de los intereses
de la deuda sobre las exportaclones) 1levéfoHEEVuna disminucién considerable
de la inversidn extranjera’ dlrecta en estos tres pafses. En 1981-198k,
el flujo anual promedio de 1a inversidn extrangera directa descendid en
Argentina en 39% v en México en 343% en compar.ac-ifm. con el periodo de
1976-1980 (v&anse los cuadros 6 ¥ 7). En consecuencia, su participacién
conjunts en el total regional disminuyd entre ambos perfodos de 34% & 22%.
El relativemente mejor comportamiento ae le economfa brasilefia ¥ la capacidad

potencial de su mercado contribuyeron probablemente a la mantencién de su
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posicifn del primer mercado regional de la inversién extranjers directa

(con 38% y 37% del total en los perfodos examinados). En Brasil se puede

observar tambin una recuperacifn relativa de la inversidn extranjers

directa en 1984 mientras que Argentina y México siguieron en niveles bajos.
Entre 1os paises de mercado mediano, Colombia presentaba una excepcidon

en la tendencia declinante de la inversidn extranjera directa regional: las

entradas respectivas aumentaron entre ambos perfodos més de custro veces y

su participacién en el total regional. (de 9%) en 1581-198%4 fue sustancialmente

mayor gque en 2l decenio anterior e igual que la de Argentina. Como se verd

a continuacidn, este fenfmeno tiene relacifn con el desarrollo efelico de

la inversidn extranjera directa estadounidénse, pero también con su coyuntura
econdmica y financiera relativamente holgada,'en el marco latinoamericano
(vBase otra vez el cuadro 7). Algln mejoramiento pueie observarse,en términos
promedios, en Chile ¥y Perﬁ, paises que aumentan sugparticipacién conjunta

en el total regional de 5% en 1976-1980 a 8% en 1981-198%. Fn el dltimo afio
de este perfodo se verificé desinversidn en ambos paises (flujo negativo
sgregado de 147 millonesfde dﬁlafés en comparacidn eon el valor positivo de
139 millones en 1683) lo que puede.reiacionarse con la agudizaciﬁn de sus
problemgs financleros y los factores de indole'extraeconémica. Finslmente,
Venezuela sufrib en la primera mitad de este decenio una desinversidn fuerte
de 2.6 miles de.millones de dflares anuales en comparacifn con el aﬁorte
positivo de 373 millones de dflares en 1976-1980. E1 PIB por habitante
disminuyb en el @ltimo pais durante la primera mitad del decenio de los
ochenta en 22%,.

Entre los pafses del Mercado Comin Centroamericano, la inversidn
extranjera directsa en Guatemala, péfs con_endeudamiento relativamente bajo,
aument6 considerablemente en la pgiﬁera mita@ de los ochenta. Los denés
paises de este grupe, con una fuerfe disminyéiSn del PIB por habitsante,
acusaron un descensc en las entradas de invégéibnes_ﬁuevas (Costa Rica)

o aun descapitalizacidn (Fl Salvador ¥y Honduras); Similar fue la situaciﬁn
de 1os cinco pequeiios palses del Caribe 14/ cuya posicibn regional baj6
entre 1976-1980 y 1981-198% de 1.5% a -0.1%.

Espectacular fue, entre los paises pequetios, el aumento de las

entradas promedias anuales de la inﬁersién extranjera directa en Panamé, de

293 millones © sea, en 212% entre los dos periodos examinados. Panamé
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aparecis en 1981-1984 como segundo mayor receptor de la inversién extranjers
directa en 1a regibn (después de Brasil) alcanzando 20% del total regionsl,
en comparacidn con 8% en 1976-1980. Este fortalecimiento de la posicién
pangmefia, se relacionsba en pérte-con su relativamente mayor crecimiento
econfmico, pero en un grado de mucho maycr importancia con su calidad de
"parafso fiscal" que atrafa el capital financiero de los bancos v empresas
transnecionsles,15/

El resto de los p#ises pequeifos participsba en 1981-198% con e8lo 2%
en los flujos totales de la inversibfn extran]era directas haciﬁ-la regidn
registréndose: sumentos en Ecuador, Paragusy y Uruguay y disminuciones en
Bolivia, Hadt{ y Replblice Dominicana. En los afios 1983-198l, la declinacién
en el aporte de la inversidn extranjera directa fue, en t&mminos generales,
mis adversa en los paises pequefios (con excepeidn de Panamd) que en los
pafses de mercados mayores y medianos,

A continuaciﬁn se analizan slgunos aspectos particulares de distribucidn

de la inversidn extranjers directa procedente de los Estedos Unides, Repliblica
Federal de Alemania, Reino Unido y Japén.

b) La. inversidn extraniera directa de Los Estados Unidos, la Bepﬁbllca
Federal de Alemsanis, el Relno Unide y el Japdn

En el marco ye comentado, de la disminucién sustancial de le inversiﬁn
extranjera directa estadoﬁnidense.en la regidn (1a entrada anual promedia
disminuy8, entre 1977-1980 y 1985, de 2.4 a 0.6 miles de millones de délares)
se ha producido una mayor concentraci®n en cinco pafses de la regibn
(Argentina, Brasil, M&xico, Colombia ¥ Panamé). Las entradss de la inversidn
extranjera directs estadounidense en este grupe de pafses scbrepasaron en un
tercio el total- regicnsl. de 600 millones de dblares, indicado anteriormente
{debido & la disminucidn de los flujos en otros pafises) y su cuota en la
inversidn extranjera directa ascumulads de loe Estados Unidos alcanzd en
1985 un alto 81% del total regional (véanse los cuadros 8 y 9). Un mayor
fortalecimiento de lsa posicién relativa en la inversidn extranjera directa
acumulads de los Estados Unidos en la regidn se ha producido en Colambis
(de U% a T% entre 1980 y 1985}, Pansmi {de 12% a 15%) y Brasil (de 20% a 32%).



ol

Por el otro lado, quedS en practicamente igual nivel la participacidn de
Argentina (9%) y disminuyd la mexicana (de 23% a 17%).

Entre los demfs palses medianos y pequefios (con excepeidn de Colombia
v Panami) la mayor disminucién de.la inversidn extranjera directa entre 1980 y
1985 la acusaron: Chile {(en 87%), Venezuela (en 19%), Jamaica {en 65%) y
Trinidad y Tabago (en 50%). La declinacibn de la inversién extranjera directa
en estos pafses medianos y pequefios se agudizb en los ltimos afios del quinquenio
con desinversidn fuerte en varios de ellos. (Véase otra vez el cuadro 9.)

La- Repfiblica Federal de Alemania y el Reino Unido concentraban su
inversifn extranjers directa, en mayor gradco que los Estados Unidos, en log
tres palses mayores de la regifn.. Al inicio de este decenio Argentina, Brasil
v México participeban-con 88% y 73%, respectivamente, en la inversibn extranjera
directa de estos dos pafses, acumulada en la regifn (véanse los cuadros 10 y 11).
Fn la primers mitad del decenio de los ochenta los flujos de la inversidn
extranjera directa hacia 1os tres pafses grandes en conjunto correspondieron
a 81% y 87%, respectivamente, Esto parece indicar que las empresas transna-
cionales de los dos pafses inversores eurcpeos mostraron mepnor sensibilidad
ante los problemas del elevade endeudamiento de estos paises que sus pares
estadounidenses., . _

Ambos paises inverspres tuvieron mayor preferencia por-Brasil y México
mientrss que'Argentina-&béprbia s6lo 16% y 6%, resﬁectivamente, de los flujos
totales invertidos en la regién, Al.fin del quinguenio se produjo una
disminucidn de los flujos'proéedentes de la Replblica Federal de Alemanis
mientras Que el Reino Unido sumentd en 1984 considerablemente sus inversiones
en los tres palses grandes y particularmente, en Brasil.

Los pafises de mercado mediano (Colombia, Chile, Perd vy Venezuela)
mantuvieron en la primera mitad de la década de los ochenta su posicidn
conjunta en los flujos de la iﬁversiﬁn extranjera directa procedente de
ambos paises europeos, un alto 15% en el caso del Reino Unido y sélo L%
en cusnto a la inversidn alemana,

Por el otro lado, los flujJos de la inversibn extranjera directa alemana
hacis los paises de Centrosmérice (inciuyendo Panamf) fueron en 1981-1985

practicamente nulos y aguellos de Reino Unido pars Barbados, Jamaica y
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Trinidad y Tabago (paises que respondieron en 1981 por 12% del valor acumulado
regional} se convirtieron en negativos, '

La espectacular expansién de la inversidn extranjera directa japoness
se concentrd en la primera mitad de la década de los ochenta en el centro de
finanzas y comercio mundial de Panam&. EL flujo anualrpromedio-hacié eate
pafs alcanzd mis de un mil millones.de ddlares, o sea dos tercios del total

regionel. La inversifn extranjera directa acumlada en 1984 fue de

4.9 mil millones de dblares 16/ respondiendo por 42% del total regional {en
comparacién con 12.5% en 1980 y 3.5% en 1975; v8anse los cuadros 12 y 13).
Comc se ha indicado anteriormente (véase la parte 1l.a):y el cuadro L}, en
1986 la inversifn extranjera directa acumulada del Japdn en Panamﬁ-fue de

6.4 mil millones de d8lares ocupando el tercer lugar en términos mundiales
(después de los Estados Unidos e Indonesis). Similar al éaso anterior, la
transferencia de capitales entre las empresas transnacionales Japonesas y los
paralsos fiscales del Caribe, no tuvo por objetivo el mercado locél'del-pais
anfitriﬁn de la inversifn extranl)era directa sino que el sprovechamiento de
su ambiente particular (en la polftica fiscal, comercial, ete.) pars atender
servicios en favor de los sistemas globales de las empresas transnacionales.lT/

La concentracifn de la inversiﬁn extranjere directa japonesa. en Panamd
se reflejd en la disminucidn de la importancia relativa de Brasil y México en
el marco iatinoamericano. Logs flujos amuales promedios hacia.estos dos.paises
alcenzaron en 1981-1984 sﬁlo 342 y 100 millones de dﬁlares.o sea, 21% y 6% del
total regional, respectivamente (en comparacibn con 66% para Panami). De todos
modos y, no cbitante una desaceleraciﬁn a fines del quinguenio el primer pais
de mayor mercado conteba en 1986.con una inversidn extrenjera directa acumilada
de 4.5 y el segundo de 1.3 mil millones de dblares ccupando la cuarta y
décimotercers preferencia en la distribucidn mundial de la inversidn extranjera
directa Japonesa (véase otra vez el cuadro 4). Argentina, donde los inversionistas
del Japén entraron recientemente, contS en 1984 con =8lo el 1% del total regional
de la inversidn. extranjers directs acumulada de este origen.

Los tres pafses de mercado mediano (Cﬁile, Perfi y Venezuela) tuviercn
importancia marginel en los flujos de la inversidn extranjera directa Japonesa
hacia América Latina (en conjunto 4% del total reglonal en 1981-19814)
presentﬁﬁdose una declinacifn fuerte en la segunda mitad del perfode. 8in

embargo, gracias & las inversiones anteriores, en 1984 participaban con 8%
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en el total regional de origen Jeponés (comparfndolo con 13% en 1980
y 2b% en 1975). El mayor nivel relativo se mantuvo en la inversidn en

Perti (6% del valor acumulado regional en 1984 ).

3. La inversifn extranjera directa en los paraisos
fiscales del Caribe

Un cuadro peculiar representsbs la "descepitelizecién” de la inversidn

extranjers directa estadounidense en los "paralsos fiscales" del Caribe
particularmente, Antillas Holendesas, Bahamas y Bermudas (no incluidas
en la categorfa de América Latina y el Caribe en los cuadros y el andlisis

anterior), FEn 1980 estos tres para{sos fiscales accedieron, con 9.l miles
de millones de dflares, al 24% de la inversidn extranjera directa de los
Estados Unidos ascumulada en América en desarrollo mientras que la participacién
de los 23 paises de América Latina y el Caribe fue de 69% (véanse los datos
complementarios de los cuadros 8 y 9).18/ Ia situacién se revirtid en
1981-1985 cuando los flujos promedios de la inversifn extranjers directa
degde los Estados Unidos hacia los tres parafsos fiscales se volvieron
negativos {en 760 millones de d8lares anusles) y la inversiﬁn extranjera
directa estadounidense acumulada en ellos alcanz8 un valor negativo también
(de b.2 miles de millones de dblares). Los dstos respectivos para Antillas
Holandesas fueron de -2.7 y -21.6 miles de millones de dblares, Con esta
mira la inversifn extranjera directa acumulsda de los Estados Unidos en
Angrice en desarrcllo descendid de 38.8 a 29.5 miles de millones de dSlares
entre 1980 y 1985 mientras que aquédlla colocada en los 23 palses de
Américe Latina y el Caribe sdlamente, aumentd de 26.6 a 29.T.miles de millones
superando en 1985 el valor total para Mmérica Latina en desarrollo,

BEsta peculisr "inversifn extranjera directa periférica" de los territorios
del Caribe en los Estados Unidos se explica particularmente por los
servicios financiercs que las subsidiarias de empresas itransnacionales
egtadounidenses en Antillas Holandesas brindan a sus casag matrices en el
pais de origen. Las subsidiarias financieras en Antillag fueron creadas para
obtener préstamos externcs (especialmente. a través de bonos colocados en

los mercados europeos) evitando el pago de impuestos scobre los intereses
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derivados de este tipo de endeudamiento. Estas subsidiarias estadounidenses
adquieren créditos en los centros financieros europeos (Londres, Amsterdam,
Frankfurt, Par{s, Zurich, etc.) y después los transfieren a sus casas
matrices en los Estados Unidos, bejo la modalidad de 1a "deuda dentro de la
compafita" que forma parte de los flujos y del valor acumiledo de la

inversidn extranjera directa,

Por ejemplo, entre 1981 y 1983, las subsidiarias financieras en Antillss
Holandesas "prestaron” a sus casas matrices en los Estados Unidos 26.0 miles
de millones de dSlares con lo cual la deuda acumulada de las Gltimas
alcanzé en el ﬁltimo aﬁo_Bh.h miles de millones de dﬁlares._lgf El Q1timo
valor correspond16 a casi 10% de la deuda externa global bruta de
América Latine y el Caribe en el mismo afic (véase otra vez el cuadro 1),

Por el otro lado, fue marginal en el marco de.las operaciones mundiales que
realizan las empresas y bancos transnacionales en los 36 "supercentros”
financieros del mundo. Estos incluyen, en el grupe de segundo orden, a la
Ciudad de México, Rfc de Janeiro, Sao Faulo, Buenos Aires y la Ciudad de
Panemé, pero no a los paraisos fiscales del Caribe que cumplen s&lo una
funcién de servicio para uﬁa empresa transnacional determinsda,

La preferencis de las empresas transnacionales de los Estados Unidos
por las Antillas Holandesas en este tipo de operaciones“financieraé
correspondié a las estipulaciones del Acuerdo Fiscal con este territorio
segﬁn las cuasles los intereses derivados de los préstamos son eximidos de
impuestos en los Estados Unidos. Las Antillas Holandesas tsmpoco los imponen
a las empresas transnacionales faciliténdoles adémés otrag ventajas tributarias.
La magnitud del shorro fiscal resultante de estos servicios financieros se
puede apreciar tomando en cuenta gue, por ejemplo en 1983, estas subsidiarias
anotaron intereses recibidos (sin impuestos) y utilidades de 4.2 y 1.3 mil
millones de d8lares, respectivamente. A su vez les utilidades correspondieron
a 9.7% del valor acumulado del capital accionario al fin de 1982. 20/

Finalmente, se puede suponer que la preferepncia por Antillas Holandesas
en las transacciones financieras de las empresas transnacionales de los

Estados Unidos se extinguirf en el futuro con 1la aplicacién de la Ley de



28

Reforma Tributaria de los Estados Unidos, adoptada en 198k, y segfin 1la cual
se suprime el impuesto de 30% sobre los intereses pagados a los extranjeros,

La pérdida de la ventala comparativa anterior parecid proyectarse en 1985

cuando, por primera vez desde 1978, el flujo de la inversidn extranjers
directa estadounidense hacia las Antillas Holandesas se volvid positivo

(en 2.9 mil millones de d8lares). De todos modos la magnitud de las
operacicnes financleras de las empreéas transnacionales (no sflo estadouni-

denses como se verd a continuaci8n) en los paraisos fiscales parece confirmar
la hipbtesis del Centro de las Naciones Unidas sobre Empresas Transnacionales
acerca de la diversificacibn de actividades de las empresas transnacionales
hacia los servicios financieros, en competencia a veces y en integracibn en
otras oportunidades con los bancos transnacionales.

Fn la inversidn extranjera directa del Reino Unido destinada a América

en desarrollo en su totalidad, los paraisos fiscales del Caribe tuvieron en
la primers mitad de este decenio, alin mayor importancia que en la inversidn

extranjera directa estadounidense, analizada en el punto anterior. Ademis,
contrariamente a la (ltima experiencia, ne sirvieron para atraer capital
desde losg centros financieros mundiales sino que mis bien para exportarlo.
Efectivamente, en 1981-198kL, el flﬁjo promedio anual de la inversibn extranjera
directa hacia Antillas Holandesas, Bahamas y Bermudas fue de casi 200 millones
de libras o sea, practicamente igual a aquél destinado a los 10 principales
receptores de la inversidn extranjera directa en América Latina y el
Caribe (véase otra vez el cuadro 11). Entre los receptores de este tipo
de capital se destacaba Bermudas que absorbia 30% del flujo total hacia
América en desarrollo,

Por el otro lado, en la inversidn extranjera directa procedente de la
Rep. Federal de Alemania, el flujo de capital hacia los parafsos fiscales
tuvo en el primer quinquenio de la dé&cada de los ochenta mucho menor
importancia {6% del total para América en desarrollo; véase otra vez el
cuadro 10) que en el caso de los inversores de los Estados Unidos y
Reino Unido, & diferencia de los filtimos afies del decenioc anterior era de

signo pesitivo y se concentraba con preferencia en las Antillas Holandesas,
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Finalmente, la inversidn extranjers directa japonesa en los parsisos
fiscales del Caribe (Antillas Holandesas, Bahamas, Bermudas e Islas Caimén)
tuvo mucho menor importancis en comparacidn tanto con los otros paises
inversores como, particularmente, con las transferencias de capital hacia
Panamé. ®n 1981-1984, los flujos destinados a estos territorios conformaban
s6lo 5% del total de América en desarrollo y, al final de este perfodo, su
cuota en la inversibn extranjers directa acumulada total en la regidn

alcanzaba a 9%,

h. La orientacidn sectorial de la inversifn extranjers directe de los
" Eatados Unidos

Los datos disponibles sobre la composicifn sectorial de la inversidn extranjera
directs acumulada de los Estados Unidos ofrecen cierta indicacidn sobre las
reacciones de las empresas transnacionales de distinto tipo de actividades

frente a la crisis econfmica y financiera de la regidn.21l/

a) Sectores econdmicos

En términos regionales, el mayor impacto de la crisis afectd a las
inversiones en las actividades manufacturerss. Sﬁ participacidén en el valor
acumulado de la inversidn extranjera directa regional de los Estados Unidos
descendid de 53% en 1980 a 47% en 1983, sin embargo se recuperd a 51% en
1985 (vBase el cuadro 14), La miner{a estaba perdiende importancia en la
inversidn extranjera directa estadoﬁnidenée en el decenio anterior debido
& las nacionalizaciones en los pafses mineros de la regidn. Esta tendencia
se agudlzd al inicio de la década de los ochenta con el deterioro de los
precios mundiales de metales y su participacidn en el total regional
alecanzd sdlo al 5% en 1983.22/ Por el otro lado, el petrfleo vic su cuota
sumentada de 12% en 1980 a 14% en 1985. Finalmente, estaban creciendo de
manera sostenida las distintas actividades de servicios (comercic, bancos,
finanzas, seguros, bienes rafces y otroé). Los cambios estructurales
indicados tuvieron proyecciones bastante heterogéneas en los paises de
mercado mayor y mediano de la regidn.

Ios primeros (Argentina, Brasil y México) se caracterizaban
tradicionalmente por un papel importante de actividades manufactureras en la

inversidn extranjera directa global (en 1977, Argentina 63%, Brasil 72% y
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México 75% del valor acumulado respectivo), Entre los segundos se les
acercaban Colombia y Venezuela (53% y 55%, en el mismo afio) mientras que
Chile y Perii tuvieron cuotas relativamente bajas.

En la primera mitad de la década de los ochenta disminuyb sustancial-

mente el rubro mamufacturas en la inversién extranjera directs estadounidense

en Argentina (de 64% en 1980 a 57% en 1985) mientras que Brasil y México
anotaron un crecimiento sostenido de la participacidn manufacturera (de 67%

a 75% y de 75% a 81%, respectivamente, en el mismo periodo). Fn el primer

pafs aumentd sustancialmente la importancia de los servicios (de 15% a 24%)
mientras que en Brasil y México sus cuotas se vieron reducidas (de 24¥ a

20% y de 15% a 13%, respectivamente). La participacibn del petrélec en

la inversién extranjera directa de los Estados Unidos en Argentina permanecid
durante el quinquenio en un nivel relativamente alto de 16% mientras que

en Brasil y en México este rubro llegd a ser marginal (3% y 1% respectivamente).

Fntre los pafses de mercado mediano sélo Venezuela mantuvo durante el

quinguenio el relativamente alto nivel de “industrializacibn" de la
inversifn extranjera directa estadounidense (54% del total). En Colombia
se ha producido un descenso fuerte (54% & 32%) y en Chile se llegh a una
descapitalizacibn relativa en las actividades manufactureras. En el Per(l la
importancia de la inversién extranjera directa en manufacturas fue de
s8lo 6% en 1985, TF1 sector de los serficios aumentd en Venezuela (de 28%
a 33%) y sustituyd gran parte de la anterior cuota manufacturera en Chile.
En Colombia y Perll estas actividades participaban con s8lc 4% de la
inversidn extranjera directa total produciéndose una disminucidn considerable
en el primer pafs {de 13% en 1980). Las inversiones petroleras aumentaron
sustancialmente su importancia en Colombia (de 26% a L8%), Chile {de 17% a 4u¥)
y mantuvieron alta participacidn en el Peri (56%). En Venezuela, después de
la nacicnalizacidén en el decenio anterior se llegd 2 un aumento de la baja
cuota de 2% en 1980 & 9% en 1985.

En términos generales se puede observar que en los paises medianos la

disminucidn de la inversidn extranjera directa total entre 1983 y 1985 se
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proyecté particularmente en la industria manufacturera aumentando el papel
de las actividades extractivas (petréleo) y de los ser#icios. Por el otro
lado, el crecimiento de la inversifn extranjera directa global en Brasil y
México en el mismo periodo parece ﬁaber sido éustentaﬂo particularmente por

las empresas transnacionales manufactureras,

b) - Actividades manufactureras

En la composici&n de la industria manufacturera, segiin actividades,
se pueden observar ciertos cambios generales ocurridos en el perfodo
1980-1985, caracterizado por el estencamiento o disminucién de la inversidn
extranjera directa en manufacturas (con la excepci®n de Brasil que anoté un
aumento significativo de 1a inversiﬁn extranjera directs estadounidense en
manufacturas, de 5.1 a 7,1 miles de millones de dSlares; véase el cuadro 15).

En primer lugar, en los cinco pafses examinados 23/ se observa un
aumento de la Iimpertancia de alimentos entre los sectores manufactureros.
Esta tendencia se wve acentuada particularmente en Venezuela ﬁonde la cuota
de este rubro aumentd de 21% a 26% del total manufacturero,

Por el otro lado, se vio disminuida en el mismo perfodo 1a.importancia
de los rubros quimicos particularmente en Colombia, Argentina y Venezuels
(en 11 puntos porcentusles en el_primer pafs y 8 en 1los dos restantes).

Las actividades metalmecénicas 24/ sufrieron mayor descenso relativo también
en Colombia (en 9 puntos) y disminuciones menores en Argentina, México y
Venezuela (en 3-4 puntos). El ﬁnicé pals que tuvo aumento considersble de
inversiones manufactureras, Brasil, vio aumentada la ya alta posicidn de los
sectores metalmecfnicos, de 45% en 1980 a 49% en 1985,

El &nélisis.anterior parece indicar que en el periodo de crisis ¥y
estancamiento ¢ contraceién , . la inversifn extranjera directa manufacturera
suels presentar una mayor-estabilidad en el rubro alimentos lo que se
relaciona probablemente con su menor elasticidad precio/ingreso. Més
afectadss por la crisis aparecen las inversiones en las actividades quimicas
v metalmec@nicas correspondientes mayormente a consumo postergable,

insumo y bienes de capital.
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¢) Servicios

Los datos disponibles permiten diferenciar en este rubro heterogéneo
entre el comercio al por mayor y bancos, financieras, seguros y negocios
con bienes refces, y sélo para 1985, otros servicios (véase el cuadro 16).

La expansifn de la inversidn extranjera directa estadounidense en los servicios
se concentraba, en la primera mitad de este decenio, en los del tipo
financiero mientras que disminuia la importancia del comercio al por mayor.

Entre los servicios financieroé més dinfmicos de la inversidén extrsnjera
directa se destacaban las subsidiariaé financieras, de seguros y negocios en
bienes rafees, Su participacidn en el total de los servicios aumentd en
América Iatina de 43% & 50% entre 1980 y 1985, mientras que las de los bancos
acusd un incremento de 13% a 16%. Por el otro lado, la importancia
del comercio se vio disminuida, de 44% a 297%,

El aumento de la importancia de las actividades financieras (fuera de
los bancos) se dic en todos los paises de mercado mayor y mediano, con
excepeidn de Chile donde se ha producido descapitalizacifn en esta
actividad, Una mayor expansidn relativa anctaban Colombia y Venezuela.,

En 1985, el primer iugar en este rubro ocupsba el centro financiero de Panamé,
seguido por el de Brasil (66% y 56% del total de la inversifn extranjera
directa scumulads en servicios). La importancia de los bancos aumenté
particularmente en Chile (de 30% en 1980 a 67% en 1985), Argentina {(de 36% a
55%), Panami {de 3% a 12%) y Perdl (de 3% a 9%) lo que probablemente coincidid
con la mayof apertura de estos pafses hacia los bancos extranjeros, En Brasil,
el papel de los bancos disminuyd ligeramente (de 18% a 15%), en Venezuela fue
en 1985 de sdlo 3% y en México cesaron sus actividades {como resultado de
nacionalizacidén de los bancos)}. En Panamf los bancos participaron en 1985,

en el total de servicios con 12%.

Aungue la participacidén del comercio al por mayor entre los servicios
ge vio disminuida en todos ios pefses examinsdos, su importancia fue en 1685
todavia grande en el Perti (84%), México (72%) y Venezuela (35%).

Del andlisis anterior se puede deducir que la expansifn de la inversidn

extranjera directa estadounidense en los servicios correspondid a los
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financieros y, entre ellos, particularmente a los no-bancarios.ng Fn el
marco de América Tatina (24 pafses} estas actividades adquirieron una mayor
importancia.en Panamé y Brasil, paises que disponen de centros financieros
mundiales "de segunda categorfa” (Ciudad de Panamé, Rfo de Janeiro y

Sao Paulo). Esta apreciacidn tendri afin mayor dimensifn si se toma en
cuenta las actividades de intermediacidn gue ejercen para sus casas matrices

las subsidiarias financieras en los pafses y territorios con parafsos
~ fiscales del Caribe.26/
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II. CAMBIOS DE LAS POLITICAS FRENTE A LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA Y LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES

1. El entornoe externo

En el iltimo tiempo se han dadoc sucesos que han modificado significativamente

el entorno que condicionsa: a la inversidn extranjera directa. En general los
cambios aludidos han incidido en un prevalecimiento de la posicidn de los
inversionistas foréneos y en un ensanchamiento de las garsntfas al capital
externo. Tales fenfmenos han sido el resultado tanto de las posiciones y
politicas de los pafses centrales comc de cambios en las politicas de los
propios receptores. PFn efecto, las polfticas contemporineas de los gobiernos
de América latine en el campo de la inversién extranjera directa y regulacidn
de las actividades de empresas transnacionales se articulan no sdlo en el
marco de los efectos de la crisis econdmica y financiers {(ineluyendo la
declinacibn de la inversidn extranjera directa) sino que también bajo la

influencia de los principales paises inversores, en favor de un sistema
abierto de inversiones internacionales {M.Agosin, 19863 5., Lichtensztejn y

R. Tra)tenberg, 1986; E. White, 1986). Para la regi®n tienen particular
importancis las propuestss y politicas de los Estados Unidos tomando en
cuente el renovado liderazgo que ese pals ejerce entre los paises capitalistas
industrializados, y su importancia para las eccnomias latinoamericanas

(en los planos del comercio, inversiones, finanzas y la deuda, etc.).

Para entender los cambios en las polfticas de los gobiernos de América Latina
frente a la inversidn extranjera directa y las empresas transnacionales
conviene, pues, resumir la posicidn de la adminigtracidn actual del gobierno
estadounidense en este campo, asi como sug proyecciones en las nuevas reglas
del juego, institucionalizadas y emergentes, tanto en el planc nacional como

de organizaciones internacionales.glf

a) El trato nacional y proteccidn de la propiedad extranjera

Iste principioc exige tratar a los inversionistas extranjeros sin
discriminacifn alguna, es decir, en igualdad de condiciones que las vigentes

para las empresas nacionales. Significa pues no aplicar cualquier regulacifn o
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limitaciones, en los planos sectorial y regional; del grado de extranjerizacidn
{empresas mixtas) y preferencias por empresaé nacionales; del balance comercial
y de pagos externos de las empresas transnacionales; de los créditos locales,
impuestos y otros pagos al fisco; ete. AdemAs se pone &nfasis particular en

1a proteccidn de los sectores en los cuales sus empresas gozan de mayores
ventajas comparativas, es decir, los servicios y las teenologfas inmsteriales,
comercializadas a través de pstentes, marcas registradas y derechos de autor
(GATT, acuerdos bilatefales, ete.). TLa.citada Ley de Comercio de 1984

facilita medios incluso de présiﬁn en la aplicacidén de medidas reciprocas en el

comercio con el pals respectivo, su exclusidn de los beneficios del Sistema

Generalizado de Preferencias, de las cuotas de importacidn asignadas, ete,

b) Promocidn de la inversidn extranjeéra directa _

Ia inversién extranjers directa ée promueve en calidad de sustituto de la
asistencia oficial y de los préstames bancarios y como el instrumento mas
dinfmicos de desarrollo y de soluciﬁn del endeudamiento. Dado el elevado
nivel del endeudsmiento de América Latina y la necesidad urgente de
reprogramar los pagos ¥ obtener capital "fresco", aquellos organismos
multilaterales en los cuales el gobierno estadounidense ejerce influencia
decisiva a través de sus Organos intergubernamentaleé como el FMI, el Banco
Mundial y los bancos regionales también se con#irtieron en agentes de 1la
promoeidn del capltal privadc en general y del extranjero en particulsar.

A titulo ilustrativo se pﬁeden mencionar laé negociaciones con la banca transna-
cional y los programas de ajJuste del FMI; el eitado Plan Bsker; el fortaleci-
miento de la Corporacidn Financiera Internacional del Banco Mundial; la creacidn
de su homdloga, Corporacidn Interamericana de Inversiones, en el BIDj

el ﬁanco Centroamericano ﬁe Integracifén Econdmica en el marco de la llsmada
Iniciativa de los Estados Unidos en la Cuenca del Caribe; el Acuerdo Lomé

entre la Comunidad Europea y varios paiseé del Caribe, ete. Como es 1l8gico,

esta nueva forma de ejercer influencis sobre la regién promueve la "libertad

del comercio e inversiones internacionales" como punto de partida de las politicas
latinoamericanas sustituyendo de eéte modo las posiciones anteriores en el marco

del NOEI y los c8digos de conducta para las empresas transnacionales, negociados
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nales, ECOS0C, ete.). Por el otro lado fortalece el poder de negociacidn

de las propiss empresas transnacionales frente a los gobiernos de la regifn.

c) Internacionalizacidn de los riesgos de la inversidn exiranjera directa

La proteccifn de la inversidn extranjera directa en los paises de la

regién se fortalece también en el plano de los riespgos de inconvertibilidad
cambiaria, nacionalizaciones, incumplimientoc de pagos comprometidos, guerras,
revoluciones, etc. Este requerimiento tradicional de las empresas transnacio-
nales se pretende hacer cumplir con mayor eficacia, por intermedic de garantias
de los gobiernos de la regién, dentre de los acuerdos bilaterales con el
Gobierno de los Estados Unidos. Las garantias gubernamentales deberian evitar
las anteriores pérdidas que sufrid en América Latina la entidad asepguradora

de las empresas transnacionales estadounidenses, Overseas Private Investment
Corporation (OPIC).

Las garantias para los riesgos de los inversores extranjeros también se

fortalecen en el planc internacional, a través de la nueva agencia del Banco

Mundial, Multilateral Investment Guarantee Agency (MIGA). TFEste organismo,

ademds de cumplir con las funciones de la OPIC estadounidense en té&rminos

internacionales, procura la coparticipacifin de los gobiernos y empresas de

los paises anfitriones de la inversidn extranjera directa. Postula que la

declarada igualdad de los derechos de vobte de pafses inversores y receptores de

la inversién extranjera directa asf como la proteccidn de los inversores

locales que empleen créditos o traigan recursos del exterior, establezca la

solidaridad: de intereses entre ambas parteé e impida el trato diseriminatorio al

capital extranjero {similarmente al cofinanciamiento de la inversidn extranlers

directa entre las empresas locales y extranjeras, agencias financleras de los

gobiernos e internacionales, suministradores y futuros clientes del proyecto, etc.).
En este marco de la promocidén de intereses comunes de los paises

exportadores y receptores de la inversiln extranjera directa se acepta también

la modalidad de empresas mixtas (anteriormente rechazadas por muchas empresas

transnacionales, particularmente estadounidenses). Finalmente, se promueve

la jurisdiceidn internacional sobre las divergencias relacionadas con la inversidn

extranjerm directa (Centro Internacional de Arregleo de Diferencias Relativas a
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Inversiones, CIADI) lo que contradice la "Doctrina Cilvo" sostenida por

muchos paises de América Latina.

2. Kl entorno regional

El entorno externo, asi como los deseguilibrics econdmicos y financieros de
la regibn, caracterizados anteriormente, llevaron s un cambio cualitativo
de las politicas nacionales frente a la inversibn extranjera directa y las
empresas transnacionales: de la preocupacidn por la transnacionalizacisn
creciente de sus economfas y medidas regulatorias, prevalecientes en el
decenio de 1970, se ha ﬁasado a las politicas de atraccidn de la inversidn
extranjera directa, mediante mayor aperturs y estfmulos para su ingreso en
los mercados locales asf como a una flexibilizacién general de las medidas
regulatorias del compertemiento de las empresas transnacicnales.

Por el otrc lado, las rafces de este enfogue no han sido sdlo
exbgenas a la regifn sino que tambi&n se apoyaban en los cambios del
' pensamiento y de las politicas econdmicas generales de algunos gobiernos de
América Latina. FEn primer lugar, la decepcidn que causaron los efectos
perniciosos del uso indiscriminado del "ashorro externo” via endevdamiento
(considerado a menudo, en el decenio anteripr, como una modalidad de desarrollo
mis autdnomo que la transnacionalizacidn ¥ia inversidn extranjera directa)
1llevd al redescubrimiento de las éupueétas ventajas atribuidas a la inversidn
extranjera directa, en comparacidn con el endeudemiento. Entre elles se destacan
las posibilidades de aliviar la erisis financiera de la regitn con la
afluencia continua de fondos a largo plazo cuya retribucién no depende de
condiciones preestablecidas (como en el caso de los crdditos) sino que de la
eficacia y rentabilidad de la inversidn extranjera directa; el aporte potencial
de ella al balance de comercic externo incluyendo la modernizacidn tecnoldgica
y finalmente, el carfcter individual de los distintos proyectos de la inversidn.
extranjera directa el cual permitiria negociar éu inserci®n en las estrategias
industriales de los pafses receptores, en contraste con la naturaleza
integrada ¢, cartelizada, del capital financiero (5. Lichtensztejn y
R. Trajtenberg, 1986; E. White, 1986},
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En segundo lugar, los gobiernos latincamericancs se vieron obligados en
el marco de los mencionados programas de ajuste muchas veces amparados por el
FMI y los bancos transnacionales, a adoptar polfticas restrictivas de corte
monetarista para disminuir la demanda, particularmente por bienes importados.
Las medidas de ahorro forzoso afectaron no sélo & la mayor parte de la
poblacidn latincamericana con ingresos bajos y provocaron desempleo de
millones de trabajadores sino que también afectaron adversamente al sector piiblico
de las ecconomfas de la regién. La renovada critica de los excesos
burocridticos del interﬁencionismo del Estado, de los subsidios permanentes y
crecientes a las empresas pliblicas no rentables asf como las iniciativas de
privatizacién de ellas, han ido de 1la mano de la revalorizacidn del papel
"desarrollista" del capital privade, incluyendo el extranjero.

Tercero, los modelos neoliberales de condﬁccién econémica y tratamiento
de la inversidn exiranjera directa en la regidn no correspondieron siempre a
los factores coyunturales de la actual criéis econfmica y financiera y de la
dependencia fordnea, En varios paises de América Latina tuvieron su origen
en la orientacidn idecldgico-politica de los gobiernos que asumieron el
poder en el decenio anterior, con la bandera "antiestatista" y apertura
indiscriminada al comercio e inversiones externas (se destacan los casos de
Argentina, Chile y Uruguay,'aunque el fenBmeno también se dic en otros
pafses). Como se verd a continuacisn, la diversidad de las fuerzas y
compromisos sociasles que suétentan actualmente el gobierno en los distintos
paises de la regidn, determinen en un alto grado la heterogeneidad del trato
contemporfineo a la inversidn extranjera directa y las empresas transnacionales.
A su vez, esta heterogeneidad hace dificiles las generalizaciones y
prediceciones del desarrollo fufurb}: I _

A continuacién se analizarin algunas experiencias particulares que
ilustran las tendencias y la diversidad de 105 cambios de politicas frente

a la inversidn extranjera directa y las empresas transnacionales.
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3. 1os regimenes de la inversidn extranjera
directa en Argentina y Chile

Los regimenes legales para la inversifn extranjera directa en Argentina y
Chile, establecidos por los gobierncs de estos paises en 1976 y 1977 respec—
tivemente y todavia en vigencia al inicio de la segunda mitad del presente
decenio, representan los ya mencionados modelos wltraliberales que se
"adelantaron" a la actual crisis econdmica y financiera de la regidn asi
como, & las exigencias actuales de los pafses inversores (véanse las partes
A. ¥ B, del anexc 3 ¥ el resumen del esquems 1),

Ambos regimenes aseguran a los inversionistas extranjeros el "trato
nacional” de sus inversiones y ademfis, en el caso chileno, el privilegio
de la "inamovilidad de los Contratos - Leyes", establecidos entre el Estado
y las empresas transnacionales. Por el otro lado, en la legislacifn argentina
las filiales extranjeras se consideran "independientes" de sus casas matrices
y aguellas que tienen participacifn de capital extranjero de 49% y menos ,
mantienen status de empresas nacionales.

Estos principios de "no-discriminacidn" se reflejan tembi&n en la falta,
précticamente absoluta, de regulaciones y limitaciones particulares en cuanto
al acceso de la inversidn extranjera directa a los dlstintos sectores econdmicos,
a los regimenes especisles de promocidn, & los créditos locales, la reinversifn
y remisifn de utilidades y repatriacién de capitales {tres afios después del
inicio de la inversifn extranjera directa). EL ré&gimen vigente en Chile ofrece
ademds estfmulos para la capitalizacifén de la deuda y alternativas de régimen
fiscal vigente u otro especial garantizado para las empresas transnacionales.
Tampoco existen en ambos pafses, limitaciones para la transferencia tecnoldgica
la cual forma parte de la inversidn extranjera directa registrada y puede
incluir maguinaria y equipos usados.

Finalmente, el arbitraje internacional de los eventuales litigios rela-
cionados con la inversidn extranjera directa, esti garantizado por el acuerdo
bilateral entre Chile y los Estados Unidos y la OPIC funciona en el pafs
(véase 1a parte B.3 del anexo 3.).
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k., Los cambios en la aplicacién del Régimen Comin de los
paises del Pacto Andino

Las tendencias de los cambios en la aplicacidn del Régimen Comin para la

inversidn extranjera directa en los pafses del Pacto Andino (establecido

para la conocida Decisién 2k y postericres normas complementarias) apuntan,

en términos generales, hacia una mayor apertura v atraccifn de la inversitn
extranjera directa y flexibilizacidn de la regulacidn de las actividades de las
empresas transnacionales (véanse otra vez el esquema 1 y la parte C, del

anexo 3.). Se relacionan con la crisis particular’ del proceso

de integracifn en esta frea, caracterizada por la brusca disminucidn del

comercio dentro de la subregibén e incumplimiento de los programas comunes de
cooperacibn industrial y de politicas arancelarias. Ademds, la ya mencionada
diversidad de orientaciones ideolbgico-politicas de los distintos gobiernos,

lleva el debate interno en el Grupc Andino hasta el extremo de considerar ls
conveniencia, por un lado, de reformar sustancialmente el Régimen Comin o,

por el otro, derogarlo dejando en libertad incondicional a las legislaciones
nacionales {(S. Lichtenstejn ¥ R. Trajtenberg, 1986; Unidad Conjunta CEPAL/CET,
1986). Sin embarge, un estudio méas minucioso de los cambios ocurridos demuestra,
al menos en algunos aspectos importantes y en varios paises de la subregidn, que sus
politicas frente a la inversibn extranjera directa y las empresas transnacionales no
s8e pueden identificar con el modelo ultraliberal adoptado por los gobiérnos de

Argentina y Chile a mediados de los afios setenta y examinados en el puntos anterior.

a} Soberania nacional y la propiedad extranjera

En términos generales se volvid més formal y menos sustantiva la evaluacidn
y aprobacidn de nuevas inversiones extranjeras y se tiende a una mayor apertura
de sectores que anteriormente estaban restringidos a la inversidn extranjera
directa, particularmente, los extractivos y de serviciog financieros. No
obstante, se mantienen, en varios paises de la subregidn, restricciones a la
entrada de la inversidn extrenjera directa en algunos sectores considerados
come estratégicos (v8ase el punto C.2 en el esquema 1).

Cambios importantes tuvieron lugar en la anteriormente destacada politica
de transformacifn obligatoria de filiales extranjeras en empresas mixtas. En
primer lugar, esta politica se circunscribe a las actividades manufactureras y,

dentro de ellas, a las empresas interesadas en comercializar su produccidn en el



ESQURMA 1

PACTO ANDHING: APLICACION ACTUAL DEL, REQIMEN COMUN PARA L¥ IED EX COMPARSCION TENTATIVA CON LOS DE ARGENTINA Y CHILE

Criteric A, Argapting B. Chile C. Tendencias de cambios an el Pacto Andino
1. Scbharanfa nacionsl y propisdad "Tratc pacional y sin dis- Igual y adenfiz : garan Ko obstante la flexibilizecibn y aflojumisnto en la aplicacidn de

axtr a8
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Leyss™ con sl Estado.

las regias [vEase on adelante), se mantiepe «l marcc lagal de eve
luacifn, aprobecifn y regulacifin de la IED ¥ las ETe estimul@ndo-
las hacies ppyoraa wportea an favor ds)] balaneces comercial ¥y de
pagns extarncs, clertos sectores, #tc.

2, Selectividad y restricciones

Se requiere aprobacifn para
frgas de dsfensa, servicios
piblicos ,"pae-pedin", ener-
gin, educacibn y finanzes
(salvo bancos) y ademids
para “despacionalizacifn®
por asbre de 10 millones

de dflares.

-Igual gue- para iover-

sioplistas naclonales.

Con el objetivo de atrasr la TED y flexibillzar trimites la &ve—
luscifn y aprobacifn ds nueva IED se volvil formal y se tiende a
mayor apertura a la IFD en sectores extractivos y servicics {par-
tirularmenty financierss)., Sin smbarge mantienen restriccicnea
para industrias"estratégicas”" (metalurgiea ¥y petroguimicos en
Bolivia; hierra, gas e hidrocarburcs sp Veneguela), bancos y se—
guros (Peri), transporte interno {(todeop salvo Colombia y Ecumor)
“mrs-media®, pesca {(todes splvo Ecuadgr), harina y aceite de

3. Rumpresas mixtes y nacicnalizmcibn

pactads

Cutegorfa eliminade (eom
participacifo extranjera
hasta 49% de capital son
"smpresas nacionsles”

Igusl pero en le
préctica existen.

pescade (s61o Pexfi}, leche ¢labormda [Perf y Venezuels), ste.
Corvenics de transformacifin de filimles axtranjerss &n ampresas mixtss
se limitan a lae ETs interesadas en comerclalizar en &l marco de

la jntegracifn endins (con venta)es actuaimente 1limitmdss) y =

ia industria mamufacturera. Sio sabarge., en algunce <asos el
afle}amiento de laz regles requiers um '"guid uo" en favor

del belanes comercisl {Ecuader, Calmbiﬂ—,ﬁ'—m ia TED

oueve (Ecusdor) y preferencias sectorisles {Colowbinml.

%, Crédito local y extermo

Sin restriceifn alguna.

Igual y estimiioe
para la cepitalizacifn
de las deudas.

Aflojamiento de la restriccifn  del meceso al crédito lacal a
largo plaze, particularments en Bollvia y Ecuador. 5Se sigue
controiando, de acuerdo con regimenes de intercambio, el ecrédito
externo y sus condiciones {monto, plazo e interesesa ep Trelacifin
A LITROR ¢ prime rate.

5. Reinversitn de ytiiidades

$in restriccifin algusa.

Igual

Be slgue controlando cemd “inversifn mueva" salvo en empresas
nixtas (Ecumdor y Venesusla}

6. Remisifn de utilidades

Femipifn sin limites ¥ con
impuesto de 15-25% ssbre el
lmite de 12% del capital
registrado. Repatriacibm del
crpital pin reastriccibn tres
afios despufs Ge reslizmrss
1a IED.

Remisifn garaotizads
ain 1imites con im-
puesta de U9.5% inva
ri--.e o régimen vi-
genve, HRepatrimeidn
iibra despuds de tres
afios.

£l limite de 20% de remisién scobre el capital invertide se ha
flexibilirado en favor de praferencias sectorieles, regiopales ¥
de exportaciones Telacicnando las rewisiones con las taszag inter—
nacionaies de imtereses {Colombia, Perli y Ecuador). Repatriacibn
de capitel libre despufs de 3 afios

T. Begimenss promoeionales
estimudos

Garantizando acceso libre
de las ETs

Igual

Fuera de los estfmulos indicados anteriormente las EPs tienen
rtcese z Regimepes de Integracifp Industrial {Bolivia, Venezuela)
¥ otros de promocibn de exportacicnes {Colombia).

4. Tranafersncis Tecrolfigica

Log blenes de capital
usados ¥ los bienes
immateriales ¥ otras
formas de aporte tee-
moldgico forman parte
dal capltel registrads.

les comtribucicnes tecnoldgicas mo pueden cemputarse comlo aporte
de capital, For 2l otre lado no se obssrva la prohidbicisn del
Régimen Cowiln de los pegos iptrafirms por importacidn de tecnolo-
gla particularmente, si estos se relacicnan cop &l mmento de ex-
portaciones {Colombial,

-

9. Arbitraje internacional

Acuerdo bilateral con
los EE. WU. (OPIC)

Coptrarismente al Régimen Comfin 1s suseribiercw Colombia y Ecuador
también. Tgual posibilidad se ha creadc en Bolivia.

Fuente:

Véage el fnexs a eata parte del estudio.

1y
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marco de la integracifn andina. Debido a la mencionada crisis del camercio
intra-andino, este incentivo perdid su atraccidn anterior lo que disminuye
sustancialmente la importancia de la nacionalizacidn pactada de las filiales
manufactureras. Sin embargo, en varios pafses de la subregifn la flexibilizacién
de las reglas de transformacidn de filiales extranjeras en empresas mixtas, se
compenss por los requerimientos respectivos del aumento de lag exportaciones

y sustitucibn de las importaciones (Colombia y Ecuador); del incremento de la
inversibn extranjera directa nueva (Ecuador) y de las preferencias sectoriales

¥y regionales del gobierno (Colombia).

Por ejemplo, en el dltimo pafs se suspende el requisito de transformacidn
en empresas mixtas, cuando exista tal condicionsmientc, para las empresas
extranleras que:

i) compren un 50% o més de sus materias primas a proveedores colombishos, o

ii) exporten un 25% o mls de sus productos terminados,

Estas empresss extranjeras reciben el mismo tratamiento global gque las

empresas mixtas en cuanto a contratos de asistencia técnica y reinversidn y

remisifn de utilidades.p8/

b) Créditos, utilidades y repatriacién de capitales

La prohibicidn del acceso al cré&dito local de largo plazo, impuesto a
las filiales extran)eras por el Régimen Comln, se mcderd en t&rminos
generales y particularmente, en Bolivia y Ecuador. Por el otro lado, se sigue
controlando el crédito externo y sus condiciones, de acuerdo a los regimenes y
normas nacionales y. en vinculacidn a tasas de inter&s mundiales (LIBOR y
prime rate}.

Igualmente se sigue registrando en celidad de inversién nueva, laz rein-
versidn de utilidades, perc se flexibiliza 1a aplicacifn de 1a regla del Régimen
Comfin que la limitaba al T% del capital inverfido {excluidas de este trato las
empresas mixtas en Ecuador y Venezuela)}. Se aumenta tambidn el limite de remisidn
de utilidades, fijado en el Régimen Comfin en 20% del capital invertido, flexibi-
lizéndose esta norma, otra vez, en faveor de preferencias sectoriales, regionsles

y de exportacidn (Colombia y Ecuador).



Por ejemplo, la citada Resolucidn N° 36 de Colombia estipula "de agregar
20 puntos al promedio anual de la tasa preferencial del mercado de Nueva York,
prime rate, estimada para el afio en el cual se hayan generado 1aé utilidades,
en los sectores prioritarios de la industria manufacturera” (entre ellos: proce
samientc de minerales; equipos y materiales de transporte, profesionales y
cientificos, eléctricos y electrénicos; maquinaria no eléctrica; productos
quimicos industrisles; componentes de plfsticos; acero y productos metflicos;
cueros sin curtir y procesamiento de alimentos}. Otros campos prioritarios
de la actividad econfmica son los servicios y la infraestructura de turismo,
la pesca maritima y cultivos de tardfo rendimiento. El mismc tratamiento
preferencial se concede tambifn a empresas extranjeras en 1los sectores agricolas
y manufecturero que exporten mAs de la mitad de sus ventas. Finalmente, un
tratamiento tributario preferencial {hasta 50% de deducciones del impuesto
sobre la renta) se establece para nuevas inversiones en las actividagdes
marnufactureras y la agroindustria ubicadas en las regiones limftrofes de
Colombia,

La repatrimcidn del cepital invertido se prohibe en los pafses del
Pactc Andino, iguslmente gue en Argentina y Chile, por el perfodo de tres

afios después del inicio de la inversifn extranjera directa.

c) Transferencia tecnoldgica y arbitraje internacional

A diferencia del régimen de Argentina y Chile, la tecnologfa "invigible”
sigﬁe siende exclulda dsl aporte regiétrado del capital extranjéro. Por el
otro lado, no se cumple con la prohibicifn del Régimen Comin de realizar
Pagos a sus casas matrices por la tecnologia importada particularmente,
gi egta tiene por objletive el aumento de exportaciones.

~ Finslmente, Colombia y Ecuador suscribiercn, igual que Chile, acuerdos
bilaterales con los Egtados Unidos que facilitan el arbitraje internacional
sobre los litigios relacionados con la inversidn extranjera directa y el
funcionamiento de le agencia aseguradora OFIC 1o que es contrarioc a ls
estipulacifn respectiva del Régimen Com{in, Tgual posibilided se ha creado

en 18 nueva Ley de Inversiones de Bolivis.
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5. Fomento del desarrollo autdnomo de log sectores econdmicos de punta en
Brasil vy México

Dos pafses de mercado mayor en América Latina, Brasil y México, promovieron en la
nitad del presente decenio el desarrollo nacional autosostenido de las

industrias "de punta", principslmente informftica y quimica especial, que

tienen sume importancis pars la culminacién de la fase actual de su "nueva
industrializacién™ (NICs). A continuacibn se examinan brevemente estas

experiencias.

a) Fl casc de Brasil

La tredicionalmente pragmatica polftica de Brasil frente a la inversién
extranjera directs y empreéas transnacionales (con buena disposicidn hacia el
capital extranjero, perc con muchas reglas diéperéas ¥ medidas ad hoc en la
promocidn y defensa de empresas nacionales incluyendo piiblicas y, especialmente
su desarrollo tecnoldgleo) parecid ceder & las presiones externas e internas
en 1983 cuandc la renegociacidn de su deuda, de 96.5 miles de millones de
d6lares en ese afio, amenazebs la estabilidad econbmica y polfitica del pais
(8. Lichtenstejn y R. Trajtenberg, 1986). El acuerdo con el FMI inclufa
promesas gubernamentales de mayor aperturs y flexibilizacidn de restriccicnes
para la inversién extranjera directa (utilidedes, transferencia tecnoldgica,
servicios, y particularmente bancos, etc.). Sin embargo, hacia fines del
quinquenio, Brasil logré recuperar su crecimiento, alcanzar un superfvit
considerable en su balance de comercio externo y, en el clima del renovado
debate democritico, se distanciaba de los condicionamientos recesivos
propiciados_por el FMI. _ S

i) Las leyes de informftica y de material filmico

Una de las expresiones importantes de esa nuevs actitud fue la
discusidn y aprobacidn en octubre de 198k de la ley de informética. Lo més signi-
ficativo de dicha norma es la defensa de la reserva del mercado para las empresas
naciopales ¥ el alcance que se da sl concepto de empresa nacional. La reserva
de mercado es garantizada por un perfodo de ocho afios y sblo beneficiari a las

empresas nacionales, entendiéndose por teles las que cuenten con un minimo del
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70% de las acciones con derecho a voto en manos de brasilefios residentes en
el pais.

La ley de informé@tica brasilefia dio, por tanto, claras normas de
proteccién a las empresas nacionales productoras de mini y macrocomputadoras
y de terminales e impresoras. Adem&s de la ecitada reserva de mercado,
existian incentivos tributarios y financiercs, preferencia en la compra de-

bienes y servicios de informética por parte de los Srgancs de la Administracién
Piblica Federal a los producides por esas empresas y toda una programecibn y
supervisidn de la politica proteccionista emprendida, a cargo del Consejo
Nacional de Informética y Automatizacibdn (CONIN).

Sin gue se realicen menciones explfeitas a las empresas extranjeras,
hay directivas que contemplan su eventual participacidn en la oferta interna de
bienes y servicios de informAtica, cuando no existen empresas nacilonales capaces
de producirlos y bajo ciertos requisitos: que cuenten con programes de capaci-
tacibn de su cuerpo técnico, dediquen un porcentaje de sus beneficios a lé inves
tigacifn bajo convenic con centros universitarios y de investigacidn y establezcan
programas de desarrocllc de proveedcres locales. Asimismo, se prevé la posibilidad
del uso de tecnologia externa por parte de empresas no nacionales, aun cuande -
esté digponible la tecnologfa en el pais, cuando la produccidn se destine
exclusivamente a la exportacidn o estén localizados en zonas especialmente
seleccionadas, denominadas Distritos de Exportacidn de InformAtica. Los
instrumentos de proteccidn nacionsl asl como los que regulan la excepcional partici-
pacidn extranjera muestran ls prioridad concedida a fortalecer a las empresas
locales, dessrrollar la btecnologia nacicnsl y propender a una acelerada susti-
tucidn de importaciones a la vez.que'favorecer, aqui si, con la intervencién
de las empresas transnacionalés, las exportaciones de productos de la informitica.

Otra medida de promocifn de laindustrializacién autosostenida es la ley,
aprobada en 1985, de proteccidn de la industria nacional de produccibn, distri-
bucidn v proyeccién de material f{lmico., Ademfs estd en discusidn el proyecto
de reserva de mercadoc para el sector de pfoductos quimicos intermedios, espe-
cialidades y medicamentos. El tradicional y elevado dominio de las empresas

transnecicnales en ese sector (més de 80% de las ventas totales) ha conducido
8 las autoridades ‘de Brasil a pensar en el establecimiento de un cuerpo de
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medidas que contemplen la obligacidn de las dependencias oficiales de
adquirir dichos productos a empresas mayoritariamente nacionales, asf como
definir un cuadro bigico de productos quifmicos estratégicos, medicamentos
y sus materias primas que debieran estar exclusivamente & cargo de esos
mismo productores, _
ii) Las reacciones del Gobierno de los Estados Unidos y de las empresas
‘transnacionales de ese pafs

El Gobierno de los Estados Unidos, presionado por las propias tendencias

proteccionistas en el senado objetd en primer lugar 1s ley de informética,
congiderada como un peligroso precedente tgnto para las otras industrias de
Brasil (por ejemplo, "software" y robStica, biotecnclogfa, minerales
estratégicos), como para otros pafses de la regién, en general. Despuds de
arduas negociaciones bilaterales Fstados Unidos informd, en noviembre de 1986,
al Director General del GATT que "los derechos de los Estados Unidos han
sido sustancialmente afectados por la promocién de una industria particular
de parte de Brasil” y que "en caso de sausencia de una resolucibn
satisfactoria de este asunto, los Fstados Unidos suspenderfan las concesiones
otorgadas a Brasil"”.29/ Segfin la nueve ley de Comercic y Tarifas de los
Estados Unidos, comentada anteriormente la represalia consistiria
en la derogacidn de concesiones preferenciales en las importaciones
estadounldenses desde Brasil (Siétema Genersl de Preferencias, etc.) Brasil
contestd que "el Gobierno no puede aceptar el requerimiento de que los
Estados Unidos tengan el derecho de scudir, en base de la legislacién local,
a acciones unilaterales, hechaé pliblicas por altos representantes del Gobierno
de los Estados Unidos, sin tomar en cuents adecuadamente lag reglas del CGATT y
las obligaciones especificas asumidas por los Estados Unidos dentro de ellas,
derogando o empeorandc los beneficios correspondientes a Brasil", Al mismo
tiempo el Gobierno brasilefic invoed los procedimientos del GATT para la
solucidén de disputes e invité a consultas entre ambas partes (aceptando de
este modo el foro ael-GATT para la negociacifn de esta disputa bilateral).
Para facilitar las negociaciones con los Estados Unidos el Cobierno de
Brasil flexibilizd las restricciones en otros sectores de servicios permitiendo

a las firmas extran}eras constructoras a competir por los contratos con el
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sector pﬁblico y ampliando para las empresas transnacionales el espacio en el
transporte mar{timo comercial. Al mismo tiempo CONIN, la agencia del Cobierno
para la informética, sugirid al Congreso la aplicacién de la Ley sobre los
Derechos de Autor en el conflictivo campo de "software" para informética.31/
Hay que tomar en cuenta que en este juego de ™tira y afloja" la politica
nacionalista de Brasil cuenta con el apoyo importante de poderosos grupos

de productores locales que formaron recientemente asociaciones exclusivamente
nacionales {Asociagao Brasileira de Industrias de Quimica Fina, Asociagao dos
Laboratorios Nacionais, en la industria farmacéﬁtica, ete. ).

Curiosamente, el Gobierno de loé Eétados Unidos no parece tener un apoyo
incondicicnal e irrestricto de laé tranénacionales.de su pais, en favor de
las politicas de represalia frente a Brasil. La mayocr flexibilidad ¥
adaptabilidad de las empresas tranénacionales estadounidenses en este litigio
parece estar condicionada por la percepcidn del Iinmensc potencial del

_mercado dinémico de las tecnologfas de punta en Braéil ¥ por el temor de
verse deéplazadas de este ﬁltimo por loé competidOreé locales u otres firmas
extranjeras. Con esta mire las empresaé tranénacionaleé siguen defendiendo
sus derechos de propiedad tecnoldgica (particularmente de patentes y marcas
en informftieca, "softwﬁre" ¥ farﬁacéutica) pero, por el otro lado, parecen
estar dispuestas & superar su tradicional reticencia a la coparticipacifn de
empresas locales en las industriaé de alto contenido tecnol8gico.32/

Con el objetivo de participar en el mercado de bienes de informética,
reservado por la nueva ley a los productoreé naciongles IBM, uno de los
1fderes mundiales en informitica, creé en octubre de 1986 una empresa mixta
econ el grupo metalfirgico brﬁsileﬁo Gerdau (que no tiene mayor experiencia en
informatica. Ambaé empresas se dedicarén a los servicios de procesamiento
de datés dentro de las reglss establecidas por la Secretaria Especial de
Gobierno pars Informitica. IBM facilitard la tecnologfa y s8lo 30% del
capital social. Dada la inexperiencia del éocio local en informdtieca, se
puede suponer que IBM mantendraé la direcciﬁn efectiva de la empresa mixta no

obstante su participacibn minoritaria en el capital.
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Por el otro lado, otra empresa transnacional estadounidense, Hewlett
Packard, antericrmente desplazada del mercado local de minicomputadores,
estd entrando en negocios conjuntos con Edisa, firma local especializada en la
automatizacifén comercial, industrial y bancaria, y que pertenece al grupo
brasilefio Iochpe. Este Qiltime ya tiene control efectivo de otros filiales
estadounidenses, como Massey Ferguson (tractores) y Bankers Trust. La nueva
empresa Tesis Informitica tendrd propiedad nacional exclusiva (100%) y, con
la licencia de Hewlett Packard, va a producir, comercializar  y prestar servicios
en el campo de mini- y super-minicomputadores, calculadoras sofisticadas y
sistemas completos. Ambos socios crean ademds una emprésa mixta con propiedad
paritaria (50-50%) que comercializaré instrumentos y componentes electrénicos,
producidos por Hewlett Packard en los Estados Unidos.

Ia misma estrategis, en defensa de su participacidn en el mercado
brasilefio, estén emprendiendo también otras empresas transnacionales en este
campo. Por el otro lado, algunas empresas transnacionales, como Facit de Suecis
¥y Sharp y Philco de los Estados Unidos decidieron, al mencs temporalmente,
retirarse del mercado brasilefio limitando su participacifn a las ventas de

tecnologfa y marcas para empresas brasilefias,

b) El caSO'de'México

La profunda crisis finsnciera de México, agravada por la fuga de capital

y un retiro masivo de inversidn extranjera directa {casi 1.4 miles de

millones de délares en 1982-1983, en cuanto a los inversores de la

OCDE], 1levé al Gobiermo de este pafs a la revisifn de sus politicas
establecidas en la ley del afio 1973 para promover la inversidn mexicana ¥y
regular la inversibn extranjera directa, particularmente, en la "mexicanizacifn”
obligatoria de las filiales extranjeras. Se tomaba en cuenta la creciente
descapitalizacién de las empresas mixtaé, causada por la escasez de fondos de
los socios locales y la necesidad de su saneamiento mediante mayores aportes
externos. Asimismo, se reconocid que en el pasado la "mexicanizacidn" de las
empresas no siempre alcanzd los efectos deseados e inclusc generd efectos

indeseables tales comc 1a elevacidn de la concentracién industrial,
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aumento de los precios y disminucidn de recursos disponibles pars la

inversién.33/

La polftica vigente de no autorizar la inversidn extranjera directa en
empresas mexicanas ya establecidas se flexibiliza tambifn, en casos que
corrrsponden & una contribucidn éignificativa en materia tecnoldgica, de
balanza comercial o de fortalecimiento de la integracidn interna a

través del proceso de subcontratacidén con empresas de capital local, Al
mismc tiempo, se da especial importancia & la orientacidn selectiva de la
inversidn extranjera directa hacia las industrias de bienes de capital y de
alta tecnologia asﬁ como, las actividades susceptibles de mejorar el balance
comercial externo (v8ase la lista en el anexo 3). Estos linesmientos tienen
carécter indicativo ys que la evaluacidn de cada proyecto se realiza de
manera individual. Finalmente, la Subsecretarfa de Regulacifn de la inversidn
extranjera y transferencia de tecnologfa esti édecuando el esquemsa de
supervisién normativa de la inversidn éxtranJera directa con el objetive de
agilizar y actualizar el sistema de requisitos, condicionamientos y registros
que mareca la ley,

En este nuevo marco de mayor aperturas a la inversifn extranjera directa
las experiencias de negociacién con las empresas transnacionales han sido, en
varios cagos diferentes que las de Brasil, discutidas en la parte anterior
(5. Lichtenstejn y R. Trajtenberg, 1986). Lo caracteriza el caso de l& misma
IBM, donde no prosperd el requerimiento original del Gobierno de que la
planta de produccidn de micro computadoras debfa ser de capital mayoritario
nacional, como lo éran las empresas mixtas establecidas anteriormente con las
empresas transnacionales Apple y Hewlett-Packard. In el caso de TEM se
permitid que fuese totalmente de propiedad de esa transnacional. Por su parte,
para 1ograr 1o anterior, la IBM cedid finalmente en importantes aspectos de
la negociacidn como el aumento de la inversidn comprometide {de 6.6 a 91.1
millones de ﬁﬁlares), del emplec (de 80 a 2k0 personas en forma directa y,
de 800 a 1 460 en la indirecta) y de los porcentajes de contenido local y
exportacidn (51% el primer afic y 82% el cuarto y 92% de exportacidn}. Ademfs,

18 inversién comprometida incluye 35 millones de d8lares en investigacién y
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desarrollo, 11.5 millones en asistencia técnica a un centro de tecnolog{a en
semiconductores, 20 millones en desarrollo de proveedores locales y 13
millones en un sistema de distribucidn.

En la industria farmacéutica el Gobierno de M&xico intentaba en 198l
como el de Brasil, aumentar sustancialmente las cuotas de contenido nacional,
establecer una reserva de mercado para productores locales en 1ineas bésicas
de medicamentos, ejercer el control de precios, as{ como imponer la impresidn
obligatoria en los envases de la férmula genérica de los productos, ademis
de su marca, Las filiales de empresas farmacuticas transnacionales no sGlo
presentaron docenas de recurses de amparo judicial ante el respectivo decreto
gubernamental sino que hicieron pesar sus influencias en el Congreso
estadounidense a efectos de gque se aplicasen sanciones comerciales o se

postergase la discusién de los acuerdos comerciales en marchs entre ambos

pafses.
En una disputa que pars muchos laboratorios extranjeros significaba un

antecedente importante de lo que podria ocurrir en los otros dos mercados
nacionales mis grendes de Am@rice Latina (Brasil y Argentina), la decisién
final del Gobierno mexicanc fue consentir en corregir los aspectos mas
irritantes para lag filiales transnacionales. Concretamente, se admitieron
los siguientes cambios y precisiones:

i) Las compafifas gozarfn de proteccidn para sus marcas registradas
durante 10 afics, & diferencia.de los tres que regian antes. Los nuevos
productos estarén exentos de la obligacidn de incorporar el nombre genérico
en el envase durante ese lapso de 10 afips despuds del registro. Los nombres
genéricos de los diversos medicamentos en usc tendrdn que ser impresos en
los envases, pero pueden serlo con tipos peguefios si el nombre es muy largo.

ii)} 8e permitird s los fabricantes de medicamentcs nuevos introducir
algunas materias primﬁs propias, incluso aunque hublese proveedoreg nacionales.
Por su parte, los productos sometidos a programas de contenido nacionsl,
deberén comenzar con una integracién nacional de 20% que ird aumentando

hasta llegar al 50% en un perfodo de tres afios.
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iii) Salvo la lista de un cuadrc de medicamentos bédsicos a precios
preferenciales, el resto de medicamentos se libera del control de precios.

iv) Se anuncia que no existe ningfin proyecto para establecer una industria
estatal para ls produccidn y regulacidn de la comercializscidn de
medicamentos.

-Finalmente, en lo relativo al mercado de autombviles, controlado totalmente
por las empresas transnacionales, su interés ha sido el de reducir las
restricciones existentes en materis de lineas de produccidn y su contenido
nacional. En general, las concesiones o postergaciones en esa materis fueron
negociadas con la aceptacidén de compromisos por parte de las empresas transna-
cionales de propender a un mayor equilibrio en su balance comercial, agudamente
deficitario en el pasado. A este equilibrio, facilidades y subsidios
mediante, comenzd a contribuir positivamente la inversidn extranjera directa
dirigida a la exﬁortaciﬁn de motores a Estados Unidos que diversas firmas
extranjeras comenzaron s realizar en la regién norte de México (empresas
"gemelas de maquila'),

Al igusl gue en Brasil, se ha obéervado la creciente ascciacidn del
capital extranjero con lag empresas bajo contrel estatal o privado nacional
en la producecidn de tractores, 6mnibué y camiones pesados (General Motors
¥ Daimler Benz con la DINA, empresa pﬁblica, y la Fébrica de Autotransportes
Mexicena, privada nacional). ILa influencia de estos mismos fendmenos en la
5rbita de la polftica sobre el capital.extranjero, en el marco de un clima
de problemas criticos de la deuda externa y la recesidn, han llevado en
términos generales a una atenuacidn de las restricciones tradicionales
aplicadas en la materia, sin llegar a una liberalizacifn total.

6. Nota final sobre los efectos de wayor apertura. y flexibilizacisn
de las polfticas hacia la inversidn extran]era directa

A estas alturas no resulta fAcll evaluar los efectos de las nuevas polfticas
regionales hacia la inversidn extranjera directa y las empresas transnacionales.
En primer lugar, no se tiene un conocimiento sistemfitico de cémo funcionan las

nuevas regles en su aplicacidén préctica. Segundo, el perfodo de la vigencia de
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las filtimas es todavia, en la mayoria de los casos examinados, muy corto e
influido por otros factores de carécter coyunturasl. De todos modos, clerto
indicio sobre el tema ofrece el examen de las posibles vinculaciones entre
el grado de apertura hacia la inversifn extranjera directa y de la flexibi-
lizacidn de reglas para las empresas transnacionales y el ingreso real de
la primera en los distintos pafses de la regidn.

En el cuadro sigulente se ha tratadc de agrupar tentativamente a los
paises examinados en esta parte del estudio, de acuerdo con las tendencias
prevalecientes de sus politicas contemporfneas hacis la inversidn extranjera
directa y las empresas transnacionales indicando a la vez los cambics recientes
de sus posiciones regionales en los flujos de la inversifn extranjera directa
total, procedentes de los palses de 1a OCDE asf como en la inversidm extranjera
directa acumulada de los Estados Unidos.

Fmpezando con Argentina y Chile, paises con legislacidn ultraliberal en
materia de la inversién extranjera directa, se puede observar que esta no
cumplid con el objetivo deseado de mayor atraceibn de la inversidn extranjera
directa particularmente, en cuanto al flujo global hacia Argentina y la posicifn
de Chile en la inversifn extranjers directa estadounidense. Tampoco mejord la
posicidn conjuhta de los paises del Pacto Andino en los flujos globales de la
inversién extranjera directa como efecto de la aplicacidn mfs liberal del
Régimen Comfin, ILlama la atencidn que dentro de este grupo de pafses aumentd
sustancialmente la participacifn de Colombia (tanto en los flujos globales
como en la inversifn extranjera directa estadounidense)}, nc obstante la
discriminacifn de la inversifn extranjera directa y las empresas transnacionsles
de acuerdo con las preferencias sectoriales, regionales, de exportacibn, ete.
Prevalecieron obviamente en este Gltimo pais los factores de la coyuntura
econdmica relativamente positiva, dentro de la c¢risis regional. Contrariamente
1llama la atencifén el debilitamiento de 1a participacifn de Bolivia y Venezuela
en el conjunto de la inversidn extranjera directa regional (véase la parte 1.2.a)
anterior). Finalmente, sflo en el caso de Ecuador podria coineidir la aplicacifn
de politicas neoliberales con la mayor atraccifn de la inversién extranjera

directa.
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PAISES SELECCIONADOS DE AMERICA LATINA: VINCULACION DE LA MAYOR APERTURA
HACIA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA CON SU INGRESO EN
1981-1985

Partieipacién en % del ‘total regional de la inversidn extranjera directa

Pafs a/ Flujos procedentes de la OCDE Valor acumilado de los Estados Unidos
1976-1980 1981-1584 1980 1985
1. Argentina 13.3 $.0 9.6 9.4
2. Chile 1.2 2.9 2.0 0.2
Subtotal 14,5 11.9 11.6 9.6
3. Bolivia 0.1 0.0 cen ces
4, Ecuador 0.2 1.9 1.2 1.k
5. Colombia 2.0 g.h 3.8 7.2
6. Perf 3.9 k.6 6.3 5.7
T. Venezuela 10.4 -8.2 %;g 5.2
Bubtotal 16.6 1.7 18.5 b/ 19.5 b/
8, Bragil 37.6 37.1 29.0 31.9
9. México 20.9 13.3 22.5 17.1
Subtotal 58.5 50. 51.5 9.0

Fuente: V8anse los cuadros 6 y 8 del ansxo 1.

a/ Los paises se egrupan tentativamente de acuerdo con el grado de apertura
hacie 1a inversidn extranjera directa y la flexibilizaci®bn de las reglas para las .
empresas transnacionales, alcanzados en la primera mitad de este decenio.

b/ Excluyendo Bolivia.



Los dos mercados mayores de la inversidn extranjera directa destinada
a la regidn, de Brasil y México, se caracterizan por situacicnes diferentes.

La mantencién de la posicidn brasilefia en la inversidn extranjera directa
regional o, aun su aumento en el caso de la procedente de los Estados Unidos,
se debe a las conocidas caracterfsticas privilegiadas de su mercado las cuales
obviamente prevalecen sobre las percepcicnes negativas de las empresas
transnacionales de los Estados Unidos en cuanto a las polfticas "nacionalistas™
o proteccionistas, hacia la inversidn extranjera directa y las empresas
transnacionales. Por el contrario, en el caso de México, la disminucidn
considerable de la importancia de su mercado para la inversidn extranjera
directa se debe cbviamente a la mayor agudizaciln relativa de su crisis
econdmica y financiera, situacién que no pudo ser contrarrestada por las
concesiones en las politicas de "mexicanizacidn",

En resumen, parece verse confirmada la conclusién de la parte I del
pesente estudio sobre el carfcter esencialmente prociclico de la inversifn
extranjera directa, es decir la mayor importancia del clima econdmico y perspectivas
de mercado en las decisiones estratégicas de las empresas transnacionales, en
comparacién con las polfticas, regulaciones y estimulos para la inversién
extranjera directa. FEsto, a su vez, parece indicar que las polfiticas
neoliberales y la eventusl "guerra de estfmulos" entre los pafses de la regién
para atraer a las empresas trahsnacionales, resultﬁn innecesarias y, més bien
contraproducentes para el desarrollo regional. Pbr lo demés, esto se ve
confirmado por las conocidas preferencias de las émpresas transnacionales en
cuanto a las reglas del juego estables, precisas y transparentes y, por el otro
lado, la desconfianza en los estimulos ¥y concesiones extraordinarias y
sujetas, eventualmente, a los cambios frecuentes-ﬂe las orientaciones

ideolbgico-polfticas de los gobiernos de la regidn.34/
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111. LAS POLITICAS RELACIONADAS CON EL ENDEUDAMIENTO Y LOS
BANCOS TRANSNACIONALES

Desde el siglo pasado -y en algunos pafses en desarrollo & partir de su

independencia- los empréstitos han sido instrumentog usuales para reelizar

las més importantes transferencias financieras. Pero en la actualidad, su

nagnitud y caracteristicas, asf como sus deriveciones en las economfas

de los pafses, les otorgan una importancia excepcional. Fn primer t&rmino,

se trata de flujos financieros de gran importancia: en el decenio 1975-1984
cuadruplicaron con exceso a las inversiones extranjeras directas; y si se
considera la cuestidn desde el Angulo del servicio de la deuda, en el perfodo
1982-1985 significaron una salida neta de recursos desde la regidn de

106 300 millones de dBlares, es decir que se transfirid sl extranjero la
cuarta parte de los ingresos de exportacifn en ese perfodo. Lbgicamente la
influencia de esas transferencias hacia el exterior no se limitd al balance

de pesgos, sinc que contribuyd a una disminucidn anual del PIB regional del
orden del 3.5%. Ademis, sus efectos se transmitieron al resto de la economia
noc sblo por la restriccifn externa de financiamiento que implied, sino por los
condlcionsmientos de las politicas de ajuste y las renegociaciones de la deuda.35/
A continuaciln se examinarén los cambios principales en los flujos .de capital
financiero, el entorno externo de los cambios y las orientaciones de polfticas

alternativaes frente a 1s deuvdsa,

1. Cambios en los flujos del capital en el balance de pagos externos

FEl balance de pagos externos de la regidn muestrs modificaciones profundas de
las modalidades de flujos financieros con respecto a los perfodos previos
(véase el cuedro 18). Estog cambios se pueden caracterizar de la manera
sigulente: & partir de 1982 cay8 bruscamente el aporte de fondos externos; el
saldo neto en cuenta de cepital disminuyd entre 1981 y 1983 de 38.0 a 3.3 miles
de millones de dblares. Esto influy® en una drfstica reduccidn de las impor-
taciones de bienes y servicios, de 133.7 a B0.8 miles de millones de dSleres

en el mismo periodo, nivel en el cual posteriormente ge estabilizaron., En

los seis afios, desde 1980 a 1985, los pafses latinoamericanos pagaron intereses
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por un valor de 234.5 miles de millones de d8lares, Hasta 1981, la entrada
de capitales a largo plazo equilibrabs con eiceso €505 Pagos; pero a partir
de 1982 el saldo fue ampliamente deficitario. Asimismo, se produjo una
evasifn de capitales de gran magnitud, que sblo muy parcialmente puede
medirse por la partida de "errores y omisiones”, ya que parece haberse
instrumentado sobre todo a través de sobre y subfacturaciones en las
operaciones de comerclo exterior.

Se registraron tambifn importantes cambios en la procedencia de los
fondos externos, Se advierte, en primer lugar, una modificacién de la
importancia relativa de los recursos privados y oficiales; as{, los recursos
oficiales, que hasta mediados del decenio de 1960 habfan sido significativos,
disminuyeron substancialmente despus del alza de precio internacional del

petrBleo y sblo en 1983 y 19684, con la crisis financiera internacional,

recuperaron Su importancia (véase el cuadro:19). Igualmente, se modificS

1a relacidn entre préstamos bancarios y la inversidn extranjers directa.
Los préstamos bancarios, que eran insignificantes antes de 1970, superaron
a la mitad del financiamiento total en el periodo 1975-1982. ILa crisis

financiera produjo una caida que en 1984 colocf los sportes de los bancos en
35% del total. Sin embargo, ello nc se reflejd en un aumento de le inversibn
extranlera directa —-que continu6 deprimida en valores absolutos y relativos-
sino en un incremento de los recursos oficiales.

Los cambics caracterizados se relacionan con los periodos de auge de
recursos financieres, de su crisis posterior y, finalmente, de su caida
substancisl a partir de 1982.

El primer periodo coincide con el aumento substancial del precio
internacional del petrdleo, la acumilaci®n de petrodflares, su colocacifm
en el mercado de euromonedas y el fhecil accego para los paises en desarfollo
dada la poca demanda en log paises industrializedos a csuse de su estancsmiento
econfmico. Fn un afio, entre 1974 y 1975, los préstemos en curamoneds, por
regiones cayeron en los pafses industrializados de T1 al 3L% del total,
mientras que en los paises en desarrollc se incrementaron del 25 =1 53%.36/

Después de 1980 esa tendencia evoluciond hasta llegar a porcentajes parecidos
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pars ambog grupos de paises. Es el periodo de auge de los préstamos forfneos;
la deuda externa total desembolsads, que era de 79 mil millones de d8lares

en 1975, se elev a 230 mil millones en 1980 y a 331 mil millones en 1982.
(Véase el cuadro 20.)

Perc a partir de 1980 se produjo otro fenfmeno, al cual contribuyd de
manera muy significativa la politica econdmica. de los Estados Unidos, que
creS una nueva situacién. Como respuesta sl problema inflacionario interno,

se controld més estrictamente la oferta monetaria y comenz8 a subir la tesa

de interés estadounidense; consecuentemente por una parte.camenz6 a entrar
capital por la via financiera a los Estados Unidos y, por la otra, se alterd
substancialmente la situacidn financiera de los pafses en desarrollo déudores,
que comenzaron a sufrir serias dificultades de pagos. Fl reciclaje quedd en
manos de ls henca trensnecional y no en las insgtituciones eoficialess ello
coadyuvd a la "desregulacitn” del mercado financiero. Se pas6 de la tase fijJa
de interés a la flotante, que llegd durante el perfiodo 1980-1985 . a niveles sin
precedente (la tasa LIBOR media oscilaba entre 9 y.lS% v la tasa real entre

2 y 6%) y las comisiones y mirgenes fueron muy altos también.

Esta circunstancia fue quizﬁs 2l détonador de la crisis financiera de
México, cuyo goblernc declart en 1982 la imposibilidad de cumplir con sus
cbligaciones financieras. Cuandc la banca transnacional interrumpié los
préstamos se abrid el cauce a la crisis. Quedd atrds la &poca en le que los
bancos promovieron la oferta de créditos a los paises en desarrcllo; desde
entonces los bancos transnacionales se limitaban en otorgar los créditos sﬁlo
en los casos donde ellos los considerarcn indispensables pﬁra evitar ihcumpli-
miento de pagos de parte de los deudores, comenzd una enorme transferencia de
recurszos desde los pafses en desarrollo hacia los paises industrislizados.

Se puede sefialar que, por ejemplo, en el quinquenio 1979-1983, los iﬁgresos netos
de los Estados Unidos procedentes desde el exterior fueron de 230 700 millones

de dblsres segfin el PMI. Por el otro lado, en el caso latinocemericanc, desde
1982 hasta 1985, se transfirieron hacia afuera de.la regiﬁn, como ya se dijo,
recursos financiercs por 106 300 millones de ddlares.

Bsta nueva situacifn afectd profundsmente al mercado financiero
internacional., Convergiercm varios hechos de sigﬁo adverso para los paises en

desarrollo: i) varios pafses productores de petrdlec se habfan endeudado
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a cuenta de la produceifn futura, y la caida de los precios los convirtid

en deudores netos y en consecuencia no pudieron seguir aportando al mercado
de eurodblares: ii) los inversores del Japdn, pafs con un alto superfvit

en sy balance de pagos, prefirieron invertir en acciones, bonos y otros
instrumentes financieros; iii)} aumenté el flujo de préstamos entre los mismos
pafses industrializedos; y, iv) cambios importantes en el mercado financiero
nortesmericano ofrecieron a la banca transnacional la posibilidad de utilizar
instrumentos. financieros alternativos (por ejemple, los "floating rate note",
"note issuance facilities", "swaps", etc.), factor que influyb negativamente
sobre el financiamiento externo de los paises en desarrollo. A esta serie

de circunstancias y medidas desfavorables para los palses en desarrollo
deudores, se agregb.una mayor dosis de incertidumbre con respecto al futuro
del mercado financierc internacional. Ante esa reslidad, la banca transnacional
dispuso de un mayor radio de accibn pard reorientar sus actividades, mientras
los paises en desarrollo deudores quedaron con un margen de manicbra muy

estrecho.

2. Fl entorno externo de los cambios

En sfntesis, los goblernos de los pefses industrializados trataban de evitar
incumplimiehtos de los pagos de parte de los paises deudores, perc fueron
reticentes a ofrecer recursos nuevos para el servicio de la deuda. Los
agentes- ejecutores de la polftica de la deuda fueron los bancos transnacionales
gue se caracterizsban por un alto.grado de concentracidén. Las operaciones
financieras estuvieron a cargo.de pocos bancos, no obstante que el nimero de
participantes fue relativamente alto en los préstamos en consorcio, En 1976,
parte importante del reciclaje de petrodflares se concentrd en depSsitos

de cerca de 11 mil millones de dflares en seis bancos transnacionales de
origen estadounidenses {Bank of Ameriea, Citicorp, Chase Manhattan,
Manufacturers Hanover, Morgan Guaranty y Chemical Bank).37/ Siete afios
después, el mercadc de préstamos estaba dominado por no mis de 30 bancos
transnacionsles. Entre 1970 y 1980, los 25 mayores bancos transnacionales
mantuvieron su pregencis en los activos totales de los 300 mayores bancos
del mundo, abarcando as{ una tercera parte del total. Se ha estimado

que la mited del valor de todos los préstemos internacionales corresponden
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a 20 grandes bancos, con activos internacionsles que ascienden a mis de mil
millones de ddlares.38/ Antes de la crisis de agosto de 1982, mueve bancos
nortesmericanos controlaban el 60% de los préstamos internacionsles de bancos
norteamericanos,39/ FEllo confirme.le estructurs cligopBlice del mercado, no
obstante la participacifn de una mayor cantidad de bancos. Estos bancos no
sélo fueron los pro?eedores de 1a.mayor'pdrte'de los fondos, sinc tanbién los
orggnizadoreside los consorcios de bancos y los redactores de los.contr&tos de

la deuds y sus renegdciaciones posteriores.

Otros actores importantes del proceso fueron los organlsmos. financieros
internacionales., EL Fondo Monetario Internmacional y el Banco Mundial -tuvieron
una funcidn fundemental en la renegociacin de la deuds. EL FMI supervisa
la-politica econfmica de los paises deudores y fecilite un apoyo al balance
de pagos, que actfia como estimulo para el otorgemiento de créditos adicionales
de la banca transnacional. Por el otro lado, los préstamos del Banco Mundial
fortalecen las medidas de politica recamendadas por el IMI, quizés COn una
perspectiva de meyor plazo. ' _

Tales son los protagonistas de la situacifn finsnciera internacional en
los pafses industrializados. A continuacifn se examinarfin algunos de los
mecanismos de politica. econ@mica utilizados.

En la base'de‘ls crisis de la regidn estf el abrupto corte de los préstemos
por parte de la banca. transnacilonal que se ha- caracterizado en el punto anterior.
Paralelamente con la limitacifén de los préstamos, el comercio internacional
tendif a perder transparencia; muchos pafses desarrollados aplicaron polfticas
comerciales proteccionistas; basadas scbre todo en .restricciones no-arancelarias-
"yoluntarias™ de los exportadores, la intervencidn en el precio de las
importaciones, las restricciones para-arsncelarias y las fundades en medidas
de vigilancia, como las antidumping, ete.). En 1983, casi el 30% de las
importaciones de los 16 mayores paises industrializados estaban protegidas
por una o mAs barreras no arancelarias. Ias restricciones fuerﬁn nayores en
productos de importancia significativa para las exportaciones letinoamericanes:
as{, estaba afectado el 36.1% de los productos agrfcolas, el 4L.8% de textiles
y vestido, el 43% de los cambustibles minersles, ¥y el 35.4% de hierro y acero.
De tal modo, casi el 35% de las exportaciones de los paises en desarrocllo

estaba sujetc a barreras no grancelarias. En particular, las que afectan a



60

productos provenientes de los principales.paises deudores (entre los que
figuran Brasil, México, Argentina y Chile), tienen una incidencia del 35.5%.
Esta politica proteccionista fue reforzada en el caso de 1a Comunidad
Econfmice Buropea por los subsidios instrumentados por la politica agricola
comin., Por este medio, no s6lc se cierra el acceso al mercado eurcpeo

de productos agricolas latinoamericanos, sino que se compite con ellos hasta

desalojarlos -como habia sido el caso-~ del mercado de terceros palses.

Otro factor sumeamente perjudicisl para el sector externo de Amé&rice Latina
fue el deteriorc de log precios del intercambio. Para los paises‘no
exportadores de petrbleo, la situaciﬁn.empeorﬁ e partir de 1980 y desde
1982 el indice, con base 1970=100, oscild alrededor de 66. Ello reflela
las bajas cotizaciones internacionales de ls mayorfa de los productos bAsicos
exportados desde le regidn, Para el conjunto de América Latina, en el
periodo 1981-1985 la cafda de la relacifn de términos del intercambio fue de
16%; si esa baja no se hubiera producido, elle hubiera significado ingresos
adicionales de 15 000 millones de dblares. La situacidn fue particularmente
grave para los pafses no exportadores de petrfleo, que se deterioré en 33%
entre 1977 y 1985, Los niveles correspondientes al periodo 1981-198% son los
més bajos desde que existe informacién estadfstica. De tal modo, en los hechos
ha guedado esterilizado el enorme esfuerzo exportador realizado por muchos
paises latinoamericanos, que se reflejd en los volfimenes perc no en los valores
exportados.

Un elemento que surge como subproducto del problema de la deuda y que
gravita negativamente en la evolucifn econdmice de los paises latinosmericanos,
es la insistencia, por parte de los acreedores, que los palses deudores ajusten
su politica econdmica en favor del servicio de la deuda. Los programas de
estabilizacifn y ajuste dél FMI se fundamentan en la hipﬁtesis que el equilibric
interno y de pagos externos se logra reduciendo la demands global, sbriendo sus
economias, adapténdose 2 las psutas internacionales de pro&ucciﬁn ¥y comercio
¥y, reduciendo el gasto pliblico y la emisidn monetaria. Esto se refleja en los
"programas de estabilizacidd'y "programss de ajuste", ambos de corte recesivo,

Otro tema en €l que se manifiestas la politice de los paises industriali-

zados con respecto a la deuds externa es el impacto de ciertes cliusulas que
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configuran los contratos entre los gobiernos de los paises deudores y ls
banca transnacionsl, Alli se advierte una desigualdad.en la situacidn

de las partes contratantes, ya que se evidencisa el pfcpésito de salvaguardar
los derechos de los aereedores y de evitar cualquier incumplimiento o
cuestionamiento de los deudores. A continuacidn se resefiard el contenido

de algunas de esas disposiciones. En todos los cotratos, el gobierno del

pels deudor renuncia a su inmunidad de Estado soberano'y acepta las leyes y

la jurisdiceidn del pais sede del banco acreedor; de tal modo, se coloca 2 los
bancos en mejor situscidn-procesal-que al Estado. Sin embargo, de acuerdo con
1la legislaciﬁn de los Estados Unidos (Ley de Inmunidades Extranjeras Soberanas

de 1976) y la de la generslidad de los pafses latinoamericanos, egta renuncia
s6lo serfa vAlida en lo referente a asuntos patrimoniales, de derecho privado,.
pero no podria regir situaciones de derecho plblico; y los contratcs de deuda
incluyen cléusulas que son de derecho pﬁblico; tales camo exenciones impositivas
¥y la garantia estatal a los créditos privados, provigién de divisas, continuar |
siendo miembro del FMI, no fusionar empresas pfiblicas, no impugnar los contratos,'
etc, Ademfs, cuando la deuda excede una cierta megnitud no puede considerfrsela
camo.ﬁnidamente.patrimoﬁial, pues afecta el balance de pagos.del pafs ¥y
condiciona su politica ecomdmica interna. Otra disposicitn de claro beneficio
para los acreedores es la-del "inecumplimiento eruzado”, por la que cualquier
falta:de cumplimiento de cualquier deuwdor, aunque sea insignificante, hace
exigible la totalidad de la deuda. contraida por el pafs.

Por el otro lado, cabe sefialar una cldusulza, que s&lo aparece en algunos
contratos de las renegociaciones de mediados de la década de los setents, pero
que seria vdlida en todos los casos, porque actuaria.de pleno derecho; se trata
de la que establece que no obstante lo estipulado en contraric en cada contrato,
la obligacifn del pego de intereses "quedari sujlets a la limitacién-dé que, en
la medide en que las disposicicnes de la legislacifn penal del Estado de
Wueva York relativa a la usura fueran aplicsbles &l receptor, no se exigiré
el pago de intereses”. Esta cliusula afin no ha sido invocada por ningtn pafs

deudor.
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3. Polfticas de los pafses latinoamericancs

Para analizar la polftica de los paises latinoamericanos con respecto al
problema financierc externo, es til considerar a los protagonistas internos

-el Eatado y los grupos econfmicos- as{ como caracterizar las orientaciones
bésices de las polfticas econbmicas seguidas, que divergen segin. los casos.
Fn los pafses latinosmericanos, el problema de la deuds esté ligado

tante & la estructura interna de poder como a la politica-econﬁnica'y social
y a las relaciones internaecionales. En el émbito socioeconémico, dependen
de €1 en alto grado, el bienestar de 1a mayoria de la poblacin y el proceso
de inversidn; ademﬁs; cada posible sclucidn significa el predaminio o despla~
zamiento de determinados grupos econémicos y politicos internos.

En definitiva, el prcblema de la deuda externa es uno de los mﬁs

importentes que enfrentan los moblernos; y quizés el que plantes con mis

intensidad una de las mayores exigencias que presions & los estados mcdernos:
coneiliar legitimidad con acumulacién de capitel. Por una parte, la legitimidad

implica que las instituciones demoeriticas funcionan correctamente, y por la
otra, el funcionamiento del proceso de inversifn supone gue existen recurscs
disponibles que son efectivamente utilizados. Pues bien: ambos supuestos estén
fuertemente cuestionados por las obligaciones que implica le deuda externs,

S1 debe transferirse sl extranjero por concepto de intereses un porcentaje

del producto interno bruto que oscila entre el h y el 8% y cumplirse con los
programas de ajuste, es muy probable que disminuya el nivel de vida de la
poblacifn y que mermen considerablemente los posibles recursos vara la
inversién.

Para ls mayor parte de los gobiernos latinocamericanos -como se expresa
en un documento oficial de uno de ellcs— el endeudamiento no es la causa de
los problemas, pero si "es la restriceién mayor a la capacidad de resolverlos.
Ios pagos de los intereses de la deuda se traducen en una enorme transferencia
de recursos que, de otro modo, serfan aplicables al proceso de inversién y
crecimiento”™. A su vez, reducen los ingresos de que se dipone para consumir
y ahorrar. Finalmente, "representan una carga adicional sobre las cuentas
fiscales due debilita, considershlemente, la capacidad del Estado para gastar

en inversidn y en la promocién del bienestar colectivo".hO/
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Otro de los protagonistas, que actla internamente en los paises deudores,
estd constituido por los Zrupos econémicos locales, nacionales © extranjeros,
en especial los vinculados al sector financiero. Paradfgicamente, michas
veces algunos de estos sectores no se considersn directamente implicados en
la negociacitn de la deuda. Su conducta estd regide por dos prineipios:

primerc, se consideran ajlenos & la negociacidn que se entable entre la banca

transnaecional y el FMI por una parte, y los Estados de los paises,deudores por

la otra; los ectos de evasidn de capitales que cometieron, Yy que en ciertos
casos fueron de gran magnitud y cuyo financiamiento constituye parte importante
de 1a ‘deuda, es considerado por ellos camo 'un hecho consumado, que ya no estd en
discusidn; segundo, presionan internamente pars que se siga la politica de
ajuste preconizada por el FMI y se cumple puntuslmente con los pagos de la

deuda externa (entre otros motivos, porque en gran parte se trata de servir

la deuds de la que ellos mismos son titulares). Este es uno de los principales
factores subyacentes en el autedebilitamiento del poder de negociaciﬁn del
Estado, que ha caracterizado la mayor perte de las renegociaciocnes de la deuda

en América Latina.

4. Distintas crientaciones de politicas:latincamericanas

En general los pafses deudores de la regiSn comparten caracteristicas

bédsicas con respecto-a la deuda externa indicadas anteriormente: se scbre-
endeudaron, experimentaren ajustes en la politica econémica, vieron debilitadc
su poder de negociescidn con la banca transnacional y debieron soportar los
altos costos resultantes de la deuda externs y su posterior renegociacidn.

No obstante los t&rminos generales y esquemfiticos, se pueden obgervar dos
situaciones diferentes con respecto &l modelo de desarrollo seguido, al grado
de endeudamiento, & la eficiencia del usc de los préstamos comercizles y a
los resultados de las negociaciones y renegociaciones de la deuds externs,

La primera orientacifn de 1a polftica econdmica-consistfe en profundizar

le industrializacidn en campos tecnoldgicamente mAs complejos, expandir las
exportaciones y congolidar la infraestructura fisica; la gsegunde, de corte
neoliberal se apoyabs en la apertura financiera y comercial supcniendo que

el ajuste de las cuentas externas se producirfs sutométicamente a través del
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ingreso de capitales asutdnomos. A titulo de ejemplos se puede indicsr
que la priemre opciﬁn fue adoptada.eh diversos grados, por paises cano
Brasil, Colombia y M&xico; en cambio otros palses como Argentina, Chile
y Uruguay siguleron el modelo neoliberal,

Todos estos pafses se sohreendeudéron, pero en grados distintos,
‘con propbsitos diferentes y con efectos disimiles. Entre 1980 y 1985 la
deuda externa pfiblica desembolsads de estos pafses subid de 227.6 a
370.3 miles de millones de délares regpondiendo por T4-78% de la deuda total
de 1a regidn. Sin embargo, como se indica en el cuadro 21 varid mucho el
peso de la deuda en cada pafs. TLos tres del Cono Sur y México aumentaron
su participacidn en la deuda externa total de la regién, mientras que
disminuyé el total para Brasil y Colombia. Algunos indicadores significa-
tivos, tales eamo la deuda‘por habitante, la relacidn entre los intereses
netos pagados y 1los ingresos por exportaciones, y entre la deuda y los

ingresos por exportacidn, demuestran que los tres pafses del Cono Sur y en

menor grado, México, vieron empeorada su situacidn con respecto al finan-

ciamiento externo. Durante ese periode, en la Argentina la deuda externa
por habitante subif de 962 a 1 636 dblares y las relaciones entre los
intereses netog pagados y la deuda total c¢on respecto a los ingresos de
exportac idn se inerementaron por factores de 5 y 2 respectivamente. En el
caso mexicano,la deuda externs por habitante pasd de T31 a 1 237 délares
y los otros indicadores considerados tambidn empeorarcn en forms notable.
Al 1ado de estas. experiencias, los casos de Brasil y Cclombia (el dltimo
empezd de una base muy pequefia) tienen otras caracteristicas micho mis
moderadas, (V8ase otra vez el cuadro 21.}

La informacién disponible con respecto a la eficiencia con la cual
los paises han utilizado los préstamos externcs también marca diferencias
entre wna y otra orientacidn. Con la excepeidn de Uruguay, el coeficiente
de inversidn de los pafses del Cono Sur no aumentd dursnte el periodo de
masives entradas de capitales extranjeros; esta experiencia parece estar
més vinculada a la especulacidn financiera. Fn cambio, 1los casos de
Colombia, Brasil y Mé&xico indican que en gran medida ese financiemiento
externo se dedicd a profundizar la industrializacidn, expandir las

exportaciones y/o congolidar la infraestructura fisica.
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Todos estos paﬁses fueron impactados negativamente por otros factores,
como €l empeorasmiento de la relaciﬁn.de.precios del intercambio comercial.
Un factor més puntual fue el precic internacional del petrdleo, cuye slza
afectd fuertemente las cuentas externas de Brasil durente el perfodo 19Th-
1984; y de México a partir de 1985 cuando el precio del petrfleo cayd en
forme vertical, Cclombia fue importador neto cusndo el precio internacionsl

de petrﬁleo estuvo en alza y potencial exportador neto cusndo.éste disminuyd

bruscamente. Mas alli de factores coyunturales, estos paises que siguiercn
las polfticas mfs pragmiticas ~Colombia, Brasil y México- también corrieron
altos riesgos con respectc a 1a participacifn extranjera y cada uno sufrid
impactos negativos scbre su poder de negeciscidn con las empresas transna-
cionales a raiz de circunstancias no previstas gue influyeron scbre su
econamia nacional; el caso mexicano es el més notable ejemplo de ello. Hay
que enfatizar no cbstante que fueron fenfmencs coyunturales y mo la natura-
leza del modelo seguidoc los que complicaron la situacibn econﬁmic& de estos
pafses.

Las politicas seguidas por los paises latinoamericanos se reflejaron
 tembién en los distintos prﬁcesos-de renegociacién de.lﬁ deuda, EL
cuadro 22 muestrs ciertﬁs COndicionés éxpiicitas'de.endéudamiento.COn la
banca privaeda comparando las del mercado crediticio del'péri0d051980 -

Junio 1981 con las de las tres rondas de reprogramaciones de la deuda durante
1982-1985. Se puede aprecisr que Argentina, Chile y Uruguay tuvieron que
enfrentar reprogremaciones con muy malas condiciones inicimles; y en el caso

de Argentina todavfa en la tercera ronds las condiciones. fueron mﬁs desfavo-
rables gue las de 1980 - junio 1981. Mé&xico, debido al alto riesgo que

corrid, enfrentS severas condiciones. FEn comparscifn, Brasil censiguid

mejores t&rminos y Colombia no tuvo que recurrir s reprogramsciones.

Quiere decir que los palses que siguiercn politicas mfs pragmiticas general-~
mente mantuvieron unse mayor capacidad de negocimci®n con la banca transnacional.

En general, las condiciones sefialadas reflejsron los distintos poderes
de negocimcidn de los pafses. AdemSs existieron otros factores relacionados,

tales como los ya caracterizados acuerdos. de crédito contingente con el
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Fonde Monetario Internacional. La extensidn de la garantia del Estado a ls
deuds externa del sector privado, mecanismos para facilitar el pago de l1a

deuds externa por parte de entes nacionales {como por ejemplo el d8lsr

preferencial, seguros de cambio, ete., la mentencién de adecuades lineas de

crédito de corto plazo y préstamos de capital fresco), con respecto a estas
condiciones o elementos adicionsles, también se advierten diferencias entre los
paises; por elemplo, los tres del Cono Sur tienen acuerdos de créditos
contingentes con el FMI, mientras el de México es parcial y Brasil y Colombia
no los tienen. Los palses del Cono Sur y M8xico extendieron. la garantfa del
Estado a la deuda del sector privado, a diferencia de Colombia, que ne lo hizo.
Los paises que siguieron politicas de corte neoliberal instrumentaron mecanismos
pare facilitar el pago de la deuds, pero este no fue el caso de Brasil y
Colombia., TFinalmente, ha sido muy limitado ¢l acceso de los tres paises del
Cono Sur a 1{neas de crédito de corto plazo y préstamos de capitel fresco; en

cambio, el acceso de México y Brasil fue mayor que el de esos pafses, pero
inferior al de Colombia, que no tuve la necesidad de reprogremar su deuda

externa con la banca transpacional.

Por el otrc lade, también se pueden advertir polfticas comunes de la
regidén frente & la deuda. Fntre ellas se destaca el uso de pagarés del pais
deudor ofrecidos en el mercado secundario con una rebaja que va desde el 20%
hasta el 90% de su valor nominal y que el gobierno del pais deudor reconocerfis
a la par de éste para aplicarlc a pagos fiscales o compras de empresss estatales
¢ privadas. BSe trata en general de coampra de empresas ya existentes.
Considérese ademfis que la diferencis entre el valor rebsjado al que se compra
el pagaré y su valor a la par reconocido por el gobierno, probablemente exceda
a los incentivos de los regimenes de pramocidn industrial para establecer
empresas nuevas,

Tales operaciones podrian ser viables con respecto a la deuda externa
de las filiales de empresas transnacionales estimada en alrededor de B% del
valor de la deuda externa total y cuya amortizacién_disminuye considerablemente
el aporte externo neto.de la inversidn extranjers directe (véase la Parte
IV.1l.c) anterior). De todos modos, se puede considerar que la reduccidn de
1a deuda regional gue implicarfan estas operaciones no serfs substancial

(lo podria ser para elguncs paises, como por ejemplo Chile). Por el otro lado,
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IV. EL APORTE DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES AL AHORRO LOCAL Y
AL BALANCE DEL COMERCIO EXTERNO

En la primera parte del estudio se ha destacado el eardeter procfelico de las
entradas de la inversidn extran)era directa en la regifn puntualizando su
brusca disminucidn en los afios de la mayor agudizacién de la crisis econdmica y
financiera (1982-1983). ILos datos disponibleé sobre los distintos componentes
de los flujos financieros relacionados con la inversidn extranjers directa de

los Fstados Unidos (utilidades reinvertidas y remitidas, capital accionario y
crédito/deuda intra-firma) permiten profﬁndizar en el anjlisis del aporte
real de las empresas transnacionales a la formacidn del capital local, en el
perfodo de la crisis.

Por el otro lado; el aporte financiero de las empresas transnacionales
no se limita = los flujos del capital vin¢ﬁiadqs'a la inversifn extranjera
directa sino que incluye'taﬁbién_la dife#eﬁéia:ehtré los valores. de exportacidn
e importacidn de las fiiiales extranjerég;yes“decir el saldo de su balance
comercial externo. A diferencia del Tendmeno de los flujos de capital
vinculados con la inversidn extranjers directa éstadounidense, sobre la
que se dispone de datos relativamente actualizados y completos en el tema del
comercio externc de las empresas transna01on&1es solo se puede 1legar & una
evaluac;én tentativa apoyada en las 1nvest1gaclones recientes de la Unldad
Conjunta CEPAL/CET y de autores argentinos y bra51leﬂos.

1. La'distribucién-de'utilidadéé“de-las empresas

a) ‘Utilidades y tasas de retorno

i) Por sectores ecOnomlcos

La agudlzac1on de 1& crisgis economlca de la regidn, en el primer
quinguenioc de la décsada de 103 ochenta tamblen afectd & las utllldades
de las empresas transnaclonales. Las flll&les estadounldenses v1er0n dismi-~
nuidos sus Ingresos anuales. brutos ki/ en “61% en 1982 y, otra vez, en 50% en
1983 bajendo las tasas de retorno del cap;tal 1nvert1do a b.1% ¥ 2.5%,
respectivamente (en comparacién con lB.gﬁfen 1980 y 12,0% en 1981, v&anse

los cuadros 23 y 2L del anexo correspondiente a esta parte del estudio).
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Al fin del quinquenioc se 1legd a una recuperacibn parcisl de las tasas de
retorno (6.7% en 1984 y 8.7% en 1985).
En términos sectoriales, disminuyd particularmente la rentabilidad de

las empresas transnaclonales en las actividades manufseturerss y comerciales.
Fn las primeras, las tagsas de retorno bajaron bruscamente de 14.6% en 1980

8 2.2% en 1982 y se volvieron negativas en 1983 (-3.9%; véase ofra vez el
cuadro 24). Las empresas transnecionales en las actividades comerciales
acusaron pérdidas en 1982 (-0.9) y una rentabilidad marginal en 1983 de

3,8%. La recuperacifn del fin de quinquenio. fue més promunciada 'en las
filiales manufactureras {10.3% en 1985 acercindose a los niveles alcanzados
en 1980 y 1981, de 14.6% y 11.0%).

) cerécter procfelico de la inversidn extranjera directa se vio més
destacada en las actividades manufactureras fuertemente afectadas por la
disminueidn de 1a demanda efectiva: en 1983, las pérdides expresadas en
tasas de retorno negativas fueron de -12.8% en equipos de transporte,

-8.9% en equipos electrfnicos, -5.4% en productos quimicos y -3.9% en
maquinaria no eléetrica.  Por el otro lado, las emprsas transnacionales en
alimentos lograren, en el mismo affo, mantener su rentebilidad marginal de
1.9%. Finglmente, sélo las filiales en la produccidn de maguinaris no
eléctrica superaron en 1985, con la tasa de retorno de 19.2%, los niveles
anteriores de rentabilidad.

¥n el sector de petrfleo, las utilidades bajaron, en 1982-1983 y, 1985,
en una mitad sproximadamente en' comparacién con el perfodo de 1980-1981 y se
volvieron negativas en 1884, _ .

Paradbjicamente, la crisis del endeudamiento de América Latina coineidib
¥ acaso, se vio agrsvada por la relativamente alta lucratividad de los negocios
financierog de las empresas transnacionales en 1a regifn. En los afios de la
mayor agudizacién de la crisis finsnciera, 1982 y 1983, los bancos trasnsna-
cionales en la regifn alcanzaban tasas de retorno de 19.1% y 15.5% y las
financleras de 13.7% y 11.8%, respectivamente, es decir muchc mds que las
empresas transnacionales en las actividades productivas {véase otra vez €l
cuadro 24). En 1984, les filiales financieras sportaron €l 94% de las

utilidedes totales de empresas transnacionales estadounidenses en la regidn.

Al fin del quinquenio, la disminucifn de los créditos externos para los palses
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de América Latina coincidié con la disminucidn de la rentabilidad de
sctividedes financieras {en 1985 las tasas de retorno fueron psra los
bancos de s6lo 1.4% y para las financieras, de 6,4%).

Como el anflisis en este capftulo sbarca a América del Sur y Central
solemente, conviene recalcar la rentabilidad de 1os negocios financieros en

los "paraises fiscales" del Caribe (véase el cuadro 25). Excluyendo el ya
analizedo caso particular de la intermediacibn financiers en las Antillas
Holandesas Eg/, se puede obgservar que lasg utilidades asgregadas de filisles
estadounidenses en las Bahamas, 1as.Bermudas ¥y las Isles del Reino Unido
alcanzaron, en 1983 y 1984, utilidades de 3.8 y 3.3 miles de millones de
d0lares respectivamente, es decir en 170% y 374% mds que las filiales
estadounidenses en tcda Amfrica del Sur y Central, en estos dos afios.

Al fin del quinquenioc se mantuvo este supremacia particul&r.de los
"paraisos fiscales” del Caribe aunque con mérgenes menores.

ii) Por pafses de mayor mercado

La rentabilidad de las empresas transnacionales estadounidenses
en los distintos paises de mayor mercado en la regifn fue bastante heterogénea
(v€ase otra vez el cuadro 2h). En los sfios de mayor estancamiento econﬁmiéo,
1982-1983, 1la mayor disminucifn se ha producide. durante el segundo aﬁo, en
Venezuelsa y Perﬁ_ {tasas de retl.orno negativas, de -39.1% y -2.4%) ¥ en
Brasil (1.5%). En el afio anterior acusaron pérdidas las empresas transnacionales
en Chile (-23.2%) y México (-6.6%). Por el otro lado, mejores resultados
financieros mostraron.las filiales estadcunidenses en Argentina, Colombia
v Ecuador y, particulaimente, en Panamd que incluye la zona libre
financiera. _

La. tendencia a la mejoria de la rentabilidad en 1984-1985, fue més
gcentusads en Brasil, Ecuador y el Perﬁ ¥, especialmente en Chile donde las
tasas respectivas fueron de T0% y 60%. Por el otro lado, disminuyd la
rentatilidnd de las filiales estadounidenses en Argentina, México y
Venezuela. '

Finalmente, hay que tamar en cuenta que 1a diversidad regional y los
cambios anmuales en la rentabilidad de filiasles extranjeras pueden ser influidos

por las estrategias de las empreses transnacionales en la transferencia de
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capitales {por ejemplo, a través de los precios de compravents y otros pagos
dentro del sistema de la misma transnacional). Este fenfmeno podria relacio-
narse con la rentabilidad extrmordinaria en el casoc ya analizado de las

empresas transnacionsles en los "parafsos fiscales” del Caribe, pero también

con los de Panamf:y Chile.

b) Reinversién y remisifn de las utilidades

El comportamiento prociclico de las empresas transnacionales y el papel
marginal de la inversién extranjers directa en la formacifn de capital local
en el periodo de la crisis, queda demostrado con mucha claridad por la remisidn
extraordinaria de las utilidades de sus filiales en América Latina hacia las
sedes de las compafifes en los Estados Unidos (véase el cuadro 26). Este tipo
de descapitalizacifn de las empresas locales.de propiedad estadounidense en la
regién slcanzaba, en 1982-1985, valores anuales de 1.7 a 2.3 miles de millones
de dflares, es decir siempre més que en el perfodo del suge de la-inversiﬁn
extranjera-directs, de 1980-1981, Mientras que en 1980 y 1981 la remisifn
correspondfa a 2% v 50% de lms utilidades totales; en 1982 v 1983 ells superd
el total de las utilidades slcanzadas en 61% y 145%, respectivamente.lt3/

Se puede suponer que esta descapitalizacidn deflas filiales extranjeras
correspondid a la desinversifn del capital acﬁﬁulado en perfodos #nteriores ¥ &
una reaecidn frente a los fenbmenos cambiarios que se produjeron.en la regibn.
EfectiVameﬁte, el flujd tofal.de la inversién extranjera directs estadounidénse
hacia América lLatina fue inverso en 1983 y 1985, gs decir. formaba parte de

1la transferencia de capltales desde la regién a los paises industrializados.
Sobre el tema del balance de 105 flujos de 1a inversién extranjera directa se

volverﬁ a contlnua01on (en.el punta e).

El aumento de lsa rent&bllldad de las empresas transnacionales. estadouni.-
denses en 1984-1985 c01ne1dia con la vuelte a los valores positivos de reinversidn
local, pero siempre en propor010nes mucho meﬂores que al inicic del quinquenio
(8% y 21% de 1ms utilidades totales, respec‘iVamente en comparacién con las
cuotas de 58% y 50% en 1986 ¥ 1981) _ Esto a su vez significaba que sl fin del

quinquenio, la regibn exp rtaba en este rubro; capitales del orden de 1.8
a 2.0 miles de millones de dolares anuales hac1a los Estados Unidos,
Fntre los sectores econfmicos, la descapitalizacifn més fuerte se

presentaba, en 1982-1983, en las actividades manufactureras y en el comercio
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primeras, la paulatina recuperacidn de utilidades, en 1984 y 1985, fue
acompafiada con mayores cuotas de reinversidn (36% y 45% de las utilidades
totales, respectivamente).

" En 1as actividades financieras, la proporcidn entre las utilidades
reinvertidas y las remitidas fue errétics en los distintos afios, pero la
tendencis general fue hacia la descapitalizacibn, particularmente en los
bencos transnacionales, los cuales hasta 1984 mostraban utilidades relativa-
mente altas. En 1982-1984, sus utilidedes agregadas fueron de 648 millones
de d6lares y estas fueron remitidas, priActicamente en su totslidad a los
Estados Unidos (643 millones).

Finalmente, en el cuadro 27 se comparan las cuotas de remisidn de
utilidades por pafses de mayor mercadc en la regidn tomando. como base los
valores acumulados en los trienios de 1980-1982 y 1983-1985. Se puede observar
que, en téminos reglionales,.la participacitn de la remisifn en las utilidades
totales aument$, entre ambos perfodos, de 65% a 107%, es decir la reinversidn
que alcanzaba 35% en el primer trienio se volvié negativa en el segundo. Ta
tendencia hacia el mayor aumento de la cuota de remisidn de utilidades se dio
en los tres pafses mayores de la regiﬁn ademﬁs de Colombia, Chile y Panamfl.
Cabe destacar que alcanzf mayores.proporciones en Brasil (de U6% a 106%,
entre ambos trienios) y en Chile (de -4% a 156%). Por el otro lado, se vio
disminulida en los tres paises del Pacto ﬁndlno.-Perﬁ (de 59% a- 36%) Venezuela
(de 82% a T2%) vy Ecuador (de 50% a L48%).

c) ﬂporte externo en-la inversifn extranjera directea

En el punto anterior se ha demostrade gque en los afios de: 1a mayor agudi-
zaeidn de la crisis econfmica y financiera de fmérica Latina; lps filiales
estadﬂunidehses remitiercn a sus casas matrices en los Estados Unidos valores
que superaban sus utilidades declaradas-cbnﬁfibuyendo-de.este modo & la desce-
pitalizacién de sus empresas. En ténninosfédﬁtables, la nuevs iﬁversién en
1z regiﬁn (el flujo anual de la 1nverslon extranjera directa) 1ncluye ademés
de las utilidades relnvert;das i/ las entradas del capital accionario y los
saldos de la deuda intraflrma (es decir, los: créditos otorgados por la casa
matriz e sus filiales menos las amort:zaciones respectivas) En el cuadrc 28
ge he intentado egtablecer un balance de estos flujos que componen la inversiﬁn
extranjera directa, en valores acumilados del trienic de 1983-1985 lo que

facilita observar la tendencia prevaleciente en el perfiocdo de la-crisis.
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Fn términos regionales, el flujo acumulado de la inversifn extranjera
directa en el triemic fue negativo en 1 507 millones de d6lares., La desinversidn
vis utilidades participaba en este valor con 357 millones.de d6lares (24%) v el
aporte externo negativo con 1 150 millones de ddlares (76%). Este dltimo
correspondié a un saldo entre el aporte positivo del capital accionario, de
488 millones de dflares y, 1los pagos netos de amortizaciones de la deuda intra-
firma de 1 638 millones de d0lares. Este balance significarfa que el ﬁnico
aporte externo de signo positivo para la acumulacidn de capital en la regidn,
correspondiente al ingreso del capital accionaric estadounidense, fue con
ereces superado por la remisidn de utilidades y pagos de la deuda por las

filiales a sus casas matrices en los Estados Unidos.

De este modo, el endeudamiento considersble de las filiales extranjeras
{estimado en 8% de la deuda total de Américe Latina)i5/ formaba parte de la
"erisis de la deuda" en la regifn originando una exportacién nete de capitales
hacia los paises industrializados. Al respecto del endeudsmiento de las
filiales estadounidenses en la regifn, hay que tomar en cuenta que log datos
disponibles incluyen sclamente las deudas originadas dentro del sistema proPio'
de las empresas transmacionales (que se han amalizado aqui). Por el otro lado,
se desconcce el endeudamiento de las filiales estadounidenses con otras
entidﬁdes en los Estados Unidos (por ejemplo, créditos directos de los bancos),
con las entidades en terceros paises y, tampoco, los créditos locales otorgados
a las filiales extranjeras en los paises.anfitriones de la inversidn extranjera
directa. Sin embargo, las estimaciones, realizadas en el trabajo éitado del
Centro de las Nacioues Unidés sobre Empresas Transnacionales, indican que el
filtimo tipo de endeudamiento supera sustancialmente 1a deuda intrafirma
(véase el cuadro 29). -

Segﬁn estas estiﬁdcioﬁes, la deuda tote]l de las filiales extranjeras en
América.iétina sumentd, entre 1977 y 1982, de 52.7 a 86.0 miles de milones de
délares prevaleciendo en qﬁhps perfodos el endeudamiento local scbre el externc
{en 1982, 47.8 y 38.1 mileé'de millones de dﬁiares, respectivemente). U6/ La
deuda a largo plazo fue en i982 de 21,2 miles de millones de dflares y en ella
participaban la deuda intrafirma con 25%, la adeundada a otros extranjeros con
55% y la contraida localmente con 20%.

El endeudamiento considerable de las filiales extranjeras con entidades

externas {fuera del sistema propioc de las empresas transnacionales) y locales
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la conclusidn que las inversiomes efectivas de estas filiales fueron mayores

de lo que corresponderfa a los flujos descendentes o, negativos, de la inversin
extranjers directa estadounidense hacia América Latina. Parecen confirmarlo

los datos sobre la inversiln en bienes de capital de las filiales mayoritarias
de las empresas transnecionales de los Estados Unidos en América Letina

(véase el cuadro 30).

Aunque estos datos no son campatibles con los analizados anteriormente 38/
demiestran claramente (en comparacidn con los flujos de la inversidn extranjera
directa}, una proclividadia le disminuein menos brusca de las inversiones en
el perfodo de 1982-1983 y a la recuperacidn importante en 1984-1985 alcanzando
en el dltimo afic précticamente el nivel correspondiente a aquél de 1980
(4.2 y 4.3 miles de millones de dBlares, respectivamente)., Finalmente, hay
que advertir que estas inversiones incluyen tambidn las compras de bienes de
capital locsles, y por €l otro lado, excluyen las ventas de los activos fijos
de las filiales. De todos modos, los eventuales sumentos netos de lag inversiocnes
de las filisles estadounidenses no correspouderiah al aporte de capitales de parte
de lag empresas transnacionsles sino que,.principalmente, a los créditos de
terceros y, en buena medide, & los originados localmente, en los paises receptores

de l1a inversibn extranjersa directa.

2. El papel de las empresas transnacionaies en el balance
de comercio externo o

En el capitulo anterior se ha demostrado, para el ¢gs¢-repreaentativo de las
empresas transnacionales de los Estados Unidos, que 105 flujos financieros
relacionados con la inversién extranjera directa han tenido efectos netos negativos
para el balance de pagos externos de la regién particularmente en los afios
1982-1983. Otra esfera de mucha importancia para el balance de pagos representan
las exportaciones e importaciones de las empresaéitransnacionales y el saldo
resultante para el balance de comercio externo de los paises de 1la regién. Por

la falta de informacifn sistemfitica y actualizada, se caracterizarén aqui
principalmente las tendencias prevalecientes en algunos pafses de Amfrica Latirna
al fin del decenic anterlior, destacando los casog’particulares de .Argentina ¥y

Brasil que ofrecen ciertas indicaciocnes para la situacidn contemporﬁnea{ggf
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a) Balance de comercio y propensidn a exportar e importer

Al fin del decenio anterlor, considerando cinco pafses de mercado mayor

en la regiln las empresas transnacionales instaladas en México, Colombia y Chile,
tuvieron saldos negativos en sus balances comerciales mientras que la situacibn
inversa se presentaba en Brasil y Perfl "(véase el cuadro 3). Las empresas transna
cionales manufactureres tenfen un alto déficit comercial en México mientras que,

otra vez en Brasil, ellas mostraban un superivit considerable.

La propensidn a exportar de las empresas transnacionales en AMmérica Latina
fue tradicionalmente baja, particularmente en el perfode de sustitucidén de impor-
taciones cuando las empresas transnacionales entraban masivamente en los mercados
protegidos de bienes y servicios en la regién. Ia supremacia absoluta de las
ventas locales sobre las exportaciones se fortalecié afin ms en el decenio anterior,
después de las nacionalizaciones de filiales extranjeras en los sectores de minerfa
y petrfleo. En &stos, se concentraba histbricamente el grueso de las exportaciones
transnacionales, gran parte de las cuales corresponde actualmente s empresas
plblicas en Chile, Perfi, Venezuela, ete. {J. Kfiakal, diciembre de 1986). De este
modo, en 1977, B6.5% de las ventas totales de filiales mayoritarias de los
Estedos Unidos en América Latina correspondid a los mercados locales y sblo 13.5%
a2 las exportaciones (v8ase el cuadro 32), Al inicio del perfodo de la crisis
regional, en 1982, la filtima participacidn bajd ligeramente, a 12.9%.

Entre los paises de.la'regiﬁn, la cuota de las exportaciones, en el
periodo 1977-1982, aumentsteh Argentine, Brasil, Chile y Peril mientras que
disminuyd en México, Colombia, Ecuador, Venezunela y ﬁaisas menores de
América Latina. En 1982, s@?éraban el promedio regional del coeficiente de
exportaciones Ecuador con 5h}, Perﬁ 29% y Argentina y Chile 17%, lo que se
relacionaba obviemente con la‘_impoﬂancia de los productos bésicos de expor-
tacidn en sus ventes externas;.

En el periodo examinado:éubiﬁ ligeramente, de 37% a 38% la participacibn
del mercadoiestadounidense:enjéxportaciones toteles de las filiales estadouni
denses. Nsta. fue, en 1982, ma#or en él Perd (T&f), México (67%) y Colombia
(53%; véase otra vez el cuadré 32) repercutiéﬁ&p?ép;ééo probablemente, otra vez,
1a demanda estadcunidense por los productOS'ﬁEsiéds'de exportacidn .y ademés,

la proximidad geogréfica, en el casc de México.
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Por el otro lado, en 1982, la concentracibn regional de las exportaciomes
de filiales mayoritarias de los Estados Unidos fue menor que la de las ventas
locales. En el cuadro 33 se puede observar que 9 pafses de la regifn con mayor
presencia de las empresas transnacionales, respondfan por 94% de las ventas
locales y 88% de las exportaciones, del total de la regidn. Esta relacibn fue
inversa en los casos de Argentina, Chile, Ecuador, Per{l y Panamf. Curiosamente
Brasil respondia, en el mismo afio 1982, por 42% del total regional de las ventas
locales y por sblo 28% del total respectivo de las exportaciones.

No obstante la baja propensidn a exportar de las filiales extranjeras,
€stas tienen una importancia significative dentrc de las exportaciones totales
de los bienes manufacturados de varios pafses de 1la regidén. Los datos disponibles
sobre este fendmeno para el entorno de 1980 (véase el cusdro 3% } demuestran que
esto vale particularmente para los paises relativamente mAs industrializados como
Argentine {27% del total en 1983), Brasil (32% en 1980), M&xico (42% en 1977},
Chile (22% en 1979) y Colombia (17% en 1980). Por €l otro lado, ¢l dato sobre
Costa Rica en 1980, indicarfe 1a més alta ddminaciﬁn de exportaciones por las
empresas transnacionales (70%). o

Entre las empresas transnacionales expoftddoras de bienes manufacturados, la
meyor participacibn en las ventas externas del pafs (alrededor de 80%) tienen las
que actllan en los sectores de alto contenido tecnolfgico como son los productos
quimicos y de maguinaria y equipos de transporte,_de acuerdo con 1l¢ indicadc en las
estimaciones para los tres paises grandes de la regién (véase el cuadro 35).

Por el otro lado, la vocacidn importadora de las filiales extranjeras sge
relaciona con su alta participhciﬁn en las'importaciones manufacturéras de los
paises de la regibn comoc lo caracterizan los ejemplos contenidos en el
cuadro 36. La propensiﬁn a 1mportar de las empresas transnac1onales se puede
ilustrar tembién conel caso dg importaciones de equlpos para la inversifn
inicial y sus mod1f1cac1ones, en una muestra de h9 f;llales extranjeras que
actuaban, en 1982, en las actividades manufactureras de la reglﬁn fvéase el
cuadro 37 ). " La mitad de las filiales de esta muestra 1mportaba mﬁs del 50% de los
equipos necesarios para la 1nver316n 1n1c1a1. " En: el caso de la modificacidn
principal de la inversifn inicial, 14 cuota anterlqr se vio aumentada a 90%

del total de filiales de la muestra. Aplicando la diferenciacién sectorial,
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la propensifn a importar fue mayor en los sectores de la industria automotriz,
quimica y farmaceutica y de cosméticos. S58lo en el caso de las filiales que
actuaban en el sector de alimentos, un alto 80% de ellas importaba menos del

50% de los equipos pars la inversifn.

b) Las exportaciones manufsctureras de las empresas transnacionales en
Argentina (1973-1983)

La investigacidn reciente realizada en Argentina (J. Fontanals, 1985)

permite profundizar en algunos aspectos del tema tratado en t&rminos generales,
en el punto anterior.

i)} Importancia de las empresas transnacionales en distintas actividades
manufactureras:

La participacidén de las empresas transnacionales en las exportaciones
manufactureras globales del pals ha sido, en el decenio de 1973-1983, relati-
vamente estable (entre 26 y 28%; véase el cuadro 38 ). La tendencis fue diferente
en los distintos grupos de sectores manufacturerocs.

La importancia de las empresas transnacilonales se vio fortalecida en las
exportaciones tradicionales del pals (alimentos, textiles y productos de cuero)
donde su participacidn aumentd de 18% en 1973 a 21% en 1983, Al mismo tiempo ¥,
contrariamente a la tendencia prevaleciente en otros paises relativamente indus-
trializados, disminujé el papel de las empresas transnacionales en las exporta-
ciones globales de los productos quimicos, metalmecinicos y otros (de 53% en
1973 = 49% en 1983) lo que puede relacicnarse con la prolongada crigis de 1g
econom{a argentina.

ii) Comcentracibm y destino de las exportaciones

La presencia y el poder cligopBlico de las empresas transnacionales
en los sectores altamente concentrados_igfse presentan también en las exportaciones
manufactureras de Argentina. En este pafs, entré 1973 y 1983, la participacidn
de las filiales extranjeras que exportaban mis de 10 millones de dflares anusles,
aumentd de 57% a 75% del total de las exportaéionés manufactureras realizadas por
filiales extranjeras (véase el cuadro 32 ). En 1983, Th filiales o sea, 16% del
total examinado, exportaba 9h% del total correspohdiente a las empresas transna-
cionales. Fl andlisis sectorial demuestra que la concentracidn de las exporta-

ciones transnacionales fue mayor en loe sectores tradicionales que en las otras
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ramas, mis dinfmicas, de la industria manufacturera. Efectivemente, en el

primer grupo de sectores en las primeras 20 empresas transnacionales exportadoras

se concentraba el 91% del total exportado por las empresas transnacionales mientras

que en el segundo grupo de sectores la cuota era de T8% (v8ase el cuadro 40 ),
Finalmente, la diferenciscifn sectorial parece relecionarse también con

el destino de las exportaciones de las empresas transnacionales. Segin la

muestra de 29 empresas transnacionsles estadounidenses y europeas que actuaban
en las ramas met&licas bésicas y las quimicas y conexas, se puede apreciar que
las empresas transnacionales que actusban en el primer grupo aumentaron, entre
1973 y 1983, 1la participascidn de los pafses industrialiﬁados en el destino de
sug exportaciones de 34% a 61%. Por el otro lado, en el segundo grupo la cuota
respectiva se vio disminuida de 25% a 22%. En el ceso de las ramas metflicas
bésicas aumentd particularmente la importancia del mercado estadounidense

{de 21% a 52%) disminuyendo la participacidén del mercado regional (de 52% a

19% respectivamente).

En las rames quimicas s8lo 22% de las exportaciones de las empresas
transnacionales de la muestra se dirigfa, en 1983, a los paises.industrializados
mientras que 76% del total correspondfa a mercados latinoemericanos (v8ase
el cuadro h1).

Finalmente, de acuerdo con la muestra de 27 empresas trengnacionales,
exportadoras de bienes metalmecBnicos y de equipo de transporte, la importancis
de los mercados de pafses industrializados aumentd, entre 1973 y 1983, de 16%

a 52%, disminuyendo al mismo tiempo le participacidn de los latinoamericanocs,
de 82% a2 32% del totsal de las exportaciones de las empresas transnacionales
de la muestra (véase el cuadro 42). Sin embargo, aumentd la cuota de los

mercados de otros pafses en desarrollo {de 3% a 15%, en el mismo perfodo).

iii) Origen de las empresas transnacionales exportadoras

En el cuadro b3 se analizan los datos sobre las expoertaciones
manufactureras de filiales transnacionsles estadounidenses ¥ europeas 1o que
permite barsjar algunas hipStesis sobre el condicionamiento del origen de
empresas transnacionales para el perfil sectorial y el destino de las exportaciones

transnacionales. Comc se indicd anteriormente, ellas representaban
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en 1983 un 28% de las exportaciones manufactureras totales del pafs. Las
empresas transnacionales de ambos orfgenes tuvieron una participacidn
practicamente igual en esta cuota {en 1983, las empresas transnacionales
estadounidenses U7% y las europeas 48%),

En cuanto al perfil sectorial de las exportaciones, las empresas

transnacionales estadounidenses aparecieron relativamente mis volcadas hacia
10s sectores tradicionales {(de alimentos, textiles y cueros)} mientras gque
disminufa sustancialmente en el pericdo 1977-1983, su participacibn en las exportaciones
de refinados de petréleo (véase otra vez el cuadrol3). Por el otrolado, las empresas
transnacionales europeas sumentaron en el mismo perfodo, su participacidn
en este mismo sector (Pafses Bajos) y tuvieron una cucta relativamente mayor
en las exportaciones de sectores de mayor nivel tecnocldgico,

En el destino de sus exportaciones las empresas transnacionales estado
unidenses aumentaron, entre 1973 y 1983, la cuota de los palses industriali-
zados, de 25% a T2%, con una marcada preferencia para los palses de la
Comunidad Europea (de 3% a 39%). Por el otro lado, las empresas transnacionales
eurcpeas aumentarcn la cuota de los pafses industrializados, en este ?eriodo,
de 9% a 30% monteniéndose en 1983 la participacidn alta de los mercados de los
palises periféricos (71%). Entre estos filtimos disminuyd, para este grupc de
exportadores, 1a importancia de los mercados latinoamericanos y aumentd aquélla

de los otros paises periféricos {(de 4% a 27%).

e) Brasil: las empresas transnaciOnﬁles vy las politicas e incentivos
gubernamentales 51/

El comportamiento de las empresas Lransnacionales en el comerclo externc
de Brasil durante el iltimo decenio se presta para ilustrar la importancia de
las politicas gubernamentales en este campo. FEn 1974, las 115 mayores empresas
transnacionales tuvieron un déficit en su balance comercial externc de 2 162
miliones de d8lares o sea, U46% del déficit comercial global del pafs {Naciones
Unidas, Centro sobre Empresas Transnacionales, 1985). Esta situacién negative ha
cambiado sustancialmente en los afios posteriores tanto en t8rminos globales

come en los sectores estratégicos de la economia brasilefia.
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i) Propensién a exporter e importar

En la segunda mitad del decenio de 1970, la propensién a exportar

(medida otra vez como participecidn de las exportaciones en las ventas totales)
de las 67 mayores empresas transnacionales en actividades manufactureras aumentd
de 5% a 10%. (Y8ase el cuadro 4&.) Ia duplicacidn de la propensibn exportadors
fue acompafiada con una disminucifn de la propensifn & importar de 35% a 15% o sea,
en mhs que una mitad en el mismo perfodo. En consecuencia las diferencias respec
tivas entre ambos indicadores de propensibén disminuyeron de -30% a -5% o sea,
mejoraron en 25 puntos, EL mejoramiento mfs pronunciadc se ha producido en los
sectores relaﬁivamente mis dinfmicos y de alto contenido tecnolbgico como el
equipo eldctrico y electrdnico (mejoramiento en 37 puntos, casi exclusivamente
en la disminuecifn relativa de las importaciocnes), equipt de transporte (33 puntos
debido tanto al aumento de las exportaciones como a la disminucidn de importa-
ciones), productos de caucho (22 puntos con mejoramiento sustancial en ambas
propensiones) y los productos quimicos y farmacéuticos (22 puntos disminuyendo
1la propensidn & importar a la mitad).

Este cambioc sustancial en el comportamiento comercial externo de las
transnacionales manufactureras se ha traducido en 1980 en un saldo positive
de su balance comercial externo, de 866 miliones de d8lares.52/ El meyor sporte
eorrespendid al sector de equipos de transporte (638 millones), seguido por las
ramas de maquinaria con 180 millones de dflares., Por el otro lado, las transha-
cionales en las ramas quimicas y Tarmacéuticas permanecieron en 1580, defici-
tarias con un alto valor de ~816 millones de ddlares. Entre los otros sectores
econfmicos donde las transnacionales alcanzaron un saldo positivo de su balance
de comercio externc, se destacaban el comercic y la minerfa, con 303 y 185
millones de dblares, respectivamente. FEl saldo positivo total del balance
comercial de todas las empresas transnacionales fue, en 1980, de 1 353 millones
de d8lares contribuyendo con 16% al saldo positivo global del pafs, Finelmente,
hay que destacar que casi 2/3 del saldo positivo correspondil a las empresas
transnacionales que actuaban en la industria manufscturera.

ii) Importancia de incentivos de exportacidn

La importancia de la promocién gubernamental a incrementar expertaciones
de las empresas trensnacionales se ha analizado sobre la base de una muestra de

12 435 empresas manufactureras, entre las cuales se presentaban 841 Filiales



80

extranjeras (7% del total; véase el cuadro 45), Se analizaba en 21 sectores
manufactureros la importancia de las filieles extranjeras en las ventas locales,
en las exportaciones, as{ como en los subsidios gubernamentales de exportacibn
relacionados con las facilidades de crédito y de los impuestos sobre la rents.
Este ejercicio confirmd que los sectores manufactureros dinfmicos y con contenido

tecnoldgico relativamente glto {como la metalurgia, productos de maquinaris y

elbetricos, equipo de transporte y caucho) tuvieron no sblo una muy alta parti-
cipacidn en las exportaciones de las firmas de la muestra sino que &sta fue

siempre mayor que aquélla en 1as ventas locales, A su vez las transnacionales

en estos sectores participaban en un alto grade en los subsidios de exportacifn.
Tomando en cuenta que el promedio de este participacién fue de 48%, destacan

los casos de los sectores eléctricos (81%), equipo de transporte (75%), ¥

caucho (84%).

El anflisis anterior parece haber demostrado que los progremas guberna-
mentales de exportacidén promovides por 1la Comizidn para la Concesidn de
Beneficios Fiscales & Programas Especiales de Exportacidn (BEFIEX) asi como
la politica comerciel agresiva de exportaciones en general, conformsban un
factor més importante en el aumentb de las exportaciones de las empresas
transnacionales y su diversificacifn. Si a esto se sgrega ¢l sisbema de control
estricte de las importaciones y de promoci®n a la sustitucién de ellas, reali-
zadas por la Carters de Comercio Fxterior del Banco de Brasil (CACEX) se
puede explicar el mejoramiento substancial del comportamliento transnacional
en el campo del comercio externo de Brasil. Estas conelusiones parecen
confirmarse por los resultados de las encuestas realizsedss recientemente
por la CEPAL en algunes empresas transnacionales europeas con filieles en
Sac Paulo (Unidad Conjunte CEPAL/CET scbre Empresas Transnacionales, merzco de
1986, véase el resumen en Anexc L a este estudio), . Por el otro lado, resultsa
claro gue la experiencia brasilefia no se puede imitar csbalmente en todos
los paises de la regibn y, particularmente, en los de mercado més reducido

¥y menor grado de desarrollo industrial.
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V. OTRAS INFLUENCIAS DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EI. DESARROLILO
REGIONAL. EL PAPEL DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
EN EL DESARROLLO DE AMERICA LATINA

El papel de las empresas transnacionales en el desarrollc de América Latina
obviamente no se limita a los efectos de sus inversiones directas y los flujos
relacionados de capital ¥y comerciales, sobre el balance de pagos externos

y la generacidén del shorro local que se han examinado anteriormente. Dada su
diseminada presencia en las economias regionales y particularmente, en los
eslabones estratégicos y dinémicos, ellas ejercen influencias importantes sobre
miiltiples aspectos del llamado estilo de deéarrollo {que abarcan temas
importantes como autonomfa nacional e integracidn regional; estructuras productivas
y tecnologfa; orientacidn del consumo, distribucifn desigual de los ingresos,
extrema pobreza y desempleo; concentracidn, oligopolio y competividad; ete.).
Sobre esta temfitica existe amplia literatura, con conclusiones a menudo
contradictorias e insertadas dentro de distintos enfogues ideolfgicos, pero
poca informaci®n e investigacidn sistemAtica que permitirfa juicios objetivos
¥ el planteo de posibles soluciones., Sin embargo, las polfticas actuales
de los gobiernos latinoamericanos frente a la inversidn extranjera directa y
las empresas transnacionales (enalizadas someramente en la Parte II. del
presente estudio) as{ como, frente al "c8digo de conducta" negociado en la
Comisidn de empresas transnacionales de Naciones Unidas,53/ reflejan en gran medida
sus opiniones contemporéneas en esta materia (incluyenda su diversidad y los
"entornos" condicionantes}.

En el marco limitado de este trabajo se expondrén a continuacidn s8lo
algunos temas selecciocnados; log relacionados con modalidades de la
inversidn extranjera directa tendientes a una mayor autonomfa nacional
(particularmente empresas mixtas, medianas y pequefias y la propia inversidén
extranjera latincamericana) y, con el papel de las empresas transnacionales en
el empleo, concentracidn, oligopolio y diversifieacidn industrial. Como estas
contribuciones al tema “empresas transnacionales y el desarrollo” se apoyan
en distintas investigaciones recientes, con diversidad de cobertura geografica
e histdrica y, también metodolBgica, ellas s8lo pueden resultar en indicaciones

e hipftesis tentativas.
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A. MODALIDADES TENDIENTES A UNA MAYOR AUTONOMIA NACIONAL

1. Las empresas mixtas en Brasil y México

Las empresas mixtas representan una modalidad de asociacibn entre las subsidiarias
de empresas transnacionales con las empresas locales del pails anfitrién, tanto

privadas como pliblicas, en la cual el socio local aporta una parte del capital
social de la empesa, de personal directivo, infraestructura y equipcs, ete.

la participacidén de los socios locales en las subsidiarias extranjerss no asegura
en sf el control efectivo de la empresa el cual puede continuar en manos de la
empresa transnaciongl a través del aporte mayoritario de capital, ventajas
comparativas en el campo tecnolégico y administrativo, ete. De todos modos,
se considera que esta modalidad es, en términos generales, positiva pars el
desarrolle autosostenido de la economfsa de pafées periféricos, Ofrece a los
socios locales posibilidades de aprendizaje v en t8yminos generales deberfa
facilitar une mayor participacidn de los factores locales en la economfa de la
empresa.

Por estas razones %arios gobiernos de la regidn spoyan la creacién y
funcionamiento de_empresas mixtas ofreciéndoles distintas ventajas fiscales,
crediticiag, etC.EE/ Finalmente, las propiaé empreéas transnacionales
prefieren eénmchos casos la asociacifn local por el mejor accesc al
mercado y su conocimiento, financiamiento adicional y mejores relaciones con

les instituciones del gobierno.

a) El caso de Brasil

i) Frecuencia de las empresas mixtas seégfin el origen de la empresa
transnacional v séctores ecomfmicos

El anfilisis de T20 filiales extranjeras que actuaban en 1977 en Brasil,
revela que una slte proporcidn (b6%) tuwo algln grado de partieipacidn local
(vBase el cuadro L6). Allf mismo se pueden cbservar las diferencias en 1la
propensién al establecimieﬁto de las empresas mixtas de acuerdo con el origen
regional de la inversidn extranjera directa. Efectivemente, la participacidn
de las empresas mixtas en el total de las subsidiarias estadounidenses fue menor
que el promedio de la muestra (37% y L6% respecti#amente). Ia cuota
respectivae parse las transnacionales letincamericanas fue casi el doble, de 67%,

seguida por las japonesas con 53% y las europeas, 49%. Afin mayor diferenciacién
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se puede observar en cuanto a las empresas mixtas con minoria dé capital
extranjero: las cuctas son en los casos de empresas transnacionales japonesas
y latinoamericanas mds del doble en comparacidn con las estadounidenses (24% y
224 respectivamente). Las transacionales europeas se destacan por una cuota
mucho menor que las japonesas y latincamericanss pero superando de todos modos

a las estadounidenges (15%).

En segundo lugar, los sectores econfmicos con mayor propensidn a la
creaciﬁn de empreéas mixtas o sea, con una frecuencia mayor que en el promedio
de la muestra, fueron la minérfa (63% del total de la muestra en este sector)
construccién (58%) y 1a industrie manufzcturera (53%), Intre los sectores de
la industria manufsacturera la mayor participaciﬁh de empresas mixtas {entre 83%
v 6h% del total de la muestra en el sector reépectiﬁo) demuestran los de
calzado, textiles y vestuario, minerales no metélicos, plésticos, madera y
muebles. BEn el segundo grupo de sectores menufactureros con participacidn
de empresas mixtas desde 58% hasta 53% del total, figuran equipos de transporte,
metalurgia, equipe eldetrico y de comunicaciones, alimentos y productos
quimicos. De la comparaciﬁn anterior se puede deducir que la mayor frecuencia
de empresas mixtas suele presentarse en actividades econfmicas con
teenologfas menos sofisticadas y més accesibles, Por el otro lado, en los
sectores con tecnologias mis sofisticadas la Henor presencia de empresas mixtas
podria explicarse pof una mayor preéerf&cién tecnolfgica en industrias con

un grado mayor de concentracifn y menor competencia.

ii) Carécter del socio local. Las filiales extranleras se asocian no s&lo
con empresas privadas del pafs anfitrién sino que también con las empresas plblicas.
Adem&s, en Brasil se dan a menudo 1os casds de émpfésas mixtas tripartitas, es
decif, la asocizcidn de la empreéa transnacionalftahto;con lg:empresa privads
como la piblica en una sola empress mixta. La encﬁesta de 1'057 emﬁresas mixtas
gque sctuaban en Brasil en 1982 caracteriza los tres tipos de empresﬁs mixtas
de acuerdo con el origen de las empresas transnacionales y sectores éconﬁmicos
(véase el cuadro 47).

Bn primer lugar, las empresas mixtas corresponden en alto grado al
sector privado: 95% del total de 1aé filiales ascociadas de la muestra en

comparacidn con 2% para el sector estatal y 3% para el combinado o, tripartita.
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Anglizando el origen de la emprésa transnacional en las asociaciones con el
sector privado se puede observar mayor participacién en esta modalidad de las
empresas transnacionales estadounidenses y europeas en comparacidn con las
procedentes del Japdn.

Poer el otro lado, con el sector estatal se asocian con preferencia las
empresas transnacionales europeas y, particularmente, las japonesas milentras que
la presencia de las estadounidenses en esta modalidad es mas de cuatro veces
inferior que en el promedio de asociacidn de las empresas transnacionales de
este origen. Finalwente, en cuanto a las empresas tripartitas se vislumbra
mayor propensifn a esta modalidad en el caso de las empresas transnacionales
de Japdn, seguida por las empresas transnacionales estadounidenses mientras que
la presencia de las eurcpeas es relativamente menor. A su vez las transnacio-
nales procedentes de los paises en desarrollo se asocian particularmente con el
sector privado y sblo en menor grado con el estatal (asociaciones entre las

empresas publicas particularmente en el sector del petrfleo).

Finalmente, se examinan el perfil sectorial de las tres modalidades de
empresas mixtas. En las asociaciones del sector estatal con las empresas transna-
cionales tienen, como era de esperar, la mayor importencia los sectores de
minerasles, petrdleo, metalurgia, maguineria y equipos, quimicos y farmacfuticos,
lo que corresponde a las politicas del gobierno en este campo. Las ascclaciones
protagonizadas por el sector privado se caracterizan por un relativo equilibrio
sectorial, con la excepcidn del comerclo y servicios donde se presenta una
vrreferencia bastante destacada., Finalmente, en las asociaciones tripartitag
parecen tambifdn prevalecer las politicaé gubernamentales destacindose otra vez

la preferencia por los sectores estratépicos,
p P e

b) El caso de Mexico

La politica activa de "mexicanizacibén" del Gobierno de este pails se

concentraba principalmente en los sectores econdmicos considerados estratfgicos,
igual que en el casc de Brasil y, particulermente en las asociaciones de transnacio-
nales con el sector piblico y en las empresas tripartitas.

A Tines del afio 1982 del total de 6 129 empresss mixtas en México una
cuota relativamente muy alta, de 56%, correspondif a aquéllas con participacién
minoritaria de capital extranjero (véase el cuadro UB). Esta cuota fue en dos

tercios mayor en las industrias extractivas alcanzando 93%. ¥n segundo lugar se
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encontraban los servicios con 62% de empresas minoritarias mientras que en la

industria mamufacturera su participacidn era menor que en el promedio, pero
de todos modos con un relativamente alto 54%. Esta diferenciacidn parece

reflejar la importancia de la politica regulatoria del Gobierno, particularmente
en los sectores de recursos naturales,

Las politicas gubernamentales parecen haber influido tambi&n en las
diferencias entre los sectores manufactureros. Lo confirma la elasificacién
sectorial de 283 empresas mixtas de la industria manufacturere que han sido
"mexicanizadas" en el decenio de 1973-1982 (véase el cuadro 49). Efectivamente,
la mayor participacién de empresas minoritarias se concentraba en los sectores
estratégicos ¥ dinﬁmicos: metalurgia con 83%, industria quimica, derivados de
petrdleo, carbbn y minerales no metflicos, con 65 - 66% y equipo de transporte
con 60%.

Comparando con el caso brasilefio, analizadc snteriormente, se podrfa
concluir que el alto grado de mexicanizacidn de los sectores estratédgicos fue
condiecionado en mayor medida por las politicas de gobierno que por las preferencias
de las transnacionsles. BEn la criéié econdmica actual el Gobierno del pais
estaba reevaluando las politicas de mexicanizacidn para que correspondan en

mayor medida a las necesidades y recursos del pafs {véese la Parte II.5.b, anterior).

2. La'inversién'extrqgjera'direéta de empresas medianas y pequefias
E1 fenémeno de transnacionales grandes gue ejercen poder oligopblico en los sectores
estratégicos de las economfas latinoamerlcanas convive con la presencia de empresas
medianas y pequefias de origen extranjero. A& continuaclon gse dan algunas
caracteristiéas preliminares dgfeste tipo de empresaS. (E. White y 5. Feldman, 1982).
Unsa mﬁeétra de 162.empreéﬁs medianas y pequefias de los Estados Unidos
(con ventas menores que 50 mlllOnes de dolares) demuestre que més de la mitad
de ellas 1nv1rtlo s8lo en 1 o 2 palses extranjeros ¥y 29% de ellas se limitsba a
1a transferegc1a tecnoioglca TVease el cuadro 50). Estas empresas estadounldenses
mostraban una ‘relativamente alta propensidn a las-vinculacicnes indirectas y
asoctacidn cqn las empressas locgles. -Por egemplq, su participacidn promedia en
el capital social de las BUbsi&iarias fue de 71%fpara_el total de la muestra y
sdlo 53% para las empresas menores (hasta 20 millones de dBlares de ventas

anuales). Por el otro lado, la importsncia de las subsidiarias minoritarias
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fue mayor en los tramos con ventas desde 20 hasta 50 millonesde dflares que
en aquél con ventas desde 10 hasta 19 millones (9% y 3%, respectivamente}.

La presencia de las empresas extrajeras de tipo mediano y pequefio
(con un empleo de hasta 1 000 personas en la empresa matriz) fue bastante
importante en varios paiges de la regidn. Por ejlemplo, en Argentina y Brasil

estas empresas participaban con 24.5%, en el total de 2 29k empresas extranjeras

con inversidn directa y transferencia tecnoldgica (véase el cuadro 51). Estas cuotes
fueron mucho mayores en los casos de la inversidn extranjera directa alemana en
Brasil (43% del total de las empresas de origen aleman), en México (36%) y

Peri (33%) y de la inversidn extranjera directa francesa en Perl (50%), Venezuela
(b4%), Brasil (43%) y Mexico (28%) (vEase el cuedro 52).

La muestra de 27 casos de empresas medianes y pequefias de origen europeo
que tienen empresas mixtas o cooperacidn tecnoldgice en la industria manufacturera
de Brasil, Ecuador y México, revela que se trata de un fendmeno relativamente
nuevo: un significativo 67% de estas empresas entrd en los pafses examinados
durante el decenio anterior (1972-1980; v&ase el cuadro 53).

La misma muestra indica que 78% de estas empresss destinabe su inversién
extrenjera directa a los sectores dinfmicos de la industria manufacturera
(quimica, caucho, plasticos, metalmecénicos y equipos); 4B% de ellas tuvo un
nivel tecnoldgico mediano y 41% uno slto; TO% de ellas formaban empresas mixtas con
seclos locales debido a (en orden de importancia} la capacidad administrativa del
socio local, su requerimiento de esta modalidad y su contribucidn financiera a la
empresa; el 30% restante de ellas se desempeflaba en la transferencisa tecnolc’)gica.
Finalmente, aparecid relativamente alta su propensidn a exportar: 30% de ellas
exportaba entre 1 - 10% de.las ventas totales, 15% ers en el tramo 10 - 207
respectivo y 19% exportaba miAs que 20% de las ventas totales.

En resumen, la investigacidn preliminar sobre las empresas medianas y
pequefias en la inversidn extranjera directa y transferencia tecnoldgica en
Américe Latina parece indicar que se trata de un fendmeno emergente y de
importancie considerable. 8Su estudic en mayor profundidad podris ilustrar a
los gobierncs de la regién una alternativa no despreciable en la bfisqueds ¥y

apoyo de modalidades més convenientes de participacidn extranjera en sus economfas.
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3. La inversidn extranjera directs procedente de los pafses de
Am8rics Latina 55/

a)  Magnitud y composicidn de la inversién extranjera directa
latinoamerciana ' '

La inversién extranjers directa procedente de los palses en desarrollo en
general y, de América Latina en particulsr, tiene todavia una importancia marginal
en comparaciﬁn con la generada por las empresas transnacionales de los pafses
industrializados. 8in embargo, en el decenio anterior su crecimiento superd unas
cinco veces aquél de la inversifn extranjera directa transnacional destinada a
las regiones periféricas aumentando la proporcidn respectiva entre ambas
modalidades de la inversifn extranjera directa de 2 a 9% (de 1.5 a S% en el caso
de América Latina}.56/ El atraso relative de la regidn correspondid principalmente
a los positivos factores coyunturales que se¢ dieron en los pafses Arabes de la
OPEP los cuales reciclaron una parte considerable de sus excedentes de
"petroddlares” via inversidn extranjera directa. Por el otro lado, el dinamismo
de la inversidn extranjera directa latinoamericana correspondid esencialmente a
razones orgénicas del desarrollo econdmico e industrial (inici@ndose por
ejemplo, la inversién extranjera direets argentina antes de la crisis de los
treinta).

En 1a primera mitad de este decenio el desarrcllo de la inversidén extranlera
directa latinocamericena ha sido baétante erratico (véase el cuadro 54). Alcanzd
su méximo histdrico, con 434 millones de dBlares, en 1982 para bajar bruscamente
a 75 millones en 1984. Esto se relaciona con un descensc similar de las
utilidaedes (vé_ase el cuadro 55).

Los mayores inversores, entre los pafses de la regidn, han sido tradicional-
mente Brasil, Apgentina y Colombia. En 1980 - 1984, la inversidn extranjera
directa procedente de Argentina ée voi§i6 negativa manteni&ndose el papel
importante de Brasil y Colombia y emergiendc Chile como exportador significativo
de 1a inversidn extranjera directa [v8ase ofra vez el cuadio 54},

En el decenio anterior, la inversién extranjera directa argentina y brasilefia
se caracterizabsn por una diversificacidn sectorial considerable, con preponde-

rancia de la manufacturera asimillndose, en grandes rasgos, a los patrones de
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la. inversidn extranjera directa de los pafses industrializados en la regidn.

Por razones obvias, la inversin extranjera directa argentina y, més ailn la

brasilefia, demostraban preferencias por el sector del petrdleo, en relacidn con

la crisis energética. Un modelo distinto representaba la inversidn extranjera directa

de Colombia y Chile, con una preponderancia de la inversidn financiera en desmedro

de la manufacturera la cual, a su vez, se concentraba en las industrias
tradicionales. 57/

Un rasgo especifico de la inversidn extranjera directs latinoamericana
consiste indudablemente en su orientacién casi exclusiva hacia los pafses de la
misma regidn y particularmente, aquellos vecinos y pertenecientes a los esquemas
integracionistas, como los del Pacto Andino y los participantes en los acuerdos
de complementacitn de ALALC (ALADI). De este modo la inversidn extranjera
directa regional se diferencia de la concentrecidn tradicional de las empresas

transnacionsles de los pafses industrializados en los tres pelses de mayor

mercado en la regifn. Su importancia para los palses medianos y pequefios,
como son los del Pacto Andino, se puede ilustrar con los casos de Colombia y
Venezuela dfnde, a fines de la década del setenta, la inversidn extranjera
directa procedente de los pafses en desarrollo alcanzaba a casi una quinta
parte de la inversidn extranjera directa total reecibida. FPor el otro lado,

la inversifn mutua entre los paises del Pacto Andino tuve poca importancia. 58/

Otra preferencia digne de mencidn para el destino de la inversibn extranjera
directa latinoamericana representan los paralsos fiscales de Panam& y algunos
pafses del Caribe. ¥l caso tipico en este agpecto es Colombla en relacidn con
la anteriormente indicada importancia de la inversidn extranjera directa
financiera. Como Panami conforma a su vez una fuente importante de la
inversifn extranjera directa de América Latina, se puede suponer también gue
en este pals se encuentra un "centro de trénsito" de los capitales de 1ls
regifn cuyo verdaderc origen y destino es diffcil de determinar.

Entre los pafses industrializados en calidad de destino de la inversidn
extranjera directa latincamericana, la mayor importancia tuvo los Estados Unldos
obviamente en relacidn con la comercializacidn de los bienes exportados y su
eventual procesamiento, éomo en el caso del café colombiano. La inversidn
extranjera directa destinada a los paises en desarrollo de Africa y Asia tuvo

mayor importancia para el Brasil (particularmente la empresa pilblica PETROBRAS).
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b) Principales agentes y modalidades de la inversiln extranjera directa

El examen preliminar de los agentes y modalidades de la inversidn extranjera
directa latinoamericana revela varios aspectos especificos:

Primero, en ella perticipan no s8lo las empresas locales privadas sino
que también lss empresas pliblicas y las subsidiarias de empresas transnacionales
de los paises industrializados, radicadas en la regiém.

Segundo, y particularmente en el casoc argentino, los inversores
latinocamericanos parecen ser proclives a la creacidn de empresas mixtas con
empresas privadas y pﬁhlicas del pafs anfitrién de la inversidn extranjera
directa.

Tercero, dentro de la modalidad de empresa mixta adquieren gran importancisa,
al menos potencial, las empresas multinacionales ¢ regionales y subregionales,
en las cusles se asoclan varias empresas privadas y/o plblicas de tres o més
paises latinoamericanos estableciendo a veces también, una vinculacién
(particularmente tecnolfgica) con la empresa transnacional. De todos modos la
multinacionalizacién de la inversidn extranjera directa latinoamericana es todavia
un fendmeno incipiente porgue la gran mayoria de las empresas inversoras limita
sus negocios externos a un solo pafs latinoamericano. Lla integracifn
econbmica entre Argentina y Brasil, iniciada por los Gobiernos de ambos paises
en 1986, podria dar empuje al establecimiento de empresas binacionales y regionales.

Finalmente, existen también similitudes obvias con las empresas transnacionales
de los pafses industrializados, Un caso tipico de la transnacional de origen
latinoamericano representa Bunge y Born de Argentina, empresa con alto poder
econdmico, diversificado tanto sectorial como geogrAficamente y cuyas 19 empresas
brasileﬁas tienen en este pais mayor patrimonio que en su pais de origen.
Caracteristicas similares tiene la inversidn extranjera directa del grupo mexicano
Lanzagorta.59/ Por el otro lado, la gran heterogeneidad de 1ls inversidn extranjera
directa regicnal se proyecta en la participacidn de inversores pequefios, también

incluyendo individuos y firmas "familiares”,

c) Ventajas, motivaciones, beneficios y costos sociales

Tl conocimiento actual de la inversién extranjera directa latinoamericana no
se presta a conclusiones definitivas., La heterogeneidad y complejidad del

fendmeno permite identificar motivaciones de la inversidn extranjera directa tanto
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de tipo general (para empresas de cualquier origen), como las correspondiente a
las particularidades del ambiente local y regional.

Entre 1las primeras parecen destacarse el aprovechamiento y defensa de las
ventajas de la firma, relacionaedsas con su capascidad de exportar bienes y

tecnologia a los mercados externos. El carécter defensivo de la inversidn
extranjera directa, al igual que en la empresa transnacional tradicional, parece

responder a las barreras proteccionistas (arancelarias y otras) y al riesgo de
perder la ventaja tecnoldgica aprovech@indola con preferencia dentro del "paquete"
de la inversifn extranjera directa, en vez de via licencias, ete. Otra motivacidn
de tipo general se relaciocna con la inversidn extranjera directa destinada a
asegurar el abastecimiento externo de materias primas y energia, deficientes en

el pafs de origen de la inversidn extranjers directa {aprovechfindose el pepel

de la enpresa pfblica en este campo). Igualmente la inversidn extranjera directa
financiera {por ejemplo, en el caso cclombiano) parece responder al propdsito
general de captar ahorros y créditos externos apoyando a la vez los negocios

de las firmas locales en los mercados externos.

Por el otro lado, las motivaciones particulares relacionadas con el
ambiente local de la firma inversora, pueden consistir principalmente en la
percepcidn de la poca capacidad y altos riesgos del mercado local, en el
aprovechamiento de las afinidades &tnicas, culturales e institucionales asi como
de los estimulos a la integracidn regional y, finalmente, en la supuesta mayor
adaptacién tecnoldgics a las condicicnes sccioecondmicas de la regidn.

Adicionalmente, la importancia de los productos basicos de exportacidn
para muchas economfas de América Latina induce a la inversién extran]era directa
a la comercializacidn y procesamiento de estos bienes en algunos mercados
importantes. Desgraciadamente, los esfuerzos de establecer empresas multina-
cionales en estos rubros (por ejemplo, COMUNBANA, PANCAFE, empresas regionsles
para el procesamiento de la bauxita de Jamaica) no han tenido &xito por las
faltas de financiamiento y cooperacifn entre los pafses participantes y 1la
actitud renuente de las empresss transnacionales oligopblicas de los palses
industrializados.60/

El beneficio social de mayor importancia para los pafses de origen de la

inversidn extranjera directa regional suele consistir en el aporte al balance
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de pagos externos, tanto via exportaciones de bienes y servicios como utilidades
repatriadas. Por el otro lado, el riesgo de la exportacidn neta de capitales

y particularmente de su fugs ilegal del pais, representaba un costo potencial

para las economias regionsles, comsiderado por sus gobiernos como un trastorno
grave especialmente en la crisis financiera actual. Las otras motivaciones
empresariales de la inversifn extranjera directa {mejor aprovechamiento de la
capacidad productive y tecnoldgica, de la cooperacidn e integracifn regional, ete.}
parecian coincidir con el sumento de los beneficios sociales, promovidos a menudo
a través de las empresas pitblicas (obras comunes energéticas y de infraestructura,
ete. ).

Para los pafses receptores, la inversifn extranjera directa regional
significaba una diversificacién de 1a oferta de capital y tecnologis que
fortalecia su capacidad de negociacién frente a las empresas transnacionales de
los paises industrializados (particularmente en los paises de menor mercedo y
en sectores determinados). Un mayor beneficio social podrfan haber aportado a
los paises anfitriones las supuestas ventajas comparativas de la inversidn
extranjera directa latinocamericana (mejor uso de los factores loceles de produccién,
empresas mixtas, tecnologias y bienes més adecuados, ete.). Por el otro lado,
las posibles desventajas se percibirfan eventualmente en la transferencia de
tecnologias no-competitivas (especialmente en producciones orientadas hacia los
mercados externos) o.en supuesta mayor dependencia de los pafses grandes de la
regifn. '

De todos modos se puede concluir que el fendmeno emergénte de la inversidn
extranjera directa de los pafses latinoamericanos puede, en perspectiva, adquirir
una importancia considerable.tanto en el marco de la necesaria expansién de las
exportaciones regionales como también, y quizéis en un grado mucho mayor, pars las

polfticas particulares de integracifdn y cooperacidn regional.
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4, Promocibén de los cuadrcs nacionales en las filiales extranjeras

Fh el marco de una mayor sutonomia nacional interess no s8lc la participacién

de las empresas nacionales en la inversién extranjera directa {como ocurre

en las empresas mixtas y la inversidn directa de las empresas latinoamericanas
que se han analizado en los puntos anteriores) sino gue también la mayor
participacidn de técnicos y administradores nacionales en la direccién de

filiaeles extranjeras., OSimilarmente al casc de empresas mixtas, se puede

suponer que el progreso en este sentido tendria un efecto positivo al menos

en cuanto al aprendizaje del manejo de negocios internacionales.

Fn términos regionales se dispone de una encuesta a 89 filiales extranjeras
que funcionasban en 1982 en Argentina, Brasil, México, Colombia, Chile, Perl y
Venezuela. En el grupo de los pafses de mercado mayor y relativamente mis

desarrollados el 11% de las filiales extranjeras nc tuvo presencis alguna de
profesionales extranjeros (véase el cuadro 56), Por el otro lado, en el

grupo de los pafses medianos y menores el 65% de las filiales contaba con la

presencia de 1-5 profesionales extranjeros y 35% con 6 y mds de ellos. Fstas
cuctas fueron menores en el caso de los paises del primer grupc (ST% y 32%
respectivamente).

Tomando en cuenta ¢l origen de las empresas transnacionales de la muestra
se puede observar gque la presencia relativa de extranjerogs fue mayor en las
filiales europeas que en las estadounidenses. Por el otro lado, parece que
este fendmeno se diferencia mds bien segiin las estrategias individuales de
las empresas trsnsnacionales como lo caracterizan los resultados de algunas
encuestas en Brasil y Argentina. Los mismos parecen confirmar tambiZn que la
naclonalidad del gerente de la filial extranjera puede ser irrelevante para
sus motivaciones y actuaciones personales particularmente, si €ste tiene
lazos de origen, educacibn, etc. con el pafs sede de la empresa transnacional

(vBase otra vez el anexo L).
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B. EL PAPEL DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL EMPLEO, LA CONCENTRACION Y
LA DIVERSTIFICACION TNDUSTRIAL

1, leo

Fn términos globales,_el papel de las empresas transnacionales en el empleo de la
regién ha sido siempre marginal. Ias filiales mayoritarias de las empresas
transnacionales de los Estados Unidos facilitaban empleo, en 1982, a 949 miles de
pérsonas 1o que fue, debido a la crisis econdmica, un poco menos que en 1977 (965
miles, véase el cuadrc 57). Tomando en cuenta QHe, en 1980, 1a poblacidn
econbmicamente activa en sflo-siete pafses de la regidn 61/ era de 67.7 millones
de personas, se puede deducir que el problema de desempleo alto en la regidn

no tiene solucidn en términos generales, via empresas transnacionales. La
situacifn es distinta en determinados pafses y sectores econdmicos como lo
demuestran los casos de Argentina, Bolivia y Bcuador.

Fn Argentina, &l inicio de este decenio, las empresas transnacionales
participa.bah con 19% en el empleo correspondiente a la industria manufacturers
mientras gue su cuota respectiva en el valor de la produccidn ers sustancialmente
mayor, 32%, lo que caracteriza la posicidn importante ¥y meyor productividad de
trabajo en las filiales extranjeras (véase el cuadro 58). lLa mayor participacidn
en el emplec global tuvieron las empresas transnacionales que actuaban en los
sectores de productos quimicos, caucho y plésticos (30%) y los metflicos as{
como de maquinaria y equipos (26%). Desagregando afin mis, por ramas manufac-—
tureras, se puede observar la posicifn oligopSlica de las empresas transnacionales
en los mercados de trabajo de la produccidn de tabaco (85%), cerveza y malta
asf como resinas y fibras cintéticas (69%) y bebidas gaseosas y equipo de
transporte (46-L4T7%).

Por el otro lado, en Bolivia en el mismo perfodo, la participacién de
las empresas transnacionales en el empleo global, de casi un millén de personas,
fue insignificante, de s8lo 0.5% (v8ase el cuadro 59). Mayor importancia tuvieron
las empresas transnacionales en la industria de alimentos (33%), textiles (23%],

productos plésticos y metalmecinicos (16-17%) y quimicos y derivedos (15%).
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Finalmente, los datos disponibles para Ecuador demuestran gque las empresas
transnacionales participaban en el empleo global, en 1981, con 17%, es decir,
con una cuota bastante mayor que en el decenio anterior (12% en 1970 y sélo

8% en 1975%; véase el cuadro 60).

2. Concentracidn y oligopolio

a) Tamafio de las filiales extranjeras y la concentracifn industrial

Es un heche conocido que €l poder de las empresas transnaciocnales en los

mercados de los pafses de la regidn se relaciona con el volumen de sus actividades.
A su vez éste se diferencia segin los distintos mercados nacionales y sectores
econdmicos. El anflisis de 50 filiales extranjeras de acuerdo con el sector
industrial y pafs anfitrién (Sourrouille y otros, 198L) demuestra que el

tamafio de las 50 filiales extranjeras de las mismas empresas transnacionales

fue mucho mayor en Argentina, Brasil y México que en Colombia, Chile, Peril

y Venezuela (véase el cuadro 61). Efectivamente, la ocupacién promedia de las

subsidiarias examinadas en Brasil fue de 7 000 personas o sea 2.5 veces
mids que en el promedio de los pafses analizados, Por el otro lado, en log casos
de Colombia, Chile, Perfi y Venezuela las proporciones respectivas del promedio
- ocupacional fueron de 23%, 11%, 12% y 38%, respectivamente. Como es cbvio el
tamafic del mercado nacional se relaciona positivamente con el tamaiic de las
subsidiarias extranjeras.

El tamafio promedic de las subsidiarias de empresas transnacionales en
América Latina se diferencia tsmbién de acuerdo con el sector manufacturero
en ¢l cual actlla la empresa. Fn ls misma muestra de subsidiarias se puede
observar que aqufllas que actfian en la industria automotriz tuvieron ocupacidn
promedia en los T paises seleccionados de la regidn de 9 000 personas o sea,
3.2 veces superior al tamafio promedio de la industris manufacturera total.
El mayor tamafio promedio de las subsidiarias en este sector se presentaba en todos
los pafses examinados. Fn el segundo y tercer lugar estuvieron las industrias
de productos eléctricos y electrdnicos y de alimentos con 2 600 y casi 2 000
persconas respectivamente. Por el otro lado, los sectores quimicos, de
cosméticos y farmacduticos se destacaban por tamafio promedioc mucho menor (entre

13% ¥y 33% del promedio de la industria manufacturera). Se puede concluir pues
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que la posibilidad de economias de escala constituirfa otro factor decisivo
en la dimensidn de las subsidiarias extranjeras.

Otra caracteristica importante de las subsidiarias extranjeras en
América Iatina es el hecho que ellas actfian con preferencia en mercados
altamente concentrados y en estos, gracias a su tamafio, ccupan posiciones
importantes. Este fendmeno se ha snalizado en el caso de Argentine (D.Aspiazu
y B. Kossacoff, 1985; véase el cuadro 62). En este pafs las subsidiarias
extranjeras participaban en 1983, con aproximadamente una mitad en las ventas
totales de las 300 mayores empresas destacandose esta proporcién en todos los
tramos anteriores o sea, de las primeras 25, 50, 100 y 200 empresas. Ademds,
en el perfodo 1976-1983 la participacién de las empresas transancionales se vio
aumentada en todos los tramos analizados, con incrementos desde 9% (primeras 300)
hasta 34% (primeras 25 empresas). K1 poder relative de las empresas transnaclionales
aparece afin mayor si se excluye a ls empresa pfiblica de petrBleoc YPF (57% en 1983
del total de 300 mayores empresas).

El fortalecimiento del poder oligopdlico de las empresas transnacionales
en 1983 podrfa, a su vez, indicar su mayor resistencia a los efectos de la crisis
econémica, en comparacidn con las empresas nacionales. Esto podrfa verse
confirmado por las estlmaciones de la participacidn de empresas transnacionales
en la produccidn manufacturera de Argentina, entre 1981 y 1983 (véase el cuadro 63).
En el perfodo indicado la tasa promedis anual de crecimiento para el total de
las empresas fue 3.8% mientras que la de las empresas transnacionsles de 5.3%.
La cuota de las filiales extranjeras se vio aumentada en todos los grupos de
bienes, menos los de consume no durable alcanzando en 1983, mayores partici-
paciones en los bienes de consumo durable {de 67%) y en los bienes de
capital (35%).

b) Posicidn de las empresas transnacionales entre las mayores empresas
manufactureras en los seis pafses de mercado mayor

El cuadro anterior se puede completar con el andlisis de la participacidn
de empresas transnacicnales en las ventas de las 50 maycres empresas manufactureras
em pafses de mayor mercado, en 1983 (v8ase el cuadro 64), El mayor grado de

transnacionalizecién de este grupo de 1fderes industrimles mostraba Brasil
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(62%), Argentina (51%) y Chile (31%) mientras gue en México, Colombia y
Venezuela las empresas transnaciopales tuvieron cuotas de alrededor de 28%.
Por el otro lado, las empresas piblicas de gran tamafio constitufan en algunos
paises un contrapeso importante al oligopolio de las empresas transnacionales,
con participaciones respectivas de 23% en México y Venezuela, 22% en Brasil y
14% en Chile.

Comparando la composicidén sectorial de las ventas de las 50 mayores
empresas divididas entre naciénales privadas y transnaciocnales, se puede
observar que las iltimas, en comparacién con las primeras, aparecen mAs volcadas
hacia las actividades manufactureras eﬁ Brasil, Chile y Venezuela (véase el
cuadro 65). En cuanto a grupos de sectores manufactureros, las transnacionales,

en comparacidn con sus pares naciomales privados, tuvieron mayor preferencia por la

produccisn de bienes intermedios en Brasil, Cclombia y Venezuels, por la
industria automotriz en todos los paises examinados mientras que la importancia

de la produccidn de bienesg de capibal fue pareja para ambos tipos de empresas.

3. Diversificacitn industrial

Con e] factor tamafio de la empresa se relaciona también el grado de diversificacién
de sus actividades econdmicas. ¥n el cuadro 66 se examinan los casos de diversi-
ficacién industrial de las subsidiarias latincamericanas de dos empresas
transnacionales estadounidenses (Ford y Dow Chemical) y tres europeas {Siemens,
Hoechst y Bayer), en comparacién con el perfil productivo mundial de estas
empresas transnacionales.

En primer lugar, las veinte subsidiarias de las cinco empresas transnacio-
nales que actuaban en siete pai'ses de Am@rica Latina _6-3/ tuvieron en todos los
casos una diversificacifn muchc menor de su produccidén en comparacidn con el
perfil preductive mundial de las empresas transnacionales examinadas.

En términos promedio, a las subsidiarias latincamericanas correspondieron
2.7 rubros principales de actividad de las empresas transnacionales, mientras
que el dato. respectivo del perfil mundial fue 8.6 rubros o sea, tres veces

mayor. ©Segundo, y en los mismos t&rminos promedio, el perfil productivo de
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las subsidiarias en Argentina y Brasil fue mfs diversificado {con 2.8 y 4.0
rubros) que en los paises con mercados mehores.

Un ejemplo de la adaptacidn del perfil industrial al ambiente de los
paises anfitricnes de la inversié_n extranjera directa representa tambidn el
caso de una empresa transnacional en la industria quimico-farmacéutica en
Brasil cuyo perfil productivo en ese pafs se diferenciaba considerablemente

de aquel correspondiente & su orientacidn mundial (véase otra vez el anexo 4.).
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HNotas

1/ Véase la bibliografia seleccionada en el anexo 2.

2/ Una monografia reciente de la Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre
Empresas Transnacionales sobre este d1timo tema se adjunte al presente
estudio (Anexo 6).

3/ Los datos globales se refieren a la inversibn extranjera directs
de los palses de la OCDE y excluyen los paraisos fiscales del Caribe.

4/ Excluyendo los parafsos fiscales del Caribe.

/ Legislaciones todavis vigentes al fin de 1986.

6/ Ademhs, productos quimicos intermedios, especiales y medicamentos,
seglin el proyecto de otra ley.

7/ Como lo expresd el Dr, Raiil Prebisch(Q.E.P.D.): "Yo s& que un cmebio
en el patrén de la distribucibn del ingreso ofrecerfa a las empresas transna-
cionsles una percepcidn bastante distinta de cdmo satisfacer las necesidades
del mercado. Por esc atribuyamos a las compafifas transnaclonales lo que les
corresponde, pero no nos olvidemos del hecho que la responsabilidad principal
por lags desigualdades grandes y crecientes en la distribucién del ingresc no
la tienen las fuerzas externas. Estas desigualdades son el resultado de las
fuerzas internas del desarrollo, fuerzas econdmicas, sociales y politicas. Lea
emprese transnacional tiene une gran importancia, pero el papel principal corres-
ponde a 10s paises. Las transnacionales no podrian por su fuerza propia
cambiar el sistema econfmico o el padrfn de consumo. Esto depende de las decisiones
de los gobiernos, de sus planes de desarrolle". (Reuni®n de Personalidades de
Alto Nivel, encargados por Naciones Unidas de estudiar el fenbmeno de Hmpresa
Transnacional y aportar las proposiciones pertinentes; 13 de noviembre de 1973).

8/ Los cuadros analizados en este trabejo se encuentran en el Anexo 1.

9/ Los datos sobre la inversidn extranjera directa del Reino Unido se
refieren al afio 1981.

10/ Amgrica Latina en los cuadros 3 y 4 incluye a América del Sur y
Central y ademds el Caribe, pero excluyendo los "paraisos fiscales" de
Antillas Holandesas, Bshamas y Bermudas.

11/ La inversidn extranjera directa acumulada de Japdn se contabiliza
al 31 de marzo de los afios respectivos.

12/ Le inversi6n en Panamf se concentraba en los servicios como se verd
en el capitulo IV.

13/ El dato se refiere al periodo de 1977-1980,

_ﬂy Véase de nuevo el cuadro 6.

_g/ Sobre el tema de los paraisos fiscales se volverd en el punto 3.

16/ El valor acumulado de la inversidn extranjlers directa del Japbn se
contabiliza, todos los afios, al 31 de marzo.

17/ Sobre este tema se volverﬁ en el préximo capitulo IV, sobre la
orientacidn sectorial de la inversidn extranjera directa.

18/ E1 8% restante correspond16 a otros territorios menores en el Caribe
("Resto del Hemjisferio Occidental") segfin la terminoclogfe del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos.

19/ Véase U.S5. Department of Commerce, Survey of Current Business,
agosto de 1984, plL 21.

20/ VEase la cita en la nota anterior.

21/ Esta indicacidn es bastante representativa tomando en cuenta que 1la
inversifn extranjera directa estadounidense responde por més de la mitad del
totael regional. Por el otre lado, los datos del Departemento de Comercio
de log Estados Unidos scbre sectores econfmicos se apoyan en la diferenciacitn

de las empresas transnacionales segfin 1a actividad principal y en consecuencia
wn trman an cuents 18 nrariente Adiveraificacifin sectorial de las corporaciones
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22/ En adelante no se dispone de datos. porque el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos la incluye en "otras industries". Sin
embargo’ entre 1980-1982 y 1983-1985, 1os.gastos en bienes de capital
(de las filiales msyoritarias de los Estados Unidos) en el sector minero
aumentaron su participacidfn en. el total regionsl de 4% s 8%. (Banco de
datos, Tomo I, LC/T..386, Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas
Transnaciocnales, cuadro 3).

23/ Argentina, Brasil México, Colombia y Venezuvela. Se excluye a
Chile y Peri scbre los cuales no hay datos comparativos.

- 24/ Metal semielaborado, maquinaria no elédctrica, equipos electrfnicos
¥ de transporte.

.22/ En el marco de la iniciativa reciente de los Estados Unidos y otros
pafees industrializedos en el GATT, encaminads hacis la liberalizacisn de los
mercados externos para los servicios, convendrfa examinar le funcidn de las
actividades financieras no-bancarias de las empresas transnacionales en la
crisis financiera de la regidn.

26/ Véase el capitulo III. o

27/ Véanse el Informe del Presidente de los Estados Unidos. de septiembre
de 1955; la Ley de Comercio y Aranceles de los Estados Unidos del 30 de octubre
de 1984 ; el llamado "Plan Beker", presentado por €l Secretario del Tesoro de
los Estados Unidos en octubre de 1985 en Sefil, Corea del Sur; asi como las
nuevas medidas y proyectos en el GATT, FMI, Banco Mundial, BID, etc.

28/ véanse la Ley 9a del 15 de junio y los Decretos del Departsmento
Facional de Planeacidn (DNP) N°® 36, 3448 y 3548 de agosto 19, diciembre 17
y diciembre 2¢ de 1983,

29/ Véase Speeial U.N. Service, International Foundation. for Development
Alternatives, 8 de noviembre de 1986 (traduccidn no autorizada).

30/ Ibid. |

gg%/ Véase Buginess Latin America, varios informes de septiembre-noviembre
de 1 .

32/ En cuanto a la mayor proclividad de empresas transnacionales europeas
y Japonesas (en comparacién con las estadounidenses) a formar empresas mixtas
con los socios loceles, véase el documento de trabajo de la Unidad sobre
el comportamiento diferenciado de las empresas transnacionales (1986).

33/ Véase la exposicibn del Licenciado A, Hegewisch F., Secretario
Ejecutivo.de la Comisidnm Necional de Inversiones Extran]eras, ElL mercado
de valores, NAFINSA, 17 de octubre de 1983.

34/ Véase por ejemplo, en informe del Centro de las Naciones Unidas
sobre“ihpresas Transnacionales sobre 1a reciente Mesa Redonda de Alto Nivel
que trataba, con destacada presencie de paises industrializados, el CBdigo
de conducte sobre las empresas transnecionales, (Montreux, Suiza, 3-4 de
octubre de 1986),

35/ Estos temas han sido tratados por la CEPAL en los siguientes documentos
inter alia: Crisis econfmica vy polfticas de ajuste, estabilizacisdn y crecimiento,
LC/G.1L0B(SE3.21/T)Rev.1l, Santiage, 4 de junio de 1986 y HEl desarrollo de
América latina y el Caribe: Escollos, requisitos y opciones, LC/G,1uh0
(Conf.79/3), Santiago, 18 de noviembre de 1986.

36/ La participacifn de los pafses socialistas aumentd en el mismo
pericde de 4 a 139%.

37/ Véase A. Sampson, The Money Lenders: The People and Politics of
The World Banking Crisig, Penguin Books, Hammondsworth, 1983, p. 150.
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38/ Véase P, Mentre, The Fund, Commercia]l Banks and Member Countries,
International Monetary Fund, Occasional Paper N° 26, Weshington D.C., April
1984, p. 6.

39/ Véase Robert Devlin, La estructura y compertamiento de la banca
internacional en los afios setenta y su impacto en la crisis de Amerlca ILatina,
Coleceidn Estudios CTEPLAN, N° 19, Juaio de 1986, p. 25.

&g/ Véase Presidencis de la Nacidn Argentlna Secretarfa de Planificacidn,
Lineamientos de una estrategia de crecimiento econémico,.1985-1989,

Repllblica Argentina, 1985, p. 107.

41/ E1 concepto de utilidades, segin la metodclogia estadounidense,
incluye los intereses (parte de "foreign investment income"}. Por el otro
lado, excluye los ingresos por servicios, particularmente, de los de transfe-
rencia tecnoldgica como también los efectos eventuales del ajuste de precios
intrafirma. Por el otro lado, el concepto de América Tatina en este anflisis
excluye el Caribe.

42/ Véase el punto I1.3., anterior.

EE] Hey que tomar en cuenta que en términos contables, lag utilidades

generadas en las filisles latinoamericanas de las empresas transnacionales de los
Estados Unidos formen parte de los ingresos globales de sus casas matrices

las cuales, en principio, reinvierten una parfe de ellas en las firmas
extranjeras del sistema.

44/ Véase la nota anterior,

EE/ Véase M. Agosin, Centro de las Nacicnes Unidas scbre Empresas
Transnacionales, 1986,

46/ Esta prevalencia del crédito local se presentaba particularmente en
la deuda a corto plazo.

47/ Bste vez incluye el Caribe (resto del Hemisferio Ocecidental).

L8/ Véase la nota b/ en el cuwadro 30.

EE/ BEste capitulo se spoya en las investigaciones de 1la Unidad Conjunta
CEPAL/CET sobre Empresas Transnacionales (noviembre de 1984, marzo de 1986,
Banco de datos, tomo I y II) ¥ en E. Lahera (abril 1985) y J. Fontanals (1986),

50/ Véase el capitulo siguiente.

51/ Véasge Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas Transnacionales,
mayo de 1986,

52/ El dato se refiere al total de las empresas transnacicnales
manufactureras en el pafis.

53/ Véage, por elemplo, el Informe de la reunidn regional intergubernamental
de los paises de América Latina y el Caribe sobre empresas transnacicnales y el
¢Bdigo de conducta de las Naciones Unidas, Buenos Aires, 26-27 de noviembre de
1985,

Sh/ véase la parte II. anterior del estudio.

22/ Este capitulo es un resumen actualizado del documento de la Unidad
Conjunta CEPAL/CET sobre Empresas Transnacionales, de marzo de 1985;(vease
el Anexo 6 a este estudio).

56/ V€ase el cuadro 1 del documento citado.

57/ Véanse los cuadros 5-11 del documento citado.

58/ Véange los cuadros 12-16 del documento citado.

9/ Véase la parte IV.1 del dccumento citado. _

60/ Véanse los estudios de la Unidad Conjunta CEPAL/CET scbre Empresas
Transnacionales dentro del Proyecto Interregional scbre los Productos
Bésicos de Exportacidn,

61/ Argentina, Brasil, Costa Rice, Chile, Panami, Perl y Venezuela,
véase CEPAL, Amiaric Estadistico de Am€rica ILatina, 1983.

62/ Argentina, Brasil, México, Colombia, Chile, Perii y Venezuela




10.

11.

13.
114.

15.

16.

17.

101

ANEXO 1

ANALIBIS ESTADISTICO
LISTA DE CUADROS

América Latina y el Caribe: Principsles indicadores econdmicos
(1980-1985}

América en desarrollo: fndices de la industria manufacturers en
comparacién con otras regiones (1981-1985)

América Tatina y el Caribe: posicifn en la inversién extranjera
directa acumulada de los Estados Unidos, Rep. Federal de Alemania,
Reino Unido y Japén ¥y su importancis para la regién (1975-1985)
América en desarrollo: posicifn en la inversidn extranjera directa
acumulada de Japdn en 1986 (al 31 de marzo)

América Latina y el Caribe: posicidén en los flujos mundiales de la
inversién extranjera directa procedentes de los paises de la OCDE
(DAC) (1975-1985)

Am€rica Latina y el Caribe: distribucidn geogréafica de los flujos
de la inversidn extranjera directa procedentes de los paises de la
OCDE (DAC) (1970-1984).

América Latina y el Caribe: desarrollo del PIB, de los intereses
totales pagados y del flujo de la inversidn extranjera directa
(1981-1985)

América Latina y el Caribe: distribucidn gecgréfica de la inversidn
extranjera directa acumulada procedentes de los Estados Unidos
(1980-1985) .

América Latina: distribuceidn geogr&fica de los flujos promedios
anuales de la inversidn extranjera directa procedente de los
Estados Unidos (1977-1985) _

América latina: distribucidn geogrffica de la inversidn extranjera
directa procedentes de 1a Rep. Federal de Alemania (1975-1985)
América Latina: inversidn.extranjera directa procedente del

Reino Unido (1978-1984)

América Latina: distribucidn geogréfica de la inversidn extranjera
directa acumuladsa procedente de Japbn (1975-198hL).

América Latina: distribucidn geogréfica de los flujos de la inversidn
extranjera directs procedente de Japdn (1976-1984).

América Latina: composicidn sectorial del valor scumuladc de la
inversifn extranjera directa de los Fstados Unidos, por paizes de
mayor mercado (1977-1985)

Américe Latina: composicidn sectorial del valor acumulado de la
inversidn extranjera directa manufscturers de los Estados Unidos,
por pafses de mayor mercado {1977-1985)

América Latina; composicidn sectorial del valor scumulado de la
inversidn extranjera directa de los Estados Unidos en los servicios,
por paises de mayor mercadc (1977-1985)

Am8rica Latina: composicidn sectorial de la inversifn extranjera
directa acumulada de los Estados Unidos y Japdn en la mitad de la
la década de los ochenta
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América Latina (22 pafses): balance de pagos
Mmérica Latina. y el Caribe: Flujo neto de recursos financieros externos

América Latina y el Caribe: Indicadores del endeudamiento externo
América Latina: Indicadores del endeudamiento externo, 1980-1985,
paises seleccionados

Mnérica Latina: Las condiciones de endeudemiento con la banca privada
América Latina: Utilidades e intereses de las empresas transnaciondles
de los Estados Unidos, por sectores econfmicos (1980-1985)

América Latina: Tasa de retorno de la inversidn extranjera directa de
los Estados Unidos por sectores econémicos y pafses de mayor mercado
(1980-1985)

Américe en desarrollo: Utilidades e intereses de las empresas transns-
cionales de los Estados Unidos en los paraisos fiscales del Caribe
(1982-1985)

América Latina: Distribucién de las utilidades de las empresas

transnacionales de 1los Estados Unidos entre las reinvertidas y remitidas,

por sectores econdmicos {1980-1985)

Awérica Latina: Utilidades remitidas por las filiales de las empresas
transnacionales de los Estados Unidos (1980-1985)

Américe Latina: Composicidn del flujo de la inversién extranjera directa

‘de 1os Estados Unidos (1983-1985)

Meérica Latina: Bstimacién del endeudamiento de filiales extranjeras

(1977 y 1982)
Filiales de propiedad mayoritaria de empresas transnacionales de los

Estados Unidos en América Latipa: Inversifn en bienes de capital,

por sector

Mmérica Latina: Balance del comercio externc de las empresas
transnacionales en alguncs paises de mayor mercedc (1976-1980)

Am€rica Latina: La participacifn de las exportaciones en las ventas
totales de filiales mayoritarias de los Estados Unidos (1977-1982)
Mmérice Latina: Ventas locales y exporteciones de las filiales
mayoritarias de los Estados Unidos en pafses de mayor mercado (1982)
Mmérice Latina: Participacidn de las empresas transnacionales en las
exportaciones manufactureras de algunos pafses al inicio de los ochenta
Argentina, Brasil y México: Participacidn de las empresas transnacionales
en las exportaciones de manufacturas, por sectores

Brasil, México y Uruguay: Participacién de las empresas transnacionales
en las importaciones manufactureras totales a fines de la década de los
setenta

Amfrica Latina: importacidn de equipos pars la inversidn inicial de 49
filiales extranjeras y su modificacibn, por sectores manufactureros
(1982)

Argentina: Exportaciones de empresas transnacionsles de los Estadog Unidos
(15) y Puropa (12) por grupos de sectores manufacturercs en comparacidn
con las empresas nacionales y exportaciones totales (1973-1983)
Argentina: Concentracidn de las exportaciones mamfactureras de las
empresas transnacionales por trmos de valor de exportacidn anual
(1973-1983)

Argentina: Indicadores de concentracidn de las exportaciones de
empresas transnacionales {1973-1983})

Argentina: Exportacicnes por destine de una muestra de 29 empresas
transnacionales que act{lan en las ramas metdlicas bésicas y quimicas

(1973-1983)
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Argentina: Exportaciones metalmecdnicas y de equipo de transporte por
destino de una muestra de 15 empresas transnacionales de 1los

Estados Unidos y 12 empresas transnacionales europeas (1973-1983)
Argentina: Exportaciones manufactureras de filiales de empresas
transnacionales de los Estados Unidos y de Europa por sectores N
destino (1973 y 1983)

Brasil; Propensifn media & exportar e importar de 67 empresas
transnacionales en 197k y 1980 y el balance comercial total de empresas
trangnacionales en 1980, por sectores econmicos

Brasil: Posicidn de 8% filiales extranjeras en las exportaciones de

12 435 empresas, por sectores mamufactureros (1978)

Brasil: Frecuencias de. las empresas mixtas entre T20 subsidisrias
extranjeras clasificadas segiin el origen y sectores econdmicos (1977)
Brasil: 1 057 empressas mixtas segln el carficter social del socio loeal,
origen de la inversidn extranjera directa y sector econdmico (1982)
México: 6 129 empresas mixtas por sectores econdmicos (fines de 1982)
México: 283 empresas mixtas en la industria manufacturera, "mexicanizadas"
en 1973-1982 :

Estados Unidos: 162 empresas transnacionales medianas y pequeflas en la
industria manufacturers segfin las modalidades de asociacidn externa
(1979}

Argentina y Brasil: empresas extranjeras medianas y pequefias con inversidn
extranjera directa y cooperacifn tecnoldgics en las industrias metel-
mecknica y qufmicas {1983)

Alemania Federal y Francia: Participacién de empresas medisnas y
pequefias en el total de las empresas transnacionales en Brasil, México,
Perit y Venezuels

Bragil, Ecuador y México: Comportamiento de las empresas transnaciconales
europeas medisnes y pequefias asociadas a empresas locales

Flujo de inversifn extranjera directa desde América Latina, por pais

de origen

Utilidades remitidas por concepto de inversidn extranj]era directa de
América Latina, por pafis

América Latina: personal extranjero en B9 filiales segfin paises
anfitriones y origen de las empresas transnaciomales (1982)

Filiales de propiedad meycritaria de empresas transnacionales de los
Estados Unidos en América Latina: Empleo por sectores, {1966-1982)
Argentina: Participacifn de las empresas transnacionales en el valor

de 1s produccidn y emplec de ls& industria manufacturers (1981)

Bolivia: Participacifin de 1las empresas transnacionales en el empleo
total, por sectores econfmicos (al inicio del decenic de 1980)

Ecuador: Participacién de las empresas transnacicnales en la ceupacidn
toteal

fmérica Latina: Tamefic promedic de 50 filiales extranjeras segun el
sector industrial y pafs anfitrién (1981)

Argentina: Participacidn de las eémpresas transnacionales en las ventas
de las principales firmas industriales, segiin tramos del ranking,
(1976-1983)

Argentina: Evolucidn de 1a participacidén de las empresas transnacionales
en la produccidn de los distintos tipos de bienes industriales

(1973-1983)



65.
66.

10k

Américe Latina: Posicidén de las empresas transnacionales y del sector
piblico en las ventas de 50 mayores empresss en la industria manufac-
turera de algunos paises {1983}

América lLatina: Composicidn sectorial de las ventas de 50 nayores
empresas, por sector privado y transnacional, en algunos pafses (1983)
Mmérica Latina: Diversificacifén industrial de 2 empresas transnacionales
de los Estados Unidos y 3 de Europa en comparacidn con el perfil mundial
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NOTA METODOLOGICA GENERAL

El anexo estadistico a esta parte del estudio se apoya en 1los Bancos de
Detos del Centro de Empresas Transnacionales de Naciones Unidas y de la
Unidad Conjunta CEPAL/CET, provenientes de la informacidn oficial de los

pafses inversores de la OCDE (reunidos en el CAD). El marco de la OCDE

se ha seleccionado por su alta repregentatividad en la inversidn extranjera
directa regional, realizada por los pafses industrializados y la relativa
nayor cobertura y compatibilidad de dates provenientes de los mayores
pafses inversores de la agrupacién., Sin embargo, se han introducido dos
cambios en el Banco de Datos de 1la Unidad, publicado recientemente
(LC/L.386, 1986).

El primero consiste en la actualizacidn de la informecidn sobre la
inversidn extranjera directa de log Estados Unidos complementando la serie
estadistica hasta 1985 y revisando los datos del perfodec 1982-1984 de
acuerdo con los cambios realizados por el Departamento de Comereio de los

Estados Unidos, sobre la base del censo del afio 1982 (véase Survey of Current

Buginess, septiembre de 1986,

El segundo cambio en la metodologia del Banco de Datos de la Unidad
se relaciona con la categoria de "América Latina” o "América Latina y el
Caribe"”. Esta categorfa, en la metodologia de la CEPAL incluye habitual-
mente 24 pafses de la regién mientras que las estadisticas sobre la
inversidn extranjera directa.de los Estasdos Unidos y otros paises de la OCDE
usan la cobertura mls amplia de América en desarrollo {Hemisferio Occidental
excluyendo a los PEstales Unidos y Canadf). FEn el marco del analisis
sustancial se considerd apropiado excluir del concepto de Am€rica Latina a
la inversidn extranjera directa peculiar en los paises y territorios del
Caribe con "parafsos fiscales" (Antillas Holandesas, Bahamas y Bermudas).¥*/
Sin embargo, los datos sobre la inversidn extranjera directa de este tipo
se analizan en los casos de los mayores paises inversores. Finalmente, el
anflisis de la distribucidn sectorial de la inversifn extranjera directa de
los Estados Unidos se analiza en el marco de "América del Sur” y "América Central”
(segin 1la terminologfa del Departamento de Comercio} o sea excluyendo al

"Resto del Hemisferio Qccidental" correspondiente al 4rea del Caribe.

¥/ En algunos casos, indicados en los cuadros respectivos, se usa
también el conceplo de América en desarrcllo,



AMERICA LATINA Y EL CARIEE:

Cuadro 2

PRINCIPALES INDICADORES ECONCMICOS =/ (1580-1985)

eptos 1980 1981 1982 1983 1984 1985 b/
Indices (1980=100)

hicto interno bruto a precios de mercado 100,0 100.4 99.0 96.5 99.6 102.3

acifn (millones de habitantes) 356 364 373 381 39 399

leto interno bruto por habitante 100.0 98,1 9L . L 89.9 90.7 91.1

'eg0 nacional bruto por habitante 1C0.0 96.2 89.7 85.1 86.1 86.0
Tasag de crecimiento

lucte interno bruto 5.3 0.4 =1.5 -2.5 3.3 2.7

lucto interno brutoc por habitante 2.8 -1.9 ~3.7 b7 0.9 0.4

‘eso naclonal bruto por habitante 3.7 -3.8 -6.8 -5.1 1.2 -0.1

ios al consumidor o/ 56.1 5T.6 8L4.8 131.1 185.2 27Th .5

©ién de precios del intercambio de bienes 5.1 ~7.6 -8.9 -1.8 h,1 -2.9

.r de compra de las exportaciones de bienes 12.4 0.3 -7.5 5.2 11.6 k.6

ir corriente de las exportaciones de bienes 32,3 7.6 -8.9 0.1 11.5 -5.7

i corriente de las importaciones de bienes 34.9 7.8 -19.8 -28,5 5.0 -1.9 2
Miles de millones de ddlares

srtaciones de bilenes 89.1 95.9 87.4 87.5 97.5 91.9

yrtaciones de bienes 90.5 97 .6 78.3 56.0 58.8 57.6

lo del comercio de bhienes -1.4 -1.7 9.1 31.5 38.7 3k.3

)8 netos de utilidades e intereses 17.5 27.1 38.7 34,2 36.1 35.1

lo de la cuenta corriente 4/ -28.1 -40.1 40,9 =T.h -1.0 =4 4

miento neto de capitales e/ 29.5 37.3 19.8 3.0 10,3 I

wmce global £/ 1.4 -2.8 -21.0 4.4 9.3 0.3

la externa global bruta 230.2 287 .7 330.7 351.1 366.5 372.9

te: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales,

afses incluidos en el cuadro b

¢/ Variacidn de diciembre a diciembre.

b/ Estimaciones preliminares sujetas a revisién.

a/ Las cifras correspondientes al producte interno hruto y precios al

consumidor se refieren al c¢onJunto de

d/ Ineluye transferencias unilaterales privadas netas.

e/ Incluye capital a large y corto plaze, transferencias unilaterales oficiales y errores u omisiones,
£/ Corresponde a la variscidn de la reservas internacionsles {con signo cambiado) més los asientos de contrapartida.
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Cuadro 2

AMERICA EN DESARROLLO: INDICES DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA
EN COMPARACION CON OTRAS REGIONES (1981-1985)

(1980 = 100.0)

1981 1982 1983 1984 1985

Mundo 100.6 98.5 101.9 108.7 112.9
Paises desarrollados 100.0 95.6 98.7 105.5 108.8
Pafses en desarrcllo 101.6 103.3 106.6 115.4% 12k.0
Am&rica en desarrollo 96.7 gh.5 91.3 96.0 99.0

Fuente: U.N. Monthly Bulletin of Statistics, agosto de 1986.
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Cuadro 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: POSICION EN LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA DE

LO5 ESTADOS UNIDOS, REPUBLICA FEDERAL DE ALFMANIA
REINO UNIDO Y JAPON Y SU IMPORTANCIA PARA LA REGION

(Millones de ddleres, marcos, libras esterlinas y porcentajes)

Regiones de destino de la

Tasa de sumento

inversidn extranjera directa J1° 1960 1985 1975-1980  1980-1085
1. Estados Unidos total 215 375 232 667 . 8.0
Pafses industrializados 157 992 172 750 ‘ 9.3
Palses en desarrollo 53 428 sk LTl 2.0
en % del total 2L.8 23.4 - ces
América Latina 26 569 29 673 vt 11.7
en % de los pafses .
en desarrcllo ho,7 5h.5 .
2. Rep. Federal de
Alemania, total marcos) %1 991 74 170 . 76.6
Paises industrializados 32 853 59 280 . 80.4
Paises en desarrollo 9 138 14 890 . 62.9
en % del total 21.8 20.1 . cen
América Latina L 696 8 2hs ‘e 75.6
en % de los paises
en desarrollo 51.h 55.h . e
3. RBeino Unido, total (¥brasho 436 a/ 28 545 b/ . 173.5
Paises industrializados 8 256 a/ 22 292 b/ . 170.0
Pafses en desarrollo 2 163 &/ 6 301 b/ 191.3
en % del total 20.7 22.1 -
Am&rica Latins 964 a/ 1 082 b/ 12.2
en % de los paises - -
en desarrollo Ll .6 172 - tee
L. Japfn total c/ (d6lares) 15 942 36 498 83 699 128.9 129.2
Palses industrializados 7 146 16 LB6 37 967 130.7 130.3
Pafses en desarrcllo 8 673 19 819 h5 682 128.5 130.9%
en % del total sh. L 54,3 54.6 .o -
América Latina 2 520 5 Lok 15 636 ¢/  118.0 184.6
en ¥ de los paises en
desarrollo 29.1 27.7 3h.2

Fuente: Informacidn oficial de la OCDE y los paises inversores.

a/ 1978,
b/ 1981.

c/ Mnérica en desarrollo; los valores son al 31 de marzo del afio regpectivo.
Nota general: América Latina y el Caribe excluye & los "parafsos fiscales" de Bahamas,

Bermudas y Antillas Holandesas.
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Cuadro 4

AMERICA EN DESARROLLO: POSICION EN LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
ACUMULADA DE JAPON EN 1986 (AL 31 DE MARZO)

(Millones de dflares y porcentaje)

Regidn/pafs a/ o . Délsres ' Porcentaje
Inversidn extranjera directa total 83 6hg 100.90
América del Norte 26 965 32.2
Estados Unldos 25 290 . 30.2
Buropa 11 002 13.2
Reino Unido 3 1h1 3.8
Asia 19 hL63 23.3
Indonesia 8 L23 10.1
fmérica en dessarrollo 15 636 18.7
Panamf (III preferencia mundial) 6 LhO 7.7
Brasil (IV preferencis mundial) 4 587 5.5
. México (XIIT preferencia mundial) 1 330 . 1.6

Fuente: Japan Institute for Social and Economic Affairs, Japan 1986, Tokio,
septiembre, 1986.

a/ Se indica primer pafs de destino en la regidn y primeros tres en
América Latina,



Cuadro 5

AMERICA LATINA Y EL CARIBE:a/ POSICION EN LOS FLUJOS MUNDIALES DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA PROCEDENTES DE 1OS PAISES DE LA
OCDE {DAC 1975-1985)

{Millones de délares y porcentaje)

Regiones de destino de la
inversidn extranjers directa

Promedios anuales

Tasa

1981 1985 de crecimiento
1976-1580 1981.-198% 81-85/76-80
l. FluJos glcbales, total se ‘s .
Paises industrializadoes S cas . . .as
Pafses en desarrcllo 10 939 12 148 b/ 16 851 10 251 ¢/ 11.1
América Latina 3577 3 227 v/ 5 273 2 552 ¢f ©.8
En porcentaie de los paises em desarrollo 32.7 26.6 31.3 2k.9 .o
2. Flujos procedentes de los Estados Unidos, total 18 096 4/ & 0bg g 629 18 752 -16.5
Paises industrializados 13 629 4/ L 806 5 969 14 720 -64.0
Pafses en desarrollo b k&9 4/ 1 126 2 993 3 992 -74.8
En porcentaje del total mundial 2h.7 18.6 31.1 21.3
América Latina 2 3718 a4/ 62.5 3 359 ~T72 -73.7
Pn porcentaje de los peises en desarrollo. . 53.2 55.5 112.2 -19.3 - —
3. Flujos procedentes de la Rép.Federal de Alemania 7 985 e/ 10 086 g 825 13 6L2 26.1 T
Pafses industrializados T 043 e/ 8 L57 T 267 13 297 20.1
Paises en desarrollo gh2 e/ 1 610 2 558 345 70.9
En percentaje del total mundial 11.8 16.0 26.0 2.5
América Latina 433 e/ 889 1670 6 105.3
En porcentaje de los paises en desarrcllo 46.0 55.2 65.3 1.7 ces
L, Flujos procedentes del Reino Unido 3 045 £/ b 0S50 b/ L et 5 820 33.0
Pafses industrializados 2 k12 £/ 2 981 b/ 3 638 3 965 20.6
Paises en desarrollo 581 £/ 1 055 b/ 1 020 1 818 81.6
En porcentaje del total mundial 1%.1 26.0 21.8 31.2
Amfrics Latina 92 z/ 201 b/ 177 . 353 L 105.1
"En porcentsje de los palses en desarrollo 16.9 19.1 1i7. 19, ces
5. Flujospproced:‘l?ltes da Ja.zéil L 109 8 734 b/ 8 930 10 156 e/ 112.6
Pelses industrizlizados 1 856 b 356 b/ 3 766 5 601 cf 134.7
Pafses en desarrollo 223.9 b 379 b/ 5 16k L 555 of 95.6
‘Fn porcentaje del total mundiel S4.5 50.1 57.8 Ly .9 -
Ampérica Latine 634 1613 b/ 1 107 2 096 ¢/ 15h.L
En porcentaje de los paises en desarrollo 28.3 36.8 21.4 46.0C -

Fuente: Informacidn oficisl de la OECD (DAC) y los pefses inversores.

a/ Excluyendo los "paraisos fiscales" de Bshamas, Bermudas y Antillas Holandesas.

b/ 1981-198L.
e/ 198k,

4/ 1977-1980.
e/ 1979-1980.
1/ 1978-1580.
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Cuadro 7

AMERICA LATIN. Y EL CARIBE: DESARRCLLO DEL PRODUCTC INTERNC BRUTO, DE LOS INTERESES TOTALES PAGADOS

Y DEL FLUJO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (1581-1985)

Variacion PIB 1981-1985 a/ Intereses en % de exportaciones b/ Flujo promedio anual de la IED
de lsz OECD (CAD) e¢f

Total Por habitante 1980 1985 1976=1980 1981-1984 varzc%én
:a Latine y el Caribe 2,2 -8.8 19.9 36.0 3 577.1 3 226.7 -9.8
rentina -11.8 -18.5 20.0 -54,5 Wy, 0 289.5 ~-38.9
181l 9.5 -2.0 3h.1 -k3.5 1 3434 1 197.9 ~10.8
dco 9.0 -k, 3 23.3 37.0 TL8 .2 L29.2 ~L2.6
.ombis 11.2 -0.1 11.8 23.0 T2.6 02,2 316, 3
le -1.2 8.7 19.3 - k6.5 43.8 aly,1 11h.8
4 -~3.0 -14.8 16.0 3L4.5 1L40.1 1k7.0 4.9
\ezuela -9.6 -21,6 8.1 22.5 372.8 -264.3 cen
ita Rica 1.3 -11.2 18.0 28.0 8.2 3.5 -57.3
Selvador =12,0 =24, 0 5.9 14.0 3.7 =-3.1 e
‘temala -5.9 -18,3 5.3 11.5 2.0 53.9 2 595.0
duras 3.0 -13.0 10.6 17.0 1.9 -3.1 .
aragua Ly -11.6 17.8 17.0 3.6 cae e
‘bados -4.3 -7.3 .. . k.3 2.2 ~48.8
rana -15.9 -22.2 .. .ee 1.4 0.6 -57.1
1rica 0.7 -2.2 . e 30.2 4.5 -1 390.1
.nidad y Tabago -3.9 -13.0 .- .o 1k .6 -9.6 can
1amé, 12.2 0.7 292.5 011.3 211.6
11 -1.5 -13.1 2.0 5.0 1.3 -3.1 -
3. Dominicana 8.4 -3.5 h. 7 18.5 . 2.0 .s
livia -18.1 -28.4 2h.5 -60.0 1.8 0.3 -93.3
1ador 11.0 -3.9 18.2 2h .5 7.3 60.3 726.
raguay 12,5 -3.2 1k.3 13.0 3.7 7.0 89.2
Luay =15.7 =18.6 11.0 35.5 3.9 8.3 112.8

i CEPAL, sobre la base de datos oficiales y cuadro 3 anterior.

riecifn ascumulada del valor a precios de mercado,
:al de intereses pagados en porcentajes del valor de exportacidn de bienes y servicios.
millones de ddlares a precios de mercado.

oIt



Cuadro 8

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA
PROCEDENTE DE LOS ESTADOS UNIDOS {1980-1985)

{Millones de ddlares y porcentajes)

Pais DGlares Participacidén en porcentaje Tasa de creci-
1980 1985 198¢ 1985 miento 1985/1980
imérica Latina, total 26 569 29 673 100.0 108.0 11.7
1. Argentina 2 540 2 785 9.6 9.k 9.6
2, Brasil 7 70L g h80 29.0 31.9 23.1
3. México 5 986 5 087 22.5 17.1 ~15,0
Subtotal paises grandes 16 230,0 17 352.0 61,1 58.5 6.9
L, Colcmbia 1 012 2 1ko 3.8 T.2 111.7
5. <Chile 536 71 2.0 0.2 -86.8
b6, Perd 1 665 1 684 6.3 5.7 1.1
7. Venezuela 1 908 1 548 7.2 5.2 -18.9
Subtotal palses medianos 5 121.0 5 Lkbs.0 19.3 18 .4 6.3
8. EFeuador 322 k06 1.2 .4 26.0
9, Panami 3170 L 611 11.9 15.5 45,5
10. Otros de América del Sur, total a/ 328 510 1.2 1.7 55.5
11l.  Otros de América Central b/ - 676 ven 2.3 ‘e
12. Barbados - Lo 52 0.2 0.2 30.0
13, Jamaica Lot 1h1 1.5 0.5 -65.k
14, Trinidad y Tobago 951 480 3.6 . 1.6 Ji9.5
Subtotal 8.-1h. 5 218.0 & 876.0 19.6 23 .2 31.8
iwtos complementarios
mérica en desarrollo, total 38 761 29 479 100.0 100 .0 -23.9
1. América Latina, subtotal 26 569 29 673 68.5 100 .6 11.7
2, Bahamas 2 71z 3 377 7.0 11.5 2.5
3. Barmudas 11 05 14 104 28.5 Lh7.8 27.7
Y, Antillas Hoandesas -4 338 =21 645 -11.2 -T3..h4 {(=)499.2
Subtotal "varalsos fiscales™ (2.-4) 9 421 =4 16} eh .3 -1k .1 e

E1T

.ente: U,S., Department of Commerce, Survey of Current Business, varios nimercs.
/ Bolivia, Guyana, Paraguay, Surinam, Uruguay.
/ Bollvia, Costa Rica, El Salvadeor, Guatemala, Honduras, Nicaresgua.




-AMERTCA LATINA Y EL [CARTBE:

H

Cuadro 9

 DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS FLUJOS PROMEDTIOS ANUALES DE LA INVERSION EXTRANJERA

‘DLIRECTA PROCEDENTE DE T.03 ESTADOS UNIDOS

{Millones de d8lares v porcentaje)

Promedios amales Participecidn en . % 1081 1982 1963 1084 1985
1977- 1980 1981-1985  1977-1980 1981-1085

iina, total 2 378 625 100.0 100.0 3135.9 1.927 -1.633 24T =-T72
tina 336 1hh i1 23.0 308 Lo =164 101 73
A 573 3719 2h.1 60.7 52.1 1.036 =150 384 106
10 723 - 30,4 -1.0 951 -966 -Toh 177 510
:otal paises grandes 1632 517 68.6 82.7 1 7380 72 -1.018 662 &80
bia ol 92 4.0 h.7 15h 120 36h 145 -623
: 101 -16 .2 -2.6 309 -116 -231 -68 o5

13h 31 5.6 5.0 264 o2k T =142 ~-197
ruela 120 -8 5.0 ~12.5 3L3 376 -982 80 =205
itotal paises medianos Lkg 29 18.9 h.6 1-070 S0k -842 15 -1 0G0
ior -12 8 -2.5 1.3 -48 €9 W8 -T.% hs
(11 220 221 9.3 35.4 536 Los Leo -3B6 91
3 de América del Sur, total &/ 18 -7 0.8 -1.1 15 35 =L -21 -2k
s de fmérica Central b/ s -30 . -4.8 .o =43 =102 107 =112
xdos 2 3 0.1 0.5 2 3 3 -11 20
ica 5 S 4.2 ~7.0 o2 -18 -12 -53 -7
idad v Tobaego 64 -T2 2.7 -11.5 -18 100 -&9 9 —38L
total 8.-1h 297 15 12.5 12.6 500 551 227 -—h30 -her
plemantarios
1 desarrolla, total 3.5h0 =965 100.0 100.0 - =185 -5 138 -3 692 24 2 87s
trica Latine, subiotal 2 378 625 67.2 6.8 3 359 1 927 -1 633 2hT -172
1amas 4ho 123 12.7 12.7 29h 53 635 -348 =17
rmudas 1.270 462 35.9 4T.9 -693 829 -24 1 057 1 1h2
tillas Holandesas -B8c8 -2 693 -24,2 - 279.1 -2 9TC -8 681 -3 125 -1 662 2 97h
al "parafsos fiscales”" [2-U} 861 =760 4.3 - 78.8 3 369 -7 799 -2 S14 -953 L 0ug

U.5. Department of Commerce, Survey of Gurrent Business, varios nfimeros.

ia, Guyana, Paraguay, Surinam, Uruguay.
s, Costa Rica, El Salvador, Gustemala, Honduras, Nicaragua.

tTr



Cuadro 10

[ERICA LATINA: DISTRIBUCIOR GEOGRAFICA DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA PROCEDENTE DE LA REP, FEDERAL DE ALEMANTA (1975 - 1985)

(Millones de marces v porcentales)

s LED acumilada Fluloag znuales
Marcaos Participacidn en % Marcos __ Particivecidn 2n 3

1975 1940 1975 1980 1975-80a/ 1981 1082 1983  1%8% 1985 1981-8%a/ 1979-80..  1981-85
., Latina total L 496 8 2hs 100.0 100.0 L33 1470, 993 1 138 638 [ 882 100.0 100.90
ntine 592 840 12.6 10.4 105 118: 368 214 3 5 142 24,2 156.0
il 2 875 5 359 €1.2 65.0 LL8 731 603 529 130 -69 285 103.35 43.3
ca L&2 996 9.8 12.1 115 159 48 252 LBs -5 197 26.6 22.2
otal paises grandes 3 929 T 215 83.7 87.3 668 1 008 I 017 995 518 -19 Tau 156k.3 81.4
mbid 118 138 2.5 1.7 1 1k ) 1 3 3 & 0.2 0.7
e a8 107 2.1 1.3 3 22 19 12 3 2 12 0.7 1.3
; 97 118 2.1 L.k 1 7 i 3 =12 0 0.2 o
zuela 76 127 1.6 1.5 1 17T 25 35 P 18 21 3.4 2.l
otal paises medianos 389 koo 8.3 5.9 20 &0 61 LB 16 i1 39 h.5 A
.ado Tomiin Centroame—
canc, total 29 58 0.6 0.7 9 L 5 1 -8 3 2.1 0
né 202 201 .3 2.4 T 108 -105 37 4o 2 Q -5.5 o
o de América Latins 147 281 3.1 3.4 -2k koo 15 58 L3 - 126 -55.L4 ih,2
nmplementarios
en desarrolls, total 5 4B8L 9 128 100.0 100.0 560 1761 1 105 1158 763 Lg 967 100.0 100.90
ca Latina, subtotal b 656 8 245 8.6 90,3 433 1 470 993 1 138 A38 a &89 T7.3 $1.9
Aas 1 bl 0.3 0.5 8 1k 17 6 19 37 19 1.4 2.0
das 60 &9 1.1 0.8 b -3 -2 21 3 Q.7 a.3
las Holandesas 710 770 12.9 8.k =139 - 80 97 14 106 ~-16 56 -24 .8 5.8

"paraisos fiscales”

) 788 883 ‘1b.b 9.7 -127. 91 112 20 125 k2 78 -22.7 8.1

Gt

Informecidn oficial del pafs inversor.
edio anual.



Cuadro 11
RERICA LATINA ¥ EL CARIBE: INVERSION EXTRANJIFRA DIRECTA PROCEDENTE LEL BEINC UHIDO (19T78-1984)

{Millones de libras esteriinms ¥ porcentate)

Pafa Libras Participscifn % Propedios amales

978 1581 1978 1981 1978-1980 1981-1584 - 191 1982 1983  198%  1978-1980/1581-8%
Amfrica Latina, toral{i0 pafses) g64.0 1.082.0 100.0 100.0 58.0 200.6 177.1  192.6 129.9 352.9¢  100.0 100.0
1. Argentioa 107.5 95,2 11,2 8.8 28.3 11.5 - 1.6 - 1.3 17.6 a1.1 28.9 5.7
2, Brasil 610.4 b1 53.3 38.3 L1.8 137.% 26.7 126.0 T6.6 250.4 42,7 68.5
3. México 9T.2 27T.9 101 25.7 5.2 25.2 L3.2 a.p 25.% 21.6 5,3 12.6
Subtotal palses grandes 815.1 199.2 84.6 3.k T5.30 17k 138.3  125.3 119.7 313.1 76.8 86.8
k., Colomhia 12.9 26.8 1.3 2.5 1.5 5.7 L.5 L.8 28 10.6 1.5 2.8
S. Chile 28,3 99.1 2.9 8.7 10.5 12.3 2.1 - 2.6 2.9 27.9 10.7 6.1
6. Pert L.o 6.7 ok 0.6 ‘e .e .e .. - ‘e .- ‘e
T, Venezusla 29.3 32.5 2.5 3.0 3.0 11.9 L.0 11.% 15.1 16.6 3.1 5.9
Subtotal peises mediancs 8.5  160.1 1.2 1.8 15.0 25.9 2.6 1.1 208 55.1 15.3 19.9
8. Barbados 6.7 . 23.0 1.7 2.1 1.1 - 0.3 2.7 2.0 6.9 -12.7 1.1 - a1
2. Jameice 27.2 9.8 2.8 1.7 0.7 2.5 0.5 L.s5 5.3 - Q. 0.7 1.2
10. Trinided y Tobage 35.5 64,9 3,7 6.0 5.9 - 5.6 6.0 - 3.3 -22.8 - 2.2 6.0 - 2.8
Subtotal 3 paisea del Caripe 9.4 1277 8.2 1.8 7.7 - 3.k 9.2 3.2 -10.6 -15.3 T.9 - 1.7

Datos complemantarics
17-22 Anfrice en desarrollo total 957.¢ 1.711.0  100.0 100.90 266. 648 .1 301.9 3.0 bL7E.T 1L.L68.6 100.0 100.0
1. Amdrica Latina 964 .0 1.082.0 100.7 63.2 98,1 200.6 177.1 1lk2.6 129.9 352.9 3.8 31.0
2. Hahamag To.2 61.6 7.3 3.6 1.¢ &.4 13.5 1.2 - 12,8 19.6 o,k 1.4
3. Bermdas - 115.% 369.6 - 12.1 21.6 b1, - 135.2 3z.7 8g.5 Lb.9 380.6  s3.0 20.9
L. Antilies Bolandesaa - T2.7 50.2 - T.6 2.9 3.1 55.9 26.6 36.7 9.3 1s50.9 3. 8.6
Subtotal "parsisce fiscales™ - 118.,1  bB1.4W - 12.3 28.1 151. 4 197.9 72.8 127.8 W3 L4 Shé.1 6.8 30.5

Fuente: Informacifn oficial del pafs inverseor.



Cuadro 12

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LA TNVERSION EXTRANJERA DIRECTA ACUMULADA PROCEDENTE
DE JAPON (1975-198k)

(Millones de dSlares y porcentajes)

Délares Participecifn en porcentaje Tasa de crecimiento
1975 1980 1984 1975 1980 1984 1975-80 1980-84
mérica Latina total 2 %20 5 49k 11 804 100.0 100.0 100.0 118.0 11k .9
1. Argentina 151 1.3 . -
2. Brasil 1524 2908 L 27k 60.5 52.9 36.2 90.8 47,0
3. México 1h1 818 1 220 _
Subtotal pafses grandes 1 665 3 726 5 695 66.1 67.8 L7.8 123.8 51.5
L, Chile 20 12k 179 3.4 2.3 1.5 37.8 hl L
5. Per hs3 490 685 18.0 8.9 5.8 8.2 39.8
6. Venezuele 52 115 130 2.1 2.1 1.1 121.2 13.0
Subtotal mises medianos 595 729 99k 23.6 13.3 8.k 22.5 36.4
7. Panamid 88 687 L 916 3.5 12,5 k1.6 680.T 615.6
8. Inversidn regional 172 352 249 6.8 6.4 2.1 oh.7 ~29,3
Datos complementarios _
América en desarrcllo 2 831 6 050 12 878 100 100.0 100.0 113.7 112.9
Amiérica Latins 2 520 5 hoh 11 8ob 89 .0 90,8 91.0 1218.0 11%.9
Paraisos fiscales a/ 311 556 1 164 11.0 9.2 9.0 78.8 109.4

LT

./ Bahamas, Bermmdas, Islas Caiman y Antillas Holandesas.

wente: Informacifn oficial del pals inversor.



Cuadro 13

AMERICA LATINA: DISTRIBUCION GEOGRAFICA DE LOS FLUJOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
PROCEDENTES DE JAPON (1976—-198L4)

(Millcones de d8lares y porcentaje)

Fromedios anuales Participacidn en %
1976-1980 1981—1981;_ 1981 1982 1983 1984 1976-1980 1981-198%

érica Latina total 634 1 613 1 107 1 45T 1 793 2 096 100.0 100.0
1. Argentina 2 27 58 L5 5 1 0.3 S T 4
2. Brasil 275 342 316 322 410 318 L3,k 21.2
3. México 136 100 82 143 121 56 21.5 6.2
‘Subtotal pafses grandes 413 hé9 456 510 536 375 65.1 29.1
4. Chiie L 1k 3 13 3 37 0.6 0.9
5. Perd 7 L8 3 185 . 6 1.1 3.0
6. Venezuels 8 4 7T 8 1 e 13 0,2
Subtotal paises medianos 19 66 13 206 4 L3 3.0 4.1
7. Panamé 120 -1 058 61h 722 1223 1671 18.9 65.6
8. Inversidn regional 82 20 29 19 30 T 12.9 1.2
Datos complementarios
wérica en desarrollo 656 1701 1 137 1 499 1 878 2 289 100.0 100.0
Amdrica Latina 634 1 613 1 107 1 457 1793 2 096 96.6 - ok4.8
Pareisos fiscales a/ : 22 88 30 k2 85 193 3.4 5.2

Q1T

tente: Informacidn oficial del pais inversor.

! Bahamas, Bermudas, Islas Caimén y Antillas Holandesas,



Cuadro 1b

AMERICA LATINA: COMPOSICION SECTORIAL DEL VALOR ACUMULADO DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA DE LOS ESTADOS UNIDOS, POR PATSES DE MAYOR MERCADO (1977-1985)

(En porcentale del total de la regidn/pais)

América Latina

611

total .‘E/ Argentina Brasil Méxice Colombia Chile Perfi Venezuela
;otal (millones délares ) 17 583 1 262 5 695 3 201 662 159 160 560
neria 5.6 . 1,9 2.6 - . .n .
stwrdlec 10.5 17.9 5.7 2.9 25.7 32.0 27.2 -3.5
wfacturas 53.0 63.0 71.9 75.0 52.6 ... can 55.3
srvicios b/ 26.2 11.9 18.0 16.2 17.0 21.5 5.1 29.3
;otal (millones d8lares ) 26 493 2 Lok 7 703 5 989 1 012 536 £65 908
neria L.g 2,5 1.8 1.6 39.0 ..
stréleo 11.5 15.8 L7 2.5 26.2 17.0 2.1
wmufacturas 53.2 63.5 66.8 75.0 54,2 v .o 54,1
srvicios b/ 2h.3 k.5 2h.0 15.4 13.1 8.2 4.3 27.6
sotal (millones ddlares) 28 652 2 702 g3 068 L 381 2 123 108 Oz 711
.neria c¢f e ces - ... cen cee - ceon
itréleo 17.6 18.5 4,0 1.7 k7.6 5h.6 59.4 19.3
ianufacturas h7.3 57.6 71.1 8.7 30.0 -267.6 6.2 55.5
srvicios b/ 26.9 20.0 22.6 12.1 6.5 172.3 3.2 25.5
cotal (millones délares) 29 000 2 785 g9 L8o 5 087 2 1z 71 68k 548
nerfa o/ ' vee ves . - cee . ven ‘e
strdlec 13.6 15.8 3.0 1.1 L7.9 43.7 56.2 8.6
wnufacturas 50.8 56.7 79.7 80.5 32.3 388.7 3.4 54,1
srvicios b/ 27.6 23.6 20.4 13.3 4.5 228.2 hol 33'0
.¢: U.S. Department of Commerce, Survey of Current Business, varios nfimeros.
wérica del Sur y América Central o sea excluyendo el resto del Hemisferio Qccidental {(mayormente "parafsos

iscales” del Caribe).
jomerelo, bancos, finanzas, seguros, bienes raices y otros servicios.
neluide en "otras industrias™ no especificadas en este cuadro.



Cuadro 15

AMERICA LATINA: COMPOSICION SECTORIAL DEL VALOR ACUMULADO. DE LA INVERSION EXTRANJERA
DIRECTA MANUFACTURERA DE LOS ESTADOS UNIDOS, POR PATSES DE MAYOR MERCADO (1977 - 1985)

(En porcentale del total de la regidn/pais)

América Latina

28 total E/ Argentina Brasil México C(Colombia Venezuelsa
nufacturera total (millones de ddlares) 9 324 795 L 093 2 Loo 348 a6z
mentos 10,7 5.9 8.6 8.9 8.3 _ 16.2
micos 23.3 25.0 19,1 27.0 36. 28.2
almecdnicos b/ 40.3 T L. T hi.z 13.2 10.9
nufacturera total {millones de ddlares) 14 103 1 584 5 145 L L8g 548 1 032
mentos 10.8 10.6 8.4 8.2 13.9 21.h4
micos 24,2 26.3 20.1 23.6 33.6 33.5
almecénicos b/ : 30.3 }3.2 L5.1 Lhs. b 13.0 9.0
mufacturera total {millones de d3lares) 1h 731 1 578 T 078 L 093 691 837
nentos ‘ 13.0 12,9 9.5 11.1 16.8 26.2
micos 20.0 iT. 7 18.0 19.0 23.4 22.5

almecénicos b/ 32.0 ho.2 bo.1 41.8 3.9 L.s

naT

2; Véase el cuadro 1h.
fase la definicidn en el cuadro
stal semielsborado, maquinaria no el@ctrica, equipos y equipamientos electrdnicos y esquipos de transporte.

"w



Cuadro 16

WERICA LATINA: COMPOSICICN SECTORIAL DEL VALOR ACUMULADD DE LA IED DE LOS ESTADOS UKIDOS EN LOS SERVICIOS, POR PAISES DE
MAYOR MERCADO (1977 - 1985)
(En porcentaje del total de la regifn / pafs)

Al total a/ Argentina Brasil Mexico Colombia Chile Perd Venezuela Panamé

FT

»s total (millones de d8lares) h.h2a 149 1.026 519 112 34 50 hsT 1.789
~cio &l por mayor kO.k 50.3 29.2 71.1 66,1 88.2 8g.8 62.8 26.6
8 11.4 k0.3 22.4 1.7 22.3 5.9 3.k e 2.9
; finanzas, seguros y bienes raices 43.2 9.4 L8.3 27.2 11.6 5.9 6.8 37.2 T0.

3 servicios b/ .o . . ‘e e . - .- .
)

; total (Millones de délares) 6. U6k 361 1.847 922 132 o7 13 52.6 ..
~eic al por mayor 4.0 55.8 30.9 78.9 73.5 66.0 87.7 £69.6

5 13.3 5.7 18 .1 - 9.1 30.0 6.8 e .
3 finanzas, seguros v bienes raices 42,7 b.h 50.7 21.1 17.4 k.o 5.5 30.4. ..
; servicios b/ s . ‘e . . . . .
5

s total (millcnes de d&lares) 8.017 . 655 1.93b 678 o8 162 75 511 3.707
-eio al por mayor 28.6 27.6 22.2 T72.1 59.2 25.9 8.0 35.2 20.5
25 15.7 55.0 19.7 - o.1 66.7 9.3 3.3 12.2
3 finanzas, seguros y b.rafces 50.3 8.1 6.2 28.0 8.5 - 99.0 6.7 k1.9 65.6
3 servicios b/ 5.4 9.3 7.0 . 2.0 7.3 . 19.6 1.8

vEsse el cuadro.

se la definicifn en nots metodolbgica general del Anexo estadigtico.

sles, servicios industriales, comerciales y administrativos, de salud y eduacidn, de telecomunicaciones y otros,

la IED total de los Estados Unidos en este rubro participsba construecidn, transporte y comunicaciones y comercio detallista con
del total. EL restc correspondid a agricultura y minerfa,

12T
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Cuadro 17

AMERICA LATTNA: COMPOSICION SECTORIAL DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
ACUMULADA DE IDS ESTADCS INIDOS Y JAPON EN 1A MITAD TE A IFCADA TE I06 OCHENTA

(Millones de dflares y porcentaje)

Estados Unidos a/ Japon b/
Délares & Dolares A

IED total 29 000 100.0 15 636 100.0
Miner{a {incluido petrSleo) 3931 ¢/ 13.6 1 k31 9.2
Manufacturas 14 731 50.8 4 560 29,2
Quimicos 2 999 10.2 557 3.6
Metalmecénicos 4 709 16.2 3 093 19.8
Servicios 8 017 27.6 7 369 L7.1
Comercio 2 296 7.9 1 101 7.0
Finanzas y seguros (incluye bancos) 5 289 18.2 1 756 11.2
Transporte k32 4/ 1.5 b 511 28.9

Fuente: Véase el cuadro L.

a/ Al 31 de diciembre de 1985.

b/ AmErice en desarrollo al 31 de marzo de 1986,

¢/ 88lo petrdleo.

d/ Estimado en base de la participacién del rubro en la inversifn extranjera
directa mundial en el grupo de otras industrias,
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Cuadro 18

AMERICA LATINA {22 PAISES) &/ : BALANCE DE PAGOS
(Millones de dSlares)

1980 1661 1982 1583 198k 1985
Exportaciones de bienes y servicios 112 738.% 121 219.4 107 730.7 106 T67.h 118 351.8 112 947.3
Bienes Fob’ g3 12,3 99 918.2 90 875.3 90 814 .6 100 870.h ol 892.6
Bervicios b/ 19 %95.8 21 27L.k 16 851.9 15 %49.8 17 479.6 18 052.3
Transporte y seguros 5 29k, T 5 657.4 5 296.2 5 438.6 5 554.9 5 750.3
Viajes: 8 Lol ¢ 9 125.8 ¢ 0B, 2 5 723.6 6 6.9 6 b452.6
Importaciones de bienes y servicios 122 108.2 133 749.5 110 2%5.5 80 786.7 B2 853.1 82 231.2
Bienes Fob 93 688.7 101 20h.3 82 b51.8 59 820.b 61 364.3 61 1T.h
Servicios b/ 28 423.8 32 h56.4 27 198.7 20 952.7 21 hgo b 21 086.7
Transporte y seguros 12 133.6 13 068.k 11 037.3 8 g905.0 9 h26.0 8 603.9
Viajes 10 239.4 12 356.4 B 653.9 S SBO.L 6 001.1 5 7h5.9
Balance de bienes -6.0 -1 6.3 8 bo3.h 30 985.5 39 506.1 33 5.2
Balance comercial -9 369.6 -12 530.0 -2 52 .9 25 980.9 35 bob.7 30 716.3
Servicios de factores 419 t41,2 -28 185.9 -39 920.0 ~35 520,5 ~37 612,2 -36 24k.9 -
Utilidades - -k 630.5 -5 4h1.0 -5 31,0 -3 879.1 -3 819.4 ~h 136.8
Intereges recibidos 11 73L.6 15 555.5 13 364.9 g h0s.8 10 b3k .3 9 169.0
Intereses pagados ~25 533.8 -37 618.6 -6 883.0 -ko 266.3  -h3 S45.2 -ho E23.7
Otros -553.9 -987.2 -970.5 -78L, 2 -682.4 -653.3
Transfersnciss unilaterales privadas 503.8 632.4 138.0 623.1 1 gi7.6 1 312.5
Balance en cuenta vorriente -27 v09.0 -ho 388.4 -b2 307.3 -8 915.3 -1 099.5 -4 221.6
Transferencias unilaterenles cficinles T57.6 788.3 987.8 1 032.7 1 179.6 1 341.6
Capital » largo plazo 28 131.9 46 213.2 3h bsB.1 23 96b .0 1% 230.%
Inversifin diracta 5 T09.7 T hé6.3 6 011.2 3 k351 3 3BL.T v
Inversifin de carters ) 950, 2 2 397.k L fat.2 5514 ~276 .4 .
Otro capital de largo plaze 21 472.5% 36 3ol 23 T19.7 19 977.7 16 b2
Seetor oficial ¢/ 4 009.5 b 617.5 9 Syb.2 23 290.7 19 ¥B6.5
Prigtewos rec ibidos 10 357.1 12 1h5.9 16 396.2 ¢35 081.9 35 290.3
Amortizaciones -5 565,73 -6 927.5 -6 hgs.2 -11 657.k -15 533.9
Bancos comerciales cf b 893,z 10 629.5 3 1t2.4 -817.% 667.0
Préstemos recibidos 8 Lopg 1k 561.1 g 82u.5 4 933.7 £ 010.6
Amortizaciones -3 730.h -k h71.7 ~6 634.5 -4 861.5 -h 3ho.7
" Otros sectores cf 12 569.7 - 21 102.3 11 063.3 -2 b9s5.5 -h olo.5
Pristzmos recididos 21 775.1 33 521.9 - oh 25,8 9 530.0 6 S41.3
Amortizaciones -5 6hb .5 -10 Bho,7 12 060.0 -11 959.k =11 559.7
Balance bhsico 980.0 6 6132.1 -6 961.8 16 081.6 19 310.4
Capital a corto plszo 6 f8.4 2 10h.1 -4 289.9 -18 336.8 -10 195.1 .
Sector oficiml : 1 092.7 96T.T 8 9349 -3 b51.8 1 396.6
Bancos comerciales 3 12,7 T Tht.5 -405.8 -1 6B6.6. -1 1bz.s
Otroe sectores 2 582.8 -6 611.3 -12 819.1 -13 198,12 10 bbook
Errores y omiziones netos -5 675.5 -11 162.8 ~10 15G.6 -3 327.9 -Be6.8
Balance en cuenta de capital 30 038.9 37 971.4 20 898.4 3 325.7 9 339.1 2 721.3
Balance global 4/ 2 129.8 -2 h17.2 -2 hog.h -5 58¢.0 8 239.5 1 499.9
veriameifn total reservas {- aumento} -2 968.1 1 325.0 .
Oro monetarlio -715.5 ~469,1 753.9 -228.9 Lkpo2.6 cea
Derechos especiales de giro 18,7 -347.6 e . . vea
Posicién de reserva epn el FMI -5B4.6 b5,7
Activos en divisas 2 917.9 1 375.6
Otros activos -h 530.1 Léz. T 6 251.6 L5p.6 .-
Uan del cr&dito del FMI -275.0 2577 . .. . .

Tuenbe: CEPAL, Divisifn d¢ Bstadfstics y AnRlisis Cumntitative.
5? Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, -Chile, Ecusdor, El Salvador, Guatemals, Hait{, Houduras, Jamaics,
Nicarague, Panamf, Paraguay, Peri, Repiiblica Dominicans, Suriname, Trinidad Tobago, Uruguay y Vene¢zuels.
g/ Iucluye otroe servicios no factorlales,
c/ Incluye préstemos netos concedidos y otros ectivos y pasives. ;
a/ Es igual al total de reservas {con signo contraerie), nfs los mslentom de contrapartida,


http://8l8.lt
http://356.i1
http://112.lt
http://898.lt

Cuadre 19

IMERICA LATINA Y EL CARIBE: FLUJO NETC DE RECURS0S FINANCLEROS EXTERNOS

iog Recursos Ofliciales Recursos FPrivados
Bilateral Multilateral Total Proveedores Bancos Bonos Inversidn Financieras Total Recursos Totales
directa a/
A. Valores amiales pramedic (millones de ddlares) B
& 64T. 0 312.7 960.6 118.0 1.7 Th.3 bik.3 6.k 61b. 7 1 575.3
9 596. 9 435.1 1 032.0 353.08 289.7 78.4 953.9 -30.9 1 6hb.9 2 876.9
4 9h.1 799.1 1 593.2 316.6 2 555.5 13u.4 1 505.5 105.3 4 617.3 6 210.5
9 881.3 1 L473.5 2 354.8 20k.5 10 793.3 1 255.0 3 330.% -27.1 15 6L&e.6 18 o01.L
L 1 865,2 5 350.4 T 215.6 T36.7 12 608.7 100.5 5 107.5 -128.1 18 k25,3 25 £k0.9
1 3%8.3 2 208.7 3 607.0 113.2 11 770.8 h33.4 5 Ti1.6 —372.3 1T 656.7 21.263.7
1 428.0 2 908,2 4L 336.2 124, 7 15 682.4 1 263.3 T 491.8 -68.2 24 hol . 0o 28 B30.2
1 867.6 L h13.1 6 280.7 1 WT5.% 14 935.3 244.0 5 680.9 -80.2 22.255.5 28 536.2
2 370.4 § 531.9 11 902.3 922.9 13 385.2 -818.2 3 kLsa.7 -69.7 16 876.9 28 779.2 5
2 261.5 7 690.3 9 951.8 1 04T.0 7 270.0 -620.0 3 196.2 -50.0 10 843,2  20.795.0 =
B. Estructura porcentual promedia
é 41,1 19.9 61.0 7.5 0.1 b7 26.3 0.4 0.0 100.0
9 22.3 16.3 38.6 13.2 10.8 2.9 35.6 -1.1 61,k 100.0
L 12.8 12.9 25.7 5.1 Lhi.1 2.2 24,2 1.7 Th.3 100.0
9 4.9 8,2 13.1 1.6 £0.0 7.0 i8.5 -g.2 R6.9 100.0
b 7.3 20.9 28.2 2.9 kg.1 0.4 19.9 -0.5 T1.8 100.0
6.6 10.4 17.0 0.5 55.4 2.0 26.9 -1.8 83.0 100.0
L.9 10.1 15.0 0.4 ch,h L.h 26.0 -0.2 85.0 100.0
6.5 15.5 22.0 5.2 52.3 0.9 15.9 -0.3 78.0 100.0
8.2 33.1 41,3 3.2 k6.5 -2.8 12.0 -0.2 s8.7 100.0
10.9 37.0 k7.9 5.0 35.0 -3.0 15.4 -0.3 52.1 100.0
: Banco Interamericanc de Desarrsllo - "Financiamiento Externc de los paises de América Latina" (Sintesis BEstadistica),
nlmeros.

«eluye nacionalizacién.



Cuadro 20

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: TNDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO
(Miles da millones de d8Slares)

1975 1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983 198L 1985 a/

Deuda externa total
desembolsada

fmérica Latina y el Caribe T78.9 119.0 158.6 183.0 230.2 287.7 330.7 351.1 366.5 372.9
Pafses exportadores de

petrdleo 30.5 53.% 70.6 80.1 97.0 126.5 1k2.7 152.1 155.1 156.3
Paises no exportadores de
petrélec 48,4 65.6 88.0 102,9 133.2 1i61.2 188.0 19%.0 =211.Lh 216.6

Intereses pagados b/

tmérica Latina y el Carive 4.6 6.9 9.5 1h.2 21.0 31.5 Lo.8 36.0 9.6 37.5
Paises axportadores de

petrdleo 1.5 2,9 L.1 5.8 . 8.6 13.0 18.3 15,9 17.6 16.0

Paises no exportsdores

de petrétleo 3.1 L.o 5.4 8.4 12.4 18.5 22.5 20.1 22,0 21.5
Coeficientes

D/X (veces)
América Latina y el Caribve 1.9 2.1 2.6 2.2 2.1 2.5 3.2 3.k 3.3 2.4
Paises exportadores de

petrdleo 1.6 2.h 2.8 2.1 1.9 2.2 2.8 3.0 2.9 3.1
Paises no exportadores
de petréleo 2.1 2.0 2.5 2.3 2.4 2.8 3,6 3.8 3.6 3.7

I/X {pocrcentajes)
Am&rica Latina y el Caribe 11,2 12,4 15.5  17.3  19.5 27.1 39.6 35.1 35,1 34 .5
Palses exportadores de

petrdlec 7.9 12.9 16.0 15.5 16.6 22,6 35.6 31.7 32.5 31.6
Pafses no exportadores
de petrdlec 14,1 12,0 15.1 18.9 22.3 31.6 L3.5 3B.4 37.5 37.1

Al

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Simbolos: D = Deuda externa total desembolsada; X = exportaciones ¥y serviciocs; I = Intereses totales,
a/ Cifrag preliminaves,

b/ Excluye Panami.




Cuadro 21

AMERICA LATINA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO, 1980-85, PAYISES SELECCTIONADOS

Forcentajse deuda Deuda externa total Relacidn entre intereses Relecisn entre deude
?szerna total PATS dess.embolse.da por m_etos ¥ export‘.ar':iones de ex:;?és:t:g;z]&e:,egeen}:.olsada
desembolsada habitante {US$) bienes y servicios {%) § se?:'vicios (%) lenes
1985 a/ 1980 1985 a/f 1980 1585 a/ 1980 1085 &/
13.5 Argentina 962 1 636 10 55 275 508

5.3 Chile 996 1 627 1L hl 186 LL5

1.3 Uruguay Thl 1 627 T 28 b1 408
100.1) Subtotal

26. 4 - México 731 1 237 19 33 216 362

27.5 Brasil 575 752 29 ' 35 320 378

3.6 Colombia 24l 465 3 19 119 238 x|
77.6 Subtotal

200 América Latina 666 964 13 30 215 343

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacidn oficial.
&/ Dates preliminares.
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Cuadro oo

AMERICA LATINA: LAS CONDICIONES DE ENDEUDAMIENTO CON LA BANCA PRIVADA a/ b/
(Indice: 1980 - 81 = 100)

Pais Del mercado Las reprogramaciones de la deuda
crediticio Primorn 5 3 T
1980—junio gy Fri egunda ercers

ronda ronda ronda
1982/83 1983/8L 198k /85

Argentina 100 317 - 116

Chile 100 250 151 89 cf

Uruguay 100 349 - -

México 100 261 160 83 ¢f

Brasil 100 “ikh 108 -

Colombia 100 - - -

Fuente: CEPAL, scobre 1la base de datos oficisles.

a/ Basado en un indice de los elementos del costo de crédito sujetos a la
renegociacifn. La formula utilizada es la siguiente:

¢ donde: C = comisiones; P = plazo de mmortizacidn y M = mdrgen sobre
= * M, la LIBOR y en que el subindice 1 se refiere a las condiciones
1

axistentes en las respectivas rondas de reprogramaciones y el

“Ef““"“; 1 subfndice 0 a 1as que se presentaron en el mercado crediticio normal
ETJ—-—- de 1980-junic 81, Todos los elementos de la férmula se refieren a
_2_+ M 1a deuda reprogramada y & los nuevos créditos y estén ponderados por
P, 0 el monto de crédito., N&tese que en el deteriore relativo influyd

podercsamente la posicidn inicial del prestatario con respecto a
las mArgenes, plazos y comisiones contratados en el mercado entre
1980 y junio de 1981.

b/ En las reprogramaciones el Estedo a menudc tuvo que ofrecer su aval a la deuda
del sector privado que anteriormente no llevd tal garantfa. Este deterioro no estd
incorporado en el indice.

¢/ Mejoramiento.



Cuadro 23

AMFRTCA LATINA: "'PILTDADRS E INTERESES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES DE LOS IZSTADOS UNIDOS
POR SECTORES ECONOMICOS (1980 - 198%)

{(Valores y crecimiento . anusles en millgnes de dlares, tasas en porcentaje de crecimisnto =nual}

1380 1981 1982 1983 _ 1984 1985
ttilidades totales
Valor : 3 689 3 600 1 Leo T09 1 93¢ 2 512
Crecimiento asnual: dblares - -89 -2 191 =700 1 230 573
porcentaje - -2.4 -60.9 -hg.7 173.5 26.6
Petrdleo '
Valor . Ly 672 390 361 ~2Uu 305
Crecimiento anual: ddlsres - 225 -282 29 ~385 329
porcentalje 50.3 -L2.0 : -7.4 -106.7 -1 370.8
Manufacturas _
Valor 2 061 1 677 3L0 ~-529 ohs 1 510
Crecimiento anusal: ddlares C e - 384 -1 337 -869 1 L75 564
porcentaje -18.6 -79.7 ~-255.6 -278.8 59.6
Comercio
Vmlor L88 Lol -18 80 21kh 194
Crecimiento anuel: ddlares ' 87 ~419 38 13k -20
porcentaje - -17.8 ~-10L.5 =5LL L 167.5 =9.u
Bancos
Valor 198 279 256 210 182 17
Crecimiente anual: délares ' 81 =23 =h6 -28 -165
porcentaje cee 4o.9 -8.29 -18.0 -13.3 -90.7
Finanzas, seguros, bienes rafces
Valor 162 365 516 455 505 257
Crecimiento anual: ddlares ces 203 151 -61 50 -248
porcentaje : .os ces ~75.6 -59.6 18 -396
‘tores en porcentaje de utilidades totales
Petréleo 1z2.1 8.7 27.7 50.9 =1.2 12.1
Manufacturas 55.9 46,6 24,1 -Th.6 L8.8 60.1
Comercio i3.2 11.1 =-1.3 11.3 11.0 T.7
Bancos 5.4 7.8 18.2 29.6 9.4 0.7
Finanzas, seguros v wizzoc _alces L.h 10.1 36.6 ch.2 26.2 10.2
mie: Departsmente de Tiozriic 23 los Eslades Unilos, Suivey of Current Business, —warios nfimeros.
;8 _general: EL conzeste e Jefoicn Toklos aw Ten :“.'.:_i_.:a omaoh y 25=28 corresponde a América del Sur ¥ Central

cluye el resto del Hemisferio Occidental).

L)



Cuadro 2L

{ERICA TATINA: TASA DE RETORNO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE 10S ESTADOS UNIDOS POR SECTORES ECONCMICOS Y
PAISES DE MAYOR MERCADO {1980 - 1985)

‘Utilidades e inkereses en % del valor acumulado de la inversidn extranjera directa en el afioc anterior)

1980 1981 1982 1983 198k 1985
. Latina total 13.9 12.0 4.7 2.5 6.7 8.7
+ gectores econdmicos
PetrBleo 14.6 17.3 8.1 7.2 -0.6 7.8
Manufacturas . 14,6 11.0 2.2 -3.9 6.7 10.3
a) Alimentos 17.5 18.0 11.5 1.9 10.2 8.4
b} quimicos 14.3 B.6 0.4 -5.h 8.7 9.3
¢) Maguinaria no eléetrica 8.1 12.9 3.5 -3.9 0.1 19.2
d) Egquipos electrénicos 12.0 13.7 2.1 -8.9 7.5 10.7
e) Equipos de transporte 20,5 -1.7 -8.9 -12.8 -3.3 9.3
Comercio 17.2 12.8 -0.9 3.8 10.0 8.5
Bancos 23.1 21.2 19.1 1%.5 13.2 1.4
Finanzas y seguros 5.9 12.2 13,7 11.8 12.5 6.4
- paises de mayor mercado
Argentina 27.9 3.7 16.5 12.8 S4Lh .7
Erasil 6.5 6.0 3.2 1.5 5.4 7.2
Mé&xico ' 16.5 19.5 ~5.6 7.1 1bk.1 -22.3
Area Andina
Chile 1.3 19.0 -23.2 h1,7 9.6 53 .2
Colombia 6.7 5.0 11.0 7.0 9.0 6.7
Ecuador - 18.8 21.8 12.L 10.6 22.7
Pert 13.1 5.9 6.0 -2.4 - 21.0
Venezuela 5.7 13.2 11,5 -39.1 8.8 2.6
Fanami 15.h 15.5 13.0 16.2 7.9 13.7

Viase =21 cuadro 23.

62T
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Cuadro 25

AMFRICA EN DESARROLLO: UTILIDADES E INTERESES DE LAS EMPRESAS TRANSNACTIONALES DE LOS
ESTADOS UNIDOS EN LOS PARAISOS FISCALES DEL CARIBE (1982-1985)

(Millones de dblares y porcentaje)

1982 1983 1984 1985
A. Utilidades totales

América en desarrollo total 3 hol 1 03k 1 327 2 724
América del Sur y Central 1 409 709 1939 2 512
Resto del Hemisferio Occidental 2 085 325 -612 212
en porcentaje del total 59.T 3L.4 -46.1 7.
Bahamas 1 319 1 124 450 g5k
Bermudas 1279 1 211 1 260 1 Lg7
Antillas Holandesas -1 861 -3 199 -3 322 -3 239
Tslas del Reino Unido 1 212 1 029 8Tl 769
Subtotal, excluyendo Antillas Holandesas 3 810 3 364 2 584 3 220

B. Utilidades de bancos y financieras

América en desarrollo 2 299 - 616 -113 140
América del Bur y Central 712 665 -687 o7k
Resto del Hemisferio Occidental 1 527 ~-Lg ~-800 -134
en porcentaje del total 66.4 -8.0 T08.0 -95.
Bahamas 1 187 1 058 L0 87
Bermudas e - fas -
Antillas Helandesas . .n s
Isias del Reino Unido 1 177 987 Blk

Fuente: Véase el cuadro 23,



Cuadro 26

iRICA LATINA: DISTRIBUCION DE LAS UT'TLIDADES DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES DE LOS ESTADOS UNIDOS

REMITIDAS, POR SECTORES ECONOMICOS {1980-1985)

ENTRE LAS REINVERTIDAS Y

1980 1981 1982 1983 198h 1985
lidades totales 3 689 3 600 1 409 709 1 939 2 512
einvertidas 2 128 1 802 -853 -1 026 ikLk7 522
-emitidas 1 561 1 798 2 P62 1735 1 792 1 990
en % del total ho, b9 .9 160.5 ok, T 92.4 79.2
.roleo total Lyt 672 390 361 -29 205
einvertidas 186 o7z -129 175 -igh -105
-epitidas : 261 400 519 186 =LT70 410
en % del total 58, 59,5 133.1 51.5 -1 958.3 13k. 4
mfacturas total 2 061 1 677 340 -52.9 Sh6 1 510
~einvertidas 1 bs0 826 _hok 212 CLEy) 678
remitidas 611 851 15k Th 6306 8432 Iy
en % del total 29, 50.8 2h5.3 129.1 Eh.1 5.1 —
wercio total L38 Lol -18 a0 214 19k
-einvertidas 338 173 =173 =28 9T TQ
-emitidas ‘ 150 228 155 108 117 115
en % del total 20. = -861.1 135.0 sh, T 59,3
1c08 total 198 279 256 210 182 17
seinvertidas 17 52 121 -80 ~27 -248
remitidas 181 207 135 250 209 -265
en % del total 91, 81.h 52.7 138.1 114.8 1 558.8
|BAZAS, Seguros y bienes rafces total 162 365 516 455 505 257
einvertidas L8 268 23 175 164 =31
emitidas 11k a7 2G3 280 91 288
en % del total 7 26.6 95.5 61.5 67.5 112.1

Véase el cuadro 23.
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Cuadro 27

AMERICA LATINA: UTTILIDADES REMITIDAS POR LAS FITIALES DE LAS EMPRESAS TRANSKACTIONALES DE LOS
ESTADOS UNIDOS (1980-198%)

{Valores acumulados por trienic en millones de d6lares y porcentaje del totel de utilidades)

Utilidades totales Utilidades remitidas Participacidn en %

1980-1982 198314985 1980-1982 1983-1985 1980-1982 1983-1985

mtina 1 269 600 777 Sk 61.2 90.7
il 1758 1 318 806 1 395 Ls.8 105.8
20 1 Los 750 952 632 67.8 84,3
smbia 322 Los 122 321 39.2 64 .3
le 96 119 - 186 =L.2 156.3
i 665 193 392 69 58.9 35.8
ezuela T08 =47y 582 -33G 82.2 71.5
amé 1 66 1 766 978 1 630 59.4 85.7
edor 100 220 5Q 105 50.0 4W7.7
rieca Latina total 8 698 5 160 5 621 5 517 6h.6 106.9

AN

nte: Véase el cusdro 23.



Cusdro 28

fFRICA LATINA: COMPOSICION DEL FLUJO DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA DE LOS ESTADOS UNWIDOS (1983-1385)
{(Valores acumulados en millones de ddlares y porcentaje del flujo total )

Inversidn extrsnjera directa Utilidades Capital Deuda Aporte externo total (3+h4)
Total reinvertidas accionario intrafirma Elares Porcentaje
gentine 10 _ 56 106 -152 -L6 -
rasil 340 ‘ =77 475 - -58 417 122.6
fxico -17 118 209 -3ky -135 Toh.1
1ile -27h -67 2 -209 -207 5.5
ardl -332 ' 12k 9 ~465 -456 137.3
snezuelsa -1 108 -813 37 -332 -295 26.6
inamé 165 T6 -80 169 89 53.9
ruador 16 115 5 =10k -99 .“.a
wdrica Latina total —t 207 ~357 488 -1 638 -1 150 76.3

EET

lente: Véase el cuadre 23.
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Cuadro 29

AMRRICA LATTNA: ESTIMACION DEI, ENDEUDAMIENTO DE FILIALES
EXTRANJERAS (1977 Y 1982)

{Miles de millones de ddlares)

1977 1982
Deuda externa 21.8 38.1
A largo plazo 7.3 16.9
Intrafirma 1.5 5.3
A otros extranjeros 5.8 11.5
A corto plazo 14,5 21.3
Intrafirma 5.3 11.0
A otros extranjeros 9.2 10.3
Deuda local 30.9 h7.8
A large plazo 1.9 h.3
A corto plazo 29.0 k3.5
Dends total 52.7 g B6.0 g
Deuda a largo plazo, total 9.2 100.0 21.2 100.0
Intrafirma 1.5 16.3 5.3 25.0
A otros extranjeros 5.8 63.0 11.5 5.7
Local 1.9 20.7 4.3 20.3




Cuadro 30

FILIALES DE PROPIEDAD MAYORITARIA DE EMPRESAS TRANSNACIONALES DE LOS ESTADOS UNIDOS EN AMERICA LATINA:
INVERSION EN BIENES DE CAPITAL, POR SECTOR a/ b/ '

(Millones de ddlarea)

1960 1981 - 1982 1983 1984 1985 ¢/
Mineria 206 283, 106 63 376 kLo
Petréleo 743 1031 1 24s 701 592 816
Productos alimenticios 348 400 254 186 173 221
Productos quimicos 509 539 . 396 298 373 Le8
Metal semielaborado 212 191 348 361 27h 224
Maguinaria no eléctrica ki1 h22 369 227 319 368
Equipos y equipamientos '
electrénicos 136 182 128 93 100 101
Equipos de transporte b7s 929 769 322 391 611
Otras industrias
manufactureras Ls3 Les Wt 237 257 371
Manufacturas 2 T4y 3 088 2 683 1724 1 886 2 36L
Comercio hsi 705 554 430 388 557
Finanzas, seguros e
inmobiliarias 13 5k ko by _ 20 18
Ctras industrias 128 249 181 110 158 - 87
Total L 288 5 379 L 819 3 069 3 ke b 185

Fuente: Departamento de Comercio de los Estades Unidos, Survey of Current Business, 1980: octubre de
1381 1981: marzc de 1933; 1982: marzo de 1984; 1983: marzo de 1985; 198L y 198%: cseptiembre
de 1385. (Bance ie Datos de e Unided Conjumta SEPAL/CET, Tomo I, cuadro V-2}.

a/ La precpiedad combirada de todas las empresas transrnacionales de los Estados Unif—zg ~uzerz el
50% del capital.
b/ Gastos cargsdos a las cuentas de capital y destinadoes a adquirir, afiadir o mejoror rcaieiades,

plantas y equipes; en el caso de filiales que exploran y explotan productos bésicos, incluyen lz
totalidad de los gestes de exploracidn y explotacidn, sean capitalizados o no. Los gastos de capital

son brutos, ya jq.ue excluyen ventas y otros rétodos para enajenar activos fijos; ademfs no son ajustados
por cambios &n los precios en los palses receptores ni por cambios en el velor de las monedas locales.
e/ _PréYreceiones.

GeT
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Cuadro 31

AMERICA LATINA: BALARCE DEL COMERCIO EXTERNO DE LAS EMFRESAS TRANSNACIONALES EN
ALGUNCS PAISES DE MAYOR MERCADO (1976-1980)

(En millones de d8lares)

Pais Afio  Exportaciones Importaciones Total manﬁ?igzuras
Brasil a/ 1979 3 256 2 561 695 ..o
1980 b 857 b/ 3 504 ¢f 1 353 866
Colombia 1980 269 1 265 -996
1982 248 1 462 -1 21k
Chile 1979 284 518 -23h -
1980 hy3 692 -2hg cen
México 1977 939 1 581 -6h2 -
1979 gh1 - 2 043 -1 102 -1 179
Perdl 1978 £28 410 218 cee

Fuente: Banco II., 2.3, 2.6 y 2.7.

————

a/ Tncluye 60% de las exportaciones y las importaciones totales del pafs.

b/ Valores efectivos.

5/ Valores autorizados.

Note general: Los cuadros pertenecientes al capitulo IV.2 y siguientes se apoyan
mayormente en los datos propios de los paises de la regidn, reunidos en el Banco de
datos sobre inversifn extran]era directa en Am€rica Tatina y El Caribe, Tomo II,

Unidad Conjunta CEPAL/CET, 1987 (en adelante, Banco II, niimero del cuadro).
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Cuadro 132

AMERTCA TATINA: LA PARTICIPACION DE LAS EXPORTACIONES EN LAS VENTAS
TOTALES DE FILIALES MAYORITARIAS DE 108 ESTADOS UNIDOS (1977-1982)

Ventas totales Exportaciones en # Exportaciones a Estados Unides

(d61ares) de ventas tolales eon 9 exportaciones totales

1977 1982 1977 1982 1977 1982

América Latina total 38 727 65 290  13.5 12.9 36.8 38.1

Argentina 3 615 5 104 15.3 17.1 4.3 19.7

Brasil 16 630 26 obs 7.1 8.9 25.3 22,3

México 5 860 11 269 12.8 10.3 k3.3 66.8

Colombia 1 869 L Lo S.l 3.9 37.5 53,4
Chile $33 1 303 5.1 1.1 cee .
Eeuador 514 803 56.6 gh. } -

Perd 867 1 828 23.8 28.8 7.9

Venézuela L 713 7 240 10.0 1.0 25.0

Panamd -1 340 3 084 .., : sh.6. .15.2

Puente: Banco I, IV-4 ¥y 5.
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Cuadro 33

AMFRICA LATINA: VENTAS LOCALES Y EXPORTACIONES DE LAS FILTALES
MAYORITARTIAS DE LOS ESTADOS UNIDOS EN PAISES DE
MAYOR MERCADO (1982)

(Millones de dBlares y porcentaje del total regional a/)

Ventas totales

Ventas locales Exportaciones

América Latina total (dblares) 3 68Y4 8 hiT
Argentina 7.h 10.14
Brasil k1.7 27.6
México 17.8 13.8

Subtotal 66.9 51.8
Colombia T.h 2.0
Chile 1.9 2.6
Ecuador 0.6 5.2
Perii 2.3 6.2
Venezuela 12.6 0.9

Subtotal oh .8 16.9
Panamé 2.k 19.7

Total 9 paises gl .1 88.14

Fuente: Banco, I, IV-5.
a/ América del Sur y Central.
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Cuadro 3Y

AMERICA LATINA: PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LAS
EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE ALGUNOS PAISES AL INICIO DE LOS CCHENTA

(Porcentaje del total del pais)

Pais Afio Porcentaje
Argentina a/ 1983 26.6
Brasil 1980 32.3
Colecmbis, 1980 16.9
Coste Rica 1980 T0.1
Chile 1979 21.7
México 19771 ko k
Uruguay w18 126

Fuente: Banceo 1I, 2.2
&/ Muestra que ineluyd 37% de exportaciocnes totales.
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Cuadro 35

ARGENTINA, BRASIL Y MEXICO: PARTICIPACION DE LAS FMPRESAS TRANSNACTONALES
EN LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, POR SECTORES

(Estimaciones en porcentaje del total)

Argentina (1983 a/) Brasil (1980) México (1976)

Productos alimenticios __ ._.. 17 30 - 50 41
Productos quimicos ' 50 91
Maguinaria eléctrica y 82 87 Tl
equipos electrdnicos '

Maquinaria no eléctrica 41 178 78
Materiasl de transporte 85 82 85
Papel y productos de papel 6 19 5T
Productos met&licos hi 12 Ly

Total ' 28 32 42 v/

Fuente: Banco, II, 2.3

E/ Incluye 70% de expertaciones totales.
b/ 1977,
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Cuedro " 36

BRASIL, MEXICO Y URUGUAY: PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES
EN LAS IMPORTACIONES MANUFACTURERAS TOTALES A FINES DE LA DECADA DE IOS
SETENTA

(Porcentaje)

Pais Afio 4

Brasil : : 1980 31.0
México - 1979 16.0
Urugnay 1978 20.4

Fuente: Banco II, 2.5,



Cuadro "37

AMERICA TLATINA: IMPORTACION DE EQUIPOS PARA LA INVERSION INICIAL DE 49 FILTALES EXTRANJERAS Y SU
MODTFICACION, POR SECTORES MANUFACTUREROS (1982)

(Nfimero y porcentaje de filiales segin la proporcidn importada de la inversidn total)

Inversidn inicial Principal modificacifn

Porcentaje del total Porcentaje del total

Filiales . Tmportacidn = Importacién Filiales Importacién  Importacidn .
Total més del 50% menos del S50% Total més del 30% menos del $0%

grupc de pafses -
entina, Brasil y México _ 2L 58.3 41,7 16 87.5 12.5 o
ombia, Peril, Venezuela y Chile . = 25 36.0 6L, 0 15 93.3 6.7

Total T pafses g 46,9 53.1 31 . . . 90.3 9.7
sectores industriales ; '
mentaos 5 20.0 8o.0 S5 20.0 85.0
omotriz L 100.0 - L 50.0 50.0
ctrico 9 66.7 33.3 11 81.8 18.2
mico 15 66.7 33.3 12 75.0 25.0
macéyutico 19 80.0 20.0 1L g90.9 9.1
m&ticos 3 100.0 - 4 100.0 -

Total de sectores L& 69. 6 30.4 Ly Th,5 25.5

nte: Sourrouille y otros (198k),



Cuadro 38

ARGENTINA: EXPORTACIONES DE EMPRESAS TRANSNACIONALES DE LOS ESTADOS UNTDOS {15) Y EUROFA (12} FOR
GRUPOS DE SECTORES MANUFACTURERCOS EN COMPARACION CON LAS EMPRESAS NACIONALES Y
EXPORTACIONES TOTALES (1973 - 1983)
Expor'tac-i.on_cs segin el origen de los bienes
Agricola a/ Refinacidn de petroleo Industria! b/ Total ETs
vl 78 1G98% 1973 1978 1983 97T 1378 1G8% 1973 ‘19.?8 WRE
. Millones de dolares
Total de ETs 297.0 £17,0 6040 2.0 5.0 £5.0 287.0 558.0 495,0 585.0  981.0 14,0
Estedos Unidos 38,4 64,3 200.8 0.8 0.8 12.9 126.6 1847 229.7 265,0  349.2 543.6
Alemania Federal 0. M2.2 116.0 - - - 2.6 29.0 33.2 .5 W3 1513
Reino Unide 481 78,8 1. 85,20 . - - T T 89 17.9 25.2 6.7 56.1 1106
Italia y Franc’a o A B T R *r e R S 89.5. 27M9.6  170.8 g2.4 2015  168.8
Suiza 25.8 220 26,0 - - 27 1.7 5.6 4.0 75 27.5 B39
Suecia 3.5 10.4 15,1 - - - 1.7 14,0 12.4 a7 &4 7.0
8¢lgica y Hol-onda 56 175 0.9 1.2 b.2 9.4 4.1 1324 6.9 20.5 25,3 57.0
Europa subtatal — 5.3 2627 254, 3 .2 k27T 5201 WSS 3% 2505 XM 606.% 5587
Resto y no identificados 3.3 0.0 - 489 - - - 14.9 4.0 12,9 B7  25.5 81.7
. En porcertaje por sectires
Total de ETs A00.0 10040 100,06  100.0  100.0 00,0  100.0 400.0 100.9 100.0  100.0 100.0 s
Estados tinides 4.6 394 49,8 38,4 16.1 9.8 Lb.4 33.1 6.4 45.3  35.6 16,7 &
Alemania Federal 2%.6 26,9 .19.2 . - - - 0.3 5.2 £.7 47.0 W4 13.0
flaine Unido g2 8.9 a0 - - - 5.4 3,2 5.4 9.7 3.8 9.5
Itali= y Francia ' T o7 0.4 0.2 - - - 21,2 50,1 4.5 15.8 28.7 14.5
fuiza _ 8.7 5.3 4.3 - - 19.5 0.6 1.0 0.8 47 2.8 3.7
Suecia 1.2 2.5 2,5 - - - Dab 2,5 2.5 0.8 2.5 2.4
Belgica y Holanda 1.9 4.2 1.8 618 83.9 60.7 4,9 2.b 1ub 2.5 2.6 4.9
Europa subtotal 52,3 8.2 2.1 61.6 83.9 80.2 50,7 Bh .4 51.0 51.5 £1.8 48,0
Resto y ro ident-ficados 4.1 2.4 8.1 - - - S5a2 2.5 2.6 3.2 2.6 5.3
. Expcrtaticnes de empresas privadas
y piblicas nucicnales 1 33 2 2% 2 253 1 26 2% 259 594 522 1 597 2 855 3 013
(rillones de ddlares y en porcentaje )
por sectores) 83,7 78,4 74.8 01 0.8 79 16.2 0.8 17.% 100.0 100.0 00,0
. Exportaciones totales del pais 1633 2655 2 8 3 29 03 sl 1152 1017 282 38% 4177
(millones de #A3lares y en porcentaje 74.8 69.2 68.4 041 0.8 743 25.0 3.0 2443 102.0  100.0 100.0
DoT sectores)
. Papticipacion en porcentaje del total del pais
Empresas transnaclionales 8.2 5.7 21.% 667 17.2 21.5 52.6 L84 48.7 26.8 25.6 27.9

lente:

/

'

J. Fontanalse(1985),

Alimentosz, textiles y eonfecciunes . Cuer? ¥ produttos.

Quimices, papel, piasticos, farmacéticos, metalmecinicos y eléctricos, equipo de transporte ¥ otros.



Cuadro 139

ARGENTINA: CONCENTRACION DE LAS EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE LAS ETs POR TRAMOS DE VALOR DE
EXPORTACION ANUAL (1973 - 1983)

Cantidad . Valor exportado Porcentale sobre Valor promedio
de ETs (millones de total ETs _ por ETs
exportadores - d8lares ) industriales - : (millones de dSlares)

1973 1978 18933 1973 1978 1983 1973 1978 1983 1973 1978 1583

Igs de US$ 10 millones 1k 2k 27 3h6 665 | 88g 6.9 Bk,

6 T5.k 2h,7  27.7  32.9
mtre US$ 5 y 10 millones 9 15 15 60 9% 113 9.9 9.6 9.6 6.7 6.6 T.5
mtre US$ 2 y 5 millones 27 50 32 90 163 105 148 15.8 8.9 3.3 3.3 3.3
mtre US$ 1y 2 millomes w3 o290 21 58 3% 31 9.5 3.8 2.6 1.3 1.3 1.5
intre US$ SO0 mil y'l millén 34 38 23 ’ 23 26 16 3.8 2.5 1.4 0.7 0.7 0.7
85 de US$ 500 mil 127 156 118 5TT 992 1 154 o%.9 96,3  97.9 4.5 6.4 9.8
fenos de US$ SO0 mil 423 387 347 31 38 25 5.1 3.7 2.1 0.1 0.1 0.1
‘otal FTs industriales 550 543 465 608 1 030 1 179 100.0 300.0 1Q0.0 1.1 1.9 2.5

mt

fuente: J. Fontanals (1985) .



Cuadro 4O

ARGENTINA: INDICADORES DE CONCENTRACION DE LAS EXPORTACIONES DE ETe {1973 - 1983)

(Participacifn de las 20 exportadoras m#s importantes en las exportacicnes del con-
Junte de las ETs, por grupos manufactureros])

Grupos manufactureros Primeras 10 ETs De 1a 11° a la 20° Resto de ET
seglin origen 1973 1978 1983 1973 1978 1983 1973 1978 1983
Agricola _a/ 87.5 2.7 T7.1 3.8 1h.2 13.9 3.7 13.1 9.0
Industria_b/ 4h.9 56.9 62.6 16.8 15.1 15.6 38.3 28.0 21.8
Industria total 51.2 b7.5  52.4 15.3 5.9  17.0  33.5  36.6  30.6

Fuente: J. Fontanals (1985)
_a/ Alimentos, textiles y confecciones, cuero y productos.

b/ Quimicos y farmacéuticos, pepel, plésticos , metalmecdnico y eléctricos, equipos de transporte y otros.

SHT



Cuadro 41

ARGENTINA: EXPORTACIONES POR DESTINO DE UNA MUESTRA DE 29 ETs QUE ACTUAN EN LAS RAMAS METALICAS BASICAS
Y QUIMICAS (1973 - 1983)

(}91lones de ddlares y porcentsje seglin regiones de destino)

Regidn de destino Rames metélicas bfsices_a/ Reamas qufmices y conexas b/
1973 1978 1983 1973 1978 1983
Estados Unidos y Canadd 20.6 25.0 51.7 T. U 8.9 9.6
CEE . 1.3 12.2 b5 6.6 5.1 L.0
Otros pafses industrializados 11.7 6.k 5.2 10.5% 5.6 8.5
Subtotal paises industrializados 33.6 43.6 El.h 24,5 19.7 22.2
Américs latina 51.7 35.0 18.7 T3.7 78.9 76.5
QOtros paises en desarrolle 14,7 21.% 19.8 1.8 1.5 1.%
Subtotal pafses en desarrocllo 66.4 56,1 38.6 75.5 80.3 77.8
Total 27 371 120 773 103 287 31 659 60 87T 55 292

ot

Fuente: J. Fontanals {(1985)
_a/ 7 ETs de los Estados Unidos y 5 europeos.
_b/ 1L ETS 4de los Estados Unidos y 3 europeos.


http://56.lt

Cuadro &2

ARGENTINA: EXPORTACIONES METALMECANICAS Y DE EQUIPO DE TRANSPCRTE POR DESTINQ DE UN MUESTRA DE 15 ETs DE LOS ESTADOS UNIDOS Y 12 ETs
EUROPEAS (1973-1983}

{millones de délares y porcentzje)

Composicifn porcentual seglin regiones de destino

Expoftaciones totales de ETs 15 ETs de los Estados Uhidoé 12 ETs de Eurcopa
Regidn de destino 1973 1978 1983 1973 1978 1983 1973 1378 1983
Estados Unidos y Canedf : L.8 5.6 8.1 6. h 17.1 1L.4 3.8 0.9 h.a
CEE 2.1 ik, 1 31.6 3.k 1.8 38.5 1.3 19.2 23.8
Qtros pafses industrializados 8.6 5.9 12.5 15.6 16.8 22.1 L,o 1.3 1.6
Subtotal pafses industrializados 15.5 25.6 52.2 23.4 35,7 T2.1 0.1 21.4 29.5
América letina B1.6 73.0 32.4 73.6 60.3 22.6 B86.9 78,2 43.6
Gtros pafses en desarrolle 2.8 1.4 15,4 1.1 3.9 5.3 bh.o 0.h 26.9
Subtotal pafses en desarrolio 8L.s Th. b 47.8 Th6 64,3 27.9 0.9 78.6 70.5

Totel (miles de d&lares) 1k0 9kl 29b kil 211 LBL 55 957 85 698 112 890 8k 984 207 716 58 554

Fuente: J. Fontanals (1985}

LT
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Cuadro b3

ARGENTINA: EXPORTACIONES MANUFACTURERAS DE  FILTALES DE ETs DE LOS ESTADOS UNIDOS
Y DE EUROPA POR SECTORES Y DESTINO (1973 Y 1983)

{Porcentaje)

1973 1963
1. Exportaciones de Argentina (millones de dblares) 2 182 b 177
2. Exportaciones de ETs en % del pais 27 28
3. Exportaciones de ETs por origen 100 100
estadounidenses 4sg W1
europeas 52 48
4, Qrupos de bienes exportados por ETs _
a} Refinados de petrdleo 100 100
ETs de Estados Unidos 38 20
ETs de Europa 62 80
b) Alimentos, textiles, cuerc y bienes conexos 100 100
ETs de Estados Unidos bt 50
ETs de Europa 52 ho
c) Otros sectores manufactureros - 100 100
ETs de Estados Unidos Ly b6
ETs de Europa %1 51
5, Destino de exportaciones metalmecfnicas y de
equipo de transporte por 27 ETs (muestra)
a) 15 ETs de Estados Unidos 100 100
i) hacia paises industrializados 25 T2
Estados Unidos y Canad& 6 12
Comunidad Furopes 3 39
ii} hacia pafses en desarrollo 75 28
América Latina Th 23
b) 12 ETs de Europs 100 100
i) hacia pafses industrializados 9 30
Comunidad Europea 1 2h
Estados Unidos y Canadf L L
ii) hacia palses en desarrollo 91 71
América Latina 87 Ly

Fuente: 7, Fontanais (198 -
Nota general: Las d%fegegc?;é entre el total (100%} y las cuotas de ETs de EE.UU.

¥ Europa corresponden al restoc y las ETs no identificadas (5% del total de lag




PROPENSION MEDIA A EXPORIAR E IMPORTAR DE 67 ETs EN 16Té v 1980 Y EL BALAN

Cuadro

s

3

(Porcentaje de exportacifn e impertacifn de ventas netss y salde en millones de dblares)

E COMERCIAL TOTAL DE ETs EN 1980, FOR SECTQRES ECONOMICGS

Taldo comerciael total

ctor Fenartacidn Importaciia Piferencias en 19€0

197L 1980 197k 1980 1974 1974 - 1380 _a/f Délares Porcentaje
.riz manufacturers 5.0 10.1 3L = 1L.% =20.8 +25.3 865.9 100,00 6k.0
slurgia 0.2 2.2 21.6 13.3 -3L.% +14.3 -9.1 -1i.1 .
linarie 5.9 15.0 21.4 12.7 -15.5 +18.8 179.9 20.8 ‘e
ipo eléctrice 10.5% 10.9 51.0 1k.h -%0.5 +37.0 -80.6 -0.3 ..
ipo de transporte 2.6 16.3 28.6 9.3 -26.1 +33.0 637.9 T2.7 .
=ho 1.3 5.7 27.4 7.4 -25,3 +24.1 “i2.2 -L.9 ..
zica y farmacéutica 2.3 L.5 38.5 13.8 -36.1 +21.8 -815.7 -9k, 2 .
o8 5.6 10.7 27.9 5.3 -22.3 +16.7 ' 25.7 3.0 ..
s 3.9 0.3
TuceLbn 184, 7 13.6
ia 0.1 0.0
porte -0.1 0.0
zag 302.9 22.4
cin =%.1 =-0.3
cios 487 .5 36,0
total (excluide manufac 1 353.3 100.0
as).
gas transnacicnales total (16)

rcentale del salde comer-
sl de Brasil}

e: HNaciones Unidas, CEPAL (1583)

Cambio de la diferencia entre les propensiones a exportar e importar (positivo +, negativoe -3






Cuedro 146

BRASIL: FRECUENCIA DE LAS EMPRESAS MIXTAS ENTRE T20 SUBSIDIARIAS EXTRANJERAS CLASIFICADAS SEGUN EL ORIGEN Y
SECTORES ECOROMICOS {1977)

(En % del total de subsidiarias en el tramo respectivo)

Empresas mixtas total Empresas mixtas con minoria de capital extranjero
Sector Total EE.UU. Europa Japbn América Total EE.UU. FEurcpa Japdn  América
Latine Latina

0 subsidiarias total 46 37 ko 53 67 15 1 15 24 2h
vor frecuencia de empresas
xtas &/

Sectores econbmicos

Mineria 63 50 80 100 b/ 50 b/ 19 - 20 B/ 100 b/ -
Construccidn 58 50 50 100 b/ 100 b/ . . - ..

Industria manufacturera 53 b2 55 65 80 18 1k 18 28 32 =
Sectores manufactureros _ =
Minerales no metflicos T6 €7 79 - 100 b/ 19 - 29 - -
Metalurgia 57 56 57 86 50 b/ 2k 33 19 43 -

Equipo eléctrico y de '

comunicaciones 56 45 66 57 - 10 7 T 1k b/ -

Fquipo de transporte 58 56 61 33 - ok 28 22 - -

Madera y miebles 67 - 67 - - 33 - 33 - -
Productos quimicos 53 L1 53 60 100 16 9 13 20 b/ 60
Plésticos TO 57 78 100 50 b/ 50 L3 56 100 -

Textiles 64 - TT L6 100 33 - 29 36 67

Calzado y vestuario 83 1003/ 6T ~ - - - - - -
Alimentos 55 30 60 100 83 23 10 b/ 20 50 b/ 33

mte: Eleborado sobre la base de la lista de empresas en Unidad Conjunta CEPAL/CET (diciembre de 1983).

a/ Cuotas mayores gue el promedioc del total de empresas mixtas,
b/ S6lo une empresa,
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Cuadro 47

BRASIL: 1 057 EMPRESAS MIXTAS SEGUN EL CARACTER SOCIAL DEL SOCTIO LOCAL, ORIGEN
DE LA IED Y SECTOR ECONOMICO (1982}

(Porcentaje del nitmero de subsidiarias en el tramo respectivo}

Jector
Total Estatal  Privado Combinado (3F)
A. 1 057 empresas mixtas 100 2 95 3
B. Origen de 1m IED‘E/ 100 100 100 100
1. Estados Unidos y Canadé 18 L 19 27
2. Europa 5T 30 58 Lo
3. Japbn 11 30 10 20
4. Paises en desarrollo 8 L 8 -
C. Sectores econémicos 100 100 100 100
1. Agropecuario y alimentos 10 7 11 3
2. Minerales, metalurgia y
petrdlec 14 52 13 20
3. Maguinaria, equipo electrd-
nico y de transporte 29 15 29 _ 20
4. Quimicos y farmac&uticos 15 19 13 ST
5. Textiles y calzado 3 - 3 -
6. Comercio y servicios 29 7 32 -

Fuente: Elaborado sobre la base de J. Zoninsein y A. Teixera (1984).

a/ El total incluye empresas mixtas con IED de otros paises industrializados,
(fuera de Estadoes Unidos, Canadd, Europa y Japdn), asf{ como 1la IED
internacional y combinaciones de la TED de varios paises de origen
(6% de la muestra de 1 057 empresas mixtas}.



Cuadro LB
MEXICO: 6 129 EMPRESAS MIXTAS POR SECTORES ECONOMICOS (FINES DE 1982)

(Nfmero de empresas y porcentaje del total)

Propiedad de ETs Composicién por sectores (porcentaje)
Empresas Mayoritarias y Minoritaria b/ Empresas __ Propiedad de Ets .
Sector total exclusiva &/ Total Mayoritaria ¥y Minoritaria
exclusiva
Agropecusrio 18 9 9 0.3 0.3 0.3
Porcentaje del total de 100.0C 50.0 0.0 - - -
empresas
Industrias extractivas 256 18 238 L.» 0.7 6.9
Porcentaje del total de 100.0 T.0 93.0 - - -
empresas '
Industrias manufactureras 3 178 1 kSS 1723 51.9 Sk, L4g.9
Porcentaje del total de 100,0 45.8 54,2 : - - -
EMpresas
Comercio 1 299 670 629 21.2 25.0 18.2
Forcentaje del total de  100.,0 51.6 L8, - - _
empresas
Servicics 1 378 526 852 22.5 19.6 24,7
Porcentaje del total de  100.0 8.2 6i.8 - - -
empresas
Empresas total 6 129 2 678 3 451 100.0 100.0 100.0
Porcentaje del total de  100.,0 43.7 56.3 - - -
empresas

Fuente: Direccidn General de Inversiones Extranjeras de México.
a/ Participacidn de capital extranjero de 49.1 ~ 100%

b/ Participacién de capital extranjero de 2h,9 - 49%

59



Cuadro 9

MEXICO: 283 EMPRESAS MIXTAS EN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA, "MENICANIZARAS" EN 1973-1982

Proviedad de ETs Composicifn por ssctorss (porcentaje)

Empresas Mayoriteria y Minoritaria o/ Empresas Propiedad de ETs
jector manufacturero total exclusiva a/ — total Mayoritaria y Minoritaria
exclusiva
\limentos, bebidas y tabaco 37 21 16 13.1 16.2 10.5
Porcentale del total de empresas  100.0 56.8 L3, 2 - - -
Textiles, cuerc, pieles ¥y productos 23 13 10 8.1 10.0 6.5
Porcentaje del total de empresas 104Q.0 56.5 43.5 - - -
Madera y muebles 2 1 1 0.7 0.8 Q.7
Porcentaje del total de empresas  100.0 50,0 £0.0 _ - - -
Celulosa, papel y productos 18 10 8 6.4 T.T 5.2
Porcentaje del total de empresas 100.0 55.6 b b - - -
Industria qufmica y conexas 50 17 33 iT.T 13.1 21.6
Porcentaje del total de empresas 100.0 3k.0 66.0 - - -
Derivados de petrSlec, carbém y 17 6 11 6.0 L.6 T.2
minergles no metilicos
Porcentaje del total de empresas  100.7 35.3 6%.7 - - -
Metalurgia y productos 29 5 2k 0.2 3.8 15.7
Porcentaje del total de empresas  100.0 17.2 82.8 - - -
Maquinaria y equipo 35 18 T 12.%4 13.8 ] 11.1
Porcentaje del total de empresas  100.0 51.h LB. & - - -
Artfculcs eldctricos y electrénicos 37 22 15 13.1 16.9 9.8
Porcentaje del total de empresas  100.0 59.5 ko.s - - -
Equipo de transporte 10 4 g 3.5 3.1 3.9
Porcentaje del total de empresas 100.0 40,0 60.0 - - -
tros sectores 25 13 12 3.8 10.0 7.8
Porcentaje del total de empresas  100.0 52.0 k8.0 - - -
Industris manufacturers total 283 130 153 100.0Q 100.0 100.0
100.0 46.0 54.0

#6T

Fuente: Direccidn General de Inversiones Extranjeras de Mé8xico.
a/ Participacidn de capital extranjero de 49.1 - 100%.
b/ Participacidn de cepital extranjero de 24.§ - Ug9%.
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Cuadro 50

ESTADOS UNTDOS: 162 ETs MEDIANAS Y PEQUENAS FN LA INDUSTRIA MANUFACTURERA SEGUN
LAS MODALTIDADES DE ASOCTACTON EXTFRNA (1979)

{Porcentaje del total de empresas en cada tramo de la muestra)

Valor de ventas en millones de ddlares

10-19 20-34 35-49 Total 10-49
1. Nlmero de empresas de la muestra 30 55 77 162
2. Tipo de participacidn externa
a) Subsidiarias de propiedad
mayoritaria a/ 50.9 65.5 6.2 63.0
i) Bn 1 pais 36.7 41.8 Li.s 40.8
ii) En 2 paises 10.0 7.3 13.0 10.5
iii) ¥n 3 paises - 9.1 7.8 6.8
iv)} En 4 y més paises 3.3 7.3 3.9 L.,9
b} Subsidiarias minoritarias 3.3 9.0 9.1 8.0
c) Vinculaciones indirectas
{tecnologia, -etc. ) L6.T 25.5 29.7 29.0
3. Participacidn promedia en § del
capital social de las subsidiarias 53.3 7h.5 75.3 T1.0

Fuente: E. White y 8. Feldman, 1982.

a/ BEn varios casos se trata de subsidiarias minoritarias también.
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Cuadro 571

ARGENTINA Y BRASIL: EMPRESAS EXTRANJERAS MEDIANAS Y PEQUENAS CON
INVERSION EXTRANJERA DIRECTA Y COOPERACION TECHNOLOGICA
EN LAS INDUSTRIAS METAIMECANICAS Y QUIMICAS ({1983)

(Nimero de casos y porcentaje)

HEmnpresas total

Tramo de empleo (personas)

Porcentaje

Nimero por tramo
Hasta 250 270 11.8
251 - 500 Lo 6.5
501 - 1 000 12 6.2
Medianas y pequefias 561 2h.5
Empresas grandes 1 166 50.8
No identificadas 567 2h.7
Total : 2 294 100.0

Fuente: CEDREI, Buenos Aires.
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Cuadro 52

ALFMANIA FEDERAL Y FRANCIA: PARTICIPACION DE EMPRESAS MEDIANAS Y PEQUENAS
EN EL TOTAL DE LAS ETs EN BRASIL, MEXICO, PERU Y VENEZUELA

(Firmas con empleo total hasta 500 y 1 000 personas, en la empresa matriz,
como porcentaje del total de ETs)

Al emania Federsl : Francia
Pais anfitridn Hasta 500 501-1 000 Mis que Hasta 500 S01-1 000 MAs que
1 000 1 000
Brasil 27.9 13.6 58.5 29.4 13.2 57 .4
México 18.2 18.2 63.6 8.3 19.4 72.3
Perdi 0.0 33.3 66.7 0.0 50.0 50.0
Venezuela 10.5 5.3 84.2 25.0 16.8 56.2

Fuente: E. White y S. Feldman, 1960.



Cuadro 53

BRASIL, ECUADOR ¥ MEXICC: COMPORTAMIENTO DE LAS ETs ZJROPEAS MEDIANAS Y PEQUENAS ASOCIADAS A EMPRESAS LOCALES

Brasil Ecuador México 3 palises total
Indicador Casos % Casos % Casos 4 Casos 3

Muestra total 13 100.0 5 100.0 3 100.0 27 100.0
1. Tipo de vinoularcidn con firma local

Empresas mixtas 13 100.0 2 Lho.o L bbb 19 70.4

Acuerdos sobre tecnologiz - - 3 60.0 ) 55.6 8 28.6
2. Periodo de entrada al peis anfitridn

Antes de 1960 2 15.4 - 3 11.1 3 11.1

1961-1971 3 23.1 1 20.0 2 22.2 & 22.2

1972-1580 8 61.5 b 80.0 6 66.7 18 66.7
3. Grupos de sectores

Din&micos a/ 10 T6.9 b 80.0 7 77.8 21 T7.8

Tradicionsles gf 3 23.1 1 20.0 2 22.2 & 22.2
4. Nivel tecnolbgico cf \E

Alto- - - - 11 40.7

Medio - : - - 13 k8.1

Bajo . - - - 3 1.1
5. Principales factores de asociacidn local

Capacidad administrativa del

soeioc local Q 69.2 3 60.0 S 100.0 21 17.8

Requerimiente del socio local g 69.2 3 60.0 3 33.3 15 55.6

Comtribueidn financierz loeal é L4&.2 1 20.0 L Ll L 11 Lo.7

Legislacibn e incentives 2 15.4 3 60.0 5 55.6 10 37.0

Igual origen del socio local T 53.8 - - 1 11.1 8 29.6

Relacibn antericrcon socio local S 38.5 i 20.0 - [ e2.2
6. Exportaciones en % de ventas

Ningunas - - - 19 3T.0

1- 10% - - - 8 29.6

11-20% - - - L 14,8

Mas que 20% - - - ] 18,5
Fuente: &. Wnite y S. Feldman, 1982, ] .

a/ uimica, caucho, plisticos, metalmecdnicos y eguipo. b/ Textiles, pazpel, construccidn y otros.

cf Segfin la intensidad y complejidad tecnoldgica.
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fuadro Sh

FLUJO DE INVERSICN EXTRANJERA DIRECTA DESDE AMERICA LATINA,

POR PAIS DE ORIGEN
{Millones de d&lares)

Pais 1979 1980 1981 1982 1983 1584
Argentina ~59.28 -108.%2 ~105.92 -2.21 2.09 -
Barbadcs - - 1.16 - 1.05 -
Brasil 198.91 362.21 206.03 370.64 179.0k4 b1.17
Colombia 25.03 103.31 36.08 28.68 102,61 19.60
Costa Rica 1.32 3.83 3.h9 2.21 5.23 3.92
Chile 11.86 L2.09 20.95 16.55 38.7L4 10.78
Venezuela - - - k.43 - -
Qtros - - - 13.24 -5.23 -
Total 177.8%  L03.03 161.80  433.52 323.52 75.48

Fuente:

Banco I, TII-5.
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Cuadro 55

UTTIIDADES REMITIDAS POR CONCEPTO DE INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
DE AMERICA LATINA, POR PAIS

(Millones de dSlares)

Pais 1979 1980 1581 1982 1983 1984
Argentina  1k.L9 20,41 17.46 4 41 6.28 0.68
Rarbados - - - 1.10 - -
Brasil 105.38  232.12 216.50  279.08 4,19 2.94
Colombia 15.81 15.30 9.31 5.52 1.05 5.88
Chile - 3.83 k.66 5.52 13.61 3.92
Fl Salvador -~ - 4,66 2.21 1,05 -
Guatemala - - - 3.31 2.09 -
Hait{ 2.63 2.55 3.49 3.31 .19 3.92
Jamaica 1.32 1.28 34,92 6£0.67 9.79 -
Total 139.63  275.kg 72,24

291.00

365.13

17.6&

Fuente: Baneo I, IIT-9.
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Cuadro 50

AMFRICA LATINA: PERSONAL EXTRANJERO EN 89 FILIALES SEGUN PAISES ANFITRIONES Y
ORIGEN DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES {1982)

{Mimero de filiales y porcentaje)

Pafses anfitriones y de NGmero de casos Porcentaje segln niimerc de extranjeros
origen Total Ninguns 1 -5 6 y més

Pafses anfitriones

Argentina, Brasil, México 28 10.7 7.1 32.1
Chile, Colombia, Perd y 17 - 64,7 35.3
Venezuela

Pafses de origen

kstados Unidos : 24 12.5 66.7 20.8
Pafses europeos_a/ 20 - 50.0 50.0
Total Rg 6.7 59.6 33.7

~ Fuente: gourrouille y otros (1984) .

_a/ Alemania Pederal, Italia, Pafses Bajos, Reino Unido y Suiza.
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Cuadro 57

FILIALES DE PROPIEDAD MAYORITARIA DE EMPRESAS TRANSNACIONALES DE LOS ESTADOS UNIDOS
EN AMERICA LATINA: FMPLEQ POR SECTORES, (1966-1982)

(Miles de personas)

Sector 1966 1977 1982
Mineria 81 22 “rs
Petrdleo %8 32 30
Productos alimenticios 83 120 114
Productos quimicos 93 128 131
Equipos de transporte 43 113 96
Otros 195 349 369
Total mamfacturas k13 710 710
Comercio 58 68 50
Finanzas 13 58/ >af
Otros sectores ' 132 128 154

Total 756 965 949

Fuente: lbanco I, V-13.

a/ Excluye los bancos.
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Cuadro 58

ARGENTINA: PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL VALOR
DE LA PRODUCCION Y EMPLEC DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA (1981)

(En_porcenteje del total del pafs)

Sectores Produceion Empleo

Sectores manufactureros

Alimentos, bebidss y tabaco 284 12,9
Textiles, confecciones y cuero 18.7 12,1
Medera y muebles 6,9 2.5
Papel imprenta y editoriales 11.2 8.5
Productos qufmicos, caucho y pléastico b1 .8 30.2
Minerales no metflicos : 22.5 20.7
Metélicas bésicas 27.5 20.1
Productos met&licos, maquinarias y equipo 41.2 263
Otras industrias manufactureras 9.7 10.8
Total 3.9 18.9
Ramas selecclonadas
Productos de cacao 32.0 36.1
Bebidas no alcoh®licas 52.6 L7.h
Cerveze y malta _ T1.5 69.0
Tabaco 99.3 85.2
Fertilizante y plesguicidas T9.9 52.9
Resinas y fibras sintéticas 73.3 69,2
Pinturas y barnices 68.4 43,2
Cosmética 62.3 35.0
Productos de caucho L16.6 35.0
Vidrio y productos 43 k4 39.1
Motores y turbinas 45 .3 36.0
MAguinas para cficina 76.5 k2.3
Comunicaciones, radio y TV 10.3 45.3
. Equipo de transporte 67.8 47.6
Aparatos de fotografis y Sptica . 3L .0 36.1

Fuente: Banco II., 3.9 y 3.10,
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Cuadro 59

BOLIVIA: PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN EL EMPLEO
TOTAT, POR SECTORES ECONOMICOS (AL INICIO DEL DECENIC DE 1980)

(Estimaciones en porcentaje del total)

Sector q

1. Agropecuario -
2. Minerfs 0.7
3. Industria Manufacturera
Alimentos 33.2
Textiles, Prendas de Vestir |

y cueros 22.6
Productos de la madera 11.1
Papel 10.8
Quimica y derivados 14.8
MAasticos 15.8
Materiales de construcecién 11.7
Metzlmecénica 16.9
Otras industrias 26.7

L, Construcciones -

Total 0.5 af

Fuente: Banco II., 3.15.

a/ Empleo total 953 000 personas.
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Cundro 60

ECUADOR: PARTICIPACION DE LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LA
OCUPACION TOTAL

(En_porcentaje)

Aflo Porcenta je
1970 12,1
1975 7.6
1979 16.0
1981 16.6

Fuente: Banco II., 3.29.



Cuadro 61

FRICA LATINA: TAMANC PROMEDIO DE 50 FILTALES EXTRANJERAS SEGUN EI, SECTOR INDUSTRIAL Y PAIS ANFITRION (1981)

(Personal ocupado promedio por filial)

Alimentos Autemotriz Kléectrieco uimico Farmac&utico Cozmdticos Total %
zentina 2 267 6 655 1 550 692 L96 931 2 043 72.0 =
asil . 2 461 ' 18 o7 5 597 2 272 - - 7 232 2sh.9 7
xico ' 2 668 5 091 1 k435 269 226 828 1 836 6L.T
Lombiz i 0b6 1 636 723 372 78 529 652 23.0
ile 316 416 308 107 L16 - 313 11.0
rit - - 360 L23 - 123 332 11.7
l1ezuela - 2 T71 500 518 - - 1 076 37.9
:32) (promedio) 1 986 9 00L 2 607 935 368 687 2 837 100.0
.Total = 100.0) T0.0 217.4 91.9 33.0 13.0 2k .2 100.0

ante: Sourrouille v otros (1984).
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Cuadro &2

ARGENTINA: PARTICIPACION DE LAS EPs EN LAS VENTAS DE LAS PRINCIPALES FIRMAS INDUSTRIALES,
SEGUN TRAMOS DEL RANKING, (1976-1963)

(En % de las ventas por tramo y % de variacidn)

Total Excluldo YPF
1976 1983 Incremento 1976 1983 Incremento

(%) (%)
Primeras 25 36.6 hg. 0 33.8 56.6 66.1 16.8
Primeras 50 42.0 L9.6 18.1 - 57.9 62.6 8.1
Primeras 10U 43.9 49.3. 13.3 55.9 59.6 6.6
Primeracs 200 L5.4 4g.0 © 7.9 55.T 57.3 2.9
Primeras 300 4.8 k9.0 9.4 sh,1 56.6 4.6

Fuenta: D. Aspiazu y B. Kosacoff, 1985,
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Cuadro 63

ARGENTINA: EVOLUCION DE LA PARTICIPACICN DE LAS EMPRESAS TRANSNAC IONALES
EN LA PRODUCCION DE 108 DISTINTOS TIPOS DE BIENES INDUSTRIALES (1973-1983)

(Porcentajes de valores comstantes, 1973)

1973 1981 1983

Bienes de conswno no durable 22.6 24 4 22.9

Bienes intermedics 31.4 25.8 27.3

Bienes de consumc durable 59.2 65.9 . 67.2

Capital 3L.9 30.7 34.9

Total 30.8 28 .6 29 .4
Tasa de crecimientc amval acumulativa Produccibn total Fmpresas

Transnacionales

1973/83 -1 1,6

1973/81 -2,3 ~3,2

1981/83 3,8 5.3

Fuente: Banco II, 3.7y 3.8.
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Cuadro Hh

AMERTCA LATINA: POSICTON DE LAS FMPRESAS TRANSNACIONALES Y DEL SECTOR
PUBLICO EN LAS VFNTAS DE 50 MAYORES FMPRESAS EN LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA DE ALGUNOS PAISES (1983)

(Poreentaje del total nacional)

Pafs Empresas Empresas Empresas
plblicas privadas transnacicnales
Argentina 9.3 39.4 51.h
Brasil 21.8 16.5 61.7
México 23.1 48,9 28.0
Colombia : - 71.3 28.7
Chile 1L, 54.2 31.4
Venezuela 23.1 b9.1 27.7

Fuente: Bance II., 3.5.


http://39.it

Cuadro g5

AMERICA LATINA: COMPOSICION SECTORIAL DE LAS VENTAS DE S0 MAYORES EMPRESAS, POR SECTOR PRIVADO Y

Y TRAUSNACTONAL, EN ALGUNOS PAISES (1983)

{Porcenta je del total en el pails)

Minerfa y petréleo Mamufacturas total Bienes intermedios Antomotrig - Bienes de capital

S. privado ETs S. privado Ets S. privado ETs 3. privado Ets S. privado  ETs
genting 11.6 17.3 84.3 70.3 28.3 8.7 20.6 6.4 6.3
asil 7.6 37.4 ah, 7 59.9 3.8 11.6 27.2 L.S 3.0
xica a/ (100.0) 6.2 57.1 9.9
ombia £5.8 3h.h 3h.1 5.9 10.3 0.9 13.3 2.7 2.5
ile 8.7 33.0 Lh.7 ch.3 12.0 10.9 1.6 10.9 . 7.5
rnezuela 79.9 oh, 2 9.3 16.7 | . 55.0 11.7 10. 6

0LT

ente: Banco IL., 3.3

Composicidn del velor correspondiente s empresas transnacionales en la industria manufacturera.



S oty
Cuisdro Z%

AMERICA TATINA: ZIVERSIFICACICH INBUSTIRIAL TFE 2 ETs DE O3 Z3TALDCE UHIDCS Y 2 LE IZUEQPA i COMPARACICH
CCN EL PERFIL MUNDIAL
{Nimero de 125 rubres prineirales de agtividad)
Empresas transnacionales  Perfil mundial Argentina Brasil México Colombie Crile PerlGl Venezuela 7 paises
rromedio
Ford 9 3 L - - - - 3.0
Dow Cnemical 6 2 & - 2 - - 1 2.8
Siemens & 3 in 1 3 - - - 2.8
Hoechst 13 3 3 - 2 - 2 2.6
Bayer 9 3 3 - - 2 1 - 2.3
5 empresas transnacicnales
(promedio) 8.6 2.8 4.0 1.0 2.3 2.0 2.0 1.7 S 2.7

Fuente: Sourrouille y otros, 198L,

[9A}
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ANEXO 3

108 REGIMENES LEGALES CONTRMPORANEOS DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN ARGENTINA, CHILE Y 10S PAISES DEL PACTO ANDINO

A, ARGENTINA

En Argentina estd en vigencia todavia, en 1986, el régimen liberal para la
inversidn extranjera directa y las empresas transnacionsles que fue esta~
blecido hace diez afios.l/ 81 el gobierne restaurado de Juan D. Perbn acentud,
entre 1973 j 1976, los rasgos esenciales del esquema proteccionista clfisico,

el nuevo gobiernc militar de corte monetarista que administrd el pals a partir
de marzo de 1976 se propusc -y, en parte lo logré~ desmontar las pilezas sobre
las que se articulaba ese esquema y transformar, tanto la estructurs econdmicea
del pais como en dicho marco, el papel de los distintos agentes y sectores
econfmicos. Con ello se inieid una experiencia que alterd bruscamente el
modelo econémico consolidado desde la postguerra. La politica econfmica
iniciada en abril de 1976 se caracterizd basicamente por la confianza en los
mccanismos de mercado para la asignacidn de recursos, 1o cual implicd un
programa de liberalizacibn de los mercados, y por la biisqueda de uns mayor
vinculacidn con el exterior. En este filtimo plano, se instrumentaron las
distintas reformas arancelarias, para lcograr una mayor spertura comercial, y
las reformas financieras gue liberalizaron los movimientos internacionales de
capitales. Asimismo, se combind el uso del arancel de importacidn, el tipo de
cambio y la tasa de interés real como instrumentos bisicos en la lucha contra
la inflacibén. Este objetivo antinflacionario fue permesnentemente privilegisado
frente al proceso de desarrollo de mediano plazo y 2 la mejora en la distribucién
del ingreso. Los ejes de la politica econfmica eran el estsblecimiento de un
sistema de precios “sincerado" (por lo cual debian eliminarse las regulaciones,
impuestos, subsidios y estfmulos) y la consideracién de las ventajas comparativas

tomadas en un sentido estético. (CEPAL, Las empresas transnacionales en Argentina,

1986).
Sobre la base del modelo neoliberal, el 13 de agesto de 1976 fue sancionsda

la ley 21.382 por la que se estableci8 el nuevo régimen legml de inversiones

extranjeras. E]l mismo mantuvo su vigencia plena e integral hasta fines de 1980,



en que la promulgacidn de la ley 22,208 introdujo una serie de modificaciones

que suponen, de hecho, una profundizacidn de los rasgos aperturistas del régimen.

1. Soberania nacional y propiedad extranjera

a) Trato nacionel a las empresas transnacionales

El artfculo primerc de la ley establece que: "Los inversores extranjeros

que invierten capitales en el pais (...) tendrén los mismos derechos y obliga-
ciones que la Constitucifn y las leyes acuerden a los inversores nacionales.
Esta igualdad de derechos implica la supresidn de toda la posibilided de trata
miento diferencial, tal como gue muchas leyes o disposiciones les dispensaron,
histéricamente, a las empresas de capital nacional (esenciaslmente en el Area de
la promocidn industrial, minera o regional, as{ como en 1o relativo al acceso
al crédito interno, ete.).

Ademfs el artfculo vigésimoprimero de la ley establece, que "los actos
Jurfidicos celebrados entre una empresa local de capital extranjero y la empresa
que directa o indirectamente la controle u otra filial de esta filtima serén
congiderados, a todos los efectos, como celebrados entre partes independientes
cuando sus prestsciones y condiciones se ajusten a las pri@cticas normales del
mercado entre partes independientes..." 2/

Al considerar a la filial caomo "“parte independiente" de su matriz supone
el abondono del principio de la realidad econdmica que, ademfis de haber servido
de clemento de sustentaci®n en muchos fallos judiciales, o de marco general a la
resolucidn de diversos litigios entre empresas extranjeras y organismos esta-
tales, otorga - potencislmente — una mayor capacidad y poder de regulacidn
y/o control a las empresas transnacionales que operan & través de sus filiales
cn el pais,

L) lmpresas mixtas

la ley define como inversidn extrenjera a "todo aporte de capital perte-
neciente a inversiones extranjeras aplicado a sctividades de fndole econdmica
realizadas en el pais", asf{ como a la "adquisicifn de participaciocnes en el

capital de una empresa local existente...". Por otro lado, distingue sblo dos
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Lipos o cateporias de cmpresas: "las loceles de capital cxtranjero" y "las
locales de capital nacional", considerindose como forfneas a aguéllas en las
que "personas fisicas o juridicas domicilliadas fuera del territorio nacional
scan propietarias directs o indirectamente de mds del 49% del capital”. Con
la adopeidn de tal criterio, se elimina la categoria de "empresas mixtas",

que la ley anterior asignaba a agquellas firmas en las que la participacidn del
capital extranjerc se ubica entre el 20% y el 49%. Las mismas, de acuerdc a
1a 1ey 21382, son consideradas como empresas de capital nacional, ya que, a
juicio del legislador, "al desconocérseles caracter nacional, se desalentd la

asociacidn de capitales argentinos y extranjeros”.

e) limitaciones de la inversidn extranjera directa

los sectores en los que la inversidn extranjero directa, sin estar
prohibida, requiere la aprobacidn previa del Poder Ejecutivo, son los siguientes:
defensa y sepuridad nacional; prestacidn de servicios pblicos, postales, de
electricidad, gas y telecomunicaciones; radioemisoras, estaciones de televisidn,
diarios, revistas y editoriales; energfa; educacidn y entidades financieras y
de seguros. Fn comparacidn con la ley anterior han sido eliminados de esta
restriccidn los sectores de transportes y los bancos.

Otras inversiones sujetas a la autorizacidn del Poder Ejecutive para su
radicacidn son todas aquéllas que impliquen la "desnacicnalizacibn" de una
empresa existente, siempre que el patrimonio neto de 1la misma supere los die=z
millones de dSlares estadounidenses. Anteriormente tal requisito se extendia
a toda conversibdn de una firma nacional en empress extranjera.

Finalmente, quedan sujetas a la aprobacifn previe del Poder Ejecutivo,
las inversiones que:

"_ Superen los veinte millones de d8lares (monto que originalmente era de
29 millones de dflares).

- Soliciten beneficios especiales o promocionales que, a la vez, condi-
cionen la inversidn propuesta.

- Su titular sea un Estado extranjerc ¢ una persona jurfdica extranjera
de derecho pfiblico".

Ista enumeracidn excluye, respecto de 1a ley anterior, los aportes de
capital que se materializan en bienes de capitel usados ya que no deben cumplir

con el requisitc de autorizacidn previa,
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Entre las inversiones de registro automfitico -las que no requieren ningin
tipo d¢ aprobacidn previa-, se contemplan la reinversidn total ¢ parcial de

utilidades, las inversiones adicionales a las ya aprobadas, siempre que no
superen anualmente el 30% del capital extranjero registrado en la empresa

receptora (originalmente era del 10%).

2, Ventajas financieras y fiscales

a) Crédito local

la ley sancionada en 1976 establecfa un tratamiento diferente segiin se
tratara de créditos de corto o de medianc plazo. En el primer caso, las firmas
de capital extran)ero tuvieron libre acceso al ¢rédito interno mientras que en
¢l sepundo se requeria la autorizacidn expresa, "excepcional y cuando el interés
nacional asi 1o aconseje" del Poder Ejecutivo. Cuatro afios después, con la
sancidn de la ley 22.208, fue sbandonado dicho eriterio, y a partir de 111
no existe ningune restriceidn para que las empresas extranjeras accedan al
crédito local. El artfculo 18 del texto ordenado en 1980 establece que "las
empresas locales de capital extranjero podrén hacer uso del crédito externo

con los mismos derechos y en las mismas condiciones que las empresas locales

de capital nacional".

b) lepimenes promocionales

La extensidén del principio de la igualdad de derechos entre empresas
extranjeras y nacionales también se expresa en lo relativo a la posidilidad de
acogerse a distintos regimenes promocionales, de carfcter sectorial o regional,

y con ello, de acceder a los inceﬁtivos - fiscales, arancelarios, financieros,
etc., - ofrecidos por los mismos. Tal es el caso, por ejemplo, de regimenes

como el de promocidn industrial o minera donde pasan a ser incluldas, entre

sus posibles beneficiarios, las empresas de capital extranjero. Con anterioridad,
s6lo podian acogerse a tales regimeneé las empresas de capital nacional, quedando

excluidas, explicitamente, las extranjeras.

c) Remisidn de utilidades

La legislacidn contempla distintas circunstancias respecto de la remisién

de utilidades y a la repatriacidn del capital. Ellas son:
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i) En perfodos de "libertad de cambios", la transferencia de divisas al
cxterior puede ser efectuada tanto por los inversionistas registrades como por
nquéllos nc registrados.

ii) Cuando existiere control de cambios ¥y el Poder Ejecutivo determine que
se est® ante "una situacibn de difiecultad en los pagos externos”, los inversic-
nistas que deseen remitir divisas al exterior por concepto de beneficios tienen
derecho a recibir el equivalente a la suma a transferir en titulos de la deuda
pliblica externa, en moneda extranjera y a la tasa de interés vigente en el
mercado internacional.

En el marco de las glternativas sefinladas, los inversionistas extranjercs
pueden remitir libremente las utilidades liquidas y realizadas provenientes de
sus inversiones, quedando sujetas a un impuesto especial los beneficios que superen
el 12% anugl del capital registrado {con tasas de 15-25%). De todas maneras, la
misma legislacibn establece algunas caracterfsticas especiales de este impuesto

que, en su articulacidén, coayudan a relativizar su efecto real,

d) Repatriacidn del capital

la ley fija un lapso minimo de tres.aﬁos para las inversiones nuevas.

Para las ya existentes se establece -que deber& determinarse el monto del "capital
repatriable"”. En cualquiera de los casos, la repatriacidn podrd ser "total o
parcial"™, en cuctas © en una so0la oportunidad.

Por otro lado, se establece que "los inversores extranjeros tendrén derecho
a transferir al exterior el importe de la realizacifn de sus inversiones”, inclu
yendo el excedente que pudiera resultar con respecto al capital repatriable. En
este iltimo caso, dichoexcedente gqueda sujeto al impuestc establecide para los
"peneficios adicionales”.

Las disposiciones actuales contrastan con el tratamiento de la repatriacidn
de capitales en leyes anteriores. Asi, por ejemplo, la ley 14222/53 exigfa un
lapso de diez afios y en cuotas que oscilaron entre €l 10% y el 20% anual; la ley
14780/58 fijeba un méximo de repatriacidn por firma y por afio equivalente a cinco
milleones de dblares; la ley 20.557/73 establecia que las repatriaciones podrian
realizarse al cabo de cinco afios, en cuotas que no excedieran el 20% del capital
a repatriar, debiendo garantizarse, a la vez, la continuidad del funcionamiento

de 1a empresa local,
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3. Desarrollo tecnolégico

éntre las modalidades que puede adoptar la inversidn extranjera directa en
Argentina se incluyen "bienes de capital, sus repuestos y accesorios" sin
discriminar entre el aporte de bienes de capital nuevos y usados. MAs allf

de las dificultades que supone su wvaluacidn en el &mbito local, la posibilidad
de capitalizar bienes ya smortizados - al margen o no de su obsolescencia
técnica o productiva - constituye un importante incentivo para los potenciales
inversionistas en el pais.

Otra modalidad permitida de la inversién extranjera directa representan
los "bienes inmateriales y otrasz formas de aporte tecnoldgico". Aquf, en
primer lugar, surgen los problemas de valuacibén del "capital" efectivamente
aportadc. Muy diffcilmente la autoridad cuenta con elementos de Juicio
suficientes como para evaluar un bien material que, como tsl, puede no tener
referentes vAlidos sobre su resl valor de mercado. En segundo lugar, la
capitalizacidn de patentes o tecnologias de la empresa inversionista, o en
el plano formal de su matriz, supone la elevacidn del monto de ecapital invertido,
¥ por ende, la posibilidad de girar mayores beneficios anuales sin que queden
sujetos al gravamen que establece el régimen. FEn dicho marco, gqueda a juicio
de la empresa inversionista de optar por la capitalizacifn del aporte realizado

con el bien imaterial o por el pago de regalias, asistencia técnica, licencias,

cte,
B. CHILE

1l régimen legal para la inversifn extranjera directa en Chile se asemeja mucho
al argentino analizado en la parte anterior destacindose a(n mfs las diversas
garantfas para las empresas transnacionales y su "inamovilidad" (ente un eventual
cambio de la orientacidn ideoldgica del gobierno). A continuacidn se indican

sus principales caracteristicas de acuerdo con un2z publicacidén oficial sobre el
tema.3/ El Estado en Chile actila directamente, s8lo en aquellas 8reas de renta
bilidad e interés social manifiestos, en que no se registren niveles adecuados

de actividad privada, y en sectores prioritariocg a nivel nacional.
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los fundamentos de la politica econfmica corresponden a los de una
cconomisa social de mercado, en que se favorece el esguema de economisa privada,
tanto en Jo que se refiere a la propiedad de los recursos como & su gestiln
e iniciativas y en la cual el mecanismo bésico de asignacién de los recurscs a
fines productivos es el mercado, cumpliendo el Estado un rol subsidiario en
aquellas funciones que no le son inherentes.

1) réeimen principal para la inversisn extranjera directa es el corres-

pondiente al Decreto Ley N° 600 del aflo 1977, Estatuto de 1s Inversidn Extranjers

cuyos rasgos principales se caracterizan a continuacién.

1. Soberanfs nacional y propiedad extranjera

a) Libre acceso y "trato nacional" de las empresas_transnacionales

Los principios blsicos del Decreto Ley K® 600, congruentes con el espiritu
de la politica econlmica de Chile pueden sintetizarse asi:

= lLibre acceso del inversionista extranjero a los mercados v sectores
econdmicos nacionales, con sujecibn a las normas legales vigentes.h/ En la
eleccidn de su actividad, forma de organizacidn, posible asociacibén con otros
inversionistas, volumen de operacidn y el posterior desarrollo de su proyecto,
el inversionista extranjero puede adoptar sus propias decisiones, b#sandose en
sus Jjuleios y consideraciones de rentabilidad y eficiencia.

~ No discriminacién entre inversionistas nacionales y extranjeros. El
tratamiento que se ctorga al inversionista extranjero es comparable con el que
roza ¢l inversjonista nacicnal, al basarse el Estatuto en normas objetivas,
aplicables a toda inversifn extranjera y sl seguirse un procedimiento de anBlisis
y decisidn no discrecional. La legislecién, normas y procedimientos regulatorios
chilenos rigen de la misma manera y con idéntica fuerza tanto para los inversio-
nistas nacionales como para los extranjeros.

- Impersonalidad y automaticidad de los tramites requeridos para las
inversiones extranjeras. Las reglas y el marco contractual estén fijados de
antemano asY como los derechos y obligaciones del inversioniste, 2liminfindose en
la préctica las negociaciones particulares entre la autoridad y los inversionistas

extranjeros.



184

L) Inamovilidad y garantias de los contratos con empresas transnacionales

los contratos entre los inversionistas extranjeros y el Estado {repre-
sentado por cl Comit€ de Inversiones Extranjeras) revisten el caréeter de

leyes, esto es, contratos celebrados por el Estado de Chile, en uso de una
Tfacullad legal, en virtud de los cuales se adoptan clertos compromisos para

con el respectivo inversionista, los que gozan de inamovilidad frente a
eventuales posteriores cambios legislativos. Estos contratos leyes son

reconocidos por la legislacifn y jurisprudencia chilenas, de manera que sdlo
pucden ser meodificados por mutuo acuerdo de las partes.

Ademds, en los contratos se contempla la garantfa de no diseriminacifn,
estableciéndose que la inversidn extranjera y las empresas en que ésta participe
se sulelarfn al régimen jurfdico aplicable a la inversifn nacional, no pudiéndose
discriminar respecto de ella, ni directa ni indirectamente, con la sola excepeifn
de que pueden establecerse, fundademente, normas aplicables a la inversidn
extranjera que limiten su acceso al crédito imterno. Este limitacién no ha sido

nunca puesta en préctica.

Una norma legal o reglamentaria es considerada discriminatoria con respecto
a una actividad, si ella "llega a ser aplicable a la generalidad de dicha actividad

" Ta no discriminacibn favorece a

con exclusidn de la inversidn extranjera...
cualquier inversidn extranjera, la que puede, por elemplo, beneficiarse de las
disposiciones legales que establezcan regfmenes excepcionales de carfcter zonal,
regional o por actividad econfmica, si es que cumplen con los requisitos que tales
regimenes estipulen para que la inversi®n nacional pueda acogerse.

En caso de que 1los titulares de inversidn extranjera o las empresas en que
éstos parlicipen estimen que se les scmete a normas discriminatorias, pueden
solicitar al Comité de Inversiones Extranjeras que se elimine la discriminacién,
siempre que no haya transcurrido un plazo superior a un afic desde la dictacifn de
itales normas. En caso de no pronunciamiento oportuno del Comité, dentro de un
plazo de no més de sesenta dfas desde la presentacidn, de una resolucidn denega-
toria, o de que no sea posible eliminar la diseriminacidn administrativemente,
los solicitantes pueden recurrir a 1a Jjusticia ordinaria para que ésta determine

i hay o no discriminacidn y dictamine en consecuencia.
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2. Ventajas y parantlas finencieras para las empresas transnacionales

Las ventajas y garantfas y qﬁe se otorgan al inversionista extrarmjero

son las sipuientes: '

a) lLa primera es el derecho a transferir al exterior sus capitales y las
utilidades 1{quidas que &stos originen, sin limitacidn de monto ni plazo.

8in embarpo, los capitales no pueden remesarse antes de transeurridos tres

afios contados desde su ingreso. Las utilidades pueden transferirse en cualquier
momento,

n tode case, las divisas neceserias para cumplir con la remesa del capital
s6lo pueden ser adquiridas con el producto de ls enajenacidn de las acciones o©
dercchos representativos de la inversién extranjera, o de la %najenaciﬁn o
liquidacidn de las empresas adquiridas o constituidas con ella.

los recursos netos obtenidos de la enejenacidén o liquidecidn de los aportes
estan exentos de toda contribucién, impuestos ¢ gravlmenes hasta por el monto de
la Inversidn autorizade por el Comité de Inversiones y debidamente materializada
por ¢l inversionista. Todo excedente sobre diche monto esté sujeto a las reglas
gencrales de la legislacidn tributaria.

b) la sepunda es el derecho, si el inversionista lo solicita, a que en su
conlrato de inversifn se establezca gque se mantendréd invariasble, por un plazo de
diez afios, contado desde la puesta en marcha de la empresa, una tasa de b9 ,5%

como carga impositiva total a la renta que obtenga del aporte. El inversionista
gue hayn optado por esta invariabilidad puede, por una sola vez, remunciar a ella
y acoperse al régimen impositivo comfin, quedando en consecuencia suleto en forma
permanente a la legislacibn tributaria de alli en adelante.

c) lLa tercera garantia es el derecho del inversionista a que en su contrato de
inversidn se establezca que se le mantendrd invarisble -por el perfodo en que
demore realizar la inversidn pactada~ el régimen tributario del Impuesto al Valor
Agregado (IVA) y el régimen arancelario vigentes a la fecha de contrato, aplicables
a la importacifn de maquinarias y equipos que no se produzcan en el pais ¥y que

se¢ cncucntren incorporados en una liste especial. El régimen tributario aplicable
a esc tipo de bienes los exceptfia del pago de IVA en su importacidn si estén
incluidos en la lista vigente y existe un contrato de inversidn extranjera. La

Lass de impuesto al valor agregado es hoy una de 20% uniforme,
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d) Finalmente, el régimen arancelario permite, por su parte, el pago
diferido de los derechos de aduana, impuestos, tasa de despacho y demfs
gravimenes que se perciban por intermedio de las Aduanas. Este implica
en los hechos una virtual excepcidn de derechos para aguellos proyectos
orientados significativamente a la exportacién. Cabe destacar que la tasa

aranceclaria uniforme es en Chile del 35%.

3. (Garantias internacionales: Convenio bilateral con los Estados Unidos

in 1983, fue suscrito el Aeuerdo sobre Incentivos a Inversiones entre el Gobierno
de Chile y el Gobierno de los Estados Unidos de América, entrando €ste en vigor

¢l dfa 14 de febrerc de 198k,

l.a entrada en vigor de este Acuerdo bilateral permite a la Overseas Private
Investment Corporation, OPIC, agencia federal de ese pais, reiniciar sus opera-
ciones en Chile.

las funciones de OPIC son asegurar la inversidn privada de nacionales de

los Kstados Unidos en el exterior, contra riesgos de carficter politico y otorgar

financiamiento complementario en forma directa o indirecta al desarrollo de
proyectos de ese origen en terceros palses.

kn lo que a seguros se refiere, OPIC extiende seguros a inversionistas
cstadounidenses en el exterior contra los denominados riesgos politicos. Estos
son: .
a) Inconvertibilidad: Consiste en la incapacidad del inversionistae de convertir
en divisas la moneda local, a objeto de retornar la inversidn original o las
utilidades e ingresos que de ella se deriven debido s restricciones impuestas
por las autoridades del pais en que la inversién fue ejecutada.

b) Expropiacifn: consiste en la pérdida de la inversidn, originada por nacio-
nalizacién, expropiacidn o confiscacifn por el gobierno del pais receptor de
1a inversidn, sin la adecuada compensacidn.
¢) Conflicto armado: consiste en la pérdida de le inversidn realizada, derivada
de la ocurrencia de conflictos armados.

la cobertura de OPIC se aplica no sblo a la inversifn original, sino tembién
a los ingresos gque de ella se deriven, hasta por un méximo del 270% del valor de la
inversién inicial asegurada, incluyendo el valor de esta {iltima en el porcentaje
citado. El plazo miximo de cobertura se extiende hasta por 20 afios, dependiendo

de 1o naturaleza de 1la actividad en que se realiza la inversidn.
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En lo que se refiere a financiamiento, OPIC otorgs flnanciamiento a

inversionistas de los Estados Unidos en el exterior a través de los siguientes

mecanismog:
a} Créditos directos: concede préstamos por montos que oscilan entre

US$0,1 millones de US$h,0 millones para el desafrollo de proyectos patrocinados
por cooperatives o firmas pequeflas de los Estados Unidos.

b) Carentfa de créditos: en el caso de grandes empresas no elegibles para
créditos directos, OPIC otorga su garantia a créditos aportados por terceros
gque dichas empresas contraten hasta por un méximo de Us$ 50 millones.

En la determinacifn de las condiciones de los créditos y las gerantias, se
considera el eventusl finjo financiero del proyecto que se financia. Normelmente
se consideran comisiones de compromiso, tarifas de gestifn y de asesoria, ademfis
del interés, el cual puede variar segfin 1a forma del préstemos y la situacidn de
los mercados de capital. El costo de las garantfas puede variar entre 1.5% y 3%
anual dependiendo del resultado de la evaluacidn del riesgo polftico y comercial
que realice la Corporacién.

En lo que se_refieré a otros servicios, OPIC proporcions ademés de los
desceritos los siguientes:

a) Financiamiento de estudios de factibilidad, investigaciohes y estudios que
permitan identificer y evaluar oportunidades de inversidn.

b) ixtensidn de seguros a favor de contratistas y participantes estadounidenses
en licitaciones, contra el riesgo de que se hagan efectivas afbitrariamente fianzas
o garant{as de cumplimiento extendides por dichos licitantes.

c) Seguros contra riesgos politicos que puedan dar origen a pérdidas s exporta

dores estadounidenses.
C. CAMBIOS EN FL REGIMEN COMUN DEL PACTO ANDINO >/

[l proceso de integracifn andina, que constituye el marco de referencia de la
Decisidén 24 sobre el Régimen Comin de Tratamiento a los Capitales Extranjercs,
se encuentra en una etapa critica, lo que contribuye a dificultar el procesc de
revisidn de &sta. El Pacto Andino enfrenta problemas en cuatro freas:

a) liberalizacidn del comercio subregional, la que se encuentra en retroceso;
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b) los 'rogramas de Desarrollo Industrial, los gue casi no han funcionado;
) la tarifa externa comin, que no he sidc adoptada

d) gl procesc de armonizacidn de politicas, que no ha avanzado; y

e) existe un gran nlmero de incumplimierntos de mcuerdos antericres por

parte de los paises,

La crisis econbmica y financiera ha debilitado los esfuerzos de integracion
de dos maneras diferentes. Por una parte, los programes de ajuste han restringido
las importaciones y han hecho experimentar sfibitas e imprevisibles modificaciones
en las tasas de cambio las que, a su vez, han alterado los precics relativos
internacionales. Por otra parte, las soluciones de corto plazc a cuellos de
botella. o desajustes sectoriales a menudo han atentado en contra del fortaleci-
miento de los esfuerzos de integraci®n y de los lazos : de cooperacién entre los
paises del Pacto Andino. Igual cosa ha sucedido con las diversas restricciones

no arancelarias que han sido impuestas por los paises.

las exportaciones entre los pafses del Pacto Andino han eaido fuertemente
de US$ 1 179 millones en 1982 a US$ 760 millones en 1983; si se excluyen las
exportaciones de petrdleo el descenso es afin mayor, de US$ 860 a US$ 460 millones.

' Desde otro punto de vista, existen tembién importantes razones internas
para las actuales dificultades del proceso de integracién. E1 Pacto Andinc
sufre una crisis de identidad, en la medida en que los principios que le dieron
vida - industrializacidn sustitutive y el papel rector del estado en la economfa —
han perdido la significacién que tuvieron a fines de la década de 1los sesenta.
Il nuevo consenso pelitico que se ha ido generando es menos industrialiste y menos
estadista que el anterior. Ia asrmonizacifn de politicas, por Gltimo, ha disminuido
en vez de aumentar,

Todos estos problemas afectan la polftica conjunta respecto de le inversidn
extranjera directa. La motivacidn prineipal de &sta, que fuera el impedir que los
beneficios de la integreci®n fueran sprovechados exclusivamente por las empresas
transnacionales, se ha debilitado en la medida en que dicho proces¢ ha experimen-
tado retrocesos.

la Decisidn 24 ha experimentado varics cambios mediante nuevas decisiones
de la Comisifn del Acuerdo de Cartagena. Las modificaciones més importantes se

hicieron mediante la Decisidn 103, la Decisidn 109 y la Decisidn 110 y fueron

las siguientes:
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- Creacidn de categorias especiales de capital: capital subregional
que se considerard como nacional cuando ge cumplan determinados requisitos y
capital neutro, correspondiente a agencias piliblicas internacionales de finan-
ciamiento o a entidades gubernamentales de cooperacidn para el desarrollo
econdmico. Estas categorias de capital serfin excluidos de la base de célculo
para determinar el carfcter nacional o extranjero de la firma,

- Convenios de transformacifn: 1la fecha de inicic de la transformecidn
de firmas extranjeras se postergd del 30 de junic de 1971 al 1° de enero de
197h. Be autorizd también la incorporacifn de nueva inversidn extranjera
directa a empresas nacionales o mixtas si se mantiene al menos el carfcter
de empresa mixta.

- Remisidn de utilidades: se aumentd el 1fmite de las transferencias de
1h% a 20% respecto de la inversidn extranjera directa registrada. Las geanancias
no distribuidas pueden ser invertidas como inversidn extranjers directa.

- Reinversidn de capital: 1la tasa de reinversifn permitida aumentd de 5%
a T%. _

- Acceso al crédito interno: se autorizd el acceso de las empresas
extranjeras al crédito de largo y medianc plazo en el mercado financierc local.
Se suprimid el enunciado regpecto de le reglementacidn por cada pais de los
créditos de corto plazo.

In la primera mitad de este decenic se realizaron en los distintogs paises

de esta sgrupacibn otros cambios que se caracterizan a continuacidn.

1. Soberania nacional y propiedad extraniera

al Belectividad y restricciones de la inversifn extranjera directs

i} Selectividad: el Régimen Comfin sefiala que la sutorizacifn de inversiones

extranjeras debe corresponder & las prioridades establecidas por las politicas de
desarrollo de los pafses receptores., Dentro de este marco general, que corresponde
definir a los paises miembros, se plantean sin embargo, algunas restricciones.

Asi por ejemplo, las inversiones no pueden destinarse a actividades que se encuentran
"sdecuadamente atendidas" por empresss existentes o a la adquisicién de acciones,
participaciones o derechos de propiedad de inversionistas nacicnales o subregionales,
excepto en case de quiebra inminente o que esté destinada a la ampliacifn del

capital sin que ello altere, al menos, el carficter de empresa mixta. Asimismo,
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se cstablece que las inversiones extranjeras no pueden dirigirse a productos

reservados para Bolivia y Ecuador.

Los organismos nacionales competentes deben realizar una evaluacibn de
los proyectos de inversidn presentados por log inversionistas extranjeros,
concepcidn y motivaciones dei.prOyecto y su significacién dentro de 1la linea
productiva correspondiente; aporte tecnoldgico; tamafio y localizacidn del
proyecto; lineas de produccidn y productos; caracteristicas del mercado y
proyecciones de 12 demanda incluyendo la externa; naturaleza de las inver-

siones y su financiamiento; costos y presupuestos; perfodo de recuperacién de

las inversiones, etc,

Sin enbargo, en la préctica actual esta evaluaecifn se hace de manera muy
general con especial preocupacibn en agilizar los procedimientos de autorizacidn
de inversiones. De tal manera las auntorizaciones, en 1la medida que cumplan con
los requisitos formales de documentacidn, informacidn y procedimiento, se otorgan

de manera précticamente sutomftica,

ii} Productos bésicos e industrias estratégicas: la negociacidn con los
inversionistas extranjeros se limita, en 1la actualidad, a las inversiones en la
explotacidn de productos blsicos que son objeto de contratos especificos
(concesidn, de riesgo, de servicios, de participacidn en le produccidn, convenios
de asociacifn con el estado). _

Si bien no todos los paises miembros han promilgedo sendos dispositivos
acogiéndose a 1as excepciones que contempla el Artficulo 44 del Régimen Comin,
en la préctice dichos dispositivos no se aplican, casi en su integridad, en la
explotacidn de productos bésicos, seguros, banca comercial, instituciones finan-
cieras, transporte, turismo, y medios de comunicacidn social. Estas actividades
se rigen por las legislaciones nacionales entre las gque no existe homogeneidad
respeclo al tratamiento al capital extranl)ero., Las mayores diferencias se
observan en el tratamiento de‘las actividades mineras y petroleras en las que
existe practicamente una competencia de incentivos, que reduce la capacidad de
negociacidn de los pafses miembros.

Mlgunos paises han introducido restricciones a las inversiones en las
denominadas industrias bAsicas o de primers transformacién. Es el caso, por

cJemple, de la Ley de Inversiones de Bolivia que declara que el estado debera
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desarrollar 14 metalurgia, la siderurgia y la petroquimica a través de sus
empresas, Sc acepta, sin embargo, que si conviniese al interds nacional .
podré aceptarse la participacidn de los capitales privados, nacionales o
extranjeros, siempre y cuando &stos se aporten a empresas con une partis-
cipacidén mayoritaria de capitales del estado o que convinieran su progresiva
transferencia hasta que &stos constituyan la mayor parte del capital de las
empresas. Limitaciones similares se plantearon en la legislacifn peruzna
que tuvo vigencia durante la d&cada de los setenta. Sin embargo, en la
actualidad no existen mayores limitaciones para invertir en este tipo de
industrias, situacidn que tiene un trato similar en el resto de los paises
de la subregidn. 86lc Venezuela ha adoptade los criterios establecidos en
¢l Régimen Comiin, reservandc para exclusiva explotacifin del estado las
industriag de mineral de hierro, gas natural y explotecidn y transformacibn
de hidrocarburcos en general.

iii) BServicios: el régimen comin prohibe también nuevas inversiones
cxtranjeres en instituciones fipancieras, seguros y banca comercial. Todos
los palses miembros han utilizado le excepcidn que establece dicho Régimen en
su Artfculo b4 aytorizande nuevas inversiones extranjeras, Sin embargo, es
importante precisar que muchaé legislaciones nacionales han establecido 1imites
a la participacidn del capital extranjero en este tipo de actividades. Asi en
el Peri el capital extranjero no puede participar con mis del 20% del capital
social en 1a.é empresas de seguros y con no mAs del 33% en el capital de los
bancos comerciales.

Ta mayorfa de los palses miembros limita la participacién de la inversién
extrdnjera directa en las actividades vineuladas al transporte interno. 86lo
Colombia y Ecuador aplicen la excepcifn contenida en el Artfculo 44 del Régimen
Comfin admitiendo nuevas inversicnes.

L1 Régimen Comiin establece también, que los paises miembros no pueden
admitir nueva inversidn extranjera directs en empresas de publicidad, radio-
emisoras comercisles, estaciones de televisidn, periddicos y revistas, obligando
n las empresas extranjeras a transformarse en empresas nhacionales. Esta norma
se ha cumplido a cabalidad en todos los pafses miembros, con excepcifn del

Ecuador que no cbligd a las empresas extranjeras existentes a transformarse en

nacionales.
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kn igual sentido, el Régimen Comfin establece que los paises miembros
no pueden admitir nueva inversibn extrenjera directa en empresas de comer-
cinlizacidn interna, exigiende que las empresas extranjeras se transfor-
maran en empresas nacionales. Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd no han
aplicado este dispositivo, exceptuando dicha actividad del tratamiento
que establece el Régimen Comfin, Venezuela reafirmd en un correspendiente
disposilivo nacional el referido criterio perc autorizd a las empresas
extranjeras instaladas en el pais a comercializar directamente sus productos
o por intermedio de empresas de comercializacibfn de su propiedad.

Iinalmente, es importante sefialar que algunos palses miembros hen
reservado ciertas actividades, exclusivamente, para los inversionistas
nacionales o para empresas mixtas. Es el casc de la actividad pesquers que
86lo puede ser desarrcllada por este tipo de empresas en Ecuador. Este
mismo temperamento fue seguido por el Per(l que prohibid la inversidn extranjera
dirccta en la fabricacidn de harina y aceite de pescado,

Ecuador reservé exclusivamente pare empresas nacionales las actividades
de construccifn y manejo inmobiliario, mientras que Venezuela lo hizo para las
actividades de arrendamiento financiero y de servicios profesionales en consul-
toria, nscsoramiento, disefio y anfilisis de proyectos. 8Sin embergo, excepcional
menle permite la constitucidn de empresas mixtas en este tipo de servieics pro-
fesionales, a la vez que, por otro lado, reservd para empresas nscionales o
mixtas la deshidratacién de leche,

b) Convenios de transformacidn en empresas mixbtas

El Régimen Comiin establece que el aprovechamiento de las ventajas del
programa de liberacidn del comercio, previsto en el Acuerdo de Cartagena, esti
rescrvado inicamente para las empresas nacionales o mixtas y para las empresas
extranjeras que suscriben convenicos de transformacifn. Dentro de esta norma
general, el Régimen establecif que la obligatoriedad de transferir acciones a
inversionistas nacionales, hasta obtener la categoria de empresa mixta o nacional,
eéstaba circunscrita a las empresas extranjeras gue desearan comercializar sus
productos dentro del mercade andino y para todas las empreses que se constitu-
yeran a partir de la vigencia del Régimen Comfin al mArgen de que estuvieran o

no interesadas en aprovechar las ventajas del programa de liberacién.
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La aplicacidn de estas normas ha sido muy irregular en la subregifn
presentandose diversas formas de interpretacidn en los paises miembros, a tal

extremo que en la actualidad los convenios de transformacidn no se mplican

plenamente.

Bolivia y Peril promulgsron dispositivos contrarios a lo establecido en
el Régimen Comiin, interpretando:que finicamente las empresas extranjeras que
desearan gozar el programe de liberacién estaban obligadas a transformarse
en empresas nacionales o mixtas. Ecuador ha puesto en vigencia, en 1985,
reglas nuevas que consideran que las empresas extranjeras que realizan acti-
vidades manufactureras, pesgueras, mineras, forestales y agropecuarias no
estln obligadas a suscribir convenios de transformacidn, o pueden dejarlos
sin efecto, si cumplen con requisitos como los siguientes:
a) Utilizar més del 35% de mmteriss primas nacionales;
b) Exportar més del 15% de su produccidn a terceros paises. En este sentido,
los convenios de transformecidn de las empresas que cumplfan con estos requisitos
quedaron automiticamente rescindidos mientras que los de 1as que se comprometieron
a cumplirlos en un lepso de tres afios quedaban también sin efecto. Asimismo, el
Gobierno de Ecuador otorga facilidades para la instalacidn de sucursales de
empresas extranjeras, que no estén obligadas = trahsformarse, siempre y cuando
alcancen un monte de capital definido por el estade (actualmente 25 millones de
sucres). Colombia tambifn ha promulgado dispositivos que permiten la suspensidn
de los convenios de transformacidn en favor de la sustitucifn de importaciones
y aumento de las exportaciones y promocidn de sectores estratégicos.

c) Conflictos y aplicaci®n de criterios de extraterritorialidad

1 Régimen Comiin establece que en ningfin instrumentc relacionado con la
inversidén extranjera directa se podrfin admitir clafisulas que lleven los posibles
conflictos o controversias a la jurisdiccidn de los estados de origen del
capital. 8in embargo, fuera del caso de Chile, comentado anteriormente, también
Eeuador y Colombia han suscrito acuerdos con la Overseas Private Investuent
Corporation (OPIC). Finalmente, en Bolivia, el Articulo b1 de la Ley de
Inversiones deja abierte la posibilided de que se sustraiga de la Jurisdiceibn
nacional 1la resolucidn de los conflictos con empresas extranjeras cuando sefiala
que las inversiones que necesiten garantfas y seguros de inversidn estarén

sujetas a eventuales acuerdos con gobiernos extranjeros,
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2. Aspectos financieros

w) Crédito local

El Régimen comiin establece que las empresas extranjeras no pueden acceder
al crédito de largo plazo y que las concertaciones de corto y mediano plazo
deben ser normadas por las respectivas legislaciones nacionaleg, considerando
como mediano plazo un lapso gue no exceda de tres afios.

la aplicacidn de este dispositivo es muy irregular en la sctualidad. En
Bolivia no existen limitaciones para acceder al crédito de largo plazo ya que
éste se olorga sin considerar la nacionalidad de las empresas. Una situacidn
similar viene presenténdose en FEcuador por cuanto las autoridades bancarias han
flexibilizado 1a aplicacidn de esta norma, FEn el Per{l CONITE no ha promulgado
una resolucidn expresa sobre las condiciones en que las empresas extranjeras
pueden acceder al crédito local. 86lo Colombia y Venezuela han promulgado
dispositivos especificos, correspondiendo a las Superintendencias de Sociedades

y Bancaria y al Banco Central de Venezuela, respectivamente, regular las condi-

ciones de acceso al crédito local.

b) Crédito externo

De acuerdo a lo previsto en el Régimen Comfin los créditos externos
contratados por empresas extranleras requieren de autorizacidn y registro en
¢l organismo competente designado para tales efectos o {inicamente de regigtro
cuande los paises miembros autoricen 1limite globales de endeudamiento externo
privado para ciertos perfodos, La ambrtizacién e intereses, son objeto de
control de parte de los organismos nacionales competentes. Este control adquiere
especial relevancia respecto de los créditos gque se concerten entre matriz y
rilial, cuya tasa de interés, de acuerdo & lo previsto en el Artfculo 16 de la
Necisidn 2k no pueden exceder en més de tres puntos la tasa que esté vigente
para los valores de primera clase en el mercado financiero en que se acordd
la operacifén. Por otro lado, los créditos concertados con fuentes ajenas a la
cmpresa extranjera son objeto de una tasa de interés que debe ser aprobada por
el organismo competente.

in Bolivia, recién en 1983, con la constitucibn del régimen de control de
divisas, se sentaron las bases para la regulacifm y control del crédito externo.

Fn Colombia y Perd el control se ejerce via el régimen de cambios que obliga al
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acreedor a obtener las divisas_péﬁa-atender las obligaciones financieras en el
Banco Central. En el Eeuador, la autorizacidn, registro y control de los crédites
externos corresponde al Bancc_Ceﬁtral5'estipuléndose expresamente que la tasa

de interfs no puede exceder en 5610 dds puntos sobre las tasas LIBOR y/o prime
rate. VFinalmente, en Venezﬁéla es la Superintendencia de Inversiones Extranjeras
la gque elerce el ceontrol de los'plazos y condiciones de centratacidn de los
créditos externos aplicando'lbs'éritefios establecidos en la_Decisién 24, Se ha
precisado, sin embargo, gue los créditos externos que corresponden a obligaciones
contrafdas con proveedores de materias primas o bienes de capital no se consideran
dentro de esta norma y que los créditos que se contraten entre matriz y/o filial

y subsidiaria no pueden exceder de dos afics.

c) Reinversidn de utilidades

La reinversibén de utilidades recibe el tratamiento que corresponde a una
"nueva inversidn", de acuerdo a lo prescrito en el Régimen Comin siendo por
tanto obJeto de autorizacidn y registroe de parte de los organismos nacioneles
competentes. Todos los paises miembros han adoptado el concepto que para tales
ofectos establece la Decisidn 24 en que las reinversiocnes de utilidades no
requieren de autorizacidn particular cuandc su monto no exceda snualmente del
7% del capital de la empresa. Asimismo, las empresas extranjeras pueden
aplicar las utilidades no distribuidas a la adquisicién de valores de fomento
cuando 1o sume de estas colocaciones més las utilidades reinvertidas no excedan,
en conjunto, del 5% del capital de la empresa, no siendo necesario, en este caso
una autorizacidn particular, aunque subsiste la obligaci®n del registro,

Ta aplicacién de estas normas he experimentade algunas irregularidades dentro
de la subregidn si bien existe uniformidad en la definicidn de los conceptos. En
Bolivia, seglin informacidn proporcionada por la Junta del Acuerdo de Cartagena,
lag exipencias de sutorizacifn y registro de las reinversiones de los inversionistas
exlranjercs no han tenido précticamente eplicacién, mientras gque existen dispo-
siciones vigentes en Ecuador y Venezuels que exoneran de esta obligecidn a las

empresas extranjeras que estfn en proceso de transformacifn en empresas mixtas,

d) Remisidén de utilidades

1] Régimen Comfin seffala que los inversionistas extranjeros tienen derecho a
remesar por concepto de utilidades un monto equivalente al 20% de la inversidn

extranjera directa debidamente sutorizada y registrada en los organismos nacionales
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coempetentes. En casbs excepcionales, los pafses pueden autorizar remesag
superiores a este monto. Esto ha ocurrido en varios pafses de la subregién
que flexibilizaron esta regla comlin y, en algunos casos, 1o han hecho a favor
de sus preferencias sectoriales y regicnales.

De este modo, Colombis aplica desde 1983 preferencias a algunos sectores
considerados como estratégibos (por ejemplo, productos de la industria quimica;
industrias bésicas de hierro y acerc; fertilizanmtes; maquinaria y equipos
especiales para la industria} mAquinas de oficinaj fabricacibn de vehiculos;
construcciones navales)ﬂéf las empresas transnacionales que operan en estas
tienen derecho a remitir al exterior un monto equivalente al promedio anual
de la tasa preferencial del mercado de Nueva York (prime rate) més 20 puntos.
Asimismo, se han introducido prioridades regionales. Asi los inversionistas
extranjeros que desarrollen aétividades en Popayan y en &reas aledaflas tienen
derecho a girar el promedio del prime rate mds 25 puntos mientras que los que
inviertan en sctividades industriales y sgroindustriales en Areas fronterizas
tienen derecho a 4 puntos adicionales por encims de la tasa general del 20%.

Adem8s la capitalizacidn de los excedentes de utilidades, por encima de
los monios sefizlados anteriormente, puede efectuarse siempre que el inversionistae
destine €l 50% de la sumsa capitaiizada a adquirir bonos del Instituto de Fomento
Industrial y que se destinen a exportaciones orientadas en un 80% a mercados de
fuera de la subregidn, especific&ndose que en estos proyectos el financiamiento
externo (capital o crédito) no sea inferior al 40% del costo total del proyecto.

Fn el Per{i se permite al inversionists también optar por un 1imite alterna-
tivo, ecquivalente a 10 puntos por encima de la tasa interbancaria de Londres (LIBOR).
Al igual que en Colombia se autorizan remesas superiores a estos limites optatives
para fomentar ciertas actividades, estimular la inversidn en zonas mencs desarro-
lladas o para sustituir insumos importados. Asf{, por ceda 10% del valor total
de las ventas de una empresa extranjera que se destinen s la exportacidn se autoriza
un porcentaje adjcional que fluctlla entre 1% y 7%. En el misme sentido, cuando el
50% dc los insumos utilizados por la empresa extranjera son de origen nacional

se autorize un aumento de 7%. En el mismo sentido, cuando el 50% de los insumos
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utilizados por la empresa extranjera son de orfgen nacional se autoriza 1%
adicional, cuando equivalen al 65% un 3% adicional y cuando alcanzan al 80%
se aflade un 5%. Para estimular la inversifn en zonas menos desarroiladas se
han ecstablecido seis "estratos regionales" con montos adicionales de remesas
de ytilidades. Asf si se invierte en Lima-Metropolitana no se obtiene premio
mientras que si se invierte en los otros estratos el premio fluctila entre
1% y 8%. Sin embargo, para remesar un monto superior al 30% de la inversidn
registrada se requiere autorizacidn del Directorio del CONITE.

En Ecuador se aplican criterics sumamente flexibles que contravienen, en
su espiritu, la razbn de ser de los 1fmites a las remesas de utilidades estable
cidas en el Régimen Comfin. En la préctica se autoriza a remesar hasta el 30%
de la inversifn registrada, planteéndose autorizaciones meyores de acuerdo & la
apertura exportadora de la empresa extranjera. AsT si é&stas exportan hasta el
L0% de sus ventas pueden remesar hasta el 40% del capital registrado y si exportan
més del 80% no hay 1fmite alguno. |

Fn general queda claro que si bien la informscidn estadistica revela que las
empresas extranjeras han estado remitiendo montos inferiores al 20% de la inversitn
registrada, existe un criterio generalizado en el sentido de no imponer limite a
las remesas de utilidades, dejando su regulacidn en funcidn de las consideraciones

que estipule cada uno de los paises miembros.

e) Otros estfmulos

Como se ha visto en el arflisis snterior, los paises de la subregifn han
otorgado especial prioridad al aporte neto de divisas resultante de las opera-
cicnes econdmicas efectuadas por inversionistas extranjeros. Estc se aplica
tambifn a los regimenes especinles de promocidn. Por ejemplo, ed Bolivia estd
en vigencia el Régimen de Integracidn Industrial Nacionsl que norma a las:
industrias de ensamblale y que establece criterios generales para la incorporacién
de mayor valor agregado a la producceidn industrial. Este Régimen, que es
aplicable tanto a los inversionistas extranjeros como nacionales, sefiala que para
disfrutar de los incentivos industrisles se podrad convenir con el Gobierno
programas de sustitucidén de componentes importados. En este mismo sentido, la
Superintendencia de Inversicnes Extran)eras de Venezuela tiene facultad para

exigir a los inversionistas un minimo de valor agregado.
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3., Importacibn de tecnologia

La Decisidn 24 sefiala que todo contrato sobre importacién de tecnoldgia y
sobre patentes y marcas -envuelva o no un pago- deberf ger examinado y sometido

a la aprobacifn de la autoridad nacional competente. Dicho organismo "deberd
evaluar la contribucibn efectiva de la tecnologfa importada mediante la esti-
macibn de sus utilidades probables, el precio de los bienes que incorporan

tecnologfa u otras formas espec{ficas de cuantificacibn del efecto de 1a
tecnologia importada, {Artfculo 18).

Ia Decisifn 8% agregd algunos criterics para la evaluacifn de las
solicitudes de importacidn de tecnologfa (Art{eule T7), entre ellos las
siguientes: efectos sobre el desarrcllo tecnoldgico y la oéupaciGn; contribucidn
a planes de desarrollo, balanza de pagos, generacidn de ingreso y efectos sobre
el medic ambiente,

Por otra parte, existen diversas clausulas que no pueden ser autorizadas
(Artfculo 20) inecluyendo agufllas que conlleven la obligacidn de adgquirir bienes
de capital, productos intermedios, materias primas u otras tecnologias en una
fuente determinada; que reserven a los vendedores el derecho de fijar precios:
restrinjan el volumen o éstructura de la produccidn; prohfban el uso de tecnologias
competidoras  establezcan con opeiln de compra -total o parcial- en favor del
proveedor de la tecnologfa; que obliguen al comprador de tecnologia a transferir
ol proveeder los inventos ¢ me)oras que se obtengan en virtud del uso de dicha
tecnologia; que obliguen & pagar regalias por patentes no utilizadas; y las que
prohiben o limiten la exportacidn de pruductos elaborados a base de la tecnologia
regpectiva, zalvo casos excepecionales, 1os que no podrfan pertenecer al fmbito

del intercambio subregional o a la exportacidén de productos similares a terceros

paises. _

las contribuciones tecnoldgicas no pueden computarse como aporte de capital
y si se trata de una transaccidn intrafirma no da derecho a regalfas ni a deduccidn
alguna para efectos tributarios {(Artfculo 21).

8in embargo en la practica los pagos intrafirma por importacién de tecnologia
no se interrumpieron con la Decisidn 2h. Las publicaciocnes del Departamento
de Comercio de Estados Unidos asi lo prueban. En algunoe casos se utiliza el

criterio de autorizar mayores pagos camo una medida de promocidn de exportaciones,

por ejemplo en 1 caso de Colombia.
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No existe evidencia de que ¢l conjunto de los contratos sean controlados
periddica y sistemBticamente en pafs alguno en cuanto a si efectivamente sus
obligaciones se han cumplido., Esto es asf, particularmente en cuanto a la
transferencia efectiva de la tecnologia de que se trata, Elld no .cbsta parsa
que en algunos pafses se siga de cerca el desarrcllo de un determinado nfimero
de contratos anualmente (otra.vez.en Colombia), FEn general, no se han observado

multas por incumplimiento de 1os contratos.

Notas

1/ Por cierto que el gobierno democratico de Argentina lo aplice tomando
en cuenta el programe de recuperacidn econfmica, por ejemplo, en el plano de
camercio externc de las empresas transnacicnales, pero uns eventual reforma de
la legislacién vigente en esta materis estf todavfa en discusidn.

2/ 861c en dos casos no corresponderia aplicer este prinecipio liberal:
los préstamos intercorporativos "observados" por el Banco Central y los contratos
de tecnologia "que se regirén por lass disposiciones que a tal efecto contemple”
la ley de transferencia de tecnologia.

3/ Véase, Direccidn Internacional del Banco Centrsl de Chile, Aspectos
Relevantes de la Inversidn Extranjera en Chile, Decreto Ley N° 600; Santisgo
de Chile, 198k.

L4/ Tratfndose de proyectos destinados a algunos sectores especificos,
regulados en su acceso ¢ tratamiento por tercercs organismos, tales como el de
los bancos e instituciones financieras, pesca y otros, se solicite autorizacifn
previa o informecidn adicional a los organismos

5/ Este capftulo se apoya en CEPAL, LC/R.422, 1985.

E] Véase la lista completa en el anexc 2 siguiente.
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ANEXO L

NORMAS SOBRE PREFERENCIAS SECTORTALES PARA LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA
EN COLOMBIA Y MEXICO

COLOMBIA

DEPARTAMENTO NACTONAL DF PLANEACION; RESOLUCTON NUMERC 36.
AGOSTO 19 DE 1983

Por la cual se dictan disposiciones sobre transferencias de utilidades provenientes

de inversiones extranjeras directas.

El. CONSEJC NACIONAL, DE POLITICA ECONOMICA Y SOCIATL,
en ejercicio de sus facultades legales, en especial de las previstas en el
artfcuwlo 117 del Decreto 4l de 1967 en armonia con el Artfculo 9° del Decreto 688
de 1967, ¥

CONSIDERANDO
Que el articulo 37 de la Decisidn 24 de la Comisifn del Acuerdo de Cartagena,
con las modificaciones introducidas por el articulo 10° de la Decisién 103 del
mismo drgano subregional, otorga a los titulares de inversiones extranjera
directa el derecho de transferir al exterior, previag autorizacibn del organismo
nacional competente, las utilidades netas comprobadas que provengan de su inversibn
extranjera directa, hasta el veinte por ciento (20% anual de la misma);
Que el mismo articulo 37 autoriza a cada Pals Miembro para establecer porcentajes
superiores, caso en el cual la decisidn respectiva debe ser comunicada a la
Comisidn del Acuerdo de Cartaprna.
Que, de acuerdo con los lineamientos generales de la politica de inversiones
extranjeras presentados por el Departamento Nacional de Planeacifn, el CONPES,
en sesidn del 22 de abril de 1983, acogid la recomendacidn de aumentar el
porcentaje de remesa de ntilidades para las nuevags inversiones en determinadas
act.ividades de ciertos sectores productivos, asi como para las inversiones ya
~fectuadas o nuevas en empresas agropecuarias o manufaectureras que destinen mas de la
mitad de sus ventas a la exportacidn;
e, de conformidad con el artVeule 117, del Decreto 4hl de 1967 en armonia con el
artfculo 97, del Decreto A88 del mismo afio, 2L CONPES es el orgsnismo nacional
competent.e para establecer el porcentale de remesa de ulilidades correspondiente &

Ias inversiones exiranjeras debidamente autorizadas.
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. RESUELVE:

ARPTCULD PRIMERO: Tos inversionistas extranjeros que, previamerite autorizados

por el Departamento Nacional de Planeacién, efectfien inversiones

exbranjeras o partir de la expedicidn de 1a presente resolucidn, tendrén

derccho a transferir al exterior, en divisas libremente convertibles, las

uLitidades n

otas comprobadas que generen anualmente dichas nuevas inversiones,

¢n un porcentaje del monto registrado de ellas eguivalente a.aquel que resulte

de apregar 20 puntos al promedic anmal de la tasa preferencial del Mercado de

Nucva York, prime rate, estimada paras el afio en el cual se hayan generado las

utitidades,

Bl derccho consagrado en el presente artfculo se limitard a favor de las

inversiones nuevas efectuadas en empresas que se dediquen exclusivamente a una o

mis de las sipuientes actividades:

I. Aclividades incluidas en la Clasificacitn Imternacional Industrial YUnime.
Roviaidn 2 de las Waciones Unidas.

(Il‘up()

1304
313
3

3734
3232
3511
3912
3513

310
320
3f21
3700
373
B
3813
382
3820
3823
3Bk

1801,
3804

Actividad industrial

PPesca de altura, exceptuando costera.
Bnvasado y conservacidn de frutas y legumbres.

Elaboracidn de pescado, crustlceos y obtros productos marinos y de
apgua dulce. '

gurtidurias y talleres de acabado.

Industria de la preparacibn y tefiido de pieles.

abricacidén de sustanciaes guimicas industriales basicas. excepto abonos.
Fabricacién de abonos {solamentel.

Fabricacidn de resinas sintéticas, materias primas y fibras artificiales,
excepto vidrio.

Industrias bésicaes de hierro y acero.

Recuperacidn y fundicidn de cobre y sluminio.

Recuperacidn y fundicidn de plomo y zinc.

Recuperacidn y fundicidn de estafioc y niquel.

Refinacidn y fundicidn de metales preciosos.

Fabricacién de herramientas manuales, finicamente.

Fabricacidn de productos met@licos estructurales.

Fabricacifn de motores y turbinas,

Fabricacién de maquinaria y equipo para agricultura.

Fabricacién de maquinaria para trabsjar los metales y la madera.
Fabricacidn de wmaguinaria y equipos especiales para la industrina,
excepto la maquinaris para trabalar los metales y la madera.
Fabricacién de mAquinas de oficina, cidlculo y contabilidad.
Iabricacidn de maquinaria no clasificada antes, excepto las de
trabajar metales y madera.
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Grupo Actividad industrial

380 Pabricacidén de maquinaria y equipo, no especificados en otra
posicién, excepto maguinaria eléctrica.

3829 Fabricacién de maquinas, aparatos y equipos no especificados en
otra posicién.

3831 Fabricacidén de mAquinas y aparatos industriales eléetricos.

3832 Fabricacidn de equipos y aparatos de radio, de televisibn y de
comunicaciones. .

3839 Construccidn de aparatos, no especificados en otra posicidn
inicamente.

38h1 Construcciones navales y reparacién de barccs.

3Bhe Fabricacibn de equipo ferroviario.

ELUK Mabricacidn de vehfculos autombviles,

3844 I"fabricacidn de motocicletas y bicicletas.

384 Wabricacidn de aeronaves,

3849 Fabricacidn de material de transporte, no especificado
en otra posicidn,

3851 Fabricacifn de equipo profesional y eientifice e instrumentos de
medida y control no especificados en otra posicidn.

3852 Fabricacién de aparatos fotogréficos e instrumentos de Sptica.

[T Aclividodes no incluidas en la Clasificacidn Internacional Industrial

Uniforme - Revisibn 2,

llotelerfa, hospedajes, paradores y sus servicios complementarios de recreaeidn
y transporte turfstico {terrestre, fluvial o maritimo).
Cultivos de palma africana, jojoba, dividivi, coco, reforestacidén, frutales
de clima edlido preferiblemente para su exportacidn, especias y plantas
mcdicinales y ornamentales.
PARAGRAFO: F1 Banco de 1s Repiiblica comunicaré a la Oficina de Cambios dentro de los
I5 primeros d7as de cada afio, el promedio de la tasa preferencial del
Mercado de Nueva York, prime rate, correspondiente al afioc inmediatamente
anteriar,
ARPICULO SEGUNDO: De acuerdo con lo dispuesto en el articulo precedente, respecto
de las utilidades provenientes de las inversiones efectuadas con
anterioridad a la vigencia de esta resolucidn se seguirf aplicando el 1imite de
Lranafercnela del veinte por ciento (20%) de que trata el artficulo 37 de
Tn Pecisidn 24, con las modificaciones introducidas por la Decisidn 103,
Seydn la época en que se haya efectuado la inversidn respectiva, bien sea anterior
0 postnrrior a la expedicién de esta resolucidn, la Oficina de Cambics del Banco

de 1r Repiiblica determinaré el porcentaje aplicsble a las utilidades trancsferibles

al cexlerioer.,
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ARTICUTQ ''ERCERC: Cuando las empresas agropecuarias o manufactureras, en las

: cuales se hayan efectuado o se efectilen inversiones extranjeras
directas, comprueben ante el DNP que mis de la mitad de sus operaciones snuales de
venta corresponden a exportacicnes realizadas a partir del 1° de enerc de 1983,
los propietarios de dichas inversiones tendrén derecho a transferir al exterior,
previa autorizacién de la Oficina de Cambios del Banco de la Repfiblica, el porcentaJe
de las utilidades seftalado en el artfculo 1° de esta resolucidn.
ARTICUIO CUARTO: Comuniquese la presente resolucién a la Comisidn del Acuerdo de
Cartagena, seglin lo establecido en el artfculo 37° de la Decisifn 24 del Acuerdo

de Cartapena, con las modificaciones que le fueron introducidas por el artfculo
10° de 1a Decisién 103.

ARTICULO QUINTO: La presente resolucidn rige a partir de la fecha de su expedicidn.
COMUNTQUESE Y CUMPLASE

Dado en Bogota, D.E., a los 19 dfas del mes de agosto de 1983,

{Pdo.) Belisario Betancur = Pregsidente de la Repilblica de Colombia.

(KFdo.)} Jorpe Ospina Sardi - Secretario (Ad Hoc) del Consejo.

Es copia de fotocopia, Bogotd, marzo 16/84, DNP.

DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION
DECRETO N°. 3548, DICIEMBRE 29/83
"Por el cual se fijan unas disposiciones en materia de
inversidn extranjera”

EL PRESIDENTE DE LA REFUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicic de las facultades que le confiere el ordinal 20 del articulo 120 de
1a Constitueidn NBacional ¥ el Articulo bl de la Decisifn 24 de 1la Comisidn del
Acuerdo de Cartagena,

DECRETA:

ARTICULO PPRIMERO: Las empresas pertenecientes al sector manufacturero, que sean

receptoras de inversidn extranjera directa y que estén sometidas
~ o sc somelan al régimen de transformacibn en empresas mixtas, tendrén derecho a
solicitar y obtener del Departamento Nacional de Planeacidn la suspensidn del
respectivo plazo de transformacidn, por perfodos de uno o mas afics completos

ipuales u squéllos en 1los cuales:
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a) El nivel de integracidn de materias primas nacionales haya sido superior al
cincuenta por ciento (50%) del total empleado en su produceidn, o
b) Més del veinticineo por ciento (25%) de sus ventas hsya correspondido a

exportaciones de sus productos,

PARAGRAFO: Las empresas gue obtengan el reconocimiento del derecho de suspensifn
de que trata el presente articulo no recibirén certificados de origen

para sus exportaciones a los pafses miembros del Acuerdo de Cartagena.

ARTICULO SEGUNDO: E1 derecho de suspensién a que se refiere el artf{culo anterior
debe ser reconocido expresamente, mediante resolucién motivada

y expedida por el Jefe del Departamento Nacional de Planescibn, a solicitud de

la empfesa receptora de la inversidn extranjera.

ARTICULO TERCERO: Las empresas receptoras de inversifn extranjera directa,
sometidas o que se sometan al procesc de transformacidn en

empresas mixtas y que obtengan el reconocimiento del derecho de suspensidn de que

trata el articulo primero del presente decreto, ¢ que cumplan con la gradualidad

del proceso de transformacidn pactada en los contratos que hayan celebrado o

celebren al efecto, de acuerdo con los artfculos 29 y siguientes de la Decisidn

24 de la Comisifin del Acuerdo de Cartagena, estarfn sujetas al mismo régimen

aplicable a las empresas mixtas en materia de asistencia técnica y de reinversidn

de utilidades.

ARTICULO CUARTO: A partir de la vigencis del presente Decreto, podra sdmitirse
nueva inversidn extrahjera directa en empresas cuyg objeto social

principal sea el transporte turistico interno o internacional, en cualguier

modalidad terrestre, fluvial o .maritima.

ARTICULO QUINTO: Cuando se trate de inversidn en hoteleris e infraestructurs
turfstica, actividades a las cuales se refiere el articulo T°

del Decreto 169 de 1975, el Departamento Nacional de Planeacidn podréd eximir

de toda participacidn nacional en su capital a las empresas nuevas que reciban

inversidn extranjera directa.

ARTICULO SEX[O: El presente Decreto rige a partir de la fecha de su expedicidn.

PUBLIQUESE Y CUMPLABE
Dado en Bogotéd, D.E., a los 29 dfas del mes de diciembre de 1983.
(Fdo. ) Belisario Betancur - Presidente de 1a Repfiblica de Colombisa.

(Fdo.) Rodrigo Lloreda Caicedo - Ministro de Relaciones Exteriores
{Fdo.) Jorge Ospina Sardi - Jefe del Departamento Nacional de Planeacidn.

Es copia de fotoropia. Marzo 16/84. DPN.
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MEXTCO: ACTIVIDADES INDUSTRIALES PRIORITARIAS SUSCEPTIBLES DE
RECIBIR INVERSION EXTRANJERA DIRECTA */

Maquinaria y equipo no eléctrico

~ maguinaria e implementos agricolas

-~ maquinaria para el trabajo de madera

- mnquinaria para el procesamiento y envase de alimentos y bebidas

- maquinaria para las industrias petrolera y petroquimica

maquinaria hervamientas de control nmumérico para el corte y formado de metalos
- maquinaria para la industria textil

- maquinaria para la extrusidén y moldeado de plésticos

- maquinaria para la industria de artes gréficas

ol - -
- prias, poleas y similares

Moguinaria y aparatos eléctricos

- motores y generadores eléctricos de alta potencia
- Lurbinas para la industria de proceso

- Lurbocompresores de alta potencia

Mcetal-mecénica !

- metalurpia de alta tecnologia
- mierofundicidn de alta precisidn

~ herramicntas especializadas

bauipo y recesorios electrdnicos

- cquipo de telecomunicaciones

- discos y cintas magnéticas parea computacidn

- equipos de computo y sus partes y componentes

- equipos de instrumentacidn y control de procesos

- camponentes, partes y materisles electrdnicos diversos

~ equipog y aparatos electrdnicos cientificos y de ingenieria

- elaclrdnica de consumo

lMguipo y material de transporte

- molocicletas y vehiculos similares de més de 350 ec.c,
- mobores de combustifn interna para embarcaciones y locomotoras.

- canstruccidn y reparacidn de embarcaciones

%/ juente: Comisidn de Inversiones Extranjeras, Lineamientos scbvre THD
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Industria quimica

. » . ) Kl - .
- maleriag primas y sustancias activas farmacéuticas
- resinas sint8ticas y plésticos

- especialidades

Otras industrias menufactureras

‘sz . a2
aparatos de precisidn y medieion

equipv e instrumental médico

equipo y material fotografico

nuevos materiasles de alta tecnologla

Servicios de tecnologia avanzada

- biotecnologia

lloteleria

- conslruccidn y operacidn de inmuebles para hoteleria.
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ANEXO 5

EJIMPLOS DE COMPORTAMIENTO. CONTEMPORANEQ DE CINCO EMPRESAS TRANSNACIONALES
MANUFACTURERAS EN BRASIL, (SAO PAULO) 1/

1. Comercio externo -

Los efectos de las polfticas brasilefias scbre el manejo del comercio externo

s¢ pueden ilustrar con lbs ejemplos de cinco grandes transnacionales con
filiales en Sac Paulo., Dos de ¢llas (A ¥y B) actflan en sectores de gran

empule reciente de exportacidnes de equipos de transporte y conexos mientras
que las tres restantes (C, D y E) pertenecen a sectores quimico-farmacéuticos,
tradicionalmente deficitarios en las transacciones externas.2/

Fnpresa A: Sus exportaciones se inciaron en 1961 dirigiéndose al mercado
latinoamericano. Actualmente se destinan s mads de 30 pafses de AmErica Latina
y Africa y a los Estados Unidos que constituyen el mercado externo principal.
En 1980-1981 &stas participaban con 20-22% en las ventas totales de la filial
brasilefia. En 1982, esta cuota bajé a 11.5% debido a la crisis econdmica.

El mercado de los Estados Unidos absorbid, en 1982, un 66% y el de América
Latina 19% del total exportado por la filial. _

La empresa transnecional considera las exportaciones desde Brasil como
plenaménte competitivas debido al menor costoc de trabajo y ventajas compara-
tivas en el transporte., Por elemplo, a los Estados Unidos se exportan partes
de camiones que representan 90% del peso del vehiculo ¥, se ensamblan y
complementan (con baterfas, neuméticos, etc.} en la filial estadounidense de la
empresa transnacional. Similarmente, se exportan a Indonesia chasgis de autobuses
para ser ensambladocs en una empresa mixta con la participacidn del capital
indonesio, contribuyendc asf al programa del "contenido local™ en ese pafis.

En las importaciones de la firma A précticamente se ha alcanzado la meta
de abastecerse con insumos, méquinas y equipos producidos en el pafs, EL
contenido local de la produccidn de la filial alcanz6 en 1982, 97% del valor
de las compras totales y, en mAquinas y equipos 84%. Las importaciones
restantes en este rubro correspondieron a miquinas especimles, con tecnologia
sofisticada. El impacto tecnolfgico de la amplia vinculacibn con firmas
locales fue posible gracias a la cooperacidn técnica y estudios de eficacia

econdmica asi como al estricto control de calidad.
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El balance comercial de la empresa (bajo el sistema del programs
gubernamental BEFIEX) alcanzb en 1981 un saldo positivo de 215 millones de
d8lares dismimiyendo en 1982 a B4 millones de ddlares. De todos modos, el
balance positivo, acumdlado en el perfodo de 1975-1982, fue de T09 millones
de ddlares,

Empresa B: Sus exportaciones aumentaron en 198k, pese a la crisis
econfmica, en 45% aleanzando unos 100 millones de dblares o sea, aproxima-
damente 13% de las ventas totales. Nsta expansifin se debi8 en gran parte
a le penetracidn en los mercados de pafses ihdustrializados, con productos
de alto nivel teenoldgico. La investigaciéﬁ y desarrcllo conducido por la
filial tambifn contribuyeron significativamente s la sustitucién de importa-
ciones. Su planta especializada produce equipos nacionales que se exportan
a Argentina y México, A la sustitucibn de importaciones contribuyd ademds
la plantacidn y elaboracidn de csucho consumido en la produccidn de neumBticos,
De este modo, las importaciones disminuyeron entre 1979 y 1984 de 61 a 20

millones de délares o sea, en dos tercios. En consecuencia el balance comercial

negativo se convirtif en positivo (de ~20 a +42 millones de dflares) destacén-
dose su crecimiento sostenido desde 1981,

Empresa C: Esta filial que actfia en la industria quimica y farmacéutica
representaba, en 1984, con €l valor de exportaciones de 9 millones de dSlares
{84 de las ventas totales) un caso alteamente deficitario. 8in embargo, sus
ejecutivos sostienen que la empresa transnacional hace importantes contribu-
ciones indirectas al balance comercial del pais a través del suministro de
insumos industriales y agricolas que participasn en el valor sgregado de bienes
exportados por las empresas nacionales (agropecuarias y slimentos, productos
textiles, de cuero, papel, ete.). Argumentan ademfs que este aporte indirecto
al balance comercial del pals no se puede medir en t€rminos cuantitetivos sino més
bicn en los de la ecalidad exigida en los mercados mundiales {por ejemplo
colorantes, aditivos y embalajes plésticos reconocidos por U.S. Federal Drug
Administration, plésticos resistentes a sltas temperaturas, etc.).

Para satisfacer las exigencias del Gobierno (CACEX), esta filial se
dedica actualmente a la comercializacidn externa de algunos productos de

empresas nacionales de Brasil (desde aluminio hasta licor de cacao) aprovechando
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sus experienciaes y vinculaciones de mercasdeo én el pals de origen y otros
pafses industrializados. De este modo.se logrd disminuir en 1984 el déricit
del balance comercial en casi 40 millones de dflares y el compromiso con
CACEX es suprimirlo totalmente. Con el mismo objetivo la filial entrd
tambi€n en un proyectosgroindustrial pars la produccidn, procesamientoc y
exportacidn de jugo concentradec y congelado.3/

Ia alta intensidad de capitsl y dependencis de tecnologis sofisticada
e innovativa la cual se concentre en la sede de la empresa transnacional ,

causan coeficlentes altos de importacidén del orden de:

Ingredientes para productos: Importacién Contenido local
- agroquimicos T5% 25%
- farmacéutico 66% 34%
- insumos industriales 50% 50%

Se importan exclusivamente insumos para la elsboracidn y produccidn
de las empresas brasilefias de la empresa transnacionel, ¥y no bienes para la
reventa. Las importacicnes totsles alcanzaron en 1984 unos 60 millones de
d8lares (93% desde el pails sede) crefindose un balance comercial negativo de
unos 60 millones de dflares. De todos modos, entre 1980 y 1984, se logrf
diominuir la participscién de las importaciones en las ventas totales de
37% a 28%.

Empresa D: Esta empresa transnacionel establecid uns nueva gerencia
cxportaciones y empresa asociada de exportacién e importacidn que programa y
coordina las actividades de comercio externo en las distintas divisiones
productivas, asegura el transporte en mejores condiciones, maneja un grupo
propic de vendedores y realiza las gestiones correspondientes con el Gobierno
(CACEX). Los resultados han sido espectaculares, Mientras que en el perfodo
1979-1984 las ventas totales sumentaron en 13%, las exportaciones mis que
duplicaron alcanzando un valor de 65 millones de ddlares.

La empresa transnacional logrd sclucionar tambifn, al menos parcialmente,
el comentado prcblema de los aportes indirectos al balance comercial externo
del pafs. Para este fin aprovecha el sistema del "draw-back solidario" que
tome en cuenta 1los insumos producidos por ella  que significan una participacidn

importante en los productos exportados por oiras empresas. Esto tiene alcance
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particular para los insumos provenientes de su divisén de qufmice bésics en
1a cunl, en 1984, 16% del volumen de las ventas totales correspondif a las
exportaciones directas y 23% a las transferencias de este tipo.

kn cuanto al destino de las exportaciones el mercado de mayor
expansifn fue la propia regifn latinoamericana sumentando.su participacidn
del 15% del total en 1981 a 42% en 1984, Se elevd considerablemente también
la importancia de los mercados de Norteamérics y Baropa Occidental, de 9% a
20% y de 19% a 23%, respectivamente. Fl mercadc de mayor importancia en
Buropa fue el pais sede de la empresa transnacionsl.

Bmpresa E: que actfia en la industria quimica, también, logrd
en 1984 aumentar las exportaciones a 20 millones de dflares y disminuir de
este modo el déficit del balsnce comercial externo a 10 millones de ddlares,
Ia participacifn de exportaciones en las ventas totales aument6 de 2,4% en
1980 a S5.6% en 1983 y 6.7% en 1984, El mercado externo principal constituyerom
los pafses de América Tatina (78% del total exportsdo) aumentando la cuota
de los pafses industrializados, de 1% en 1980 a 21% en 198k,

Las importaciones de la filial, de 30 millones de délares en 1984,
tuvieron su origen principalmente en el pais sede de la empresa transnacional
{(73%), otros paises industrializados (20%).y los latinosmericanos (T7%).

La empresa programs eliminar, hasta 1990, el actual d&ficit de su
btalance conercial externo. Tomando en cuente 1os numervsos insumos producidos
por €lla para los productos exportados de agricultura, industria automotriz,

etc., la filial se convertirfa de hecho, superavitaria en términos de divisas.

2. Perfil productivo en términos mindiales y en Brasil

e empresa C presenta las sigulentes diferencias entre su perfil productivo

mindial y aquél correspondiente a Brasil:

Porcentaje de ventas

Sector
Mundiales Brasil

Colorantes y productos quimicos 13.8 15.9
Plésticos y aditivos 20.6 22.5
Agroquimicos £6.1 b1.7 a/

Subtotal 60.6 80.1
Farmacéuticos 29,0 1h.6
Fotogréficos y electrdnicos 10.4 -

Subtotal 39.4 1.6

a/ Incluyendo semillas.
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Se puede observar que los sectores de insumos para ls agricultura e
industria manufacturera conformaban en Brasil el 80% de las ventas totales
mientras que a farmacéuticos correspondié s8lo un 15%. Esto contrasteba con
el perfil productivo de la empresa transnacional en términos mundiales en el
cual el sector lider fueron los famecéuticos (29% de las ventas globales)
mientras que los insumos agricolas e industriales representsban en conjunto
61%, o sea, una cuarta parte menos que en Brasil.

Esto parece indicar que en este caso no se ha impuesto el patrdén de
produccidn y consumo prevaleciente en las actividades mundisles de la.empresa
trangnacional (73% de sus ventas globales corresponde s Norteamdrica y Europe)

sino que una estructura distinte 1a cual a grosso modg suele corresponder a

las necesidades de desarrollo del pais.

3. Investigacifn y desarrollo

Fn el caso de la empresa A la investigacidn y desarroilo se encuentran centreli-
zados en la empress—sede. Las subsidiaeriss se dedican a investigacidn y
desarrollo relacionadog con el mercado local ¥ el uso de sus productos.
Diferente es el caso de la empresa transnacional B, la cual no se iimita a la
introduccidn de sus productos al ambiente del pafs sino que tembién promueve

el desarrollo de los procesos tecnolégicos en Brasil. En 198h, L0O% del trebajo
de su Centro de Investigaciones corre3pond£a 8l desarrocllo de los procesos de
industria qufmica "fina" contribuyendo de este modo a las polfticas del
Gobiernc en este campo, Existié taﬁbién un grupe de investigacifn para la
ingenierfa quimica que hizo posible que, en el mismo afio, del valor total de

47 millones de ddlares invertidos por la empresa, un alto 66% fuera realizado
por la ingenieria local. Ademiis, se han sustituido importaciones anteriores

de equipos para }as industrias de plésticos y neumfiticos. Ante la erisis
energética del pals se logrd cambiar entre 1979 y 1984, el perfil del consumo
energético de 1a empresa dimminuyendo.el uso de derivados convencicnales de
petrdlec de 92% a 15% del consumo energético total y aumentando de manera

correspondiente el uso de recursos no-tradicionales de origen local.

Notas

1/ Véase el documento de trabajo de la Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre
Empresas Transnacionales, Fl _comportamiento diferenciado de empresas
transnacionales en Am€rice Latina seglin su origen y otros condicionantes,
preparado por Jan Kiiskal, marzo de 1986.

2/ Se prometid a los entrevistalos no identificsr a las empresss.

E/ Esta perspectiva difiere sustancialmente de la situacibn de la filial
de 1a mizma emvbresa transnacicnal en Argentins aue no ve nosihilidsdez ds
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ANEXO 6

LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA PROCEDENTE DE 1OS
PATISES DE AMERICA LATINA :{

*/ Este documento fue preparado por €l sefior Jan Kiakal, consultor
de la Unidad Conjuntas CEPAL/CET sobre Empresas Transnacionales. Las
opiniones expresadeas en este documento de trabajo son de la exclusiva
respongabilidad del autor y pueden no coincidir con las de la Organizacidn.
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Introduceidn

Le. inversidn extranjera difecta (IED) procedente de los pafses en desarrollo
representa un fendmeno relativamente nuevo tanto en términos generales como
de América Latina. El objetivo del presente estudio es sistematizar la
escasa informacidn disponible sobre la IED latinosmericane y tratar de
evaluar sus distintos aspectos compar@indolos con la experiencia, mucho més
antipua, amplia y conocida, con las empresas transnacionsles {(ETs) proce-
dentes de los paises industrializados. El estudio se apoya en las investi-
gaciones sobre el tema reslizadas en la regidn y, particularmente, por los
colaboradores de BID/INTAL, &si comc en algunas entrevistas del autor reali-
zadas, en junio de 1984, en Bogotd y México D.F.. 1/

El primer capitulo contiene un resumen y conclusiones del estudio.
En el segundo se examinan los datos disponibles sobre la magnitud y
dinsmismo de la IED latinoamericene, su composicidn sectorial y destino
geografico. La tercera parte se dedica al an8lisis del tipo de empresas
involucradas en la IED regionsl as{ como de las modalidades de su insercidn
externa en las economlas de los paises anfitriones de la inversifn. En el
capitulo TV se exponen las experienciams concretas con la IFED de tres empresas
“manufactureras (Lansagorta y FERTIMEX de México y DISTRAL de Colombia) y
de los bancos cafetero y ganadero de Colombia. En la parte final del
estudioc se barajan varias hipOtesis sobre las ventajas y motivaciones de la
IED latinosmericana tratando de destacar sus aspectos particulares asi como,
los posibles beneficios y costos sociales de esta modalidad de expansidn

econdmica externa.

1/ El autor del estudio agradece particularmente a E. White, quien tuvo
la gentileza de facilitar a la Unidad Conjunta CEPAL/CET sobre BEmpresas Transne-
cionales los trabajos propios y otros del BID/INTAL (véase el anexo bibliografico)
y tambigén & los funcionarios y técnicos de organizaciones gubernamenteles y empresas
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I. RESUMEN Y CONCLUSIONES
A. MAGNITUD Y COMPOSICION DE LA IED LATINOAMERICANA

1. Ta [FD procedente de los paises en desarrollo en genersl y, de
Anérica latina en particular, tiene todavis una importencie marginal en

comparacidn con aguélls generada por las empresas transnacionales de los
paises industrializados. Sin embargo, en la década enterior su dinamismo
superd unagS veces aquél de la IED transnacionsl en las regiones periféricas
sumentando la proporcidn respectiva entre ambas modalidades de 1la IED de 2

2 9% (de 1.5 a 5% en el caso de América Latina). El atraso relativo de la
regidn corre5pond16 principalmente a los positivos factores coyunturales

gque se dieron en los paises arabes de la OPEP los cuales reciclarcn una
parte considerable de sus excedentes de "petrodélares" vie IED. Por el otro
lado, el dinamismo de la IED latinoamericana correspondid esencialmente a
razones organicas del desarrollo econfmico e industrial (inicifndose por
elJemplo, la IED argentina antes de la crisis de los treinta).

2, La hipbtesis anterior se confirms por el hecho de que los paises
inversores latincamericanos de mayor importancia, como Argentina, Brasil y
Colombia, tienen gredos relativamente altos de desarrollo econdmico e industriel.
En el caso argentino, esta condicidn se refleja también en una diversificacidn
sectorial considerable de su IED, con preponderancia de aquella manufacturera
asimiléndose, en grandes rasgos, a los patrones de la IED del centro en la
regidn. Por razones obvias, la IED de Argentina y, mfs ain 1a brasilefia,
demuestran preferencias también por el sector del petrdleoc, en relacidn con
las soluciones de la crisis energética. Un modelo distinto representa 1la

IFD de Colombia y de Chile, con uns preponderancia de 1a inversifn financiera

en desmedro de la mamufacturera la cual, a su vez, se concentra en las
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3. Un rasgo especifico de 1a IED latinoamericsana consiste indudablemente
en su orientacidn casi exclusiva hacia los palses de la misma regifn y,
particularmente, aquellos vecinos y pertenecientes a 1cs esquenas integra-
cionistas como los del Pacto Andino y los participantes en los acuerdos

de complementacidn de ALALC {ALADT). De este modo la IED regional se
diferencia de la concentracifn tradicional de las ETs de los paises indus-
trializados en los tres paises de mayor mercado en la regidén., Su alcance
parz 1os palses medianos y pequefios, como son los del Pacto Andino, se puede
ejemplificar con los casos de Colombia y Venezuela dﬁnde a fines de los

afios 1970, la TED procedente de los paiseg en desarrollo alcanzaba casi a
una quinta parte de la IED total. Por el otro lado, la inversidn mutua
entre los palses del Pacto Andino tuvo todavia poca importancia.

h, Otra preferencia de mayor importancia pars el destino de 1la IED
latinoamericana representan los paraisos fiscales de Panam8 y alguncs paises
del Caribe. El caso tipico en este aspecto es Colombia en relscidn con la
anteriormente indicada importancis de la IED financiera. Como Panamé
conforma a su vez, una fuente importante de 1a IED de América Latina se puede
suponer tembién que en este pals se encuentra un "centro de trénsito"” de los
capitales de la regidn cuyo verdadero origen y destino es diffcil de
determinar.

5. Entre los paises industrializados en calidad de destino de la IED
latinoamericana, la mayor importancia tuve los Estados Unidos obviamente en
relacidn con ls comercializacidn de los bienes exportados y su eventual
procesamiento, como en el caso del café colombiano. La IED destinadse a los
paises en desarrollo de Africa y Asia tuvo mayor importancis pare el Brasil

(particularmente la empresa pfiblica Petrobris).
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B. PRINCIPALES AGENTES Y MODALIDADES DE LA IFED

Kl examen preliminar de los agentes de la IED latinoamericans revela varios

aspectos especificos en comparacidn con la IED tradicional:

Primero, en ella participan no s0lo las empresas locales privadss sino
que tienen importancia tambi&n las empresas pliblicas y las subsidiariss de
ETs de los palses industrializados, radicadas en ls regibn,

Segundo, y particularmente en el caso argentino, los inversores
periféricos parecen ser mas proclives a la creacibn de empresas mixtas con
la participacién significativa de las empresas privadas y pliblicas del pais
anfitridn de la IED,

Tercerc, dentro de 1a medalidad de empress mixte adquieren gran
importancia, al menos perspectiva, las empresas muliinacionaeles o, regionales
y subregionales, en las cusles se asocian varias empresas privadas y/o
publicas de tres o mas paises latincamericanos estableciendo, a veces también,
una vinculacifn (particularmente tecnoldgica) con 1la empresa transnacional.

Cuarto, de todos modos la multinacionslizacidn de la IED latinoamericana
es todavia un fendmeno incipiente porque la gran mayoris de las empresss
inversoras limita sus negoclos externos = un solo pais latincamericano.

Finalmente, existen también similitudes obvias con las ETs de los
pnises industrializados. Estas se destacan en la relacidn obvia entre el
poder econdmico y posicidn de la empresa en el mercado y el inicio y
desarrollc de la IED. Un caso tipico de la transnacional de origen
latinocamericano representa Bunge y Born de Argentina, empresa con alto
poder econdmico diversificado tanto sectorial como geograficamente y cuyas

19 empresas brasilefias tienen en este pals mayor patrimonio que en su pais
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sede o sea, Argentina. Caracteristicas similares tiene la IED del grupo
mexicano Lanzagorta. ;/ Por el otro lado, la gran hetereogeneidad de la

IED regional se proyecta en la participacitn de inversores pequefios,

incluyendo individucs y firmas "familiares".

C. VENTAJAS, MOTIVACTONES, BENEFICIOS Y COSTOS SOCIALES

1. ¥l conocimiento actual de la IED Jatinosamericana no se presta a
conclusiones simplicistas e 1deoldgicamente opuestas en el sentido de
identificacidn con, o negacidn del, conocido modelo de transnacionalizacidn
impulsada por las ETs del centro. La heterogeneided y complejidad del
Tendmeno regional permite detectar motivaciones de la IED tento de tipo
peneral (para empresa de cualquier origen), como las correspondientes
probablemente a las particularidades del smbiente local y regional.

2. Entre las primeras parecen destacarse el aprovechamientc y defensa
de las ventajas de la firma relacionadas con su capacidad de exportar bienes
¥ tecnologia a los mercados externos. Kl carécter defensivo de la IED,
similarmente como en el caso de i1a ET tradicional, parece responder a las
barreras proteccionistas (arancelarias y otras}) y al riesgo de perder la
ventaja tecnoldgica (aprovech&ndola con preferencia dentro del "paquete" de
la [ID, en vez via licencias, etec.).

3. Otra motivacidn de tipo general se relaciona con la IED destinada a
asepurar el abastecimiento externo de materias primas y energia, deficientes
en el pals de origen de la IED (aprovechandose el conocido papel de la EP

latinoamericans en este campo).

1/ Véase la parte IV. 1 mls adelante.
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L, Similarmente 1a IED financiera (por ejemplo, en el caso colombianc)
parece responder al propdsito general de captar ahorros y créditcs externos
apoyando a la vez los negocios de las firmas locales en los mercados atendidos

por las filiales extrenj)eras de los bancos y compafifas financieras y

aseguradoras,

5. Por el otro lado, las motivaeciones particulares relacicnadas con el
ambiente local de la firma inversora, pueden consistir prineipalmente, en su
percepcifn de la poca capacidad y riesgos del mercado local, en el aprovechamiento
de las afinidades étnicas e institucionales asi como, de los estimulos a la
integracifn regional y, finalmente, en le supuesta mayor adaptacidn tecnoldgica

a las condiciones socioeconbmicas de la regién.

6. Adicionelmente, la lmportancia de los productos bésicos de exportacidn
para muchas economias de América Latina induce a la TED en la comercializacidn

y procesamiento de estos bienes en algunos mercados importantes. Desgraciadsmente,
los esfuerzos snalizados, de establecer empresas multinacicnales en estos rubros
(por ejemplo, COMUNBANA, PANCAFE, empresas regionales para el processmiento

de la bauxita de Jamaica) no fructificaron por las faltas de flpanciamiento y
cOOperaciGn entre los paises participantes, adversidad de las ETs oligopdlicas,
etc.

7. El beneficic social de mayor importancie para los paises de origen de

la IED regional suele consistir en el eporte para el balance de pagos externos,
tanto via exportaciones de bienes y servicios como, utilidades repatriadas.

En la déceda de los 1970 sdlo laé segund#s sumentaron, en té&rminos regionales

de T a 287 millones de d8lares anuales 10 que representaba un incremento no

despreciable de su relacibn con los pagos & 1a IED extrarregional {de 0.k a
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6%) Por el otro lado, el riesgo de la exportacidn neta de capitales y,
particularmente, de su fuga ilegal del pais representaba un costo potencial
para las economias regionales, considerado por sus gobiernos como un
trastorno grave especialmentg en la crisis financiera actual. Las otras
motivaciones empresariaieé de la IED {mejor aprovechemiento de la

capacidad productiva y tecnoldgica, de la cooperacién e integracibn
regional, etc.) parecian coincidir con el aumento de los beneficios
socigles, promovidos & menudo a travéa de las EP (obras comunes energéticas
y de infraestructura, etc.).

8. Para ios paises receptores, la IED regional significaba una diversi-
ficacidn de la oferta de capital y tecneologia que'fortﬁlecia su capacidad

de negociacidn frente a las ETs del centro industrializado {particularmente
en los paises de menor mercedo y al menoé en sectores determinedos). Mayor
beneficio social podrian haber aportado a.loé paises anfitriones tambien,
las supuestas veniajas compa.ratifas de lea IED latinoamericana (mejor uso de
los factores locales de prodﬁcciﬁn, empresas mixtas, tecnologias y bienes més
adecuados, ete.). Por el otro lado, las posibles desventajas se percibirian
eventualmente en transferencisa de tecnologias no-competitivas (especialmente
en producciones orientadas hacia los mercados externos) y/o en supuests

mayor dependencia de los palses grandes de la reglén.

D. PROPUESTA

Con la excepcidn de Colombia, los gobiernos de América Latina no tienen
politicas determinadas frente a la IED propia 1o que se refleja también

en las fallas de registrc y conocimiento del‘fen&meno. Dada su importancia
para las exportacionés de bienes y servicios asi como paras el fortalecimiento
de la cooperacidn reglonal; parece aconsejablie un intercambic de experiencias

v oninionea entre 1os nafaes da 1a reeifin en n eeminerin Amcandmads —o-— 5 - ammes
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I[I. INVERSION EXTRANJERA DIRECTA PROCEDENTE DE AMERICA LATINA:
EVALUACION TENTATIVA DE SU MAGNITUD Y COMPOSICION

1. Caracter de los datos

Antes de entrar en la evaluacidon del desarrollo de la inversidn extranjers
directa (IED) procedente de los paiséé de Américae Latina conviene destacar que
la informacidn disponible, principalmente en los Bancos Centrales y Ministerios
de Economia o Planeamiento, es bastante incomplets y heterogénea; ademis general-
mente tiende a subestimar la magnitud real de este fendmeno. Por ejemplo, en un

estudio reciente scbre la IED procedente de Argentina se llega a la conclusion

que la IED acumulada de este pais alcanz® en 1981 mAs que 1 000 millones de

d6lares mientras que el dato oficial para el mismo periodo y ajustado en precios de
1980, alcanza un orden de 100 millones de dﬁlares solamente o sea, 10 veces menos que
la realidad estimada (Jorge Katz y Bernardo Kosacoff, 1983). Similsrmente, la IED
acumilada procedente de Colombia alcanzd, en 1981, 140 millones de délares seglin el
registro de la Oficina de Cambios del Banco Central mientras que los datos del
Departamento Nacional de Planeacifn sobre las salidas de la IED autorizada por el
Gobierno indican gue s8lo en el afio 1980 salid del pals por esta via mAs de 155 millones
de dblares y en el periodo 1978-1982, se acumild un valor total de la IED de 319 millones
de dblares (veanse los cuadros 4 y 9). Finalmente en t&minos regionales, se carece

de informacidn alguna sobre paises importantes en esta materia (por ejemplo México y
Panema ) .

Las razones de 1a subestimacifn caracterizada son varias. Antes que nada, en
muchos paises de la regidn el registro de la IED propia no es obligatorio y las salidas
de capital hacia el exterior se subordinan sb6loc a las reglas comunes y & menudo
cambiantes del control de pagos = ingrescs externos. En consecuencia, la identificacidn
de empresas exportadoras de la IED se hace dificil y particularmente en los casos de
firmas pequefias y familisres y agquellas localizadas en regicmes fronterizas., En el caso
de las empresas constructoras ocurre a menudo que se registra s6lo una pequefia

inversidon en el momento de inciar la construcci®n de una planta en el pals extranjero y
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desplies no se declaran 1os aumentos y reinversiones posteridfe%.Por otro lado, los
pafses veceptores de la [ED regional sun en el caso de fiscalizar la inversion
exirunjera, encucntran difﬁcil.d¢ determinar el origen reazl de las entradag de capital
¢l cunl en nuchos casos se trahsfiere a traves de los paraisos fiscales como por
ejemplo, Bahamas o [anamf.

Come e alwio, la motivacidn principal de las empresas loeales para no declarar
o wubvaluar las salidas de capital ante las respectivas autoridades de pobierno,
Liene por objetivo la evasidn fiseal o, en el peor caso, 1a exportacidn extralepal
de enpiltales. £l caso mils notorio representan probablemente 1os recursos ilepales
originndns en la produccidn y comercializacidn de las drogas prohibidas Tepailmente.

kutas deficlencias de los dg.tos sobre la IED de origen latinoamericnno
dificultan ¢l an@ilisis de este fendmeno y particular.mente la comparatividad de los
distintos cusos nacionales.1/ 1o Gltimo estd influido también por el hecho
de que los datos nacionales disponibles corresponden a perfodos distintos y
mayormente no Ineluyen selidas de la IED realizadas en los decenios anteriores
n tos afios sesepta o aun los setenta.g/

kn consecuencia el andlisis del desarrollo de la IED latincamericana que
se intenta on gste capitulo tiene cardcter preliminar y cualitativo tratando de
aquilalar particularmente el dinamismo y carfcter estructural del proceso.

2. Dinamismo e importancia de la IFED latinoamericana

en tBrminos mundiales

En 1 cuadro 1 se analizan los datos, estimados por el Centro de Impresas Transna-
cionales (CBT) de las Naciones Unidas, sobre las salidas de lg IFD procedentes de las
tres regiones en desarrollo en el periodo de los setenta. En primer lugar,

se percibe ¢l gran dinamismo del fendmeno: durante la Giltima década hubo un

aumento de b o 682 wmillones de dd8lares o sea 15.5 veces 1o que representa un

1/ sto se refiere especialmente a la IFD en actividades comerciales y financieras
donde Ja falta de precisidn metodoldgica permite considerar bajo el concepto de la

D Lunbién dos créditos a clientes extranjeros e inversiones de carters {por ejemplo,
eh Colombin). ' -

of De allf proviene mayormente la subestimacidn de la IED argentina la cual
Ticne su origen al inicio de este siglo, como veremos més adelante.
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ritmo casi 5 veces mayor que aguél de la entrada de la IED en las tres regiones
periféricas (3.3 veces). Mientfés que al inicio del decenio las salidas de la

IED desde los paises en desafroilo correpondfan apenas a 2% de las respectivas
entradas de 1os flujos de la IED, a fines de la década el balance mejord

aumentando esta proporcién a casi 9%. Finalmente, los ingresos procedentes de la

IED de los paises en desarrollo aumentaron en el curso del decencic unas 5 veces
alcanzando 327 millones de dSlares a fines de los setenta lo que significeba un aporte
mayor para el balance de pagos.

Entre 1as regiones en desarrollo, la mayor cucta y ritmo de crecimiento de
la IED correspondid a los paises periféricos de Asia cuya participacidn en el
flujo total alcanzd un 59% a fines de los setenta (v€ase otra vez el cuadro 1).
Esta alta participacifn contrasta con el sélo 18.5% con el cual esta regidn
participd en el mismo periodo en la inversidn directa total del centro industria-
lizado, destinada a los pAises en desarrollo., En América Latina, las salidas de
la I¥D aumentaron en el curso del decenio de 17 a 229 millones de dblares o sea
13,5 veces., A pesar de este gran aumento de la IED latinmmericana la regidn
participaba a fines de los setenta con sdlo 36% en la IED total de los paises
periféricos comparfindolo con su cucta de 61.5% en las entradas totales de los
flujos de 1la IED procedente del centro. De este modo las salidas de la IED
originadas en la regidn correspondieron a fines de los setenta a sdlo menos del 5%
de las entradas respectivas de la IED mientras que la proporcidn correspondiente
en ¢l misme perfodo a los pafses de Asia fue mucho mAs alta, de 27.2%.
Sorpresivamente, los ingresos procedentes de la IED propia fueron a fines de
los setenta précticamente iguales en las dos regiones alcanzando 145 y 146
millones de ddlares en América ILatina y Asia, respectivamente. Fn comparacibn con
Asia y América Latina el papel de la IED africana se volvid ain mAs marginal dismi-

nuyendc su cuota en el curso del iltimo decenio de 9.1% a 7.5%.



Cuadro 1

AMERICA LATINA, AFRICA Y ASTA: SALIDAS Y ENTRADAS DE FLUJOS DE LA IED EN LOS SETENTA

{Promedios anuales en millones de dflares)

Amfriva Latins Africa Asis Total
1670~ 1978« 1g70- 1978~ 1970- 1978- 1970~ 1878~
1972 1980 1972 1980 1972 1980 1972 . 1980
1. Salida de la IED 17 19 b 51 23 Loz Ly 682
a) Index (1970-T2 = 100.0)} 100.0 1 347.1 100.0 1 275.0 100.0 1 TL47.8 100.0 1 550.0
b) Distribucidn en % del total 38.6 35.6 9.1 7.5 52.3 58.9 100.0 100.0
o, Entrads de la IED 1 130 4 902 597 1 594 TOO 1478 2 428 T 973
a) Index {1970-72 = 100.0) 100.0 433.8 100.0 267.0 100.0 211.1 100,0 328.4
b) Distribucidn en % del total 46,5 61.5 2.6 20,0 28.8 18.5 100.0 100.0
3. Salida en % de la entrada 1.5 k.7 0.7 3.2 3.3 27.2 1.8 8.6
4. Ingreso procedente de la TED propia 31 1k5 17 36 16 146 64 327
Fn % de la salida de IED (QJ 1824 63.3 425.0 70.6 69.6 36.3 145.5 L7.9
1

Fuente: Caleulado sobre la base de U.N. CTC, Transnational Corporstions in World Development, Third Survey, ST/CTC/46,
1983; sobre la base de TMF, Balance of Payments Yearbook, varias ediciones.

Xl



224

l.a alta importancia y dinamismo de la IED procedente de Asla se debieron
principalmente a los pafses exportadores de petrdleo. BEstos, despu€s del aumento
inicial de los precios del petrdleo a principios del decenio de 1970 empezaron a
invertir los excedentes ascumulados no sdlo en forme de depdsitos bancarios,
oro y otros activos 1liquidos sino también mediante inversiones en activos no
financieros. Se estima que el capital colocado en inversiones directas y de cartera
en el extranlero sdlamente por Kuweit, Arabia Saudita y los Emiratos Arabes
Unidos ascendfan a unos 100 mil millones de délarea a fines de 1981.1/ La salida
de la IED desde Kuwait alcanz® en 1980 a 436 millones de ddlares en comparacidn
con 366 y 36 millones de délares, flujos correspondientes a Brasil y Argentina,
respectivamente, en el mismo afio. Las inversiones de los pafses Arabes de la
OPEP se realizaban a través dé la sdquisicién de acciones de capital en empresas
extranjeras existentes pero fambién ampliando hacia el exterior las actividades
de las industrias locales y particularmente aquellas relacionadas con la elaboracidn
del petrdlec. Al inicio de los 1980 el capital procedente de los pafses &rabes
dominaba también unos 33 bancos transnacionales y partieipgba en unas 50 empresas
del Reino Unido y de los Estados Unidos.

La caracteristica anterior hace suponer que el aumento de la importancia
de 1a IFD procedente de Asia y particqlarmente de los paises de la OPEP,
corresponde mis bien & factores coyunturales relacionados con el aumento brusco
de los precios del petrSleo y el reciclaje de capitales no absorbidos bor las economias
locales. En este sentido se puede suponer también que una gran parte del capital
registrado como salida de la 1ED de los pafses de la OPEF corresponde en realidad
& las inversiones de cartera o sea, de carficter netamente financiero. Por el otro
lado y como veremos més adelante, el desarrollo de la IED latinoamericana se relaciona
principalmente con la exportacidén de bienes y tecnolog{a o sea, con factores orgénicos

subyacentes al proceso de desarrollo e industriali zacidn de los paises determinados.

1/ Véase la fuente citada en el cuadro 1.
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3. Ja IED proccdente de Argentina, Brasil y Colombia

la relucidn obvia entre el prado de desarrollo econdmico en peneral y, de la
industrializacidén en particular, y el inicio e importancia de qctividades
inversionistas en el exterior se reflejan en el hecho de gque Argentina, Brasil y
Colombin responden en conjunte por la mayor parte de la IED procedente de la
repibn. 1/ Sepidn los datos disponibles, reunidos en los cuadros 2, 3y 4, los
Lres paises mencionados contaron al inicio de los ochenta con salidas acumuladas

de ia 1D de un orden de 1.8 miles de millones de d8lares. Tomando en cuenta
la meneionada tendencia a la subestimacidn de la IED latinoamericana, particular-
ménte en ¢l caso de Argentina, se¢ podria aventurar que el valor real de la IED
en los tres paises es sustancialmente mayor que aquél estadfstico.2/

Ahora bien, aun si tomamos ls IED acumulada de los tres palses del valor
de 1.8 mil millones de dblares } 1o comparamos ccn la IED acumulada de los
stados Unidos en América Latina a fines de 1982, que fue del orden de 31 mil millones
de délares, la proporcidn era de un 6% aproximadamente., Reconocicndo que la
importancia de 1a 1ED latincamericana es todavia marginal lo que interesa es el
dinomismo del fendmeno., En el caso de Argentina las salidas de la IED propia entre
T sopunda mitqd de Tos scsentsa y fines de 1ot setentn aumentd casi 13
veces (véuse ol cuadro 2). Por el otro lado, la IED brasilefia crecid en la
vepunda mitad de los setenta 3,3 veces mientras que la colombiana aumentd entre
1970 y 1982 2.% veces (véanse los cuadros 3 y 4). Bn el caso colombiano la salida
de 1a TED on 1980 alecanzd 155 millones de d&lares comparé&ndolo con 95 millones
de ddlares acumulados a 1o large del periodo 1970-1978.

los datos disponibles pura los primeros afios de este decenio demucstran

cierto desaceleramiento de las salidss de la IED lo que obviamente se relaciona con

!/ Como se indicd anteriormente, en México no existe registro sobre la
11D procedenie de este pais. Lo mismo se refiere al caso particular de los 1llamados
puraleos Ciccales como aquel de Panam&, Bohamas y otros paises raribefios cuyas
condiciones particulares atraen la entrada de capitales tanto de parte de las ETs
Lradicionales como de empresas latinoamericanas para ser posteriormente reinvertidas en
tereeran paises (desconociéndose en muchos casos el oripen real deé este tina As T« TUTY
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Cuadro 2

ARGENTINA; SALIDAS DE LA IED AUTORIZADAS POR EL GOBIERNO (1965-80)

(Miies de dblares)

Periodo Valor Indice (1965-T0 = 100.0)
1965-1970 (prom. anual) 2 719 100.0
1971-1977 (prom. anual) 8 311 299.1

1978 8 075 290.1

1979 28 478 1 024.8

1980 a/ 36 059 1 297.6

1965-1980 (total acumul.) 83 701 .

1981-1982 (prom. anual )} a/ 22 528 .e

1965-1982 (total acum.)a/ 128 758 .

Fuente: Banco Central de Argentina y el Registro de la IED en el Ministerio
de Fconomia de Argentina.

a/  Preliminar.
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Cuadro 3

BRASIL: SALIDAS NETAS ANUALES DE LA IED {1975-1981)

(Millones de ddlares)

Afio - Vslor Index
1975 | 111.8 | 100,0
1976 13k.9 120.7
1977 146,14 130.9
1978 125.2 ' 112.0
1979 194.2 173.7
1980 366.3 327.6
1981 210.4 188.2
Total acumulado 1 289.2 .

Fuente: Boletines mensuales del Banco Central do Brasil,
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Cuadro U

COLOMBIA: SALIDAS DE LA IED AUTORIZADAS POR EL GOBIERNO {1970-1982)

{Millones de dblares)

periodo ~ Valor Index
1970-1978 (acumulado) a/ 9k .8 -
1979 32.0 100.0
1980 . 155.1 48k, 7
1981 44 .6 139.4
1982 a/ 79.1 2472
1978-1982 (acumlado) b/ 318.6 ‘e
1970-1982 (acumulado) 413.4 ..

Fuente: Departamento Nacional de Planeacidn de Colombia.
a/  Hasta el 6 de agosto.
b/ Entre el 7 de agosto de 1978 y 6 de agosto de 1982,
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1a crisis econdmica y financiera en los pafses de la regifn y particularmente

el alto grado de endeudamiento externo que llevan s restricciones de 10s pagos

externos, 1/

4. La composicidn sectorisl

a) Argentina

En Argentina la mayor parte de la IED scumulads en el periodo 1965-1981
corresponde a los sectores manufactureros que participaban con 52.5% en el total
(vease el cuadro 5). En el segundo lugar se colocan las actividades externas
del sgctor de petrbBleo con casi 30%. La construcci®n participa con 8% y el resto
corresponde a agricultura, con casi 4%, y el comercio, con 3%. Menos significativas
son las inversiones del transporte y servicios con menos de 3% en conjunto.

Los proyectos de mayor envergadurs soh los cuatro en el sector piublico del
petrbleo con un valor promedio de 6.5 millones de dSlares, y los 61 de la industria
manufacturera con un valor promedio de 745 miles de ddlares. Un valor promedio
relativamente alto consignan tambi&n los cinco proyectoé agricolas (66T miles de
ddlares en promedio). Los demas sectores se caracterizan por proyectos menores,
desde 138 miles de ddlares (comercio) hasta 349 miles de dblares {construccidn,
véase otra vez el cuadro 5).

Fn la industris manufscturers de Argentina la mayor parte de la IED
corresponde a los sectores de maquinaria y eqﬁipo (33%); la industriz metaliirgica
(27%) y el sector de alimentos y behiaas'(23%, véase el cuadro 6). Cuotes mencres
ccupan la industria quimica y 1a producci®n de papel e imprentas (9 y 8% respecti-
vamente). La actual composicidn sectorial de la IED srgentina resulta de una
experiencia bastante prolongada de actividaedes e inversiones industriales siendo

en este sentido comparable con la IED de los paises industrializados.

1/ Por ejemplo, en Colombia la IED eprobada por el Devartamentn Narian=1 Ae
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Cuadre 5

ARGENTINA: SALIDAS ACUMULADAS DE LA IED AUTORIZADA POR EL GOBIERNO,
CLASIFICADAS POR LOS :SECTORES RECEPTORES (1965 - Junio 1981)

(Mites de dblares)

Sector Niwmero de Yalor
vroyec*os Total % For proyecto

(2:1)
Agricultura 5 3 33 3.8 667.2
Petrbleo 4 26 030 29.9 6 507.5
Manufacturas 61 k5 Jhh 52.5 T45.0
Construceidn 20 6 981 8.0 349.1
Comercio 22 3 Ob7 3.2 138.5
Transporte 6 1 066 1.2 177.7
Servicios b 1228 1.k 307.0
Total 122 87 131 100.0 Th.2

Fuente: Véase cuadro 2,

E/ Preliminar.
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Cuadro 6

ARGENYINA: SALIDAS ACUMULADAS DE LA IED AUTORIZADA POR EI, GOBTERNC, CLASIFICADAS
POR SECTORES MANUFACTUREROS {1965 - JUNIO 1981)

(Miles de délares)

Sector Yalor ‘ %
1. Alimentos y bebidas {31) a/ 10 387 22.9
2. Papel e imprenta (3h) 3 690 8,1
3. Industria quimica (35) k 148 9.1
4, Cemento (11) 111 0.2
5. Ind, MetalGrgica
(37 + 3 819) 12 236 26.9
6, Maquinaria y equipo (38) 1 863 32.7
TOTAL U5 b 100.0

Fuente: Véaze cuadro 2,

a/ Nomenclatura CIIU,
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b) Brasil

Para el caso de Brasil no se dispone de informacién cuantitativa sobre la

distribucidn sectorial de las salidas de la IED. Ei estudic reciente sobre las

principales firmas brasilefias con IED indica que aproximadamente una mitad (550 millones
de ddlares) corresponde & las actividades externas en la exploracién de petrdlec
realizadas por la empresa pﬁblica.PETROBRAS {véase el cuadro 7). ILos otros

grandes inversores se encuentran en los sectores de construccidn, procesamiento

y compercializacidn del café y el metalmec@inico. La inversidn extranjera de los

sectores productivos de Brasil se destaca por una diversificacidén geogréfica consi-
derable y propiedad exclusiva de las subsidiarias extranjeras como se puede observar

en el mismo cuadro. Por otro lado, la IED brasilefia incluye también actividades
bancarias, otras finasncieras asf como de consultorfa industrial.
c) Colombia

El caso de Colombia presents caracteristicas bien distintas de los dos anteriores.
Para evaluar la composicidn sectorial de la IED en Colombia se dispone de datos sobre
la IED autorizada por el gobierno y, por el otroc lado, sobre la IED acumulada seghn el
registro del Banco de la Repiiblica (vE&anse los cusdros 8 y 9). Aunque estos datos
demuestran diferencias sustancisles en cuanto a valores absolutos y proporciones
entre los principales sectores econdmicos se puede observar una tendencia destacada:
el sector financiero tiene en Colombia la mayor importancia dentro de las.exportaciones
de capital de este pafs superando suétancialmente la cuota correspondiente a la
industria manufacturera la cual prevalece en lss inversiones de los pafses
analizados anteriormenre. Una situscidn similar se presenta en la IED de Chile donde,

en la segunda mitad de los 1970. el sector financiero participaba con 65% en 1la IED

total {véase el cuadro 10).
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Cuadro 7

BRASIL: PRINCIPALES EMPRESAS CON IED
{Millones de ddlares)

IED acum. Palses de Propiedad

Empresa 1972-1980 destino {7) Sector
Petrobris 550 ~ China R,P., Angola, 100 Petrdleo
(Braspetro) Algeria, Libia, (exploracién)

Guatemela, Irak,

Trinidad y Tabago,

Nigeria
Mendes Junior 340 &/ Mauritania, Irak 100 Construccidn
Copersucar 150 Estados Unidos 100 Café procesa-

mientc y
comercializacidn

Cotia Comércio, 70 - Nigeria 25-40 Metalurgia,
Export., e Import construceibn
Camargo Correa .. Venezuela 100 Construccidn
Odebrecht .- Perl, Ecuador 100 Construccidn
Ecisa .. Tanzania 100 Construccidn
Esusa .e Irek 100 Construccidn
Gradiente 2 b/ México, Reino Unide 100 Construccidn
Caldi lc/ Bolivia, Colombia 50 Bicicletas
IED identificade
tOt&l 1 113 [ ] N -

a/ 501C en Irsk.
b/  86lc en Reinc Unido.
ef S6lo en Bolivia.

: A, V. Villeia (1983}, sobre la base de entrevistas.



COLCMBIA: SALZIDAS DE LA TED AUTORIZADAS POR IL GOBIERNO, POR SECTORES

Cundro 3

(Miles de ddlares)

TCONCMICOS (1970-1982)

Porcentaje

1970- 1978~ Index 1982 G670 1978~

1978 a/f 1978 b/ 1979 1980 1981 1982 ¢f 1982 4/ 1979 1979 1982 1978 1982
turero 13 426 583 L29 i 738 104 60 028 65 882 13 992.4 1.3 75.8 k.2 20.7
ero 64 120 6 969 2k 437 k3 067 28 LT3 16 282 119 228 66.6 T6.14 2¢.6 67.6 37.4
o5 ¥
alizacidn 9 126 156 1 378 81 W66 2 796 2 31 88 137 169.9 k.3 3.0 9.6 27.7

8 164 - 51759 25 800 13 269 493 L5 321 8.6 18.0 0.6 8.6 1L.2
. o 836 7 708 32 003 155 071 Lb &42 79 1k 318 568 247.3 100.0 100.0 100.0 100.0

Departsmento Nacional de Planeacidn de Colombis (DNP).

Acumulado hasta el 6 de agosto de 1978.

Desde el 6 de sgosto al 31 de diciembre,

Hasta el 6 de agosto.

Acumilado entre el 7 de agosto de 1978 y el 6 de agoste de 1982,
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Cuadro 9

COLOMBIA: IED ACUMULADA POR SECTORES ECONOMICOS Y MANUFACTUREROS (1970 - 1983)

"(_E'n'% del total)

Sector 1970 1975 1980 1981 1982 1983
Agriculture C af 0.3 0.8 0.6 2.0
Mineria a/ 1.8 1.8 1.6 1.4 0.8
Industria manufacturera 5.8 18.6 9.8 8.4 7.3 24.8
Alimentos y bebidas 1.4 0.8 0.7 20.7
Textiles y cuero 2.2 - - -
Papeles y productos 1.4 1.4 1.1 0.7
Quimica 3.0 4.8 4,0 2.5
Minerales no met8licos 0.6 0.5 0.4 0.3
Metalurgia c.2 0.2 0.1 0.1
Maquinaria y eqguipo .e .9 . 0.6 0.9 a.5
Construeccidn af 0.3 0.1 - - 0.1
Comercio y hoteles 0.9 k.5 2.0 1. 0.9 1.3
Transporte y comunicaciones a/ 0.8 1.2 1. 0.9 0.6
Finanzes y segurcs h1.2 - 38.3 65.1 6L.3 70.2 56.6
Establecimientos financieros
{bancos) 39.3 36.5 51.9 62.0 68.1 5L.4
Sepuros 1.8 12.9 2.1 1.9 2.1
Servicios {incl. bienes inmuebles) &/ 30.6 16.4 20.7 17.1 12.9
Otros sectores 16.1 L8 2.8 2.1 1.8 1.1
Total 100,0 100.0 100.0 100.0  100.0 100.0
(En millones de ddlares) 38.1 136.5 140.5 169.8 27h.1

Fuente: Banco de la Replblica de Coclombia, Registro de la Oficina de Cambios.

a/ Incluido en otros sectores.



Cuadro 10

CHILE: LA COMPOSICION DE SALIDAS DE LA IED POR SECTORES ECONOMICOS Y PRINCIPALES PAISES DE DESTING (1576-1979)

(Valores acumulados en miles de délares y porcentaje del total)

Sectores .

8 de destino Manufacturas Construceidn Comercio Servicios Financieros Otros Total %

entina 24 - 924 - - - oug o.h
ivig 305 - - - - 39 3k 3.4
4 - - - - 3 330 - 3 330 33.0
181l - - - - - 10 10 0.1
lador 161 - - 150 - 234 545 5.4
\amA - - - 100 3 265 - 3 365 33.3
‘agac - - 5oL - - - 59k 5.9
-aguay 205 - - - - - 205 2.0
guay - - - a3 - ' - 13 c.1
lezuela : 182 Ll - - - R 226 2.2
;ados Unidos - - 25 S00 - - 225 2.2
otal 877 L 1 543 763 6 595 283 10 105 100.0
‘orcentaje 8.7 0.4 15.3 7.6 65,3 2.8 100.0 .o

mte: Banco Central de Chile.
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Analizando los datos més detallados sobre le IED registrada de Colombia (en

el cuadro 9) se puede observar que el aumento de la importancis de las inversiones
financieras y la disminueién relativa de aquellas manufactureras corresponden
principalmente a la segunda mitad de los setenta ¥ €l inicio de los ochenta.l]
Como es obvio, dentro del séctor financiero dominaban la IED précticamente los
bancos (68% del total en 1982) mientras que sb8lc 2% correspondid s las compafifas
de seguro.

En la industria manufacturera la mayor perte de la IED correspondid a las
industirias tradicionales de alimentos y bebidas, textiles y cueros, papel y
productos y de la industria quimice (alrededor de 7-8% de la inversidn colombiana
tolal al inicio de los akos 1980)., Una cuota importante aunque declinante en
la erisis de los 1980, ocupaba tsmbién el sector de servicios.

a) Ls IFED y el nivel de desarrollo

Ia diferencla sustencial en la composicidn sectorial de la IED entre Colombia
y Chile por un lado y Argentina y Brasil por el otro parece justificar la hipbtesis de
que el desarrollc y el caracter de la TED dependen en gran parte del grado de
desarrollo econdmico e industrial alcanzado por los respectivos pafses. En la com-
paracién, por cierto muy aproximativa de la composicidn de la IED procedente de
Argentina, Colombia y los Estados Unidos se puede observar que la mayor importancia
de las exportaciones manufactureras en Argentina en comparacidn con Colombia se rela-
cicna positivamente con el papel del sector manﬁfacturero en las inversiones extranjeras
de ambos pafses (véase el cuadro 11). Por el otro lado, la composicidén sectorial de
la IED argentina tiene cierta coincidencia con aquells de los Estedos Unidos en
América latina al inicio de 10s ochenta y particularmente en cuanto al papel de

los sectores manufacturero y minero (incluyendo petrdlec}.2/

1/ El cambio brusco en favor de la industria manufacturera y, del sector de alimentos
y bebidas en particular, producido en las autorizaciones de la IED en 1982 y la ‘
registrada en 1983 corresponde a una alta inversifn de la empresa Ravaria en Panama



Cuadro 11

'GENTINA Y COLOMBIA EN COMPARACION CON LOS ESTADOS UNIDOS: COMPOSICICN SECTORIAL DEL PIB, LAS EXPORTACIONES DE
BIENES Y SALIDAS ACUMULADAS DE LA IED AL INICIQ DE LOS OCHENTA

{En porcentaje del total)

Argentina Colombis - Estados Unidos

wetor PIB Exportaciones IED PIB Exportaciocnes IxD IED en América Latina

1981 1981 1965-1981 1981 1981 1975-1981 1982 (acumulado)
wicola 13.7 4.6 3.8 25.6 62.7 0.8 ..
(neria {incl. petrblec) 2.6 e 29.9 1.2 .o 1.6 21.4
wnufacturas 22.1 25.h 52,5 17.6 12.6 af 8.4 48.4
»nstruccidn 7.8 - 8.0 3.9 .. - ..
mercio 19.1 b/ . 3.2 13.2 .o 1.1 9.4
ransporte 11.1 . 1.2 9.5 .a 1.1 e
srvicios 23.6 ¢/ . 1.4 29.0 .- 85.0 20.7
Finanzas y segurocs . . ‘e 12.1 o 64.3 16.0 4/

" gEe

lente: CEPAL, Estudio Econdmico de Amé€rica Latina, 1981; Departamento de Comercio de los Estados Unidos,
Survey of Current Business, agosto de 1983 y cuadros T y 9 anteriores.

af E1 resto de 24.7% corresponde a otros sectores no especificados.
b/ Incluye finanzas, seguros y servicics & 1las empresas.
cf Incluye electricided, gas y agua 3.7%, servicios comunales, sociales y personales, restaurantes y

hoteles 15.6% y servicios gubernamentales 10,2%.
a/ Excluye seguros.
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5. Destino geopréfico

a) Arpgentina

la IED de los paises périféricos tiende a concentrarse en ias propias regiones
en desarrello. Lo demuestra claramente el caso de la IED argentina cuyo destino
se analiza en los cuadros 12-14., En el perfodo 1965-1981 la propia regién latinoa-
mericana absorbid un 88% del total de la IED acumulada en este pericdo. En el
lapso de los filtimos cinco afios, 1978-1982,ests cuota fue afin mayor, de 91%.
Practicamente igual fue el destino mayoritario de la inversidn manufacturera
(véase el cuadro 1h).

El segundc rasgo especifico de la inversidn argentina es que dentro de ls
regidén la mayor parte de su valor acumulado se dirigfa a los pafses vecinos o sea
Brasil (16% del total argentinc), Urugusy (13%), Chile (9.5%), Bolivia y
Paraguay (3.2% cada unc y siempre sobre lsa base del total ascumulado en el periodo
1965-1981). Ia concentracifn relativa de la IED en los pafses vecinos fue alin mayor
purs los seclores manufactureros de Argentina donde la proporcidn alcanzd en el
mismo periodo 64% comparéndolo con U5% para el total de la IED. En el quinquenio
reciente 1978-1982 la cuota de los pafses vecinos en la IED argentine total
disminuyd a 39% aumentando aquélla de ctros palises de América Latina (de L43% a 52%).
Pn este perfodo reciente adquirié gran importancia tambifn la inversifn dirigida a
ranami (24% en 1968-1982) obviamenée en relacidn a su carfcter de paraiso fiscal
y centro de los bancos transnacionales. Los paises del Pacto Andino {incluyendo
a Bolivia, pafs vecino) participaron en la IED argentina con 35.5% en el periodo
1965-1981 y con 24% en el lapso del filtimo quinquenio. Por otro lado, en la
1ED manufacturera de Argentina la cuots de los pafses del Pacto Andino alcanzd a

s8lo 12% {(v8ase otra vez el cuadrc 1k4).
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Cuadro 12

ARGENTINA: SALIDAS ACUMULADAS DE LA IED AUTORIZADA POR EL GOBIERNO, CLASIFICADAS
FPOR PRINCIPALES PAISES DE DESTINO (1965 - JUNIO 1981)

(Miles de adlares)

Nlmero de

Valor

Regidn/Pais preyectos Total % Por proyecto
1. América Latina 104 T6 718 88,0 T37.7
a) Palses vecinos 75 39 L8h 45,3 526.5
Brasil 18 14 256 16.4 792.0
Uruguay 22 11 389 13.1 517.7
Chile 14 8 297 9.5 592.6
Bolivia 8 2 790 3.2 348,8
Paraguay 13 2 752 3.2 211.7
b) Otros paises 29 37 243 Lho,7 1 28k.2
Peri 8 21 543 24,7 2 692.9
México 2 6 850 7.9 3 k25,0
Venezuela 6 3 896 k.5 64g,3
Lcuador 3 1 565 1.8 521.7
Colombia i 1 133 1.3 283.3
Caribe 1 1 000 1.1 1 000.,0
Panami 2 812 0.9 L06.0
Honduras 2 300 0.3 150.0
Costa Rica 1 135 0,2 135.0
2. Estados Unidos 8 8 351 9.6 1 043.9
3. Buropa Occidental 9 1937 2.3 215.2
Espafia 2 920 1.1 460.0
Al emanis Federal 2 480 0.6 2h0.0
Italia! 2 350 0.4 175.0
Bélgica 1 ST 0.1 97.0
Portugal 1 TO 0,1 70.0
Francia 1 20 - 20.0
4. Otros palses 1 125 - 125.0
Total 122 87 131 100.0 71k .2

Fuente: Véase el cuadro 2.
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Cuadro 13

ARGENTINA: IED ACUMULADA POR AREAS Y PAISES DE DESTINO (1978-1982)
(Miles de dﬁlares y distribucién en ¥ del total)

Area/Pais ~ Valor S
América Latina Total 1116 568.4 B |
Paises vecinos g 988,1 . 39
Paraguay 15 430.2 12
Brasil 1k 167.5 11
Chile 12 283.6 10
Uruguay 5 591.8 . %
Bolivia 2 515.0 2
Otros de América ILatina 66 580.3 52
Panami, 31 121.5 24.2
Perfi 20 341.8 16
México & 850.0 5.3
Venezuela 4 898.0 Y
Ecuador 1 755.0 1.4
Colombis 1179.3 1
Honduras 300.0 -
Costa Rica 134.7 -
Estados Unidos 8 370.6 6
Furopa Occidental 1 867.0 1
Espaiia 920.0 1
Alemania Federal’ 480.0 -
Italia 350.0 -
Bélgica 97.0 . -
Frencia 20.0 -
Otros 1 951.5 2
Antillas Holandesas 1 000.0 1
Puerbo Rico 951.5 1

Total 128.757.5 100

Fuente: Direccibn de Inversiones en el Exterior, Ministerio de Economia, Argentina.
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Cuadro 1k

ARGENTINA: SALIDAS ACUMULADAS DE LA IED MANUFACTURERA AUTORIZADA POR EL GOBIERNO,
CLASIFICADAS POR PAISES RECEPTORES (1965 - JUNIO 1981)

(Miles de ddlares)

Repidn/pals ~ Valor 4
1. América Latina total 39 69k 87.3
&) Palces veeinos 29 146 6h.1
Urupuay 10 527 23.2
Chile T 283 16,0
Brasil 6 773 1.9
Paraguay 2 373 5.2
Bolivia 2 190 L.8
b) Otros paises 10 548 23,2
México € 850 15.1
Perfl 1317 2.9
Colombia 1 oko 2.3
Ecuador 500 1.1
Venezuela 416 0.9
Honduras 290 0.6
Costa Rica 135 0.3
2, Lstados Unidos L 970 _ 10.1
3. luropa total T80 1.8
lispafia 530 1.2
Italia 250 0.6
Total U5 Wbk 1000

'uente: Véase el cuadro 2.
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De todos modos, lo que interesa destacar es Que la orientacidn geogréafica
de 1a inversién directa de Argentina no se caracterizaba con una preferencia clara
para los mercados grandes de los palses relativamente mis desarrollados como es
Lipico para la inversidn directa de las transnecionales de los paises industria~
lizados. En efecto, en el perfodo 1965-1981 ocupaba primer lugar el Perfi con 25%

del total, solo segundo lugar Brasil con 16%, correspondiendo tercer y cuarto
lupar a Urupuay y Chile econ 13% y 9.5%, respectivemente, México quedaba en
quinto lugar con un 8%. En el quinquenio 1978-1982 los primeros cinco paises en la
1ED argentina fueron Panamé con 24%, Perfi 16%, Paraguay 12%, Brasil 11% y Chile 10%
correspondiendo a México el sexto lugar con un 5%. FEn la IED manufacturera
correspondié el primeer lugar e Uruguay, 23%, el segundo & Chile con 16% y s8lo el
tercer y cuarto lugar a Brasil y México con 15%, cada uno, respectivamente.

Ente los paises industrializados el pafs anfitridn més importante
para la IED argentina fueron los Estados Unidos con alrexedor de 10% de la inversidn
total. Ta IED destinads a los pafses europeos, particularmente Espafla, Italia, y
Alemania Federal Tue de importancia marginal correspondiendo a alrededor de 2%
de la IED Argentina total.
b) Colcubia

Ta distribucidn geogrdfica de la JED colombiana se_analiﬁa en el cnadro 15.
En primer lugar se puede observar otra vez la concentracidn de la IED en otros
pafses de la regifn, tendencim que se acentfia ain més en los afios recientes de la
erisis Qconﬁmica. En la segunda mitad de los afios 1970, més que las tres cuartas
partes de la IED colombiana correspondid a los otros pafses de América Latins y
el Caribe aumentando ests proporcidn a 83% en 1983. Entre ellos los tres pafses
del Pacto Andino los cuales a su vez son vecinos de Colombis, o sea Venezuela, Ecuador

y lerfy y adem@is, la inversidn destinada s la Corporacidn Andina de Fomento,
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absorbieron alrededor de un tercio del totsl de la inversidn colombiana en el

exterior, FEsta preferencia importante de la inversidn andina parece haber

sufrido un revés negativo sustancial en1983 cuando el valor acumulado de las
salidas de la IED hacia Venezuela, Ecuador y Perft correspondid a 22% solamente.

‘ntre los mercados de capital paras la inversién de Colombia tuvo importancia
destacadn y creciente Panemd en su calidad de pafs vecino, parafso fiscal y centro
financiero y comercial para la regin. Absorbid al inicio de los ochenta 32% del valor
total de la IFED acumulada de Colombia o sea 2 veces mis que Venezuela, el pafs anfitridn
mis importante dentro del Pacto Andino. Esta concentracién geogré&fics unilateral de
1n IED colombiana parece haberse acentado afin mds ‘en 1983 cuando Pansmé respondid
por casl una mitad de la IED acumulada. Por el otro lado, disminufa, al inicio
de los 1980, la cuota de Bahamas, otro paraiso fiscal (de U% a 2% del total acumulado,
enlre 1980 y 1983). la preferencia peogrffica por Panamf como destino de 1la IED se
relaciona obviamente con la, anteriormente analizada, gran importancia de la inversifn
{inanciera de Colombia en el exterior.

Entre los palses industrializados la mayor importancia tuvieron los
Itados Unidos con 21% del total de la inversifin acumulada en 1981. La cuota
estadounidense se vio disminuida en 1983 a s8lo 15%. Similarmente estaba
disminuyendo también la pequefia participacidn de los paises europeos (de 5% en 1980
n 2% en 1983).
¢)  tnile

En el caso de Chile se pueden advertir tendencias similares en la orimntacidn
peoprifica de su IED como en aquéllos anslizados anteriormente (véas el cuadre 10
anterior). MAs que 1a mitad {53%) de 1a IED chilens acumulada en el perfodo 1976-1979

se dirigia hacia los pafses vecinos y los demfs del Area andina destacfindose las



245

cuotas del Peri (33%) y de Argentina (9%). Segundo lugar ocupaban los paises

con parafsos fiscales, Panamf y Curazao, con 33% y 6% respectivamente. Como se ha
indiecado anteriormente la importancia de estos {iltimos mercados de capitales se
relaciona con la alta importancia. del sector financiero y de los bancos en la

I¥D (65%) similarmente como en el caso de Colombia, Entre los pafses industrializados

la inversidn chilena se dirigfa s8le a los Estados Unidos (5% del total).

6. Importancis de 1a LED periférica para 1os paises del Pacto Andino

En el apdlisis remlizado en la parte anterior, sobre el destino geogr&fico de la
IFD procedente de Argentina, Colombia y Chile, se ha concluido que esta se concentraba
en un prado miy alto (orden de 90%, 80% y 95% del tota..l, respectivamente) en los
pafses de la propia regidn y, entre ellos, principalmente en los vecinos y otros
de menor desarrollo relativo que el pafs inversor. Acuérdese que en el perfodo
1978-1982, Brasil y México absorbieron sdlo elrededor de 16% de la IED total proce-
dente de Argentina {(v€ase otra vez el cusdro 13). Similar fue la orientacidn de
la IED brasilefia (incluyendo la preferencia por los mercados de pafses africanos y
asidticos, ‘véa.se otra vez el cuadro 7). Por razones obvias la tendencia anterior fue
aln mis destacada en el destinc de la TED procedente de Chile y Colombia que se
concentrabs en los paraiscs fiscales y los paises del &rea andina (v€anse nueva-
mente los cuadros 10 y 15).

T orientacién preferencial de la IED latinoamericane hacla los pefses
de menor desarrollo relativo significa a su vez que para estos Ultimos el aporte
tecnolégicc y financiero de origen regional deberfa tener mayor importancia que
para los paises relativamente més desarrollados. Esta hipGtesis parece comprobarse
en el cuadro 16 en el cual se compars la informacidn sobre el origen de la IED

recibida por Brasil y México con la situscifn respectiva de cuatro pafses del
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Curdro 15

COLOMBIA: IFD ACUMULADA POR PAISES DE DESTINO (1976-1983)
{En % del total)

Pafs o frea de destino 1976 1980 1881 1982 1983
1. América Latina y el Caribe, total  76.2 11.8 75.0 79.3 82.6
Pacto Andinc 36.6 28.1 33.0 34.8 28.0
Venezuels 18.3 11.2 15.7 13.4 11.8
Ecuador 5.3 4.3 3.9 3.3 2.5

Perdi 0.3 k.2 5.3 11.b T4
Corporacibn Andina de Fomento 12.7 8.k 8.1 6.7 6.3
Panami 31.9 k1.1 31.8 36.0 br.8
Bahamas 4,0 3.9 3.2 2,2
Chile . 0.3 4.5 3.7 3.3
Arpentina 1.h 1.3 1.1 0.7

2. kstados Unidos 12.5 a/  16.5 21.0 17.4 15.2
3. luropa 11.3 5.4 .0 2.9 1.7
Mlemania Federal 1.8 1.8 1.5 0.9
Reino Unido 1.2 1.2 1.0 0.6
Tuxemburgo 0.5 0.5 0.4 0.2
TOTAT, 100.0 '100.0 100.0 100,0  100.0
{Millones de d&lares) 43.1 136.5 140,5 169.8 27h.1

Fuerte: Ranco de la Repfiblica de
a/ Incluye Canadi.

Colombia, Registro de la Oficina de Cambios.
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BRASTL, MEXICO Y LOS PAISES DEL PACTO ANDINO: a/ ORIGEN DE LA IED ACUMULADA A FINES DE LOS SETENTA

(Valor en millones de dblares v distribucidn porcentual)

Brasil México Colombia  Ecuador Peril Venezuela Pacto Andino
rigen de la IED 1978 1978 1978 1976 1978 1977 total a/
1871-1977
rglor acumulado total de la
‘ED recibida 13.740  6.026 843 723 998 1.479 3.954
Hastribueidn porcentual
Paises desarrollados 92,0 99.4 81.2 88.5 85.2 81.8 .
#Estados Unidos 27.8 69.8 53.5 68.5 53.7 56.6 53.3
Buropa QOceidental k8.5 23.0 22,8 15.6 27.9 16.2 27.4% b/
Japdn 10.2 4.8 - 1.2 2.0 0.6 -
Pafses en desarrollo 8.0 0.6 ¢/ 18.8 11.5 1h.1 18.2
América Latina y el Caribe 6.6 0,054/ 18.8 8.8 13.5 9.4
Argentina 0.2 B 0.1 1.3 0.k 0.2
Brasil - D.3 0.7 0.3 - .
Colombia - . - 1.2 0.1 0.1
Ecuador - 2.1 - 0.2 -
México 0.1 ¢.5 0.8 0.2 - ..
Panami 2.7 7.5 2.5 8.9 - 8.9
Perfl - 0.2 0.2 - - - N
Venezuela 0.1 3.1 0.9 0.4 - . —l
Pafses del Caribe e/ 3.2 k.9 - 2.5 L.g
Ctros paises en desarrollo f/ 1.4 - 2.7 0.6 8.k g/ -
(Pacto Andino) b/ 0.1 5.4 3 0.7 0.1 1.0

‘wente: Naciones Unidas, Centro de Empresas Transnacionales, Tendencias, (1983) y la informacidn oficial de

os palises anfitriones de la IED.

W Excluyendo Bolivia por no disponer de datos.
)/ 861lo Francia, Pafses Bajos, Italia, Reino Unide, Alemania Federal y Suiza. )
./ Corresponde al grupo “otrcs" paises de origen de la IED que incluye temblén pequefios inversores de Europa

binamarca, Noruegs, Finlandia, etec.) fuera de Corea, Panami, Brasil, etc.
Argentina, Brasil, Chile, Venezuela y Peril.

Antillas Holandesas, Bahamas, Bermudas, Islas Caimén,

Hong Kong, Iré&n, Liberia,

Pafses no identificados.

Excluyendo Bolivia,

™~ .

R ALy
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En el caso de Argentina, en 1978 la I1ED presente en el pafs fue dominada

en 92% por los paises industrializados y sflo el 8% restante correspondid a los
palses en desarrollo, particularmente de Amfrica Latina y el Caribe {6.6%). En
México, la IED de origen periférico fue en el misme perfcdo totalmente marginal:

e los pequefios inversores {incluyendo algunos europeos) correspondid sélo 0.6%
de la IED total y dentro de este margen una pequefia fraccidn, 0.05% de la IED
total, provenis de cinco pafses de la regién (Argentina, Brasil, Chile,
Venezuela y Peri).

Por el otro lado, para los custro palses del Pacto Andino, anmlizados en el
cuadro 16, la importancia de la IED periférica y especialmente latinoamericana,
fue a fines de los setenta mucho mée significativa. Este tipo de inversiones
alcanzd en Colombia y Venezuela una participacidn de 19% y 18% respectivamente
mientras Que 1as proporciones para el Perfi y Ecuador fueron de 14% y 11%.

La inversidn periférica correspondid mayormente m aqudlla procedente de los

paises latinoamericanos con excepciones relativamente importantes en 1os casos

de Venezuela y Ecuador donde 1a cuota de la IED originada en otros paises en
desarrollo, fuera de América Lﬁtina, alcanzd 8% y 3% respectivamente (probsblemente
inversiones procedentes de los paises de 1a OPEP),

Entre los paises latinoamericanos Panamé aparece como inversor de mayor
importancis con una participacidn de 9% para el total del Pacto Andino y el Peri,
7.5% para Colombia, 3% para el Brasil y 2.5% para Ecuador. Recuérdese al
respecte que Panamid conformaba un destino importante de la IED lstinoamerlcana
también. Obviamente el hecho se relaciona con el caricter de paraiso fiscal,

centro financiero y comercial del filtimo pais en el cual probablemente entran

las inversiones latinoamericanas pars volver posteriormente a la misma regién,

. . - .
- = - o —e S - Am Ta dmvrarcidn daetinada a Panowmi Pl nornhklama
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es que estas inversiones vuelven a la regidn con identidad panamefia sin poder
distinguir su verdadero origen. FEl mismo carficter tiene probablemente la gran

parte de la IED procedente de los pafses del Caribe (Antillas Holandesas, Bahamas,
Bermudas y las Islas Caimfsn)} que participaron en el total de la IED acumulads
en Colombia y Venezuela con un 5% y con alrededor de 3% en Brasil y Perf.
Este aspecto de la IED regional requerirfa obviamente meyor Investigacidn porque
puede ser relacionado con eventuales deficiencias de los sistemas de control
cambiario y fiscal.
Los flujos de la IED dentro del Pacto Andino tuvieron meyor importancia
sblo en los casos de Colombia y Ecuador con la proporcidn respectiva.de 5% y 3%.
Fn t&rminos promedios del Pacto Andino (excluyendo Bolivia) la inversidn
intrasubregional tuvo un peso de s8lo 1%.1/ Entre los paises del Pacto Andino
tuvo cierta importancia la inversidn "ecruzada" entre Colombia y Ecuador y |
aguélla procedente de Venezuela en Colombia {cuotas respectivas de 1-3%).
Finalmente la inversifin procedente de Argentina y México tuvo relativamente
mayor peso en el Ecuador y Colombia (2% y 1% respectivamente del total de 1a

IED acumulada).2/

1/ Desgraciadsmente no se dispone de datos respectivos para el perfcdo
1978-1982 en el cual podrfan haber ejercido mayor influencis las decisiones de la
Junta del Acuerdo de Cartagena N°46 y 169 que establecieron reglas para la
organizacidn e incentivacién de las empresas andinas,

2/ Un estudio reciente sobre la cooperaciin empresarial entre Argentina y
Brasil reveld que la IED procedente del primer pals tuvo en 1982 mucho menor
importancia en el Brasil: s6lo 0.16% del total de la IED scumulada en dicho pais.
Por el otro lado, Brasil participd, entre 1977 y 1982, con s0lo 1.3% en el total
de 1a IED recibida por Argentina (v@ase, Eduardo White, 1984).
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ITI. I0S AGENTES Y MODALIDADES DE LA IED LATTNOAMFRICANA
Para profundizar el conocimiento de la IED procedente de los palses de América Latina,
cuyas magnitudes y estructurs se analizaron en la parte anterior de este trabajo,
interesa saber quifnes son sus principales agentes, cull es su poder econdmico
relative y grado de diversificacidn sectorial y geogréfico y, finalmente, cudl es su
modalidad de insercidn en las economf{as de loé paises anfitriones de la IED.
Como es obvio, estas interrogaciones apuntan a una evaluacifn de los eventuales
rasgos especificos de 1a IED latinoamericana en comparacidn con aquélla de las ETs
procedentes de los pafses industrializados. Desgraciadamente y, afin en mayor medida
que en el anflisis anterior de los fenémenos macroecondmicos, los datos disponibles

o nivel de empresa sobre la JED de Argentina, Brasil, Colombia y México permiten

barajar sdlo algunas hipbtesis preliminares sobre el tema,

1. Tipo de émpresas involuecradas v.de su insercidn externa
{esquema tentativo)

n el préfico 1 se ha tratado de esbozar un esquema de empresas de distinto tipo
social que pueden participar en la IED latinocamericana, tanto en el pals de su origen
como de destino y el carfcter de sus vinculaciones mutuas, reflejado particularmente
¢n la modalidad de propiedad y manejo de la empresa receptora de la IED.

El primer punto de inter#&s representa la variedad de tipos de empresas que
pueden participar en la IED regional. Mientras que la 1ED de los paises
industrializados en la regién corresponde tfpicamente a las grandes empresas
privadas transnacionales 1/, el conocido papel de las empresas pliblicas (EP)

y de 1as filiales y subsidiarias de ETs en las eccnomias latinosmericanas hace
suponer que estas dos {iltimas participan también en la IED regional (eventualmente

aprovechando la asociacién mutua entre varios tipos de empresas locales?).

1/ Con algunas excepcicnes de menor importancias correspondientes a empresas
estalales provenientes de pafses con la economia de mercado (por ejemplo Peugeot o

Matl v Aa 1Tac mafcae cnninldctae
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Grafico 1

108 AGENTES DE LA IED LATINOAMERICANA SEGUN EL PALS DE 0RIGEN/DESTIND Y MODALIDAD DE

LA INVERSION
ORTGEN/DEST INO AGENTES MODALIDAD DE PROPIEDAD
Y MANEJO
A, Empresa. | . B. Fmpresa C., ET

PAIS DI privada 1 plblica subsidieria EXCLUSTVA
ORIGEN - _ o filial a/f

DK
et D7 Fnpresa mixte ASOCIACION LOCAL
! (2 o mis agentes)
PAIS(-ES) B Subsidiaria (giléal)n EXCLUSIVA
DE DESTINO BEENLER Ry B VY

DIi AMERICA LAYINA

F, Empresa mixta unilateral (vertical) ASOCIACION(-ES)
1. Privada local | 2. Pfiblica local | 3. ET subs. locel | BINACIONAL(-ES)
con agentes A o con B b/ con C
BoCobD
AISES DE . : ABOCIACION
AMERICA G. Smprega mixta multilateral (horizontal) cf MULTINACTONAL
LATINA Y /O - : {suB-)
SUBRKGLON REGIONAL
1. Empresas pliblicas 2. Empresas privadas 3. ETs
(3 o mas empresas plblicas {1) y/o en combinacifn con 2 y 3)
PAIS{-ES} DI I. Subsidiaria (filial) EXCLUSIVA
DISTING de agentes A,B,C ¥ D
DESARROLIADOS
(u otros en
desarrclle,
iugrQ de J. Empresa Mixta ASOCIACION
Iﬂiiiz? BINACTONAL
! De agentes A,By D 4/ con
empreasas locales

a/ Con 1la sede principal en un pais desarrollado.

b/ No sc considera probable la IED procedente de una empresa privada nacional o de
subsidiaria local de ET con destino a una empresa pGblica del pais anfitribn.

¢/ Con participacidn en IED de 3 y mis paises.

4/ No parece probable une empresa mixta de subsidiaria de ET, ubicada en un pals
latinoamericanco, con empresas en gu pais sede u otros industrializados,



252

A nivel del pais de destino de la IED se distinguen aqui dos modalidades
principales de insercidn externa: primero, la propiedad y manejoc exclusivos de
una gubsidiaria o filial, por el respectivo agente del pais de origen de la IED
0 sea, una vinculacidn prevaleciente en la insercidn de las ETs del centro en las

economias periféricas y, segundo, una empresa mixta con la participacidn
de apentes locales del pals de destino. Estos, a su vez, suelen representar

la misma diversidad como aquéllos del pafs de origen vislumbréndose las posibles
asoclaciones: a) entre la empresa privada receptora de la IED con cualquiera de
los 3 o b agentes del pals inversor; b) de la EP local probablemente sdlo con
otra EP latinoamericana y, similarmente; ¢) asociacibn entre subsidiarias de ETs radi-
cadas en distintos pafses de la region. Como es obvio, los dos primeros casos
(a y b) podrian eventualmente considerarse comc una modalidad especifica
de 1a IED latincamericans destacada como una ésociaciﬁn {empresa) binacional.
Esto valdria particularmente en la medida que la relativa equidad de poder y
participacidn de los socios en el costo/beneficio de la empresa conjunta no se
reflejarfan s8lo en su patrimonio sino en su manejo real también.l/ Con miras de
cooperacidn o, integracidn regional podria considersrse como una forma aun superior
una usociacidn (empresa) regional (subregional) con la participacidn relativamente
equitativa de empresas plblicas y/o privadas (y aun con eventual participacibn
de 1Ts) procedentes de 3 o més pafses de Américe Latina.2/

Finalmente, las modalidades de propiedsd exclusive (filial o subsidiaria)
y de cmpresas mixtas se pueden dar tmabin en la inserc¢idn externa de empresas
latonamericanas en los pafses de otras regiones en desarrollo gue América Latina, y en

los pafses industrializados. Como la IED regional con este Qltimo destino tiene

L/ En esta fase de la investigacidn del tema obviamente, se trata més bien de
aclorar las vinculaciones posibles entre los fenfmenos estudiados, sin pretender defi-
niciones ni denominaciones precisas (las cuales tampoco tienen aceptacibn generalizada
en el campo, ampliamente estudiado y discutido, de la IED de ETs).

2/ El tema de las empresas regionales y subregionales ha sido ampliamente estudiado
¥ promovido en América Latina por el INTAL {particularmente E.White) y, en términos
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actualmente menor importancia {v€ase el capftulo II.5. anterior) nos concentraremos
aqui en el examen de los datos disponibles sobre el escenario latincamericano,

A continuacién se analizan lag caracterigticas sobresalientes de las
empresas con LED procedentes de Argentina, Brasil y Colombla y de las subsidiarias
latinoamericanas radicadas en México,l/ sobre la base de los datos disponibles

{y otra vez, bastante heterogéneos) gque se han reunido en los cuadros 17-25

agregado al finel de esta parte del estudio.

2. Papel de 1a ET tradicional y de la EP

Tos datos disponibles sobre las empresas inversoras de Argentina, Brasil y Colombia,
no permiten cuantificer la proporcifn precisa correspondiente a ls empresa privada,
pGblica y transnacional en la IED procedente de estos paises sino més bien, carac-
terizar cuslitativamente su importancia respectiva.

a) ITs de los pafses industrializados

Evaluando primero la posicidn de ETs en la TED procedente de Argentina, se
puede observar gue entre las 39 empresas inversionistas del sector manufacturero se
identificaron, en 1978, sblo T subsidiarias de ETs (5 en 1la industria metalmecénica
y 2 en 1a quimica) o sea, 18% del total de las empresas examiredag(viase el cuadro 17).
1 peso relativo de las ETs fue afin mAs bajo en el caso de Colombia donde
entre las 27 empresas manufactureras con IED sdlo 3 ¢ ses, 11%, fueron de origen
extrghjero {vBase el cuadro 22),

Sin embargo la evidencia sobre las reinversiones de las subsidiarias
latinoamericanas dentro de la misma regidn es lejos de ser concluyente.

Un estudio reciente sobre las empresas argentinas con IED veveld que entre 1966
y 1980, unas 20 subsidiarias de grandes ETs de los Estados Unidos y Buropa,
radicadas en Argentina (entre ellas Parker Pen, Tool Research, Hughes Tool,

Standard Electric, Seven-Up, Peugeot, Citroen, Fiat, Rensult, ete.) emprendieron

1/ Como se ha destacado anteriormente, en México se fiscdliza s5lc la entrada
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unas 23 inversiones directas en otros paises de la regidn correspondiende todas 1/
a los palses vecinos y a los paises del Pacto Andino.2/ Los resultados de otro

estudio, ya citado3/ sdbre el casc argentino, hacen suponer que las ETs con
ventajos oligop8licas en el campo tecnolSgico y comereisl aprovecharon gu
insercidn en la industria relativamente desarrollads de Argentina y los estimulos

y vents)as de los esquemas integracicnistas para expandir dentro de la regifn no
30lo sus exportaciones sino la TED también. El conocido mecanismo de los precios
de transferencia podria haberles facilitado este empefio.

fa LED de las subsidiarias latinoamericanas de las ETls, procedentes de
los paises industrislizadof y, con destino a los pafses de la misma regidn,
reprecenta sdlo una modalidad de la expansidn transnacional, conveniente para las
ETs en ciertos pafses de origen y destino de estas corrientes., Esta modalidad
"horizontal"™ de transnacionalizacidn puede, eventuslmente, resultar ventajosa para
las economias participantes de la regién en los casos que tengah por resultado
un progreso real de la cooperacibn regional en el comercio mutuo y transferencia
tecnoldgica.l/ Por el otro lado, mucho mayor importancia para la IED latincamericana
suele tener la cooperacibn de las ETs con las empresss inversoras de 1los psaises
de la regifn., Como se verd mfs adelante, esta no se limita al sporte original
de la tecnologia {transferida, por ejemplo, & través de las licencias) para las
cmpresas locales que adquieren la capacidad de dominarls y, eventualmente, adaptarla
pars su propia exportacidn posterior sino que incluye también la participacién
directa de las ETs en la fase de la IED reslizada por las empresas de la regidn
(véuse, por ejemplo, el caso de la empresa mexicana Lanzagorta, analizado en el

punto IV.I posterior).

1/ Con la excepcién de una inversién en PanemA.

2/ Véase J.Katz y B. Kossacoff, (1983}.

3/ Véase, . White (1984).

Y Fn el estudic citado anteriormente se indican los casos de menor costo finan-

ciero y de transporte a través de la participacidn de la filial brasilefia de la ET
alemana Voith en un proyecto papelero en Argentina y, por el otro lado, de la

4
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b) Fmpresas piiblicas

la empress pliblica suele tener mayor importancia en la IED de los sectores

productivos del Brasil. Entre lss inversiones directes de dlez empresas con
valor acumulado (en 1972-1980) de unos 1 100 millones de dblares correspondid

a la empresa plblica Braspetro, filisl de Petrobras, la mitad (véase el

cuadro 20). TLa IED pfiblica en la exploracidn del petrdleo se dirigis mayormente

a los pafses fuera de la regidn (6 de los 8 casos identificados). El mismo
Petrobras representaba tambi&n, en 1980, alrededor de Q0% del capital neto y de
las ventas totales de las diez mayores empresas inversoras {vfase el cuadro 21).
kn Argentina, la IED del sector pfiblico tuvo obviamente menor importancia en
las actividades manufactureras identifiééndose entre los 18 mayores inversores
a s8lo dos EP, Giol en la produccién de vino, licores y-conservas e IME en
aquella de vehiculos comerciales (vfase el cuadro 18). Por el otro lado, en el
cuadro 19 se enumeran 11 EP {(ineluyendc las dos anteriores)} las cuales, en el
perfodo 1958-1980, emprendieron alglin tipo de cooperacifn con las EP de otros
paises de la regién. Ia mesyoria de los cascs corresponde a la cooperacifn
técnica y transferencia de tecnologfa, perc se dan también siete casos de la
TED entre los cuales se destacan dos grandes inversiones binacionales en obras
pitblicas, con Uruguay y Paraguay, con un valor de 1.1 y 2.5 miles de millones
de ddlares, respectivamente.
Finalmente, en Colombisa no se ha detectado lo presencia de la EP en la IED

del pais salvo la inversifn financiera en la Corporacién Andina gque obviamente

corresponde al Gobierno, (véase el cuadro 22).
En términos generales, parece que los gobiernos latinocamericancs carecen
de politicas determinadas frente a la IED del sector piiblico en el marco de
l1a cooperacién regional. ILo confirman los escasos datos snteriores y, también, el
fracaso de la IED de la EP mexicana FERTIMEX que se examinar& con mayor detalle mas

adelante (en la parte IV.2.). En consecuencia se puede concluir que la masa
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particularmente finanzas corresponden & la empresa privade. A continuacién se
examinaran algunas caracterfsticas sobresalientes de este tipc prevaleciente

de la 1D latinoamericana.

3. Caracteristica de las empresas inversoras

Los datos disponibles sobre las empresas con IED permiten analizar sus ciertas
caracteristicas relevantes para las ETs, como son el tamafic y poder en los respectivos
mercados y la diversificacidn sectorial y del destino de la IED (o sea, el grado

de la internacionalizacidn de éctividaﬁes de las empresas inversoras). Bin embargo,
antes de entrar em su evaluecidn cabe unz advertencia: las caracteristicas

exeminadas aquf se refieren précticamente sélo a nimeros limitados de meyores
inversores en los pafses respectivos los cuales, en principioc, determinan los

valores globales y otros parémetros de la IED regional. Por el otro lado, no se

dispone de datos sobre las empresas con IFD de tamafio pequefio, incluyendo las
“"familiares" y fronterizas, aunque se sabe que este tipo de empresas participa
en la IED regicnal, también.if Como esobvio, este sesgo estadistico significa
que las conclusiones siguientes no tienen que ser necesariamente relevantes para
todas 1as empresas involucradas en la IED regional.
a) Argentina

Entre las 39 empresas manufactureras con IED de Argentina, 17 o ses UL%
pertenecid, en 1978, al grupo de 350 meyores empresas del pafs. Estas empresas
pertenecieron mayormente a los sectores metalmeclnico (33% del total), quimico (26%),
papel e imprentas (18%) y alimentos y bebidas (15%). Sus inversiones directas
fueron al mismo tiempo dirigidas en casi un 80% & un solo pafs extranjero

{(véas el cuadro 17). Como es sabido, uno de los criterios generalmente aceptados

1/ Véase el capftulo II.1 enterior. Segfin el estudio citado de E.White (1984),
de los 215 inversionistas argentinos en Brasil correspondid 127 a empresas y
Frupos y un nimero aprecisble de 88 a individuos {de Yae. analsa afvn 35 fuavan
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en la definicidn de la ET es gue incluye entidades en dos o més paises y las
transnacioneles més poderosas que actiian en la regifn,estén presentesen casi
todos sus pafses.

Esta @iltima caracteristica parece corresponder & la mayorfa de las 18
grandes empresas argentinas analizadas en el cuadro 18. Diez de ellas sactlan
en 3 y més pafses extranjeros. Ademéis ocho de ellas son grandes conbglomerados
con ventas anuales entre 100 y 1 000 millones de ddlares, y con un alto grado
de diversificacidn sectorial y posicidn de 1lideres en 1os respectivos mercados
de Argentina siendo esta {iltima caracteristica de poder cligopdlico compartida
priActicamente por todo el grupc de 18 mayores empresas inversoras. Existe pues,

similarmente como en el caso de las transnacionales de los pafses industrializados,

una estrecha relacidn entre ¢l poder econdmico de la empresa y la IED,

Un caso tipico de ET argentina estld representado obviamente por el grupo
Bunge y Born que posee s$lo en Brasil mds que 50 empresas pertenecientes a
sectores tan distintos como industria de alimentos, textil, quimica, cemento,
construccidn, seguros, etc. El capital total de las empresas brasilefins de Bunge
y Born alcanzaba, en 1981, cerca de 800 millones de ddlares, o sea mucho mis que
en el propic pais sede. Ademds, Bunge y Born ocupaba una posicién de 17der en

los mercados especificos del Brasil. En una situacidn similar estaban,

Alpargatas, dominante en el mercado brasilefic de textiles y calzado y, Siam Di Tella,
ifder en los mercadocs respectivosde ma.quinarials y equipo.l/

b) Brasil

Entre las 10 mayores empresas con IED en actividades productivas sblec la

de mayor capacidad econfmica, la EP Petrobras manejaba, en 1980, a través de

su subsidiaria Braspetro, inversiones externas en ocho paises (véase otra ves

l{ Tas subgsidiarias brasilefias de estas dos {iltimas pasaron recientemente al
control de los socios locales {véase, J.Katz y B. Kossacoff, 1983, y E.White, 1984),
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el cuadro 20). Las § empresas restantes tuvieron IED en 1-2 paf{ses solamente.
Como se indicéd anteriormente (v8ase el capf{tulo II.3), la particularidad de la
IED brasilefia consiste en una considerable dispersidn mundial de sus actividades.

ifectivamente, entre los 2] casos de 1la IED examinados en el cuadro 20 s6lo 8

correspondieron a América Latina.

Por el otrc lado, las empresas no-financieras con IED se destacaron en el

ittimo trienio de los 1980 por un dinamismo considerable en el sumento de su
capital neto y las ventas, en 30% y 81%, respectivaemente (v8ase el cuadro 21).

No obstante el msyor crecimiento de firmas manufactureras mantuvo su preponde-
rancia absoluta (92% de capitel total) la exploracién de petréleo correspondiente
a la I'P Petrobras.

¢) Colombia

Simijarmente como en los dos casos anteriores la IED de Colombia se
destacgba por un grado relativamente bajo de internacionalizacién. Entre las
27 empresas manufactureras con IED 25 o sea, 93%, invirtid, en 1978, en un
solo pals extranjero. Ta proporcidn respectiva para 30 empresas financieras
y asepuradoras fue de B0% (véanse otra vez los cusdrcs 22 y 23). Los mercados
de preferencia fuercn, para las empresas, manufactureras, Fcuador (66%), Panamé
(15%) y Venezuela (11%), y, para las financieras, los mismos tres paises, pero
con una alta preferencis para Panamé (63% del total de empresas).l/

Fntre las 27 mayores firmas manufactureras con IED en Colembia la mayor
parte correspondid a los sectores de mayor concentracidn econfmica o sea,
maquinaria y equipo e industria qufmica (30% cade uno}, textiles (15%) y
papel y productos (11%). Recordemos que una composicidn similar presentaban las
39 mayores empresas manufactureras con IED en Argentina, con la diferencia que

la cuota de textiles en el caso colombiano {de 15% del total) era ocupada por

1/ Véase el capftulo II.5. b), anterior.
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alimentos y bebidas en el caso de Argentina {v@anse de nuevo el cuadro 22 y el
L7 anterior). Por el otro lado, 22% de las firmas inversoras de Colombia pertenecid
a las cien mayores empresas manufactureras del pals mientras que en Argentina
la proporcidn respectiva fue de 4h% del total de 350 mayores empresas.
fn el capitulo II.h, ¢}, anterior se destacd la gran importancia de la IED

financiera en Colombia. Entre las treinta mayores empreses con este tipo de inversidn
prevaleciercn, a fines de los 1970, los bancos comerciales (40%), las firmas de
seguros (37%) y corporaciones financieras (13%, vdase otra vez el cuadro 23).

En este sector se puede observar también una correlacidn particularmente
pronunciada entre el poder y la concentracidn econdmica y la proclividad a la

IED. Efectivamente, casi la mitad de las empresas de este muestra pertenecid

al grupo de 19 mayores bancos comerciales y empresas financieras lo que, a

su vez, significeba que 14 de estas mismas o sea, casi tres cuartas partes,
invirtieron en el extericr. E1 poder financiero de las 11 subsidiariastuncarias de
Colombia en el mercado preferencialdé Panamf se caracteriza en el cuadro 24,

En 1983, sus activos totales aleanzaron 1 886 millones de d8lares y sus

préstamos netos 1 579 milloneﬁ de dblares. La importancia de ests capacidad
financiera externa resalta si la comparsmos con la deuda externa total de Colombia
que fue a fines del mismo afic de 10 405 millones de dSlares 1/ o sea: los

préstamos netos de los mayores bancos colombianos en Panamé correspondieron a

15% del endeudamento externo total de Colombia., Resulta obvio el papel de

la IED financiera en la capacidad de negociacifin del goblernc colombianc

frente a los acreedores extranjeros.gj Por el otro lado, la crisis econdmica
tuvo en 1983 efectos negativos en este campo también y particularmente en la

disminucidn sustencial de las utilidades de los bancos colombianos.

1/ Véase, CEPAL, Balance preliminar de la economfs latinoamericana en 198k,
Notag sobre la economfa y el desarrollo, N°409/410, enero de 1985, cusdro 13.

o/ Anhre arta sanmrotn vnlversmns en 1A narte TV ©k mnctawian Ao Andks bamntezo
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h, Modalidades de la insercidn externa

Como se ha indicadoc anteriormente, la modalidad de 1la IED latinoamericana y

particularmente, el mayor grado de asociacidn con los agentes locales del pais
anfitridn podria constituir un rasgo especifico en comparacién con la IED

realizada por las ET's de los palses industrializados.l/ Efectivamente, la emprese
mixta parece prevalecer en la IED de empresas argentinas, BEntre las 18 empresas
examinadas en el cuadro 18 aparecen 12 casos o¢h esta modalidad y sélo 6 o sea,
un tercio con propiedad exclusiva de las éubéidiarias extranjeras, Los 7 casos
de la IED de EP correspondieron exclusifamente a la asociacidén con empresas
plblicas y privadas del pals anfitridn (véase otra vez el cusdro 19).

Por el otro lado, entre las 10 mayores empresas inversionistas del Brasil

s6lo 2 se asociaron con las empresas locales (véase el cuadro 20).

Finalmente, las 126 empresas mexicanas con capitales procedentes de
Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Uruguay y Venezuela tuvieron en 1983 la
participacién promedia de la IED en el capital total sdlo de 26% (véase el
cuadro 25). La preponderancia, de empresas mixtas con relativamente baja
participacidn externa no fue causada s6lo por la politica de "mexicanizacidn"
porque el promedio respectivo para el total de la IED radicada en México
(o sea ineluyendo aquélla procedente de los pafses industrializados) fue de
52%.

Como es 1ldgico, la insercidn externa de las empresas latinoamericanas
no se limitaba a la IED sino que inclufe también otras modelidades,como los
acuerdos de licencia y cooperacidn técnica, contratos de consultoria e

ingenieria, de especializacidn y cooperacidn industrial y comercial.

1/ En este aspecto se insiste mucho en &1, varias veces citado, documento del
Centro sobre Empresas Transnacionales de Naciones Unidas {1983, preparado por
E.White),
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Igualmente como en el caso de las EPs de 1os_paises industrializados estas

modalidades a menudo originan y/o complementan la IED de las respectivas firmas.l/

5. Algunas conclusiones preliminares

El andlisis realizado en esta parte del présente estudio permite algunas
conclusiones preliminares sobre el ceracter de la IED latinoamericana,

En primer lugar, se destaca la hetereogeneidad de sus agentes entre 1oé
cuales se pueden distinguif (aunque no cuantificar) no s8lo las grandes
empresas locales privadas sino también las subsidiarias de ETs "tradicionales” de
los ﬁafses industrislizados, las empresas pblicas locales y pequefios inversores
nacionales, incluyendo individucs y firmas "familiares",

La heterogeneidad del carfcter social de los inversores externos de
1la regidn parece pxtenderse también a los parémetros de su poder econdmico
expresados en la posicidn relativa en los respectivos mercados y el grado de
internacionalizacidén de las actividades, Por un lado, se pueden identificar
verdederas ETs latinoamericanas, competitivas con sus pares de los palses
industrializados en cuantc al tamafic, poder oligopSlico y diversificacidn
sectorial y geografica de sus actividades {v€ase el casc scobresaliente del grupo
argentino Bunge y Born). Por el otro lado, en la IED lstinoamericana
participan muchas empresas cuyo poder econdmico relativo obviamente no les
permite competir con las grandes BETs tradicionales, pero las cusles, por
varias razones, pueden representar una alternative complementaria Dars
los pafses anfitriones de la IED (por ejemplo, la EP brasilefia Petrobras).
De todos modos la fase incipiente de la IED latinoamericana parece
relacionarse con la prevalencia del bajo grado de internacionalizacidn de sus

actividades (IED mayormente en un solo pais extranjero).
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La misma fase incipiente de la IED latincamericana jpflyye obviamente

también en las modalidades de insercibn externa. Los datos disponibles indican
que 1as empresas inversoras de la regidn demuestran en comparacidn con las ETs
tradicionales mayor proclividad a la formecidn de empresas mixtas con soclos
locales del pals infitribn de la IED. Como en otroe aspectos de la caracterfstica
de la IED e inversores latinoamericanos resulte diffcil atestiguar, en la
fase actual de desarrollo del fenbmeno, si se trata de un comportamiento
permanente o coyuntural.

. En la parte siguiente del estudio se complementarf el anflisis anterior
de datos estadfsticos con algunas experiencias especificas de empresas seleccionadas

con la IED,
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Cuadros del Capitulo III

Cuadro 17

ARGENTINA: CARACTERISTICA DE 39 EMPRESAS MANUFACTURERAS CON IED {1978)

N° de empresas Porcentale
1. Distribucidn por sectores
a) Alimentos y bebidas 6 15.4
b) Textiles 1 2.6
¢) Madera y productos 1 2.6
d) Papel e imprentas T 17.9
e) Ind, quimics 10 25.6
f) Ind. metalfirgica 1 2.6
g} Ind. metalmecinica 13 33.3
TOTAL 39 © 100.0
2. Posicifn en ¢l mercado
a) Entre 350 mayores 17 43.6
b) Otras 22 56.4
TOTAL 32 100.0
3. Origen del capital
a) Nacional 32 82.1
b) Extranjero a/ T 17.9
ToTAL 30 100.0
. NGmero de paises de destino
de la IFED
1 pais 31 79.5
2 paises Y 10.3
3 paises 1 2.6
4 y mAs pafses 3 7.7
TOTAL - 39 100.0

Fuente: Calculado sobre la bese del Centro de Empresas Transnacionales de
Naciones Unidas, (1983).

ﬂj Dos empresas en industria quimica ¥ 5 en la metalmecénica,



LEGTNTIRAT DABASTIRISTICN DE AE MAWIRTE FMDEICOAL MANUTACTURITAS o004 YID (1580
YerLas
Expresa Principales actividades Empleo imilinnes Fosicifn de mercads ez Sestino de la ID Modalidades de la &0
Slares) Argentina
T rupo Bunpe ¥ Comerc. grercs y productes, 22 000 1 000 Harins y aceite 253, Brasil, Uruguey, Chile, Propliedad exclusivae o asocigeifn
Horn textiles, gquimicos, ete. pinturas 50%, algoddn 15%, Paraguay, Peri, Venezuela, con ctras ETs.
exp. de granos 15% E.E.CG.U., Espafia, Austpia.

Alpargatas Textiles, zepatos de goma, 10 600 500 Lider, "jeans™ &5%, zapatos Urugusy, Brasil. Empreszas mixtas. Licenciaz de
pesca, aziicar, petrdleo, de gom SO%, ete. ETs
bancos ¥y Seguros, ete.

Siam B4 Tella Maquinaria para panaderis, L QoD 10¢ Empresa 1icder =n mercados Uruguay, Chile, Brasil, Empresas mixtas con firmas locales
bombas refrigeradores, regpectivas Oficinas en E.E.U.U. ¥y ¥y otras ETs {(licencias!
aparstos dom., mutos, etc. Reino Unido.

Pefn*lor Vinos y conservas de 2 100 1235 Ving €% del mercado Puerto Rico, E.E.U.U. Empresa mixta con firme esnaflola
frutas y legumbres {comercializacifn) (Jugos d= fruta)

giol {EF} Vino y conservas de frutas 3 500 200 Bmpresa lider (estatal} Colomwbia, Ecusdor Expresa mixta <¢on firme estatal
¥ legumbres de Celombia

Arcor Dulces y elimentos, agricul- 3 ooo 130 Dulces 60% dal mercado Paraguay, Brasil, Chile, Propiedad ezeclusiva exceptc
tura, maquinaria, PYC, eto. Urugusy Uruguay (emprese mixta)

Bridas Petrolec y quimica, papel, 3 000 230 Li{der an petroquinica Brasil, Urugumy Empresas mixtas
pesca, comunicaciones, bancos,
sgricultura, etc,

Pérez Comparac PetrSleo, agricultural y pesca, 2 B0O 220 Lider en petroguimica Perti, Sglivia, Brasil Empresas mixtas
baneos, comnicaclones, ete.

Subtotal: B empresas grandes y diversiricadss 48 LOD 2 508 . 2 — 7 paizes Mayormente empresas mixtas

hdustriasfrassi Aleaciones metdlicas 600 S0 50% del mercmdo Brasil "ITripé" con otra ET

Wobron Embragues 200 Lo Lfder Uruguey, Chile, Ven<zueln Fropiedad exclusive, excepto

Venezuela
Yelmo Aspiredoras, veniiladores 1 600 s 50-70% Ecuador, Venezuels, Uruguay bopresse mixta, incluide otra ET
Palpmine Acero ¥ tubes 5 500 - 250 Moncopolic en tubos MExico Empresa mixte
seaniess

.Curdra 1%

-
€1
]
1
f
b=

¢



{Corciusifn Cuadro 18

Yentns
Empresa Principales actividades Empleo (iéii:::? Posieii:s::t:::cado en Pestiro de 1a ITD Modnlidades de la IED
A, Estradsa Publicacifn de libros, 400 Lo Libros szeolarss 308 Brasil, Chile Propiedad exclusiva
papel especial
ME (EP} Vehiculos comerciales L noo .- Lider Uruguay Empresa mixta
Fabd Bolsaa de papel industriales 250 Lo £E0% del marcade Paraguay Ecpresa mixta mayeritaria
Kapelusa Libros escoleres S0 20 50% del mercado Urugusy, Yenezuels, Propiedad exclusive
Colozbia, México, Espaa
Bagd Parmacéutica 2 ool 75 6% del mercvads Honduras, México, Crile, Erpre=as mixtas
) Uruguay , Bolivia

IFF (EP) Patrélec 40 000 6 000 T5% del mercado Ecuador, Perfi, Balivie Expresas mivtas
Subtotal: 10 empreses 55 150 6 515 e .e ..

9 empresas {excluida IFF) 15 750 s ‘s ..
Totsl 18 empreses mh_ 150 9 020 . . i

Tuente: J. Katz y B. Kossacorr, (1983).

59



Cuadre 19

ARGENTINA: 11 EMPRESAS PUBLICAS (EP) QUE COOPERAN CON EMPRESAS DE OTROS PAISES DE LA REGION (1958-1980)}

992

' argentina Empress asociads Pais Afio Inicio Modalidad de cooperacifn (monto
en millones de dﬁlares)
YPF (petréieo) 1. YPFB (EP, Aquila) 1, Bolivia 197k 1IED minoritaria en pesticidas (4)
2. CEPE (EP) 2. Ecuador 1975 Contrato de exploracibn
3. ANCaP (EP) 3. Uruguay 1975 Contrato de exploracibén y asistencia
i, PETROERAS (EP) 4. Brasil 1964 Cooperacidn técnica
. Gas del Estado 5. Corp. Sta. Cruz (EP) 1. Bolivia 1980 Asistencia técnies
6. CEPE (EP) 2. Ecuador 1974 Asistencia t&cnica
T. ENAP (EP) 3. Chile 1975 Cooperacifn técnica
. Agus y Energls 8. UTE (EP) 1. Uruguay 1958 IED binacional (1 091)
9 ANDE (EP) 2. Paraguay 1958 IED binacional {2 500)
10, ELECTROBRAS (EP) 4, Brasil 1980 Comisidn conjunta
11. Comité de Desarrcllo o
Villasbén (EP) 5. Bolivia 1972 Intercambio de energia
. Entrerios 12. UTE (EP) Uruguey 1968 Intercambio de electricidad
Flectr.
. YOF (carbén) 13. ENDESA (EP) Chile 1960 Contrato de construceién
. OONEA (energfe  14. NUCLEBRAS (EP) 1. Brasil 1980 Cooperacifn industrisl (3)
atdmica) 15. IPEN (EP) 2. Perdl 1980 Tecnologia "llave en manc" (80)
16, INAN (EP) 3. Colombia 1980 Tecnologia "llave en mano™ (..}
. ENTEL (telecom.) 17. TELEERAS (EP) Brasil 1977 Cooperacidn técnica
. Ferrccarriles 18, Ferrocarriles (EP) Pert 1980 Asistencia t&cnica
. CONARSUD 19. COB Sta. Cruz (EP) 1. Bolivis 1980 Asistencia té&cnicsa _
(consult.) 20. Ferrocarriles (EP) 2, Costs Rica 1980 Asistencia té&cnica (fébrica de cemento
0. GIOL {vino) 21. Fébrica de licores (EP) 1. Colombia 1978 IED minoritarisas (1.5)
22, AZUAYA (privada) 2., Ecuador 1981 IED minoritaris (0,2}
23. OESTE (privadas) 3. Brasil 1980 IED minoritaria (2.0)
1. IME 24, IME (filial) b, Uruguay 1975 IED “50:50" (0.12)
(automotriz)

uente: Eduardo White (1983).
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Cuadre 20

BRASIL: CARACTERISTICA DE 10 MAYORES EMPRESAS PRODUCTIVAS CON IED (1980)

s falor I Dslocs ge dogtine () teiediaut
dblares Latina
BRASPETRO
(PETROBRAS) Explor. petrdleo 550 8 2 exclusiva
COPERSUCAR Proces. y comerc. 150 1l - exclusiva
del caf®
Cotia Comercio Metalur., construc. 70 1 - minoritaria
Caloi Bicicletas i1 b/ 2 2 mixta (50%)
Mendes Junior Construceidn 340 ¢/ 2 - exclusiva
Camargo Corres Construccidn .. 1 1 exclusiva
Odebrecht construccidn ‘e 2 2 exclusiva
Ecisa construccidn e 1 - exclusiva
Esusg, construccidn . 1 - exclusiva
Cradiente construccidn . 2 a/ 2 1 exclusiva
TOTAL .. 1113 e/ 21 8

A

Fuente: A. V. Vvillela (1983).

a/ Valores acumulados desde 1972.
b/ IED sdic en Bolivia.

e/ IED sdl¢ en Irak,

a/ IED sdlo en el Reino Unido.

ef S6lo 6 empresas, incluyendo 3 con datos parciales.



Cundro 21

BRASIL: CARACTERISTICA DE LAS PFINCIPALES EMPRESAS KO FINANCIERAS CON IED {1977 - 1980}
(Millones de dblares)

Manufacturas Construceidn Consultorfa TEeniea  Exploracifm de petrdleo a/f Total
Indicador 1577 1980 index 1971 1990  Index =~ 1917 1950  Iodex 1977 1990 Ioaex 1977 1980 Index
Cepital neto 103.9  211.7 203.8 337.%  337.7 100.1 uU8.7T  ST.6 118.3 5 120.4 6 695.2 130.8 5 610,L T 302.2 130.2
Porcentaje del total 1.9 2.9 .. 6.0 4.6 . 0.9 o.B .. 91.3 91,7 .. 100,90 100,00 ..
Yentas 356.3 602.2  169.0 720.7 8Th.5 121.3 175.0 286.2 1563.5 6 733.6 12 700.1 188.6 7 985.61k k630 1811
Porcentaje del total .5 b2 L. 2.0 6.0 .. 2.2 2.0 .. aL.3 81.8 .. 100.0 1000 .
Utilidades netas 19.6 69.7T 355.6 75.7 95.7 126.4 20.1 18.0 89.6 1 188.1 896.8 79.5 1 303.5 1080.2 &82.9
Porcentale del total 1.5 6.5 .. 5.8 8.9 .. 1.5 .T .. 91.1 83.0 .. 100.0 180.0 ..
Empleo 11 500 1 509 132.7 L5 282 L5 605 100.7 T 81T 10328  132.1 L3 698 LB 576 111.2 107795 11§ 100 112.5
Porcentaje del total 10.2 2.3 .. 42,0 38,3 .. 7.3 8.7 . ha.5 Q. B .. 100,0 100-0

Fuente: A. V, Villels, {1963).
a/ Corresponde a PETROBEAS m través de BRASPETRO.

I
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Cuadro 22

COLOMBIA: CARACTERISTICA DE 27 EMPRESAS MANUFACTURERAS CON IED (1978)

Indicador Nimero 4
Total de las firmas 27 100.0
1. Distribucidn por sectores
Alimentos y bebidas 2 7.4
Textiles L 14.8
Madera y productos 2 7.4
Papel y productos 3 11.1
Industria quimica 8 29.6
Magquinaria y equipo 8 29.6
2. Qrigen del capital
Nacional {privado) 14 51.9
Extranjero 3 11.1
No-identificado 10 37.0
3. Posicidn en el mercado
Entre 100 mayores 6 22,2
4. Nfimero de pafses de destino
1 pefs 25 92.6
2 paises (sector maquinaria) 1 3.7
4 pafses (sector papel) 1 3.7
5. Distribucidn por palses
Ecuador 18 66.4
Panamd, i - 14.8
Venezuelsa 3 11.1
Otros 2 T.4

Fuente: Confec@maras, Bogotd, segln datos publicados por el Centro sobre Empresas
Transnacionales de Naciones Unidas, 1983, (v8ase anexo bibliogréfico).
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Cusdro 23

COLOMBIA: CARACTERISTICA DE 30 EMPRESAS FINANCTERAS Y ASEGURADORAS COK IED (1979)

Indicador ~ . Némero _ %
Total de las empresas 30 100.0
1. Distribuecidn por tipo

de actividad

Bancos comerciales 12 40,0

Corporaciones financieras } 13.3

Otras empresas financieras 3 10.0

Seguros 11 36.7
2. Posicidn en el mercado

Entre 19 mayores a/ 1k 6.7
3. Nimerc de paises de destino

1 pais 24 80.0

2 paises 5 ' 16.7

4 o mAs paises 1 3.3
4, pistribucibn por paises _

Panamé 19 b/ 63.3

Ecuador T 23.3

Venezuela 3 10.0

Otros palses de América Latina 3 10.0

Estados Unidos y Eﬁropa T 23.3

Fuente: Confecémaras, Bogotd, segflin datos publicados en el Centro sobre
Empresas Transnacionales de Neciones Unidas, 1983, (v@ase anexo
bibliografia}.

a/ El indicador se refiere sflo a bancos comerciales y corporaciones
finagncieras,

b/ Entre ellas 10 bancos comerciales y T empresas de seguros,
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Cuadro 2b

COLOMBIA: ACTIVOS, PRESTAMOS Y UTILIDADES DE 11 SUBSIDIARIAS
BANCARIAS EN PANAMA (1982-1983)

(Millones de ddlares)

Activos totales  Préstamos netos Utilidades

Banco 1982 1963 1982 1983 1982 1983
1. De Colombia .. 571.1 488 .4 i7.5
2. Cafetero 58k .2 533.8 £29.0 476.9 - -
3. De Bogotd . 2341 183.8 .. 2.3
h. Del Comercio 198.2 143.6 187.4 194,21 8.0 3.6
5. Industrial Colombiano de Panamé 118.7 105.k 107.7 93.3 . 2.0 0.7
6. Comercial Antioqueflo 116.3 83.7 109.7 15.2 2.8 1.6
7. Interoceénico de Panamd 59.3 67.1 39.5 32.6 0.6 0.k
8. CGansadero 82.9 51.2 73.1 bi.1 - -
9. Colombo-Americano 16.9 43.3 ha.7 4.0 1. 0.1
10. De Occidente 17.0 32.0 14} 13.4 0.2 0.
11. First Interamericas Bank 21.0 20.4 7.4 9.7 0.4 1.

Total 1 247.5 1885.7 1 110.9 1 578.5 15.1 27.6

(excluyendo los de Colombia 1 247.5 1 080.5 1 110.9 906.3 15.1 7.8

y Bogota)

Index 100.0. . 86.6 100.0 81.6 100.7 51.7
Fuente: Balances oficiales de los bancos.
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Manufacturas Comercico Servicios Terel
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als de origen de la IED Empreses z Empresas z Errresas i Empresas %
Argentiom 26 29.7 13 33.5 8 64.3 k1 31.z
Erasil 17 46,8 L 10.4 g 27.% =3 Li.o
Chile 10 8.7 a T9.0 4 T.3 22 iT.:
Colombia 32.6 8.9 3 31.8 2 2.5
Uruguay 0.6 - - M 9.3 & 0.£€
Venezuela 10 31.5 1 2h,s g 37.9 17 3k,

Total 6 pafces 72 25,6 27 26.7 ar 29.1 126 26.La’
Fuente: Cilculo del autor sobre la base de datos de 1a Direccidn Generai de Inversiones.
al E1 promedic de participacisn extranjere pars 1a IED total (incluyendo la procedente de los pafses industrislizados)

Tue en el wmismo adio de S2%.
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Iv. FEJEMPL.OS DE ALGUNAS EMFRESAS CON IED PROCEDENTES DE COLOMBIA Y MEXICO

La breve investigacibn dei tema de la IED latinoaméricana, realizada en junio de 198k

en Colombia y México, permite complementar el an&lisis anterior de los agentes de la

IFD con una evaluacidn mAs detallada de tres casos de empresas manufactureras (Lanzagorta
y PERTIMEX de México y DISTRAL de Colombisa) asf como de dos bancos colombianos

(el ganadero y el cafetero) analizando a la postre la interesante polftica del

C:obierno de Colombia en este campo.;j Como es obvio los casos examinados a continue-
eién pueden sdlo ilustrar con experiencia concreta algunas conclusiones anteriores

de este trabajo., Por el otro lado, indican algunas motivaciones prineipales de

la IED regional asf como los problemas relacionados con su realizacidn o sea,

temas que se abordarén en la proéxime parte final del estudio

1. Empresa mexicana Lanzagorta: insereidn transnacional en los EE.UU.

) Caracteristica de la empresa

El grupc industriel de empresas Lanzagorta, S.A.de C.V. surgid de una pequefia
ferreteris establecida en 1931 en la ciudad de México. Actualmente este grupc tiene
més de 10 000 empleados en sus 26 empresas que manufactursn y comercializan una
amplia gama de equipos industriales en todo el mundo. Précticamente todas las
industrias importantes, desde la energia hasta la de los metales, utilizan sus
productes que incluyen equipos petroleros, inecluyendo plataformas mafinas, vélvulas
industriales de tedo tipo.(entre 1as 3 mayores empresas del mundo), turbocompre-
gores, tuberias y conecciones, fundicidn de metales, equipos para soldadura,
galvanizacidn, etc.

lanzagorta representa en México una empresa 1lfder en la mayoris de los
mercados especificos de sus productos. Las amplias actividades de exportacibn de
Lanzagorta son coordinadas por Lanzagorta Internacional, S.A., de C.V. (LISA) con

sede en la ciudad de México. Al inicio de los 1980 exportaba los productos del

1/ La evaluacidn, bajo la responsabilidad del autor de este trabajo, se apoya en

antrarictoe v anteradentas hrindadns contiTmente rar s8ltac adamndivan An ~-db-—
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grupo industrial a todos los mercados mundiales de importancia y, especialmente
hacia los EE.UU., el Medio Oriente y América Latina donde contaba con unos

30 distribuidores exclusivos. La expansidén del grupo en el decenic de los 1970
se ve ligada a desarrollo vertiginoso de las industrias de petrdleo y petroquimicas
en México, pero uno de sus principales objetivos es la penetracifn en los mercados

internacionales.

b) Origen y objetivos de la ILED

Lanzagorta Internacional posee dos filiales, establecidas en 1979 en el
mercado de los EE,UU, La primera tuvo su origen en la adquisicidén de The Welwerth Co.
estadounidense que es productor importante de vAlvulas en acero inoxidable, al
carbono y aleado, bronce y hierro y de cabezales para pozos petroleros. La segunda
es FIP Inc., establecida en Houston, Texas para distribuir en el mercado estadouni-
dense componentes de cabezales para pozos petrolero; equipo para plataformas marinas,
para uso en refineris, etc.

El objetivo principal de la IED fue mantener y fortalecer la posicifn de
Lanzagorta en el mercado estadounidense de v&lvulas, ébastecido en aproximadamente
60% a través de las importaciones. E1 segundo objetivo fue aprovechar la marca
reconocids de Walworth adaptando la tecnologfa a las condiciones mexicanas, con un

costo de trabajo mucho menor que en las empresas norteamericanas. Tercer objetivo
fue de penetrar en terceros mercadcs aprovechando ls misma ventaja comparativa

anterior.

c) Motivacidn y modalidades

La adquisicién de la empresa estadounidense Walworth fue el resultado de la
expansidn exportadora de Lanzagorta que originalmenté‘trabsjaba con licencia
norteamericana pero desarrolld su tecnologlfa propia, particularmente en ls industria

de vBlvulas para la explotacién del petrdleo. Cuando Lanzagorta establecid una
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posicidn importante en el mercado estadounidense se le han cortado las licencias
y no le quedd otra soluciéﬁ que 1& adquisicidn de la empresa estadounidense.
Esta a su vez tiene prodﬁccién diversificada abasteciendo no s51l¢o las industrias de
petrdleo, petroquimica, quimica, de hierrc y acero, de electricidad, minerfa y
bienes de capital en general siné que también es suministradora para la industria
estadounidense nuclear y marina de tipo militar,

Después de la adquisicién de la empresa estadounidense Lanzagorta trasladd la
maquinaria de tres del total de las seis fAbricas de Walworth a México adquiriendo
de este modo 1la tecnologfa de productos reconocidos en el mercado mundial.
La eliminacidn de su competidor importante en el mercado estadounidense y la dominacidn
y desarrollo de la tecnologfa adquirideé permitieron a Lanzagorta fortalecer su
posicidén en este mercado importante. En 1983, pese a la recesidn eccondmica, Lanzagorta
exportd a los EE.UU. vAlvulas en un valor de 32 millones de ddlares. Con la marca
de Walworth Lanzagorta goza también de la ventaja de precios para los productos locales
que son mayores que para los productos importados,

La Walworth Co,, fue adquirida de su propietarig, la ET minera Anaconda Co.
1a cual a su vez es subsidiaria de Atlantic Richfield. Lanzagorta sdquirid 69%
del capital de Walworth quedéndose Anaconda con el 31% restante. De este modo
se ha creado una empresa mixta con la participacidn meyoritaria del grupo mexicanc.
Por el otroc lado, la internacionalizacibn del grupo Lanzagorta se puede
caracterizar con el dato de gue aproximadamaﬁte 20-25% de su capital total estd
invertido en los EE.UU.

lLas ventas de la filial estadounidense son del orden de 80 millones de dSlares
1o que representa un 5% aproximadamente del mercado estadounidense (dentro del 60% del

consumo cubierto por importaciones a los EE.WI, ).

-
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El Gobierno de México apoyaba la inversidn de Lanzagorta pero en términos
generales se han percibide las consecuencias de ung falta de politica de comercio
exterior de parte del Gobierno, situscidn que parece cambiar actualmente con la
introduccidn de los planes de desarrollc de las relaclones econdmicas externas,

d) Aspectos teenoldgicos y administrativos

El mayor problema de la IED de Lanzagorta fue adquirir el reconocimiento del
mercado estadounidense para los productos de origen mexicano, con tecnologia
adaptade y desarrollada localmente, Seglin el Gerente General de la empresa "los
competidores norteamericanos de la empresa han hecho todo lo posible para desacreditar
el producto en base de que era mexicano". Por eso la empresa mexicana dedicd
mucho esfuerzo a4 la dominacidn y adaptacidn de la tecnologia adquirida aplicando
rigurosamente los controles de produccidn,entrenando ingenieros mexicanos en las
avanzadss tecnologias internscionales y estableciendo departementos de tecnologia en
todas las empresas. Actualmente se reconoce ' que las valvulas mexicanas son de
mejor calidad que aquéllas producidas en log EE,UU, sin haber reclamacicnes algunas'
de parte de los clientes. En este empefic fue importante conseguir el reconoclmiento
de las empresas lideres en la industria petrclera estadounidense como Texas, Shell
y BExxon.

La filial estadounidense estéd dirigida por un Presidente de Consejo y gerentes
mexicanos y ademfs aproximadamente el 10% de los técnicos son de la misma
nacionalidad. las vAlvulas mexicenes recibieron también reconocimiento tecnolégice
en la Unibn Soviédtica y se discuten los precios para eventuales exportaciones a ese
mercado importante. También se estudia la posibilidad de establecer en el futuro
una filial en Argentina en cooperacidn con socics locales.

e) Cooperacidn tecnolégice con otras ETs

El carficter transnacional de Lanzagorta se expresa también en distintas modalidades

de asociacidn (incluyendo la participacién en el capital de las empresas del grupo)
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con otras empresas extranjeras con el cobjebtivo principal de adquirir y dominar
tecnologias modernas. FBn este marco, Dresser Industries provée asistencis
Lecnolbgica en la produccibn de equipos de perforacidn, compresoras, vAlvulas de
acero forjado e instrumentos; Hobart Brothers en electrodos y equipo

de soldadura; Branham Industries en méstiles y subestructuras; Trinity Forge en
for)a y The Weir Group Ltd. es socio minoritario de las dos fundiciones del
grupo. Como es obvio, este tipo de combinacién de la transnacionalizacifn ectiva

vy pasiva ayude a le empresa en su expansidn,tanto en el mercado local mexicano

como en 1los internecionales,

2. Empress piiblica FERTIMEX: razones del fracaso de la IED

Ta ewpresa plblica FERTIMEX gque tiene en México monopolio en la produceidn y
comerciglizacidn de fertilizantes heredd operaciones de la IED en los EE.UU. y
Centroamerica. de dos empresas privadas {Fertilizantes Fosfatados Mexicanos y
GUANOMEX} que sctualmente conforman el grupo estatal. Estas inversiones directas
han sido desmanteladas por FERTIMEX al iniclo de los 1980 por razones gque se
exponen mAs adelante,

a} Ta IFD en los EE.UU.: USAMEX

i) Origen de la IED en el progreso tecnoldgico

La empresa privada Fertilizantes Fosfatados Mexicanos establecid en la segunda

mitad de los sesenta una red de oficinas de comercializacién pars exportar el

gcido fosférico. En este periodo la empresa fue el primer exportador mundial

de este producto. TLas representaclones comerclales funcionaban en Brasil,

en Holanda {junto con el arrendamiento de tanques de almacenamiento], en Australia
come centro de las exportaciones hacia Asia y, finelmente, en los EE.UU., donde

se establecid la filial de propiedad exclusive USAMEX FERTILIZER. ZEsta Gltima
construyd una planta, en Santa Rosa, Lousiana, para la produccidn de fertilizantes

1fquidos (marca 11-37-Q), con una capacidad productiva anusl de 150 mil TM anusles.
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FEl origen de la planta de fertilizantes 1liquidos en los EE.UU. se relacionaba
con un progreso tecnoldgico en la industria de fertilizantes mexicana consistente
en La produccidn de dcido fosférico, grado técnico, através del proceso de purifi-
cacidn del &cido mercantil. Este procesc tiene menores costos gue la produccidn
de fAcido fosfdrico grado téenico via horno, ventaja que se acentfla con el aumento
de los costos energdticos en la segunda mitad de los afios 1970. E1 &cido fosfdrico
de grado téenico de FERTIMEX que sirve también como insumo industrial {produccidn de
detergentes, ete.) tuvo originalmente poca demanda en el mercado mexicanc y en el
periodo 1972-1978 se exportaba alrededor de 60% de su produccidn a los EE.UU.
pore su transformacidn en fertilizantes 1fquidos usando ademfs el amoniaco de
procedencia estadounidense, Los productos de la planta de USAMEX en Nueva Orleans,
Luvieron muy buena aceptacién entre los agricultores estadounidenses, particularmente
en la regitn del rio Missisipi, Por ejemplo, en 1976 sus ventas alcanzaron
667 000 toneladas cortas de fertilizantes liquidos.

La IFD en USAMEX fue obviamente ventajosa para la empresa matriz mexicana
porque facilitaba la exportacidn de la materia prima local para su procesamiento
y comercializacidn en el mercado estadounidense s través de una filial propia.

ii) Razones del desmantelamiento de 1la IED

La situacidn ha cambiado hacia los fines de los afics setenta. Debido &l
encarecimiento del fcido fosfBrico, grado Wenico producido™via horno" en México
la demanda local por el producto de FERTIMEX aumentd sustancialmente disminuyendo la
disponibilidad para 1a exportacifén. Esto obligd a USAMEX a usar &cidos de més
bajs calidad obtenidos en los EE.UU. Ademfis se ha producido un cambio tecnolégico
importante en el mercado estadounidense, Las soluciones nitrogenadas han sido
progresivamente sustituidas por suspensiones o sea, productos menos limpios pero

de menor costo aprovechando la adaptacién de equipos para la distribucidn y uso
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del &cido fosfdrico grado mercantil y el superédcido. También se establecieron
plantas mdviles montadas en camiones que disminuyeron el costo de transporte de los
fertilizantes y suprimieron la ventaja comparstiva original del producto

mexicano que fue, por su limpieza, de "larga vida". Después de varios afios de

baja utilizacidn y hasta paralizacifn de la planta de FERTIMEX se decidid,

en 1983, cerrarla y sustituir la operacién de la IED con exportaciones directas

de fertilizantes al mercado estadounidense. Ademfs, se esté considerando la

posibilidad de exportar cantidades mencres del fcido técnico para uso industrial al

mismo mercado.

o) lLa IED en el mercado de Centroamérica

i) Origen de la IFD y su ventala comparativs

Al inicio de los afios 1970 la empresa privada GUANOMEX decidid penetrar
en el mercado centroamericano de fertilizantes a través delestablecimiento de varias
plantés en los distintos paises de la subregidén. La filial principal, FERTICA, se
formd en Costa Rica donde se inicid la produccidn de fertilizantes combinados (N.P.K.)
y &cido fosférico. En el Salvador se inicid la fabricacidn de &cido sulfirico,
sulfato de ammio y granulacidn de fertilizantes. En Guatemala, ademfis de 1a
produccién de fertilizantes combinados, se producfa el #Acido sulffirico y se
establecfa también la granulacidén de fertilizantes combinados. Finalmente en Panamé
y Nicaragus, GUANOMEX tenfa sus plantas mezcladoras para abastecer directamente
egtos mercados,

La IED en los pafses centroamericanos facilitd la exportacidn de los productos
mexicanos a través de su procesamiento en los mercados externos. Por el otrc lade,
lu mayoria de las plantas construidas fue de pequefic tamafic y en consecuencia de

altos costos 1lo que redundabs en menor competividad con los grandes productores
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mundiales particularmente estadounidenses. Segin la opinidén de FERTIMEX la sustitucidn
de las importaciones de fertilizantes a través de las plantas filiales mexicanas
encontrd un apoyo insuficiente de parte de los gobiernoSlocales faltando la proteccidn
ante los productos impeortados de mendr precio.

ii) Desmantelamiento de 1a IED

Tomando en cuenta estas deficiencias FERTIMEX decidi$, también en 1983,
ligquidar la IED en Centromérica y vender las filiales g los gobiernos o empresas
privadas. Esta decisidn estaba, en 198k, en procesc de realizacifn. En este afio
s¢ vendieron a los gobiernos respectivos las plantas en El SBalvador y Nicaragua
Yy & agentes privados aquella mezcladora en Panami. Se continuaba con la produccidn
de tipo "maquila" en Guatemala donde FERTIMEX produce fertilizantes combinados sobre
la base de materias primas mexicanas para reexportarios después al mercade mexicano.
o) Note final

La experiencia de FERTIMEX con la IED, heredada de empresas privadas que
forman actualmente parte de 1a EP, fue negativa y causd considerables pérdidas a la
empresa,. FERTIMEX atribuye este fracasc a los cambios en el mercado stadounidense,
en el caso de USAMEX, y a la falta de interds y apoyo de parte de los gobiernos
centroamericanos, en el caso de las plantas mexicanss en esta subregifn. Segin su
opinifn, la importancia estragdeica de la industria de fertilizantes deberfs
llevar en el futuro de la integracidén centroamericana a una reevaluacidn de estas
experiencias negativas para disminuir la dependencia de las importaciones, procedentes
particularmente de los EE,UU, El desarrollo. vertiginoso de la industria de
fertilizantes en México y 1a disponibilidad de las meterias primas bésicas
(roca fosfdrica y amonfaco) crean las condiciones necesarias para este tipo de
integracién econbmica siempre que se lleve a cabo ls produccidn de grandes

volimenes y complementando la capacidad productiva de los distintos paises.
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Por el otro lado, el desmantelamiento de la IED, iniciade y desarrollada
originalmente por las empresas privadas, puede relacionarse también con la

poca flexibilidad del sector pitblico ante los cambios inesperados en los.mercados
externos y una falta de politicas gubernamentales frente a la IED propia,

3. La empresa colombiane DISTRAL: problemas de
especializacidn industrial en el Pacto Andino

Al inicio de los afios 1980 la empresa IISTRAL proyectaba sumentar la produceidn en su
planta de Barranquilla que fabrica generadores de vapor, calderas y sus paredes,
hornos, tuberias, centrales azucareras, equipo petrogquimico, ete. que se exportan
o los mercados latinosmericanos y de los EE.UU. (mfs que un wmilldn de délares en
1983}. Aprovechando la legislacifn y los incentivos otorgados a las empresas
multinacionales dentro del Pacto Andino se ha decidido establecer uns nueva planta
en Maracaibo, Venezuela, con la tecnologia propia de DISTRAL. La inversién total
fue de 2.4 millones de aSlares con la participacidn siguiente: Colombia LO%,
Venezuela 40%, y la emprese japonesa Mitsubichi 20%. La participacidén de la transna-
cional Japonesa se 1imitd al aporte financiero y cooperacidn en las exportaciones.
La idea principal fue de especializar y complementar ls produccidn de las plantss
de Barranquilla y Maracaibe ubicadas en las regiones fronterizas de ambos palses.
El proyecto de cooperacifn industrial y comercial entre la planta colomblana
y la empresa mixta en Venezuela se vio frustradc en los afios postériores debido
a 1a crisis econdmica y financiera en ambes pafses y la oposicibn de empresas
competidoras de Venezuels, apoyadas por el Comité& de Bienes de Capital de este
pafs lo que redundd finalmente en la duplicacidén del programa de produccifn entre
smbas plantas, un cese virtual de comercic reefproco y, dun competencis mutua
en los terceros mercados. En consecuencia entraron en crisis las relaciones de 1a
empresa sede con su filial venezolana hasta el extremo de gue los dos miembros
colombianos de la Junta Directiva de la empresa venezolana se encuentran can

problemas sdministrativos para viajar a Venezuela.
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Por el otro lado, la cooperacidn de DISTRAL con las ETs de los palses
industrializados {Lancaster Steel Corp. y Hill Co. de los EE.UU. asf como
General Electric de Canadd) se considera como exitosa tanto en la transferencia

tecnoldgica como en el fomento de las exportaciones hacia estos dos mercados.

L, Ta IED financiera de Colombia: los casos
de los bancos (anadero y Cafetero

n) Banco Gansdero

i) La IED del Banco

El Banco Ganadero tiene una subsidiaria eﬁ Panamf, creada en 1980, que es
una empresa independiente e incorporada en este pafs. Se ha creado con un aporte
original de.l mil1én de délares y otro adicional, en 1981, de 1.8 millones de
ddlares. FEl capital total de la subsidiaria alcanzé en 1984 5,8 millones de
ddleres o sea, el incremento de 3 millones de dblares corresponde a utilidades
reinvertidas. La subsidiaria panamefia tliene su propia junta directiva y sus
transacciones financieras no est@n incluidas en el balance del banco sede
colombiano. Sus actives en 1984 eran del orden de 60 millones de ddlares.

El Banco Gansdero tiene ademds una sgencia en Miami (Banco Ganadero State
Agency) que tiene su propio comit? administrative pero forma parte del Banco
sede sin disponer de capital propio.

ii) Motivos de la IED

El motivo principal que dio origen a la IED fue la reaccidn del banco
ante el control estricto de cambio de divisas e)ercidc por el Banco del Estado desde
1967. Segundo, la IED financiera facilitf fuentes de capital alternativas a través
de un acceso a los mercados de capitales de los EE.UU., y Furopa (snteriormente también
de Brasil y Argentina) mayormente en condiciones mls ventajosas que a través de los

bancos corresponsales {como por ejemplo el Chase Manhattan, en el caso del
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Banco Ganadero). FEste filtimo motivo se ve fortalecido en la crisis financiera
actual y 1la limitacidn de creditos de parte de los bancos internacionales. Tercero,
el mercado financieroc de Panami en su calidad de parafso fiscal y centro financiero
ofrecid ventajas particulares para canalizar divisas hacia Colombia.,

iii) Ventajas de 1a IFD

La subsidiarie panamefia fecilitd el financismiento de las importaciones
colombianas no s6lc para la ganaderfa sino que también para otros sectores de la
economia colombiana. Los activos en divisas del Banco Ganadero aumentaron de
10 a 60 millones de d8lares aproximadamente en el perfodo 1976-1984 debido princi-
palmente a la actividad de las agencias externas., Por ejemplo, la subsidiaria
de Miami representa 30-L0% del active del Banco Ganadero en moneds extranjera.

La importancia del Banco Panémeﬁo fue originalmente similar pero disminuyd en la
crisis econdmica reciente. Por el otro lado, la importancia de la IED no se refleja
solamente en sus perémetros cuantitativos sino que fortalece también la imagen del
Banco Ganadero en los mercados internacionales y su capacidad de negociacidn frente
a los bancos internacicnales.

b) Banco Cafetero

i) Ia IED del Banco

El Bancc Cafetero tiene filisles en Pénamé y Nueva York (Banco Cafetero de
Panemé& y Benco Cafetero, International Corpcration) de.pr0piedad exclusiva
del bancc sede. En las respectivas juntas de directores participan altos
ejecutivos tantoc del Banco Cafetero como de la Federacidn Nacional de Cafeteros
(FEDECAFE) asegurando la realizacién de polfticas disefladas en el banco sede.
El Banco Cafetero de Panami tiene ademfis filiales en Ecusdor y Perl participando
en almacenes generales de los dos pafses (con 22% y 16% respectivamente).

A su vez la filial en Nueva York tiene sucursal en Miami,.
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El Banco Cafetero participa ademés en el Banco Arabe Latinoamericano Arlabank,
{con sede originalmente en Lima y actualmente en Bajrain) y el Banco Exterior de Los
Andes y Espsfia (Extebandes), con sede en Lims desde septiembre de 1980. La partici-

pacién en Arlsbank es de 4.3 y en Extebandes de 10 millones de d6lares. Esto

corresponde en el primer caso a aproximadsmente 4% y en el segundo a 20% del capital
total respective de ambos bancos. Finalmente el Banco Cafetero tiene también

una filial en Georgetown pars operar en los parsisos fiscales del Caribe y

oficinas de representacifn, tanto en los palses latinocamericanos como industrializados
como por ejemplo, en Chile y el Reino Unido,

ii) Motivos y ventajas de la LED

En el caso de Extebandes y Arlabank la participacidn del Banco Cafetero
se debid a las politicas del Cobierno que se realizaron a través del Banco Cafetero en
su calidad de entidad ofiecial relacionade con FEDECAFYE y la Flota Mercante Gran
Colombiana. El obletivo fue apoyar las relaciones comercisles y financierss de
los pefses del Pacto Andinc con Efpsafia en el primer casc, y con los pafses &rabes,
en el segundo.

En el caso de las filiales en Nueva York y Panamf, los motivos de la presencia
externa del Banco Cafeterc son similares como aquéllos en el caso del Banco Ganadero,
comentado anteriormente. El aspecto particular consiste en el apoyo a las actividades
exportadoras y de transporte maritimo de FEDECAFE y la Flota Mercante Colombiena
las cuales realizan operaciones importantes para la economia del pafs.

Ia importancia de la IED del Banco Cafetero se puede caracterizar por el
hecho de que la filial penamefia, establecida en 1966 cﬁn un aporte inicial de
250 miles de ddlares alcanzd en 1983 activos del orden de 600 millones de dflares y
reintegrd a la economfa del pafs en divisas utilidades de unos 20 millones de d8lares.
En el mismo afio facilitd uns mitad de sus préstamos a los clientes colombianos

particularmente FEDECAFE, Empress Bavarie, etc., Por el otro lado, las utilidades
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transferidas de las filiales tuvieron una importancia considerable para el
fomento de la industria del café a través del Fondo de Estabilizacién Cafetera del
grupc de Bogotd y la financiacidn de la Flota Mercante Grancolombisna.

5. Polfticas del Gobierno de Colombia frente a la IED del pais

A diferencia de otros paises de la regidn Colombia ejerce polfticas activas frente a

la IED de las empresas del pais reguléndola a través del Conselo Nacional de
Polftica Econdmica ¥y Social, el Departamento Nacional de Planeacidn y el
Banco de la Repiiblica.l/

a) Objetivos generales y definieibn

Con 1la introduccidn del Estatuto Cambiarioc en Cclombia en 1967 se detectaron
problemﬁs relacionados con la selida de capitales del pafs y se ha introducido
el control de la inversidn colombiana en el exterior. Su primer objetivo consiste
precisamente en la fiscalizacidn de la sslida de divisas dedicadas a la IED
incluyendo aquélla financiada con créditos externos. El interés pliblico que puede
contradecirse con aquel privado, exige que el saldc final de 1la oberacién de la IED
signifique un aporte neto para el balance de pagos externos. FEl segundo criterio
relacionadc con el anterior, es 1la generacidn de divisas a través del apoyo
de las exportacioneé colombianas y entrada enmercedos nuevos de exportacidn.
Tercero, se promueve particularmente la IED dentfo de los peafises del Pacto Andino
con el objetive de crear y fortalecer las multinacionales andinas, complementacidn
y ensambleje conjunto, como es el caso de autopartes donde funcions
1a industriﬁ Capitel tanto en Venezuelé como en Colombla. En estas empresas se han
detectado en los Ultimos afios muchos problemas de cooperacibn mutua que requeririan

un estudio particular,.2/

1/ Véanse la Resolucidn del Consejo Nacional de Politica Econbmica y Social N°2
de Junio de 1967 y su revisién de acuerdo con el N°23 de junio de 1981.

2/ Véase, por ejemplo el csso de la emprasa DISTRAL analizado en el punto
3 anterior de este capftulo.
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Las inversiones de capital colombianc en el exterior pueden revestir las
sipuientes formas:
i) Exportacién de maqﬁ;ﬁﬁria ¥y equipos materias primas y bienes intermedios,

cuyo valor en moneds, extranjeraiestarﬁ exento del requisito del reintegro de divisas

conforme a reglamentos expedidos por el Consejo Directivo de Comercio Exterior;

ii) Exportacifn de prodﬁbtos terminados cuende la inversidn se destine a la

construceidn o a la adquisieibn de bodegas;

iii) Exportacién de divisas compradas al Banco de la Repﬁblica, previa licencia

de cambio;

iv) Aportes en servicios técnicos o activos intangibles; y

v) Capitalizacibn de sumas con obligacidn dé reintegro de divisas provenlentes
de utilidades, intereses, amortizacién de préstamos, regalfas y otros pagos de
servicios técnicos y reembolsos de capital, cuando ella sea autorizeda por el
Departamento Nacional de Planeacién.

Fl Departamento Nacional de Planeacifn resuelve sobre la solicitud de la IED
dentro de log 30 dfas siguientes a la fecha en que la reciba. A su vez la
Oficina de Cambios del Banco de la Repfiblice, con ellfin de constatér la
efectividad de la inversién colombiana en el exterior y la repatriacién de sus
rendimientos, exige anualmente los balances financieros y 10;3. ‘estados de pérdidas
¥ ganancias debidamente autenticados por log funcionarios consulares de Colombia
en el exterior.

En la recesidn econdmica actual, la inversidn directa en los sectores
productivos se esti fiscalizando de una maners mis rigurosa porque s€& supone gque una
parte de ella representa una forma de fuga de capitales desde el pafs. Por ejemplo,
en 1983 cuando se ha producido un incremento considerable de la IED manufacturersa,
se detectaron varios casos de Inversiones ficticias en los EE.UU. Con el mismo

objetivo se estd limitando la inversifn nueva y mayormente sflo se permite la
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b) la IED financiera

Los bancos en Colombia estén sometidos a un control relativamente muy estricto
lo que a su vez estimula su IED. El Gobierno apoya las inversiones extranjeras de
los bancos porque fortalecen la posicidn financiera del pais y significan en varias .
ocasiones sustituir a los bancos extranjeroé en la otorgacién de créditos para la
economia colombiana.l/ Gran importancia tienen también los servicios en apoyo de las
exportaciones nacionales., Finalmente, se entiende que la renegociscidn de la deuda
es mis flcil con los bancos nacionales que con los extranjercs. Por el otro lado,

5& supone gue las operaciones de los bancos encubren también transferencias ilfcitas
incluyendo tambifn el “"blangueo" de cepitales.2/ Este fendmeno se

enfoca de une manera pragmftica cuando significa entrada de divisas al pafs parti-
cularmente, aprovechande el paraiso fiscal y centro financiero de Panemé (igual como lo
hacen los bancos de los EE, UU, ¥ Europa). Por el otro lado, se estén elaborando

nuevos sistemas de control gue deben remediar insuficiencias que subsisten en este

campo.

1/ Véase el punto III,3.c) anterior.

2/ El diario de Bogota, El Tiempo, publicd 6 de junio de 1984 el caso investigado en
Miami, EE.UU.: "Los cheques y giros eran trafdos a Miami y depositados en distintos

bancos segiin una pauta reveladora del blahquec de capitales. KL blanquec es la canaliza-
¢idn de dinero en efectivo proveniente de operaciones ilegales en instituciones legales
para disimular su origen... Los investigadores siguieron el rastro de los sospechosos
durante nueve meses mientras depositaban dinero en decenas de bancos y lo cambiaban por
cheques de gerencia y Ordenes de pago. FEn {iltima instancia el dinero era depesitado
en cuentas de banco en Miami controladas desde Panamf, indicéd Marcus. El fiscal no
confirmd que el dinero procediera de venta de narcdticos, pero dijo que los arrestos

son parte de la actual “operacidn Greenback" que lleva a cabo el gobierno de Jos EE.UU.

X . a
en un esfuerzo por reducir el flujo de drogas, mediante 1a intervencidn y confiscacidn
de 1az sananriasz.”
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V. VENTAJAS, MOTIVACIONES, BENEFICIOS Y COSTOS DE LA INVERSION
EXTRANJERA DIRECTA LATINOAMERICANA

La literstura sobre la inversitn extranjera directa de los pafses en desarrollo
en general, y los de América Latina en particular, contiene uns serie de

opiniones, a veces dispares, scbre las particularidades de las ventajas,

motivaciones, beneficios y costos de este tipo de internacionalizacidn (o
transnacionelizacifn) de actividades econfmicas. 1/ Sin embargo, el

carécter "embrionario" del fenémeno (al menos en términos globales de

Amgrica Iatina) y las limitaciones, varias veces‘aqui destacadas, de su
conocimiento no permiten, en nuestra opinifn, respuestas ficiles ni definitivas,
Evocando la experiencia mucho mfs "histrica", extensa y estudiada de la

IED de les empresas transnacionaleé del centro industrializado en la regidn,
lo (nico cierto parece ser el peligro de enfoques ideolégicos extremos que
llevarian a interpretaciones y evaluaciones predeterminadas del siguiente
tipo: el origen latinoamericano de la JED privads no tiene relevancisa alguna
porque ella persigue via transnacionalizacidn el obletivo universal del lucro
¥y acumulacidn capitalista 2/ o, por el otro lado, considerarla, por la simple

definicidn de su origen, como una modalidad particular de cooperacidén multina-

cional entre los palses hermanos de le regidn.

Pn las consideraciones de este capitulo finel del estudic se parte de la
premisa que la realidad de la IED latinosmericana es mucho més complejs ¥y
heterogénea y no se puede explicar unilateralmente con la identificacidn con,

ni la negecién del, modelc de transnacionalizacién impulsade por las empresas

1/ Véenseotra vez los trabajos citados en el anexo bibliogréfico y,
particularmente, los de 5. Lall, L.T. Wells y P.0O. Brien, en cuanto a la IED
periférica mndial y la de Asia, y, los de E. White,, F. Sercovich y S. Teitel y
R. J. Soifer, en cuante a América Latina.

2/ La implicancia polifice de este afirmacidn es obvia: los paises nueve-
mente industrializados de ls periferia ("NICs") convirtiéndose progresivamente de
receptores exclusivos de la IED en inversionistas extranjleros, se identificarisn
siempre m&s con la posicibn de los paigses industrializados del centro frente a las

MMa near aifsmml n arn 1m adénnta toen anntwevrart A Afma as 2l AL s da aandasta
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transnacionales del centro. Cabe reiterar también que los esquemas y

¥ comentarios siguientes no pueden tener otro propﬁsito que asistir

a la posterior discusidn e investigacidn del tema. Con mirss a este
objetivo y sus limitacicnes actuales nos apoyamos en adelante en las
experiencias regionaeles con el comportamiento de las ETs del centro,
estudiadas ampliamente por 1la CEPAL y otros, asi como en los ejemplos

¥ evaluaciones de 1a IED latinosmericana resultantes de la literatura y de

nuestra breve investigacidn propia en Colombia y México, expuesta en el

capitulo anterior. 1/

1. Ventajas camparativas y motivaciones de las empresas inversoras

En el esquema 1 se ha tratado de apuntar las posibles motivaciones que
1levan a las empresas productivas (o mAs bien no financierss) 2/ a la
decisidn de invertir en uno o mas paises extranjeros. Estas motivaciones
se agrupan tentativamente en las de tipo general o sea, pertinentes a las
firmas de cualquier origen nacional y en aqﬁéllas que podrian considerarse
como especificas para la IED regional.

a) De tipo general

i) Defensa de las exportaciones

Le IED tradicional se destaca por su caracter defensive de los mercados,
originalmente establecldos para las exportaciones de la empresa transnaciocnal 3/
0, por €l otro lado, sirve para iniciarlas y amplisrlas. A su vez, la entrada
de las empresas latinocamericanas en losg mercados externos se origin® obviamente

en la oportunidad de exportar bienes manufacturados sustituyendo principalmente

1/ Como los ej)emplos conocidos de las acciones de IED latincamericana
son relativamente escasos y no permiten la ponderacidn ni jJerarquizecitn adecuada
de sus distintos aspectos e implicaciones, no se mencionan explicitamente en el
anflisis siguiente.

g/ Las motiveciones de la IED de empresas financieras en el caso de
Colombia se analizaron en la perte IV.hk. anterior.

3/ véase, por ejemplo, la teoria del ciclo productive de R, Vernon.
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Esquema 1

MOTIVACIONES PRINCIPALES DE EMPRESAS PRODUCTIVAS DE AMERICA LATINA PARA EMPRENDER
LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA '

(Hipbtesis tentativas)

A. DE TIPO GENERAL

1. Defender y expandir el mercado estabdlecido de exportaciones (frente a barreras
proteccionistas) y/o penetrar en mercados nuevos con el objetivo de mayor expansibn,
economias de escala, especializacifn e integracidn vertical, etc,

2. Aprovechar y defender (ante las empresas competidoras) la venta]a tecnoldgica
y la capacidad exportadors de la firma;

3. Asegurar el abastecimiento externo de materias primes y energis aprovechéndose
particularmente de la capacidad tecnoldgica de determinadas empresas pblicas.

B. DE TIPO REGIONAL

1. Diversificar geogréficamente la inversidn ante la eventusl poca capacidad
del mercado loeal y/o sus riesgos econdmicos o politicos;

2. Aprovechar las ventajas especificas del ambiente local y regionsl en:

a) Afinidad &tnica e informacidn, comunicacibn y vinculacicnes institucionales
y con los socios regionesles, subregionales y de 1los paises vecinos.

b) Estimulos fiscales, financieros y otras pollticas de los gobiernos en favor
de mayor exportacidn y cooperscidn e integrascidn regional o subregional (por
elemplo las empresas binacionsles de infresestructura, multinacionales del
Pecto Andino, etc.).

c) Mayor idoneidad adaptiva y costos relativamente menores de produceidn y
tecnologia (por ejemplo, ambiente tropical, tamafio de 1s empresa, ingresos

bajos, etc.).

3. Promover la comercializecidn y procesamiento de los productos bfisicos locales.
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las anteriores importaciones extrarregionales y/o compitiendo con ellas.

Se puede suponer que las barreras proteccionistas (arancelarias y otras),
relacionadas con las polfticas regionales de indusfrializaciﬁn sustitutiva,
inducen a los exportadores latinoamericanos a establecer plantas filiales en
los mercados externcs, igualmente como a las ETs del centro. De hecho, los
casos estudiados de la IED regional indican la estrecha relacidn entre 1la
IED y el comercic externo, tento en bienes como servicios. Comc ambas
modalidades de la expansién externa tienen por campo de accidn esencialmente
la propia regidn latinoamericana pereceria aconsejeble estudiar como tems
particular las vinculaciones dinfmicas entre los dos fenOmenos. 1/

ii) Ventaja tecnoldgica

Otro motivo de tipo general de le IED latinoamericana se relaciona
con el aprovechamiento y defensa de la ventaja tecnoldgica de la firma
inversora. Las investigaciones sobre la exportacidn de 1la tecnologfa desde los
palses latinoamericanos demuestran que el proceso de industrializacifn en
posguerra liev6 a un progresc considerable en este campo. d/ Fsto se refiere
particularmente a Argentina, Brasil y México, como se puede observar en el
cuadro 26. Segﬁn el mismo las exportaciones de 1os numerosos proyectos de
infraestructura, industrisles y de servicios relacionados alcanzaron en los
{ltimos decenios valores considerables y una diversificacidn sectorial amplia,
incluyendo industrias con alta sofisticacidn técnica. EL mayor nfimero de los
proyectoe de distinto tipo y servicios se exportaba a los paises de la misma
regibn., Por el otro lado, en términos del valor de las exportaciones
tecnolbgicas, Brasil destinaba una vronorcidn importente (U7%) a los paises

de Africa y Asia. Pl papel creciente de las exportaciones tecnolbgicas de

i/ Este tema se relacionarfa obviamente tambi&n con aquél de la integracidn
econdmics (alternatlvas de 1a politica arencelaris comin y de la especializacibn
y cooperacifn industrial, incluyendo las empresas multinacionales latinoamericanas)

NJ IMnwmn Tom anbedt ;s As Crsvasaes L Y Clnd Poms == ML A _fa a2 -
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Brasil ge caracteriza en el cunadro 27, segﬁn el cual los respectivos ingresos de
divisas correspondieron en los afios 1970 a 34-12% de los pagos por tecnologia

importada.

En la exportacifn tecnolfgica de la regifn participaban tambi®n varias
firmas modernas de los paises del Pacto Andino., Por ejemplo, en Colombiam, Perfl
vy Venezuela se identificaron a fines de loa iQTO noventa operaciones de este
tipo que incluyeron licencias y servicios téenicos (40 cases)}, proyectos eléetricos
(18), plantas "con llave en mano" (7) y otros. Su destino principal
constituyeron los paises de América Central, el Caribe y los de menor desarrocllo
relativo en la subregitn (Bolivia y Ecuador). 1/

En términos genersles, las investigaciones sobre la exportacién
tecnoldgica de los paises de América Latina revelan razgos similares con las
carscteristicas de la IED regional en cuanto a la importancia de los palses
relativamente industrializados, sectbrés ¥y firmas "modernas™; el papel del
sector publico y politicas gubernamentales (particularmente en obras de
construceidn de infraestructura y abeastecimiento energético};-la orientacidn
regional de su destino, ete,

La vinculacidn cobvia entre las exportaciones de tecnologia ¥ la IED lleva
8 los autores de los estudios latinoamericanos a la hipOtesis de que lds agentes
econémicos de la regidn prefieren, igualmente como sus pares transnacionales
del centro, exportar la tecnologia como componente del "paquete” de la IED,
en vez de usar las varias modalidades "desagregadas", como son las exportaciones
de bienes de capital, los contratos de licencia de patenteé ¥y marcas registradas,

gerviciocs y asesorfas tecnoldgicas, plantas "con llave en mano", ete. 2/

1/ Véase otra vez S. Teitel y F.C. Sercovich {1984},

2/ Segln E. White (1984), las firmas argentinas y brasileflas, identificadas
C oMo part1c1pantes en la cooperacidn bilatersel entre mmbos pafses, usaron el
mecanismo de la IED en mucho mayor proporeidn que la transferencia tecnoldgica
"Jesagregada”
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Cuadro 27

BRASTIL: BALANCE DE PAGOS EXTERNOS POR TECNOLOGIA (1965-1979)

{Millones de dblares)

Indicador 1965 1970 1975 1979

Ingresos - by 135 26l
Pagos L2 104 311 782
Déficit (-) ko 60 176 518
Ingresos en % de pagos - 42.3 43.4 33.8

Fuenle: Sercovich (1981) sobre la base de Informes Anuales del Banco Central
do Brasil.
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Bsta motivacidn, esencialmente defensive ante ls potencial competencia
"desleal” de las firmas que actian en los peises de destino de la exportacidn,
suele atribuirse especislmente a los actores (pafses, sectores, firmas) con
ventajas tecnoldgicas més sofisticadas y menos accesibles, ﬁ las trébas adminis-
trativas e institucionales en los mecanismos de transferencia tecnolbgica, a la
proteccidn legal insuficiente de la propiedad "intelectual" ¥y a las otras
ventajas de menejo y control via IED. La vinculacidn entre la exportacifn de
plantas manufactureras y la IED en determinados sectores industriales de Argentina
se examina en el cuadro 28, en el cual se puede observar mucho mayor proclivided
8 la modalidad de IED en las actividades de maquinarim y equipo, papel e imprentas
y minerales que en aquéllas de alimentos y.bebidas y productos quimicos.

De todos modos y, similarmente como en el caso de la exportacidn de bienes
manufscturados examinado en el punto anterior, las motivaciones y ventajas
alternativas de exportar la tecnolog‘.'!.a en forma "desagregada" o, por otro lado,
incluida en el "paquete" de la IED parecen refiejar situaciones de gran
diversidad regional y sectorial y.req.lefian'_ una, investigacién m.ﬁ.s sistemftica
e interdisciplinaria. TLa importancia eventual de un ejercicio de este tipo se
relacionaria obviamente tambign con las politic.a.s econdmicas externas y la
cooperacidn regional frente a une disparidad ob§ia: practicamente todos los
gobiernos de la regién apoyan las exportaciones no-tradicionales de
bienes manufacturados y de la teenclogia con pol{ticas promocionales de subsidios,
financismiento, seguros y otros tratos preferenciales mientras que en el campo
de la IED regional - la cual incluye a eétaa dos modalidades de exportacidn -

meyormente no existe este tipo de apoyo ni afin politices determinadas. 1/

l/ Esta disparidad ¢ laguna, en las politicas gubernamentales se relaciona
cbvigmente con el otro componente importsnte de la IED o sea, la exportacidn de
cepital, aspecto sobre el cual volveremos més adelante {en el punto 2.a), ii).
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IXPORTACION DE PLANTAS MANUFACTURIRAS Y LA IED INDUSTRTAL, POR SECTORES (1965-JUnIs 1982

{Valores scumulados, en millones de ddlares)

Exportacidn de plantas IED Coiiigie:;g
-tor (CTIU) Kimero - Velor Valor Valor Plantas
Total América Total América Total América Total América
Latine Latina Latina Latina
imentos y bebidas {31} 42 39 61.3 55.2 13.1 7.1 21,4 12,9
oel e imprentas (34) 1 1 0.4 0.4 .4 C.4 100.,0 100.0
sductos quimicos (35) 60 16 2h.9 10.9 L.6 k.6 18.5 La.,2
rerales no-metflicos (36) 5 5 4.8 4.8 4.8 4.8 100,0 100.0
tAlicos basicos (37) 6 6 13.7 13.7 13.7 13.7 100.0 100.0
juinaria y equipo (38) L h 1.2 1.2 17.1 17.1 1 425.0 1 kes,o
utacturas total (3) 118 1L 1062 861 kb bz k65 9.8

ente; Caleulado sobre la base de Soifer (1982},

962
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'iii) Abastecimiento de materias primas vy energls

En las consideraciones anteriores se trataba de demostrar que las
motivaciones principales de la IED latinoamericana en el aprovechamiento y
defensa de las ventajas campetitivas de las empresas inversoras en el cempe
tecnoldgico y la capacidad exportadora coinciden esencislmente con aguéllas que
inducen a la expansidn externa de las ETs del centro industrializado. Ademés
de estas metivaciones de tipo general, principslmente defensivas de la capacidad
y expansidn exportadora de la fimma, éuelen presentarse también otras, relacionades
con el aprovisionamiento de inéumos de produccidn, particularmente de materias
primas y energila. 1/

Similarmente, come las ETs minero-metalﬁrgicas del centro, las empresas de
Argentina y Brasil y de otros paiseS'de la regidn trataben de asegurar el abaste-
cimiento estable y de costo relativamente bajo de minerales no disponibles en su
pais de origen. 2/ La crisis energética de los afios 1970 y las politicas
gubernamentales tendientes a paliarla y superarla, llevaron a verias empresas
pliblicas de la'regién a la IED en la exploracidn y explotacién de
recursos del petréleo tanto dentro, como fuera de América Latina. La misma
motivecidn dio impulsoc también a gréhdes empresas binacionales pars la explotacidn
de recursos hidroenergéticos de los rios fronterizos (véanse de nuevo los cuadros
19 y 20 anteriores). Como es obvio, estas motiﬁaciones ge apoyaban tembién en la

capacidad tecnolbgica adquirida por las respectivas empresas pliblicas.

1/ Los insumos de trabajo y su costo relativo se han incluido aqui entre
los aspectos relacionados con las motivaciones de tipo regional (véase el punto
B.2.a) en el esguema).

2/ VBaese otra vez E, White (1984).
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b}  De tipo regional

Aparte de las motivaciones de Indole general que llevan a la IFD de las
empresas tanto latinoamericanas como las procedentes de los paises desarrollados,
a las primeras se suelen atribuir motivaciones y ventajas especi{ficas relacionadas

con el ambiente dé su pais de origen y su insercidn dentro de la regidn periférica,
Cabe reiterar que las ventajas y motivaciones especificas de la IED periférica

se destacan particularmente en las infestigaciones y literatura sobre la IED
procedente de los paises de Asia y Africa y aquélls emprendida por empresas
medianas y pequeflas, en general. 1/ En los comentarios que siguen se trataré la

experiencia latinocamericana con este enfoque de motivaciones y ventajas especificas
de la IED perifrica (véase la parte B. del esquema 1). 2/

1) Diversificacifn geogrffica ante el riesgo empresarial

La primera motivacidn particular de 1a IED latinoamericana suele relacionarse
con la percepcidn de los problemas y riesgos empresariales en el pafs de origen.
Es un hecho reconocido que las ETs del centro consideran la 1IFD y, particularmente
la destinada a los palses periféricos, como un aumento del riesgo "normal” de sus
operaciones, el cual debe reflejarse en sus costos (por ejemplo, el seguro
estadounidense tipo OPIC) y expectativas de mayores utilidades. En el caso de las
empresas latinoamericanas, ls diversificacién geografica de las inversiones puede
ser motivada por razones contrarias o sea, la adversidﬁd percibida del ambiente
del mercado local.

La {iltima puede consistir tipicamente en la demanda limitada por los
productos de la empresa 3/ y barreras proteccionistass en los mercados externos
(o sea, en combinacidén con la motivacidn bajo el punto A.l. anterior del esquema

comentado) y en los riesgos ciclicos atribuidos a determinadas polfticas

1/ Véase, por ejemplo, L.T. Wells (1983).

g/ Obviamente, les limitaciones consabidas en el conoecimiento del fenBmeno
afectan particularmente a la IED y empresas inversoras de pequefie escala 1o gue
acentia el caracter especulativo de este punto.

3/ Esta motivacidn puede atribuirse también a la EP cuya capacidad de
proyeccibn, exploracidn y construcc%&n, establecida originalmente pars las necesidades
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gubernamenteles (inflacidn y devaluaciones altas, restricciones de los ingresos
y utilidades, peligro de nacionalizaciﬁﬂ, etc, ). Resulta obvio que las
percepciones y motivaciones empreéariales relacionadas con el riesgo econfmico
y politico del ambiente local pueden contradecirse con los intereses

nacionales y politicas de los gobiernos de la regidn (véase el punto 2, a), ii)

siguiente).

ii) Ventaja de comunidad &tnica y politicas regfonales

La segunda categoria de lag motivacicnes esPecificas de la IED regional
se relaciona con les supuestas ventajas comparativas de la empresa latinoamericana
ante las firmas competidoras y, particulamente, las ETs de los paises industria-
lizados. Como se advirtid anteriormente, este tipo de ventajas se presta
dificilmente a generalizaciongé, particularmente debideo a las gran heterogeneidad
de las empresas inversoras de Amériéa Latina. .

Probablemente la ventajla especifica de estag firmas susceptible de influir
mis ampliamente en sus decisiones sobre la IED en otros paises de la regibn,
consiste en la afinidad &tnica de sﬁs sctores en el pa;s de origen y de los
anfitriones de la IED. Esta ventaja se presenta ¢bviemente no s6lo en la comnidad
linguistica y cultural {"idiosincrasias") sino tambi®n en las relaciones formales
e informales a través de un acceso natural a la informacidn, comunicacidn y
asociaciones entre los empresarios y de ellos con los gobierncs, en los ambientes
comunes (paises vecinos, sﬁbregifm, regidn de hable espafiol y portugués, etc. 1/).

Con las ventajas y motivaciones de la IED relacionadas con la afinided &tnica
pueden coincidir las politicas comunes de 105 goblernos lstincamericanos en favor

de mayores exportaciones, empresas mixtas con los socios locales, cooperacidn e

1/ Por el otro lado, existen tembi€n afinidades histdricas, por ejemplo,
entre los paises centroamericanos, Colombia y México y los del Caribe de habla
inglesa, ' '
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integracifn econdmica dentro de la regldn, a través de estImulos fiscales,
financieros y otras medidas preferenciales. Si bien es ciertc que este tipo

de ventgjas atrae é las ETs del centro también (destacﬁndose a menudo su mayor
capacidad tecnoldgica y finahciera‘l/), se puede suponer que - en los casos donde
1s empresa latinoamericana representa una slternativa viable - los gobiernos y

sus organizaciones den preferencia a las empresas procedentes de los paises de

la regidn. Esta preferencis se encuentra explicita en las Decisiones respectivas
del Pacto Andino que garantizan "el trato nacional" a las empreses multinacionales
de 1a subregidn. Con ventejas similares cuentan obviamente las empresas pliblicas
que participan en las grandes obras binaciocnales de infraestructura fronteriza.

iii) Ventaja de adaptaciBa tecnoldgica

Finalmente, & la IED procedente de los paisgs en desarrollo se suele
atribuir tambi&n la ventajs comparativa de mayor idﬁneidad adaptiva al ambiente
econdmico y social de la regifn en cuanto al manejo del proceso de produccidn y
tecnologia, su costo relativo y surtido de los productos. Este tema se relaciona
obviamente con la discusiﬁn més general sobre la "tecnologia adecuada" para las
condiciones de los paises de la regiﬁn ¥, particularmente, sobre la relacidn de los
factores capital-trabajlo, economias viables en empresas medianas y pequefias,
productos accesibles y de primera necesidad para las capas de poblacidn con
ingresos bajos, ete. No existe consenso en la literatura respectiva ni
evidencia suficiente para afirmar que las ventajas caracterizadas correspondan

unilateralmente a las empresas de origen regional y su IED o sea, excluyendo a las

1/ Sobre el papel de las ETs en el marco de la integracidn econdmica de
América Latina y, del Pacto Andino en particular, véase, C. Vaitsos, Crisis en la

cooperacidn econdmica regional, Instituto Latincamericano de Estudios Transnacionales
(ILET), México, 1978.
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firmas procedentes de los paises del centro industrializado y, particulermente,

las grandes ETs. 1/

Lo que s parece cierto es el hecho que las tecnologfas gue actualmente
poseen las empresas de la regidn fructificaron mayormente a través de un proceso
de aprendizaje, dominacifn y adaptacifn local de conocimientos y técnicas
originalmente importadas de los paises industrializados y, particularmente
las ETs, & través de distintas modalidades de transferencia tecnolbgica {licencias,
IED, plantas "con llave en mano" y asistencia técnica, ete.). 2/ Resulta pues
16gico que dicho procesc de apropiacidn tecnolb8gica por las empresas latinoamericanas
podria haberse adaptado a los mercados espec{ficos, practicamente exclusivos, de su
pais de origen u otros paises de la regidn, en mayor medida que en las subzidiarias
latinoamericanas de las ETs cuyo manejo tecnoldgico y productivo sigue subordinado
a las estrategias mundiales de la casa matriz, orientada mayormente hacia los
mercados del propio centro industrializado.

De todos modos un estudio pormencrizado sobre este materia deberia tomar en
cuenta las obvias diferencias sectoriales, del tipo de empresas involucradas, de los
distintos mercados del degtino de 1a.producci§n, etc. Por ejemplo, resulta obvio
que las grandes empresas latinoamericanas {como Bunge y Born de Argentina o
Lanzagorta de México) que compiten con 1rs ETs en los mercados de palses
industrializados deben adaptar el manejo de sus empresas y subsidiarias a los
requerimientos de los clientes en los respectivos paises. Por el otrc lado, se
puede suponer tambign que la tecnologlae y modalidades particulares de manejo de
empresas medisnas y pequefias pueden pregentarse iguel o aimilarmente tanto en los

paises latinoamericancs como en los industrializados.

1/ Por ejemplo, la supuesta ventaja de la IED perifénica en la orientacifn

. hacia teenologla mAs intensivas en trabajo, maquinaris més universal, ete.,
destacada por L.T. Wells (1983) aparece discutida por S. Lall (1983} quien atribuye
igual capacidad = la IED y tecnologfe proveniente de los paises industrializados y,
por el otro lado, cita casos de la IED periférica (particularmente originada en
India y Argentina) con tecnologla ¢ intensidad de capitsl de niveles altos y

mmmrmntIF e Aan aavallnae Aal rentrn industrializado.
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iv) Comercializacidn y procesamiento de productos basicos

Las supuestas ventajas espec?icng que se han caracterivads anteriormente
pueden obviamente influir en las motivacioues y decisiones de las empresas
latinoamericanas sobre la IED. Finalmente, esta Gltima puede ser motivada por otra
condicidn particular de michos palses de la regibn, consistente en la importancia

de los productos bsicos para sus ingresos de exportacidn y desarrollo econbmico

general., EL objetivo de incrementar el valor agregado de estas exportaciones puede
llevar a la IED de empresas producloras para facilitar la c0mercializa‘iﬁn Y
procesamiento de los productos bésicos en los mercados externos de importancia.
Las politicas gubernamentales en esta wateria y el papel de la EP en varios
productos basicos y, particularmente los minerales, sugieren la importancia del
sector pliblico en estas actividades y la alternativa, ya destacada, de establecer
empresas multinacionales enﬁre los gobiernos de varios palses interesados dé la
regitn, 1/

Desgraciadamente, el caso analizado anteriormente de la EP FERTIMEX en la
IED destinada al procesamiento y comercializacidn de fertilizantes, g/ asl como
los casos de COMUNRBANA, PANCAFE y las empresas mixtaé para.la explotaéian de 1a
bauxita de Jamaica, estudiados por 1la CEPAL dentro del proyecto interregional sobre
1os productos basicos de exportacidon, demuestran los graves problemas y fracasocs
incurridos por estas empresas. 3/ Fntre los mayores problemas comunes se destacan
la falta de financiamiento, de la voluntad politica, coordinacién y flexibilidad
administrativa de parte de los gobiernos y del sector piblico, &/ as] como la
resistencia de lns poderosas Bl's (y de sus gobiernos respectivos) que dominan

los mercados mundiales de los productos biisicos. Fn consecuencia, el apoyo de la

1/ Vease la parte TI1. 1. anterior,
2/ Vease la parte IV. 2. anterior.
3. Véanse los estudios preparados por el autor de este docunento: La capacidad
de nepociacidn y distribucidn de beneficios en la industria del bananc. de 1a UPER v
particglarmente de londuras y Panama, 1 oligopolio transnacional en la industria
de cafe y el caso de Colombia y Politicas y negociaciones con las empresas
transnacionales en la industria de la bauxitn de Jamaica. |
47 Al respecto algunds aulorés dostaca  Lumbién Las deficiencian
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UNCTAD y olras organizaciones interpacionales a esta modalidad importante de la IED
de los paises de 1o periferia deberia partir de un anflisic minucioso dr estas

expericncias negativas.,

. Pumibles bepeflicion y costos sociales

Trunimenle como en actividades locales, las motivaciones y objetivos de las
empresas latinoamericanas relaéionadﬂ!con la IED pueden coinecidir © contradecirse
con las necesidades y metas mAs amplias de las naciones y pobiernos de la regidn.
Fn el esquema 2 se ha tratado de delinear los posibles beneficios ¥ costous

socianles resultantes de las actividades de la IED tanto para los pafses de su

oripren como los receptores,

a) Pafses de origen

i) Beneficios

Bl aporte principal de la IED propia para las economfas de los pafics
de su origen deberfa reflejarse en el aumento de los ingresos de exportacion
de bicnes y servicios asi como en las utilidades repetriadas La importancia
crecgiente de la IED latincamericana para el balance de pagos externos se puede
aguilatar comparando los ingresoslde América Latina provenientes de 1la IFD propia con
los pagros relacionados con la inversidn extranjera (véasé el cuadro 29). In el
curso de la déeada de los setenta los primeros aumentaron de 7 a 287 millones de
dSlarcs o sea U0 veces mientras los segundos lo hiciercon 2.4 veces aumentando la
proporcién entre el primer y el segundo flujo de o.4% a 6.1%. Para los palses
del acto Andino o] aumento de los ingresos fue 4.8 veces pero su participocidn
en los pagos alcanzd en 1980 solamente 1.6% (en comparacidn con 0.4% en 1970).
Iuto contirma, en términos generales, que la LD propia tiene mayor importancia,
al menos actualmente, para los palses @ayores y relativamente mas desarrollados que
para los pafses medianos y pequeiios comé son aguéllos del Pacto Andino.

Wi benelicio social para las economlas de los paises inversores pueden

representar obviamente también las otras notiveciones empresariales de la T#D como
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Esquema 2

BATANCE ‘'ENTATIVO DE BENEFICIO/COSTO SOCIAL DE LA TED LATINOAMERICANA

BENEFICIOS COSTOS
A. Paises del origen de la IED
L. Aporte para el balance de pagos 1. Exportacién decapital (eventusl-
externos:

a) lnpresos de exportacidn de
bienes, tecnologia, servicios
e insumcs;

b) Repatriacidn de utilidades;

Mejor eprovechamiento de la capa- 2.
cidad productiva y tecnclogica del
pais (incluyenda la humana);

Aprovechamiento de las ventsjas de 3.
la cooperacién e integracidén
regional

Fortalecimiento de la posicifn
econdmica externa, incluyendo la
experiencia de cuadros locales;

Abastecimiento €Xterno de energis y
materias primas.

mente “fuga" 1legal);

Menores oportunidades para los
factores locales de produceidn (tra-
bsjo, insumos, etc.};

Asistencia pliblica a los paises de
menor desarrollo

B. Paises receptores de la IED

Diversificacién de oferta de la IED 1,
frente a las empresas transnaciona-

les del centro (competancia y/o coo-
peracidn);

Mayor participacidn de factores 2.

locales a través de:

a} empresas mixtas,

b) insumos,

¢) tecnologia de produccidn més ade-
cuada (intensiva en trabalc, ete,)

Bienes correspondientes a condiciones
locales (de consumo popular, con menc-
res pastos en publicidad,oferta de ma
quinaria y equipc més universales y
menos sofisticados, ete,)s;

Aprovechamiento de las ventajas de la
cooperacidn e integracifn regional;

Aumento del valor agregado de los

Percepcidn de tecnologias "simples™

- como anticuadas ¥ no-competitivas

(especialmente ante la alternativa
de exportacidn};

Percepcidn del riesgo polftico de

dominacién y dependencia de pafses "grandes

v ricos“de la regién (particularmente
s5i se les concede el ™trato nacional"
derogando medidas proteccionistas).
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- Cusdro 29

AMERICA LATINA Y EL PACTO ANDINO: INGRESOS Y PAGOS EXTERNOS DERIVADOS DE
LA I¥D PROPIA Y EXTRANJERA (1970-1980)

(Millones de d8lares)

1970 1975 1980

Yalor 1970 = 100.0

América latina

Ingresos 7.1 16.k 286.7 4 038.0
Pagos © 1 990.5 2 572.5 L 706.7 236.5
Saldo -1 983.4 -2 556.1 -4 L20.0 : 222.8
Ingresos en % de pagos 0.4 0.6 6.1 .
Pacto Andino
Ingresos 3.0 6.0 1h. b 480.0
Pagos : T71.2 745.0 851.6 115.6
Saldo -768.2 ~739.0 -805.2 104.5
Ingresos en % de pagos 0.4 0.8 1.6 .o

Fuente: CEPAL, El comercio internacional de servicios: el casc de América

Tatina y el Caribe, B/CEPAL/SEM.15/K.3, marzo de 1984, scbre la base de IMF,
Yearbook of Balance of Payments Statistics.
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son o} me)or aprovechamiento de la capacidad productiva y tecnoldgica, de las
ventajas de la cooperacidn e integracidn econdmica en la regidn y el
fortalecimiento de la posicidn externa, en términos generales. La participacidn
destacada del sector pliblico de algunos paises de 1a regidn (por ejemplo,
Argentina y Brasil) en las inversiones binacionales y multinacionales y,
particularmente las destinadas para asegurar el sbastecimiento de energla y materias
primas, se puede explicar rambién por los beneficios sociales que reportan estas
actividades para las naciones involuéradas.
it) Costos

Por el otro lado, la TED propia puede acarrear también costos sociales
para los palses inversores. BEntre elloé, obviamente el més critico en la
percepcidn de los gébiernos, es el peligro de la exportacifn (neta) de capital
o mis bien, su fuga ilegal con efectos negativos para el balance de pagos del
pafs. Esta preocupacidn, acentuada en la erisis econdmica y financiers actual
de la regidn, lleva obviamente & varios gobiernos a wna actitud mé@s bien
negativg frente a la IED propia. La experiencia colombiana, analizada
anteriormente,l/ demuestra que la regulacifn activa y eficiente de la IED
propia puede impedir o, al mencs limitar, loé excesos negativos y asegurar el
sumento perseguido de los ingresos externos,

En contra de la IED propia se pueden esgrimir también los argumentos,
conocidos en los paises industrislizados (particularmente los EE,UU.), en el
sentido de que la exportacidn de capitales y tecnologias priva de las oportunidades
a los factores locales de produceidn, especialmente en la disminucifn del empleo
potencial. El costo social de este tipo podria eventualmente presentarse en
determinados sectores econdmicos y en el futwuro préximo cuando la IED supere

su actual papel migs bien marginal. En la crisis econdmica actuel parece

1/ Véase 1la parte IV. L4, anterior.
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prevalecer el beneficio anteriormente destacédo (A.2., segln el esquema comentado)
del mejor aprovechamiento de las capacidades subutilizadas.

Finalmente, la TED regional.puede servir como una modalidad de asistencia
técnica y financiera de los pafses relativamente mis desarrollados de la regidn
hacia aquellos menos favorecidos. Como es obvio, este tipo de costo social,
asumido voluntariamente por los gobiernos ¥ las naciones respectivas, puede

tener particular importancia dentro de las polfticas regionales de cooperacidn

e integracién econdmica.

b) Palses receptores

Para los pafses receptores, la IED de origen regional significa, antes que
nada, una diversificacién de la oferta ante la QOminacién oligopdlica del mercado
mundial de capitaly tecnologlia por las empresas transnacionales de)l centro,

Claro esta que esto se refiere actualmente s0lo a sectores y casos determinados.
De todos modos, si ge tome en cuenta que con lag empresas transnacionales

del centro compiten en algunos mercados también las empresa® medianas y pequefias de
los paises industrializados y las empresas estatﬁles de los paises socialistas,

se puede considerar que particularmente para los pafses pequefios y relativamente
menos desarrollados de la regidn, se est& conformando un margen de maniobra el

cual Tortalece su capacidad de negociaibfn frente a las empresas transnacionales

del centro. |

En segundo lugar, se puede suponer gue las supuestas ventajas comparativas
de la IED latinoamericana y las respectivas motivaciones particulares que la
promueven 1/, contribuyen en mayor grado a los beneficios sociales de la TFED
que en &l caso de las empresas transnacionales del centro. Esto se suele referir
especialmente al mencionado mejor uso de los factores locales de produceidn,
tecnologias y bienes mis adecuados al ambiente locsl, mayor provecho de la

cooperacifn e integracién econfmica y aumento del valor sgregado de los

productos. bésicos,

14 Véase &1 mmto 1 .h} anterior.
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Por el otro lado, los costosfsocialés o desventajas de la IED periférica,
en la percepcidén de los paises receptores y sus gobiernos, pueden consistir en
el recibimiento de tecnologfas demasiado anticuadas y no-competitivas {1lo que
podrfa perjudicar especialmente las exportaciones). Finalmente, un riesgo
polfticq altamente sensible podrfa representér la percibida dependencia
intra-regional o sea, supuesta dominacifn econémica por los paises grandes y més
poderosos de la regidn vie su IED destinada & los pafses pequefios y més
débiles.

El bosquejo anterior de los benefieios y costos hipotéticos de la IED
regional hace suponer que los primerog deberian prevalecer ante los segundos,
siempre si los gobiernos de América latina reconozcan su importancia pars el
desarrollo y tomen medidas adecuadas para conocer mfs cabalmente el
desenvolvimiento de este fendmeno asf como para regularlo en pos de la

cooperacién regional eficaz y mutuamente ventajosa.



