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ANTRODUCCT O

SINTESIS GENERAL DE LA REPUBLICA

La Repiblica de Guatemala forma parte del isime Cceniroang

ricano v 1limita al nor e v al oeste con los Estados Unidos s
xicancs y al este con las reptblicas de El Salvador y Honduras,
Tiene 251 kildmeircs de costa en el ocdanc Pacifico y 195 kiyy,

metrns 2n 21 oudtano Atlidntico.

L£Y]

Su fxea superficizl de 108 889 kildmetrou cuvadrados estd-
dividida ¢n 22 departanentos y 325 municipias.
La capital de la Reptit-lica ex la ciudad de Guatemala. -

cuya poblacidn ge estima de 8C0 mil habitantes en 1970, El Go

-

biexno es republicano, dencurdtico v representativo. BEL uddo.
ma oficial es el espafiol pero la mayor parte de la poblacidn
es bilinglie, pues, hahla su idioma original y el espafici. Ei
43 por ciento de la poblacidn, dentro de su comunidad y en Jas
funciones familiaxes, habla una de las 23 lenguas indicenas ¥y
en las relaciones fuera del grupo habla espafiol, Ilay iilertad
de cultos. E1l ochenta por ciento de 1la poblacidn profesa la -
religidn catdlica v el xestd es protestante v de otyrcs cultios,
La moneda se rige por el patrdn oro, la unidad wonztaria
es el quetzal, que tiene una paridad de 15 5/21 grancs de ©7o

lad orc del -

}-:fr

de 9710 de fino, equivalente a un dbélar. La par
quetzal s&lo puede medificarse por decreto del Congreso de la

Repiblica ajustandose a las obligacicnes intermaciocnales
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Ambiente Geoogrdfico o Iistdrice

La supzrficie del pais de 1C8 889 kilfmeiros cuadradus -
(sin incluir el tervitorio de Belice en disputs con Gran Bre-
tafia), sitda a Cuatemala como una nacidn pemefia, cuyas acti-
vidades internas estdn limitadas en su accidn por las dificuli
tades que ofrecen ias formaciones geoldpicas que, en cortas -
dig tancias; se elevan desde el nivel del mar a alturas supe--
viores a los cuatro mil metrou,

gn efecto, la cordillera de los Andzs atraviesa el pais.
dividida en dos rauales:

1)} Bl sistema de la Sierxra Madre, que corre paralela ai

Ccéano Pacifico, determina la zona del Facifico con -
digstancias de 80 & 100 kilémetrcs de la orilla del mar a la =
cima de la montafia que alcanza hasta 4 220 metros e: sus mis
altos picos,

Este pronunciado desnivel forma la cuenca del Pacifico -
con ¥ios de corriente rdpida con la que se produce la enevofa
eléctrica que la nacidn consume.

2) El sistema de los Cuchumatanes que atrxaviesa el norie

de Guatemala de ocesie a este,

Entre este sistema v el anterior forman la cusnca canvtral
cuyos rios desembocan en el Golfo ‘e Honduras, océanc Atldnti
co,

Mis al norte de los Cuchumatanes se exiience la cusinca =
que se inclina hacia el goifo de Mékico, también en el Ccéan..

Atldntico, zon rios de gran longitud v abundante caudal. Aqub
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se encuentran los vestigios de lo que fue el asiento de la ci-
vil cidn mava, con una slta densidad de porlacidn gue se =
calcula cercana a Los 300 habitantes por Kildmetro cuadradoﬁj
v que hoy estd cubieris de selva en su mayor parte.

El'impexio Maya se desarrolld en el clima tropical hime-
do de 10 gue hoy es Petén, basando su economia en el cultivo
limpio del maiz. Los mayas alcanzaron el mds alto nivel de =
cultura conocido en la era precolombina como lo demuesiran su
ciencia vy arte de la constrxuccidn, la belleza de las egculiu-
ras v la invencién de una forna de escritura, sus observacic-
nes astrenomicas de gran precisibn, su exacto calendario y -

cronologia vy, sobre todo, su sistema de notacién que £dlo ha
sido supzrado por el sistema ardbigo, 2/

El viejo imperio se desarrolld entre los 400 afios anties
de la era <ristiana v el siglo VI de nuestra era. No se sake
con exactitud la causa del éxode hacia el norte, en Yucaidn,
v hacia el sur para fundax las ciuvdades de Copdn » Quivigud,
Les mavas fueron agyicultores y neo pasiores, Sus animalas
domés tivos fueron pavos, patos, abejas vV perris.

Pespuds de mil cuatrocientos afles de abandono sus ciuvda-
des fueron cubiertas por montes ¥ vor drboles parea coastitll s
la selva v las sabanas que hoy conocenos come la zona do 21 -

Patén con un habltante peor kilémetro cuadrado. Esta zona corg

1/ Ricketson Jxr, 0.G. VExcavations at Uaxactun” citado pow
Pierre Gourou, The Iropical World, Pdg. 44
2/ Morley Sylvanus, La Civilizacidn Maya.
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ga el 19 al prodecio geogerdiico Lruits &n tanito gue consiituve
la tercera parte dei territorio nacicnal {36 QCO kildmetwos -
cusdrades ),

En el Cuadro No.l la regidn del altiplane excluyendo el
Departamenio Central, contiene cerca del 403 de la pol:lacidn
nacional, se caracteriza por el minifundio con un promedio du
media hectdrea por habitante y agrega el 10% al Prolucto Czo-
grdfico ruto,

La regidn del Psacifico o Regidn Sux contiene el 21.3% cdo

ia poblacién v origina tanbién el 21.3% del Producte, La rez-
gién del oriente contiene el 12.3% de la poblacién y crea =i
3.7 del PIiB, La regidn del Norte y El Petén contienen el §,133
de lz poblacidn y originan el 1.5% del producio.
CUADRC Ny, &
SUATELALS
DISTIRIBUCION GROGRAFICA DEL PRCODUCTO INTERMO BRUTO i/
¥ DE LA PORBLACION 2/ Eil TEIMINCS RELATIV(E
A0 1966
PiB % PGAACIOY %
Depaxtamento de Guatemsala 63,5 ig. 4
Regidén del Altiplano 10,0 38,7
Regibn del Sur 21,3 21,2
Regi bn del Oriente 3.7 i2,3
Fegidn del Norte 1.3 8.9
Ragidn de El Petén 0.2 8.7
TQTIAL ¢ 100.0 100, O

—r
SIS ICr AT LT . g R SRR

i/ Cuentas Nacicnales 3968, Banco de Guaiemala. ..
g] Censo de Fobhlacién 1904& Tireceitn Ceneral de Is<adsiica,
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El valor de la preoduccién agricola v la tisrra utilizada
en 1967 se presenta en el siguiente cusdror

CUATRO No.2

Productos Valor Crezdo Tierra Utilizada &
Alimentacibn 40 76
Exportacidn 47 20
Industriales i3 i

El Cuadro No.2 revela las condiciones tecnolbaicas y le
proluctividad de ia actividad agricola, pues, los alimeniocs se
obtienen utilizando més de las tres cuartas partes de la tiexrra,
los productos le 2uportacidn de una guinta parte y los indus==
triales en una centdsima parte de la tierra.

En conjunto los sectores productivos contribuyeron en el
pexicdo sumas de alrededor del 45%;, del Producto Ceogrédfico -
Bruto. En 1969 egte porcentaje se integrd como sigue:s

CUADRO No.3

Preoducto Geogridfice Bruto i00 %
Sectores productivos 455
Agrigultuya, Silvicultura,
Caza ¥ Pesca 26,8
Industrias manufactureras y
de construccel én 8.1
Produccidn Minera Gk

El comercio al por mayvor y menor constituyéd el 2 .65 del
Producto Geogréfico Bruto y los otros serviciuvs agrxeoaron en

el afio 256,4% del valor al Producto Geogrifico Bruto,
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CAPITULO I
EVOLUCICN DE LA BCONCMIA

La evolucidn de la economia guatemalteca puede sex descui
ta a través del valar del producto geogrifico brutc (PGB). Toi
método excluyve los factores que influysn en la orxganizacién do
la produccisdn y en su distxibucidn. Sin embargo, la sveiuciin
deli PGB corresponde a una combinacién de log factores ds fa
preoduccidn ocupados que sigusn la misma direccién del wvalor -
del producto, La actividad zconfmica agregada representa el -
valor del producto como expresidn del conjunto de las unidade.
fisicas totales por sus precios v de la ocupacidn de mano de
obra,

En el largec plazo (20 afios entre 1950 y 1269) la evolucidn
del PGB a precios de 1958 es de lentio crecimiento {4% anuzl).
El sector agriculiura ha evolucionado sxactamente al mismo ril
mo de la pobhlacién (3.1%), e! sector industria muestra el ma- -
yor increrento (5.8% anual). Fntre ambos se encuentra el seg-
tor comercio que en el periode logrd un crecimiento internedio,
{4.6% anual), 1/

En el plazo de cinco afios, durante el pexfodo 10565.19350. -
el PGB ha ¢recido a una tasa acumulativa del 5,30 anual. lo -
que también se debe al crecimiento mds que proporcional de La-

g/ Ramirez, Marco Antonio, Estructura Sectorial del Producto -
Geogrifico Brute (veinie afics Gespuds) Economia; No.25,Pza.5%
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SUAIRO do.d
SUEATA LUL 1 ADDUCTE  ACLOUAL IWWTO o 4 8CI05 BE L ZHCALD
{8n miles de guetLeles de 1358)
1964, 2965 1066 1657 1988 13869 Tasss 55/65
L. Casioe sn Gonsuxo de las Pevesnas ¢ Lustisucioncs
_ #in Tines ge Lusio ) L 073 376 1 10l 642 L s 248 1 185 432 L 228 4%7 1262 032 3.5
Y. Gesto en Consuns del CGoblierno Geneval 79 875 SO 974 90 792 96 254 97 205 106 935 40
T Terrrsidn Sooorilics P M 5L 3 - e ~ . - - fion .
: rkazﬁT@n Tfoéiéiﬁc? ?bfud on Capliai Fijo L57 790 158 855 165 3806 184 262 209 179 223 &L2 8.9
w'i el Gﬁﬁkﬂxhu Gongval 32 564 3L 434 35 001 £D TAD &1 037 L3 269 8.4
| AeE afgv§uaﬂ N 125 éz? 127 423 r30 385 143 522 i63 728 180 312 G
4 ;;cfnug ?P!UK“Ru@ﬂﬁ.iSn&g 7 3%2 b 234 = A7 382 10 565 3 287 e 4 FER 123.3
. Besios Brutos do ls weeidn LA IR 357 1 359 705 1 383 041 1L AT6 BAS 1538 144, 1 687 408 LoD
7. Bwporipeicnns de NBiange v Sezwicles o 214 265 2472 4LLG 297 952 278 654 I3 e 555 730 in,a
b Yeaos: Luporiaciones de Dismes y Sevwicios 23 185 246 955 251 070 267 €88 I U, 263 577 3.5
: 2 ; = A - Hdad

VUOUUCTE GEOGRASICO BRUND &4 PRECGLOS DE -BROAUC L 298 557 1 355 156 Y429 923 i 4E2 BT L 54 3048
ot £ a <DN i L

- S C 1 b6 308

Y. tivavs por la Variaciin do la Relacidn de Lutere
cawsio de Blenes vy Servicios = 19 080 - 30 201 = 49 450 = 55 B8h = 61 483 = 7% 32 25.5
e B - = S

3EGAUGE AL FA0DUTGTO CLOGAsFLG BUEEG A

o
Fi
¢
4
o
rad

L77 L 324 555

L.n‘
Sab
fad
c
B
~
LN
[t
I~
LW
[
-3
N
4t
dot
W1
'ral
na
K
]
PR
N
o
[l
o) ]
oG
[0
o
o
o~

A,

2o elo por Pectoves de lo Freduceidn
thidos del Fxixamaloro =

-3
[
A
s
h¥y3
M)
(ta
L
4

18]
18]
[
RE)]
i
&
L‘U“
iV
L %))
fi
o
W
i
o
E¥ 3

LS = 1b 842

r,
L}

SEQDUGTD XEGLONAL RWTC 6 eWGL0E DL Sl

o 1 282 033 1 308 013

o
LS\
LE

[
e}
L¥)
_“':\.

[
U\
.
[#24
o

o

1t
o
=
)

)
D
L
foms
k4

n
oo

L)
V]

-

)

s

B e T o e T L e



Sulelius v Ramisem.
Secrzraria Cengral del “ense 30
racicnal de Planificacr on BEcongdmica

Sitvecidn Fawilla, Tnfancia y Juvenitud ~Be-

o

indusiria, {9.2% anual) v al incremento del secior Comeriis &
una ta2sa anual de 6%, La agricultura en camhio sélec cxecid a
la tasa del 32,.3% anual, {Ver Cuadro No,1)

Las tendencias a largo plazo de la participacidn de los-
sectores principales en la formacidn del PGB muestran un cam-
bio causado por lento crecimiento de la agriculiura vy de la -
indusiria y un mds rdpido aumento del comercio. D& acuesd? =
con el Cuadro No,2 la participacidn conjunta de esitos faciorxres
se mantiene constanie en la vecindad del 72% del total (71.8%
en L9500 y 71.6% en 1969}, pero la posiciédn de la agriculiura-
disminuye constantem2nte hasia ceder 1la primacia al comercio-
en 1267. En 1969 el comercio participaba en la formacidn del
PGB con el 29.6%, la agricultura con €% 26.7% y la industria
con 16,3%, Esta situacién es reveladora de incrementog mis -
que proporcionales de precios debido a las acciones de dispo-
nibilidad o acgesibilidad de los bienes ejercidas por el co--
mercio al por mayor ¥ menor, El continuado increnento de 1cs
precics chedece principalmente a razones de tipo estructural,
que determinan una ten encia al estancamienfo de la oferia de
bienes v servicios, Las rigideces del mercado, dadas por el
bajo nivel de ingreso e la mayor parte de la poblacidn, no -
permiten la aplicacidn masiva de tecnologia que aumenten la
productividad y la produccidn. Coun una limitada ofexrta, el -
costo fijo es mds qué proporcional al costo variable y la pig

77

duccidin enfrents deseconomias internas derivadas del funcicaz
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miento de la enprssa a niveles inferiores a su capacidad ins-
talads, {Ver Cuadxo No.2}.

En el largoe plazo 12/} el producto internc brutc por ha.
hitante a precios de mercado de 1958 nmuestra un ingremnents -
anual de 4:% al afio;, que oz mis baid que =21 valor del producic
a precios coxrrientes en (0,45, Restando el efecto causado en
el valox por la reiacidn de aintercambio venoce que ia partici-
pacidn por habitante ha aumentado de Q295 en 19264 a (302 en -
1969, o sea que la porcidn que corresponde 2 gada individud
ha crecido solamente siete quetzales durante el guinguenic, -
Debe insistirge, sin embarge, en ¢l hecho de que este creci-=
niento s61lo abarca conjuntcs glcbales y en ninguna forma dadi
ca un ioncrerento veal de la disponibjilidad de bienes v sgrvi~
cios por individuo durante el perxiodo, Lo mis vdlido es que
el producto geogrifico ha aumentado en tanto que se-mantiane
1a estructiuxa del producto. Tedo parece indicar que no ha ha
bido nungin wejoramiento real porque le que ha aumentado méy
rédpidarmenie es la participacidn de los intermediarios y no lg
disponibilidad real,

La estructura del producto intexno bruto sn 1989 se2 prew
senta como sigue: {CQuadro No,3)

ilo-

i

La importacifn de bienes y sexvicios aumentd 35,6 m
ues duxante el perxicdo de cinco afios comprendide entxe 185654

6%. El valor de las importacicnes fue de (024G 955 =n 1865 vy

3/ Ibidem,
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de Q 283 577 en 1969, El aumenio relativo de las importacics
nes a precios constantes durante el pericdo indicado es a una
tasa anual de 3.5%. Durante €l mismo pexicdo el FGE aumentd
a2 una tasa dzil 5,3% anual,

Si recordamos que las tendencias a larxgo plazo del inere
mento del Producto Geogrdfico Bruto gon del orden del 44 -
anval goncluinos que la tasa de increnento de las impoy acio-
nes es casi igualmente proporcional al increnento del Produc-
to Geogréfico Bruto,

Al desagregarxr las importaciones, por desting de las mis=
mas, nRotamnocs que 2l promedic de los 5 afios durante 1965-69 -
presenta la composicidn siguientes

QADRC Ne,4

Clase de Importaciones 5o
Bienes de Congumd 32
Materias primas y bienes in-
termedios 38
Bienes de Capital 24
Combus tibles vy lubricantes 5
Otras X
Total Importaciones LCO

Salta a la vista inmediatanente que las materias primas
y bienss intermedios constituyen la mayor parte de log biznes
impoxrtados, 10 cual se origina en la estructura del producto
industrial, que depende en gran medida de materias primas vy~
producteos intermediocs importados. Las leyes de fomento indug

trial son asi la causa de un upilateral desarrollo con estrug

tura de alto costo por unidad dzl producto.
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Ura comparacific afio a afic entre las imporiaciones y es
PGB en términos relativos indica que existe una evolucidn -
erratica en la elasticidad de las importaciones con respecto
al PGB
CUADRO No.5
ELASTICIDAD DE LAS THMPORTACICNES RESFECITO DEL PRODUCTO

GEOGRAFICO BrUTO
(Cifras Relativas)

e i e

Imwareacxoness Eiﬂne— Producio GeOgrafico CGELJCIEH

Afius v Servicios % /\ anual Bruto % /% anual - te Elastl
respecto afio anterior respecto afic anterdw cidad
1965 13,4 7.2 KR
19606 4.7 5.2 0.3
1967 : G.4 - &5 Lok
1968 4,1 3,5 0.7
1969 2.0 5.6 0,4

El cuadro anterior pone de relisve que en los afios 1965
y 1967 las imporiaciones crecieron mucho méds que proporeionsl
mente al Producto Geogrdfico Bruto. En cambio en los otrous -
afiog ¢xrecieron menes que proporcionalmente. En la participss

cidn de lag importaciones en ia formacién del producto y en -

.
-

la disponitilidad de bienes los coeficientes de elasticidad -
parecen mostrar rigidez puesto que los indices aumentan vy dig
minuyen alrededor de lea unidad, sin ceflirze a un patrédn defi-
nido, Los cosficientes que ge zlejan de ls unidad v se acer-
can a cero son indicadores de inelasticidad ¢ rigidez,

Bl ¢resimiznto continuo de las importaciones ha causade
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el aumento constante del déficit de la cuenta corziente v geng
rado presiones sobre la balanza de pagos,

Existen restricciones 2l movimiento de capitales pero -
no una politica definida de control de importaciones. Por =
otra parte, el régimen de libre comercio contenidc en el Tra-
tado de Tntegracidn Econdmica Centroamericana y los convenios
suscrites por Guatemala con ¢l Fondo Monstario Internacional
impiden el ejercicio de una activa politica de limitacidn a -
lag importaciones., Esta situacidn obliga a la sola aplicacién
de una politica indirecta de controles monetarios, crediticics
v de régulacién selectiva del cxédito v algunas medidas de -
cardctexr impositivo.

El consumo privado de la poblacibn constituye casi e -
100% del consumo total, ya que su participacifn oscila entre
el 93% v 21 92% durante los cinco afics objeto de estudio,

El consuno privado ha aumentado constantemente pero sin
cambiar su participacién en el consumo total,

CUADRO Mo, 6
CONSUMQ PRIVADO RESP CTO DEL TOTAL Y CONSUMO DEL A0 AN-

TERICR

£ Consumo Privado respegto del Consumo orivado -

Afio Congumoc Tﬂfalpi %%épecuo de? 20 an-
terior %

1964 93,0 "

1965 62,4 2.6

1966 02.6 7.9
19467 02,5 3.6
1o68 2.7 3,6

1869 02.2 207
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Al examinar la evolucidn anverior se observa gue el incre
mento del consume perscnal, a precigcs constantes, ocurre en -

forma continua e ixrrecular mientras su participacién welativa

L]

en el ingresco total disminuye durxante el perficde, BEsta cond:

i

citm mestra una tendencia de la desccupacidn & aumentar vy -
del ingreso a disminuir y, de nuevo, un empedOxamienio en 2l -
nivel de vida de la poblacifn trabaja lora.

Bl consumo &3 una funciodn directa del increso v 1o usual
es que aumente en resmiesta a un aumento del mismo, D& acuey
do <on la Ley de Engal,; el consumo se rige por ciexvtas leyes-
gque determinan gue al sumeniar el ingreso el consumo de alimen
tos disminuye . relativamente y aumenia en forma proporcicnal
el consumo de bienss y servicios culturales, permaneciendo -~
constante =2l congumo de vestidoe y combustikhles, Las sncuss -
tas de gastos e ingresos comprueban gue la mayor produccidn -
ocurre en la rama de alimentos debido & loz bajos niveles de
ingreso de la mayvorfa de la poblacién, El gasto de consuno -
de la poblacidn se financia con el ingreso disponiile ¥y no dg
ja margen para ahcrros sinoc en aquellos casos en log que 2l -
ingreso familiaxr es mayor de Q 2,500 al afio, (3/) El taumafio

promedio de una fanilia es de cinco personas; por lo qu=2 el -

3/ Bncuesta de Ingresos y gastos de 776 familias en diez ciun-
dades de la Repdblica de Guatemala. Direccidn Generxal de
Bstadis tica. Ministeric de Economia, Instituto de Nutrio
cifn de Centro América v Panand {INCAF).
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jar un margen de ahorre., S6lo un 1i% de las familias reci

ingresos meyoves de Q 2 5C0 al 2fio y se varacteriza por una -
alts propensidn a ahorrar, Ei vesto (89%) recibe ingrescs ng

noraes de Q 2 500 por persona 2l afie vy tiene una alla propen—
8idn a ¢onsumir pere su Iingreso s insuficiente parza cubrir -
las necesidades minimas de alimgntos, vestido, alojamienio vy

combustibles, Légicamente, nd es de esperarse cue las necssi
7 P v s

t

dadzs culturales {salud, educacibén, eniretenimiento, ocic.
ete. ) tengan sotisfaceidn aiguna v la deficiencia de aiimzne-
tos v otros satigfactaes se refleija en un estado subnormal -
en cuanto a salud fisica y espiritnal.

Un 5% de las famidias recibe ingrescs menores de mil -
quatzales anuales, lo que significa que 1la mi<ad de ia publs
¢idn no financia siquiera la dermanda minima de alimentos. Den
tro de e¢ste porcentaje se erncuentra la poblacidn de dresas wazx
ginales del sector urbano cuyo ingreso faniliny mensuval proug
dio es de Q 3%9.¢c ¢ de Q 6,50 por persona. Estc significa
que cada persona cuenta con Q0.22 diaxics para satisfacer to-
das sus necesidades, Si ccaparamos esta cifra con QL.50 que
es lo que se necesita para que el individno pueda compraxr lcs
alimentos que Yeguiere para una dieta minima equilibrada, con
cluimos que esta poblacifn solo cubre el 15% de su alimenta--

cidn bdsica vital.
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Fvelucidn_del consuno del Gobierns

Los gastos de consumo del Gobierno svoluciopan a wna ta-
sa compuesta del 45 anual en el periodo de anilisis. Esta ci
fra es suparior a la correspondiente al consuino de las p2rso-
nag que es del 3.5% anual., Los gastos de consumo del Goirier-
no ascendieron a 9C.9 millones en 1965 v a2 1056,3 millones «n
1262 y los del sector privade eran de Q 1 101 642 en 1965 y -
de QI 262 032 en 1969,

El cuadro siguisnte muestra la participacidn del consumd
v la inversidn piblica y privada en el Producto Geogridfico -
Bruto, {Ver Cuadro No,7),

El Consume Privadoe desciende de 81% a 76% durante el pém
»fodo, en tanic que el consumo pdblico pernancece estable enw-
tre 6.7% y 6.3%. Enire ambos descienden de 88% en 1965 a 82%
en 1969, lo que confirma la condicidén de empeorxamiento en 1a
agtividad econbmica nacional ya que segin el comportamienio -
de la tasa de consumo es de esperarse que la ocupacidn haya -
disninuido a niveles mds bajos de actividad. Debido a la preg
valencia de hajos niveles de ingreso el guateualiieco gasta la
nayor parte de su ingreso en productos de consumo, principal-
mente alimentos,

En una ecouomia de este tipo es de esperarse que las in-
versiones se reflejen en el ingreso coil un multiplicador de -
alrededox de 5. Sin embaxgo, las importaciones tienden a anu

lar el efecto de la multiplicacién, Este es un caso de fil..
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vracidn que deteynmina ouz todo increnento dei

fto

naoreso tienda
a sumenisr £l veolumsn de las importaciones.
Iz dnversidn de paxite del szotor privade sigus una tendsn

cin a aumentar su participacidn en el PGB de §,4% a 10,.8% en-

tre 1865 v 1969, La inversidm péblica pernanece précticanan=

te estable durante ¢l perfodo v lag invarsiones del sector
privado casi no vaxfan, pues, pasan de 2,3% a 2.75%, svmadas
awbas wvarian auvmentande de 11,.7:% a 13.3% La difexencia para

el 100 28 iogual a la suma de ia diferencia entre exXpor taclo-
nes e importaciones mids el aumento de existencias.

Las exportacionzs de bienes y servicios han evilucionade
durante el perfodo, Fluctuando cada afio, como puede colegirge
del examen de las ¢ifras welativas siguientes:

CUADRO Mo, 8

% Respeeto 2 afic

anterior
i0a5s i3,C
19686 22.9
1867 = 6.5
1968 iz2.5
1962 14,2
En efecto, aumentan en los primeros dos ailos psra desaen

der por debajo del afio anterior en 1967 y luego aumentar mods
radamente en los ditimos dos afios, El crecimiento total er .-

tre loz extrenos del perfodo couxre a una tass de 10,345 de

1ed
Fry

crengntod anaal,
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CUADRO No. 2

RELACION DE ILAS EXNPORTACIONES Y DE LAS
RESPECTO DELPG B 19265-19269

Ao Expor taciones
Respecto al

PGB

ig64 16,5

1965 17,9

1066 2C. 8

1967 8,7

1968 i9.9

1969 21.6

TLPORTACIONES

Impor taciones

Respecto al

GB

8,0
18,2
17.5
i8.7
i7.96
17,0

13-,

PDel cuadro anterior ge infiers que el valoxr de las expox

taciones ha variado c¢on ®ndencia al alza dentro del PGB y que

las importaciones han tendido a la baja,

Esto explica la ten

dencia de la cuenta corriente a dejar un superdvit a partir -

de 1967,

Las exportaciones han sido tradicionalmente la fuepn

te principal de financiamiento de las imporiaciones vy consti-

tuyen una fuente auténoma de increnento de la funcidn produc-

Ciénn
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CAPITULO II

A, ASENTAMIENTCS HUMANCS

1., Tendencias Dgmogrificas

a) Las tendencias demogréficas se determinan con base
en los censos de 1950 y 1964. El dato es de 2.8 ni
illones de habitantes en 1950 y de 4.3 millones de -
habitanties en 1964, La tasa de crecimientoc, con ba
se en la férmula Pn = Po (i+z)? es de 3.1% anual, -
que es la utilizada para efectuar proyecciones de -~
poblacidén. Un andlisis detallado del compor tamien-
to de lag tasas de natalidad v morialidad general -
determinarian un crecimiento natural a tasas prome-
dio del 2.8%, cifra_entr@ una tasa alta de 3.20% ¥

una baja de 2.69%;, segin el cuadro gue sigues

CUADRO Ne, 1
Natalidad Mortal ided Crecimiento
% 5 Vegetativo
%
1950.1975 4,17 1,33 2,84
18751080 4, 0L 1,17 2.54

Seglin estas tasas se requiexen 25 afios para que la

poblacién se duplique.

De acuerdo con el comportamiento de la poblacién en

otros paises es de esperarse que la tasa de natali-
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dad permanezca a niveles elevados y que por la apli
cacidn masiva de medidas de saiud péblica y por sa-
neamiento ambiental disminuva la tasa de ﬁartalidad
infantil, con el efecto de rejuvenecer la poblacidm,

b) Los dembégrafos {1/} han proyectade las cifras segin
varias hipbtesis de fecundidad gue inducirian a pro
vecciones altas, medias y bajas, asi:

CUADRC Neo,2

1965 1970 1975 1980

Miles Miles Miles liles
Alta 4 581,1 5 309,7 6 209.9 7 324.3%
Media 4 581.1 5 281.6 6 087.2 7 018,0
Baja 4 581,31 5 267.4 6 027,1 6 866,3

c¢) De acuerdo con Celade (2/) la composiciém de la po
blacién guatemalieca pox grupos de edades en la pro
veccidn alta se manifiesta segin el cuadro siguien-

te:s

E?ﬁCamisa Z, Guatemala. Proyecciones de la Poblacién total -
1965-2000, Celade, Series AS No.3 Costa Rica 1970,

2/ Ibidem,
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CUADRCO No, 3
GUATENALA: POBLACICON DE AMBCS SEX(0OS POR GRUPIS DE EDAD,
19631980 PROYECCICN ALTA: HIPOTESIS (A) DE
FECUNDI DAD
{Estimaciones a medizdos de afio, en miles)
Grupoes
de 18265 1e70 1975 1880
edad
Total 4 581, 1 5 3082,7 5 200,08 324, 1
O=4 839,3 2954.5 1 136.4 364.2
5=9 678, 1 781.7 896,9 076, ©
1C-14 572.1 662,0 765.4 880,7
i5=19 467.8 563,2 853, 1 756.6
2024 376.,5 453,3 553.4 6§43 . &
25=29 319.6 367.3 448,06 522.,5
3034 268,1 310,7 358.4 436, 2
35-39 252.4 278.5 301,77 348 .4
&0-44 2C0,1 242,5 268,90 282.5
4549 155.3 120,7 232. 4 253.9
E0C=54 iz22,1 145,9 180,4 221, 1
55=59 98,2 11z2.3 izs.2 168.2
6064 82.8 87.3 100,7 22,2
6569 56.5 69.5 74,% 86,5
70-74 38.7 43 .4 54,2 58,5
75=79 21,1 26.0 29.7 37.7
80 v maAs 12.4 15.9 20,4 24.56
d) La poblacién proyectada para 1970 es de 5 309,.7 =

mil habitantes de ambos sexos de la cual forwmain par

te 2 398.2 m'il menores de quince afios y 2 961.5 »al

mentores de veinte afios.

Segiin estas cantidades 1a

poblacidén menor de quingce aflios constituye el 45 pox

ciento de la poblacidn total y la menor de veinte -

afios el 56 pox ciento de la poblacién total,

si -
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agregamos el siguiente grupo de edades encontramos
que la poblacidén menoxr de veinticinco afics constitu
yve el 54 por ciento de la poblac’én total.

La esperanza de vida al nacer en 1964 exra de 47,48
aftos para los hombrxes y 49.01 para las mujeres. En
1970 hahia aumentado la esperanza de vida a 50 afios
para los hémbres ¥ 51,9 afios para las mujeres.

La poblacién no estd uniformemente distribuida en -
el pais, La densidad promedio del pafis era en 1964
de 39 habitantes (3/) por Km.2, Asf{ como se encuen
tran regiones densanente pobladas como la de los de
paritamentcs de Guatemala; Quezaltenango, Totonica-=
pén y Sacatepéquez con 366, 136, 134 y 102 habitan-
tes poxr chzg hay en canbio otras regiones, come la
de El Petén, que no alcanza siquiera 1 habitante -
pox Km,?, Las aglomeraciones se distribuyen como -~

sigue:

Q/ Censocs

1964, Poblacidén., Departamento de Censos v Encues=

tas. Direccién General de Estadfstica. Ministerio de Econo
mia. Repiblica de Guatemala. Junio de 1966,
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CUALKG MNc,4

NUMERO DE HABITANTES CE LAS CA ECERAS MUNICIPALES, SEGUN TA-.
MANO DE LAS MISMAS; CIFi AS ABSOLUTIAS ¥ RELATIVAZ; CENSO
DE PCBLACION DE 1964

£ 5 3 4 -

Mimero de Habi- Cabecexas Hatitanteg

tantes No ., Por Cien No, Poxr Cienw

to “= 'F:O

Repﬁblica 324 LCG, 0 1 438 061 00,0
Mis de 100 QUO i Q.3 572 Q37 40,0
23 00V - 99 990 1 Q,3 45 185 2.k
10 GO0 - 24 999 12 3.7 176 9C5 iz2.2
5 QG0 -~ @ 890 30 e.3 log 1C2 13.8
2 000 - 4 929 73 . 22,5 231 385 16.1
1 500 -~ 1 929 46 14,2 70 a2 5.6
1 Q00 - 1 499 52 15.8 G4 560 4,5
500 ~ oc9 78 23.4 57 581 4,0
200 - 4900 29 2.0 10 660 .7
- Menos <de 200 5 1.5 T 0.1

FIENTE : Consos 1964, PODLACION, Departanentc de Censos v Ens=-
cuastas, Direccidn General de Estadistica, Ministerin
de EBconomiz, Junio 1966,

£) En la fecha del Gltimo censo de poblacidén (abxil -
de 1964) {(4/), l» poblacién urbana se agrupa asfi:
115 poblados con menos de mil habitantes con- =
teniendo 68 985 personag que constituyen el 4.0 %
del total; 212 cenivos con 750 9244 habitantss se -
agrupan en el range de entre 2 QOO y 25 CL0 parsonas

v congtituyen el 52.2% del total, Hay 'un cenize

2/ Ibidem.
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vrbano con %5 195 habitantes en el rango entrxe =

25 OOC y menos de 100 GOO con el 3.i% del wotal,

]

La ciudad capital es un centro macrecefdlico con -

572 938 bhabitantes gue agrupa el 405 del total,

El resto de la poblacifn de 2 848 3(3 personas se

1

encuentra dispersa en peguefics grupos y constituye

el 66,8% de la publacifn total,

g) Se entiende por zona urbana la que haya sido recono

cida oficialmente con la categorfa de ciudad, villa

o pueblo., La minima categorfa, pueblo, debe llenax

los siguientes requisitos:

1.
2,

S.
6.

7

9.
16,

11.

Poblacitn urbana minima de mil habitantes
ingtruccidn 10% alfabetas

Casas alineadas formando calles

Drenaje subterrdnesn

Agua potable. Tangue publico

Mezcado O plaza

Venta de medicinas de la, 6 Z2a, clase

Cementerio auntorizado

Escuela para engefianza primaria en mimero apropiado

Edificios propios para las autoridades civiles y
militares; v

Comunicacidn vial con los principales ceptros cg
merciales, sexvida pox ficiles medios de trans--
porte,



Rolafiog v Rawnirez

Secretaria General del Consejo

Nacional de Planificacién Econdumica

Situacifn Familja, Infancia y Juventud -18=

h) La poblacidn residente en el Area urbana en 1964 -~

exra del 33.19% y la del &rea rural del 66.81%, o -
sea qgue un tercio era poblacién urbana y dos tercios
poblacién rural.

i) La ciudad capital es el principal foco de atraccidn
de oporiunidades de trabajo, tanto parxa la poblacifn
de los municipios y ciudades vecinas del departanen
to central, como para los oiros departamentcs de la
Repiblica.

En su ¢recimiento durante log dliimos afiog influye
la migracidén por motivos de superacidén o de estiudio
camo por motivos de trabajo de personas procedentes
del propio departamento de Guatemala y de la Repdi--
blica. Asi en una investigacidn en la industrggf)w
llevada a cabo en la ciudad de Guatemala se encontrd
que el 52% de ios trabajadores habia nacido fuera -
del municipic de Guatemala y que un 20% de los cobzg
ros migrantes © sea LO% de todos los trabajadores, -
habfa llecado dentxo de los cuatro afics anieriores.
‘La mayor parte de los obreros migranies son casados

o unidos (53%) v de estos tienen hijos también iz -

mayorfa (55%),

5/ Mejia Aragbn, Mauro Anibal: Migraciones del drea rural a -
la Industrial, Instituto de Investicaciones Econémicas vy
Sociales, Universidad de San Carics de Guatemala,
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El 34% de lcs trabajadores migrantes enconirdé traba
jo durante el primer wes de llegada y un 465 tardd
entre un mes v un afio, Este significa gne hubo un
20% que tardd un afic o mds en colocarse en una oOcu-
pacidn rerunerada y que, tanto €1 como su familia,
sufrifd los efectos de la desocupacién. El efecto -
de cards=ter directo que impone la larga cesanifa a
estos trabajadores es de ablandarlos para que esién
dispuestos a asumiy una actitud sumnisa v obediente
v a aceptar menores salarios v condiciones inferio-
res en las relaciocnes de trabajo. El efecto de =
cardcter indirecto o derivade es el que se hace sen
tir sobre el resto de la mano de o .ra en virtud de
la competencia en el mercado de trabzjo por parte -
dé los trabajadores migrantes, por cuantc presiona
los salarios totales hacia abajo. Por Gitimo, ia -
presidén de la poblacién sobre la vivienda determina
el aparecimiento de los bacinamientas que se forman
en lugares marginales v la demanda de serxvicios que
la ciudad v el Estado no han previsio o no estdn en
condiciones de abastecer,

Estas caracteristicas y efectos se nuestran taunbién
en Puerto Barrios en el departanento de Izabal que
es otro polo de atraccidén que recibe poblacidn de -~

los departamentos vecinos, principalmente; ya que -
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6,
de sus trabajadores el 58% no ha nacido en el lugar,

1a mayor parte de los migrantes internos (54%) dejé
el lugar de origen porgue "la vida era cada dia mis
dificil® y para '"mejorar su situvacidn eccndmica®.
Pox vazones culturales, sin enbargoe, emigrd el 2,4%
de 1a poblacidn que deseaba "estudiar o superarse®
v @l resto emigrd por otxa multituwl de razzones. La
poblacién migrante provino en su nayor parte (52%)
del sectoy agricola debido a que las condiciones enm
peoran constantemente en dicho sector.

Exis te crecimiento macrocefdlico va que solamenie -
hay una ciudad que en 31970 se acerca al milidn de -
habitantes, La escasés de vivienda, de servicios -
hospitalariocs; de centros asistenciales y de escues
las son solamente algunos de i1cs efectos que tienen
que ver con el eficaz funcionamiento de la ciudad, ~
sin contar con otiros servicics bdsicos como agua pg
table, drenajes, electricidad y recoleccidn de basu
ras que se itanan criticos,

En una 4rea de tugurios ("La Limonada®™ (7/) se encon
tx8 que habia 12 559 personas en una superficie de

17 hectdreas, lo que axrroja 738 habitantes por hectd

7

Ibidem,

Censo de La Limonadas del 21 de abril de 1968, Instituto de

la Vivienda en Guatenala., Noviembre de 1968,
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rea. En esa circunscripeidén habia entonces 2 116
viviendas en lotes de 28 metros cuadrados cada unog
con un solo dormitorio en el que duermen ¢ personas,
sin servicio sanitario ni agua potable., La maycﬁ -
parte de los jefes de casa (64%) no es originaria -
de la capital sino que prtcede de los otrds departa !
menitos de la Repdblica quienes expresaron come prin
cipal razbn para emigrar el "deseo o necesidad de -
una rejora econbmica”, Estz razbn tanbiéa es vAli-
da para permanecer en el lugar va que 1la pobreza de
las familias impide el pago e alquiler. El 98% de
los vecings son propietarios v validan su inmuzble -
en un precio promedio de ) 99,16,

En 1a Limonada el 631 de la poblacidén (8 562) no tra

bajan v dependen del resto. En esta cifra estédn ip

clufdes 3 478 nifics de nenos de 7 afios y L 565 de -

I

mis de 7 afios que estudian, La tercera parie de
quienes trabajan tienen ingresos menores de Q 20 =
mensuales y‘las otras dos tewceras partes reciben -
ingresos menores de {) 40 mencuzles.

En zimilares condiciones fueron encontradas otxas ~
colonias marginales en trabajos efectuados ptr varias
instituciones. La Seccién de Estudios CGeogrificos

de la Direccién General de Cbras Pdblicas (8/) y el

EfColonia San Diego, Colcnia La Verbena. Guirola Chia, Aura Lg
ticia;: Tésis de Graduacidn de Trabajador Social. 1968,
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Instituto Cuatemalteco de Seguridad Social 9/ ha -
efectuado investigaciones que cubre todo el llama-
do cinturdn de miseris de la ciudad capital. Todos
coinéiden en afirmar gue existen hacinanientos en
estas colonias y que sus problemas consisten en -
falta de alumbrado péblico, de drenajes y desaciles,
de agua, de tangue piblico, sus caminos intransita
bles y la prevalencia de enfermedades, Se observa
asimismo ia carencia de equipamiento comunitario,
comercio, escuelas, estc., Los migrantes construyen
sus casas con materiales de desecho: cartones, la-
tas, cajas; etc,, situdndose progresivarente en -
1os barrancos que rodean la ciudad rediante un pe-
guefio trabajo de terrvaceria que permita sustentar
la vivienda en precariés condiciones., De este ti-
po de &reas o colonias narginales existen localiza
das veintidds y se calcula que contienen hasta unqu
diez por ciento de la poblacidn total de 1la ciudazi
El dencminador comin de la poblacidn de las 4reas
marginales es la apatifia acexca de sus conliciones
que se manifiesta en una conducta individual pasi-
va y en la ausencia de solidaridad y falta de espi
ritu de grupo.

orsanta ouiss, E1 Milagro, San Jesé El Esfuerzo, La Florida,

Bran Gracias, Marxta Josefina, Tésis CGraduacidn de Trabajador
Social, 1969,

10/Cuevas, Marco Antonio: Andlisis de Tres Areas marginales en
la ciudad de Guatemala.
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El Censo de 1964 (11/) incluyé entre la poblacién
activa a toda persona de 7 6 mids afics de edad que
entre 21 17 de marzo y &1 17 de abxil de 1964 esta
ba itrabajando o buscando formalmente trabajo. La
poblacidn de 7 & mis aflios que constituiz la fuerza
de trabaio era de 3.2 millones de unidades de mano
de obra, de los que 1.3 millones {40.6% de la iuex
za de trabajo) constituyen la poblacifn econdmica-
mente activa. De esta poblacibn, ﬁin erbargo w
19 755 personas {(0,6% de la fuerza de trabajo) se
encontraba buscando trabajo., La diferencis de 1.9
millones {55.4% de la fuerza de trabajo) es la pS-
blacifnr inactiva,

Debe hacerse mencidn gue durante el perfodo inter-
censal {1950=-1964) se aprecia un crecimiento abso-
luto v relativo de la peblacifn inactive; 1o que -
es indice de empeoramiento {en 31955 la pollacidn -
inactiva era el 55% de la fuerza de trabajo v &n -

1964 el 59,4%), Esto pone de relieve gque 1

W

pobla

s

l—)f
a

cién ha crecido mis gque las oportunidades traba
jo, Este hecho es sintomdtico puesto que en 1850
s6lo 3 960 personas deniro del grupo constitride -
por poblacidn activa fueron xegistradas come de an

dar en busca da trabajo.

1l@p, Cit. pdg. 32,
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En 1962 hubo 851 miles de trabajadores [65% de iz
poblacidn activa) ocupados en agricultura, pesch,
caza y madersros. Sigue el sector de indusiria -
manufacturera, repres=2ntadce por artesanos, op=ra-
rios de fibrica v afines con un total de 179 miles
de traba jadores (13:% de 1la poblacibn activa). E1
resto de 287 mil tralaja:loxes {22 de la poblacidn
activa) 2stdn situades en los sectores de comercio,
vivienda, servicios privados, transporie y comuni-
caciones, aduinistracion plblica, etc., sealn se -
nuestra e 2l cuadro gue sigues

CUADRG No,5
POUSLACION ECONCMICAMNENTE ACTIVA DE 7 YV MAS ATOS DE EDAD &
LA REPUSLICA DE CUATEIIALA SEGUN CCUPACION: 1964%
Czupacibn Miliares g6

TOTAL: i 317 100, 0

Profesionales, técnicos y tralaja-

dores afines 29 2.2

Gerentes, aduinistralores y dixectoxes 25 1.9

Oficinistas v tral.ajadores afines 28 2, 1

Vendedores y similares 55 4,2

Agricultares, pesca, caza vy maderercs 849 54,5

Tra:ajadores en ccupaciones de minas

v canteras 2 0,2

Trahajadores en cperaciones de trangporte 24 1.7

Artesanos, operarioce do fidbrica y afines 176 13.¢6

Tral'ajadores manuales v jornaleros ‘

NnN.8.0,C, 32 2.4

Traba jadores en sexvicios y similares 87 6.7

Otreos trabajalores n.e.0.C. €0 ocupa-

ciones ignoradlas o mal definidas 7 0,5

s
ki3

Muestra del 5%%.
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Cens tivaye unc de os wis graves problemas educativas., ye

e sus =isctos yepercuten en £l desavyoilo sonigl y scomia o
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del pafs,

Les esfusrzos realizados hasta la fecha no han logrede
disminuiyr sustancialmente el analfabetismo, ol cual desierdld
de 71.9% (Censo de 1950) a 63.3% {(Censo de 1964),

géin el Censc de Peblacidn de 19G4. de cada 100 annlifsog

tes, el 59,1% eran indigenas y el 40,9% no Indigenas. Beon &@

flala que el analfabetismo se agrava en la potlaciddn indigena,
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que reside principalmente

ot

fenbmeno ohedece zntre otras causas, & la falta de oporiunada
des v de incentivos de 1z poblacidn rural psra educarse,

La principal fuenie de analfabetismo es la poblacidn siiex
gente {poblacidn guz anuslwmente cunple siete afics), que »o ¢3
abgorbida totalmente por ei grsiemna educativo e increnenta zz-
da zfio 2l mimero de analfabetos, De ahf que =1 déficit zsoc.-
lar {poblacién en edad sscolar que no es atendida) detorire
en gran parte zl analfabetismoe en cada zona © depariaiianue. Dz
esta Mmaners, en 1Cs depavitanentos de Alta Verapaz, Baje Vaerz -

pez, San Marcos, Hushaetensngo y EL (Quiché, ol Jdéficit easnglar

es muy alto y, por 1o tanto, e} analfabetisno mayvoyw.
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2o ghre parie, ia alfabetizadidn nmocional coxecs de ias
profundidad, esxteisin v 2fectividad que reguleren 1as nwe2sl

Trie
0

dades nocionales, conn pusds apreciaxse en el cuadro sigl

te:
CUADRO Ne. t
N Pﬁﬂlacwép da nYumnos Altwnos %
Aftn 7 2 20 anocs Inscr i Apzota= Awnrobados
Nnoc insorits Log dos TOEDNESLO
en la egcusia & Inscri-
P [ U — = e sera s 7 ‘tcaé;:m TR BT R e iﬁg‘}',\@_—-; 2o

1865 i 085 977 83 358 21 539 34,0 i.¢

1966 801 25,6 i,

[\
Lo
wn
Yt
2

103 591 69

=i

B2
& (&)

jice7 1 117 046 68 164 22 742 33.3
1568 i IZ2Y 869 85 35¢ 22 «4Z° 20.2 1,9
iose L 147 925 . T U

TOTAL 3 286 133 86 510 30,2

ez = ey - I e AR £ R ST A YT ST R L L S e < n . I e e v

FUENTE: Direccidn de Alfabetizacidbn vy Educacidn de Adulins-
Estadfsticas oficiales del MNinisterio de Lducscifa
Dﬁh liC? o

NOTA: Célculos de Jja Secxetaria Ganeral del Conuelo MNacis-
nal de Plznificzcidn ECOnﬁml

a.1 Egtructura del sistems educativo zn Cua tenala

e s,

El sistema educetivo de Guatemals consta de cuatyro navo -
igs de enseflznza gue sons Presprimavig, Primaric, Maclia v 7
pzrior.

El nivel Pre-Primario consta de dos afics para nifics

]
D
o

las edades de 5 yv & ziloe,

El nivel Primario consta de seis afios y se dastina peva



aeonagel rndio gigue o la esiuels primexia y consta Uo
des zicles: el primero de fornmacion bigica o general, #On
una duracion de ives afloz. EL segundo de fornacidm profesi. -
‘nal diversificada, ctn una duracicdna variable; gue ogcila ep-
tre 2 y 3 afics en ia jornada diurna. En la jornada noctiine

ten alounas warreras con un afie adicional,

T
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vl
§-
<
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Pt
B
¥

ensefianza no universitaria. La universitaria =2 imparic en

A\

tres wniversidades privadss.  Lag carreras tienen una duradt

variable de 4.5, 6 ¥y © afics {medicina, en zste Bltimo caso).

.

Ta enseiianza no upiversitaxia conprende carsferas intermeciag

o

-~

con una duraciotn de 2 g 3 afios.

-

b. Nivel sducative de la poilacibr

=

b,.L Hivel FPre-primaxios

=1

En 1969 la poblscidn de 5 a 6 aflos, que es la que corvag

rior se divide &n enssflanza uvniversiiaria

—

ol
bl

ponde a este hivel., ara de 358 636 nifios {segin proyecciomes

basadas en el Censo de 1964), Las dos terceras partes se 1o

calizan en dreas vurales, Bn 1969 la inscripeidn toital en ep

-4

te nivel fue de 21 521; lo gue constituyl dnicamenie &' &, 0
del total de pobliacidn d= este grupo de edad, Este nivel da
ensefianza existe solomentz en el drxes urbana, lo cual sigrif:

ca que an el dres rural el déficit alcanza el 1C0%,
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do los cuales las dos terceras partes aproai
nacansitte habitaban en dreas wurales. En dicho allo o imscrip
cidén total en el nivel fue de 518 041, Lo que constiiuyé el -
46,00 de dicha poblacidn., Esto significa que el déficit fue-
de 589 943, o sea el 53,25, Debe indicarse que, no obsianig
que en términos relativos el déficit escolar en primeria se iz
ido reduciendo {del 58.8% en 1965 al 53,23 en 1969), en tdrr i

nos absolutoz tiende al aumento {aproximadamente en 11l 500 =

fios en los dltimos cinco afics)}, Esto debido al sumento dz= :

ﬁé’

£

n escolar, el cual es mayor que el increnento de ser-

N

potlac
vicios educativos,

b.3 Nivel Medio

En el afio de 1969 la poblacién de 1i5 a 20 afios (ia coires
pondiente a este nival), fué de 627 654, de los cuales se ins
eribieron 69 672, o sea el 11.1% dnicamente. Tan bajo poraun
taje de abgorcifm g2 explica, entre otvas razonesg, por el re-
ducido ndmerc de alumnds gque egresan de sexwtio afic los wualz
constituyen la pol*lacifn potencial para este nivel. Debe cop
siderarse que de cada 10U alumnozs inseritos en primsr orade -
de la escuela primawia, a los 6 afios, sdlo logran aprobar sex
to grade L9,

b.4 Nivel Supsxrior:

En 1969, la pobhlacitn coiprendida entre 21 y 30 =fics al-
canzd la cifra de 771 9054, de ics cuales sOlo se inscribid &l
2% equivalente a 14 3222 ediczndos, £sie pequelico porcentiajs -

enclentra su explicacién en el btajo mimerc de cursantes qua =
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le 2nirega la escuela secundsria y que constituyen la matevia
prima potencial para este nivel,

No debe perxderse de vista que de cada 100 alumnes que sz
inscriben en el nivel medio, a los 6 afios, s6lo 33 logran gra
duarse para poder proseguir estudies, La baja inscexipcida

anual en el nivel supericy tanto en la Universidad de San Cai-

log como ¢n ias privadag. pusede Observargse en 1os cuadros Si-

guieh tes:

GUADRO No.2
INSCRIFCION DE ESTUDIANTES EN LA UNIVERSIDAD UE SAN CARLOS
1966-: 19569

Facultades 1966 1967 1068 o869
TOLALES 3 8 171 9 388 g 593 11 3i%
Total Capitals 2 634 8 792 85 891 L0 697
Estudios generales 1/ 3 042 4 177 4 236 -
Agronomia og 05 82 425
Azxquitectura 194 i8¢ igs 5Q4
Ciencias Econémicas 960 054 Q20 2 405
CC.Jurfidicas v Scgiales 1 224 1 154 i 083 I 848
Clencias Médicas 39 567 583 i 684
CC.OR. v Farmacia 176 114 127 3
Humanidades 456 515 026 av?
Iingenierfia 706 767 751 i 732
Cdontologia 142 177 120 35%
Veterinaria 80 83 o8 2060
Total Occidentes _ 537 596 702 %22
Estudiocs generales 2/ - T ie8 207 :
CC, Econfmicas ) 139 109 93 104
CC, Juridicas v Sociales 233 219 196 25%
Humanidades &8 47 35 a7
Escuela Serv, Social 37 53 a3 Ok
Cdtedras Comunes 3/ = = - 53

Z}Lalescuela de Bst.Cenerales, funciond durante losg afics 19C4

a >

2/La ecscuela de Egtudios Cenerales de Ogcidente sélo funcic-
nd en 1967 v 1068,

3/Creado a partir de 1968,



En i569, la xrelacion alume-massirg en este nivsl lug oo

13; esiz relacidn disminuye fuerienente debido tambisn a2 vaa

alta desewcidn,

d. Asigiencia de estudiantes pox niveles:

Como e Légico suptner, la asistencia de estudiantes a -
1a Escuela es todavia mds baja que la inscripcidne, acentudndy
se e¢sta diferencia en el nivel priwmario, gue también es =i guzg
absorbe la mayox «antiidad de peblacﬁﬁnp

La asistencia de 1los estudiantes se puede compuiar rves--
pecto a ia poblacidn escalar, y con relacidn a los que se ing
gribieron en esos migmos niveles., El cuadro gue sz inserva

a econtinuacidén contiene los datos para el pericdo 1966 a 104D ..
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sores de los cualtes 826 [74.6%) labararon en la Univers:dad -
de San “oriss v 281 (25.4%5) en las uvnivers.dsdes privedas.,

Ei mayor porcentaje dz profesovres s absorbide por la -
Universidad de San Carlios (ires cusxtas paries) 10 que sefials

que lcs mayores esfuerzos provieren todavia del sector esta--
tal,

©¢.5 Relacifn aiumnc-maestro segin nivel

€Sl Nivel Pre-Primaxio
Para 1969 la relacidn alumnc-naestro fué dg 33 mara =3
nivel; sin embarge, esta relacidn disminuye apreciableznente -
en el transcuxrso del afio debido a la fuerte decersidn que se

ﬁp@ra o

C.5.2 Nivel Primario

En 1969 la relacidn fug de 38, la cual es inferior a la-
gexigstente en log afics 1964, 1965 v 1886 {40). BiL descenzt en
la velacibn g2 debe en gran parte a la construccidn masiva de
escuelas ¥y a Ja creacidn aé Dilazas de riaesiros rara este ni=-
vel,

€,5,3 Nivel Medio

fa relacién alumno-maestrec en este nivel no represenia -

acecuadanente la realidad, va cug el nimereo de maestircs npsig
ce aumentade por la existencia de nuchos profesores que 1:ho

[
tnl

¥an 2n varics estsllegimientos a la vez, Dz ahi que la rela-

cidn aparezca muy baja fen 1969 fué de 13), En la wealidad -

Pl

el nimero de alumnos por naestro v por seccidn es mas alto, =y

pecialmente en los establecimientos oficisles capitalincs,
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©+2 Nivel Primerios

En 968 laboraron en este nivel un total de 13 662 meeu-
tvos {¢in incluiy directorzs), de los cuales 10 347 {75.73)
3o hiciexcn en el sector oficial v 3 315 (24,21} en 2l ssutg
privade, De los maestros del sector ofizial, 5 9205 (57,1%!
prestaron servicio en el Srea urbana, v 4 442 {42,9%) en el
Area xrural,

En el sector privade, prestaron servicio en gl dzea uite
na un total de 2 257 (63.1%) y 1 058 (31.9%) en e Zvea 1urss.

Como puede obsexvarsz el tiayor porcentaje dz maestres ia

o »,

boran en el frea urbana, aln cusndo Jlas dos terceras parties -
de la poblacidn de 7 a 14 afios ge encuentyra localizada en
reas rurales,

.3 Mivel Medig:

En 1969 prestaron gservicio en este nivel un total de =
5 145 naestros (sin incluix directores). de los cualeg 1 479
{28,7%) labararon en el sector oficial v 3 666 (72,3%) en i
sectox privado,

Puede observarse que en esie nivel es el secior privado

-
v

el ¢ue alsorbe &1 mayor porcentaje de maestros (mds dz las

i

I

dos terceras paries). en coniraposicibn con otros niveles =n
los cuales el seutor oficial realiza los mayores esiuerzos.

c.4 Nivel supesrior:s

Prestavon servicio en este nivel, {en 1969} % 1G7 puc.e-
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CUADRD Na-3
VHUSCRIZCION DE ESITUDEANTES EN UNIVERSLDADES | RIVADAS
1G06-186Y

F&cultadc_ 1066 ie67 io8age 190%
TOTALES: 1173 3817 2 458 .3 003
Universidad delrvalle 10 24 33 361
Universidad Rafzel Lan-
dfivax 281 1 3C2 1 789 2 370
iniversidad Mariano -
Gé lvez 180 £ 854 51 472

b.5 Sraduados

La situacién de los profesionales graduados de la Univay
sidad de San Carlos en lecg afics 1965-1969 puede cohsesvarse £n
log cuadros Ll ¥y 12 en los que ge nota la baja oroduccidn,
pues en los afios indicados se graduaron 1 435 profesionales,
es decix, una produccidn anual de 287, Este escaso ndnexo -
significa que cada eqresado cuesta caro & la Universidad; -
aproximadanente Q 2 705 en 1. 69, En las universidades priva

das el nimero de graduados es raqufticas: 85 en 4 afics,

¢, Pexrsonal Docente

@,1 Nivel Pre-Primario:

En el afio de 1965 prestaron servicio en este nivel u:

ﬁ'-
1!

)
{

.
)
IR

tal de 654 maestros fsin incluir directorzs)., Del total ond
rior, 385 {58.9%) lo hicieron en ¢l sector oficial y 269 -

{39,6%) en el sector privado, ZYeodes los maesiyos laboraros -
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CJADRO Ne, 4
ASISTENCIA DE ESTUDIANTES POR NIVOLES
1066 a 1969
T "pobiacién T TAsistentes 4 Respecio % Respac
Afa Escolax Ingscritos respecto a poblacibn to a lo:

Pob,Escolar escciar

1"35{: DS Lw.:s

TOTAL 8 L3 370 2 225 B40O 1 B30 626

1966 1,934 380 503 314 420 883
Pre=Prim, 327 283 20Q 4990 17 845 5.4
Primarvic 3 013 & 428 672 356 461 35.2
Medio 573 404 53 136 46 577 8.1%L
1967 i 372 385 537 673 438 201
Pre~Peim, 337 867 20 204 16 469 4,8
Primario 1 43 628 457 3120 360 14 35,4
Medie 500 890 80 340 52 688 8.0
1968 2 082 322 577 788 4731 378
Pre«Prim, 348 O77 21 489 17 641 5.%
Primario i 075 27¢ 403 241 308 201 37,0
Medio 603 266 83 078 55 535 2.3
iogo 2 b4 274 __ 607 Co65 560 164
Pro-Prim, 338 638 21 521 i8 143 5,0
Primario 1 107 ¢84 518 Q3¢ 422 129 38.1
Madio B27 654 &7 505 50 892 2,5

TASA DE CRECIMIENEOQ IEDIO ANUAL

Pre-Prim, 3.0 1.6 G.5
Primaria 3.0 6.4 5,8
Vedio 3,0 8,3 8,7
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84.3
81,5
38,7
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FUENTE: Plan Nacional de Educacién para la Repdblica de Guaig-
: ; IR hivleirbal .
nala, 1662, Estadfsticas oficiales del Ministerio de

Educacisn Pdblica,

NOTA L Célculics de la S=cretaxria Genevxal del Consejo dMacicnzl

de Planificacifén Econdmica.
i
RBY/mpa .~
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Segilin provecciocnes oficiales de la Oficina Peymanente del
Canso, la pobiscidn escolar O sea la comprendida entre las edy
des de 5 & 20 afics, ascendid =2n 1969 a 2 024 274 egquivalents -
ai 34,7% de 1a pobhlacidn total de la Repiiblica,

Egta eohorte que debiera ssiar en la Escuela por niveliss.
escolares, sequn sus edsdes, repregentaron respecto al fotal o
de los habitantes guateualtecos los giguientes porcentajes:
6.6 los comprendidos entre 5 a 6 allogy 20.5 log que tenfen so-
tre 7 v 14 azfiog v 11.6 1los que estaban entre 15 y 20 afles .,

Para albergar los 2 094 274 escolaras, sblo existfan =
17 139 aulze, regisitrindose un déficiit de 715 equivalenite, =
4% 730 aulas, De esue total 33 276 o sea el 805 correspondicz
a las &reas rurales y el 207 restante a las &reas urbanas, -
Los déficits por niveleg y por irsas pueden consultarse ¢n el
cuadro No.5 gue figura adjunto,

En forma parecida, sblo 19461 maestros equivalentes al -
33% de Loz necesarios atendiexon por niveles 4a poblacidn ssegp
lar mencionada en log niveles pre-primario, primariec v mediv,
registrdndose un déficit de 67% o sean 39 202 maestros. LEsie
porcentaie no corresponde a igual nfmero de aulas, pues oon -
2% empleo del maestro Unico en algunas zonas rurrles de la Re-
plrlica, por una parte, ¥y el hecho de que buen nimero de proia
sores laboran al mismo tiempo en varios estableciwieniocs. #z-
suita menor el nimzro de maestros que deben atender en las awv-

tas a los estudiantes, El detalle por edades y niveles se aprg

“ia ean el Cuadro No,d.
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BB AEG T T T DB L5203 GECESATIOS Mo DB AARSTROS BALST moms o DEFLeby T
Pades Yobal Urbace % Rural A Tobtul Urbanae % Rural % Total % Urbena 7% Rural » Total % Urbana 9  Rupsl A

Wiios 356 636 111 237 L 247 399 5 10 247 3,032 30 7,215 7O €54 6 654 100 -~ = 9593 94 2B &5 725 7

alins 1,107,084 366,208 33 739,766 &7 27,700  £2.688 3. 19,002 69 13,662 49 8,162 €0 5,500 4D 14,038 51 526 4 13,512 95

‘

AR A = et ekt Ay BRI A e, SRS ST e R e, T AL Sty

acs 27 654 219,467 35  40Bp187 €5 20,922 5,165 25 15,757 75 5,145 25 5,145 100 = _~ 15,777 75 R0 3 15,757 99

-.,. -

bak 2-0%.2%4 608,982, 333,395,352 07 58,860 10.885 ¢2 AL.084 TV 39.46L 33 13961 72 5.500 26 39408 &7 2,924 7 56484 93

efos | TYh. 354 254 745 33 517,209 € E5.0%4.. o492 33 L2607 3,007 4 LAQT 300 = = 24,005 96 T.B3. 0. 17,200 ..
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SALKTE: fian daclonal do Fiucacidnm pare la Repihlica de Cueatouwalia.
WiPne Gileslos de la Seoretarin Jeceral del Consejo Neaclonal de Flanificacidn Tooudnicas
.w].'!jﬁlnﬂ*.' -
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4.2 ~ la fniciative Privada en_ia Sdugs -
e e R T T T T TN T R s Sl i3
g h;mero de estabxcczmientos privados exisisi-

La iniciativa privada participa con intensidad variable
en los difexen-es niveles que conforman el sisiema educative,
sin responder a una planificacidn econdmica y social previa,
Actualmente se buscan 1oz medics para aprevechar ma2jor esa -
participaciin & fin de gue no sea una accldn aislada que crg
ge por pura inercia o sinplemente por notivaciones comereia
leg,

G.2.1 Nivel Pre-primarios

En 1969 la iniciativa privada atendid el 305 de la matxi
viula total y proporcicnd el 41% de log maestros que laboraron
en este nivel. Una serie histérica de diez aflos seiflala una -
tendencia al incremento en la participacidn de este sector, -
Agl, en 1960, atendid =21 235 de la matricula, habiéndose in--
crementado en un 35% en relacidn al afio 1969,

G,2.2 Nivel Primariogs

La participacidn privada en este nivel es muy reducida,
En 1969 constituyé dnicamente el 15% de la matricula total, =
En 1960 fué de 18,.7% 10 cual sefiala que dicha participacidn -
es, en téxninocg relativos, cada vez menoxr principalmentt en -
el dxea rural, donde estdn situadas la mayoria de las fincas,
gue de acuexde a la Lev egtdn obligadas a proporcicnar este -

nivel dJde ensefilanza.
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Coa respecte al nimero de maestxos, en 1860 3z inicia

va Privada proporciond el 27.4% del total, Em 1969, su parii

cipacifn fue de 24%, indicando que en términcsg relativos tam-
bifén se &std operando una disminucidn en este xubro.

d.2,3 Nivel Medio:

En e@ste nivel la Iniciativa Privada tiene una participa-
Faiu T

cidn decisiva ya que en 1069, atendi® al 32,.0% de la matricy

u

ia total., En 1260, esa paridcipacifn ya exa de 35.2%. El in
cremenio cons@ni® no cobedece a une politicadefinida de forna-
cidn de recursos humanos ni a una planificacibn previa,

G.2.4 Nivel Supexior:

En lo relative a la atencion del estudiantado, la Inicia
tiva Privada participa todavia peco, pues para 1969 su parti=

cipacibn fué del 21%., En el empleo de profesores fué del 2555,

€. Limitaciones existentes para laz 3foctividad de la BEducacidn

@l Menores que son elementos ¢z produccidn en &reas ny-
banas y rurales,

Dehido a que en las Areas urbanas del pais un grueso seg
tor de padres de familia no tiene nincin nivel educativo o es
muy bajo. ¥y en las dreas rurales la mavoria de ellos nunca -~
asistieron a la escuela, ambos grupos no comp.enden la impox-
tancia que pueda tener para los nifics la educacibn escolax,

En cambig, por necesitar estioz padxes de ayuda naterial
pazrez las faenas de la casa o del campc, segin el drea de que

se trate, consideran que el nifio es un elemento propiciador -
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dz ingresD, nis Gtil para contribuir al sostenimiento del ho.-
gar gque para aprender cosas extrafias que peco sirven para me-
jorax su trabaje. Este fenbmeno es deterninante del enog

me absentismo escolar, principalmente ruxal, de nuestro medio
v de que nuestra poblacidn activa haya sido computada a par=-
tir de log 7 afics v no de les 14 como debiera sexr. Asi para
1964, ailo del Uznso, los comprendidos entre 7 y 14 afits fueron
considerados poblacidn econdmicaniente activa y ascendiexon o
129 960, Jde log cuales el 88% scon hombres v el resto mujeres,

e.2 Cooperacidn de padres de familia en el ausentismo esg-

celax

Como acaba de explicarse, los padres de familia son log
principales propiciadores del ausentismo y de la desercién -
escolares, pues sus necesidades y sue intereses, asi como los
de toda la familia, estdn fincados €n los aspectos econdmicos
Vv no 2n iog aspecitos formativos o informatives de los nifios,
La colaboracidn de los padres estd restringida asf a velar -
primordialmente por la alimentacidn de sus hijos, otoraindols

poca & ninguna impoxrtancia a la educacién,

2.3 Migraciones internas por razoneg de trahaijo estacio-

De acuerdo a lag estadisticas existentes v a Los cdlculos
efectuados por agencias del Gobierno, se estima gue anualmen-
te se nueven 350 COO laborantes procedentes de los departanen

tos de Chimalienango, Soliold, Quiché, Totenicapdn, Guezalies-
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nango. Hushustenango v San Marcos hacia los centros de trab
cons i tuidos por »lantaciones de banano, café, algeddn v azd -
car de cafiz. En lcs lugares de iralaje, el promedio de estan
cia del trxabajador y su familis es de 60 dfas, entre los meses
de cciubre a marzo, perxicdc inmediatanente posterior a la co-
secha vy antexrior a la siembra de log productes de subeistencia
de ios habitantes del altiplano, 1L.os movimientos mencionadog
comprenden 21 millones de dias-~hombrxe ¥y se originan en la idg
gueda del trabajadox de ingresos complementarios. La ilegada
al lungar de destinc los sujeta a servidumbres perjudiciales -
para ellos y para losg trabaja:lores de la regién, va que poy -
verse oblicados a recibir salariocs inferiorezs al minimo zuto-
rizado, establecen una competencia ruinosa o desleal que radu
¢e los ingrescs de grandes grupos de trabajadores. Estas mi-
graciones no comprenden la separacidn definitiva del lugaxr de
origen,

Algunos trabajadores convierien log lugares de destino «
@n estaciones intermedias para migrax hacia focos principaies,
donde iuege engrosan la poblacidn migrante de las ciudades,
que deamiula dentro de un complejo de males sociales an busua
de trabajo, o que trabajan permanentenente en tareas tfpicas
de subocupacibn como achimeros, vendedores de peribdicos y bi
iletes de loteria o ratexos empujados por las circunstancias
en las cuales la accidn educativa se nulifica,

w,4 Falta de Eucuelas v Maestxcs

Debidoe a ics déficits de poblacidn anual ne atendida gue



se han 1de acumilands cen el transcurse del tiempo, los défi-
cits en escuelss y naestros también han aumentado en propor--
cién correlativa. Se calcula que para 1969 hacian falta alre
dedor de 4 173 escuelas donde deberian prestar sus sexvicios
36 408 maesstros; estas escuelas y maestros deberfan cubyrir Ia
pohlacidn comprendida entre las edades de 5 a 20 afios inclu--
vendo tanto los que nacen en las drsas urbanas cono los que -
hai- tan las Areas ruraless en estas Uliimas estén localizadios
los mis grandes déficits y deficiencias que constituyen tan-=
bién serxrias limitaciones educativas,
Area Urbana %  Axea Ruxal %
Egcuelas 845 20 3 328 80
Maestros 2 924 7 36 484 e3

e.5 Concentracidn en ciudades y crecimiento de poblaciin

i

A mediados de 1930, la poblacién de Guatemala era de
2 907 mil habitantes. Si se compara dicha :ifva con la pohla
cidn de 1969, se pone de manifiesto un incremento de 2 338 mit
les habitantes en las dos (ltimas Jdécadas, que iraducido en -
términcs de una %tasa porcentual anual acumulativa adquiere un
valor de 3,1 por ¢iento, la cual de mantenerse estard indican
do que la poblacién del pais se duplicard en sblo 23 afics., Lo
anterior evidencia que la poblaciédn guatemnalteca ba crecido -
aceleradanente en log dltimos afios sin dar nuestras de decre-
car,

DPesafcr tunadamente; este crecimientc ha sido desordena. io
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v gin crientacidn, v se ha craducido ep una dispeyrsiodn =n -
ciryias drcas, nientrass en otras se ha faverecido la concens-
tracidn.

Esta mala distribucién poblacional gignifica ademds de -
falta de integracidn nacicnal, una mala utilizacidn de los xe
cursos humanns, qQue por tendexr a concentrarse en las zonas ng
nos apropiadas, constituye un sexio obstdculo al desarrolio

de ia educacidn,

©,6 Falta de recuxsos econdmicos v distribucién adecuada

@ inadecuada de log nisnos

El grues® de la poblacidn guatemalteca, carece de los rg
cursos minimos necesarios a una vida de pleno bienestarx. La
inapropiada orientacifn, distribucidn y utilizacidn de la wi-
queza nacional, por una parte y de la poblacifin por la otra -
{que tambidn es riqueza), som los determinantes de una situa-
cién que contribuye muy peoco a la difusibn y absorcidn de ia-
educacidn y al logro de sus frutos.

@,7 Desexcidn en los distintos niveles educativos

Bl alto nivel d= desercifn escolar {(82%) juntanente ceie
el a2bsentismo escolar que también alcanza cifras muy altas -
{7153) constituven los dos pardnetros que detexminan 1is ravorye
sa situacidn de atraso culiwal en que vive la mavoria de e

]

nuestro puceblo. Constituyven una medida para deducix el aluo
indice de analfabetismo real que padece la Naciln, estando en

t¥re las cavsas principalies de este fendmeno las siguientes: -
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Temeorancla de Los pedres; »ajo ingresce monetario de las fand.
lias; explotacidn del nifin, las znfermedades de log nifizs. -
las migraciones a las fincas de la costa, la desintegracién -

famijliar, Los cuadros 7 y 8 ilustran sobre estos fenbmenos.

fud

. Educacién asistendiicas cuxso de gprendizaje, habilitacibn,

oy 5 3

perfeccionamiento, foxmacibn. especializacidn, etc.

O

f.% Educacidn indus triad

En Guatemala existe autoridad central de adiestramien
to; vy la educacidn industrial o profesiocnal se encuentra ubi-
cada a nivel medio y bajo el control del Ministerio de Educa-
cifn Piblica. Sin incluir las academias dedicadasz al apryrend:
zaje de actividades del hogaxr, costura, cosmndtiica y pequefias
artesanias; existen en el pafs seis principales institudos -
técnico-vocacicnales; el mds antiguo egtd op2rando desde @i -
afio de 1961 y nacid por acuerdo gubernativo 1095 del 12 de ¢i
ciembre de 1958 y con la ayuda obtenida mediante convenio ce-
lebrado entre Loz Gobiernos de Guatenala y de Estados Unidos
de América, por medio del ICA (hovy AID),

La educacifin industrial estd orientada conforme con las
retas del Plan de la Nacifn; pzro todavia no existe unz autén
tica ccherencia enire 103 planes industiriales y agropecuarios
v la manc de obra gue sexd necesaria para desarrollayr dichos
Sertores.

Confore presupuesiC por procrama dz 1968, las newas s

@ pretendian zlcanzar en Lo formacidn industrial vy agricolia
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CIATEO _Noo?
GUATEMALA: INSCRIZCION, PRODYCTG Y DESERCION ESCOLAR EH LOS 1IVELES
PRTAARIO Y MADIO0 =

Afio, Mivel y Inscritos % Graduados 3 Legercidn #
Sactor lep, aiio £0. grado Eascolar

Primario 110 843% 100,0 14 881 13.0 G5 962 87.0
fleial 9% &78 100G 10 600 12,0 81 078 88.0
Privado 15 165 100.0 4 281 22,0 14 884 7.0
yﬂ&diﬁ 1-3 086 lGOﬁG /:b 338 3400 8 748 661:0

Oficial 7 312 100.0 1417 19,0 5 895 81,0
Frivado 5 T, 100.0 < 921 51,0 2 853 49,0

1969

Superioy 3 862

Nficial 2 352

Privado L 510

Aoz,

* do incluye seccibn de castellanizacidn ni escuelas noctummas.
FUBNTZ: Plan Nacional de Educacidn para la Replitlics de Guaiemala, Doletinss Estadfstices dal
Ministsrio de fducacidn riblica y de la Universidad de San Cprlos.

¥0Th:  CGaleuwlos de la Secretarie General dal Conssjo Nacional de Flaniiicacidn Econbmica.
REY /mpe., -
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GUATEGALAs  AUSTENGION ESCOLAR FOR_NIVELIS
1965<=29469
- T j. Poclacion Poblacidn
Hiveies Aflos FPoblacidn v Escolay yA Dacolar 4
e e - Escolar . e JInacrits e Inmerdite
TQTAL: 1965 2 543 475 100 480 7. 12,0 2 06D 635 81,0
TICAL: 1969 2 866 228 100 $23 956 2.8 2 22 572 78,2
A Tferencia 324 T54, 142 765 181 o987
fra Xrimaxis ©
a6 oatos) 1965 18 416 100 19 249 6.0 299 167 oD
959 308638 00 2 52, 660 e AN NS 960
40 220 2 272 37 w8
1945 033 260 100 404, S22 41.2 578 523 7,
1949 107 o& 300 518 o, LD.8 ammwuwﬁ..ﬂu.ég 2
Dhyovonaia izl @L@ 113 212 405
U5 5 20 afios) 1965 556 486 200 4O C4T 3,8 507 429 01,2
1969 €27 654, 100 69 672 1%L 557 982 oA,
Diforanein 71 168 20 625 50 543
1965 B3 234 100 Y 073 Loi 875 341 ©8,9
1969 TR 954 . A0 M 3R2 39 57 632 ... 98]
Bleeanala &8 740 5 649 82 0Ui
e oo de ensefeans de dmpnetc Gplcamente on 8l area urkbanme T e

mcuw,@ Apunrlos v Boletines fsiedisticss do Educacidn. Conso de Yoblacidn 1964. (Waestra dol 5%} ¥ proyscelg

.v..-..jmu.-
M7Th: Sélevlos dz la Scomotaria Geporal dol Coneojo Hacloasl do Planifioacidn Poondmlens



St TR
g PPN, i hy PN g .-
G TCHIAS ALy RGN LRCLONG

-

L AES IR RN ST

Taveroud

[ g}
i
[hd
.('9
wl

teenico- vacacitnales

nseritog 6 333
Promovidos 4 857
Egresados 207

Sz puede concluiy que de ¢ 331 inscritos parva el 68, el

76,65 Fuexon prowovidcos a los cursds inmediatos superiores, -

estimindoze que s6lo un 4,7% aicanzard la ecategorfa de eoreua

dos .

En loc que respecta a

parte en 2l Instituto Técnico de Agricultuvra, las

gramadas sefialaron que la

gerfa de 125 alumncs paxra

la engefianza agropecuaria que s2 im
metas prée s
capacidad de inscxipcidn para 1968

el primer afio de estudics v 150 p=

ra el 20,, e3t0 peEnitid que en =21 afic nencionado egresaran -

51 peritos agrdnomos v 27

peritos forestales,

Bésicamente, existen en Guatemala tres niveles de fox.a-

cidn técnicas

1) Pequefias artesanias o de iniciacidn en =1 -

trabajo: 2) adiestramiento industrxial; ¥, 3) Formacifn téemi-

Lo

Pequefias artesaniags

Este entreznamiento se orienta para 1os mencres ds edad

comprendidog entze 12 vy 14 afics que agisten a lasg escua=]

-
}

25 -

primarias, Sg imparten conocimientog de carpinteris, sastyro-
rfa, corie y confeccidn, bordado, tejide, cosina, etc. Dichz

sistena de estudics ne guenta con planes téonicamsnte elabove

des de acuexdo con 1os slistemas moderad

(]
(8]
)]
@
2.
g
G
1
0
™
£
3



n inteleginal de Llos estudianites s
Limitodz va que la mavuria openas concluye Za rnitzd de ia edu

cacidn primaria,

Adiestramiento industyial

En este nivel se adiesiran jévenes que han concluide su
privaria y cuya edad estd entre 14 y 15 afics, Los programas
de adisstramniento tienen una duracidn aproxinada de 1 a 3 algs
exclusivanente fe formacidn manual. Igual gue en el navel an
texior no existe un plan definido sobre laz implenentacién da
los programas, por lo que se desarrolla conforme uniuades de
oficio, Este tipo de estudios se imparte en tres centrcs --
principales: el Instituto Industrial Femening, el Institute
de Educacién Bfsica "Gabriela Axricla Porras™ de Quezaltanan-
gc, v el Ingtitutc Industrial Central de la Ciudad Capital. -
Se imparxien mecinica general, encuadernacidn, aries grificas,
electricidad, automecdnica, dibujo tdcnico bdsico, carpinie--
rfa general, sasirerfa, tejidos y telares, albafiileria v ofi
cios de construccibn, enderezado y pintura de autombvilas, -
fundicién v forja, plomeris v fontanerfa, etc.

En el Ingtituto Pemenincs se imparten corte y confeccibn,
bordacdoc 2 mdquina, bordado a mano, taller de sonbyeres, flo--
risteria y axxeglos, cocina, repostexia y Ctros.

Formacitn técnica:

La educacidn técnica =zstd encomendada al Ministerio de ~
Educacifin Piblica por intermedio del Deparfaniento de Educaciim

Vocacional y Técnica; su objetivoe prinerdial es preparar peri
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w0z 2n determinadas ecpeciaiidades v bachillieves industriales,
Se exige parva ingresar habex aprobade el ciclo de cducacidm b
wiga ¥V &2 eogrega al completar tres afics de estudio. Existiesn-

o

do planes de estudio definidog, los del Instituto Técnico Veoea
vional de Guatemala difieren de los de las otras institugrones
de formacidn técnica formal., En los programasg rle bachilleratw
industxwial y pzritos en una especialidad el I, T,V. imparte di .
bujo de construecidn, electricidad, mecdnica automotriz, mecd.
nica diegel; mecdnica ceneral, mecidnica de radieo y televisidn
v mecidnica de refrigeracidn y aire acondicionado,

ElL Instituto Vocacional “Geporg Kerschensteiner®, {tiene -
dog prooranas disrnos de adiestraniento, =-este instituto estd
Jocalizado en la ciudad de MazatenangO-=;, uno para alumnos quz
wayan aprobado el 6o, afio de primaxia v tengan una edad minima
Jde 15 siias, otxeo, el bachillerasto industrial, paxa los alumnos
que tienen aprobade el ciclo bésico o prevecacional. Ambos -
planes duxan 3 afios cada uno., Se inparten las siguientes espg
cialidadess mecdnica general, mecdnica automotriz, elecirici--

P

dad, carpinteria, construccifn (albafiilexfa}.

fLos principales Centros de Formacifn de mant de obra zon:

Institute Técnico Vocacional Masculine

Institute Técnico Vocacional Fenening

Tnstituto Téenico Vosacional Georg Kershensieiner (M

zZatenango}

Instituto Industrial {Varones)] Lizavo Chacén
Instituto industrial (Varones) Quezaltenango
Ingtituto Indugtrial Mixto San Pedro Sacatepdéquez,
San Marcos

Cinco Centros industriales anexos a escuelas prima-
rias de varcnes, Guaitenala

Doz gentros de educacidn para el hogar, anexcs 2 eu-
cuelas primarias de nifias, Cuatenalia
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Centro Indusirial anexo a escurias primar. .o {Zacapea}
Centro Industrizl anexo a es cue;as prlnaxlas {Caiché)

Centro Indusirial anexo a escuelas primarias (Vera-
paz)

Centro de Desarrollo, Adiestramiento y Prxoductividad
{CENDAP )

Instituto Téenico de Aoricultura,

Adel:8s el Ministerio de Educecidn tiene regisgtradas ¥
controladas 45 academias libres, asf como once de belleza y -
32 d2 cocina, corig y confegcidn.

El Departaventc Nacional del Empleo inicid el afio pas~do,
con resultades muy positivos, la formacidn intensiva y acele-
rada de mano de obra,. Bl curso fue recibido por 400 trabajia-
dores desempleadocs

Existen adends progranas complenentarios v de extensidn,
impartidos por el Ceniro de Desarxrxollo, Adiestramientc v Pro-
ductividad (CE.DAP) entre lecs qgue se pu den sefialar el de ge-
rencia, organizacidn, direccidén y administracién, de produge-
cifn, tecnologia v productividad, de mercadotecnia, finanzas
v economfa de la empresaj de sexvicios de consuliorfa a emprg
sas industriales; comerciales, financieras v de serxvicios; 4=

estudics v encuestas sobre desarrollo ind al v otros.

f.2 Educacién Es;ecial Y 1070

Gua temala es uno de 1¢s poccs pafses dn Centro Ang:icn -~
que tiene programas de educacidn esprcial para los nifios ens

do recientements:

juida

cionalmente perturbados, El programa ha s:

establecido.

% Informaci fn correspondiente a 1970,
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Defectos de la vistas

o

n

anta Luecfa es la mds antigua escuela para ¢lz-. 28 establ

i

cida en Centxo América- El personal técnico que la atiende,
ha sido adiestradso convenienteliente en variss universidades ¢:
América.

Dz cuarenticcho alumnos la mayoria son menores de 14 afios
v cgtdn considerxados con impedimentos visuales geveros; los ni-
fios son referidos al programa por los médicos y por el Inseidg
to Dr. Rodolfo Robles, un centroc para diagnosis v tratamiento-
de problenas de la vista,

Sordes:

La escuela mara sordos “Fray Pedro Ponce de Lebn' es una -
escuela privada situada e 1la ciudad de Guatemala paxa la ediz-
cacibn de sordos y de los nifios afdsicos. La institucion cuen
ta con 14 profesores, De los ochenta y cinco alumnos, la mayg
rfa estdn considerados como severamente invdlides y todos, me-

nos 6, scn menores de 17 ajios,

Fetardados Mantales @

El Instituto Neurolbgico de Cuatemala, es una institucién
privada para la diagnosis y el tratamiento de log nifics nenta-
les retardados, Trece de los catorce profesores son dz educo-
¢ibn primaxia y tienen mucha préctica en la enseflanza,

Periurbacidn enccionai:s

Este programa bha sxistido por dos aflos aproximadanente;

los profesores cuentan con varxios afios de empexisncia, Loz -
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tercios de leos alumnos son varouas y 25 de los 30 ge conside-
ran ¢:tre mederada v severanente incajacitados, L: mayoria =

ftienen de 10 a 17 afics de edad.

El programa es so0stenide por el gobierno, y =1 Ministexis
de Salud determina las politicas y procedimientos para su opg
racifin.

Ctrog programas:

Hay por 1o menos un programa educativo en el hogar M"Ra=-
fael Ayau®™, un hogax para huérfanos y nifics abandonados situa
do en la ciudad de Guatemala.

Las clases se¢ imparten durante cinco meses ©on una asis=
tencia de 13 nifics, Lz mayoria son de mencs de 10 afios v es-
t4&n considerados como moderadamente incapacitados. La Secre-
tarfa de Asuntos Scciales determina las politicas y procedi=-
nientos de la institucibn,

La escuela nacional de pérvulos "José Milla'™, comenzd a
funcionar en 1970.

En el primer Seminario Nacional de Planeamiento de la -
Educacidn, efectiado del 7 al 12 de julico de 1969, se infoxrnd
que mds de 200 nifios de conduc+ta irregular se encontraban en

centros de Observac 6n v Reeducacidn para menores, REY ousnio

vt

a deficiencia mental, se distribuian asf® 3y en la ezsc. ~la
Normal Central para Varones; 50 en la Clinica Pedfgogica VEl
Divino Maestro™ y 106 en el Centxo Psico-Pedagigico del Insti

tuto Neurolfgico de Guatenala.
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Guetenala; con 20 afios de historia en leos prograrmas de -
aducacidn especial, tiene una variedad de programas para niifics
excercionales. Tres de los prograras de mayor calidad conoci
dos‘SOﬂ financiados y operados en forra privada. Algin entrg
namniento para profesoares &n los paises centroanericanos ge ha
efectuadn en la escuela para ciegos Santa Lucia., El entrena-
miento para profesores se ha desarrollade “Yen el trabajo” vy -
por nedio de progranas cde entrenaniento Yen el sexvicio® por
varias instituciones, La Universida:l de San Carlos, ofrece -
ncasionalmente une o dos cursos en el drea de la educacidn eg
pecial,

£.3 Programag de ensefianza y adiestramiento a carge de -

otras institucioaes

Ademds de los progranas enumerados en los incisos ante-=
yiores, existen procramas de ensefianza y adisstraniento que -
desarrollan otros ministerios y entidades autdnomas, semiautd
nomas y privadas. Entre estas, se pueden citar las siguign--
Tes:

a) Imstituciones que sirven curses libres en el crg&
de la Administraci®n Piblica

Estas ‘nstituciones imparten cursos de capacitacidn aqusg
van desde cursos de secretaria hasta cursos de alta gerencia
para directores y gerentes de enpresas. Uependen de 1os Miw-
téunice

nisterios de Hacienda y Economia vy recilen asistencia

del cxterisy, de la Agencia Internacional para el Desarrolle
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{ATD}, de la Organizaci 5n Internacional del Trxabajo (OIT), -
@te. S2 calcula que unas 1 400 pzrsonas; en promedio, hen -
pariticipado en ellos y que la dﬁraciﬁn media de los cursoy es
aproximadanente de 15 horas, las cuales se imparten en perieo.
dog no mayores de dos neses.

b) Ingtituciones xelacionadas con el drvea rural

Hxisten tres institucicnes en el drea rural que desarro-
Llan diversos progranas de orientacibn y adiestramiento. Lo
Direccidn General de Investigacitn y Eutensibn Agricola que =
tiene a su cargo un programa de orientacidn agricola; el Sex=
vicio de Fomento de la Economfa Indigena (SFEI) proporciona -
adiestramiento a pequeiios industiriales indigenas y un progra-
ma de desarrollo de la comunidad. En esta Adrea presta su con
curso ia Direccidn General de Sanidad Pdblica,

¢) Instituciones que imparten cursos iécnicos v_arie-
sanales

Pox 1o general, este tipo de cursos estd dirigide a adul
tos, Baio esta categoria se conside;a a las enpresas privase
das autbnomas que se dedican a actividades industriales o de
servicio, que imparten cursos de capacitacién a sus trabajade
res. Tawmbién existen cuysos libres para obreros y domésticas
v funciona la Univexsidad Popular, Las estadisticas refzzen-
tes al adiestramiento de la empresa se ignoran, pero se nusde
inferir que hay un marcado increrento del wmismo, delido a law
necesidades de nano de obrn y de técnices calificados que tig

ne 2l pais,
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é) Hinisierio de ia Defensa

Eute Ministeric ofrece educacién sistenftica a nivel me -
dio. Sostiene dos escuelas del ciclo de culitura genersl cuyy
ingreso requiere seleccidn previa., Tiene ademds, una escueis
militar con cupo de 300 alumncs en ia cual se ofrece el <iclivw
bisico y el diversificade, se egresa con el tftulo de Bachki--
llexr v Subtenienie del Ejército. Los egresados tienen opcidn
a continuax cualquier esti dio de anivel supsrior. 2L Minisie-
rio sozstiene ade 4s la escuela de aviacidn que recibe =gresa-
dos de la Escuela Politécnica.

e) Ministerio de Agric ltura

Este Ministerio tiene 2 su cargo la formacidn de peritos
agrdnomos a nivel medio. CQuenta para a2l efecto con el Ingti«
tuto Técnico de Agricultura, situado en la finca Bircena, mu-
nicipio de Villa Mueva, deparxtamento de Guatemala, Los egre-
sados de este instituto tisnen opcidn de proseguir estudiog -
superiores en la Universidad. A

£) Ministerio de Comunicaciones v Cbrag Piblicazs

Bajo el auspicioc del Finisterio de Comunicaciones y Obras
Pilhlicas funciona la esctela de Radiotelegraffa, que recikbzs -
egresados del sexto grado, previo examen de adnisidn, Su pro
grama incluye capacitacién de racdiotelegraifa; a la vez que .-
en el ciclo de cultura general, correspondiente al nivel mw..
dio de la educacibn sisteridiica {tres aflos). La capacidad de

egta escuela permite aite2nder a los alumics poxr cuhortes, e =



CoCnt UL
: e Ca T I P
Situscion Famitia Inrvzcdia v Jivenind .5

rrocional

&

deciy, tomary un grupo en el primer afio y proseguir con €1 hag
ta ‘inalizaxr la enseflanza. Por esta razdn, la inzwripcidn se
abre cada tres afics. Los graduados en ezta escueia fueron -
hasta 1965, 38 en total.

¢) Bvolucidn de los Gastos del Gobierno en Educaci@g

Durante el pericdo 1964-60, los gastos totales efectuados
por 2} Gobierno en el sector ecduzicién han aumentado scsteni-
damnente, pasando de 1 19-5 millongs del primer afio mencionado
a Q 26,6 millones en 1969, increi:entdndcse asi a3 una tasa me-
dia anual de 6.4%, Este crecimiento es muchO menor que el ex
pexrimentado, en el mismo perfodo por log gastos totales del --
gobiexrno central, que fue de 9.7!%.

La evolncidn mencionada, sumamentie moderada, se cComnpruc-
ba cuando se comparan dichos gastos educacionales con 2l va--
lor de la preduccibn nacional (PGB), pues mientras en el afio
base la relacibn era de 1,59, 2n 1969 sélo habia subido a =
1,6%, indicio de la lentitud c¢on que evelucionan 1os gastos -
en la Administracién Plblica y la baja proporcidén en que se -
mantienen dichos gastcs con relacidn a la preduccidn nacionszl,
{Vedse Cuadro No,9},

h) Universidades existentes en el pafyg

La edlucacifn superior es impartida por la Universidad de
San Carlios de Guatemala fundada en el afio 1676 ¥ pox tres uni
versidades privadas de reciente creacidn: la Universidad Ra-
fael Landfvar {Catélica), fundada en 1962:; la Universidad gl

Vallie de Guatemala (laica) fundada en 10686 y la i{miversidad -
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HBanoo do Guatemala, Gonsejo Naclonal de Planificacidn Econdmica y estadisticas oricisles del
Ministeric de Educacidn Péblica.
¢ Oaleulos de la Seceretaria General del Consejo Hacional de rlanificacidn Roondmica,
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a b
L.5 15.3
1.5 13.5
1.5 AN
1o5 132
1.6 14.32
1.6 13.3
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Marizno Gilvez (evangélica)}, fundada en 1886,

Las universidades mencionadas tienen su sede en la ciudad
de Guatemala. En cuanto a la formacidn de maestros de ensefian
.za media, la Universidad de San Carlos o (B3) smvicics deey
tensidn en las ciudades de Quezaltenangs, Cobdr v Hueshue tenan..
go3 la Uni ersidad Landivar los tiene en intipa vy Quemalismngo ,

A ia Universidad de S#n Carlos, como institucidn oficial,
le ¢orresponde organigzar, dirigixr v desarrollar la ensefianza -
estatal superior y la educacidn profesional universitaria. -
Tiene autonomfa por disposicién constitucional y debe recibir

un subsidio anual del Estado que no eg nencr del doz v nmedio =

por ciento del presupuesto de ingresos ordinarios del Estado.}/

La Universidad de San Carlos ejexce por mandato constitucional
plena autoridad en todo el pais en lo que a ensefianza superiox
se refiere, en especial en la autorizacidn de carreras, planes
de estudios, programas de znseflanza y concesién de titulos pro
fesionales. 2/

La Constitucién estarlece ¢l Consejo de la Ensefianza Pri-
vada Superior que ejerce vigilancia sobre las universidades =
Privadas, 3/ E1 Consejo estf integrado por el HMinistro de Edu
cacidn que lo preside, dos delegados de la Universidad de San
Carlos de Guatemala, dos delegados por todas las universidades
privadas y dos delegados que no ejerzan cazgo en universidad -
alguna nombrados por los presidentes de los colegios prefesgic-
nales.

Articulo 99, Constitucidn de la Repdblica,

2/ Articulo 1OL, Constitucién de la Repdblica..
3/ Articulo 1CQ, Congreso de ia Repfiblica.
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h,i Universidad de San Carloz de Guatemala

h.i,1 Carsyteristicas

La Universidad de Sasn Carlos de Guaiennla., €n arnonia cGn
log principios constitucionales mantiene su carxdctier de insii~
tucidn descentralizada autdnoma del Estado y tieng la capagi-=»

dad de darse sus propics estatutos y reglamentos. Le correses=

ponde orgenizar, dirigir y desarrollar la onseilanza estatal sy

a3

pericr dz2 la nacidn y la educacidn profesional "nlvv?51ﬁmrlas
h.%.2 Fancionamiento

Integran la Universidad de San Carics de Guatemala. la Fg
cultad de Agronomia. Arguitectura, Clencias Buondmicas, Ciens-
cias Juridicas y Sociales, Ciencias [édicas. Ciencias Quimicas
v Farmacia; Humanidades, Ingeniexia, Cdontologfa, Mediecina Ve-
terinaria v Zootecnia, lag Escuelas Facultativas de Ceoecldente
con s2de en Quezaltenango: Cilencias Econbmicas de Coeidente, ~
Clencias Juridicas y Soclales y MHamanidades de Qucidente v 1a
Escuela de Servicio Social Ruxal; las escuslas adscritas a la
Facultad de Humanidadeg: Escuela de Periodizmo, escuela de .-
Bibliotecoloafa., Ezcuela de Verano y la Escuela de Vacawivnes:
v el Departanento de FEstudicos de Postg ado de Ingenieria Sani
taria e la Facultad de Ingeniexrfa,

El Congejo Superior Universitario, presidido por el Red--
tor, orienta v dirige la politica educativa de ia Universidad
y apzueba los planes de estudios de los Usntyos Facultativos,
Escuelas y Departamencos.

T e T S Ty

4/ Universidad de San Carles de Guatemala, Catilogo de estuds O
19671968, GuatePala: Imurenta Universitaria 1967, pdogina i,
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Tl.a mayor parte de les estudiantes que ingresan a la Uni-
versidad de San Carlos son bachilleres (47%); el reste 1o fox
man Jos maestres (34%), Loz peritos contadores {15%) v dz -
otras ramas de egresados de ensefanza media (43).

El nimexro de estudiantes de primexr ingreso en la Univex
sidad de San Carlcs de Guatemala; con relacidn a los egresa- -
dos de ensefianza media en loz dltimos afios equivale a sfio el
544,

Bs importante hager notar que, no obstante gue la mayox
parte de los que ingresan a la Universidad son Bachillerxes, la
engefianza media los proporciona xelativanente en escala may «
reducida en comparacidn con otras ramas de egresados, Del to
tal de estudiantes inscritos en la Universidad de San Cgrlog,
el 42 proviene de los establecimientos pﬁbl1cos v el 56% de
establecimientos privados; el 2% de la secundaria del exteriocy,

Segin la Conmisién de Planeamiento de la Universidad de =
San Carlos, el fendimiento acadénico de lcs estudiantes es ip
ferior al 5033 el porxcentaje de los que se gradian al final
de la carxera con relacibn a los que se inscriben, es 16, Sg
gin cilculos del Instituic de Investigaciones y Mejoramiento
Bducativoe de la Universidad de San Carlos, IIME, el tiemps -
promedio que en la prdctica se requiere para cursar una Ccarrg
ra es de 14 afics para una rama de 6 afics, es decir, una pro=--
poxecidn de més de dos afios por cada grado,

h,1.3 Bvolucifn de los gastos universilexrios

Los gastos efectuados por la Universida. i, durante el pz-
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DITE: Bolohin Batedistico Unlversiteric.
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GUADRO Noodd

KUMERO DE GRAIUADOS M UNIVERSIDAUES ¢ROTADAS
POR TLTULO OBTENILG
CIOLGS AGALENICOS 1966-1569

UXIVERSILAD ¥ TITULO 1966 1967 1968 1963
TOTAL3 B! 9 20 55
UNIVERSIDAD RAFABL LARNDIVAR 1 9 J2 585
Lic, en Economia 2
Lic. en Cont.PGn. y Auditoria 2
liec, &n Admdn, do Empresas 2 2 1
Lic. on 00, Jurfdicas y Sociales - 5 Vi
Lic. sn Pedagogia ' - = 5
Lic, en rsicologia 3 2 2
Trabajrdor Social 1 & 2 3
Profegor de 2Za. Enssfianza - = i 36
UNIVERSIDAD MARILAND GALVEZ = == g ea
Diplomados an Gerencia - - 8 -

FUZRTE: Universidades Privadas de Guaiemals,
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srode 39484 g 18365, evolucionaron ininterrumpidamente hasnta -
1968 estancédndose en 19692, Si s» compara su cvantfa com la

del Producto Geugrdfico Bruto v los gastoa del CGobiernc, se

determina que en émbos caso0s esa cuantia permancce estaciong
ria, 1o cual revsla claranenie ¢l estancamiento y la baja -
propercidn que agigna todavia la administracidn plblicz a -
sus gastos nocionales ¥y 2n especial a la promocifin de la edy

cacifén superior,

ho,il,4 Financiamiente

Duranite el periocdo conprendide de 1964 & 1969, la Uni. -
vexsidad de San Carles ha sido financiado por el Bstado en -
un 03.8%3 las cuotas estudiantiles le aportan el 12.4%: ios

ngresos propics el 5,65%; las donaciones vy subvenciones el -

o

7.C v otres ingresos el 5,2/, El cuadro que signe ilustra

sobre este aspecto mds ampliamente.
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2) Situscién Opupacional

La sitwvacidn ccupacional de Guatemala ailin no se conoce -
del todo; los estudios de hase en materia de smpleo y desen-~
plec estén por hacevrse y no se conprende todavia el papel ex~
pansive y acelerador de los recursos humanos sn el desarxollo,

Partiendo de las proyecciones de poblacidn econdmicamen:s

i

te@ activa (FRA), nos encontramos <on que la magnitud de la
oferta de 1anc de obra durante el pericdo 1964-69 alcanzd hnd
camnente la cifra de 22 mil personas,

La demanda de mano de obra, en camlig, determinada con =
lrase en la ecuacidn D = Dn - Do alcanzé pava 2l mismo perfedo

unpa ¢ifra mucho mayor: 149 mil personas. i/

b} Desempleo y Subsempleo

1, De la comparacidn de la magnitud de la de.anda con 1ia
magnitud de 1la ofevta, ya seflaladas; se llega a determinar la

nagnitud del desenpleo durante el perfoioc mencionado asi:

Demanda QOferta
Hiles Mileg
149 == 21 = 128 GO0 personas dg

sempleadas que equivalen al 8,75 de la fuexrza de trabajo, g/

L/ Dn = mano de oixa ncupada 1969,
Do = mano de chra vcupada 1964,

g/ Consideramos fuerza de trabajo igual a pohlacidn econdmica
mente activa, g.e ez la que la Direccién Ceneral de Estadis
tica considera conztituida por la poblacién que estd traba=
jando o en busca de trabajo.

\
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Euie velumen de desenpleo tiene como causas las siguien-

tTes
i} La incapacidad de la estrucitura econdmica para ofre~
cer oporiunicades ocupacionales al conjunto de la -
fuerza trabajadora,

ii) El desarrolle de la tecnologla, cuyos canbios afectan
los bajos niveles educacionales de la mano Jde obra -
existente.,

£43) Las inbhabilidades educacbnales provenientes del hooax

¥y gue noe encuentran manera de ser reforzadas on eg-=-=
cuelas de adiestramiento, Por no existir un aprendi-
zaje en las digtintas ramas de la industria, la agri
cultura v ios sexvicios, se genexa un desenpleo masivo,

iv) Deficiencias en la computacidn de los datos bdsices
censales existiendo en cge campo un tipo de analfabe
tismo que poedria llamarse econom@trico. Contribuye
tanbién posiblemente la movilidad de la fuerza de -
trabajo, no identificable tudevia,

v) La disminucidn del porcentaje de la firerza de txaba=-
jo con relacidn a la poblacian toial, Estos cambios
pueden haber ocurrido tambien en parte, debido a las
modificaciones suscitadas en la estructura demoqrifl
ca por la proporcidn creciente de grupos de menox -
edad que se incluyen en la fuerza de trabajo, La pg
blacidn en edad escolar tembién hs aum2ntado y se han

extendido los serviecios educacionales.



riodict o7 cabris argunaniar gue 21 58 Infiays Tnan fusrme oo
rabhajo a les comprendi-los en:cyve las edades de 7 a 14 aflos, -
dada la tasa ‘e crecimientio de la poi-laciin corrcente que ca-
da afic se agreca, podrias deci se que en estas edades gl desen
pleo ey mis frecuente, En todo casc debhe tenerse presente 1z

carencia de infeorusciones bisicas respecto a toda ia pollacidn
econfmicauente activa.

3) De loz datos obienidos en el iranejo de las cifvas apor
tadas por Los dos censos de que se dispone {1930 y 1964), ==
chgerva que &s en el drea urbsna donde es mayor el desempled.
Ello podria deberse a que &s mucho mas difféil medir, median-
te cifras, el desempleo en las &reas rurales por leos matices
de desemplec disfrazado que pueden ser encubiertos sin que -
hava una manera goncreta de descubrivios ¥y cuantificarlos.

d) Dz las ¢ifras anteriores, va comentadas, podria coles

irge que los desajustes orioinados por la incapacidad del -

w0

sistema productivo y las oportunidades ocupacionales produgti
vas no se nanifiestan en forna abierta sino con una gran -ies=
ocupacidn disfrazada, De esta situacidn resultia gue el subem
pleo tiene tanta © mayor extensidén y volumen que el desemplec.
Esta subocupacidn resulta de ia diferencia entrxe la cantidad
de tralajo realmente efectuads por personas que tienen empieu
v la cantidad de trabajo que esas mismas personas son capaces
y estdn dispuestas a efectuar,

La falta de datos completds y reales no nos peruite cony
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cer los cambios que p o lizran haberse efectuzdo gn el gnpleo -~
de los ccupados en razon lel tiempo trabajado © 1os ingresos
obtenidos, pero se podria cclegir que el subempleo tiene oxi-
gen egtructural y estacional depido a que siendo rayor 1la ca-
pacicdad de produeccibn de los trabajadores en relacidn a susg -
ccupaciones, permanecen en ella sblo una parte de su tiempo -
disponiile {origen de las mioraciones internas y esxternas) re
cibiendo asi ne iores ingresocs ds los que pxirian habex recibj
do; la importacifn cada vez més creciente de tacnologfa gue =
tiende v argadamenie a ahorrarx mano de oOhra, coadvuva a esta -
gituacidn.

En el cuadro que se presenta a continuacidn se encuentran
las cifras bdsicas y las principales xelaciones y .leduccieneg

cque se han derivado de ellas,
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Guneepho Total Urbansa Rural Total Usbana Rural Total Urbera Fural
& Poblesaicn Total 2 190.9 696.5 2 0944 L 209.8 1 433,00 2 776.8 4 903.9 1 912,5 2 99Ll.4
2. Yeblacicn en grupes
Jr adad 2 151.8 9596,1 X 595,7 3 174.9 1 112.0 2 052,9 3 H44.8 L 457.9 2 1889
e Morsentale de poblacidn )
onvie 7y 65 v ras afos CFT4) (gozy  {76%) {754) (77%) {(74:4) (74%) {76%) {734}
I, Puerea de trebajo 9678 263.2 V046 L 317,2 £62,0 855.2 1 468.7 515,.2 953.5
£, Tasa 25 participacicn
glosal (354) {388}  (344) (31%) {32%) (315) {30%) (275) {32%)
T, Deupados 64,0 2599 T04.0 1 297.9 445,06 851,3 1 447.3 £97.S 94902
e Deescupados 3.8 Jo2 0.0 19.3 1504 3.9 21,6 17:3 4o3
i Waoa ¢ dosempleo glos
ual (0odt) (1.28) {0.03%) (1.54) (3,34} {0.54) {2.54) {3.34) (0.54)

25 N
ERS L -
2

f
V

JUXNTE: Conosz éo Poblacicn 1950 y 1964,
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CAPITULO ¥
VIVIENDA

El Censo de Vivienda de 1904 zegisizd 804.9 miles g wis
viendas particulares ocupadas de las que un 35/ orresponden
al medio urbanc ¥y un 65% al aml-iente rural,

Dz este total se considera gue 7¢ per ciehto no lisans -
lae normas de habitabiiidad eh cuanto a dizefio, materiales, -
gervicios hésicos como abasteciniento de agua, drenaje, wied-
tricidad,. asccesibili lad, etc., 0O complementarics COmMOo @GUHG=-
las, ecampcs de juzgo, centxros de salud, ete,

La crecida deficiencia en el cunplimiento de ciexrtas nog

Bas a que debe sujetarse el aibergue en cuanto estructura fi-
sica de techo, piso vy paredes y los materiales utilizados on
zada uno es un {ndice de las dificultades que rodean el Cull=-
plimiento de las funciones familiares,

La familia es is unidad sccial bidsica v la o ltuxa v gus
valores se trangmiten a través de la convivencia de los miem-
bros de la fanilia cabe 1la estructura que la ecobija, La acti-
tud del hombre hacia los sengjantes se adquiere autométicamen
te poxr la influencia del grupo Ffamiliar y el egtimulo a la =
imitacidn,

2

Bntre 1950 v 1064 se construysron 285 788 viviendas, io

que significa que la consitxuccidn se efectud a un riitmo de

"i

20 413 unidades por afic, 81 déficit latente 1/ que cowrrespor

[tH

L/REBE, T8¥oe Ricardo, La Vivienda en Centxo América, Publica
cicnes ODECA ROCAP, pigina 67,
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de a viviendas qgug D0 lenan las condiciones de h

sy

dad
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bita
secin ias normas, es ¢l mnismo que el Ingtituto Naciocnal de ia
Vivienda (INVI) llama déficit por deficiencias cualitativas,-
v gseglin el cual se necegita reconstruir © poner en gcondicio-=
nes Je habitabilidad <42 171 viviendas (2/) y la inversidn ng
cesaria para ello asciende a 473 milluneg Jde quetzales. De -
e8te total 123 198 viviendas corresponden al ambiente urbang
y 249 043 viviendas al medico rural.

A éste hay que sumar 2l déficit por evolucidn denogrifi-
ca durante los siguientes cinco afios, lo que significa una -
cons truce On de viviendas prom-dio anual de 21 077 en el drea
‘urbana v 10 G21 en el 4rea rural, La ciudad capital concens==
tra el 44% de la poblacibn urbana. ILa tasa de crecimiento ug
bano de la capital es del 5.1% anual y Jazs migracicneg proce=
dentes de toda la Repiblica agudizan los problemas sociales al
mwentarse La peblacidn en dreas marginales que ensanchan la dg
manda de gexvicics de la munigipalidad y del Estado,

Guatemala ccupa &l lugax mis bajo entre los pafses de =
Centro América en valor de la construccifn con xespecto al -
PIB, Como término de comparacidn con un pais desarrollado se
cita la paxte del PIB que Estados Unidos dedica a la comstrug
cifn, Las bajas cifras para Cuatemala sin duda pueden aumen-
tarse congiderablemente como 1o xevelan los dates de los otrom

paises eentroarericancs,

2/ Instituio Nacional de la Vivienda, Diagndstico Preliminasr
del Prchlema de la Vivienda en CGuatemala, 1967, pdg.
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Cuatensia - L7 7967
21 Zalvadoy 3.0 ¥

Hondur as 3,4 L1065}

Nicaragua 3.2 {precios T

Costa Ries 3,8 {1983}
Zgtados Unides 5,1 {157}
la politica de vivienda se principid a vepular en Junis
de 1961 con la crezcidn del Ingiituto de Fonento de Hipoiecas
Aseguradas v «n Mayvoe de 1965 coan la creacidn del Insticuto
Naclopal de la frvienda. JSmbas instiiuciones ge ovientan -
principalmenite a las construcciones arbanas, El Instiiuto de
Femento de Hipotecag Aseguradas enitid 3 132 regouardos con
un monto total de 0 23 LOE I78 durante =21 pawicdo 1963-69. By
tas cantidades permiten afirmar gue =) nonto promedie por unj
dad de viviends es mayvor de R 7 000,40,
EL Instituto Nacional de Vivienda {4/} tuvo durante &l -
perfodo 1966-70 los fondos que por institucidn se detallan -

Lomd Sigues

PTG T T L T R S 5

3/ Ancrica en Cifres 190/, Instituio lnterakzsicano de Estacic

oy

tica, 1968,
47 BL probleme de fs viviedds zp Guatemsia, Wi, Noviemboz -
1970,
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CUADRO No.2

BID 5 7iZ2 822,00
Gobiernw Central 3 588 991.00
Beneficiaricy 828 858.a9
INVT 7 133 373,80

Con estos fondos el INVI puso en ejecucidn ur programa -
de 5 795 unidades c¢on una invexsidnm total de ¢ 1LY 628 343, =
Egte prograna contiene construccidn direcia de 4 721 viviendasg
por autoconstruccién, 100 créditos supervisades de Q 2 600,00
c/v a tenedores de lotes, 149 viviendas construidas pox el -
sistema de vivienda por tres partes y el resto fué para reha-
hilitacidn de vivienda. Para los préximos ires aflos el TWI
tiene programada la construccidn de 5 850 unidades. La legig
lacidn existente contenida en la cxeacidn de las entidades =-
mencionadas no dan al INVI toda la auvtoridad e ingstrumentos. -
necegarios para centralizax la polftica sobre construccidn de
vivienda, El drxrea rural queda desatendida debide a los preva
lecientes bajos niveles de ingreso.

El sectoxr privade ha eonstruido colonias en varias zonag
de la giudad zapital con un promedic anual de 2 562 viviendas

vy una inversidn promedia anual de 17,1 millonses de quetzales

como g2 detalla ¢n el cuadro NO.3 que sigues
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A0 NIVERD SUPERFICIE EN INVERELON BN
VIVIENDAS HETROS CUADRADOS HILEE 5 €,
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196} L5 246 00 10 569.8

1962 1 882 239 200 9 7152
1963 2 056 261 200 12 957.6
1964 2 407 354, 900 s 350.7
1965 2 867 421 €00 19 36%.8
1966 2 549 3¢5 200 1h 58,0
1967 2 381 326 70D 15 £40.2
1968 2 £05 375 6CO 19 838.8
1963 =AY 365 589 IR 45,3

e T L e ey ] 2= 5%

FUENTE: Direccién Guneral de Briadiztica.o
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a) ledio Fisiuo, factores ambientales

A pegar del mejoramiento experimentado en el pafs en mate
rfa de galud, durante los dltines afios, los diversos indicardo-
res revelan adn graves probleunas.

a.X Aqua Potable

La gituacidn de agua parxa el afio 1969 era la siguienter

PORCENTAJE DE POBLACION CCO AGUA, 1969 Cuadxg I

s

Pol'laciGn Total Urbana Rural
Beneficiada < 36.4 5.9 10, L
Mo beneficiada 63.92 14,3 89,9
Totals 100,0 100, 0 100,0

% 8e ha considerado poblacidn beneficiada aquella que tiene -
conexibn imtrademiciliar © con flcil acceso a los sexvicios
de agua potable.

FUENTE ¢ Actualizacién y evaluacidn de los pr09ramas de alasig
giniento de agua y alcantarillado zn los pafses del istmo -
centroamericand,

A mediados de 1969, los sistemas de gexvicios de agua po
table, propiedad del estado eran com® gigue:

En cabeceras municipales 2690
BEn comunidades ruxraies 418

No se dispone del dato sobre ei nimero de acueducios de
propiedad particular, con excepcidén del de Puerto Bazrrios., Sw
sabe gque 5¢ acueductos rurales pasgan por prestacidn del servi

cio de Saneaniento Ambiental. Log sistemas urbanos pagan pox
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a crmicario. A diciembre de 1289 wenian conesxddn domdcilia--
riz en el medio uvbano vnag 684 258 p2rsonsas.
Los giste as rurales cstdn poxr 1o ganerar: cons il
por piletas 9ﬁb1icagn
Durante los afivs de 1082 y 1270, la Divisidn de Ssneanien
to Ambiental ha venido construyendd acueduatss rurales ¢on g
nexidn domiciliszia y en egia forma ha lotado {septientrs =
1670) con dicha conexién a unas 3C COO Ffemilias. Bl resto do
“a pobhiacidén rural lenzficiada con agqua tiene piletas piblicag.
Las ingtitvciones nacicnales, internacionaies y particu-
lares que trabajan en la deotacidn de agua potable gong
Pars el medio urbano: el Departamento de Acueductos v Alcan-
tarillado de la Direccién General de Obrag Pdblicas del Minig
terio de Comunicaciones y Obrxas Phblicas, y la Tunicipalidad
capitalina.
Para el medioc xuxal: la Divisidn de Saneaniznto Ambiental -

v

del Ministerio de Salud Piblicz; ¢l gzpartamenio de Acueduces

Z:Z

ino

tog v Alcantarilla de la Direccidn Gemgvral de Obrag Pdbii

w—’

cas; =1 Negociado de zgua potavie de feeidn Civica del Ejsx
t0; el Programa de Desaxvrolilo de la Comunidad.

. b e o o

Los programas exisientes de dotacidn de agua poiabie zons
Sn o) medio uxbancs Mejoramisnin de los servicios de acusdug

toz de 18 cabscerss municipales, cuyo financiamienio sz wasil

ze mediznte un préstamo celgbrado entre 2. Gobisxno do ia
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signdo uixlizado por el Departa: ento de Acueductos y Alcanta-
rillados de ia Dirsccidn Ueneral de QObras Pablicasg.

En @l medic rural: Dotacidn de aguas, & 92 lucalidadez -

by

heneficiande a B2 000 personas. Este préstamo fué concedidos
2} Ministerio de Salud Ribliica y estd siendo aduinistrade pox

ia Divisidn de Saneamiento Ambiental.

En el medio urbano, =1 zosto estinalo para la poblacidn jue
cargcue de agua, era alrededor de Q 3C,u0 por habiitante, conui
derando sarvicio con conexidn domiciliar,

Fara el medio rural, con conexidn domiciliariar el CoOsto

aproximadamnenta de 20,00  or habitantg, Si se trata de -

sexvicios por piletas plblicas exclusivamentie, el costo se =g
tima en unos 20,00 PDOY Persona,

Bl financiawmiento interno y externd para esiudios v tra-
bajes de introduccién de agua €s como sigue:

En g1 nmedio urbane: prfstano 1C0-BID {dotacifn de agua

a 18 cabeceras municipaies)

Financiamiento BID 3 0RO CCO
Financiamiento nacionzl % 510 OCO
Tetalz Q 4 530 Q00

we o pepms = S g
Ce e S

fu el medio rural: Prdstaro 213-BID {dotacién de acgua a

"}féstam BED 0 1L 300 GO0
@nc*aDaZLida nzacional 500 CCO

Aporte de las comuiid-

dades , 200 GO0

Totals 0 2 3100 000




MOs Pac o igu= potaliz
US$ 23.2 wmilienes,
financiar la counstruce’ fn del acneducto nacional Mayd-FPixcard

digional de 83 miliip

gj

que abastecerd la capital con un cadal

neg de litros ilarios dz agua, El provesto se Xeallizard en -

E”
3

cuaty: eapag ¥y el préstamc ascicnde a USS 15.5 millones

Se estima Qe a diciembre de 1989, egiaban servidas per-
sistema de alcantarillado urbano unas 670 000 persoOnas o SE2
@l 3992 de la poblacién urbana del pafs. D2l medioc rural no -
se dispone de informacidn de poblacidn servida con alcantar. -
1lado, considerdndose que no existe ningin sistema.

Sz considexra que en la década del 70 sz habizn instalado
en el pafs 54 359 letrinas que benefician a 325 COQ personus.,
Respecto a otros sistemas individuales de disposicidn de i

cretas, como tanques sépticos, etc., no se dispone de informe-

cibn,

En cuante a ia ¥ecoleccidn de basuras, no existe invenig

s

rio que sirva para determninar el esiado en que sg gpcusatra -
dicho servicio; dnicanente se puede informaxr que er 1z ciudad

gapital funcionar servicics de la Municipalidad capitaiina

a

de algunas enpresas particulares. En las cabeceras Jdeparta--
mentales imzoytanies, operan sompaflas pariicularss guz oz oisn

den ests wevvicio,
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<Avitamincsis, anemias y Otras casrencias nuiziciona=
les

=Cagtroenteritis

~Diarréas

-Enfernedades propiss de ila primexa infancia

=Infecciones respiratorias

=Bronconeumoniag

=QOtras enfermedades infecciosas y parasitarias

~Agcidentes

~Tosferina v sarampibn

-Enferme.lades cardiovasculares

~Paragitismo Intestinal

=Tumnores

=Tuberculosiyg

¢) Causas principales de nuerte en mencres de 1 afio:

«Clertas enfernedades de ia primexa infancia
=Gagtreoenteritis

=Influenza

-Neumonia

=Otras enfertedades infecciosas y pavagitarias
~Tosferina

=Saxampidn

~Bronquitis

= Tétanosg

~Disenterias

-

d) Enfermedades mis frecuentes {(general;

e) Enfex

Fracturas y contuzsiones

Enfermedades del aparato digestivo

Avi taninosisg y otras carercias nuitxicionales

Enfermedades infeccigsas y parasitariasg

Enfermedades del aparato gentourinario

TBC itodas formas

Dronguitis

Enfermedades de la piel vy del tejido celular subcitanco

Enfernedades de los dientes v de sus estructurxas dez
soztén

Influenza

edades infantiles mis frecuentes

Diarreas v enteritis
Tosferina
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Saxrampiodn

LDigsentexias

Faludisno

Tétano

Fiebre tifoidea y paratifoidea
Tuberculosis

Difteria

Viruela

) Tasa de mortalidad genexal (1869)

Repliblica 16, por mil hab.
Urbana 17,0 por mil hab,
Rural 15.8 por mil hab,

ag) Tasa de mortalidad infantils

CUADRG 2

e ety

TASA DE MORTALYIPAD INFANTIL 1964 A 1968

e T

Afie Tasa de mertalidad infantil
{por mil habitantes}

1964 87.9
1965 ©2.6
1966 89,3
3967 88,0
1968 97,1

FUENIE: Quatemala en Cifras, Direccidn General de Eg-
tadis tica,

h) Regurscs materiales de que se dispone

En Cuatanala, el obstdculo mis serio para desavyollar =-

los servicics de atencidn médica e la csceséz de recurs

11z
]
e
-
P

nanos v ile falta Je lccales adzcuzados:; esf tambidn la faliz -
de dotacidn nornal de perscnal adiestrado para hagex funcionsi

o servivivs, JIpualmnents, el eguipe gue presta suws serwvwlsoog
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EL pais cuenta ¢on consulta externa en todos los ¢

R o F A

)]

y naspitales al servicio de la poblacidn, pern ésva opgra ag-

Ficientemanie debide a la falta de Locales adecuadics asi coun

o

al szscaso personal.

El nfmern total de cangs hospitalarias paxa 18070 ere <o

12 6502

CUADRQ Mo, 3

S R

e R S £ D D e SRR TAITRE, L T s N R O e T S e A U

AGENCTA CAMA

s = L At

o,

Ministerio de Baiud Hihiica y Asisiencia

Social L0 Ca7
imgtituto Guatenaltzco de Sgguridad So=

eial I 883
Otras apenciss {(Hospital Militar, de 1a

Fuerza Adérea y Poiicia Macional} 355
Privadas {incluve solamznie aigunos hosg.
pitales de lcg que se tiene informaciodn) 347

TOTALS3 12 650

En cuanio a Loz recurscs hospitalarics existentes an to-
da ia Repiblica, la gituacidn en 1969 fué como sigue:

TOTAL ¢

fi
)

ll N
N

Egiatales
ITLICUIATes
Saguxs Social

ur
[o: T LN

B2

lLag principalss actividades de Szlud Riblica relacivnada

con lew pifios son;
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1o. Centres de Salud dedlicados a la preveneids v curasids
“g enferviglades de la infancia, especicl . ald: & v
T

cges Dara deterninadas enfermedades.

2w, Husitales infentiles y serxrvicios para nifics en hosp?
para

m

tales generales ¢ & hospitales especiall
el tratauiento de una enfermedad.,

o

viciocs de rehabilitacidn para diversis tipos
3

LAY
o

Y
nifics Lisiados, tales como soxdos, ciegos, polivmeli
tigns, tubexceuleogoy, reumfticos, débiles mentales, -

mai nutridog, convalecientes; 2tg.

4o, Servicio médico escolar, con todas sus implicacionec
de prevencidn, tratamiento v rehabilitacibn para 2i
correcto desaryxollo fisico, mental y emocional dal -

nifio.

S50. Clinicas de salud mental y centros de readaptacifn =

para nifios de conducta social irrerular,

60, Seaxrvicios especiales de cdontolonia para los nifios,

70, Sexvicio que presta el Instituio de Seguridad Social

Dentro de las instituciones arxrriba mencionadas figuran -
privadas ¥ gubernativas, y revisten mucha importancia para sl
buen desarrellio del nifio.

B pafs no cuenta con un hos pztal destinalg especialmen=
te a la peblaciln padiftrica sino dnlcamente con hospilteles =
gengrales que operan en la ciudad capital; estos disponen wo-
1o de 36 salas de pediatrianue funcionan de acuerdo a las ne-

cesidades del nifio, estando divi.lidas en sslas de recién naci

e

dos v salas para nifos enfernos que sze distriluyen asis
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Hozpital Roosevels M
Instituvo CGuatenal.ego '
cde Seguridad Social iz

Hn los deparisoentos v municipics de la Repiniica, les -
consuitovios cenecales y Las salas de emergonciz se desiinan
a2 la atencidn de casos de pediatria.

Bn crenty a los gervicios especiales para adolsgceenites -
nencres de I8 aflcs, GCuatemals cusnia Unicanente con iz Divaec-
cién e Rignestar infantil y Familiax, que cuenta €onN varigl
centros en la gapital y en todoz los departanentss Y ouyd w0
mordial objetive es promover el desarx0llo de prograas gue -

tiendan al bienestar del nific la familia. Sus gervicics =

M

cubren a menoves de ¢ a 18 afios de edad que son husdrfanos,
abandonados, hijos de madres o padres hespitalizaclos o que =
guaxdan prisidn, as{ como hijos de O a 7 alics de edad da ma--~
Jireg y padres que trabajan. Se at ende también con almuerzos
escolares y progranas de regreacidn & escolares de ensefianza
primaria.

i1} Recursos Humanos de gue se dispones
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vas titniad
iares de onfe

Cmeen

Tdocnicos de laboratorio y de
Rayaz X

Egte g@rgena

ninero de los que

en vista de que

esio ge debe al escaso nimero de especi

, semi-privadas

sty

1 2s%d d s
¥ p¥iva

traba jan en

un porcentaje

r

cidn de estos

Jewen wd .
Uoﬂé

o U5 SlQuisnl o8 L@enysn. el
blica 1200

258
Rwr 168
.;.(‘::“,—‘J 3{_«
as TS
rioeria 2 8557

L%
buido en lag institveiones =25--
das, v no se puede esiimnaxr el -
cada uvna de las instit ciones -

aito labora en varias de 2lliag;

rzcursos es totalmsnte

aligtas Ccon que cueniu

[y

i

da: e} 70 por clento se localiza en la c¢aptal; quedanrco tnl-
cargnie =) 30s zestanie para ai~nder @l 8Us de la po laerin
gue Vive @n 10s deniriatrnios y nnnicspiog ded Navz. Lae L.
Lay de ssta Siovensdn san?

iy, La baje tnsa de cregimientis de €5 i0s FecrTus0s on Lo-

racidn a iz wobiscidng

2. i anaddiabztismo mlievar o

0. Hi Je o ingresd per=capiltas

4. LO inaduesible oue esciidn algunas comunidades;
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Gua temalas guenta con pogas instituciones v prograrass en-
cargades oz formar v adiesvrar personals

lo. Luguele Naclional de Enserneria;

23, Egcrela de Servicio Social adsexita a la Uhiversicad

dg San Carles
To. Facultades de Hedicina y de Oduniologfa de la Univey
widad de San Caxlcs de Guatemala,

L2 beeas que se proporcionan a posi-grz luados en esio=
wenirog provienen casl en su totalidad de instituciones inieg
nacienaizs, va que ¢l gobiern® nge cuenta con fondos disponi--

bileg para ©Otorgar finenciamiento de esta naturaleza,

k) Coordinaciin de recursos:

Ne eviste todavia g foxma funcional una coordineciln -
ingtitucional; €llo se debeg 2 cierta presifm originada por is
denanda de saexvicios médico-asis tenciales gratuitos, g e obly
ga a introducir cambics en los sistemas de provisidn de gewvi

:"

cics de salud y & usar en foxma ms efective log recursos dig
ponibles,
k.2 En guztemala no bay ning@n plan nacional dez salud -

en furcionaniento, Se digpone tnicanente de piograras de gsas

fud, privados y escatales,; Los cuales van giendo nodificados
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Bl p.lan de sziud plibiica para el per’odo 1970-1874 prave
invers!ones pPor un monio de O 69.8 millenes durante el quioaguis
niog de cza sums el 63 se relacicna ¢ow proyecios de acuedug
tos ¥ adesntavilliades. El wayor esfuerzo financierg esiata’

'] Fed

en zl canpd de salubyidad deburd efectuarse cmm ¢ asts Se Iun
cionamisnto, tanto en canpafias de prevencién come para servi-
ciog prestados a la poblacidn. El pian prevé aumentcs znua-.
lezg en dichos gastos del 105G,

Sz tiene ei propdésito de reducix la tasa de vortalilad -
oeneral actual del 15.5 por mil habitantes a 14.3 por nil ha-
bitantes. Se prevé también la necesidad de preparar personal

mé ' co v paras-médico, a fin de mejorar la relacibn enére dichos

profesionales v la poblacién,

L) Evolucién de los gastog del Gobisrnc en Salud

Duranie el pericdo 1965 a 1969, los gastos efectuados -
por ¢} Gobiexno en el sector salud fLan evolucionade sostenida
mente pagsando de Q 12.3 millones asiponados en el primer afio -
del perfcdo menciocnado, a Q 18,9 milloneg en 1969, crecinien-
to que corresponde a una fasa media anval de 1L.5%,

Dicho grecimiento es mayor gue el sugeitado, en el mignw

pericdc, por log gastos (otales del Gobierno Central que fué
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ran diones casits de galud con el valor de la pre seoida sres
gional (FGB). pues wientras en el afio base la relac:dén era de
0.9% s6lo habia gubido a 1,1% en 1969, 1o que indica 1la Leni :
tud eon que crecen Los castos en la administracidén piblica y

la bajs proporcifn en que se mantienen dichos gastos con relg

citn a la produccidn pacional, (Cuadro Ne.5).

CUALRO NuoS

[y

PRODUCTO GEOGRAFICO BRUTQO, PRESUPUESTO DEL
GORIERNG CENTNAL ¥ DEL MINISTERIO DE SALUD

¥ SUS RELACICNES 1965 A 1269

{Miles cde DRuetzales)

e Fa = b - g"‘ = S B i R 1)

Afios Pz@dﬁ@toaG@@gré Fresupuests Asignacidn c -
Fico Bruto = del Gobier- del Gobiex .
noe Central ne al Mioxg
terio $.P.

. Y 8.5, _—
1965 1 434 856,0 151 Zi8.7 12 284,7 0.9 8.1
12068 L 437 Ti53.0 142 16Q.0 i2 521.4 c,9 8.4
1987 1 488 602.0 167 944.5 i5 33%,9 1.0 L& I
1968 1 872 164,0 167 497 ,0 15 225,00 1,0 9,1
1969 1 661 600, 0 200 149,.,2 18 £36,3 1,1 9.5
Crecimiento
Mzddo Anual 4. X T2 11,58

FUENTE: Ranco de Guatemala, Consejo Naciocnal de Planificaciédn
Econémica, Contadurfias Ceneral de la Nacidbn,

NCOTA: Cdliculos de la Secretaria Ge erxal del Consezio Nacie
nal de Planificacidn Econémica,
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salud

B

Por cavecey de daios sobre distribucidn de gastoz de

LN
e

i~

lud en prevencidn, cuvacida y vehabilita¢idn, se ha congidexa

do conveniente prrzentar el signiente cuadro, con datos obig-

nidos del Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Secial v -

del I stituto Guatermlieco de Sequridad Sccial.

CUADRO 18,6

PORCENTAJE DE GASTCS Bii SALUD SEGUN DESTING

1068
Desting M.S.P, v A, S, T,G. 8.2,
Agministracidn 5,0 3Q.7
Adiestraniento 1.0 =
Atencién Médica 74,3 69.3
Otros progranas de salud o 20,2 =
Investigaciin - -
Asistencia Social 2,5 =

e

¥ En el xubro Otrcs Programas se@ incluyeron los gastos desti-
nados a Epidemiologia, Saneamiento Ambiental, Ingenieria Sa
nitaria, Lucha contra la Malaria, Cincer, Lucha contra ia -

Tuberculosis,

{excluyendo gastos de atencién médica),

FUENTE: Prayeccionzs Dzcenales, Dr. Rall Caredes Lbpez,

No se congiognan 1o0s datos correspondienies a otras &gene

cias pox carecexrse de infeormacibn,
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ror @) Irecitvie de Matolelidn de Centyo Axfrics v Daliamd =

{InCae), @i honbze sdulog, como téomire de reverwonele, vomulas

rg ana ingeste Jdisria de 2 700 calurias, 85 graaocs d2 protel-
nas v contidades varizs de otros nutyientes ecenciaivy pars

m
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ejecutar una activida. moderada. A partir de esias
deg se estanlecen loz requerimientos por edades y DUr sexy de
iocs alimentos que deban gex producidos en la reuidn, segén la
cultura de sus habitantes. El cuadro gue sigue presenta en -
la primerz columna la lista de alimentos en orxden descandente
segin su riqueza en mitrientes 2senciales. La segunda colum=
na indica log requerimientos minimos de cada uno de log tipog

de alinentos, con dieta equilibrada por perszona. Las gig-.iegn
tes columnas se reficren a la ingesta promedie dizponible en

cantidades de cada productio por pevsons Com hase an Ya produg

£idn naciconal de alimentos.
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‘ ingesta
Predacoa inana

A ey e p
MAEriGa
LA e et e e e e a

faechs
Hugvis
Carnes
Friioian :
1\.}&, R Rl B 240
Frui=2s E20
Danancs 20
Ralces 45
tlailz 228
Tyigo : il4
Arros &5
AzGoar 20
Gragas 15

te, 30 ex e
2¢ 2% P
122 125
FH kL
1LCC TQ0
5 [
228 228
17 15
iy 35
20 Qo
Qe &1 X

-

FUBNTE ¢ Pwmirca, Mazrco Antonio: Demasnda de Alimentos en Chw-
Coroandrica .

£i cuadre anteriow asume, Ligual que el indicaaor de ine
greso por habitante, gque los alimentog se diswwibuyen equita-
tivatenie entre iodogs los habitantes de la nacidn., imdiica ia
participacidn gue wendria cada gunatenalteco en la olla de ali

3

mentos nacicnales, Sin enbargo. en la nisms forma gue el 1i%

de ia poblacidn zoucentva la 1Mavor parie del ingreso concen-

tra ssimisme vne racicn mayor de la digponibilidad de alimen-
tos rices @¢n calorlas, proteinas, vitaminas y otres nutwien~.
Tes .

iz wayer Dariz de ia poblacidn, e cambio, consunme ali-=

mentos winfzrioves (mafz vy frijol) complsuzatande su diete e

canticdadss oon otres Alinertos.
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cimisnto v que & los diez productos cestantes de iz l:isie iz

Lon requerlelenios .

Bzta condicidn permangnie e caxencia s2 dehsz a lguaics
cansas de Tas gue ariginan is concanitreidn ded Loovsud ial
velacrenades CUn i contentracidn de ila cigrra. Broesis dano

®
1

la bparreras ingtitvecional de la propisdad ha aiglade &) hwmivae
de la pos’bhililsd de 2jecutar st Yuerza figica v & inlelige.
cie en la ablencion ou Jog productes de la tierra, NI camgs-~

P

x3t8 sujete a vivir en secvidumbre v a neogil-

I
et
3
[»
i
i

=3
r.
§

]
£
B3

bir bajos dngrescs en las plantaciones, su delanda sfectiva -
@s débil para compztis con la pohblacidn urbana que avsocbe ia
mayor paiie de la produccifn agricola,

Debido & que =n Cuatenslz cads Ffinca e su propia Mentis
de engragfa por cuante la produccidn se Ligva a cabo e Todsy
sus fases por el hunbre misms, existe vna condicidn eivculer
entre la ‘nsatisfacciin de lag necesidades v la lncapaeidz’
de cada traocajador pavs aumentar v mejorar sus COnNSUNCS. e
produ@&ién 2z Insuficiente paxa aumentay la eneroia v Lo
encrois 2 insuficisnie rara aumentar la prodvcci@nq‘ La si--
tuseidn se zgrava constanteuente al digminulr la relacidn ody
bre-tizgrve ¢on ¢l aumenito conziants de la poblacidn y aumenias
tieate armento de epoveuni -

dadze de avadeonln 2a el Sectir agricola.
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lgnte Jdp silusenios de erapsa vegeal, AL nivel de R
aende uvne Isoilia prumedic 5 Carsonas, ha nenestey oy ) 2.oo
diarios para cOnprar L6: alimentos gua cequier® en @i minisd
parz consumiy vna dista balanceada., Esto significe ove sdle
para alinentus dzberia la faniliia contax con ingresns de -
23 1 CCO,e0 anuales, Llo wrel esté Uy distante de la ypesridad-
o) -

En efegic un 50 por @lawnive Jde tas familiaw oz la poblacidn
guatanal tecs rewibe JNOKEesus nentlies o kil guetzales, i el -
afin., con log gue deben savisfecer sus pecesidadas de alinune-
tos, vestide, vivignca, cowbusiibles., v oiros satisfacioses -
materizles y guitureles, Bn virind de lo anterior arectan &

la pobiacidn guatemaltecs serias deficieoncias Snstitucionales

que limitan =u puienciad de contriluix mis eficien terEnte at

degaryollic gociosssonimicy del pels,. Merece ecspecial neact Ha

la deficienc 'z O prolzivas v la de witaiine &Y, 3/

ﬁ/’R&maiﬁ“s MavrGo ARLonia
poblacidn v ila No ’-::'c;
trigeOn, Tomo WVIL

ﬁmccyi Werner s
o ‘;{. ‘&f 5.4 T_p:-?,‘
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v de mortalidad en ios nifles pequefios. ZTambié: es masponsabls

i
v

de log daflos pernanentes, que sufren los sobrevivientes, gue

se reflejan en una tasa de crecimienteo v desarenlle ina lecusa-=

dos v de ia limitacidn de la capacidad y rendimienio del adul

to. Yodous estos hechos son prevalentes y son mis diffciles =
de cuantificar que 1la incidencia relativanente baja de casos
extremos de degnutricidn, La deficiencia de vitamina A es reg
: , ponsable de gue un nimero considerable de niiiog queden totals

mente ciegos por desnutricidm de estructuras vitales del ojo,

generalmente durante 1los prinercs dos afiog de vida, Egtos y

otros problemas nutricionales afectan a la familia gquatemaltg

ca va que la desnutricidn incide directamente en una alta ta-
ga de maxrtalidad vy de enfernedades en los nifics pequefios.

Los hijos menores estdn més propenses a sufrix problenas nu==
tiicionales yva que gon privados més pronito del peche y de ias
atengiones maternales. Asimismo los hijos repercuten desiabp
rablemente en el estado nputricional de la mailve quisn se debi

lita v sufre de anenia a edad joven, 10 cual le dificulta ia

ejecucibn de ©:ras funcioneg familiares.

En el adulto las deficiencias nutricionales deteriinan =

que sea huéspesd de enfermeda es y que incurra en ausentisno =

(-"
1@
|

del trahajo o ge wea propenso a accldentes por la apatia que

produce la caxencia de satisfactores,

B

J—

S e et
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1965 10 429,562 375,75

1968 iy 240,78 809 .06

1967 '22? 225,863 2 422 .60

1968 LY 128.@% 4 304,25

1969 Lo 337,27 o 228,02

- 2o sey e i P = ZNPEN St

FUENTE: Contabilidad y Egtadigtica, Diveccidn General de Ren-
tas .

Las calidadses de los acuardientes nacionales s0n varia--=
das, yva que 3e produce degde el licox naturalizado, hasta ¢l
whisky, Loz precios ovscilan de acuerdd a esa calidad. Se en

cuentran en @l paliss

15 marcss de licerss cuya caje {12 botellas) cuesta © 21.17

3 an e o o o a9 21,50
8 e 4M mw " iy a1 23 n ‘?“?
= g0 n a0 7 oy o0 24,17
o 4 g " 20 19 19 2423
o 10 2 o g a 2y 2% .17
l 1 ki) 7% q¢ ligTs o 28 4 7‘7
P 1 " e o o v 3% .57
A 0 1 w0 19 £ o 24, 7F
4 £ 2 o 20 20 08 40. 60

b} El consumo de bebidag en la poblacidn Jjuvenil, no se pueds
precisas, debido & que no hay ningin control por parte de las

avtoridades: ded paig. Ente se vende a cualquier persona sin



LY B
e BORC
e (P

e} Causss econdnices, sociales v
consune Innodera o dz vebidses
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nes socrales, e rgoia &4dce y
leg causas gcontmicas, sociales

¢l congtno Inncderaid

e8¢
Econ@nicas

Frugtracidn causada
por escasés de tra-s
bajo v por ¢nsie=
cuiente de ingresos.
Pautas de conduaois
propias de eicycas

profesiongs, al &l=
cchol, DBsjo lapueg
1. lajo precio del

alecghol .

Alt: remuneracidn
gin actividades eul
turales recreativas
bien organizadasz,
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aleochdiicas,

BiOCOND MG =)

ia ecoldoiasn,
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de rtiami-
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cultarales nue inciden en @l

psiceldgica ‘-~ de las tensio

tag prodelog -«

v cuiturales gque inciden gn =

de bDwzbidas alceohdélicay son lac sigulen-

Alelaniento en la la.
infangia.

Falta ¢e uno de los =
padres o de anbos,

Vacies de los goces
gelectivos, inconfog-
nicgad cen &l nedio ==
sesial,

Facilidad de obtencidn
del aaschoil,
Foostracitn causads -
pce escasde de poaihi
lidades zducaciocnales,
de galiud, @t€. ance
exiogenciag fuertes que
impons La sogledad.
Costumbre social.
Falva de ohjetives
pura la vida en comue
nidac ® Falgas metas.

Culrurales

e

Incatisfacaidn

de las negegis
dades afectivag
por falta de auorx.
Inseguxidad ¥
falta de recond-
QImIento,
Inmadurzz emaclo-
nal, frusiracddn
Gausada poT €p-=
caséz de pesibi=
lidades eultura-
les v educativas
ante exigencias
fuertes que inpo-
ne la sociedad.,
El trastorno ¢
falta absoluta d=
valores espiritus
les. ”
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) Medidas exisienteg para gombatir el comsumo_inmoierads -

de} alccholizno

En Gustemala se ayuda a los alcohdlicos mediante el Pa=
tronate Antl zloundlico,. institucidn fundada en 1945 por la -
iniciativa privada, Inicialmentie se contempid la posibili--
dad de que nuestro pais fuese la sede de un Institute Cenuwo
americano de Investigaciin sobre alcoholismo.

Dicheo patronato pronueve, organiza v difunde prograuas -
cgon el fin de luchay contra el consumo innolerado de bebidas
eibriangantes, Su canpaiia preventiva comprende 2 fages:

a) Canpaiia ambilante;g
b} Centro Recreativo Cultural "Bethania®.

a) Campafia ambulante:?

Dirigida a las escuelas de educacidn primaria, secunda-
ria, estudios bdsicos, ascciaciones de deportistas y padres-
Jde familia. En 19269 desarrolld 60 confexencias, en 1los dige
tintos centros con asistencia de 4,000 personas.

b) Centro Recreativo Cultwral "Bethania®

Se destina a la recreacidn de la juventud. y la infan--
cia ofreciendo instalaciones deportivas paxa nifios y jbvenes
en las 6 instalaciones deportivas ge reaxlizaron 740 encuen =

tros, y en las 3 instalaciones pera nihcs, 169 encuentros de

portivos. E1 Patronato tiene unabiblioteca que en 1969 aten
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dié a 7,100 lectores,

Paxa 21 fomento v/o0 desarrollio potencial de valores huma-
nos el Patronato realizd cencursos culturales y presentaciones
artisticas con una asistencia de m4s de 200,000 personas.

El Patronato cuenia también con un Sarnatorie, gue atendid
_ durante 1269 a 5,607 pacientes,

Despues que los pacientes son tratados en el Sanatorio; =

se les sigue un tratamiento de recuperacidn en la Ciinica de -

Tratamiento Psicolégico,

El Patronato se sostienz con partida presupuestal del Es-w

tado, donaciones en especie y en efectivo de persOnas particu-

lares, de instituciones auidnomas y semiautdnomas y vifas.

Organizacidnes de Alcohéliceos Anbnimos

Los alcohdlicos anfnimos scon una comunidod de hombres v =

mujeres que comparten Su mutua experiencia, fortaleza y espe-«
ranza de xesolver el problema comfin del alcoholismo y ayudaxr a
otros a recuperarse de €1,

Para pertenecer a esta sociedad el requisito es el deseo
de dejaXx de bebear, Alcohblicos andnimos no pertenece a ningtte
na secta religiosa, politica o institucidbén alguna,

Funcionan en toda la Repiiblica, 320 grupos que suman de -
11,000 a 12,000 afiliadog., Desde su fundacién {1956) utilizan
como medida para combatir 1a bebida, o sea para recuperarse -
diferxentes criterios evolutivoss Unidad, Servicio y Recupzra-

ciébn,
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En nuesiro medio, s» funcionamiento y financiamiente 10 -
hacen ellos mismos reuniendo fondos voluntarvios dentro de cada
grupo. Cuentan ~on grupos en los Hospitales, Centros peniien-
ciarios v cdrceles de la Repdblica, ayudando con esto a resta-

blecer a las personas que por su enferuedad han cafido al ahis~

mo de la desgracia originada en la ingestién de alcohol,
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CAPITULL K

DRCGAS

a) Consumo de drogas en la poblacién juvenil

La droga mds conocida en nuestro medio y que se tiene no-
ticia que més se consume es la "Marihuana®, Se ha descubierto
que dentro de los estudiantes de 15 a 25 aflos la bisqueda de -
sustancias estimulantes como las "anfetaminas" y "Barbituricos”
gse debe a que les produce excitacién y viveza, permitiéndoles
nantenerse despiertos durante varias horas, Estos productos -
son utilizados camo drogas poxr el hé&bito que producen; pues =
luego no puedzn vivir sin estar consumienldo deterninada dbsis,

8i bien la mavorifa de estas substancias aparentenente no
producen efectos perjudiciales duraderoecs sobre las funciones -
del cuerpo humano. hay otras que son fisicamente peligrosas. «
{(Por ejemplo, se ha dado cuenta de casos de dafios al higade =
producidos por la inhalacifn de las emznaciones de cola u otros
solventes), El peligro principal de estas substancias radica

en el hecho de qgue ofrecen a la persona “predispuesta a log =

abusos® una oportunidad de experimentar sensacionz=s semeiantes
a las que producen las drogas. Pronto descubre e ley dspailles

droaas potentes y es entonces que estd encaminado a convertixre
se definitivamente en un abusador de drcgas.,

Por otra parte, la venta de Marihuana estd prohibida pox
la ley gue castiga a las personas que 12 expendan cono a lasg -
que la consunen, La clandestinidad existe sin embargo en ciel

to grado debido a personas sin escrdpulos que se prestan a ma-
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niobras de esta indole sin importarles los resultados que de eg
to se deriven, Las an‘etaminas y lcs barbitdricos en cambio
se vanden sin ningdn conirol en los establecimientcs que se de-
dican a vender productios farmacduticos.

De los pocos datos de que s¢ dispone, puede inferirse que-
¢l mayor nimero de casos positivos de consumo de maribuana y -
otras drogas corxesponde a la capital y a otras dreas urbanas -
siendo muy distinta la situacidén de la juventud rural respecto
a la urbana., (Cuadros 1, 2 v 3).,

CUADRO No.1
CASOS5 DE INVIISTICACION DE MARIHUANA DESDE 19406

Afio Total de Casos Pecsitives Negativus
1946 2 2 -
1g47 - = =
1948 - - -
1049 - = =
1850 e = =
1951 3 3 =
1952 6 4 2
1953 6 5 1
18354 7 7 -
1855 11 10 ki
1956 12 i2 =
1957 e Q =
1e58 53 47 5
iose 74 73 k3
1260 a2 59 3
1963 74 74 =
1962 58 57 1
1963 oL 88 3
1964 80 75 5
1965 82 82 =
19066 113 104 8
1967 145 133 12
1068 165 181 4

Total de 23
afios 1 053 1 Q05

'Y
32
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CUADRO No 2

CASOS POBITIVOS DE INVESTIGACION DE MARIHUANA
DESDE 1946

Afio Casos Positives Depto, de Otros
Guatemala Departamentos
1246 2 2
1947 . - -
1948 . - e
1949 . - -
1850 - - -
1951 3 3 -
1952 4 4 -
1953 5 4 1
1854 7 7 =
1955 1o 10 -
1958 iz il 1
ie57 o 8 1
1958 47 44 3
1959 73 69 4
1360 59 58 1
1961 74 74 s
1962 57 55 2
1963 88 82 6
1964 75 73 2
1965 82 79 3
1966 ic4 S9 S
1967 133 119 i4
1968 161 139 22
Total de
23 ahios 1 GO5 240 65
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CUADRO Mo, 3

CAS0OS POSITIVCS DE INVESTIGACICN DE MARIHUANA
PROCEDENTIES DE LO5 DEPARTAMENTCOS DEL INTERICR
DESDE 1946

ANO NUMERO DE DEPARTAIENTCS A QUE
CAS (B CORRESPONPEN
3953 1 Izabal
1954 =
L9855 -
1956 1 i Izabal
1657 1 3 San Maxcos
1958 3 1 Izabal, %1 Escuintla y
1 Quezaltenango
1959 4 4 Tzabal
1960 1 1 Izabal
1961 -
1962 2 1 Izabal v1i Escuintia
1663 6 1 Izabal, 4 Escuintla y
i Quezaltenango
19064 2 I Xzabal v 1 Santa Rosa
1965 3 2 Sacatepéquez y i Jalapa
1966 3 2 Izabal, 1 Escuintla,
1 Progreso v 1 Retalhuleu
1967 ig 3 Izabal, 2 Sacatepéquez,
& Escuintla; 1 Quezaltenango,
I Petdn y 1 Chimaltenango
1968 22 11 Quezaltenango, 7 Escuintla,
1 Progreso, 1 San Marcos,
1 Peitén v 1 Izabal

Izabal con 17 casos, Escuintla con 20 casos; Quezaltenan-
go con 14 casos, Sacatepéquez con 4 casos, San Marcos, Freogres
so y Petén cada uno con 2 casos, Santa RFosa, Jalapa, Retalhuew

leu v Chimaltenango cada uno con 1 caso,



No,de casos conprobadas CUADRO No.4
iwmem  Depto, de Guatemala {1,187 casos )

ez, OUres Deptosa. {78 casos)

cermmr e g —a e,

INDICE DE CASCS COMPROBADCS DE ADICTGS A LA MARIHUANA

TURANTE 23 ANOS {(1945/:1969)
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Situacibn

Algunas drogas {como 1as que $6 usan para aliviar los sin
tomas de un resfriade comin} se venden dirsctanenie al consuind
dor, sin necasidad de una receta nédica y para que €l usuario

las tome siguiendo su propic criterio. 8in embargo; la ley -
exige que las drcogas rnds potentes sblo se vendan conira presen

tacidn de una receta médica.

Causas por las que la iuventud consume drogas

La personalidad es un factor importante en el uso de dre-
gas. Algunas personas parecen ser particularmente propensas a
la dependencia psiguica: un deseo de drogas que es enteranen-
te independiente de necesidades o sintomas fisicos. No eg el
efecto directo de la drocga =w-sedante O estimulante-=- el gque -
ejerece influencia sobre la creacidn de la dependencia psiquica.
Lo gie la causa es la interpretacidén de este efecto como eufo-
ria (es decir, la sensacién de "hienestar?), asf{ como el uso -
de la droga para escapar de la realidad, {El abuso de las be-
bidas alccochdlicas con frecuencia es un prirver paso hacia 1a -
senda del abuso de drogas).

El uso repetido de drogas c¢s para 21 abusados una foxrma -
de "resolver los probleuas de la vida®,

Existe una difersncia imporiante entre dos clases de abu-
sadores de drogas: el abusador adulto y el abusador juvenil o
adolescente. E1l abusador adulto por lo general tiene antece~w
dentes de dasajustes sociales,

Los abusadores juveniles o adoelescentles presentan an cua-

dro mds complejo. Pasar por el pericdeo de la adelicscencia es,
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en Ja nzijor de lzs cizcunsisacias, un proceso diffcil y coupie

sencia de netas definides contribuven 2

pias de log jbvenes, Una caracteristics cue se destaca dusan-

chos, es la pandilla juvenil le gue satisface esta necesidad,

Acepisndo y cumpliendrc el cbédigo de conducta de la pandilis,

el joven logra reconccimiento en su grupn®, B abuso de drogrs
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por parie de adolezscentes frecue

)

astatpesicologia de pandilla®, Por lo general comienza en un -

ambicente de pandilla o Je una rewnidn de Févencz., Un mienbrw

3

del grups empiezs v los otres lo imitan por tewoer de ser cunsl

derados Ycobardes?,
Un aspecto del abuso de drogas es el heche gue muchos ahu

sadores estdn dispuesios a usar cualguisr substancia que log -

{?

produzca una "emecibén®, Cola para armar medelos de avioner, -
1fguides para encendedores, gasdlina, nuez noscada y &ter, son
todos elenmentios que se han usado, En vista de gue ez ten fd--

il obtenerlas, muchas de estas substanciss scon usadag con fre
cuencia poxr nifics y adolescentes.

La falta de divulgacidén y educacidn scbre los eicirz no-
civos de gse conasume jusga utl papel importante; otras casIis -
son los problemas Ffamiliaves ¥ la (falsa intzrpretacidn dz clar
tos valores. Fero, lo gue prooablemente tiene un papel deter-
winante ern nuestro wedic es la influencia de libtres, ravis

cine v televigidn,



Aungue no se conoce %todavia la proporcidn en que la juven
tud consume drogas, por tratarse de una poblacidn eminentemen.
te jéven, se puede afir ar cue cualquiera gsea esa proporcidn
el consumo de drogas es grave por sus efectos pernicicsos sn -
la salud fisica y moral, en ¢l rendimientc en la escuela; en
el trabajo v en genexal en la vida nacional; yo que ese cCiisile
mo favorece la supansidn de la violencia, homicidies; acciden-
tes, enfermedades nerviocsas yv mentales, vagancia, etc,, Ggue se
traducen al final en pérdidas de recurxrsos humanos potenciales
v reales y aumente de cargas para el estade y la sociedad, El
crecimiento de la vajancia y criminalidad en el pafs, se debe
probablemente al aumento en ese consunra,

d} Medidas gue se han puesto en préctica para cvitax o limitax

el consumc de drogas

La Inspeccifn General de Farmacias y Estupefacientes; so-

ha pzopuesto intensificar una cawpafla n:cional de doctrinanien
to para prevenir a la juventud de les efectos desvastadores -
gue 21 congumo de drogas y barbitdricos puede ccasionarlies,

Se ha iniciado también un movimiento para controlar el despa--
cho de barbitiricos en los expendics farmacedticos, girdndose
una circular terminante para contrarxrestar el consumo de los =

misnos,

o o)

Desde 1958, se promulgd ia Ley gque reglamenta la importa-
cidn ¥ venta de productos barbitidricos., lxiste taubién el -
acuerdo del Consejo Superior de Sanidad (28 de junio de 1938)
por el que se regulan las cantidades y dousis de productos esiuy

pefacientes en recetarios oficiales v corrientes,
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21 Proorvams Nzgional de Lesarrollo de la Comunidad v

creado a trevés de la &zuretaria de Biensstax Sceial, nmedizo-

@ el Decreto Lay No.:22€ emitide por el Jefe de Goblesne Jeo -~

Cuatemala, con Zecha 24 de Neviembre de 1964, teniendo coms. o
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tiveg pfsices o siguientes:

&5 de gi migmas., <oOng--
ial, v «on ia o**gnﬂ:af's:
ieren iz importants ta.-

Elevzr e nivel dp vida de la poblacién cura’ wedizate -
programag de (octeracifn comunal, en los que pars
2l misne nuzblo.

2 organizzclGn
ige técnicos dal
o pﬁ@b%@m&a del
a mayoria ds ia

Dar & Jiazm compaidades Iz egtrustuy

sevias, a efecto dz quz luas %
TEiis eean erilaces & :

el rural, dncorosorando
b

o

cida que se 2nsuencra en dusventaja, al provesc soule. .
eLondmiag ¥ evitival de ra nacidn



TV L2,
Juvenoid T

4- Ayudar a las personas a adquirir actiitudes, habillidades
v puntos de vista adecuados, pava participar efetizva ¥y
4 .mazrdticamente en ia solucifn de los provlems. .2 la
coeasnidad local, regional y nacicnal; v

S« FOKtalecer log Gobilernos Menicipales suministrdndoleg -
iog medios v capac1tgndoio~ para qu2z nazca de ellos, el
esfuerzo necesario para el desarrcllo de su comunidad,

ETAPA THNICIAL: EI Progvama Nacicnal de Desarrollo de la

Comunidad cubxié parte de loz departsmentos de Chimalienange,
Sacatepfquez, Quiché, Jalapa y municipic de Totonicapda, con
un drea terxritorial de 5,432 Kms.2 v una poblacién de 428,131
habitantes,

Por Atuexdo Gubernativo de fecha 25 de Junio de 1967 use
creé.el Comité de Desaxrrcllo Rural, para la realizacidn del =
Prograsa de Desaxrclilc Rural Integral, destinado a lograr 2n
los afios 1968 a 1970 la superacion del sector rmwal en ios -~

Iy

aspecioss social, econfmico y cultural, Egte comité quedb

E3

o

integrado por los Ministerios de Agriculiura, Econonfa, MHacien
da y Créditco Pdblico, Trabsje y Previsibn Socgiszl, Presidente
del Instituto Naclonal de Transformacidn Agraviea {(INTA} Presi

dente del Banco de Guatemala, Sevretarin General del Consejo

0.1

Nagional de Planificacifn Econdmica v la Secretarfis de Bienas

J

tar Social., Este ascuerdo dispone que la Secretaris Genexal -

del Consejo MNacional de Planificacidn Econdmica, coordinz,

controle v evalfe ia reslizacidn fisica y aniiera de 1
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viutmznte deja dz atendzy ésia zmona y ia de Jalapa paza aleu-
dex Totonicapin
TERCERA ETAPA: EBeta 2taps s inielas sn Jusic M9740. DBlaz

rrollo de la Cononicded continmba ¢
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e S olganisme e wa Frini
dencza de iz Replrlica en calidad de Direceidn Ceneval. L =
Programa extiende su accifn a 34 municipios dei Altipland 1
calizados en Duozaltenancgo,; Huehustenangs ¥ San Marcos. Alde
més a municipi@sld@ Aits v Baja Verapazi en el norite e puevé
a Jalapa. Ei Programa cubre actualmente 13 583 Kmy.Z con

971 527 habtitantes.

ORGANM IZNACTOUN ¥ FUMNCICHAIIIENTG DEL PRCGRALA:

]

Nivel Nacional

.

iracceidn Guaeval d2 DaSar o

La ezitrucitura aztual de Iz

)

110 de la Comunidad, ez como gfiguze Hn Dirzotor, vn sulb-Di--
rector y dos civigiones: fa Diwvisidn Téonica y fa Diyiwién
Administrativa., La primera consta de 3 sceciones vy la szguns
dz de 7,
Niwel Rzcicnal

EL Programa de Desarxolle de la Comunidad cuenta con uw

Centro Recicnal udicado er la cabecersa Jdepartamenial de Chi-

e

maliznzngs, Cuyss Inn2jiones s0ny redlizaXx dnvestlgaornSives o2



tivi.ades de idenicos vy promotoras @i 1zs comunidades uva

gourdinar los oprogramas v proyectos de entidades @sgtatales v

de la iniciativa privada, relscionados ¢on el desarxollo de -
la ¥egidng asescrar a Auntoridades Departamentales y Localess -
en aspectos téunicos y administrativos relacionados con proe-
gramas y proyectos de trabajoj facilitar maquinaria para apex
tura. ampliacidn y mejoramiento de caminos vecinales, aperiura
de pozos, construccidn de edificios escolares, y oircs ployed
tos de infraestruetura,
Nivel Locals

Actualmente ¢l Programa cuenta con 21 Centros Locales en
los Departamentos de Huehuetenango, Quezaltenango, San harncos.
Totonicapdn, Quiché, 50lo0l4; Chimal tenango, Jalapa, Alia v Ba
ja Verxapaz, Gue estdn organizados para prestar ayuda inmedia-
ta a la gente de las comunidades pequzfias principalmente al-
desas y caserfos, y descentralizar la adminigtracidn pdbiica.

Paralelamente funcionan Jjuntas de mejoramiento ¥ progra-
macidn integradas por Alcaldes, vecincs principales y otras -
Autoridades de cada municipieo, Constituyen el nexo d
del Programa con las autoridades locales. Su funcidn ez cg=-
tudiax, jerarquizar y canalizav las necesidadesg de laz cowuni
dades, viilizay racionalmente los fonduog de los vecines y -
aprovechar &1 mdximo los Yecuxsos lotales, antes de solicitax

La ayuda externa.
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B} Que impurisacia se s
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a_a vida nacionzi de 10s seciores

rales e in'icenass

Desde su creacidn se considerxa el organisno creador do -
condiciones vy de los cambios necesarios a la participacidn vg
lumtaria del pueblc en la realizacidn dei plan nacional dz de
garrcilo, Act.almente; el programa de desarrclle dz la cowa-
nidad depende directamente del Presidente de la Repfblica y -
tiene participacidn en la Junta de lNinistrxos de Egtado, en el
Consejo Macicnal de Pilanificacifn Econbmica v en el Instituto
de Trangformacidn Agraria; a través de la Direccibn Cenevas,
Constituye el instrumento clave para integrar & la vida naci
nal a2 los sectores de poblacifn que han estado marginades, -
Esto lo comprueba: el drea que cubre; constitufds por comuni
dades rurales, aldeas y caserfcs, que carecen de los gservicios.
mninimos bésicos.

'~ Los objetivos clarcs v conCretos que persigus =l prograna.
La relacidn estrecha entre ¢l Desarrollo de la Comunided, -

logz planes Regionales v el FPlan Nacional de Desarrcllo,

Vi

- La estructurza del Programa: A nivel nacional, & nivel rog
nal v a nivel lagal,

= E1 personal del programa y que integra 1los equipts peiivaish
tes.,

= Bl trabajo en equipo con vecinos, autoridades, agencisz 2g-

tateles y privadas, nzcionales ¢ internacionzies,

i
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Bn gue al colaborar cvon el Plan Nacionel de Disacrolly -

contribuve a que se defiendan wntre la poblacion 1os benelii--

~ =
]

ciog eoomdémices v sotiales provenientes del increnentids del -

[if

producte nacionegl, & zumeniar la paxticipucidn del pugblo  n
ia obra nocional y & gue Las dnvergiones del Estede szan ne-
dor aprovechadas,

a} Principales programsse ¢ue se rvealizan a niveles globsz’

v sectorial,

A nivel Global:

= Programa de promocidn humana, 2uvo 2ropésito es logray i -
participacidn conscientz ¥y activa de la poblacibn en ia reall

zacibn del Plan Nacional de Desarrollo,

= Programa de Adiestramiento de perscnal; cuya finalidad 4z -
formar v orientar peysonal, a nivel nacional; en lag diseply
nas, nétodog v técnicas d=2i Desarrolio de la Comuni ad.

A Nivel Sectorial:

~ Programa de ligjoramiento econém’ c-saliel, que compresdsn:

. ) Organizacidn de Coumitids pro-mejoramientov Jde la comni

'3

o) Organizacibn de grupos Froe-ceoperetivon.

e CQooporativas.

ah

o) Cxganizacidn

> ) Fomento para el aumento de la produccida agropamuc -

(0]

Eudio
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Cu”.sitxy de vi
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Tuiorve de naf
Culevo de la

zpa
Prloticas de cmnee

rvacién de susics.

Proyecte fruticolas
Proyewtes dz floriculturs
Crzanza dg cunejos
Crianza da gallinss
Crianza de peces.

o} Mejoramiento de la salud,
Campafiag de vacunacidn
Ltrinizacidn
Acua potable,

s} Educacidn de Adultos

Centros de alifabetizncidn
Centros de artozanfas
Escuelas primarias para adultos,

- 3 Bducazidn para €l Hogar:
Mejoranients de la vivienda
Organizacién de Clubes de fnas ds Casa
Relaciones faniliiaires v sociales.

. ) Proyectos de Infraestructuracr
Cons trueci 6n e edificios escolares
Caninos vecinales
Aperitura de pozoOs

Construce’ 6n de puenies, @tCaos

d4) Paxticipacidn en el Desarrollo de log Ministerios dg Exle-

dp encargados de Salud, Educacifn,

caciones, Agrigultlura v Defensa,

-

ridad Secisi.
Por el cardoter mromosional, educative y da organizsel o

del Programa, las actividades se realizan en estxecha releoidiu



@l omes.  Cada Minmsteude ha parcicipeds Loiivanooia, 2 craves
de so0 -.gentes de camadia, en 21 desgrrollo de plan:i. . priégra-
mas v proyectos, ios cuales se realizan en una Arxea conjunta.
Logs progranmag de Seguvridad Swoeial ne coordinan todavia su acs

-

n oon 1Los del desasrrello de ia comunidad,

e

<

e) Realizaciones alcangadags

= Participacidn conciente y activa de autori lades » vregincs -
en los proyzcios de mgjoramiento de las comunidades.

-~ Mayor coovxdinacifn con auvtoridades locales v agentes de can
bio de los Ministerios de Estado cue trabajan en el 4rea.

= Nuezvas actitudes favorables al cambig en un fuerte grupo de
peblacidn xural.

= Un cambio en 1o social. econdmico v cultural evidenciado -
cons

Grupos oOcgganizados

Mavor acercamnienito con autoridades

<]

Preocupacidn por investigaxr y planificex

w

Aumznto en la preduccidn agricola v ne-

-]

cuaria
. } Bisgueda de nuevos mercados
.} Aplicacién de nuevaz tfcnicas agropegus-
rias.
o} Dosen v preccupacidn por la educacide iz

tos hijes, de la famiiia v de ips propice
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gue en la pilan:
guficiente comunicacidn, irformzodidn v eoilaboraeiodn qui |eiii-
ta la realizawidn de les planesz y programas sestoriglss 2.8 o
Plan Naciconal de Dessxrolle. Ademéds, los proyeciocs se han ua
lizade muchas veces sin coniar con la participoacién gonsciesis
v activa de la poeblaacidn, 1o que ha traido duplicidad de es-.

fuerzos, interfexrencias v altos coztos.

El prograna de Desarrcllo de la Comunidad ne forma parts

todavia del plan de invazrsicones piblicas.

9} De_lcs ralses rggvcomanldade& indfgenas, interesa congtex:
Evolucidn de la Politica indigenista situacién de lus indi-

genas en cuanto a © atumnras, xellglon4 1anguas9 rataJoa =
dependencis econfmica, cultura! Lenenc1a de la ilrxrﬂ,_@g;

WEYCio, a0y, andugcria. Baucac. oll, parvicipacion &
vida pelitica, 2tc,

~Pud con la ereacitn del Ingtituto Indicenista Nacional.
en el afio 1945, que ge inicid en CGuatemala una politica ten--
diente a c¢onocer la situzcidn en gue vive la peblacidn indige
na, v buscarie scluciones, e inteorar cicha poblacidn a la vi

da nacional,
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ca del 12 Co dunic de L0538 go osepcra adninlotraiivimcule cel
LT el
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da al

zflos que han transcurrido =
del 45 2 1a fecha, 2s notorlic ol tiesese do aculturacibn dal
E] 2

indfcena cuateualiece noaslounds dopariareatos de la vepfinli-

ca en donde s N azngidn a las conmunidadss =

rurales pow oiibiicas 7 selvadas,

=En log secitores mayvoxitayid

B

de la poblacifn indigena,
principalmente los aislados por falta de vfas de comunicacidn,
las costumbres del indigena no han variado mucho por la fuex-
za de la tradicifn., La casa de una sola pieza, el fogdn a ni
vel de suglo, el petate ¥ el poncho colectivos, la falta de -
letrinas, las prdcticas agricclas rudimentarias esién todavia
vigenties,

La religidn catblica estf bagstante arraigada en fuertewg



Boiafice v Ranirez

Ssoreteria General del Consejo

Nacionzl de Planificacidn Ecnn6m1ca

Situacidn Familia, Infancia y Juventud =122«

"

grupcs v en Otros es netoria la gimbiosis del cristianisnc coan
la religifn prehispdnica, que ha permanecido conservadoramente
en las comunida:les aborfgenes, La yxeligibn evangélica se ha -
introducido con diferentes sectas y ha logrado un auge relati-
VO

El monolinguismo tiene un alto porcentaje en las nunexos
sas dreas linguisifcas del pals acentudndose en la mujer indi-
gena, 1o que ha obstaculizado en especial la lahor de alfabeti
zacibn,

ia forma indfoena de trabajar es todavia rudimentaria, =
Tanto en sgricultura como en la industria wvtilizan tégnicas -
atrasadas y sus herramientas son todavia el azadfn, el machete,
el hacha y la piocha, No usan arado ni practican ningfin sistg
ma para conservayx los suelos y la seleccidn de laz semillas es
deficiente., La produccién industrial se realiza en forma indi
vidual v con insitrumentos wanuales. La demanda de mano de -
ocbra agrfcola es escasa y los salarios sumanente bajos; el ine-
greso artesanal es insuficiente para la subsistencia. Los pro
blemas del minifundio, principalmente en el Altiplano agraﬁan
la precaria situacidn 1ndigmnao

No cbstantz 10s esfuerzos que se han hecao en los fliimoes
afios, en cuanto 2 proveer de maesiros & las comunidades xurae-
les, todavfa existe el 507 de las mismas sin atencidén escolarg
la educacifén de log aduitos con nuevos enfoques apenas se ini-

cia en el pafs, El indfgena es por naturaleza comerciante, -
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Situwacidn Familia, Infancia y Juventud =123=

viaje constantenents de mercado en mercado lievando'pxoductos
agricelas, algunce tejidos, muebles y axticuloeos de alfarexia,
1o que le proporciona en la mayoria de 1os casos nuy bajas ca
nancias. La participaczidn del indfogena en la vida poilditica -
es casi nula, en la mayorfa de los cases no estd muy conscien
te de su importancia; solamente en los pexfodos eleccionarics,

Los partidos politicos 1o utilizan para conseguiyr votos,

#) Cue se a hecho v se ha leogrado especificanente en el Desa-

rrgollo de Comunidades dindigenas:

ué se ha hecheo:

<En el Area rural atendida por el programa v otras agen-
cias, principslmente religiosas, se han realizado programnas -
de promocién humana enfocados hacia el cambie y €l desarrollo
intzgral del hombre,

=Se rientado sistemdticamenie a la poblacidn ind ge-

e
'8
Q

na sobre la importancia y lcs beneficics qga se obtienen con
integrar grupos al mejioramiento de las comunidades,

~Se ha dado asesoria itécnica a diferentes grupos Organi-
zados; principalmente en aspectcs agropscuarics, de IEducacidn
para el Hogar, de Educacidn de Aduliosg, Educacidn para la sa-
lud, Educacidn Cooperativa; Educacibn Social y Artesaniss,

-Asesorfa Técnica v algunn ayuda meterial se ha brindado

ot

a proyectos de infiraesiruciura come puenties,; pozos. coasiruce

cibn de edificics escolares, caninds vecinales, etc,



1o gue se ha loorado:
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municipales, lideres y vecinos orienten

L,

Que 1os “Oiise

N

uncionas y las apliquen al mejoramiento de

!
Lt}

con eficacia sus

@

su comunidad, <Con esto han principiado a fortalecerse los ¢go
biernos municipales,

Despertax actiitudes favorables hacia algunas innovaci G-
nes con especizlidad en la organizacidn de grupos ¥V aspsctos
agropecuarios, Fromover el interés de los habitantes del =
Sr=za rural poxr la educacidn dz sus hijos v de la familia en =
general,

-Gue la gente parvticipe con més actividad y conciencia -
en proyectos de mejoramientc de su comunidad,

Iniciar a la mujer ind{gena para que participe activanen

e en los proyectos de desarrollo comunal,

i) Financianiento interno v exierno paxa ol Desarrollc de Ia

Comunidad

Financiamienid internc:

El Programa Nacicnal de Degsarrollo de la Comunidad, cusn
ta CcOn uns 351gnaclﬁn de iundas en ol Presupuestc Genzyal de
Gastos de la Nacién, cuando se ejecutan proyecics de mejora--
miento comunal, esta as gmac16n aunenta con aportes proveniepn
tes de las nmunicipalidades v de los vecinoes de las comunicades
rurales,

Financiemiento exierno:

El Programa Nacional de Desarrollo de ia Comunidad, no -

vtiliza fuenies externas de Ffinanciamiento,
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CAPITULO XTI

DISTRIT CN_DEL INGRESC
{13.ESTRUCTURA Y chm;maws PE LA PAMILIA)

El ingreso por habitante en el perfodo 1964-6%2 evolucio-

na COMO sigue:

Afig Ingresc por habitante
uetzales
io64 291
1965 303
1966 308
1967 312
i268 305
1569 312

El ingreso por habitante asume que cada unc recibe una -
parte igual del ingreeso nacionzal. El ingresoc por habitanis
es un cociente obitenido de dividiz el ingreso nacional de caw
da afio entre la poblacidn corvespondientes,

En el caso del ingreso familiar 25 necesario tenexr una -~

visidn completa de su capacidad adquisitiva como unidad de -

o3

censume, pues, el nivel de ingresc deternina el tipoe de gasto
en cada una de las vanas de consuno, alimentos, vestido, zlo-
Jamiente, combustibles y servicios,

EL cuadro siguiente (1/} muestra la distribucién por ni.

veles de ingreso promedio de las familias guatemaltecas, Hsa

S

encuesta ha sido sustanciada por recientas investigaciones (2/

T Ty

TESLUHATETE O re lae condi
ciuvdades 1952-53, luadr
2/ Instituto de Investigzod
tad de CCLEE, Universid

iones de vida de 776 Familias en 310

ones onbmicas y Sociales, Faouie
2 de San Carlos de Guntcmalao
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efectuadas con &l trabajadoy asalariado en el 4drea urbana v -

rural,
CUADRO No, 1l

DISTRIBUCION DE LAS FAITLIAS POR NIVEL DE INGRESO

Porcentaje de o
Nivel de Ingreso LS Familiag ,ﬁgﬁﬁﬁ?&%@e
Total: 100,0
Q = 249,98 1.2 1.2
250 = 480 00 11,2 2.3
5C0 - 749,890 22,3 24,6
750 - 299,99 i4.8 49,40
1000 aad 1249099 1256 6200‘0
1250 - 1492.99 7.9 69,90
15C0 -~ 1749,99 5.4 15,20
1750 = 1999,99 5.3 80,60
2000 = 2489,90 7.8 88,40
2500 - 2699,9% 4,5 92,20
3000 = 3999,99 4.4 97.30
L4000 = 49992,99 1,5 98,80
5000 « 5999,99 0.8 99,60
6000 v mas C. 4 100,00

=P

1/ Ingreso medio anual,

Segiin el cuadro anterior pueden considerarse ingresos oa
Jos los que coryesponden a las familias con menos de mil quetl
zales de ingreso en el afin., Un 50% de las fauilias percibe =
ingresocs por debajo de esa cantidad,

Log ingresos medios se encueniran en el rango de enirg -
mil v dos mil quinientos quetzales al afio ¥ un 385 e ilas fa-
milias se encueniran en @ste grupos.

Por tiitimo, los ingresos mayores de dos mil quinientos -
quetzales se reputan altos ¥ son rxecibidos por un 12% de las

familias guatemaliecas,
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Eetos grupos de ingreso distriboyen su demanda de consus

mos en la forma siguientes

YT e b

- QLU

Gas tos '7' Egresgds nor tipos de cOonsuno %
Nivel de Ingreso  Totales Alimen- Vivien- Enseres Vestuario Oiros
Anual % tacidn da cdz casa
Menos de 1000.00 100,0 48,9 18,3 GeB 14,86 iX,.5
1 000 a nmenos de
2 Q00 100,0 30,9 ie,0 8,0 i=,7 6.4
Mis de 2 QGO 100,0 35,7 20,3 8,1 15,6 20,3

B}l cuadro anterior pone de relieve e} haecho que se foxrmula
en la Ley de Bngel con respectc al consumo, A medida qus aue
menta @l ingrese disminuve la porcifn relativa que se destina
a alimentos, se wantiene constante la aque se destina a viviap
da, ensgeres ¥V vestuariO ¥ aumenta el gasto &n consumes eulin-
‘ralese

La urgencia de ingreso para las nacssidades de alimentas
cibn, vivienda y enserxes de casa se | atentiza por el hecho -
que existen pardmetros fijos de egresc, aun cuando la nobla-w
cidn no perciba ingresos o los perciba en cantidades dnsufi
cientes, lo que constitueye un indice de carencia generasl, as?
en €l nivel cezo de ingreses, el egreso familiar ccurre zn la

digtribucidn siguiente:

Alimentacidn o 220
Vivienda 19
Enseres de casa 18

2/ Estudio sobre las condiciones de vida de 776 familias an
10 ciudades., 1252-53, Cuadro No.22.
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Las condiciones estructurales son cue a partir del punto
cero cualquier nejoramiento en el nivel del ingreso se gasta

en alimentacifn y en los otros rubros, asf:

Alimentacidn 245
Vivienda 18%
Vestuario 155
Enseres de casa 7%
Otros 267
Total: 31007

La condicidn estructural del bajo nivel de ingreso de la
mayor parte de las familias guatemsliecas en el drea urbana ¥
en el ambiente rural determina que la actividad econdmica =
agregada provenga principalunsnie de la indusiria de alimentos,
En efecio la produccidn de alimentos agrega e} mayor valer al
PIB, on la industria de alimén%os existe la‘mayor camcidad -
instalada »en las enpresas de alimentos estd ocupada la ma«e
voxr parie de trabajadores,

fpiely

x

s

la prevalencia de los bajos niveles de ingreso de 1
bilacidn determina que losg consunos bisicos se mantengan por -
debajo de los minimos que se requieren para el equililwvio de
las satisfacciones fisicas y culturales de la fam'iia, ya que

la mayoxr parte del ingreso se destina a la satisfaccidén pare-=
cial de laz necesidades de alimentes, raz@a por la cral cxis-

te carencias mis o menos total de las otvas satisfacciones,
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Ta politica iisval relacionada cin la fenmiliza 8@ znoc@ira
gintetizada en la ley del imruesio sabie la zenia. 2o grecii:,
adends del miniiuncio vital el contrinuvente que devenoz «LF =

pehocizntos quetzeles o midg durante ol 2o poede deducir las o

carcas familiares representadas »or @i ctényuge 2 hijos mencris

En lcs aspecics monetariog, cambiarios, comerciales y e
precics ne hay uns politica sspreifice gue nusda adjudicarce
a la fanilia puesto que no hay progranas de estabilizacidn que
beneficien a producttres v consumidorxes, Con la fundacidn del
Panco Nacionzl de Ussarrcllo Agricela y @i Instituto Nacziona.
de Comexciaiizacidn Agricola se espera influie en la comercis-
ligacidén v Llos precioce de los predvcics agropecusxics. EL ob-
jetive primeroc e@s carantizar al pequelio agriculior ingrescs -
adecuzdng gue le protejan contra péididas por fLluctuaciones -~
que insidan en la disminucidn del ingreso de la familia rural,
Un gegundo ol:jetivo et el nercaded de los productos mediante -
la recolescidn, almacenariento y distribucidn de lcs prosiucton
agropecuarios para regular el abastecimiento conitiouo y sufi--
ciente de articulos de consumo a precios rédximog para log cone-
sumidores del drea vrhana ¥y asecurar consecventemente la 2E U8
hilidad de la detanda de ia fanilia urbana,

La reforma acraria estd conducida por el Ingtitute Nacio-
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La mayex parhe <2 ka tiad s de ugd agrdpecuario sicve ges
YA usGs pecuarius en un 58%, Lo gque Iirdica gue ia ganederia wo
de tipe extensivo, EBL 429 vegtante Incliuye ! weo agricola -

propianente diche y comdrenas s

Tureivoy atimontlenss T . O%
Ciltivos de exporiacidu 8,45
Culvivos o tevias primas 34 5

N
R u%
7oL as

Dentro e lcox Quitives aoricciss se encuentran iGs gnsti-

vos de mafz y frijol gue ge cosechan g¢n dog tercexas parics dg

&

ega tierva y en el resco se siembran trige, frutas, prpas  veg
duras y otres, Lgs cultives de expvrtacién son principsliments
café y algeddn v en pequefia cuantia € de iimbn y banano,

La tiezra que sirve los uscs para materias primas es para
cafia de azdcar, tabace y b le,.

La estructura de tenencia y uge de la tieryva determina -
que una oran mayvoria de la poblacidn, compugsta poOX Camnpesinos
con peca © sin ringuong tierra; quede fuera del mexrcado ¥y gse@ =
caracteriza por bajos niveles de ingreso,

El binomiv latifundio-minifundio con forma ia estructura

de tenencia de la tierra. En el latifundio ge llevan a cabo =

log culiives de plantacidn para ganaderia y pare cultivar pro=-
ductes de exportacidn, materiaz primes v en o1 minifundic se -
cosechan cultivos de subsistencia,

La poiltica eduecativa en @i nivel primaxio ge orientz a

completar dicho nivel y mejorax la calidad de la ensefianza en



r-_y":“,_:'.f -

el &rea rural y urdans, Fava 1al efecio se ha iniciado escus~

las regiognsles nova formayx mazsteres de acuexrds (on las rpecesi

dades ¥ cawacteristiicas del 4rea respsciiva,

En el nivel sescundario se trata de dar mayores oportunidg
deg a la poblegidn ezeolar egrzsada del nivel primazio nmedian=
te la formacidn de ducentes callificaics v el mejoramiento de =

lags relaciones ensefianza-aprendizaje.

203

L P
LA

[3

En cuanto a poblacidn y enples no hay upna pelitica des

b

b

Ul

da en virted de que no existe una evaluacibn compista de 1oz

&

recuxrsos humanscs com vistas a <rear la mano de Obra que han ne

nester las distintas ra as de la produccidn.

El Servicic Nacicnal del Empleo opera en la ciudad capi=
tal para canalizar tanto la detamndda come la oferta de wano de
obra sirxviendo de elemento de coordinacidn pero gin intecveniy
en la organizacifn de la oferta de mano de ©.ra. Se proyvecta
exiender el vadio de accifn del Sexvicio Nacional del Empleo a
otras cabecerss de los departanentos de la Repiblica, asi como
en sustituir a los intermediarics que intervienen en el manejo
de los trabajadores temporarics que afic con aflo emigran en gran
d~g cantidades para trabajar en las plantacicnes de la costa
y boga-~cogta.

La polfitica de emplec corrzsponde al Ministerio de Traba-
Jo pero su funcidn tuwelar de proteccidén de las prestaciongs -
que debe recibir el trabajscur sclo lag ejerce en funcidn con=
ciliatoria sin intervenir activanente en fTavorx de log ftrataja-

dores en el ¢asc de zonflicteos obreru-patuonales,



La politica de vaveenda @3 mangjeda por el Tpetituto Naw--

Hipote-

fir

etonal <3 la Vivieada vy por 2l Instidute de Fomenis o
2% Aseguradas. Su aciuanidin se ha orientade a pobizcifp del
dres urtvens con niveles de ingreso corvespondiznte 3 la clase
media v & la clage mds alta de bajos inuysesos., Asf @i INVI he
songtruido wviviendag en colonias paxa trabajsoores ©on onl Vas-

o

lor de 0 2 000,52 que han sido otorgadas a familias con un in-

greso promedio de O 100.00 menstvales, que leg permiie unzx anor
tizacidn mensusl de Q 15,08, Las conastrucciones stn del tipo

de unidades en hilera v duplex de uno o dos niuvzles. Ulvina==

nente ha construido edificios multifamiliares de hasta cuaxzo

niveles con el sistema de propiedad horxizontal. Para les prés
ximog afios el IIWI ha proyectade otorcar lotes con servicio -

para beneficiar a pohlacidn de dreas marginales. EL programa

de xehabilitacién de viviendas trata de remodelar la viwviends

de los barrios merginales, Asimismo el INVI contempla progra-
mas de auvtoconsiruccidn v construccidn directa.

a2

En el aspecto de planificuaeldn de la familia existe vn -
programa nacional piblice v privadeo que ofrace orientacidn fa-
miliar a efecto de inducir la paternidad responsable v en ailgu
nos casocs el conixol de la natalidad,

Cagdndonoss en el exanen del contrxol de la poblacidn moe -
vemds ninguna finalidad de carécter productive, militar o de -

biehestiar actuando scbre las variables de natalidad, mortaiie=

dad & inmigracidm, Lo que indice gue ila politica gubernamental



Le direscidn no es delibara

4

es mis bien de sardoieyr nsutyal

B

da de aurznio o Jisminucidn de la peblacidn y 2o sz han previ

fa

te resultadas .
La polftica de zalud es comducida por el Ministeric de Sg
ivd Pablica vy Asistencia Scoial y se ejecuta med anie apiica=-~

o

ciones masivas de saneamienio ambiental y aplicacienes <¢olsa

o

==

vags de salud pfblica como vacuna, incculacidtn e inmunizacidn -
contra enfernedades como la viruela, la tifoidea, el tétano, =~
la tog ferina, la poliomelitis y la tuberculesis., Asimisno wae
sistema nacional de medicina prevemtiva y curativa atiende a -

la peohlacifn mediante centros dz salud y hespitales., Se reald

zan también progravas de introduccidn de agua potable, drena-=
jes y desagies, recoleccidbn de basuras en cooperacién con el =
Ministerio de Comunicaciones y Obras Pdiblicas v lag municipall
dades de 1la Regpdblica.

El sisiema de Sequridad Social atiende maternidad, agsi-==
dentes de trabajo, enfermedad comin & invalidez que ageguran a
la familia Y& permanencia del sostén econdmico,

Los programas por 1os que se @jecuta la po’itice de zailud
han resulitado ¢n disminuci®dHn de la mortalidad infantil y &n -
una vida nds sana de la comunidad nacional.

Lags encuestas de nutricidn y alimentacidén efectuadas pox
2t Instituto de Nuitricidn de Centro América v Panami han vave-
lade gue existe una situacidn prevalente de insuficiente ingeg
ta de alimentos ¥ de nutrimentos. De esia condicidn se deri~-

van problemas nutricionales como la mal-nutricidn proteice-gald

LR
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vica, anemias nuiricronales v defizienclias de vitaminas, rebo-

ﬂ

i ¥ se refleian en enfer-

!:d

flaviia Vv 0tras 4o atacen a iag nj
medades v aoytaiidsd eita. Sste complejo de clesenics se ovd-
gina en la marginaciin de que @s cbizto is gran nayvoria dsz la

poblacidn, la escasdés de oporiunidades para la mano de © Ta =
busca de traraje, la dependencla del ¢omercio exigrior, is cogp
centracidén de la tierra y del ingreso, la desorpanizacidn de -
la produccifn, Para reuediax la Incidencia en la poblacidn in
fantil existen progranas de suplementacidn alimenticia en log

progranas de maternidad del IGSS y méds vecientemsnte en el de-

ereto que establece ¢l dzsavuno escoiar,
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CAPITULC XIV

s o e, et

AWNSTITUCIONES ¥ POLITICAS SOBRE SEGURIDAD SOCTAL, AoiSTENCIA

X 4
= e i

SCCIAL, PREVISION SOCIAL Y PROTECCION LABORAL

a) Régimen de Seguridad Sccial imperanis en el paig

~Respaldo Constitucional y Legal

81 respaldo constitucional es el articulo 63 de 1la Cons-
titucidn de 12 Repfiblica, promulgada el 11 de marzo de 1945,
reafirmado por el artfculo 141 de la Constitucifn de 19635,

~»E1l respaldo leqgal 1o da el decreto N9.295 dei Congresd
de Ya Repiblica, de fecha 22 de cctubre de 1946,

-Existe el Dexesgho a la Segurxicdad Sceial

Bl articulc 141 de ia Constitucidn de la Repdblica dices
Wge reconoce el devecho a la seguridad social para beneficio
de log habitantes de la repdbiica. Su régimen se instituye -
en forma nacional, unitaria y obligatoria ¥y lo aplicari una =

0

entidad descentiralizada, con personalidad jurfdica y

Tuncin-e

g proplas de conformidad con su ley v sus reglaientos espe-

ciales®™,

~Programas que cubre 21 Régimen

En la actuzlidad estdn vicentes 1log Programas sobiz Freo-
V%ecci&n Relativa a Agcidentes en General {Accidentes de Traby
jo v Commnes }, sobre proteccidn zelativa a enfermedad y matey

2z Vv sobrevivencia,

nte

nidad e invalidez, vel

~Areas Geogrdficas cubiesrias furbana v rural)

%1 Programa sobre Froteccidn Relativa a Accidenies en Gg



El Programa gcobre Proteccidn Relativa 2 Enfexrmedzd v HMa-
wexrnidad, cubre s061lo el Departamento de Guatemala,
21 Pregrams Relative o Invalilez, Vejez v Sobrevivencia,
cubrxe @nicamnente al personal del Instituto Guatemalteco de Sg
guridad Social,

~Eoblacitn Asequrada o Afiliadas:

Durante 1970, 2l Instituto protegid a 448 27¢ afiliados
al Régimen, que representan el 28,2% de la poblacidn econdmi-
camente activa ocupada del nais y estimada por la Direccidn Gz
nexal de Estadistica en 3587 688 trabajadores para 1970,

Ademis de los afiliados, el Instituto protegid L44 305 -
beneficiarios, El total entre afiliadog vy beneficiarios que
suman 592 584 representan el 37,3% de la poblacibn econdmica-
mente activa ocupada del pafis,

Con relacidn a la poblacidn total de la Kepiblica, esii-
mada al 30 de junio de 1270 por la Direccidn Generzal de Esta-
distica {5 188 981) la poblacidén arfiliada representd el 8,55

v la poirlacidn protegida el 11.4%,

i

= Caracteristicas de lias pxestaciones en servicio. especie ¥

en dinero de cada uno de 10s programas:s

Loz servicios del Instituto se proporcicnan sin Leriodo
de espzra y sin limite de tienpo,

Lag prestaciones en dinexo que el Instituto otorga pueden

£ o

clasificarse asi:
a) Prestaciones proporcionzlies al salrrio:s

~Prestacionss por incapacidad temporal



sPrestaciones glokales por zncapacidad permanente,
aP&ﬁsiOnes gspecizales de xehabilitacidn
=Pensiones a sobrevivientes
«~Gagios de entiexxro.
lLas caracteristicas particulares y el significado de =zs-
tas presiaciones han sido las siguientes:

Prestaciones nox incapacidad temporal

Programa de Accidentes

Se entiends por incapacidad temporal por acgidente "la -
que dura el periodo dentro del cual la victima requiere vy we-
cibe tratamiento médico o asistesncia hospithlaria y, que tewui
na con la conpleta consolidacifn y cicatrizacidn de las lesig
nes 0 con la curacién de los trastornos funcionales del acei-
dentado; con la aptitud de éste para volvex al trabajoe; ¢ con
la declaratoria de incapacidad permanente {prolongacda), todo
seglin 1o disponga el Héxico gue designe el Ynstitute al expe-
dir el dictamen final que corxesponda',

La prestacidn por incapacidad temporal es de dos terciocs
del salario xespectivo ¥y se paga a partir del segunds dfa de
ccurrido el accidente,

Programa de Matexnidad

La incapacidad temperal por meternidad es “aquella en -
que se encuentran las beneficiarias gque esidn recibiendo asig
tencia por enfermedad, coiplicacicnes o accidentes debhido al

enbarazo,y, estén incapacitadas para Lla vids activa del txaba



RL Y R R U' L
Seoretaria = hics
Nacional cGe Planifi
Situacidr Feniliia

cidfa ELCWUHLLM
nfancee v Jovenitud 1S B

jo & con la declaratoria de inCapacidad prolongada © p2rianen
te, de cunformidad con el dictamen nédico correspiudiente®,
£i monito yv duracién de estas pregtaciones, pars las tra-
bajadoras afiliadag, es el siguiented
«Por descanso pre v postparto 1004 del salacio, dursnie

ius 30 dfas anteriores y 45 posteriocres al pario.

=Por cugpersifn de twabajo ocasionada por enfernedad in-
tercuxrente con el embarazo o aborto 2/3 del salario,
FPara tener derecho a esta prestacidn, la tra!ajaucra
afiliada debe haber contribuide en tres perfodos, dentro
de los seis meses calendario anterxiores al wmes en que g%

inicie 12 incapacidad tempoxal para el trabajo,

Frograna de Enfermedad

La incapacidad tempeoral por Enferuedad zs en lo que se =
encuentran los irabajadores afiliiados que estén recibiendo -

asistencia por enfermedad y que los incapaciten para =21 traba

L

jo. La prestacidn por esta incapacidad eg de 2/3 del salavio

y se oterga a2 partir del cusrto dia durante el tienmpo gue duve

.

dicha incapacidad pero sin exceder 26 semanas por una misma en
farmedad, En caso de hospitalizacidén 4 hospedaje dicha pres-
tacidn sexd de 5% del galario.

e

Para tener derscho a ¢sta prestacién el trxabajodor

o

liado debe haber contribuido en tres perxficdos dentrso de io

113
it

tliimos seis meses caiendavio anterxiores al mes an que se ing

cie la incapacidad temporal para el +xabajo.
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Sltuacidn AV LAY ST AR AR -
EL monto Je lzs presvzeionze pe incapcoidad tenmBoral
{enerc de 1048 a junie de 3970) Ffuercon ( 26 472 757 04 algivi

buidos ast .

Por Acgidentaes 0 20 462 210 80
Yor Matexnidad 5 400 402.78
Poy Enfermedad 630 159,36

Incaproidad Pexmanenig
Se defins «omo mutilecidn o dafio £isico irreparable 21 -
trestovne fynecional definitiveo que se haya predvcidoe zn la -
victima como consscuentia e un accidente,

Desde enexo ce 194¢ a dicviembre de 1965, se rzeilzertu -
20 136 casos aon un nonte de § 4 460 030

Las prestaciones globales se otorcan de una sola ves y =
su monto depende de la clasificacidn dal grado de incapecidad,
pueden ser desde 1 hasta 30 unidades de beneficios peuunis--
rios, o ses desde {) 30 hasia novscientos Q2C0. La unidad de
beneficios pecuniarics 2s de Q 30, pero de Q 5C 2n algunas z&
nas de mis alto costo de la vida (Departamente de Peién v M-
nicipio de Puerto Darzrics).

para garantizax que las prestaciones se utilicen confoymo
las necesidades reales del afiliade o de sus beneficiarias, -
1a Gerxencia del Instituio quedd facultada para entrggarizs =p
pagos parciales, siendo obliraturia la initervencidn del Sarvy

gilo Sceizl cuanito el monts de la pregiacidn exceda de O 360,00

Pensiones especiales dg wehablilitacion

Cuvando el efiliado nse fos servicios de yebwmbiliteorOn =
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con wmetivo de sucideoncz, redibe pznsidin en . ensualildades van

o
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cidas J= Q 22.50 fegidn sie titufdas per swu.idins de -
incapacidad temporal). £l monto pagado durante el perficdo -
enero 1248 junio 1970 asciends a (O 125 757.97.

Pensiones a Sobrevivienies

i
H

Los gobvavivienies de afilisdos gue fallecen poy caus

§

de sccidente, raeibesn una pensidn fija de Q 10,00 por besaeli-
ciario, (Hijog menores de 15 afios vy de 18 sfics si son wstudian
tes)s las wviudas y la madvwe v el padve incapacitado o saxagena

rio que dependfian econdmicamenie del afil-ado fallecido.

22 240

sy

Hasta junio de 1970 se ha otorgado esia pensidn
beneficiarios por un monto de Q 20 356 534.12. Las pensions.

vigentes se distribuyen asi:

Némero de Monto kensuai
©AS0Z
Viudas 3 304 35 104
Hijos 9 454 98 354
Padres I 693 22 672
Otros 2056 3 173

Gastcs_de Entierro

En caso de muerte de un afiliado por cualquier causa, dz
la esposa por maternidad o del hijo menor de 2 afios por enfer
nmecdad, 21 Instituto ctorga wna suta giobal para cubriz los -
gastos funerarios. LEl monito de tal prestacidn es de Q &8C.Co
para fallecimiento de adulteos y dz 0 15.00 pars nifios, que -

tambidn se otWgs cuande ocurte la ruerte de un pensionado sO
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breviviente, De enero de 1948 a junio de 18270, el Instiruto-

-

ha pagaa: por esta prestacidn la cantidad de Q JUT 802,50,

Iiempo de otorgsmiento de las prestaciones en dinero:

En el programa de accidentes no hay tiempo Iimite; en &l
e enfermedad-maternidad la duracidn del subsidic no excederd
de veintiseis senanas por una misma enfespedad, exc2npto casos
egpeciales,

El subsidic por maternidad se paga durante 1os treinta -

it

dfas anteriores a la fecha probable del parte, durante los
cuarenta y cinco rlias posteriores.

Si vencidos los plazos de subsidio por maternidad, por -
aborto espontdneo o terapéutice, & por intesyvencidén cuiridrgi-
ca en embarazo @ctdpico, persiste el estado de incapacidad pa
ra el trabajo, el derecho continuard a titule de subsidio por
enfermedad, inicidndose el computo del plaze mdstime para su =
goce desde el dia siguiente al vencimiento de los subsidios -
anteriores.

Lazs prestaciones en sexvicioc asuman la siguiente formas

En caso de esnfernedades irresversibles que determinen un
estado de incapacidad permaunente pars el trabaic; la asisten-
cia médica se concedexd por cincuenta v dos semanas.

Cuando se trata de un trabajalor desempleadsc o con iicen
cia en el Frograma de Enfexmedad, 1a asistencia nédica no pug
de exceder de veintisdis semanas contsdas desde la fecha en -

q e se raclamen las prestaciones,
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Situaciin Fawd

3 asistenciz wédica en caso de ascidentes sz conceds &b
traba jader afiliade sin limite de tiempo,

Proteccién en perfodo de degempleg

Tienen derecho a las prestaciones en dinero los trabajady
res en desempleo, si sufren algin accidente, siempre que havan
tenido contratos o relaciocnes de trabajo vigentes adn con in=

tos,

i

e

terrupciones, con patronos declarados formalmente inscr
en logs cuatsro meses ijnmediatamente anteriores contados hacla
atrdes desde la fecha de su inicio de la terminacifn de su Gl-
timo contrato ¢ relacidn de irabajo, v aue durante la vigenosiz

de esos Contratces en cada mes hayva contribuido &i Rigraen de

h)

Seguridad Social,

En caso de accidenie, tiene derec 0 a las prestaciones
en servicioc el trabajedor en pericdoe de desemplev, sierpre -
que el accidente lo sufra durante los dog primeros neses si--
guientes a la fec'a de «esantia,

~8istema de financiamientic de la Sedguridad Sccial

El régimen de seguridad social es financiado por los trg
bajadores, patrono y Estado,

En el depavtamenio dg Cuatemzla donde funuicnan aciual--
mente los progranas de accidentes y enfermedad-maiernidad, lz
contribucidn de los salariocs devengados por 10s trabaiadores

afiliades, es:

Trzbhajadores 2%
Patronos 75

BEg cada
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En el xesto de la remiblica, donde funciona sulanents 23
Prograaa de Avcidentes =n genexal, la contribucidn de los sa-

layvios Qevangados s

Trabajadores 1%
Fatronos 3%
Bstado i3

Lom ingresos durante 1870 fueron:

Q.21 273 836,43

Cuotas de tiazbejadores 6 565 372.05
Cuntas patronales 1% 311 003.47
Egtado 2 983 B8OR,13
Recargos sobre cusctas 1319 ©658.23
Vérfoé 2 imprevistos - 294 0C0.35

Digtribuc’dn del casito en prestaciones, administracidn, xe-

~iineTTITES

servas, inversiones v otros, (Datos de 1970)

0 190 712 379,22

Prestaciones en dinexro 5 382 659,69
Prestaciones en Szrvicio i3 536 E59,.81

Capacitacidn de personal y
coordinacidn con otras en=

tidades 57 138,46
Egcuela de Servicio Son’alk 45 887,65
Invers iones 505 555,78
GCastos administrativos £ 404 777,83

=8ituacidn de la Infepcia, la Juventud vy l1a Familiz denixe

de la Seguridad Sogial

En el despaytamento de Quatemala estdn cublierics iodus =
log nifios menores de dos afius por @l Prouprama de Enferuwedad,

v en tuda la rvepldblica los wmenorzss G L8 afies estdn provzal-
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dos modiante el pilal de pEbsiOnes en Caso de muerie poy acod -
cdavee de Log padyes: en igual forma ze encuentra prouzgids la

familia,

~Paxticipac 6n de ia Securidad Scgial en el Degarroilo Econd-

mico v Sovial del Paily

5

Mediante las prestaciones en dinero se benwficiaz la eco-
neala familiar v el sistema econdmico general, manteniendo ei
poeder adquisitivo de 1os trabajadores ¢on la repesicidn del -
total © de una parie de sus walarioz, asi también pariicima -
con la construscidn de la xed hogpitolaxia del pafs, y dande
proteceidn a la snlud mediante el Programa de Enfermedad, que

incluye campaflas de vacunacidn colectiva,

b} Regimenes de Asistencia Social existentes en el pais tante

del Eztade como privadeos

El Bgtado a través de la Direccién de Bienestar Infantil

v Familiax de la Secretarfa da Asuntos Socialss de la Presi--
dencia de la Repibliea, realiza las actividades de ssistencia
social siguientes:

A) Hogares, colocacifpn familiax v adopcién

%) Hogares para menores huérxfancs, asbandonadts, hijos de
madyres hogpitaiizadas, que guardan prisidn O que prestan ser-
vicios domésticos NHogar "Elilsa Martinez®, Hogar "Rafael Ayau¥
arntes Centro Bducztivo Asistiencial o ex-Hcspicio Nacionail y =

Hogar Temporal de duesaltenang0,
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2} Hogares ststituios © serviclos de colegcacibn Camiliay,
paxs menares con déficet famiiiar, que son ¢olocadus en hdgass

rgs particulares,

B) Guarderfas v salas cunag
Agistencis divrne gue se presia a hijos de madres que -

trabajan fuera de susg heogares, de uno vy otro sexo y de edadsag

)

comprendidag entre C y 7 afics de edad., Funcionan I3 guardze-
rias infantil=s, 8 en la capital v 5 en las caveceras departy
mentales .,

C) Almuerzo Escolar

Funciona aciualmente en las cabegeras deparizmanitales.

D} Centxos Sociales

Funcionan 20 centros sociales, siete en la ciudad capital®

y trece en los departanentos, incluyendo 1oz municipios de Eg

quipulas, El Jicaro, Matagquescuintla, Amatitldn y Chigunimeil-
ia.,

E) Educacifn y_Recuperacibdn Nutricional

Egtablecido para disminuir el flagelo dei hanbre infan--
til, como ayuda preventiva a los padres de familia de escasss
resursds. Funcionan en 20 centyos sociales y el pergonal qusz
los atiende ha sido previamente adiestrado.

1

F) Centros de Bienestar Social

Funcvicnan tzes centros de Bienestar Social, dos lccaliza
dos en la capital y unc en Quezalitenangs,
G} _avanderfa

=

Funcionan dos servicios &n la ciudad capital,
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H? Banco de lzche v de

Funcionan 6 ageuncias a cargo de las Directoras ¢ Admi--

nist-zlovas de Cada gentro,

-

) Coioniz Bienestar (en la ciudad capiial)

Se asiste a las famillias de recursos gconfmicos muy limd
tados que viven en las viviendas que fueron construidas bajo
los zuspicios de esta Direccifn,

4} Bgtudio Socioc-Econémico para determinades avudes fa-

miliares

Se proporciona a las fanmilias una ayuda en especis miens
tras dura la crisis que atraviesa, asf{ como material y equips
para instalar negocios o pequefias industrias caseras. Funciy
na en la ciudad capital en las oficinas centrales de 1la uizegy
eifn,

() Adiestranientc de pexsonal en servicio y a padres de

familia

Actividad permanente que cuenta con la ayuda de otras

%

organizaciones, coms el Consejou de zienestaxr Social, la Dirsc

-3

2

cidn General de Sexvicics de Salud y el Instituto de Matrigidn
de Centreamérica v Paramé.

L} Unidades Ewperimentales

Son guarderias diurnas para mendfes oon problemas figi--
cos y mentales que imposibilitan el trabajo de sus padres v
que reqguieren espezcial cuidado,. Actuslmente solo funcicna -

una unidad en la ciuvdad capitai,
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Actividades que reatizon insiitucrones Privedas
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Las actividades que realizan las instituciances privadas

o

en Guatenala, se clasifican como sigues

I. Asistencia Infantil v Juvenil
IX. Agsistencia Familiax
1X1i. Asistencia en casos de emergencia
IV, Organizaciones Civicas y de Sexvicio

I~ Asistencia Infantil y Juvenil

=t
&

Sociedad Protectora del Ni o, Da proteccidn a los nidl
de escasts recursos econbmicaos,

Asociacién Pro-Salud del Nifio, Promueve la organizaciodn
de servicios de lucha por 1z salud de la nifiez; da proteccidn
a nifios de O meses a 12 afios, Actualmente tiene el Hogar del
Nifio Convalesciente en Salamid, con un total de 14 nifios de C
meses a 12 afics,

Sala Cuna de la Fusforerxa Centroémericanaa Cuida a ni--
fics de 1 a 8 afive de edad, hijos de las madxes twrabajacoras -
de la empresa con vn total Je 12 nificg promedio,

Asociacidn de Sefioras "Mater Crphanorum’ Dan proteccidi

o

a nifics huérfanos en 2 internacos: *Santa Ménica® y “Mater

J

Crphanorumf,

Asociacidn Necional de Muchachas Guias. Fornan el carig
ter de la joven, prepardndola para sexr buena madre y Gtil a ~
ia patria. Despiexitan el interés por un ideal noble y eleva-

do. Cuenta aproximadamente con 1,500 miembros.

Asociridn de Scouts de Cuatewnala, Desarrollian en 10s =
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machachos sug viviudes civicas fomentando su desarrol

=
C
i,
by
(A
b
)

moral y espirdtual.

Asociacifn de Proteceibn a las Adolescentes., Da protec-
cidn adecuada de conforwidad con log prioncipics que prevals=-
cen en materia de proyeccidn social 2 las nencres gue e¢arecen
de hogar o que sufren una situacidn familiar irregular. sea -
en forms temporal O permanentie,

Asociacifén Jardin de las Resas, Dan proteccidn a nifios
de escasos recursos en el internado YHooaxr Cristiano Zzlumer-
man®, con un total de 70 asistidos de 7 a 14 ahos,

Agocizcidn Pro-Albeggue Juvensi, OCirsge albexgus neciug

ne a nifios de 6 a L4 afics que sufren situaci &n familiar ixze-

i)

gular © que carecen de u0gar.

Hogar de Huérfanosg “Sania Teresa® de log Padres Somssase
Proporciona a 1és nifics huéxfanos, educacidn integral y nediog
para que se degenvuzlvan en el futuro, uve crezcan en un am-
hiente fa'.iliar y sin complejos por la falta de sus progenito.
res .,

o

I¥- Agistencia Familiax

Las actividades g2 dirigen a la familia como célula gC==

cial, con madidas a lograr su estabilidad moral, su mejoranien

o econdmice y su bienestar social., Entre eilas eztin:

A, Asistencia en Bienestar Bccial Gemewsli

B. De Sa iud

C., Asistencia de Lisiados v Enfermedades Crénicas
D. Agistencia a llendigos

E, D2 elucacidn v Recreacidn
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Sitveeidn Fanillia, Infancia v Juvsnivd SElEo
&, Asistencia en Rignestar Iocial Ceusral

1, Asaciacidn de Sefioas de la Caridad de San Vizente de Patl
Socorren v amparan a 1las personas de esCasoes recurscs  tanto en
su vida espiritual como material, entxe sus olras estén:

Colegio de Nifias "La lidlagrosa'. Escuela primaria, con deés
ce anlas,

Amparo del Nific v Consultorio Médico-Dental “Rafael Sinchaz
Urruela’, Internado para nifios con alimentacidén con sexvicios
del ganatoric, que atiende un promedio de 140 pacientes al nes.

Escuela Profesional de Szn Vicente de Patll, Se imparten -
clases de Prevocaciocnal, Corte v Confeccidn y Tocina a mijeras
de 12 a 18 afics; toital aproximado 120 alumnas.,

Reparto de Viveres “Santa Lucfa® Jecotales, Zona 6, Asig-
ten a 949 nifios de O meses a 7 afics a quienes se leg reparte -
alimentos.

Jaxdin Infantil "Marfs Teresa de Martfinez Sohral” Atien-
den a 65 nifios de 1 a 7 afios de ambos sexos, actualmente estéd
en construccidn el sanatorio médicg=dentai,

Viviendas para ciudad, Son nueve viviendas donde habitan
un total de 63 rersonas. Tienen una acadei:ia dz Courte y Confeg
cibn, donde asisten 24 alumnas de 18 a 40 afios.

2, Junia Evéngelica de Servicis Seocial y Cultural JEE3YC,
Programag:

a) Curso de entrenanientos de lfideres voluntarios en sex=

vicio social,

b} Campafia de alfabetizacién a nivel nacional,
e} Clubes de nadres en los diferentes barrics de la ciudad,



d} Proaramas Jde extensidpn zural

@) Frogramas Ge zducacion cooperativis
#} Ciclog de conferenciazs sobre difsrentes
Curxsilloy solbire pequeilas industrizs
preparaciﬁn,

e.ca
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Chra Vilantridpica y de Aristencia Sccinl A venti

Lizan obra médica, educativa, cultural con

lioteca, peiilculas educativas y ayuda de ropa,
tro de capacitacidn acricola,
Benevolente DORCAS y Loz Cadetes Adventig
de

Centro de Sswvicio Soural Guadalupanc,

thiaci ones @ ergencia.

de Maryknoll, Orga fizan ohras
dad, adiestrando y organizando lideres.
350 personag iengialnentsg.
Agcciac’dn Cadetves de Criszto.
gultural,
tecos y desarrolian &

egpirxitual,

en los niveles primavics y secundarios lc mismo que obras de

proteceidn, ayuda,
beneficio del pobre.
Asoclacidn Pro-bBiesestar de la Familia.

servicios

tas que

Obhra de
para L degaxrcllo de
feistien un

TEFN S

2t encidn v

Lta,

Jde und

Waa.

frd

Tig .2n un CEle-

Degpenden de ésia la Asoclacidn

ayudan en

trabajo y toda obra de servicio social en

Susg procranas

=

v

log Padreg
ta comuii-

promadio de

Fromusven el mejoramiento
familiar ¥ scocial de Log jdvenes guatenial
distin as obrag necesariazs de educacidn

Y

=

tienden a lograx por todes los medicz la integracidn, buena or-

ganizacibn v

-

Bufete Populax.

en general el bienestar de la failia guateraltecs,
Prestan asistencia periblica gratuiita a =

PErsonas (i@ escasos recurscs econdn cos; pronedio de 90 casos -

menguales en el ramo penal y civii,
AgociaciOn Luisas de Mari'lac. Protege a
neficidndolas con ayuda econfnica y moral.

ancianas "Santa Lucfa¥.

B. Deg Sajud

a3 ancianas,

be

Tiene un hogar de -

Asociacidn Amigas de San Vicente.

rrabaja sn beneficio <z

las madres tubzreul- zas com tratamiento quirfrgice en el Sanato

rio "El

Bogque™ con un promedio de 13 wadres,
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Herwmanss e la Jarided Jde San Vicente Je Fadl e la Cesa -

Cenirai. DBonefician a tods persona, e cualguier z2dad, de re--

cuxsos rosJarics gue acudan a solicitar asistencis mocial @ e

prestan en ¢i Consultoric Médice-Dantal, la oratorio ansxo ¥

B

Servicio Sccial., Promedig mensval de 400 pacientes asistidol,
- o T e . LA
Centre de Saind Municipsl v Universitario “La Florida, Tig

baja nava weljorar ia siwacidn s-nitavia de vecinos de la Fiori

N

da. Da servicies Je salud, médico-dental, servicio secial a -

un total de 1,100 asistidos de todas edades, mensualmente,
“ongulitorio San Francisco. Ayuda & nersonag de escasss Ig

cursos y pertencce a los Padres Franciscantsi asisten unr proane-

dio de 25 perxsonas diarias en servicios médicn=dental,
Liga Nacional contra el Cincex, Combaten v pravienen el -

céncer v dan tratamisnto en el Instituto de Cancerologfa a per-
sonas de toda edad; promedio de asistidos mensualmente: 250,

Liga Nacional contra la Tuberculosis. Previene la tubercy
losis, haciendo divulgacidn higiénica y descubriniento de persg

n s enfermas, Promedio mensuals 6,000 asistidos de 14 afios on
adelante,

iiga Guatenalteca de Hicigne Mental., Promusven la salud
mental de los habitantes de la Repdblicay emprenden y mantienen
actividades de educacidn y divulgaciédn higidnica en salud ren--
tal.

Liga Guatemalteca contra las Enfernedades del Corazdn, -
Realizan caupaifias en toda la Repd lica para presexvar la salud
de los habitantes.

C. Asistencia a Lisiados y Enfermedades Crénicag
Comité Macional Pro-Ciegos v Sordomudos. Institucidn con

progxamas de trataunienio y rehabilitacién en beneficie de persg

nas no videntes v sordomudas,
Asociacién Guatenalteca de udehabilitacidn de Lisiados. Re

habilitan integralmente =2 los lisiados h-sta lograr su ingGorpG-

racidn al proceso prorctivo.
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Instituto Neuxcldoico de Suatemala. Ayudan a KECUPRrar y

adaptar a su nedio al nifio guatenalteco ¢on retraso uental,
Tiene 110 pacientes en edades de 5 afies =21 adelants,

=

Alcohdlicos Andnimass “"Grupo Central', Programa de Recups

racifn paxa personas que deseen dejar la hbebida,

D. Asistencia a Mendigos

Patronate contra La ilendicidad, Campafla organiza‘la contra
la mendicidads da asistencia temporal a personal que por ejer-

cer la nenlici.lad fueron ilevadas a 1a Institucidn donde les
proporcionan tratamniesntio adecuado,

E, Dg Educacifn y degzeaciln

Capacita y foxma a la nujexr ddndole conocimientos ldgices
dtiles e importantes para la wvida de hegax.

ILI. De Asistencia en Casos de Emergencia )

Cruz Roja Guatemalieca, Atiende heridos en accidentes en

casos de querxs interna del pafs, catdstrofes climatoldgicas,~

terremotos, incendios y otros. Emergencias nacionales e intex

nacionales que atienden de 2,500 a 3,000 psrsonas.
Cuerpo Voluntario de Bomberos de Guatemala. Previene vy -

combate incendics, rescata y asiste a la comunidad en tcde com
patible con sus funciones.

Coordinacidn entre actividodes estatales v privadas,

Como se
xealiza, cémo funcicna

El Conse jo Nacional de Plapificacidn Econdmica como mixi

ma entidad goorcdinadora v oyrientadora del desarrollo econdmico

y social del pafs mantiene constantemenie, mediante represen--

tantes o deiegados, tanto en el Consejo de Bienestar Socisl, -

médxima eniidad privada en cuestiones de bienestar social, cone

con la Direccidn de DBienestay Esgtudiantil y Familiar de la Se=
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cretaria de Asuntog Socinies de la Presidasucia de la RHapdhlicag
mixima entidad piblica de bisnestar social, relaciores de oxien
taci®n, asegoria v eomunicacidn,

ucién se coordins a su ver con ei Conggio de =

o

Esta insti
Bienestar Social enviando sus delegados ante la Junta Directi-
va., Dicho censejo, mediante sv= divisiones, realiza acciocnes
de coordinacidn con los delegadns representantes de institucig.
nes piblicas y pyiva.ias, qguienes aportan expevigncizs 9 exponen
sus necesidadez con el fin de buscar socluciones a los prohlemag
jue afectan a sus instituciones o a la comunidad,

La oficina aduinistrativa del Consejo mantiens constante =

comunicacién con las entidades coordinadas snvidndoles civeul/.-

res, citaciones, informacifn general y espeecifica para mantensy

¥

log inforxmados del trabajo que se realiza motivar su paxticipa
cifn en las actividades generales vy aunar esfuerzos para el big

nestar social,

;
4

ak

e

Cono drgano divulgativo del Consejo de Bienestar Sac

circula el holetin mensnal, que contiene todas las informacice-

nes que puedan interesar a instituciones y personas que los re-

cibartt ingstituciones coorxdinadas, delecados de la misma, ofici

nas de cobierno, oxgrnismos intemacionales con sede en nuesive

pais, asi como a otras oficinas (e servicio social fuera de =

nuestras fronteras,

La ¢comunizacidn y la divulgacidn dan a las entidades

[
f
8

oportunidad de dar a cOnccey SuUsS PrograuRs, provectos v rvealiza

cicnes, asi cone tratay preblemas que afectan ol bien comtn,
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A los 14 afios de existencia el Consejo estd formado por =

46 instituciones privadas, 18 estatales y tres auténomas, ha--

ciendo un total de 57 instituciotnes <oordinadas,
El gobierno yv adninigtracién del Conseio esti a cargo de

la Junta Directiva.

Financianiento de la asistencia Social, Estatal y Privada

El Gobierno, a través del liinisterio de Salud P4 lica y -

Asistencia Social v de la Presidencia de la Repiblica, finan--
cia las instituciones de bienestar social existentes en el -
pais.

ELl presupucsto de 1969 asigna.lo a dicho tiinisterio es de
} 14 890 C90. En este presupuesto, para fines exclusivos, de-~
bienestar social encontramos los siguientes rubros:

Transferenclas a organisiios del sector

pPiblico 0 2 700 OC0.¢o
Transferencias a organismnos del sectoxr

Privado 546 518,00
Cuotas a organismos internacionales 177 954,00

3 <24 472.00

Los organisuwos del sector privado que reciben ayuda del -
Ministerio de Salud Piblica y Asistencia Social son:

- Liga Nacional contra la Tubevculosis

= Sociedad Frotectora del Nifio

- Centro de Educacidn y Recuperacién Nutricional de San Juan
Sacatenéguez

~ Unidad Asistencial de San Juan Sacatepéquez

= Cruz Roja Cuatei.alteca

- Asilo Santa llarfa

- Juventud Médica
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= Fatr.1 to contra la Mendigiaad

- Clritas de Guatemala

-~ Liga Racioral contra 2! Cincer

= Consultoric 3anr Vicente

~ Patcronaio Anitialcohélico

= Ascciacidn deg Interncs del Hospital Geneial
- Consejo de Bicnestar Social

- Bscuela de Adminisiracibn FAitlice a nivel redio
= Asociac:6n del Verbo Encarnedo (ilushuelenango}
= Asociaci 6n de iladres Religiosgas

- Ascciacién de Madres Religiosas (Jalana)}

= Asmociacidn de iladres Religiosas {(Escuintla)

= Agcciaci én de Madres Reldigiushs {Jutiapa)

~ Asociacién Jde liadres Religicsas (Fan Benito Patén)

- Asociacidn de ladres Religiosas § &
En Quazaltensanno:s

= Casa del Ulinc
= Asilo de iucigentes de Cocidente,

En Sacatepéguez
- Casa del :iifio, de Antigua Guatemala.
Las orcanizaciones inlernacionales que reciben cuotas soni
= Organizacidén Mundial de 1a Salud (OIS}
Orcanizaci®n Panamericana de la Salud {(CPS-CHS)
- Ingtituto de Nutricién de Centro Amdrica y Panamd [INCAP)
- Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia {UNICEF)
= Coopera- iva Americana de l.emesas al extericx {(CARE

Pox medio del Presupuesto de la Presidencia de 1la Republica se
sostienen:

= La Direccidén de RBienestar Infantil v Fawiliar O 1 L05 067
- La Secretaria de Asuntos Socialeg 1 143 LO7
=~ La Direccién de Desarrolle de la Comunidad 884 60Cb
Ectos organismos tienen programas que velan por el bieneg
tar del nifio y la fai.ilia er toda la nacion.
Tas institucionss de biensstar social que se deiicap a la

™,

a Infancis y 1la Juventud obtienen sus fondog por ne-

faet

familia,

dio desy

Finca El Porvenir, Jlaiacatén)}



= Sulvzacidn mensual gel! Egtado {algunas)

= Donavivos v Jopaciaones

= Aporte o= zosios ¢uniribuyentes

~ Actividades de rewaudacidn de fondos cumo rifss, avenids efuia
les v otrus que se efz¢iBan en 2l mes de gonscripciom que lez
ha sido asignado por el Comité de Rifag, Canpahas y Eveniws -
de Recaudagidn, ei cual se constituyd desde 1957 bajo lus -
auspicics del Consejo de Bienestar Sosial, evitendo asi inier
ferencias en la recaudacidn cque dada una reaiizas.

Bl Conité de Rifas ha hechs intentos por obtensr un fondo

L

comin, v gn el afic 1963 se estidid la posibilida

d de crear la

1=

= =

Loterfa Unica, que constiituiria un fonlo cémin pars las inst
tuciones de bienestar socizl; este proyecto no se wealizd poxr -
haber encontrado obatdculeos de orden gubernameintal. Actualnen-
te, debido a proﬁlemas ¢n la recaudacidn de fondos, v la baja -
de ingresocs causada por la saturacidn ¢un la comunidad de estas -~
clase de eventus, se ha pensaio en la oxganizacidn de nuevos -
eventos que constituyan el "fondo comin®™ de las instituciones.
Lag cantidades de dinero que gastan las instifucicnes pri-
vadas de biengstar social en sus programas, no se tienen regis-
tradas, desconociéiviose el monto del aporte que «stg sector -
ofrece al bilenestar social. Se encuentra problema al haser es-
te cdleule, sohre todo si ge tona en cuentz el inaprecishle va-
lor del trabajo voluntario que muchos profes onales ofrecen a -

3

egtas instituciones v cuyos cositos ho son calculados =n sus in-

formes perifddicos.

¢) Previsidén Soccial

ia Direceidén Guneral de Previeilidn Social del Ministerio =

de Trabajo desarrxolile lag actividades siguientess



ke Fw el aheLgn L o
Moo DOet@ds e 7T A e STy

P C e [Pl N . - A b vl
S3oedas Al Yawd s 5. A - A -

L) veemocidn de Couvparaiiwss Prograna a aivel nac.oned
impiti-asy pos wi Depariauects Meclonal de Praomo. .2 de Toopsriy
tivas, que comprende asescorifa téeoica para la vedacoidr de log
egtatutos, su tranitacrdn v el funcionamiento proplamenie di=-
cha de las Grgenizaciones Cooperativas incluyendo asssoria -

contabilo,

*

A3

%) Asesoria Juridica a nivel nseional, a trabajaclores que

en la via conciliatoria ne cbluvieron el pago de las prescaciy
nes reclanadas a sug regpectivos aironos; se Gesarrtlila por
conducto del Depariamento Nacional de Proteccidn y Orientacidu
Sgcial,

3} Programa de capacitacidn sindical, que se desarrslia -
por intermedio de ia Escuegla de Capacitacién Sindical, cuya €1
nalidad es facilitar las funciones de los Directivus de las O
canizaciones Sindicales, asi como preparar nuevos cuadros entrs
los miembroz de dichas entidades.

4) Campafias de Previsidn de Accidentes, a nivel nacional,
con la colaboracidn de ingtiltuciones aestaiales y privadas copo
el Instituto Guatei:alteco de Seguridad Seociasl, Lla Policia Na--

cional, Cruz Reoja, Cimara Juaior, Boy Scout, stc.

3} Campafiag paraz la previsiln de riesgos profesionales,
Se intensifican en los departarentos donde no ilega 1a labovy =
que en igual gzntido desarxoila =21 inssitute Guatenziteco de -
Seguridad Social.

6) Programas de Recreacidn para los iyabe jadovres del Egia

do v narticnlases.
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los tzabajadores .

i
[

7} Pregrauas de Orlentacidn Avife tice cuya finaiidal

=]

motivar a los crabajaderes para gue dediquen su tiewpo iove 2

las setividades arcisticasa

Comprende dus posibilidades: preparar a los trabajalores
para las actividades art icas, formax grupos artisgiicus initg

grados poxr 1cs misnos trabajadoresg a2 efecto de llevar ratrsa-
cidn a los gentros de txabajo, a las organizaciones sindicalesg
v a log mismos centrog recreativos de trabajallores.

8) Programa de desarrolic de las dreas marginaless plani
ficacidn de viviendas, de centros de salud, de planteles @tucag
tives, ete. '

9) Congreso MNacional de Previsién Scoial, ozes=: is
deuostrar que la Previsibn Nacional g@ epcuoatvs o L
para unificar esfuerzos tendientes al desarralio ¢ o p o

P

sidén social on 1271.

d) Proteccidn Laboral

Legislacidn genexal:®

La ¢onstitueidn de la Repdblica en sus articuloz 43, 73 v

77 establece las garantlas vy desrechos individuvaleg el Cspi-ula

¥I1 en sus artfoenlies 1311, 132, 113 se relaciona con el trabtajo
y el 114 gelfiala ¢mro principios de justicia social, que funde-

meittan la legislacidn del tysbajo, los sigulentes:
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1o, fodo servicio o trabaje que ao debr preslarse gratudig
mente on virtud de Jley o de seniencla, sexd equitaiivauente re-
munerado,

20, ITgualdad de selario para igual trabajo prestady sn -
igualdad de condiciones, eficiencia y antigledad,

30, Derecho & ia iibre elececidn Jde trabajo v a condiecicneg

4

econdmicas satisfactorias que garanticen al tralajadow ¥ & su
familia uns existencia digna.

Ash sucesivanente, 19 ivcisos s relacjonan con ia ie

i
o
(5
451
=
I

cidn que rige 1oz destincs de las persones tralajauoras-
Bagses ¥ Doctrina de iz mismas

La Bage 2g ia Constitucidn de la Reptiblica y 21 Cédigo de-
Trabajo, asi come las Dostrinas que sustentan principios refes--
xentes a las condi¢iones humanas en ¢l trabajo, explicitas den=
tro de las normas Juridicas relacionadas con el sistema 1alo=-
ral.
Aspecios econdmicos y seciales mds sobresalientes:

Reondmicos :

Dignidad econdmica v social del ser humano; desarvolleo de-
la nacidn; fomento de actividades agvicolas, pecuariag; induge-
triales,; etec.; fomento dgl ahorro v sis temas de previsidn; con-
servacion, desarrollio y aprovechami.nio de recuxsos natuxales,
fomento de cooperativas, construee dn de viviendas de ficil ad-
quisicién, y velar por la elevacidn del nivel de vida\de los -

guatemaliecos.



FProteceidn de ia faniiis coms elemento furmdaeniai de la-
sociedad; protectitn espesial a la maternidad; niflez, vejez e
invalidez; proteccién a la mujer ¥ a ios nijos; proteccion a -
log nenwores de edad.

Orosnizacidn Sindical

.

Bl artic le 114, inciseo 12 de lo Constitucidn de is Repid-

jadores v patronos para fines exclusivos de defensa econdmica
v de mejoramiento social.,

Los sindicatos v sus directivos, como tales,; no podrdn ip
tervenir en politica partidista.

Existen en Guatemala variedad de sindicatos, fundados en
su mayorfa pars darle proteccidn al trabaja.lovr que asumen diver
sas formas de organizacidn:

FASGUA ¢ Federacidn Autdnoma Sindical de Guatemala

CONTRAGUA : Confederagidn de Tralajadores de Gratemalia, ¥

FESETRAG: Federvacidn Sindical de Emnileados v Trabajaq@f&& das
Cuatemala.

Procedimientos conciliatorios:

Se reqistran cuando hay problemas entre pat¥onos y trabas
jadores; cuandc estos se presentan, la Inspaccidn CGensral de -~
Trabajo, que es un departanento del Ministerio de Twabajo. lla
map a lag partes (patrono y trabajador) para que entren en al-
gin acuerdo, 5i no s vesciviera el probleme, las partes inw-

teresadas sequirdn el litiglo en aloln tribunal especial pre=-
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Juez de Traba jo v Poweiris)
sentante de los tralajadoras ¥ otro de iss patrenos. El secrg
tario del Juzgade de Trabajuw v Previgile Sovial 23 2. Serwpia-
rio de astos Tpibunalesg.

Las deliberaciones de log Tribunales de Concilliisgidn gon

secretas v La votacidn debe efectuarse en la misms {orma £l -
dfa sefialado para el fallo, Las dec siones de este Tribunal -

son tomaras por la mayvoria de votos de sug mismbros.



CAPITULO XV

INSTITUCIONES ¥ POLIVICAS

a) Asistencias 31 nifio con déficit familiar.

Hoggar Eliga Mavtinez., Direceién de Bienestar Infantil v
Familiaz. Este Centro brinda asistencia a mgnures de anhog =
sexos de O a 7 afios de edad, .istribufdos en &reas sspeeificas
de acuerdo a su edad cronoldégica y a su desarxollo Fisico v -~
emocional, basdndose en que cada menox necesita la atencidn in
dividual de cada uno de log profesicnales y pexsonal de gservi-

cio que laboran en el Horar.

Areass

Ajglamiento: compremnde dog dreas a su vez: el area pre-

ventiva y el drea de nifios enfermos, con capacidad para 30 pig
zas de mencres de amnbos sexos de O a 7 afics de edad,

Recién nacicdos: drea destinada a wmenores de 1 dia 2 6 me-

ses de edad, de ambos sexCsz Yy con capacidad para 15 nenores.,

Cuna I: Atiende a renores de anbos sexos de & mases a 1
afio de edad, con una capacidad de 30 plazas.

Cuna IT7:8u capacidad pavra 35 plazas de nenores de amboz -
gexos de L a 2 ahos de edad,

Luna J¥1: At'ende a menores de amboz gexos de 2 a 4 afiog
de edad, con asistencia para 40 menores.

Nifiog Sanog: Con capacidad paxa 50 varzones de 4 a 7 afics

de edad,



S T R < SRS
i - .
BV S LTI 4 [t ~ Yol s T e
LSRN R PREPT, - ) -
S ivagL Gr FA: 3, DEARYE =% SRl Lpdi-

Bl ingreso de log menores a su drea respectiva use vealluza

a través del drea de aisiamiento, szecidn preventiva. con auyg

rizacidn del médico-Jeie del Hogar,

4 Servicio de Nifiegras

Y Sexvieio de Cooina

3} Servicioc Je Lawvanderia

} Servicin de Laboratorio de Laches

} servicio Jde naturerie

} Servicio de :.antenimieznto

} Sexvieis de Transporie

; Servicio de Informacidén y recepeidn.

Cada uro de estos servicios ¢on su personal espeaifico -
goordina sus actividades para brindarle a log nenores cna asiyg

3

tencie integral y lograr que estos se desarvollien fisica y emy
cicnalmente normales,

Programag 3

A} Poblacidn Tempoxrals de L dia a € meses de estancia

a) Ingrescs y Lgresos de Colaboraciones con Institucio
nes Asis tencilales. Hospitalarias y Judicialas de la
Repébiica .

B) Poblacién Permanente: de 5 -eses en adelante de estancia

a) IngresCs y egresds de henoxes huérfanos © rechazados
b} Adcpeiones
¢} Hooares Sustitutos

Los programas enumeradop anteriormente estdn a cargo de =

dos trabajadoras sociales en jornada dnica alterna,



Hogar "Rafael Aven®™ lureccifn de Sienestar Infantil y Famiiliaz

£33

e

s un Centyrd gue oproporciona protecceidn o nifios v adoles-
q ¥ f

¥
L=

centes hierfancs absolviocs, abandona 0oz, rechazhuos, v & hijeos

de madres que guardan prisidn, o bien a nifhos cue nor cualguiesr
otra eircunstancia se vae peivadog de Familia tempoval o perma
nente, previa dnvesticacidn zealizada & través (e Servicio 5¢-

cial,

Funcicnamignteo: Poblacs én Permanenie gue oniwe &bl Zvea ~
de Varcvnes y drea de mujexes, comprendidos entre 7 a 18 ahwus,
va gue este htgar viene a ser una prolomgacidn del Hogar "Bid-
ga Maxtinmez", de tal manexra aque 16z menores hajo problemss -
tdn cubdertos hasta la mayoria de edad. Se cubre una puhiacidn
de 350 asistidog, a cuienes se les proporciocna alojamiento, -
alimentacidn, vestvario, asistencia médica, instruccidn. capa=
citacidn laboral.

Dentro del mismo edificio funciona la Escuela FPrimaria Mg
tutina ¥ Vespertina, para alumnos fuexa del Centro,

Programas 3
-Foblacién Permanente que recibe uma asistencia inte xal; log
menores recibven instruccidn primaria, secundaria y vocacional,
en Centros gercanos al Q@garg con la finalidad de inteorarles
a la Comunidad, beneficicso desde todo punto de vista para su
buena formacidn,

-Hogares Sustitutos; cubren una pohlacidn le 120 menores colG-

cados en distintas partes de la capital los cuales son convro-

lades por Servicio Social. Estos hogaxes son subvencionacos y
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Adonc iones i3 mentres =i colo acidn familiar o0 Nigsss oo Lo

adopcifin legeligada.

~LColecacids lalv.al: este programa 23 paxrs log agOlescen e &
yores ¥y gae en toiad s& encueniian 7 neEnores.
~{urarts internada, nificz gue PYF 36 grtuacidn gcondmice defls-
¢ienve atizten = la Eseuela frimarviz YRafael Ayau”, propaurcie-
ndndeseles almueryo vy deiles szeolares cva de La Sivacridn 1o
ameritaa

~Hogar del Transiio: odonds i asistidos 1os nidox gue sus rg
feridoe por el bunal de ilznwes ¥ JRgados, per aneTes Lems
poralmente, mieniras sz establece lr citvacidn,

Colaborsan ¢on ¢l {Hogax "Rafael Avaun® la Unided Muicolégi-
ca yecientenente Fundada, dorde se orienta a log nenores egro-
" sados de la BEscuels Primaria para su regpectiva orxicentaciéan -
vocacional v a los menores con provle. as de gondicta € de gu o=
pexsonalidad,

Hogax Tenpo:sal de (Quezaltenang®. Direccién de Dicnestar Jui

l"\\
0]
|t
|-
4

L1l v Fardilias

Fue fundado en 104, con ila misma finalidad del Hogay Tein
poval “Elisa ilartinez”, es .leciy prestar asistencia temporal -

a aquellos nificse comprendidos dentro de O a 7 afios de edad, -

por Prisidm u husnitalizacidn de la madre v que cerecen de fe-

niliares que se pusdan rves;onsabilizer de sus cuidados,

Aztualmente tiene cajacadad para asistiv a 40 niflos, Loz

|.....
&

]

cuales reciben vna atencidn intecryz) consisitenie en aiojamisn-
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ey, alimertacion, vestuario, asistencila mediga v Quidoscdsy = -

genNGLE. -

Seccion Maiernal “"Santa Teresa®™ Direccibn d¢ Bieneslsr Infan--

TS

til ¢y Femiliar

La Seccidn Maternzli "Sante Taresa® de la Prisildy de Maja-

res, se vred con al fin peimordial de prevenir el alandone for

L

zZosC y pregtar asistencia temporal a menores de O a ) 2fios de

=]

edad, de macdres © encargadas que fuaeran detenidos an gl Ceantro
Penal Santa Teresa v darlegs opuritunidal de convivic <oin gnl =-
menares fortaleciende el lazo maternal,

Arsas de que consta

Dormitorio No.l: tiene capacidad para 4 calas ¥ 4 €unas
Dormitorio No.2: <tiene capacidad para 3 canas v 5 aunag
Dormitorio MNo.3: tiene capacidad para 3 cunas y 6 cunas
Dormitorio ara la Encargada 'e Clinica

Cocina

Sanitaric para el Personal Adminisitrative

Sanitario para las madres recluidag en la Seccidn
Oficina para ia Direccidn, Clinicz v servicio sccisl
Degpensa © bodegs,

b) Sexvicios Especiales

Farxa nifios con dezajus tes sociales, La "Direccidn de Tys

tamiente y orientacién para mencres’™ una antidad con funciones

3

nvestigaci én, coordinacidn y protec~-

s

dogentes, normativas, de

i

cidn de los meaores de =dad (0O a 15 afios),
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La asistencia que el Bstado presta al mencr cue trabeje,

2

L0r Geperal de la Irwsped

consiste en wvra autorizacién dai Dirxe oy
eidn Geznexal de Trabajo para que =l mendr pueda iravajar en -
un lunay adecuado ~ su condicidn. Funciona también el Tribu---

o

nal para nencres, que presia se¢vicicg al mendcy abandonado, -
al menor $in frata’fjo., Meneres Gue Jdenoitan situacionls Ansrmee -
les, menores que gomzian atitos Jcansgresionales © de conducta
Y fignares gue culetan auics graves., EBEste Yyibunal allende af
Departanento de Cuatemala, V Lo casos graves del resio de ia
Repdblice. sus aciuaciones gont
Auvones tagiones
Colecacidn en hogares i

Colocacitr en centros =
Cencyos de recducaci on,
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Loded o2i mendr v su condicion sogiopcendnica antes que  l1a -

giravedad dad hetho,

EUretn Cue gesan seoulr estudics de nivel gecundariwo Bu o

cidn we Zourdinar, supervisar y avaluar programas gue awsplale

Lz mejor aden avidn del estudiance al ambiente socvial, ciltiu==
ral y ilag gfumralones, para que gk el futuro aproveche aejor -

»

sug capacicadas en beneficio propid.
Los fineg especificcs de esta ingtitucidn sone

Ssigtiv a 1oz menoves escolares en la solucidn de sus
Pro b“enas educativos, emogcionales, personales Vv en Ia
gleccitn profegional.

investigar las técnicas y establecer los procedimien=
tos uds adecusdos de e@valuacidn para ebtensy wn mejoyr
conocimiento cualitatito v cuantitativo del menor =s-
colar guatens lteco,

Conocer el anbiente social 2n que el educandn se Qesa
rrolla., para asistirlo en la resoluci 6n de sus proovie
D&Y o

Reeducar ¥ adaptar al medio escolar y scouial a los ni
Hos v adolescentes que tengan proble-as en su persona
G 5
Lidad,

BOLSAS DE NSTUDICE ADJUDICADAS DURALTE EL
FERICDO 19671970

1987 i 8568
1068 L 891
1962 1 °954

1970 L 9C2
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FUENTE ¢ Direcalén de Biznestar Egtudia . til y Edvecacidn esbas
cial,

DISTRIBUCION DE BULSAS DE NSTUDICS EN LA CAFITAL Y iC§
DEPAR TAMEH TOS

e

N TOC S |

18967 2968 19459 1970

Departamentos dal
Interioxr 1 290 1 320 1 480 1 79%

Departamenio de Cua-
temala , _ 875 573 573 B0

Totales s 1 885 ¥} 881 i &51 i 90w

e A o —=xEs

FUENTE: Direccidn de Bienestar Esiudiantil y Bdutacién Especial.

Lag bolsas de estudie en los departomentes del! interior -~

-,

ticmen un vaior de { 2ZC.00 mensunles cada wne y las de ia Cani
tal un valor de 0 25.00.

1

Las beowoas asignadas a la Escuela Nurmal Rural de Chimalxg



nangt tieasen wi valor de Q 17.90 mensuales cada und,
‘& la Inicilative Privada otorga becas & . seala muy-
recducida: 12 Yesas en el presentez ciclo essolar,

&) Servici de Recreacidn para la Familia, Jla Nifes ¢ ias Ju~

Egstos servicies se realizan mediante prograiias 4z iecyeas
cién para educandos de 5 a 11 afes que desarveollis fz lirececidn

de Bienestar Estudiantil y Educacidn Especial ep ¢l perigdo de

vacaciones (novisubre v Jdiciembre). S han realizado desde -

1966 en los Departaventos de Guatemalaz Antigua, Guezaltenango,

Huehuetenanga, Escuintla, Jutiapa, Cuilapa, Chiguimils, Soloid,

Mazatenango, Retalhulsu v San Maxcezs. Estos progranas tienen

como finalidad proporcionar al nifio un ambiente soclal mds prgo

picio para su future,

Respeci® a la recreacibn de la familia, funciona el Instj
tuto de Recresacidn de los Trabajadores de Gua temala, IRTRA, =
insiitucidn antdnoma de derecho piblice, con personalidad juxd
dica ergada para cumpliyr los giguientes fines:

a} Croganizar el descarso de todes los trabajadores priva
dos con sus respce.ivas familias, utilizendou todas -
lag formas de recxreacidn v aprovediamiento del tiemp®
libre,

b} EHstablecer v Ffimnciar centros vacacionales, jardines
centros sociales vy deportives, organizazr la educacidi
fisica en todas sus formas, planes de asis tencia so-
zial, asf como llevar & cabo cualquier actividad mara
recreacidn de los trabajadores privados,
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d} Organizaciones Juveniles

Lag orgenizaciones juvenlilass

privados
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2} Mo exister sexvicius dz educacidn pars los Dauigw.

i o o

£} Seyvigirs Juridicos.

Ademds de los tribunales para nenores, existen 1os itxibung
les de fanilia gue surgieron co:0 una necesidad para cuupliz -
con los dercchos hurmancs vy especialmentes con lcg derxechos de =
La familia, Al respecteo nuestra Constitucidn dice: Yia Fa i~
lia es ei elenento fumdanental de la Sociedad. El EBstado emi=
tird las leyes vy disposiciones necesarias para su proteccidén y
velard por el cumplimiento de las cohiligacicnes qua de ella dg-
rivan".

Log tribunales de familia se proponen resolver en parte -
el drama de los hogares desorganizados y principalmente el dz

ioz hijos abandonados. Nacieron a2 1a vila juridica en julio -

de 1964,

g) Deporite en Ggnexal

La Direccién de BEducacidén Fisiga v Salud tigne a su cangod
ia organizacidn, supervigidn, coordinacidn y evaluacidn Jde las
agtividades tendientes al desarrollec econdmics del cuerps v 1a
formacidn de hdbitos para la consexvacidn de la salud,

Eata institucidn realiza actividades civiecas. recreativas

y sociales gque norma de acuerdo a los programas oficialmente =

establecidos en los niveles educativos primario v media:, En -
este Qltimo, dnicamente el cible bisice,

Fara fomentar el depoxrtie existen organizaclones,; grupos,

clubs v agrupaciones particulares que tienen establecidogy Ii--

gaz depori:zvas.
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ZESEQUILIBRICO REGIUNALES

Bi cuadio {3y} que sigue muestra la divisilm geogririca -
por departamentos y por zonag v la correspondiente distribucidn
de habji tantes,

D2 acuerdo con 1 Censo de 1964 21 altiplene, for adoe pew
ocho depactan=ntos, ocupa una superiicie de 24,421 kildmetras
cuadrados que corrgsponxden a un 225 del territorio naciona’, -
alberga @l 493 de ia poblaecibfn total y agrega el 713 al valeg
del Producto Bruto Intexrno, De este grupo sdlo =1 departanen-
to de Guatemala con el 24 de la extensidn tervitorial cvontienc
el 18.5.2 de la poblacidn toural y forma ¢l 63,5/ del PI3. Esta
digparidad pone inmadiatauente de relieve la diferencia de con
diciones de vida gque coexistien en departsientos limitrofes. -
Puede observarge que con excepcidn de (uezaltenango con 1.3 de
ia superficie naciomal gque tiene £l 6,35 de la publacidn y =
agrega el 4,45 del PIB ¢l regto de los departame.tods del alti=
plano con altas densidades de poblacidn agregah cada uno mency
del uno por cienio del PIB, En efecto, al sustxaer Cuatenals
v Quezs itenango, log seils departamentos restantes contienen &k
25% de ia potlacidn total v apenas formsn un poco mds del 3% ©

del PIB

h? Ramirez, Maroo Anionio, Necesidad de Ejecutar I3 Rafowma =
Agra ia sn Cuatemzla. Egonomia No, 24,
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Fica myuas irn diva:
comprendida en fincas, variando enive el 29,15 en el Quichd y
el 54.9.4 en [ezaltanangd.

Ern general,. ka densidad de 1la poblacidfm ez zslta, La duins
g P

W

sidad promedio ez de 83 nabitantes por kildasiso guadrade, «i-

fra entre 3806 en @l Uepartamento Ceaivael ¥ 30 en el depsrtanen

to de Quicheg.

2) La Kegion del Sur contiene sels depsriauentos ziwuados

3

en la rica regidn del Codano Pacifico, donde se lleva a cab
1z mayor parte de la sgtividad de la agriculiura de exporta- -
cifn. En efecto la regibn del sur o del Pacifico tiene una es
tensidn del 17,4 de la superficie del pafs que contienz el -~
20.1% de la poblacién total, También existe en esta regidn un
departamnenic, Escuintla com el 4% de la extens dn territorial,

que se destaca por su poblacidn del &% del total ¥ PoOr su pav~

ticipacidn eguivalente al 13.8% del total del PIB., Esta carau

—

teristica indica que los restantes deparia.entos en conjunto =

reciben el 23,19 de la poblacidn v contribuyen con el 9.7% del
PIB,
La densidad pzomedio de ia poblacidn es de 65 habitantes

por kildmeiro cuadrado, entyre 54 y 87 habitantes por kilémetire
cuadrada,
3} La regitn del oriente estd constituida por cince depax

tameniocs con una extensitn doual al 175 del toial de la supex-

ficle nacional. No cbstante que es igual casi en extensidn 2
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@l 12,315 Jde la poblacidn de Gratewala. £Bn 2zl deparizcenic de
Izabal, con 2l B.3% de iz superficie nacional, cue estd situa-
do en laz mirgenes del Coéano Atldntico, ge encuesnizen los =
puertos de Sanvo Tomds y Puerio Barziam, reclbe ol 2.5 de 1l
pebiacidn nacitnal y agrega el 2.4 3. valoxy del PIB, Ei reg-
{0 ce la regidn consviiuida por Guatro depariamencvs eotd po=-
blada ¢on el 9.83% de Ya peblacifn total ¥ agrega el 1,54 el -
valor del PIB, |
La dengidad de ia poblacidn es 29 habltantes pov kildwe-s
tzo cuadrado, entre 13 y 61 nebitantes por kiidnewzo cvadrado,
4} Regién Norte. Fermado por dos departansnits QOB unma -
extensidn superficial equivalente ai 1198 del terriioric cuate-

naltect. Aqui se localiza =l £.5% de ia poblacidén nacicnal v

se progtuce el 1.3% del PIB. De ambos depariamentas; ¢l de Al-

(

e

ta Vercapaz con el 8% de la extensidn terzitorisl, =8 el que e:

[3

f!J
i

¢4 ccupado con el 6.2/ de La poblacidn y agregs el 1.2/ al PIiB,

Esto significa que el departamento de Bija Verapsy que contie-
ne el Z.3% de la poblacidn agrega una parte de pyrcaics dn que

wp 3

apenas constituye el 0,1% del PiB.

La dengiidad en la regidn oscila entre 30 ¥ 31 habitances
por kildmetxo cuadzado.

5) Por dltimo, EL Petén se cita aparie, mno cbstante ensuy
trarge mds 21 norte de la Regidn anveriar, por sus condicsionzs:
de territorio despohlado ¥y primicive guya poblacidn eg del 3.8%

_‘/r’
R

L

del total y la produccida igual a. 0.2 dei PIB cotal, L
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Il GRPRETACTION SCCICQLOGICA DEL IROCESQO .o ORICC

DEL SUBLESARRCLLO HAC JTONAL

A la Liegada de los conquistadores espaficles no exigtia -
el régimen de propiedad privada y las fuerzas productivas se -
combinaban planificadamente pars crear ua produsto que se dig-
tribuia equitativarente entre los mienbros de la comunidad.

Las fuerzas productivas esztaban constituldas poxr la tiew=
rra v el hombre con instrumentos zdecrados a su etapa de desa-=
rrollo v a su actividad extragtive e industria’, La forwma de
producic era entonces de energia aninaca que se combinaba con
la tiexra para la produccidn de alimentos y materias primas -
para los alimentos y las manufacturag esenciales que regueris
ia sociedad para su adecuado funcionamiento.

Desde un principio, por consiguiente, la organizacibn de
los conquistadares se provectd sobre el suelo ¥y se objetivas-
ron las relaciones de produccidn coloniales que se objetivan
mediantes:

1) Despojo de las mejores tiervas agricolas:

2) Concentraéién éomstant@mente acumulativa en manocs del con-
quistadeor v privacidn adicicnal de medios de preduccién a
ilog nativous,

1) La accidn inicial del conquistador fue ds despojo, La
avtoridad v 'a reliqidn legitima la codicia de loz usurpado--

res espafioles que empujan al natural o autdciono gue pasa a =
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tareas wgerciales relacicnadas anora con 10s 2. identos, mate--

rias primas Vv servidumbre para 1os digtintos oficius jue re-==

quiere la vida urbane del conquisiador.

2} Se contentran lasg

tisrras 2n mancs de

Ios

CORGULS tadi-

res quienes esiructursn el aparavd juridico de la engenmiends y

el mandamients por log cuales e scumula la fuevza de trabajs:

>

<

es covrsraviva de ia

entonces de iag

tiexras altes y de bajo rendimiento,

acumiiacidn de la ilerra.

bajas v fuerzan al indigens

e apropian

hocia lLas

con e gual s eonficura

ia xiqueza del primero y el smpobrecimiento del segundo,

Se
aj
de tiexra fries, desligénlcles

* e

b) De cacao que se cultivd en la

vaile del Motagua con mano de
¢) De cafla de azdcar en el noxte
ven las grandes plantaciones)
no.

d) De cultivo de trigo, verduras

la producecidn para zxportacibm en plaantacicnes

Da 8ll en la zegidn zuroriental que utilizd indigenas

de sus ¢uitivos.

regidén de Guazapdn vy del
obra "de iz sierxa"

de Amatitlin {todaviz se

eon indigenas del altipig

¥ ganado lanar que inier

vinieron la tierwxa fria para productos necesarioz a Lo

vida urbana,

Fuede verse que jvs sultivos o explotacienes eran pasa &l

comercio exiorior ¢ para el uso exclusivo de ia peblacidn uros

na qQue constantemente despojaba a Los

tierrxa para su henefiein, ensanchando ia brecha entre

Nativos y contentrabs Lz

fatiilfun=
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Lew cavnitales exivanjoros v isas inmigraclones contiouayon
21 progese de  privary al indfigena de la tviesra y la poulocidn
natava pasa a constituir la fnersa de reserva cuyss tiergas -
Jisminuyen constanie ente pox la influencis del nercads y la
fragm2ntacifn del minifundio por la multiplicacién de Los usua
rios, Se continus el procese lavifundio-minifundiec y las dicg
tonfas xesultantes: palacioc-=rancho, ciudad, campo, explotador
explotado,

Surgen nuevas plantaciones de café, hanano, citronela, &

de 1imdn y otrog que continuan el proceso de proletarizacidn -

n;

del trzbajador y de dependencia ostterna en cuanto a los meyca
dog de los productos y a la sujecidn de los txabs jadores ~“ndi-
genas quienes no son remunerados de acuerdn ¢on sU esfuewio. -

En esa forma s@ transiiere primero a la metvdpoll vy despues =

fy

pafs ceniro el beneficio de la parie de trabajo no remunersd
al <rabajader agricola y se amplis la explotacidn interns won
la extexna de Lus tfabajadezesa

iag relaciones de produccifin sObre la hase da la villiza-
zidn de las fuerzas productivas. Mano de Obwa - energls anima
da- y tierra para cuvltivo de plantacifn se perpetla en una or-
ganizacifn de clases qua. con la proteccidn irrestrictias de iz
sropiedad nrivada, zcapawva las tierras y el prodoecstoe. La rely

cifdn originada pur el compieio Latifundio-minafundic ha Coaya-

d

5

gl zigipoienio gecgridfice v soeial de loo guaistsl-locos ciwu
conficura ei: w.bdesarzolls caragtasy (xauC DOY dESINTuygyas da

Dajoz niveies dz fngroce, mala wrsteiducidn del incgres: v de-s

: 2 - s PR - - .
WEINLM e, O ORGSO et Ll e un
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PLAI: DE DESARROLLO NACIONAL ?971L-1975

E1l Pian de Desarrollo Naclional 1971-1975 abavca ol preasey

perielo presidencial y se apliva a partir del lu. de enexo

L.og propisitos del Plan consisten ene?
Aumentar el cosficienie de inversidn privada y piblica
Reestructuracidén de la produceidn agropecuaria
Reducir la vulnerabilidad del sector exierno
Mezjorar la distribucidn del ingreso.
Me jorar la organizacidn v adminigieracidn del Secior Publive
para eapacitario como agente de promocidén del desarrollo, y
Regionalizar la inversidn piblica.

Paxa lcgrar lopz objetivog prupuestos se ha procedido a l:

raegtrusturacidn de las agenciag financieras estatales ¥ se ha

creado el Banco Nacional de Desarxollc Agricola que principiaré

a funcionar en mayo entrante., S procede a la discugidn de la

Ley de Creacidn de la Corperacidn Financierxa Nacional y ha =

principiado a funcionar el Instituto Nacional de Comercializa-

cidn Agrxicola.

per

de

Se ha emitido la lLey de Fomentv de la Peqguefia Empresa qua

sigue dotar de financiamianto a las actividades proeduetivas

nenoxr escala que aumenten ¥ mejorsn sus instrumentos y hz=-

rramientas v expediten los sevvicios (que han menester paraz 10-

arar produecidn constanite y continua.
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de vulvives aauia flores, fyrutas, o telizes, piatance, gran s

hdsicos como maiz, fxijol, srsoz trigo v aioniofl,
Se procede s la elaboracidén de proyectos de conseivaciin
lincifn de log reciyxs0s naturalies nediante prograias de
forestacibn 2n el altiplano,

Se ha estructurado el Sector Pdblico Agricola con lo que-
se han centralizado log servicics gue yequiare la agridl tuxd
no s6lo eu financiauiznto sing en investigacion, educacidn y -
extensidén acrfcola v se discute ahora la resstructuracidn del
resto del Sector Pdblico,

Se iniciarxdn a corto plazo programas qus S basen &0 una
reegtructuraczidn lenal e interna de instituciones como el INT
gue dinamicen la participacién dz lcs parcelawientogs que aumern
ten su produstividad y su ingreso, wreagrupen 10 minifundios
para su explotacifn comunal y se otorgue «¢rédiio a los campeqi
nos beneficiados en proyegtios de viilizacidn de itierras ouigQe

588,
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fa iniciscidn de laz actividades preparatorias para la -
ejecucidn del Plan de Desarrolic y la firme deterninaciln del
Gobiernw de llevarlo a cabo apuntan hacia el logro de un incerg
mento sostenido del producto geogréfico bruto a una tasa anaal
de alvxededor del 75

Para la obtencidn de esta mete se requiere una inversidn
adicional de ) 66 millones durante el perfodo, con un promedio
anual de Q 16.5 millones, lo que genera la ocupacidén masiva de
recursos humancs que participarin en la ampliacién del produc-
to con una ampliacidn corralativa de sus ingresos. La politi=
ca de sstabilizacidn de precios y de abagtecinientc de la deman
da que ge coordina medianie gl DBANDESA ¢ INDECA protegen al -
trabajador y al productor contra una indebida alza de precing
gue cercene su capacidad de mejoramiento en beneficio de prow=
ductores y comerciantes inescrupulesos. La Corporacién Finan-
ciera Nacional {(CORFINA) promoveri la formacidn de industrias
que ensaﬁcharén no solo el preducto sine el ingresc nacional,
La influencia de estas inversioneg piblicas por el efecto mul-
tiplicador, dada la estructura de consumo actual, generard una
demanda que invitarid a los invevsionistas privados a efectuar

inversiones a una tasza anual del oxden del 8,8% econ respectc a

la observada en 1270,
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Kas inverxsiocnes weales comtenpladas en el Plan de Degarr.

ilo son las siguientess

PAJH‘E DE IIWERSI ONES PUB? ICAS DI‘ GI.IATE? iALA 3.97'_1 xa ?§
(En Millones de Nuetzales )

Q- %
Agricultura 59,0 »7
Transpor tes 85,4 Zﬂnz
Conunicaciones 20,5 7.6
Elegtrificacién 50,1 12,4
Educacl 4n 30,9 Ta
Salud 55,0 13.7
Vivienda i2.6 4.9
Munici palidades 43,3 10,7
Turismo 8,0 2,0
Evaluacifn de Recursos 7.0 A7
Ctros "__Z 31:‘1
Totals 402 .7 200,0

=z

En el Plan de Desarrollo Rural se han iniciado los progra

mas siguientess

&) Grangs Bisicos, cuyva meia cs teenificar 60 O00 hectiress
en los cultives de madz, frijol, arroz, txigo ¥V soxrge.

b)  Diversificacién, que comprende en principio: frutales,
tleaginosas, hortalizas vy floresi tienz una meta de 37,C

miles de hectéreas.

Recursos Humancs, que incluye el reforzanientoe y zapiia- -

&
Sowper

cién del nivel bdsico {capacitacién, cooperativismo, gru-

pos Juveniles, escuelas méviles, informacidn agricola): -

nivel wadie {ampliacién v especializacidén del Instituto =



Tl asix Generas del (CaoZO
New Tonal de Planificacior. T Coizz
o Fawiiia, fsrancia v Juvais Ld wiBY-
Téonico Agricoie znur:z2nemientis de personal gn servicid.

formacioa de profesores rurales, becas 2 itéenicos del ki
nisterisc de Agriculiura): y nivel supericr {formacién dz
profeznres de segunda enseflanza zgricola, formacidn de =
profesionales para el secter agricola, investi: acibn cien
tifica).-

a) Degarvolleo de las aricsanias, oxientado preferenteunenie
hacia las regiones donde predomins la poblacién indigsna,’
con el objeto de aprovechar las tradicionales aptitudes -
de este grupd €tnico en este canpo,

Entre los otros prograras, destacan povr su imporianciar

a) El Programa de Desarrollo de la Canaderfa Bovina de Cexne,
gque incluyve en su primera etapa el desarrollo de unas 3C0
fincas ganaderas de la costa sur del pais, Los fondos ex
ternos necesaxiss para este programa, han sido aprobades
pozr el BIRF recientemente y se pretende implementar su -~
2jecucitn dentro del primer trimestre del afio 1871.

b) ElL programa .le diversificacién de dreazs cafetaleras que =
operard la Asociacidn Nacional del Carfé,

e) La construcc én de silnos vy centrxos de almacenamiento, —

P
1o
3

cuyo financiamiento estard a cargo del Banco (i ixtoa: s
g

L}

cano de Integrac ' én Econfnica.

d) Lz continuadién de la ejecucifn del Programa Necional Jde -

Pequefic Riego, financiado por el RID.
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Entre lcs prosramas cuva elahoracidn habrd de ser terming
da ‘en el afic 1971 y, si cabe, iniciada su negcciacidn, se ait-

cuentran

a) Programa de desarrollo de la gsnaderia bovina de leche.

b) Programa de drena’e.

¢) Programa de desarrollo pesquexo.

Firalmente, uabe destacar cue dentro del extenso cailps de la -
transformacidn agrvaria, habrén de ser iniciadas las acciones -
para:

a) La consolilacidn del desarrcllo de los parcelamientos, dg

t4nlolos de mejores sexvicios de desarrollo vy de oriesnta-

cién en la furmacidn de asociaciones agricolas d= produc-
cifn,

b} Flanzamiento y entrega 1o lasg fincas nac¢ionales, con ia -
intencitn de dotar a mds campesinos de tierra y tratands
de maniener las unidades econdmicas por nedio de coopera-
tivas o asociaciones,

c) Celonizacifin en el drea norte del pais.

La politica de protecciém al ingreso Fauiliax y de promo-
ver una mejor distribucién de los ingresos detexrminard que lLos
incretentos c.antitativos del ingreso amplien cualitativanente

el mejoranienitc de la situacidn de 1la familia guntemalieca.
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s asistencila técnica consiste en la asesoria obtenida de
expestos interxnacicnales, en la capacitacibn de parsonal nacio
nal a través del trabajo y en el desarrollo de px uas de g

cas v suninistres de equiposs y nateriales.

Organizaciones que prestan asistencia técnicas

Guatemala recibe asistencia técnica de la Organizacidén de
itags Naciones Unidas (ONU) la Crganizacidn de Egtados Amcrica--
nos (CEA) y la Agencia Internacicnal paza el Desarroilo {AID),

Naciones Unidas:

Las Naciones Unidas proporcionan asisteneia técnica a tra

vés de los prooramas bisicos siguientes: a) programa ampliado,

b} Fondo Especial, ¥ t©) pregramas regulares de las acencias es

pecializadas de las Naciones Unidas,

a} Programa Ampliado

Estd dirigido con participacién del Depsxtauento de Opersg

r

ciones de Asistencia Técnica de las Maciones Unidas y las agsn
cias especializadas que siguen:

Organizacitn Internacional del Trabajo (0IT)
Organizacién Jde las Maciones Unidas para la Educs
la Ciencia y la Cultura (UNESCO}

Organizacidn de las Naciones Unidas para la Agricul-
tura y la Alimentacién {FAO}

Oxganlzac én dc Av1¢£161 LJVZM Internacional {QACT}

9]
ud,
e
I



5o TR Lol s m L T, w2l

Nacione & de 2lan.ii

L4
Situacidn Farilia. Infancia v Jawven tud S 3y

Crganizacién Meteoroldgica Mundsal {OMM)

Unién Internacional de Telcecomunicaciones {UIT)
Crganismo Internacional de Energfa AtSmica (OLEA)
Unidn Postal Universal {(UPU)
b} PFonde Especial
El Fondo Especial se distingue del programa ampliado en -

que presta asistencia técnica para realizar estudios de preins
vergidn y faotibilidad de los proyectos més importantes pars =
el desaryollo ccondmico del pzis., Los c-tudiocs sivrven de bag:

para la concesifn de eréditos. Los préstamos se otorcan para

institutos de investigacidén o adiestramiento técnico, Guatemg

la es miembro del Fondo Egpecial desde 1960 y su contribucidn
anual es de Q 8.0 miles, mds un 15% para dietas de expertas,

Agencia Internacicnal para el Desarrollo (AID}

La AID es la Agencia a través de 1la cual el Gobiernoe de =
los Estados Unidos de América ha prestado asistencia téenica
v financiera, Dicha asesorfas ha estado dirigids a Agricultura,
Salud Pdblica, Educacidn, Comunicaciones vy Obras Pdblicas, Ad-
ministracién Pdiblica e Industria,

La Organizaci®n de Estados Americanog {ONA)

f.a OEA he colsborado con organismos regicnales mediante -
programas especificos y directamente con Guatenala en esliadis~
tica, bilenesstar soeial, desarrollo de la comunidad v no oxe- =

¥ P —
miento de la productividad industrial,

Organismos Kecitnales:

Los Orgarnismos Regionales que prestan ayuda téeonica somi

e

Integracidn Econdmica Centro

'

Secretarfa Ceneral del Tystado de
americana (SIECA)

7
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El Imstituic de Mutriciéon d

Eil Insgtituto Centroam2ricanc
Tndus txrial {1CATTT)

Kl instituio Centrogrericany de Adnidnistrecidn BSblica
(IC%P)

ua Organizacion de Esvados Ceniroamsricancs (TDECA)

e Tentroandrics v Panand ETNCA?}
dg ] i &n v Tewnoiogia

>

a la América Laztina {(CEPAL}

Comitd EHoondmigo paxa
anamericana {(OSP)

Cficina Sanitaxia P:

Bgtog ovganismos regionales esgtudisn loz prodlenas d

(i
[

i
i

i3

da una de les ingtitucionss con el objeto de introduciz vy neio

LY

rar procedimfentos, métodes, equipss y Meterisle

03]

DaYa e VEE
indusixias, nuevas carrsteras, NUeVes provecios =1,

Estog organiwos {Internacionales v Regionales) prestan -
¥ 9

ayuda en especie y en dinero, La asssoria tdenica gu

Guaterals compromete al Gobierno a cumplir compromisos Ffiszn--

ciertos en los aspeutos siguientes:s

a} Cuotas de participacidn

b} Porciento de costcs locales por experto

c) Cnotas a proyecics xrs 91ona’es

d) Costos de instalaciones de oficina para los
t€onicos

e) Cuonias de manienimiento de los distintos fordos
bajo los cuales cope-a la asistencia tdcnica de
Naciones Unidas.

2 colaboracidn v ayvuda de ¢stos Organisnos complemenita ~
el esfuerzo de muestro pais para el desaxrollo,

El andlisis del voldimen de asistencia 4&cnica recibide -
por nuestro pais, a partir de 1955, poc gquinquenios, ravclz
que 3

lo, & tendencia gersral d-1l volumen de d*c 12 asisienaka

es creciente, afdn cuando exigier &

ins quinquenios,

2o, Dicho crecimiento g2 debe 2 gue se han increnentads -
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Aasional

102 progranes iniciales. tanto de las haciounes Uniday
come de ja Organizacidn de Estados Americancs, v a =
que dicha asistoncia sge ha integrade paxa mejor uso y
distribucidn de la misnpa,

PROYEGCION LEL HONIC UE LA ASISTENCLA RFCIBIDA DEL EXTERLOR, AMALISIS
DE TEIDENCIA (MUEST=A C/5 AIDS)
Fholonss _ A & E 4 C T A s | o
Aca  Unidag £ oy he Lo s I I ¥ Y T A NPT rey Toird

i
]

255 223 4710 9. 362 007 - = - - 9 585.5
QK0 1,948 037 871,00 4,671 217 0,50 - e = e 6 812.3

965 3.292 900 162.0 10,763 D00 230.4 184 000 = 730 000 1/ - 14 909.9

s

GT0 4,196 499 127.0 10.196 000  0.94 547 062 297.3 3/ - 200 Q00 2/ 15 3.39.6

= B s R e

JENTE: Conseje Neclonal de Flaenificecién Heondmica,
it Por ciento con respecho al anferior

L/ & 1967

Y Bstimacién global de diversos programas

3/ i suzpensce por el momento.
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RASUITEN DE PHOBLEMAS NACTIOMNALES DE MAYCR GRAVITACION El

.

EL CAIPO DE LA INFANCIA, LA JUVENTUD Y LA FAMILIA

Ercyncyy

La familias como cédula fundamental de la scociedad se en-
cuanira influencizda por factores de diversa naturaleza, cuya
pesicidn adversa smenaza cada vesr méds su integracidn y estabi-
iidad.

Aln cvande se considera diffcil precisaxy cudles son los -
de mayor gravitacifn en torne a iz infancia, 1z Jjuventud y la

ilia, de 2cuerdo a un orden de pricridad y a los zrecursos de
que dispone el pafis para ser ate.didos, tomando en cuenta la -
asigtencia nternascional o reoicnal que se pueda recibiyg, se -
intenta presentar a continuacién un resumen de la posicidn de

dichces problemas,

Estrugtura de la_tengncia de 1a tiexra

=i s sy oy

El hecho gue la mayor parte de la poblacibn se lecalice =
@n el gector rural deternmina que la defectuosa distribucibn de
la tierra sea =l problema que afeata principalunente a la fani-

kY

lia guatemalteca. EL muro instltucional cons tivuido por los =

extensog latifundios deja fuera del contacto con la tierra ail

sanpesino ¥ 1o sujeta al bajo ingreso derivado de su pariicips

-

zién come trabajador agricola en las plantaciones ¥ a Izs con-

™

secuenciszs de insatisfacuidn y carencia aue se originan en 1ia

baja denand:s efectiva de ia poblacién rural.
!
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S+iivecidn Famalazae.

Exlsiz una situvacifn de emplen y subainplz2 gue gravita sz

Srgm

riamenie en la fawilia,. Los estudios de base eztdn por hacer -

se y no se conprende todavia el papel acelarsdor y expansivo -
de log recurscs humsnog en el desarrollo; la situaci bn ocupa- -
cional de muestro peiz afin no se zonoce del todo., Aparte de -
las dnicas cifras aportadas por 195 censos de 1950 v 1964 50-=
bre poblacion econGmicamente activa, estdn por conocerse las -
cifras reales,

Los factores que configuran 2l desempleo y el subemplzo,
por provenir de la sstructura scondmica. social;, cultural y -
politica son tan numerosos y dificiles de precisar que se impo
ne la necesidad de efectuar un estudio amplio. realista y con-

sistente de los recursos humanos <on ¢gue cuenta y aecaesita -

nuestro pais.

Alto costo de la vida

Los viveres y artfculos da primera necesidad han subide a

un nivel gue scobrepasa el 100 por wients en los dltimes 10 -
afios, Ls estructura productiva, principalmente la agricola e
industrial, basada en factores de retardo, deficitarics y ana-
crdaicos, impide que los miliiples y variados recursos naiura-
iez del pafs sean debidamente oxplotados vy aprovzchados por 1z

peblacidn wayoritaria.

3ajos Inuresos

La mayor parte de la poblacidn vive unz economifa anenzs -
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de subsistencia. sin oporiunidad de elevar su nivel de vida,
Log factores que coutribuyen a esta situacidn son numera-

s v complejos; salarics bajoz, mala distribucidn v explote-.-

cibn de la tierra, desnutricién v otras enfermedades y el balic

nivel educative v tecnoibgico de laz mane de cbra,

Contribuyen tambiédn lo limitado de la exportacibn y la
falta de iniciativa para exportarx nuevos productos; 1z falta .

de una politica nacional de desarrolleo orientada a 1os pradudc-s

tos de primera necesidad para consumo interno; el bajo navel -

de industrializacidén del pais ¥y ern general la escasa utiliza--

cién de los recursos humanos ¥y naturales con que se € enta,

Desnutricidns

Deterninada en alto grado poxr los =res factiores antexrio .
res: eppleo, alto costo de la vida y bajos ingrescs, la desuy
tricidn es un estado de cavencia causade pay una falta de equi
iibric entre las necesidades alimenticias de nuestra poblacién
v la capacidad para satisfacerlas; en virtud de falta de capa-
cidad de la denanda efectiva, Su incidencis y prevalsncels en
la salud del grueso de la poblacidn es de tal magnitund que -
afecta su distribucibn gecgrifica, sociv-gconbmica y racial.

Nivel Educacional:

t
7
o
i

El bajo nivel educacicnal representado por ) anasis

gr
)

mo, ia abstencibn escolar y 1a desercidn escolar, principslue:

fad

- - PYNE S ot

te en el campo, condicionan en gran parite la baia produciivicded

)

de loz recursos humancs y contribuyven a psrpetuar altcs pivel:ss

de niseria v desemplao,
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Micracitn hagia la Ciudad:

En los ditimos aflos se ha acwecentado considerablemente la

fluencia de ilos caupesinos a la ciudad, especialmente =z la ca-

pital, sometiéndose y disgregdndose las fanilizs a condiciones
incompatibles con una verdadera vida familiar,
EYl trabajo de la iMadxe fuexra del hogax

Epte constituye uno de log més poderosos motives de desqui
cilamiento de la uni:ad familiar, debido principalmente 2 que -
ella se ve preéisada a abandonaxy & nifios menoares, a vecss lac--
tanwes, para contribuir o suplirx la irresponsabilidad o incapa-

cidad del padre pavra sostener a la familia.

Facasa Viviendacs

En las ciudades consideradas grandes en nuestro medio, pag

ticularnente la capital, la escasés de viwviendas adecuadas ¢ons

tituye un problema sexrio, que tiene como consecuencias desfavo-

rables el hacinamiento y la promiscuidad. La supervisién sani-

taria précticanmente no existe v los alquileres son altosg,

Estos problzmas se acentdan en el &rea rural donde los dé-

cit v deficiencias son mucho mayocres,

Irresponsabilidad:

La falta de conciencia de la responsabilidad hacia 1a fami

lia en muchos casos especialmente por parte del hombre, detzrmi

na que existan familias abhandonadas y un nimexo muy alto de ra-~

dres solteras, La faltia de congientizacidn en ese sentildo s -

an factor deternminante,

RIBLINTECA RAPIERES EIHEN HEXICE
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Alconoiismo y Drogast

Estos males gociales amenazan cads vez mdg la estabalidad
de ta farilia guatenalteca, principalmente en las dreas urhanzs
y con mayor profundidad en la capital, El 64% de las faltaes <0

metidas en el pais de 1964 z 1967, se debid a la ingestion de

alcohol.
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