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1. VCrigegﬁy:objetivo del Programa

El Programa tuvo 'su origen en la resolucidn 4:(IV) (documento E£2021)
aprobada-en el cuarto periodo de sesiones de la Comisidén Econdmica. para -
América Latina que se celebré en la Ciudad de México .en junio de 1951.
Los Gobiernos Miembros reconocieron en esa ocasidén la necesidad, comin
a-todos los paisés de América Latina. de renlizar investigaciones bdsicas
¥ de capacitar a los economistas latinocamericancos en materia de desarrollo
econémico. - los delegados sefialaron en-especizl.la necesidad de ‘que los
gobierncs formulen: programas generales, bien definidos, de desarrollo -
econdmico y subrayaron la escasez, en la regidn, de economistas con la
suficiente preparacidn para confeccionarlos y. llevarlos a la préctica.
La Comisidén, consciente de que los estudios de investigacidn son esenciales
para‘la capacitacién, recomendd que dentro della- Secretaria Ejecutiva .se’
instituyeran servicios de.capacitacidn come parie integrante de .sus estu-
dios prdcticos y de investigacidn. , <
El Programa fusz creade con el objeto de dar oportunidad, cada afio, a
1z & lh:econdmistas~e'ingenieros latinoamericanos para redbir formacidn
en las condiciones cspecificadas antes.® Los-becarios permanecen’ en Santilago
ocho’meses, de abril a diciembre, trabajando en la Secretaria y bajo la
fiséalizacidn y diréccidn perscnal del economista Jefe del Programa, . . .
“% ' ’'las investigaciones en materia de desarrollo econdmico exigen espe-
“cialistas en programacidn, estadistica, politica fiscal, comercio exterior,
preparacidn de inveniarios de recursos naturales, agricultura, industria v
transporte y en muches olrcs campos, .. - Comd ¢s imposible gque un
programe,-de suyo limitado, pueda abarcar tza variados temas,

Se gdécidid concentrar las actividades del Programa en el campo en donde.
Ta escasez dé persénal capacitado es mayor a la vez que mis apremiante. :
la necesidad de contar con €1, es decir en la formacidn de economistas -

capaces de formarse una visidn general de los problemas de sus respectivos

"paises  corporar las recomendaciones de diversos.especial’stas en pro-

gramas de desarrollo econdmico compatibles con la realidad. [Este.es,

en la actualidad, el verdadero objetivo del Programa.

i . 4
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2. Naturaleza del Programa

Teniendo presentes los objetivos principales del Programa,- se prepard.un
syllabus que respondiera a las necesidades de los ‘economistas latincameri-
canos gue colaboran activamente con el objeto de dar soluciones pricticas
a 1os problems de la regién y a las necesidades de aquéllos Gue por su
inclinacidén hacia la labor de investigacidn, puedan aportar ideas nuevas
"que faciliten el andlisis e interpretacidn de tales problemas.

En la introduccidn del syllabus figura un estudio de las téonicas
estadisticas;bésicas, especialmente de las relacionadas con la contabi-
lidad del ingreso nacional, la contabilidad de la riqueza, las transac-
ciones interindustriales y la contabilidad de las fuentes y empleo de
los fondos de inversién. Incluye, ademis, un andiisis de la técnica
de programacidén del desarrollc econémico, dentro del cual se examinan
tépicos relativos a las téenicas de programacidn general y por sectores,
proyecciones, ncrmas en materia de priorided y la prevaracién, evalgacién
y preéentacién de los proyectos de inversidn. _

La capacitacién en técnicas de estadistica y programacién comprende
el estudio de la politica econdmica y organizacién para la programcién
del desarrollo, el andlisis de los factores que estimilan el desarrollo
general y el examen de la experiencia de diversos paises.: Tal capaci-.
tacién se realiza mediante un intenso programa de lectura de obras selec—

* clonadas, conferencias y discusiones de mesa redonda y trabajos de inves~
tigacién de orden préctico, La lectura de teorias econdmicas conjunta-
mente con las conferencias y las discusiones.de mesa redoenda constituyen
la base tedrica que se necesita para-la interpretacién de los problemas
especiales que estudian los participantes a la vez que permiten el cono-
cimiento cabal de los medios de evaluacidn estadistica. El material de
lectura seleccionado abarca todos los puntos del syllabus e incluye

* -traba jos de investigacién indditos hasta zhcia,

Las conferencias son de dos tipos: en unas se discuten temas generales
¥ €n otras se- tratan temas especializados., ~ Las conferencias generales
acerca de la teoria del desarrocllo estin a cargo del Jefe del Programa.

las especiales, en las que se presentan temas especificos, estdn a cargo de

/técnicos especializados,
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técnicos especializados, la mayoria de los cuzles son funcionarios de 1a
CEPAL, Las discusiones de mesa redonda propor01onan a los part1cxpantes
la oportunldad de plantear.y examinar los problemas derlvados de Q.
programa de lectura, de las conferencias ¥ trabaaos practlcos. "

' Cada participante dedica casi la mitad de su tlempo a apllcar los ‘
metodos de -programacidn- del- desarrollo .al caso especial de su respectivo'
pais. - Cada afio se ha.coordinado en forma més estrecha el trabajo de los
participantes con el de la Divisidn de Desarrollo Economico de la CEPAL
bajo cuya direccidn.los beeaprios aprenden a 1levar a la préctlca sus )
COROClMlentOS académicos,

-Durante los ocho meses que los part1c1pantes ﬁefmanecen en Santiago,
reciben alrededor de 1400. ‘horas de. capacltac1on efectlva, de las cuales '
- 700 se dedican a la 1nvest1gac16n, .cerca de 190, a las dISCUSloneS de mesa
‘redonda, 60 a.lag conferencias.y las restantes a la lectura. "
. Poco. ‘antes de la- ternnnaclon del Programa los part1c1pan£es deben
--rendlr un examen sobre el tema tratado durante el perlodo, dlcha prueba
pone de.manifiesto los puntos deblles en materla de conoc1mientos al’
mismo tiempo que. permite reforzarlos, En.el perlodo final los partici-
‘pantés.efectdan visitas a instalaciones industrlales, p&antas hldroeléctri-
: ‘cag y.otras. cbras de desarrollo. = Al. aﬁo s;gulente, se envia a los dos
~.mejores participantes de cada curso a conmﬁetar sus estudios en alguna
.universidad de primera categorla y en. centros de programacxon de los -

b

~!paises del norte-de Europa,,i,hlr T _ .

H 4 .
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3. Los resultados del Programa

-
. *
e
T '

El Prograna, que se 1n1c16 en 1952 celebra dste’ afio’ su cuarto anlversarlo.
Durante el tiempo transcurrldo desde su fundac1on, K3 economlstas e inge~
nleros latlnoamerlcanos y dos del Oriente Medlo (Egipto e Irén) ‘han ‘garti-
clpado y partlcipan actualmente en los cursos de capacltacién. " De las 20
. republlcas latlnoamerlcanas 15 cuentan hoy d1a con’ uno o wAs funcionarios
que han rec1b1do formaclén prof331onal en v1rtud del Programa.’
. De los 36 part1c1pantes latlnoamerlcanos graduados, ‘29 han regresado
‘ a sus respectlvos paises; tres realizan estudlos complementarzos ‘en uni-

versidades norteamericanas e inglesas; uno no’ ha regresado y'tres han

. ' /sido contratados
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s:l.do cont.ratados por organ:l.smos ‘{hternacionales. :Loa ‘que” han 'i‘egr'e'sa.do"
a sus respact.:.vos paises han ‘rec::.b:.do ‘démostraciones de confianza en los
conocimientos adquindos en virtud del Programa, como ‘19: prueba &l -hecho ;
de que, a su regreso mds de’ los dos tercios ‘han pasadé a ocupar.targos - -
oficiales de cat.egoria mds elevads’ y ‘de mayor responsabilidad y algunos
de los que han cont.inuado en 1a misrﬂa. categoria e;}ercén funkicnes mds-’
import.antes que ant.es. Dos ‘terdios de ellos ﬂueron ascendzdos por haber
pa.rtlclpado en el Progra.n'a. de Capacitacién. SRR St
Los ‘ex pa.rtlc:.pantes han colaborado en’ trabajos’ Variados e importan- !
'ces. En un pa:.s, ba:}o 1a direcc:l.on de uno de ellds y con Ya- colaborac:l.ﬁn
de otros dos, se formulo izn plan de ‘desarrollo’ agricola y de los" servicios
de transport.e. “En otro pais partic:.paron activamente ‘en 1a m‘eparacién
dé un plan de desarrollo h:.droeléctnco. ““En cuatro paises les Ta ‘corres~
pond:l.do part:.cipar en la’ red&ccién de leyes para mstltuir organzsmos de
planeamiento o en la creacién de dichos organismos. " ‘Uno‘dé ellos hizo
pos:.ble la preparaclén, en si pais, dé un plan de investlgaciones ‘estad{s—
ticas bésxcas que ha servido de éstimilo 2 este tipo de estidios, - Ctro ™~

esté asesorando a su pais ‘en la farmYacidn -de un plan ae mvestlgaca.ones

'tecnoléglcas bé.sicas con miras al desarrollo econémico. " La partic:.paciﬁn
de los graduados del Programa tambidn ha’ sidg- efectlva éh Yos campos de-1a
pol:'.t.ica de precn.os ¥ tr:.butac:.én agricola, en ‘estudics sébre financiamien=
toy or:.entacién d¢ las inversiones, , en pol‘It‘i.ca comsrelal ¥ arancalaria,
en la redaccién de leyes relat:.vas al desarrolld §'en varias otras activi-
dades. Co s "

i+ et e Y

- Todos los ex partlclpa.ntes conv:.enen en af:.rmar aue la formacion que.

han recibldo ¥.la experiencia en cuant.o la soluc:,én de problema.s, adqui-—

rida mediante el Progra.ma. de Capa.c:.tac:.on les han s:.do iy ut-lles y 1es o

.

> ha permrt.ido ofrecer soluciones compat.ibles con la real:.dad y fa.vorabIes }

- -al- desarrqllo econénnco .de sus respectj.vos paises. . Consult.ados reSpec,to”_.

a la forma en que 84 pa.rticipacion en. el Programa 1es }m ayudado a desem-

.’penar sus deberes p‘ofes:l.onales, la nayoria de ellos hizo observar que
la ampl:.a Visién con ue aprend:l.eron a enfocar los problemas en la CEPAL

los nyuevos elementos de ;juic:.o Jpara, evaluarlos y los medios de traba,jo

R PR L . o !

[ S B

/ con que
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con que se familiarizaron, constituyen los factores que mis les han ayudado

en la préctica.
Sin embargo, las actlvmdades de los ex partlclpantes ‘han rebasado los

" 1{mites, un tanto estrechos, de sus funciones oficiales. ' Casi todos

e116s se han dedidado a transmitir y divulgar -los conocimientos, las tée--
nicas y los puntos de vista adquiridos gracias al Prograim y para’ello han
recurrldo 'a la cdtedra, a los artlculos de prensa, a las publicac1ones
espec1a112adas vy ala 1nstruccion dlrecta de sus'subordimados. Actual-
mente cerca de la tercera parte de los ex part1c1pantes ensefidn en algin
coleglo universitario y un ‘articulo eserito por uno dé ellos sé usa como
material de lectura en dos progranas internacionales de’capacitacidn y

en wa universidad. A lnlclatlva de ellos se han fundado revistas eco-
némicas en dos paiseé'y’uhé asociacién de economistas mrofesionales, en
otro. ' - ‘ '

A pesar de que el trabajo realizado hasta el momento por los ex
prarticipantes es satisfactorio'y justifica plenamente el esfuerzo desple-
gado, es preciso reconocer gue no se aprovechan-al méx1mo sus conocimientos
y capacidad de trabajos ~ Del total de egresados, 1a cuarta parte opina
que utilizan al miximo los conocimientos adquiridos; cerca de dos tercios
afirma que no se éstd aprovechando plenamente la formacién recibida y
unos cuantos sostienen que no se la aprovecha en absoluto. La majoria
de los que se encuentran en el segunde caso atribuyen tal hecho a 12 falta
de oréanismbs o’dependéﬁcias gubernamentales encargados de coordinar la
polltica econdémica y de un grupc de especialistas en problemas del
desarrollo econdmico que permita el trabajo en eguipo neécesario para tal
fine Aluden tambien a la falta de comprensidn de sus jefes inmediatos
fespecto‘ae la naturaleza de los froblémas de desarrollo y de la péogra-

'macién ya la 1nsuf1c1encia de los salarios que no les’ proporclonan el

incentivo para dedlcarse por entero al trabajo para el cual han sido
capacitados, Tales inconvenientes merecen ser mencionados con miras
a su examen, a fin de que los pafses participantes'y los organismos queé
auspician el Programa puedan aprovechar mejor uno-de 1os recursos mis

Ll

escasos de la reglén. S '

/Perspectivas y
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Perspectivas ¥ protlemas -

-Durante.el, periodo transcurrido desde, su creaclén el Prograna ha constltuido

una valiosa contribucién al desarrollo econfmico de. Amér:.ca latina y su uti-
lidad ha sido reconocida por aguellos que han ten:i.do participacién en él.

. . ‘Afo tras .afio se.ha tratado de mejorar el t.ipo de. capac:l.tacién que se
ofrece. La-experiencia adquirida ha. reveladoe:la neces:l.dad de reduclr e]_
tiempo dedicado a la.lectura de teorias en-el campo econém:.co y de a.umen-
tar el que se dedica.a conferencias, - Ta.mb:.en se ha aumentado el numero
de horas consagradas; a debates; se ~mejora. contlnuamente la hsta de . ) . :

material .de-lectura y, como ya se ha mencionado, el trabajo de imresti-
gacifn de los participantes estd cada vez mis relacionado con el de la

v

Dlv:.s;én:.;de‘ Desarrollo Ecq_némlgo ¥ el .de la. ,Secr_etaria‘ en general, Se .
ha solicitado la opinidn de los graduados acerca de las me30rés 'que 4_ :
podrian introducirse al Programa. - En las sugestiones que han formuiado s
convienen en la necesidad de asegurar una mayor, mtegraclon con.los
- trabajos de la Secretaria, de reducir el material de lectura, de aumenwr
el nimero-de.conferencias y de prolongar el programa a diez o _dc;ce_nglse.s.
Tembién se estd t,ra.i;ando de lograr.un meyor grade.de eficiencia a
través de otros conductos,. Uno de los mayores.tropiezos es la fa,lta de
literatura. sobre.problemas tedricos y préct.lcos en materia de desarrollo
._econonu.co. .Conrel fin de subsanar, este, mconveniente la CEPAL y 1a AA‘I‘
estén, .confeccionando un manual sobre la preparacién, evaluacién . presen—
tacidn de.proyectos de inversitn, el que serv;ra no sélo para la ensefianza
dentro del Programs, sino también para uso.de. los técenicos de todo el mundoe
que se .dedican al estudio de. problemag del;desarrollo: econémlco. ’I‘ambién
se esté. preparando material de lectura. sobre la teoria del desarrollo eco~
némico y.se b;—m reproduc:.do algunos de los trabajos de los prop:.os parti-
cipantes.sobre problemas de la te:mlca .de programacion. .
~No-se _han, escatimado esfuerzo,s .para .me jorar el Programe dentro del
marco en que fue concebido originalmentes, * Sin embargo, la .e;cper;enc;.a .
muestra qug._ée ne:cg-_aifh_'a.n;gt;ez'r_ﬁg,_ otros medios.de capacitacién-que ne .
pueden preverse en el Programa'actual, cuyo valor dependé,. engran parte,

de la experiencia prictica que en el campo de las investigaciones ofrece

SN e e s amh el

/el trabajo
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el trabajo regular de la Secretaria. 1a naturaleza del programa de
trabajo de la CEPAL no permite la capacitacién de mis de quince o veinte
participantes al afio, nimw=o insuficiente para cubrir la demanda latinoca-
mericana de economistas especializados en desarrollo econdmico.

Para la capacitacién de econcmistas de alta categoria debe seguirse
utilizando el Programa actual., Por otra parte, conviene ahora encontrar
la manera de capacitar a un mayor niimero de economistas profesionales
(aun cuando éstos no alcancen té.n alto nivel de preparacién), los que se
constituirian en equipos que trabajerian en colaboracidn con el nidcleo de
especialistas altamente capacitados. Se ha pensado que este problema
podria solucionarse mediante programas intensivos de capacitacidn, llevados
a la prictica en un pais determinado por un plazo gque no exceda de tres
meses.  Este afio funcionari en Bogotd, Colombia, de setiembre a2 diciembre
el primero de esos programas, Si da buenos resultadoé, se incorporari en
forma permanente al Programa de Capacitacidn y podrd ser repetido regular-
mente en los distintos paises de América Latina, En esa forma, las
Naciones Unidas esperan poder dar mejor cumplimiento al mandato de la
resolucidn 4, aprobada por la CEPAL en su cuarto periodo de sesiones,






