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INTRODUCCICN

Para considerar la situacidn actual del programa de liberacidn de la
ALALC no es preciso extenderse mayofmehte en ia consideracidén de los
condicionamientos reales y- formales que determlnaron la adopecidn de
su encuadre juridico ¥y, en buena medlda, de 51 1nstrumental operativo,
al suscribirse el Tratado ‘de Montev1deo, va que estos son suficiente=
mente conocidos. '

Es sabido gue la sustentacidn de un sistema preferenc1al para el
comercio - regional debia encontrar su compat1b111zac1on con las disposi
ciones del GATT, en razén de que varios de los paises 51gnatar1os ‘de
ese instrumento eran asimismo Partés'Coﬁtrat§dtes del Acuerdo General.

El mecanismo negociador, a su vez, réflejé la situacidn real de
las economias nacionales de las Partes Contratantes, de su v1ncu1ac1on
econdmica en el ambito reglonal y de la 1nserc1on de las m1smas en el
escenario mundial. ' o ' . '

Esa resultante histérica dlflere, 51n duda;‘de 1os encuadres
tedricos elaborados en la regibn desde antes de la concrecidn del
Tratado de Montevideo hasta nuestros dias y, luego de casi dos décadas
de operacidn, los mecanismos establecidos no parecen ya adecuados para
funcionar con eficiencia, de acuerdo a la-experiencia recogida. Las
propias partes interesadas han dadoe muestras reiteradas de su preocu=-
pacidn por la forma en que el procesc se ha venido desarrollando desde
hace afios y han tratado de buscar nuevas formas de accidn, sin haber
llegado é acordarlas a pesar de prolongadas tratativas negociadoras,
como lo fueron las negociaciones colectivas gue se desarrollaron duran
te los afios 1974 y 1975. En esa oportunidad, luego de un examen amplio
¥ bastante minucioso de los problemas de la ALALC y de posibles
reajustes para orientar su actividad en consonancia con las aspira-
ciones de sus integrantes, se plantearon una serie de iniciativas que,
luego de arduas confrontaciones, se plasmaron en un conjunto de
proyectos, Si bien los mismos parecieron ofrecer bases para una
solucidn compartida, ese resultado no llegd a con¢retarse., Luego de

reiteradas tratativas las Partes transfirieron la decisidn al
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Consejo de Ministros de Relaciones Exteriocres, al completarse las
tramitaciones para su institucionalizacidn como drgano superior de la
Ascciacidén. El Consejo ha visto démorada su instalacidn, por lo cual
La Conferencia, en su Décimoctavo Feriodo de Sesiones

Ordinarias, resolvidé establecer un programa de trabajos y negociaciones
preparatorios de la primera reunidén del Consejo, que deberi celebrarse
antes del 31 de julio de 1980 para considerar la reestrﬁéturacién de la
ALALC, frente a la terminacién del periodo de transicidm.

‘ Desde entonces a la fecha 1la situacidn de estaﬁcamiento que
lievara a esa instancia négociadora no sdla ha persistido’, sino que se
ha acentuado, pues si bien el monto global del intercambio zonal ha
seguido creciendo, puede apreciarse que ni los resultados son conside-
rados sétisfactor%os_por la méyoria de:lgs partes, ni el aumento de los
- valores del comercio puede atribuirse directamente, en medida apreciable,

& la accibén de los mecanismos operativos de la Asociacidn.

/I. BL



I. EL PROGRAMA DE LIBERACION COMERCIAL

'

El Tratado de Montevideo tiene por objeto establecer una zona de libre
comercic -articulo 1=, a cuyo efecto en el capltulo II -articulos 2 a
17= instruméenta las dlsp051c1ones que las Partes Contratantes adopta-
ron para la liberacidn del intercambio rec1proco, en el transcursc de
un periode de transicidn, destlnado al perfecc1onam1ento de la Zona,
cuya duracidn se fijd originariamente en doce anos, a partir de la
*fecha de entrada en vigor del Tratado (Artlculo 2)°ﬂ/

La zona de libre comercio es una institucidén de carécter clara-
mente comercial, cuyo objetivo consiste en estéblecer.el régimen de
méds amplia libertad posible para el comercic entre los paises que la
integran. Su constmtuczon no 1mpcne mod1f1cac1ones de la politica
econdémica interna ni de la polltlca comercial de los palses miembros
en su relaclon con el resto del mundo, aunque ciertos ajustes y modifi-
caciones de las mismas pueden éontribﬁif a facilitar la consecucidn de
los objetivos comunes y a evitar desaaustes 1nconvenientes.

Los objetivoes generales de los representantes gubernamentales que
'+ elaboraron las bases del Tratado eran los que a continuacidn se
indican: Y ' ' _ '

i) proporcionar la mayor estabilidad posible paré eliintercambio

comercial existente entre los palises participantesa'

ii) facilitar la empliacién de ese ihtércambio.mediante la
inclusibn progresiva de nuevos productos, espéciélmeﬁte_loé
‘manufacturados. , ' , ,

iii) sustituir gradualmente, dentro de la Zona, las importaciones

: de procedencia extrazonal. .
iv) posibilitar el desarrollo de nuevas actividades de produccidn
en los paises miembros y la expansidén de las existentes con el

estimulo del mercado ampliado.

1/  Ese término fue smpliado a 18 afios -hasta el 31.XII,1980- por el
Protocolo de Caracas, modificatorio del Tratado, suscripto el
12.X1I1,1969.
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v) contribuir al incremento de la productividad mediante la
mejor utilizacidén de los factores de produccidn disponibles
en la Zona.

Los medios previstos para la consecucidn de tales objetivos eran,

a su vez, los siguientes: '

i) adopcibén de un programa de eliminacidn gradual de los gravé-
menes y las restricciones de todo orden aplicadas por los
paises miembros al intercambio reciproco,

ii} implantacidn de un régimen preferencial zonal, de modo tal
gue las concesiones reciprocas gue se otorgaran en cumpli-
miento del prbgrgma de liberacidén no se extendieran a terceros
paises, ' |

establecimiento de un Srgano permanente de supervisidn del

-
[
(%8
—

Tratado y de un mecanismo de reuniones anuales para adoptar
las decisiones requeridas para el funcionamiento de la zona de
libre comercio. ' -

Se entendid cue asi se crearia "un cuadro institucional adecuado
a una politicé comercial de sentido marcadamente dinAmico, que conduzcan
a la gradual complementacidn econdémica de los paises miembros, a través
de la expansidn y diversificacidén del comercic intrarregional,

Al considerar el programa de liberacidn del intercambio el Tratado
establecid los mecanismos acordados para el cumplimiento de los objeti«
vos perseguidos. Para ello dispuso que las Partes Contratantes se
reunirian por lo menos una vez por afio para negociar entre si reduc~
ciones de gravimenes y otras restricciones a la importacidn aplicables
a los productos originarios de la Zona, a fin de eliminarlos gradual-
mente, para lo esencial del comercio reciproco, durante el periodo de
transicidén ya mencionado. Dichas negociaciones serian selectivas en

lo referente a los productos, fijandose un compromise cuantitativo de

liberacidn anual, que ascendia al ocho por ciento 1/ del promedio

i/ Esa tasa anual fue modificada por el Protocole de Caracas, ajus-
téndola a la extensidén del periodo de. transicidn, fijando al
efecto el 2.9%, & partir del Noveno Pericdo de Sesiones
Ordinarias de la Conferencia.

/ponderado de



ponderado de los gravamenes y otras restricciones vigentes para terceros
paises al 31 de diciembre del afio precedente al de la negociacidn,
registrandose las reéultados en las Listas Nacionales de cada uno de

los paises miembros. '

Las Partes Contratantes enfehdieron qite con ese mecanismo nego-
ciador se adoptaba un procedimiento flexibdle, que permitiria una gran
amplitud de maniobra en la seleccibdn de los productos a negociar |
anualmente y en la cuantia de las desgravaciones a efectuar en cada
caso. Ademas, las concesiones incluidas en las listas nacionales
serian eventualmente "retirables'", mediante compensaciones adecuadas.

Como para constituir una zona de libre comercio no basta que cada
paié miembro libere de gravamenes y restricciones a las importaciones
de procedencia zonal, sino gue es menester llegar:a la libre comercia=-
lizacidén de los productos.gue constituyen lo esencial del comercio
reciproco, el mecanismo de liberacién comercial se complementd con un
instrumento destinado a la unificacibén de las concesiones que negocia=-
ran las Partes Contratantes‘pgra llegar a cumplir tal requisito, que
es la Lista Comin. Esta lista deberia'incluir los productos que las
Partes se comprometieran colectivamente a liberar totalmente de gravé-
menes y restricciones en el periodo de transicibén. La lista se
integraria por tramos a negociar cada tres afios, completando un
minimo de productos equivalente al 25% acumulativo, durante los tres
primeros trienios, para llegar a lo eéencial del intercambio en el
cuarto. La inclusidn de productos en lé.lista conlin seria definitiva
¥y las concesiones otorgadas sobre los mismos irrevocables, debiendo
materializerse 1la liberacidn total antes de concluir el periodo de
transicidn,

Estos instrumentos basicos del programa de liberacidn se comple-
mentaron con las listas especiales de ventajas no extensivas otorgadas
‘a cada uno de los paises de menor desarrollo econdémico relativo por
otras Partes Contratantes, de acuerdo a lo establecido en el inciso a)
del articulo 32 y por los acuerdos de complementacién por sectores

industriales, previstos en el inciso b) del articulo.IE y actualmente.
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regiamentados porllé'Résolucién 99(IV) de la Coﬂferencia, éue constitu-
yen los llamados mecanismos auxiliares para el cumplimiento de los
ohjetivqé de liberacidn del interéambio. Se trata de dds casos en los
que 10 jﬁégé la clausula de la nacién ‘més favorecida, incluida en el
articulo 18 del Tratado, y de ihstrumentoé cuya pefmanencia esta
"limitada a la duracidén del periodo de transicidn, en el primer caso por
el texto mismo del ya citado articuilo 32 y, en el de los acuerdos, por

una disposicidn contenida en la resolucién reglamentaria.

1« IListas nacionales

Las Listas Nacionales constituyeron un elemento bastante dindmico hasta
1970, si bien el incremento mayor de concesiones a partir de 1968 se
debe a la incorporacion de Venezuela y Bolivia. Como puede observarse
en el cuadro 1 de la primera*hegociacién entre: los siete iniciadores

.y de la inmediata de Colombia, que se. sumd enseguida a ese grupo,
resultd el acuerdo de 4268 concesiones. Al afio siguiente, con la
participacién del Ecuador, luégo de su adhesidn al. Tratado, el total

de concesiones incluidas en las listas Racionales se elevd a 7601,
cuando llegaron a sumar 9392. En 1968, &l negociar Bolivia y Venezuela,
se llega a un total de 10.382, el afio siguiente a 10.869 y, en 1970,

‘a 11.017., Desde entonces la actividad decae apreciablemente, como lo
‘evidencia el hecho de gue, hasta 1979, se agregan unas 200 concesiones,

en su mayoria de escasa significacidn comercial.

2. La lista comfin

En lo que se refiere a la lista Comin que debia aportar la base consis-
tente para el perfeccionamiento de la zona de libre comercio, el
estancamiento fue claro a partir de los intentos de negociacién del
segundo tramo, que debia agregar productos a la lista correspbndiente
al primer trienio, hasta alcanzar, por lo menos, el 50% del valor del
.:intercambio zonal. Luego de engorrosas tratativas, pa:écié llegarse
trabajosamente a una formulacidén que permitiera 1ograf dicho objetivo,
mediante la admisién de salvaguardias estables en relacidn a los

productos agropecuarios de significativa importancia comercial

/involucrados,



involucrados,_muy particularmente en el caso de los paises de menos
desarrollo relative., 5in embargo, en el momento de la decisidn final,
no se alcanzd la unanimidad . requerida ¥y la ampliacidn proyectada de la
Lista no pudo ser aprobada., Durante un tiempo se efectuaron sondeos
tendientes a reconducir la negociacién y, al considerarse la extension
del perioda de transicidn y la consiguiente revisidn de los instrumen-
tos del programa de liberacibn, en el transcurso del IX Periodo de
Sesiones Ordinarias de la Conferencia (Caracas, diciembre de 1969), las
Partes Contratantes decidieron suscribir el Prbtocolo de Caracas, en
el cual se dispuso que, a mis tardar el 31 de diciembre de 1974, se
establecerian nuevas normas para regular el compromiso de la lista
comin (articulo 4) y, entretanto "no ser&d obligatorio el cumplimiento
de los plazos y porcentajes previstos en el articulo. 7?7 del Tratado".
Esas nuevas normas fueron motivo de consideracidn durante las negocia-
ciones colectivas efectuadas en 1974 y 1975 y, &i -bien hubo consenso
para congelar el funcionamiento de la lista comin hasta la finaliza-
cidén del periodo de transicidn ampliado, no se llegd a formalizar
decisidn alguna al respecto, en razdén de gque esas negociaciones no
produjeron resultados concretos al decidirse, luego de cumplidas las.
instancias procesales previstas, que las mismas "continuarin en la
oportunidad y en el foro en que lo determinen los brganos competentes
de la Asociacidn”.

3. Las listas de ventaijas no extensivas en favor devlos
: palses de menor desarrollo econdmico relativo

Estas listas especiales, si bien no son parte integrante formal del
programa de liberacidn y contienen cbncesiones'exclusivas, gue hacen
excepcidén a la aplicacidn de la cliusula de la nabién miés favorecida,
estuvﬁeron destinadas a crear condiciones favorables para la participa-
cidén dinfmica y equitativa de los paises destinatarios de las mismas
dentro de la zona. ‘ '

El Cuadro 2 proporciona las cifras que registra su evolucidn.

Inicialmente el niimero de concesiones incluidas fue abultado (4239 en

/1962,



1962, 5622 en el afio siguiente, 6046 en 1966, 7161 en 1969), pero,
como en el caso de las listas nacionales, tendid a estancarse pronto,
mostrando sdlo alglin repunte cuando se acordd transitoriamente al
Uruguay el goce de ese tipo de ventajas (1969). Desde entonces el
total se acrecentd en 510 concesiones, de las cuales 62 fueron
acordadas por Bolivia al Uruguay y 49 por este Gltimo pais en favor de
Bolivia (1977).

4, Los acuerdos de complementacidn

El articulo 1€ del Tratado prescribe que las Partes Contratantes, con
el objeto de intensificar 1la iﬁtegracién y complementacidn de sus
economias, podrén celebrar entre si acuerdos de complementacidn por
sectores industriales. El articulo 17, a su vez, dispone gue esos
acuerdos establecerfn el programa de liberacién que regirid para los
productos del sector respectivo, y podrén contener, entre otras,
clausulas destinadas a la armonizacidén de los tratamientos aplicables
a materias primas y partes Fomplementarias a utilizarse en los procesos
de fabricacion involucrados. También establece que las negociaciones
de los #acuerdos estarén abiertas a la participacidn de cualquier Parte
Contratante interesada.

Al reglamentarlos inicialmente; la Conferencia, mediante la
Resolucidén 15 de su primer periodo de sesioneg ordinarias, dispuso que
las reducciones y liberacicnes resultantes de log acuerdeos Se incorpo-
rarian a las listas nacionalés de 1os paises participantes, con
caracter 1rrevocab1e., A51mlsmo, en caso de que la participacidr fuera
unénime, se incluirian automéaticamente en la lista Comiin. Dicha
reglamentacidn fue modificada un afio después, por la Resolucidén 48 (II),
que la sustituyd, asi como ala Resolucidn 16 (I), gue facultaba al
Comité para dictaminar sobre la compatibilidad de los acuerdos con los
principios y cobjetivos generales del Tratado y para revisar las normas
y procedimientos aplicables a los acuerdos. En la nueva reglamentacion
se mantuvo la obligacidn de incluir los productos negociados en ellos

en las listas nacionales, pero nc la relativa a la lista comin, en caso

/de participar
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de participar todos los paises miembros. Se precisd el procedimiento
que utilizaria el Comité para decidir sobre la compatibilidad y se dejo
sin efecto la delegacién anterior de capacidad para la eventual reforma
del reglamento. ’ - B

Como consecuencia de esa reglamentacidn, que implicaba la exten-
sién de las concesiones negociadas en los acuerdogs por-via de la
clausula de la nacién mds favorecida, no hubo mayores incentivos parsa-
la concertacidn de los mismos. Hasta fines de 1964 5616 se negociarcn
dos: el N2 1, sobre méAquinas de estadistica y andlogas de cartulinas
perforadas y el NQ 2, sobre valvulas électrbnicas.

En el Cuarto Periodo de Sesiones Ordinarias de la Conferencia el
reglamento se modificd nuevamente al aprobarse la Resolucidn.99 (IV),
que permanece vigente. El objetivo fundamenta]l de las Partes que
propiciaron la reforma era eliminar la extensidn automéitica de las
concesiones a los palses no participantes. Finelmente la inhovatidn
més destacable consistid en la aceptacidn de que los resultados dé las
negociaciones no se extendieran a las Partes Contratantes no inter=
vinientes, salvo que mediara compensatidn adecuada; con excepcidn de
los palses de menotr desarrollo relativo, que recibirian las concesiones
sin comperisacidén alguna. Cesd asi la obligacidn de ineluir las desgra-
vaciones en las listas nacionales y la liberacidn comercial gue se
lograra como consecuencia de los acuerdos de complementacidn dejd de
ser computable para el cumplimiento de las obligaciones establecidas
por el articulo 5 del Tratado.

Este cambio tenia por finalidad crear condiciones més propicias
para la utilizacidn de este mecanismo auxiliar de désgravacidn del
intercambio y, ademés, algunos palses de dimensidn intermedia buscaban
asi una via que estimeban propicia para su desarrollo ecomdmico, a cuye
efecto lograron una manifestacibn expresa de los tres paises mayores de
abstenerse de’intervenir en acuerdos de complementacibn encaminados a
facilitar 1a expansidn industrial de los paises de mercado insuficiente

¥y de menor desarrollo econdmico relativo,

1
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Luego de un periodo de inactividad y vacilaciones, en 196€ se
negociaron dos nuevos acuerdos, de alcances reducidos, con la partici-
pacidn de s0lo dos paises, el Brasil y el Uruguay, (N@3 Aparatos eléctri
cos, mecdnicos y térmicos de uso doméstico y No4 Industria electronica
y de comunicaciones eléctricas, el segundo de los cuales dejo de regir
el 30.VI.70). En 1967 ge firmé .6l acuerdo N05 (Industria quimice), en.
el que participan todes los palses miembros, ya que lo firmaron ocho y
sus beneficios se extienden a los tres festantes. en su condicidn de
paises de menos desarrollo relativo,

En 1968 se negociaron otros. dos acuerdos, el No6 sobre industria
petroquimica entre Bolivia, Colombia, Chile y el Peril y el No7, entre
la Argentina y el Uruguay, sobre bienes del hogar, siendo el primero
formalmente un programa de desarrollo sectorial, mientras el otro tiene
alcances bastante 1imita&os. | .

El afio siguiente se concertaron dos acuerdos mas, el No8
(Industria del vidrio) entre la Argentina y México y el No9 (Equipos
de generacidn, transmisidn y distribucidn de electricidad) entre el
Bresgil y México. Ademés se amplio sustancialmente la definicién del
sector mbarcado por el acuepdo No5, sobre la industriz quimica.

En 1970 se ﬁcentué la tendencia a negociar este tipo de acuerdos,
inginuada a partir de 1966, En cierte modo puede vincularse este
hecho a la constitucibnrformal del Grupo Andino, que cred un area de
preferencia reservada, dentreo del marco preferencial global de la
ALALC, Asi se ve que, en tanto se inician los aprestos de la programa-
cidn sectorial andina, los otros miembros de la ALALC intensifican sus
negociaciones por la via sectorial, utilizando el instrumento que per=-
mite evitar la extensibén de las concesiones a les paises que no
participan en ellas. Asi, durante ese afio se firmaron siete acuerdos
nuevos, 168 Nel0 y 11, entre la Argentina, el\Brasil y Méexico, szobre
maquinas de oficina; el Ne12, entre el Brasil y déxico, el Uruguay y
Venezuela sobre la industria fonograficaj; el N214, entre el Brasil y
México (Industrias de refrigerscién y aire acondicionado y aparatos

eléctricos, mecénices y térmicos de uso doméstico; el NQ15, sobre la

/industria quimico=
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industria quimico-farmacéutica, entre la Argentina, el Brasil y México
y el Nol1é, entre la Argentina, el Brasil, Chile, Mexico y Venegzuela,
sobre la industria petroquimica. También entonces se amplid el
acuerdo N€G.

El siguiente afio, si bien se_suscribis un solo acuerdo el N917,
sobre refrigeracidn, aire acondicionado y aparatoé eléctricos, mecéni-
cos y térmicos de uso doméstico entre la Argentina.y el Brasil,
continud siendo bastante intensa la actividad negociadora y se acordd
la ampliacidén de los acuerdos Nolli, lﬁry 16, suscriptos el afio
precedente.

En 1972 se negociaron tres nuevos acuerdos, el N01§, sobre la
industria fotografice, entre la Argenfina, ¢l Brasil, México y el
Uruguay; el NO19, sobre la industria electrénica y de comunicaciones
eléctricas, entre los mismos participantes que el anterior y el N020,
sobre colorantes y pigmentos, entre‘ia'Argentina, el Brasil, Chile y
México. También se amplid el sector comprendido en el aucerdo NO12
¥, nuevamente, el de los acuerdos NG5 y 16,

& partir de 1973 se aprecia una acentuada caida de las tratativas
destinadas a la concertaciéﬁ de nuevos acuerdos, coincidente con la
scentuacidén de la recesidn mundial. Incluso ios‘proyectos existentes
ng avanzan al ritmo de los atios anteridres ¥y recién en diciembre de
1975 se suscribid el acuerdo NQ21, Industriézquimicé ~excedentes y
faltantes, entre la Argentina, Chile, México y el Uruguay. Poco
después, en marzo de 1976, el Brasil se incorpord al mismo, haciendo
uso de la oﬁcién establecida en el prdtoéblo original.

En 1977 se concertaron tres acuerdos con la Unica participacion
de la Argentina y México en ellos. Soﬁ los nlimeros 22/23 y 24, sobre
aceites esenciales, equipos de generacién. transmisibén y distribucidn
de electricidad y la industris electrdénica y de comunicaciones eléctri-
cas, respectivamente. Prosiguid el ajusfe y.la ampliacidén de varios de
los acuerdos anteriormente negociados, y se renegociaron las conce=~
siones negociadas con limitacidn tempbral, modalidad que se ha
) f

/acentuado en
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acentuado en los filtimos tiempos y que los interesados directos consi-
deran adecuadas para promover el intercambio y crear condiciones
propicias para su consolidacidn en el casc de sectores bastante
sensibles,

Finalmente, en 1973 fue suscripto el acuerdo N925, entre la
Argentina y México, sobre productos de la industria de lémparas y
unidades de iluminacién. En el mismo afio se produjo la incorporacidn
de México al acuerdo NQl, luego de las negociaciones correspondientes,
y prosiguieron los estudios y tratativas para la conclusidon de otros
tres, gue parecen ofrecer perspectivas de entendimiento entre los
paises directamente interesados. Ademés se procedid a la incorpora~
cidn de nuevos productos en los sectores correspondientes a log acuerdos
Nes. 10, 15, 16, 21, 22, 23, y 24 y se negociafon 7?2 concesiones perma-
nentes y 1032 temporales. '

El cuadro 3 registra los paises participantes, el nimerc de
productos compréndidos en el respectivo sector y el de las concesiones
incluidas en cada uno de los 25 acuerdos suscritos hasta la fecha.
Vemos asi que el total de concesiones negociadas asciende a 3576, para
un total de 2134 productos. De ellas aproximadamente el 86% corres-
ponden & la Argentina, el Brasil y México, con una participacidn
individual muy semejante (28.7; 27.3, 29.7, respectivamente); Chile
les sigue muy lejos, con el L.5%, luego el Uruguay 3%, el Perl 2.2%,
Colombia 1.8%, Venezuela 1.6% y Bolivia 1.1%.

" La preponderancia de los paises grandes aparece muy claramente ¥y
puede apreciarse gque por esta via de los acuerdos de complementacidn
han encontradoe un cauce expedito para negociar sobre la base de
reciprocidad estricta, al amparo de la extensidn de sus concesiones a
las Partes Contratantes no intervinientes en los acuerdos, salvo los
de menor desarrollo relativo, los cuales, por otra parte, muy

dificilmente encontrarian oportunidades aprovechables a corto plazo.

/Estos acuerdos
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BEstos acuerdos, tal como se han negociado hasta ahora, en casi
todos los casos constituyen meros programas de desgravacidn para el
uso exclusivo de las partes intervinientes pues, como acabamos de
decir y la experiencia préctica lo ahorra, los palses de menor
desarrollo relativo que formalmente podrian hacer uso de las preferen-
cias pactadas no estén en condiciones de hacerlo.

Salvo el caso del acuerdo N26, gue fue concebido como la base de
un programa de desarrollo sectorial por 1los cuatro signatarios -
Bolivia, Colombia, Chile y el Perd - y_practicamente no ha funcionado,
no incluyen elementos que impliquen algin intento explicito de progra-
macidn industrial. Sin embarge, varios de ellos establecen un conjunto
de preferencias que constituyen arreglos especificos para la distribu-
cidén de los mercados, especialmente en sectores donde la.concentracidn
productiva es mis marcada y operan en forma exclusiva o dominante
empresas de alcances transnacionales, cuyos principales centros
productivos regionales estan instalados enr los palses de mayor poten-
cialidad econdmica y diversificacidn productiva. 7

De todas maneras la importancia de los acuerdos de complementacidn
come instrumentc auxiliar dinamizante del programa de liberacion ha
sido hasta ahora modestisima, ya que el comercio generado por los
mismos, conforme a los datos suministrados por la Secretaria de la.
ALALC,]1/ representa algo menos del ‘7% de las importaciones de productos
negociados y el 2.8% del total de las importaciones zonales del afio

1977.2/

1/ Cifras provisionales,
2/ Véase Cuadro 8.
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II. LA LIBERACION DEL COMERCIO INTRAZONAL

1e La etapa inicial

En las primeras negocisciones. los paises miembros de la ALALC que-
habian llegado a establecer corrientes de intercambio comercial de
cierta significacidn reguladas por acuerdos bilaterales, incorporaron
précticamente todas las preferencias incluidas en los mismos a &us
respectivas listas nacionales que abarcaron asi, desde el primer
moméﬁto, una proporcidn elevada de su comercio reciproco, y en la
mayoria de los casos esas preferencias eran de amplitud significativa
(mSrgenes altos y con frecuencia tratamientos cambiarios beneficiosos).
Ademés, conforme a las prescripciones del inciso ¢) del articulo 14,
se fue incorporandé a las listas un nlimero creciente de productos

que no formaban parte del comercio reciproco, lo cual explica la
existencia de numerosas concesiones no requeridas. por las Partes
Contratantes, que constituyeron originafiamente un aporte con miras

a posibilidades eventuales inciertas y con mirgenes establecidos
précticamente por decisidn unilateral de las partes concedentes.

Los paises con escasas vinculaciones comerciales en la regidn,
gue no habian participade en acuerdos bilaterales ds comercio y pagos
del tipo usual entre los paises del Cono Sur, tampoco encontraron
mayores dificultades para salvar la etapa de las negociaciones iniciales,
cumpliendo con holgura los compromisos cuantitativos establecicos.
Para ello bastd que atendieran algunos de los requerimientos priocri-
tarios formulados por las demés partes en sus listas de pedidos de
concesiones en la etapa preparatoria previa a cada rueda de nego-
ciaciones anuales. Ademls, ampliaron esas listas bésicas, suficientes
para cubrir el porcentaje ponderado de rebaja arancelaria anual fijado
por el Tratado, con el agregado de productos que no eran objeto de
comercio zonal y cuyo aprovechamiento futuro no era fhcilmente

previsible.

/2. Evolucidn
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2. Evolucifn de lac listas nscicnales

El desarrclle de las negociacianes anuales, a lo 1afgu del primer
quinquenia e vida de la ALALC fue probicio'péra la acumulacidn de un
crecido nlmerc de céncesiones, de muy variado valor comercigl potencial.
En eée périddn; aunoue yé se manifestaron ciertas discnhfarmidades por
los resultadns de la evolucién del intercambio y & Tormularchn lcs
prﬂnerms bianteamientbs para reajustar sgbre la marcha los mecanismos de
liberacidn, sélo'HubD una yelativa retraccidn negociadora de parte de
alguncé palses mgdianos - particularmente Colembia y Chile = y de los de
menoy desarrollc felativo, queftambién tleseaban obtener lg apertura gene-
ralizada de los ﬁercados'de ics cends paises miembros, pér via de la e
eliminacidn de‘lDS gravémenes y rcstricciones aplicables a sus exporta—

cicnes,

Durante ese periddc no se éfeﬁtuaron cuantificacionea pracisas del
cump?imientolde los tasss de desgfavaciénranual, entendiéndose que las
mismas se cumplfan con holgura en la generalidad de los casos.

A partir de 1967 se acentuaron las manifestaciones de imsatisfaccidn

de varios paises medianos, y con cierto apoyo de los de menor dimensidn,

trataron de consegulr una transformacién més profunda éé la estructura de
la ALALC, poniendo el acento no ya én la ampliacidén y aceleraciéin del
desarme aduanero, sino-en la programacidn de las inversiones a escala
zonal.

Ello condujo a la acentuacidn progresiva de la retraccifn negocia—
tora te esos pafses y a la centralizacidn de actividad restante en las
desgravationes acordadas por los itres pafses mavores.

La persistencia de las diferenciass esencialaslscbre los mecanismos
adec&adns'para impulsar la integracidn regional y la alineaciéin c~da vez

/més definida
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mis definida en dos grupcs pr;ncipales que no 1legapan a gonciliar sus
aspiracicnes y puntos de vistd dentro del marco cperative comdn, condujo
finalmente a la salida subregional. Asf, mediante la constitucidn de un
mecanismo particular de caracteristices marcadamente diferentes al
esencialmente comercial ce la ALALC, los pafses del Grupo Andino-entendieron
encontrar el camino adecuado para alcanzar una distribucidn mis squitativa
de los beneficios potenciales de la coaperacién econdmica v de la integracidn
multinacional,

El hecho incidid asimismo sobre el funcicnamiento del marco conjunto
y la ALALC, que adnitif la compatibilidad del Acuerdo de Cartagena ccn
los compromisos emergentes del Tratado de Monteviden, mediante una decisién
esencialmente nolftica. Desde entonces la compartimentacidén de las nego-
ciacicnes cuedd pricticamente institucionalizada. Los pafses integrantes
de la nueve entidad subregional concentraron su actividad neg: cladora
dentro de ella y los tfes palses mayores de la ALALC Io hicieron crecier—
temente en el marcc de los acuerdos de complementacidn y, en casos parti-
culares gue interesaben a los_paises de mency desarrcllo relativo, utili-
zando las listas especiales e ventajas no sxtensivas.

En resumeh, las negociacianes en listas nacionales se han paralizado
en términos glabales dqsde 1970 y ese mecanismo ha dejado de ser opera—

tive a los fines previstos por ei Tratado,

3. El estancamiento temprano de la lista comfin

Al tratar de los instrumentos del programa de liberacidm del comercic
intrazonal, en los puntos 1,y 2,se ha hecho referencia a le funcidn de

la lista comdn come instrumento destinade a la consolidacién multilaterql
de las desgravaciones para constituir la zoma de libre comercio pare 1o
‘gsencial del intercambic. También se dijo qué las negogiaciones terdientes

/a loarar
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a lograr la formmacién de la mismﬁ mediante cuatro etapas trienales,

s2 estancd al llegar a la segunda instancia prevista, luege de varios
intentcs de alcanzar el conmsenso necesario éﬁ tomo a una némina gue

tenfa apoyo ampliamente mayoritario, perc‘qué encontrd escollos particu-
lares en relacién a ciertos ﬁrnductos agricclas de incidencia importante,

a pesar de existir acuerdo pars la introduccidn de salvaguardias esspeciales,
Desde entonces, la mayor actividad desarrcllada en relacidn ¢ la situacidn
emergente ha tendido a posponer formalmenie su utilizacidn'y a posterdar

la decisidn hasta =1 momento en gue las partes contratantes examinen colec-
tivamente la posible adaptaciﬁn de sus compromisos

P Y T
1

inteqracifn econdmica. Por lo tanto, constituye unoc de los puntos a

a una nuevg etapa’de

decidir en las negociaciones gue han de efectuarse con motivo de la expi-

racidn del perfodo de transicién.

4, Las listas especiales de ventajas no extensivas en
favor de los pafses de menor desarrollo relative

Se trata, cemo ya se ha sefialado de instrumentos accesorios, de cardcter
transitorioc, gue en la préctica han tenido escasa gravitaciém, ya que las
concesiones otorgadas en ellas, si bien numerosas, en su gren mayorfa no
aseguran la existencia ni la permanencia de una preferencia especial
relativamente estable, dado la posibilidad de negociaciones similares en los
otros instrumentos de liberacidn (listas nacionales y acuerdos de comple-
mentacidn).

Por otra parte, puede apreciar;e que la gran mayorfa de esas conce-
siomes no ofrecen posibilidades reales de aprovechamientc immediato, si
se tiene en cuenta las estructuras productivas actuales de los pafses
destinatarios y su dudosa funcionalidad para inducir el desarrollo de
nuevas actividades de ese orden en término previsible, La utiiiZaﬁiéﬁ de
estas ventajas ha sidc muy reducida, como lo muestra la escasa proporcidn
de las que han sido utilizadas nara la canalizacidn de comercic. Es

/presumible que



- 19 -

presumible gue dentro del reajuste operative de la ALALC se busque
instrumentar un mecanisme mds estable y eficiente para impulsar la
aceleracidn del desarrcllo econdmico de los pafses de menor dimensidn y
de sconcmias menos diversificadas. Al respectc se abre una vasta gama
de posikilidades por via de la cooperacidn ampliia a escala multinacional
y bilateral, dentro de la cual las preferencias comerciéles seleccianadas

pueden ser un comppnente importante, acompafiadas de apoyos eficientes

P

bara la consecucidn de los objetives nacionales de desarrollo de los

mismos y su articulacién eguitativa dentro-del conjunto regional.

5, Los acusrdos de complementacidn

Al describir las caracteristicas de“estos,acgePQQs_xﬁsq_utilizagién

per las partes contratantes se ha Qistc que han generado un p;;;ida
nlimero de concesiones y, luego fde un ccmienzo demerado, 51rv1eron para
mantener una clerta actlvidad negociadera” cuandﬁ‘SE estaﬁCG la gue debla
cumplirse dentrc de los mecanismos ba51cosvdéi‘bfé§;;é;hﬁe iléérac1&n
comercial, Vimos entonces que los paises de maycr tamano y economias
més diversificadas prefirieron muy‘marcadameﬁtéﬁbﬁécar entendimientos
por via settorial, en términos atecuados é ids {ﬁtérESES‘en Jjuegr, frecuen-
temente ajustados conforme a una cierta disfribuéiﬁn de ﬁefcados y ala
-especializacién productiva, aprovémhéndo'laé éstructufas empresariales
vinculadas. De todos modos, estos aﬁuerdds‘aue gsencialmente no constie
tuyen sinc programas especiales de liberacién que consagran un conjunto
de preFerencias-relatiuamente eduilibradas, descde £l punto de vista de

las expectativas de los participantes, sdleo han contribuido modestamente

a8 la expansifn del comercic global de la Zona,1/ aunque su aporte sea

i/ - Vé#ase Capftule I.A
/ponderable para

k4



ponderable para acentuar la diversificecion de la estructura del mismo vy,
particularmente, la de las exportaciones de los tres pafses mds actives
en este campo,

El cardcter cde mecanismos auxiliares del programa de liberacidn y
la transitorigdad gue las ccndiciona en funcidn de los términcs de la
Resclucidén 9¢ (IV) que los reglamenta, limita apreciablemente la proyec~
cifn de los acuerdns. Esas limitaciones pueden ser remnvidas por la
misma vIa que consagrd las actuales normas reglamentarias, yva gue nada
hay &n el texto del Tratado que se oponga a sllo.

Es por ello gue se puede pensar en la utilizacidn de este tipo de
negociaciones sectoriales en etapas ulteriores de la integracién econd-
micg zonal, acentuando el contenido integrador del mécanismc y docténdola
a la vez, de permanenciag y Tlexibilidad, de manera tal gue facilite el
desarrcllo de la complementécién producta y de la mis amplia cooperacién
entre los palses i;téruinientes.

Asimismo, se ha planteadﬁ la posikilidad de ensanchar el campo de
aplicacién de los acuerdos, abriendo 1é pasibilidac deabonéertar acuerdqs
multisectoriaies, que ofrezcaﬁ me jores posibilidades péra la participacidn
de todos los paises y, especialmente, de los de menor dcsarrbllo éccnémico
relativc, gue hasta ahora nc "lo han lograde, a pesar de gue formalmente
’podrian hacerlo sin mecesidad de acnrdar contraprestaciones por las
ventajas que eventualmente pudieran aprovechar,

En resumen, se traté'de;un mecaﬁismo perfectible, que ofrece posibi-
lidades de utilizacidén estable, para auanzar en el camino de la integracidn

I‘eal .

/6. La



- 20 -

‘6. La utilizacidn de las preferencias nepgociadas

Un répido examen de la utilizacidn de las concesiones negociadas

en las listas nacionales para lz canalizacidn del intercambio entre
1962 ¥ 19??, basado en las informaciones estadisticas preparadas

por el servicio especializado de la Secretaria de la ALALC (cuadro 4),
permite constatar que, luego de un periodo de progresivo incremento,
el aprovechamiento de las preferencias permanece bastante estable a
partir de 1971. '

Durante el primer afic de funcionamiento de la Asociacibn el
porcentaje de items tarifarios NABALALC negociados"que registraron
movimiento para el conjunto de las operaciones de intercambio ceomercial
zonal no alcanzd al 10%. Esa proporcidn resulta relativamente baja
porque ha sido caleulada incluyendo los 1 584 ftems_de la lista nacional
del Ecuador, que no dieron lugar a comercioc alguno, ya que sblo entrd
en vigencia efectiva a partir de eneroc de 1963.

Por la razdn indicada, puede considerarse gue el porcentaje de
utilizacidn correspondiente 2l segundo afio calendario de la actividad
comercial de la ALALC es mls representativeo de la situacidn real en el
comienzo del proceso con 17.2% de utilizacibn del total de items
incluidos en las listas nacionales de los nueve palses miembros a esa
fecha. Durante el bienio 1965-1966 la proporcidn fue del 24.2%. La
incorporacidn de Bolivia y Venezuela en 1968 no introdujo variantes
apreciables y, con leves altibajos,'se llegd al 27.5% de aprovechamiento
en 1970, para acercarse 2l 30% en el bienio siguiente y llegar a su
miximo en 1974, ‘con un registro del 32.6% y bajar un poco durante el
iltimo trienio, en el cual la utilizacidn de las concesiones se mantuvo
bastante estable, en torno al 29%. Esag cifras indican que la
operatividad de las concesiones que las partes contratantes

efectuaron mediante el mecanismo de las 1listas nacionales

/se reduce,
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ée reduce, aproximademente, a una tercera parte del tetal, tcﬁando en
cuenta oue los registros anuales de utilizacidn se integram con un
conjunta variable de {tems.

Esa proporcidn que, con oscilaciones moderacias, se mantiene desde
el comienzo de la presente céecada, refleja con bastante claridad la
astructura y el valor efectivo acitual de las listas come elemento
inductor de Ccmercin. La proporcién de items gque han dado luger a
transaccimnes comerciales constituye lo esencial de las nesocraciones
entre las partes contratantes y puede considerarse gue sbarca casi todo
el conjunto de productos recueridos con interds srioritario por una o
varias de ellas pars los cuales se acordaron concesiones,

El grueso de los items tarifarios gue no remistran movimients a lé
largo de todo el perfocde estd constituice principalmente por concesiones
gue cada una de las partes efectué pricticamente por decisidn unilateral,
sin relacidn a soliciitudes de interés de ninguna de las octros, Esa masa
de concesiones acordadas inicialmente, como fuera sefaladc, para "agregar
a las listas un nlmerc creciente de productos gue adn no formen parte
del convernio recfproco”, conforme a lo dispuesto en el articulo 14 del_
Tratade, se caracteriz® par la carencia de un valor de negociacifn inme-
diato, lo cual revelaba, desce la partida, que su capacidad de cenerar
comercio a corto plaze sra muy problemdtica o rnula, vy esv es precisamente,
lo gue revelan las estadisticas analizadas.

En-el caso cde las listas especisles los registros disponibles ponen
en evidencia gque la operatividacd eFe;tiva de las concesiones incluidas
en ellas es proporcionalmente mucho menor a la constatada en el caso
de las listas nacionales. El conjunto te las ventajas no_extensivas de
orden comercial otorgadas por las demds partes contratantes a Bolivia,
el Ecuador y el Paraguay, en aplicacién del inciso a) del artfculo 32

/del Tratado,
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del Tretado, sdlo fue aprovechadc en una proporcidn minima, siempre
inferiecr al 7, y durante el Gltimo trienio apenas superd el Fi.
(Cuadro 5. )

En el caso del Uruguay, la situacidn es diferente. En primer
lugar es el beneficiario méds reciente de este tipc de ventaims, a partir
de setiembre de 1967, cuando las Partes Contratantes adwitiercn fue estaba
transitoriamente en situacién de recibir el tratamientc prefersncial
establecido en el Tratado para los paises de menor desarrcllo relative,
con algunas limitaciones, y autorizd expresamente el otcrgamiente de
crncesiones comerciales nc‘extensiuas en su Tavor,

Recibidas las primeras concesirnes por esta via de las lislas
gspeciales en 1563, 21 porcentaje de apfcuenhamientn se aproximd gl
105, bajando un poocc en 1972, para subir luego ol 2% en 1975 y
decaer algo en 1977, afo en gue la proporcidn superd apenas el
2055, |

Las cifras prscedentes son claras y cabtegdricas, Evidencian un
hecho conocido: las listas especiales de ventajas no extensivas en
favor de los pafses de menor desarrolle rel~tiv: son largos catdlngos
de productos cenfeccionados en funcidn de pedidos masivos de elimiracidn
de gravamenes , sin ajuste a prioridades bien definidas, sin ponderacidn
de la eventual operstividad de las concesiones y sin garantfia de exclu-
sividad, ya que las mismas preferencias pueden nejociarse con mds de un
pals -de menor tesarrolle relativo y también, en condiclones semejantes,
como se ha hecho Frecuentemente dentrc del programa general de liberacidn,

En resumen, las constaciones cuantitativas sokre el aprovecharientc
te las concesiones incluidas en las listas nacionales y especiales,

pone de manifiesto el wvaler relativo de escs instrumentes como impulsorss

/potenciales del‘
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pectenciales cel intercambin zonal v la propercidn, ya bastante estabili-
zada, de su operatividad respectiva,.

Porporciona agends nrientacinncshConsistentes tanto para negociacimnes
comerciales Futuras y cémc para un an&lisis wmds precisc y minucioso cel

valor efectivo de las preferencias.

7. La ercsibn de les mArgenes de preferencia

En el transcurso de la actividac de la ALALC le mayorin de los pafses
miembros intrndpjo modificaciones en los niveles de gravimenes splicuables
a las impertaciones procedentes de terceros palses de productos incluidos
en los mecanismes ce liberacidn cemercial de la Zona. Escs cambios, gue
en clertes casos alcanzarcn una amplitud cdnsideréble, dieron lugar a
necoclacicnes con el objeto de proceder &8 la restitucidn de acuellos
méroenes e preferencia afectados que habian'perdidc su eficacia onerativa,
1legéndmse-a arregleos aceptables para las pértes interesadas,

En los Gltimos tiempes, particularmente desde 1277, en varios pafses
se ha generalizace la rehaja de los gravdmenes de sus tarifas aduaneras,
de acuerdo cen la orientacién fundamental de las polfticas scondmices
nacionzles. La amplitud y la cuantis de las desgravecionss resultantes,
aue en alounos cascs 11éga a dharcar casi totalimente a los productos
incluidos en ias listas nacionales y especiales y aln en acuerdos de
cmmplementacién,'motiué la preccupacifin de las Partes Contratantes, nue
en relteraclas ncasiones se ocupafon de ella a fin de preéisar los alcances
reales v las ccnsecuenciés de lzs medidas adoptacas sobhre el conjuntc de
las preferencies zonales y expleorar cufles pocdrizn ser los caninas viables
adecuades paré la eventual roccmpeosicidn de les ﬁérgenes eliminaces o
tisminuidos en forma tal que puede estimarse afectada su eficacia
~omercial, A ese cefecte la Cdnferencia, en su Decimoséptimo Perfode de

/Besiones Ordinarias,
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sesionas ordinarias, a2l comsiderar las medicdas y nrécticas de comercio
que afestan los intercambice zonales, encrmencd expreé'mente al Conité
Ejecutivo Permanenté le actualizscidn de les estudios ﬂe‘les mérgencs
de preferercia resultantes de las concesiones otorgatas por las Partes
Cnnfratantes en sus listas nacionales, en las de ventajas no extensivas
acordadas a los pafses e menor desarrolio ecendmico relativo v en los
acuerdes de caomplementacitn, Diche estudin, juntc con 21 de las disgosi-
ciones de las gue resultan restricciones no arsncelerias de cualouier
naturalezs a las impcrtacicnes, se orientmba a la adopcidn oportuna ce
providencias para le solucién de les problemss Greados en torne a los
mirgenes de preferencia resultantes de las concesiongs ctoroodes vy a la
aplicacifin de mecidas restrictivas gue limitah Jas ponsibilidades de
expansidn del intercembio zonal a sus mds altos niveles,

Las tareas desarrclladas ooy el Comité, con el apoyo de su Secretari;
Ejecutiva, durance el alio 1973, pernitiercon compaginar un cuadro bastante
ilustrative de lo ercsién de los mérgenss de preferencia hasta mediacos
de ese afc (Cuadra 6). E1 relevamiento etectuade pusn en evidencia cue
existen casos de afectacidn casi total te las preferencias como conse
cuencia de la rebeja masiva de la terifa general. Tamhién_puede apreciarse
nue ay marcadas diferenciés entre pafses, en funcidn de las diversas
crientacicnes de las politicas arancelavias nacionales. Los detos
recocidos permitieron constatar que des palses habfan aTectads mas del
S0% de las cencesiones incluidas en sus listms nacionalés, cuatro lo
hatfan hecho en mds cel 504, otres dos en el ¢0¢ y sdlo dos de los
restantes en mencs del 2@3. Con posterioridad a eca evaluacién se
acrecenté la rebaja arancelariz global en los paises gue han decidido
una reduccidn acentuada v ré&pida de los niveles terifarios, de maners gue
ouede apreciarse qgue buzna parte de las preferencias negociacdas o ha sido
eliminada o ha perdide operatividad, '

/5i bien



8i bien existen antecedentes en materia de reposicidn de mirgenes
de preferencia, cabe preguntarse envqué medida serfa posible alcanzar
resultados 5atisfadtcrios recﬁrfiendo a lés férmulas aplicadas en ante-
riores oportunidades., Un examen zeneral de la situacién permite
ccnocluir, en primera'instancia, que seria preferible accrdar previamente
los alcances de la actividad futura de la Asociacidn v los mecanismos
operativns adecuatlos para encauzarla hacia la consecucibén de los ohje-

tivos comunes,

/III. EL
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II1. EL PROGRAMA DE LIBERAGION COMERCIAL Y SU RELACION
CON LA EVOLUCION DEL COMERCIO INTRAZONAL

1, El desarrollo de las negociaciones

El proceso negociador, después de una fase inicial auspiciosa en

los afies 1962-1964, durante la cual se logrd reducir aproximadamente
en un 25% de los gravdmenes aplicables al intercambio intrazonal,
aminord fuertemente su avance en los afios siguientes. En el periodo
1968-1971 se pudo observar una cierta reactivacidn a la que contri-
buy$ el ingreso a la Asociacidn de Bolivia y Venezuela.

Después de este filtimo afio el proceso précticamente se estancd
en cuanto a las listas nacionales y especiales y s8lo se observd una
actividad negociadora de cierto peso en la suscripcidn y ampliacidn
de acuerdos de complementacidn.

Inicialmente las concesiones negociadas en las listas nacionales
superaban en nimero a las otorgadas en las listas especiales y los
acuerdos de complementacién. Durante los afios sesenta esta situacibn
cambid gradualmente y a partir de 1971 las desgravaciones incluidas
en acuerdos de complementacidn constituyeron la gran mayorfia (més del
80%) de las-conCesiones negociadas. La ampliacidn de acuerdos de
complementacidn existentes aportd asimismo una proporcidn apreciable
de las concesiones otorgadas a partir de 1971.

2. La declinacidn de la incidencia de los productos
negociados en el intercambio zonal.

El cuadro ? resume los datos disponibles acerca de la participacidn
porcentual de los productos negociados dentro del programa de libe-
racidn del comercic intrazonal, durante el periodo 1962-1977. Estos
datos aunque incompletos, permiten constatar claramente la declinacidn
significativa y persistente, a partir de 1968, del aporte de los
productos negociados al total del intercambio entre las Partes Contra-
tantes, si bien debe ponderarse gue la fuerte baja de 1968 esté influen-
ciada en gran parte por la incorporacién de Venezuela cuyas exportaciones
_de petrblec se reflejan en las importaciones de los paises que satisfacen

en parte sus necesidades de ese producto con compras de ese origen, ¥

/tratandose de

s
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traténdose de un producto de gravitacidn sustantiva en el comercio
zonal, que si bien no ha sido negociado, se importa habitualmente
dentro de regimenes especiales, libre de gravimenes, lo que asinisno
explica la razbn de que.el rubro de mayor incidencia actual en el
comercio de la Zona no haya generado concesiones. Y esta situacidn
se ha acentuédo relativamente ya que el valor de las importaciones
intrazonales de combustibles minerales y derivados sumaron alrededor
del 18% del total de las mismas en 1977. Asi, el proceso de decaimiento
de la participacidn de los productos negociados dentro de la.ALALC
sigue hasta el final del periocdo considerado, bajando aproximadamente
a la mitad del méximo alcanzado en 1966, que ascendid al 88.9%.

Para una evaluacidn mis éjustada del juego de las preferencias
en el comercio intrazonal, ademfis de lo indicado en relacibn a los
comhpstibles minerales, conviene recordar que el comercio intrandino,
que ée canaliza a través de las preferencias especiales regidas por
el Acuerdo de Cartagena, segurémente se registran como transacciones de
ﬁroductos no ﬁegociados dentro de la ALALC. Asimismo, el intercambio
generado por diferentes arreglos bilaterales y por disposiciones uni-
laterales concordantes, para el desarrollo de un cierto tipo de comercio
compensado de vehiculos automotores y sus componentes, en condiciones
especialmente preferenciales, no estd negociado dentro del programa
de liberacidn, si bien ha sido corriente invocar el Tratado de
Montevideo, a modo de justificacidn o cobertura de las medidas adoptadas.
El monto de las transacciones correspondientes al rubro genérico indi-
cado alcanzd filtimamente valores significativos y representé mis del
L% de las importacicnes totales de la Zona.

Las consideraciones precedentes permiten ubicar mfs precisamente
la evolucién del intercambio zonal y el juego de los diferentes incen-
tivos y elementos impulsores. Las cifras expuestas son sin duda demos-
trativas de la disminucidn de la influencia de las preferencias
tarifarias como agente determinante de la generacidn y acrecentamiento
del comercio reciprocc. Ello es coincidente con el rélpido desarrollo

de estructuras institucionales especializadas y el empleo de un

/instrumental cada
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instrumental cada vez més complejo y eficiente para el apoyo de las
exportaciones en casi todos los palises miembros de la Asociacidn.

Lo es también con el cambio creciente en el relacionamiento regional
que, en el campo comercial, es atribuible en buena parte al proceso
de negociaciones y reunicnes abierto con la puesta en marcha de la
ALAIC.

3, Utilizacidn de los diferentes mecanismos para el
comercio intrazonal de productos negociados.

E1 infercambio amparado por concesiones otorgadas en las listas
nacionales continfia siendo muy ﬁreponderante en el comercio intraszonal
de productos negociados, aungue su incidencia ha disminuido gradualmente
desde e196.7% en 1962 al 88.2% en 1977 (cuadro 8). Al mismo tiempo

el comercio que aprovecha las ventajas incluidas en las listas espe-
ciales aumentd levemente del 3.3% en 1962, al 5.2% en 1977, por lo

que su incidencia en el intercambio intrazomal continfia siendo de

muy reducida significacidn. El comercio basado en acuerdos de comple-
mentacidn gand en importancia, especialmente durante la presente década
¥y en los filtimos afios alcanza, como ya se ha dicho, alrededor del 7%

de las importaciones intrazonales. |

L. Importancia variable del comercio
de productos negociados

El anflisis del comercio de productos negociados, en base a los

Gltimos datos estadisticos aceptablemente representativos disponibles,

permite constatar que, en 1976, la participacidn del comercio de pro-

ductos negociados en el total de las importaciones de cada uno de los

paises miembros presentd variaciones de amplitud considerable en

relacidn al promedio general de la ALALC, que ese afio fue de 4h. 4%, -

El cuadro 9 contiene los porcentajes correspondientes al intercambio

de esos productos negociados en la relacidn comercial zonal.
Considerando la proporcibn de los mismos en el total de las impor-

taciones de cada una de las Partes Contratantes, se apreciaz que ella es

relativamente baja en el caso de los paises de menor desarrollo relativb,

con un minimo inferior al 6é% correspondiente a Bolivia, que registrd la

participacibn individual m&s baja dentro del conjunto zonal, muy alejada

del promedio general.
P & , /Eso_puede
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Eso puede_explicérse,en gran parte per la c¢reciente orientacidn
de las compras de una amplia gama de productos industriales, no nego-
¢iados deniro de la ALALC, hacia los principales productores zonales,
que cuentan con apoyos eficientes, proporcionados .por los respectivos
mecanismos nacionales de promocibn y desarrollo de las exportaciores
¥, en ciertos casos, también pueden beneficiarse mediante regimenes
espéciales de comercializacidn.

El Pertt y Venezuela también registraron una participacidn muy
baja del comercio de productos negociados en sus importaciones. El
cago del Perll no deja de ser llamativo ya que, el porcentaje corres-
pondiente apenas superd el 6%, con un considerable descenso desde 1972,
cuando era algo més del 46%. FEl1 de Venezuela resulta en parte de las
caracteristicas particulares de sus relaciones comerciales en la regibn,
del hecho de su ingreso més regiente a la ALALC y del dudoso valor
comercial dé-grﬁn parte de 1as'désgravacidnéé'inéluidas en sus listas
nacionales. Los demis paises de tamafio mediano, a su vez, registraron
porcentajes intermedios, relativamente prdximos al nivel promedio. Para
los tres de mayor dimensidn la incidencia fue variable, de mediana a
muy alta, con México muy poco abajo del promedio, la Argentina modera-
damente arriba y el Brasil con’el méximo individual zonal, que alcanzé
al 82.4%.

Observando szhora lo ocurrido con las exportaciones zonales, el
mismo cuadro muestra gque paises como Bolivia, el Ecuador y Venezuela
86lo utilizaron los mecanismos preferenciales en una medida muy reducida,
aungue cabe destacar también que se trata de paises- exportadores de
combustibles minerales. En la Zona ese comercio estd regulado por
‘regimenes y procedimientos especiales de importacibén y, al menos en
la mayoria de los casos, lag compras son realizados por'empresas
estatales.

Los paises de mayor tamafio exportaron una proporcibn relativamente
alta de-productoshnegociados; poniendo en evidencia la capacidad que -
tienen para el aprovechamiento répido de las concesiones operativas.

Pai{ses de dimensién intermedia, como Chile y el Perfi, y pequefios,

tales como el Paraguay y el Uruguay registraron porcentajes mds bien

/altos de
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altos de productos negociados en el total de sus exportaciones,
alcanzando el miximo el Paraguay, con el 81.5%, en base a la utili-
zacidn de concesiones vigentes para un reducido nfimero de productos
de gran incidencia en el totél de sus exportaciones zonales.
Asimismo el Paraguay y el Ecuador han exportado una alta proporcidn
de productos negociados a los paises medianos' y nds grandes, en tanto
el porcentaje fue mucho menor en el intermedio entre palises medienos.
Resulta asi que la participacidén delﬂcomercio-amparado por las
concesiones negociadas dentro de los instfumentos operativos de la
ALALC en las exportaciones zonales tendid a ser mayor en las de los
paises més pequefios hacia-paises més grandeg. También fue relativamente
alta en el comercio entre los paises de mayor tamafio, mientras en los

demés casos, con altibajos, la proporcibén ha tendido a ser menor.

5. El grado de concentraciln del coﬁercio negociado
El comercioc negociado demuestra un grado de concenfraciéﬁ igual »
mayor que el correspondiente al intercambio intrazonal global.
Como se aprecia en el cuadro 10 generalmente basta tomar una
muestra de los ochoc productos principales, a nivel de gggig digitos
de la NABALALC, para alcanzar una representatividéd de alrededor del
50% o més de las importacionés negociadas de cada pais. Vale destacar
que los combustibles no se incluyen dentro de los productos negociados
en los mecanismos de la ALALC. No obstante este hecho, se mantiene
la concentracidn antes detectada en un reducido_nﬁmero de pro&uctos
que, exceptuados los combpstibles, en gran parté pértenecen a 135 mismas
agrupaciones estadisticas dpminan#es en el intercambic global., Esta
coincidencia se da, por ejemplo, para el café, los frutos comestibles,
el cobre, el trige y otros productos alimenticios. Por otro lado, los
automotores y sus paftes no aﬁarecen entre los principales productos
negociados, pues con frecuencia se comercian al amparo de arreglos
especiales, y escasean los principales productos incluidos en el‘rubro

de la maguinaria no eléctrica.

. /Ho es
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No es de extrafarique progresivamente haya menos coincidencia
entre los componentes mis importantes del intercambio intrazonal y
del comercio negociado. Como se ha observado anteriormente, la
proporcidn del intercamblo que corresponde a productos negociados ha
bajado continuamente en los ultlmos dlez afios. A un comercio inicial
que en gran parte estaba cubierto por concesiones multilaterales, se
agregaron con el’ ‘pasar del tiémﬁo muchos rubros nuevos, que no fueron
objeto de concesiones tan amplias como las de los prlmeros afios.

Entretanto se ha desarrollado un comercio mucho mis diversi-
ficado, que no ha gozado ‘siempre de preferencias para su mejor
desenvolvimiento, dehido a la menor dlSpOSlClon negocladora de las
Partes, ya considerada al tratar de ia evoluc1on de los mecanismos
de llberaclén comerclal. Eso fue compensado, en muchos casos por
los beneficios que, en forma creciente, proporclonaron los servicios
nacionales de promocidn de exportaciones.

/IV. ESTRUCTURA
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Iv, ESTRUCTURA DEL COMERCIO INTRAZONAL

1., :la creciente importancia del intercambio intrazonal
en el comercio total

1.1 La dinamizacifn del comercio 1ntrazona1 a_partlr de la vi gen: ia
del Tratade de Montevideo

Durante. el perfodo 1962-1977 el comercio intrazonal duplics su

v que, con la excepcibn del

-

participacibn en las exportacidnes totales
afio 1973, las exportaciones intrazonales siempre crecieron en forma
notablemente m&s répida que las exportaciones totales (cuadro 11)., El
comercio intrazonal igua;é en dinamismo a las exportaciones extrazona;es
durante el periodo de auge 1972-1974 v én el afio 1975 las exportaciones
intrazonales mantuvieron su valor mientras que las extrazonales bajaron
significativamente, El intercambio intrazonal se ha convertido en wn
factor impulsor de la exportacién giobal y también ha mostrado tener una
cierta capacidad de amortiguacién frente a un desarrollo desfavorable de
las exportaciones extrazonales, La actual perspedtiva de un crecimiento
mds lento de estas filtimas refuerza la conveniencia de que se revaloricen
las posibilidades gque ofrece el mercado zonal para el crecimiento acele~
rado y sostenido de las exportaciones de los palses de la ALAIC,

1.2 La orientacibn diversa pero creciente de log pafses hacia el
mercado zonal

Entre 1962 y 1977 todos los palses, excepto el Paraguay y Venezuela,
aumentaron significativamente la orientacién de sus exportaciones hacia
el mercado zonal, multiplicahdose la tasa de participacifn de este mercado

. en la mayoria de los casos {cuadro 12). Mientras en 1962 sdlo superS el

/10 por ciento
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10% para‘el Pargguay (32.1%) y la Argentina (12.7%), en 1977 seis
paises registraron una participacidn mayor del 20% y sélo Venezuela,
cuyas exportaciones extrazonales de petréleo se acrecentafon violenta-
mente en funcién de la evblucién de los precioé de ese pfoducto,
mantiene‘apfoximadgﬁente'ia ﬁfoporcién inicial, inferior a; 7%. La
importancia del mercado zonal aumentd sensiblemente para tres de los
paises pequefios (Bolivia, Ecuador y Uruguay), hebiéndose reducido
relativamente sélo en el caso del Paraguay, cuya‘participécién inicial
era la més-alta de.todas (de 32.6% pasd = éé.Q%). También subid en
forma apreciable para los palses cuya participaciéh'iﬁicial era muy
baja, tal como es el cas& de Colombia j Héiico. La Argentina y el
Brasil,dque.por él volumen de su comercio regional gravitan mucho ‘en
el total de la Zona, duplicaron précticamente los respectivos porcen=
tajes iniciales y, conjuntamente con Venezuela en buena medida determi-

naron el nivel y la tendencia general.

1.3 La creciente propensién a comprar dentro de la Zona

Las comparaciones basadas sobre las importaciones llevan a con=
clusiones generales similares a las precedehtesg-aunque con leves
variaciones en cusnto & la posicibn individual de los paises {cuadre 13).
También aumentd notablemente la participacidén de las importaciones
zonales en ‘relacitn .n los totales mundiales, aunque en menor propor-
cidn que la registrada por las exportaciones, debido a que el total de
las importaciénes de todo origen crecid mas fépidamente gue las '
exportaciones globales. La mayoria de los palses incremeritd signifi-
cativemente la orientacidn de sus compras hacia proveedores de la
Zona. Al comﬁarar el cuadro 13 con el cuadré 12 llama la atencién

el hecho que Bolivia, Paraguay, Perfi, Chile y Uruguay

- /muestren una
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muestren una‘iﬁclinacién mucho mavor a comprar a proveedores zonales

gue la resultahte de sus exportaciones a la Zona. En este contexto

es significativo que los paises grandes resultan ser ios principales
proveedores intrazonales mientras que los palses pequefios y medianos
muestran una tendencia acentuada a comprar dentro de la Zona. &Es también
importante constatar que durante el periodo de referencia, el Brasil
disminuy6 sensiblemente la propensién a comprar en la Zona hasta 1975,
mostrande una recuperacidn parcial en el siguiente bienio, mientras que
en el caso de la Argentina no tuvo mayores variaciones a partir de 1568,
- México, con algunos altibajos, siguib registrando wna relacibn muy baja,

que sblo alcanzd al 4.5% en 7977{ B

p ey e — )

2. os desequilibrios cuantitativos en e
ULy 2.5 ZUA ; L

2,1 Los Saldos Comerciales

Las tendencias sugeridas por los cuadras 12 y 13 son corroboradas
por los saldes del intercambio zonal (cuadros 14 ¥ 15) » 21 evidenciar
que algunos leogran acumular mids o menos sistemdticamente saldos positivos,
miéntras gue un grupo mds numeroso registra saldos generalmente negativos.
La Argentina, el Brasil v M&xico - con alglm bache - pertenecen a la
primera categoria, en la otra estin el.Paraguay, el Perf, el Uruguay v,
tradicionalmente, también Chile y el Ecuador. Este Gltimo pafs tuvo
saldos positivos desde 1973 debido a sus exportaciones de hidrocarburos.
Por la misma razfn Bolivia tuvo saldos positives en el perfodo 1971-1977.
-Venezﬁela, que siempre fue un fuerte exportador de ese preoducte, obtuvo

generalmente saldeos positives.

/Estas diferencias
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. Estas diférencias se observan con mayor claridad en el balance
comercial entre la Argentina, el Brasil y M&xico por un lado v Bolivia,
Colombia, Chile, él Paraguay v el Uruguay, por el otro. El.sa;do'comercial
en favor de los pafses grandes es significativo vy, en térmihos absélutos,
tiende a aumentar répidamente. Asimismé, en relacién al valor de las
exportaciones totales del pfimer grupo ei déficit muesira creciente impor-
tancia y es de magnitud suficiente para respaldar la insatisfaccidn reite-
radamente expresada de los paises pequelios v medianos por los resultados

del comercio intrazonal.

. £t om, .
2.2 La concentracifn geogréfica del comercio

A 1ollargo del periodo en observéciﬁn disminuyé wn poco la extrema
concentracidn geogrdfica que caracteriz el comercio intrazonal en los
afios cincuenta, Sin embargo, sicue persistiendo la influencia de los
factores que determinaron esa situacién., Gravita todavia mucho en la
intensidad de las relaciones comerciales la distancia geogréfica entre
los patses, a la cual se agregan otros factores explicativos de orden
estructural, come el tamalio ¥y el grado de diversificacién de sus respec-
tivas economias. ) ' ‘

El analizar del cuadro 16 permite constatar que,.de las 110 vincula-
ciohes bilaterales de comercio poéibles, basta sumar w1 reducido ntimero

de las més importantes para explicar una alta properciln del comercios

/Exportador
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Exportador Importador Porcentaje de las impor-
faciones intrazonales
Totales

.Argentina Brasil e.0

Brasil Argentiha 6.4

Chile Brasil 5.9

Argentina Chile 5.6

Brasil Venezuela 5.5

Argentina Venezuela 4.1

México Brasil 4,0

Bolivia Argentina 3.0

Brasil México 2.9

Colombia Venezuala 2.8

Venezuela Brasil 2.8

Total once vinculaciones ‘ 2.0

En consecuencia, el 10% de las cerrientes comerciales
posibles representa mis del 50% de la importacidn intrazonal

total., Como se puede apreciar, tiene especialmente mucho peso el inter-

i

cambio entre Argentina, Brasil, Chile, Venezuela y Mé&xico. &£n general
se nuede afirmar que las mds importantes corrientes comerciales se dan
entre los paises mayores, entre paises cercanos y entre los palses
proveedores de hidrocarburcs por un lade y los pafses mayores por el

otro,

s1.04,81
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+ %, La composicidn del comercio intrazonal

3.1 La creciente importancia de los productos manufacturados 1/

El anélisis de las exportaciones intrazonales de manufacturas pone

en evidencia las diferencias de composicidn que presentan las corres-
pondientes a cada uno de los paises miembros de la ALALC, que son
tanto o mis importantes oue 1os'desequilibrios cuantitatives de
intercambio. Témando la participacidn de las manufacturas como un
indicador global el cuadro 17 permite,apreciar las siguientes dife-
rencias estructurales: ' ‘

i) La proporcidn de las manufacturas tiende a sger mayor eh las
exportaciones de los paises de mayof dimensibn y relativamente mis
desarrollados. Paises como la Argentina, el Brasil y México, junto
con Colombia y Chile en los 4ltimos afios, lograron incorporar una alta
proporcibén (m&s del 50%) de manufacturas en sus exportaciones hacia
la Zona.

ii) La participacidn de manufacturas es sumamente 5aja en los
casos de Bolivia y Venezuela, debido al reducido dinamismo de este
rubro en comparacidn con el resto de las exportaciones, constituidas
en gran parte por petrdleo, gas natural y derivados.

iii) Las exportaciones de los demis paises s8lo abarcan una
proporcidén moderada de productos manufacturados (aproximadamente entre
un 20'y un 40%).

La incorporacibn de las mapufacturas en las exportaciones hacia
La Zona no se ha desarrollado en los mismos términos para todos los
paises. La Argentina, el Brasil y Chile fueron importantes exporta-
dores de manufacturas desde comienzos de los afics sesenta. Colombia'y
'México alcanzaron esta situacidn en la segunda mitad de esa década.

Bl Uruguay y el Ecuador dinamizaron sus exportaciones de manufacturas
recién en los afios setenta. El desarrollo de la exportacidn manufac-

turera de Bolivia, el Paraguay, el Perfi ¥ Venezuela ha sido lento
hasta la fecha.

1/ la definicidn de productos manufacturados utilizada corresponde - -
a la CIIU Rev. 2. : ' :

/En términos
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Fn términos generales es, muy significativo constatar que los
productos manufacturados han acrecentado. répldamente 5u 1mportancia
en el 1ntercamb10 zonal. Su part1c1pa01on crecid del 23% en 1961 hasta
una proporcidn que ya aléanza el 50% en los Gltimos afios. Este aumento
resulta especialmente significativo sl se cons;dera que las manufacturas
s6lo sumaron alrededor del 20% &e las exportaciones globales de la
Zona. Ademés, el mercado zonal absofbe-actﬁalmente alrededor de la
tercera parte de las exporta01ones manufactureras de los paises
miembros. Los hechos seflalados ponen de manlflesto lo que diversas
investigaciones m&s detalladas han revelado ¢on bastante claridad: el
mercado de la Zona y, en términos més amplios el de la regidn latino-
americana, juega un papel muy importante en el comercio de manufacturas

producidas por los'paises del érea.

3.2 La composicidn de las exportac1ones de manufacturas

Las exportaciones de manufacturas se componen a su vez de
diferentes categorias de productos cuyo peso relativo se relaciona
con la dimensibén y el grado de desarrollc del pails exportador
(cuadro 18). Asi se puede constatar que los productos metalmecénicos
constituyen una parte considerable de las exportaciones de los paises
mayores {(mfds del 40% para México, mis del S50% para la Argentina y més
del 65% para el Brasil). Los paises pequefios de menor desarrollo
relativo como Bolivia, el Hcuador y el Paraguay se caracterizan por
_una-concentracién continuada y fuerte de su exportacidn manufacturera
en los rubros tradicionales (alrededor del 80%), mientras que las expor-
taciones de paises como Colombia, Chile, el Perfi, Venezuela y el
Uruguay, estén compuestas en una proporcién relativamente alta por
manufacturas intermedias (generalmente bastante ms del 40%) y, ¢n propor-
ciones variables, de productos tradicionales metalmecénicos.

Si bien no es sencillo extraer tendencias de la evolucidn
histdrica de las exportaciones industriales en base a.los datos comen-
tados, &8 posible apreciar que los desniveles actuales dificilmente
se equilibrarén en los préximos aflos. Continuard seguramente la
preponderancia de los paises mayores en el intercambio intrazonal de

manufacturas. La Argentina, el Brasil y México, junto con Colombia

/y Chile,
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¥y Chile, exportan ms del 90% del total intrazonal de manufacturas,
y su participacibén en las exportaciones de productos metalmecénicos
es todavia mayor. Es probable que los demds paises medianos 1ogfen
aumentar paulatinamente su participacibén tanto en la exportacidn
global de manufacturas como en el intercambio de los productos més
complejosal Sin embargo, la dimensibn alcanzada por la exportacidn
manufacturera del primer grupo ée paises es tal, que la brecha
absoluté en.capacidad exportadora;tenderé més bien a aumentar que

‘& disminuir.

3.3 Ls concentraecidn en un reducido nlimero -de productos

El intercambio intrazonal demuestra una concentracidn bastante
pronunciada'én un reducido nlmero de productos. En el cuadro 19 se’
puede apreciar que los 5 princiﬁales rubros de importacidn - tomados
por capitulos, de la NABALALC - cubren en casi todos los casos bastante
ms del 50% de las importaciones zonales de los paises miembros. Se
puede calcular que el petrSleo y sus derivados, por si solos, suman
mis del 15% del intercambic zonal y a esto habria que agregar todavia
las significativas ventas de gas natural para ‘determinar la importante
incidencia de los combustibles minerales liquidos y gaseosos en dicho
intercambio., Este rubro es seguido en importancia por otros productos
primarios como los cereales y diversos productos alimenticios. Después
de ellos se presentan las wmanufacturas como la maguinaria no eléctrica
¥ el material de transporte y las semimanufacturas como el cobre ¥y los
productos de fundicidn de hierro y acero.

Existen apreciables diferencias en los patrones de importacidn

‘de los paises. El hecho que uno de ellos sea autosuficiente en combus=
tibles o deba importarlos puede gravitar mucho sobre la composicidn de
suslimportaciones ¥y exportadioneso 'En 1977 la Argentina, Colombia y
Chile dedicaron 33, 30 y 20% respectivamente, de éus compras zonales

a este rubro. Palses gue hasta hace poco fueron importadores, como
México y el Perfl, se han convertido reCLentemente en exportadores, Yy

Colombia es un eJemplo del casc inverso.

/La presente
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La presente configuracidn del comercio intrazonal encuentra
su explicacidn bésica en la complementaridad natural que existe
entre los paises miembros - Venezuela y el Ecuador son proveedores
de petrdleo, Chile de cobre, el Brasil y Colombia de café, la
Argentina de cereales, etc. A ese hecho se ha agregado en las Gltimas
dos décadas una serie de circunstancias de carfcter dinimico, como lo
son el despliegue industrial apelerado'acantec;do en el Brasil, México
¥y la Argentina, y la mds lenta incursién de paises medianos en ciertos
sectores industriales intermediocs.

Son varios los factores que han gravitado en la diversificacidn
del comercio intrazonal. El Tratado de Montevideo entrd en vigencia
en el momento en que los paises mayores de la regidn iniciaban el
proceso de despegue industrial. Las politicas nacionales de susti-
tucibén de importaciones que se sistematizaron después de la segunda
guerra mundial, se complementaron con las posibilidades generadas:
por el gradual surgimiento de un mercado regional. Por primera vez
en su historia, los pafises de la regién lograron acceder a mercedos
externos con incipientes vollmenes de‘exportaciones de productos no
tradicionales y, particularmente, de manufacturas. El mercado regional, -
¥y sobre todo el del Cono Sur, fue el receptor casi exclusivo de esas
primeras exportaciones. No cabe duda que las perspectivas de la
conformacidén de un mercado zonal, que surgieron en la instancia inicial
de la ALALC, contribuyeron a impulsar esas iniciativas renovadoras.

ILuego, en la segunda mitad de los afios sesenta, se agregd un
factor de innegable importancia, debido a la instrumentacidn, por
parte de varios‘paises miembros, de politicas amplias para la promocidn
de las exportaciones que favorecieron esgpecialmente a los productos no
tradicionales. Ademis, el contemporfnec auge en la economia mundial
facilitd a los palses mayores de la Zona el desarrollo de la‘capacidad
exportadora adgquirida, permitiéndoles intensificar notablemente la

¢olocacidn de productos manufacturados en mercados extrazonales.

/CONCLUSIONES
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CONCLUSIONES

La puesta en marcha de la ALALC permitié superar la declinacidn del
" intercambio regionel, acentuada a fines de la década de los 50.

En 1962 se revirtid esa tendencia desfavorable y el comercio zongl
entré. en ura nueva etapa de expansidn sastenide que se martiene
hasta el presente,

El ritmo de crecimiento del comercio intrazonal es mucho més intenso

Ly Sbstenidn'que el del intercﬂmbid-global, observédndose gue el

primefo'éonstituyé una ‘porcidn creciente del comercic global de los
paises miembros de la ALALC,

La estructura del comercio intrazoral es diferente a la del comercio
‘global, Las exportaciones intrazonales - particularmente las de los

pafses mds grandes y de economfas mds diversificadas incluyen una

' proporcidn epreciablemente mayor ‘de bienes manuFacturados, con

participacidn creciente de productos industriales complejos.
Los resultados del comercio intrazonal presentan desequilibrios
cuantitativos y cualitativos:
i) Cuantitativos: :
-~ La Argentina, el Brasil y México acumularon frecuentemente
saldos de comercio positivos.
- Chile, el Pefﬁ, el Uruguay y el Paraguay y por large tiempo el
Ecuadar y Bolivia han tenida saldos negativos,
ii) Cualitetivos: | .
- La estructura de las exportaciones tiene diferencias ﬁuy MArCa=
' das entre grupos de pafses,
- Los paisgs grandes,'relativamente mds desarrollados, exportan
‘una ﬁrﬁporcidn mayar de manufacturas,
~ Las expartaciones de manufacturas de esos mismos pafses comprers
den a su vez, und proporcidn mayor de productos irdustriales
complejos mientras qué 1os de menor desarrollo relativo apenas

acceden a esta fase exportadora, .
L /- Varios
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- Varios pafses miembros consideraron que los desequilibrios
comerciales indicados podrian acentuarse con el avance ce las
. desgravaciones zonales y afectar la consecucidn de sus metas
de desarrollo, si no se establecfan ciertos mecanismos tompen-
satorins y de apoyo a la concrecidn de sus objetivos priorita-
rios, Debido a esas apreciaciones llegaron prdcticamente a la
paralizacidn de su actividad negociadora.
Otros pafses buscaron vias auxiliares para negociar al margen
de la aplicacidn de la cldusula de la nacidn hés favorecida,
| Debicdo a =1lo se acentud el estancamiento del. programa ce libe—
racidn comereial, virtualmente paralizado, a partir de 1970.
Varios pafses que segufan considerando insatisfactorios los resultados
obtenidos dentro de la ALALC buscaron, por su parte, una via expedita
para intentar avances mds decididos sobre bases diferentes, Ello
condujo a la concertacidn del Acusrdo de Cartagena, que pone el

énfasis de su dindmica en le programacidn industrial sectorial y

_establece un marco preferencial mds exigente para el comercio intra-

subregional, dentro del émbifo preferancial global de la ALALL, De
ese modo se polarizd en forma mds definida cada uno de los circuitos
operativos: uno dentro del acuerdo subregional y el otro en torno a
los acuertdos de complementacidn de la ALALC en los cuales participan
principalmente los tres pafses mayores de la regidn,.

Mientras que la expansidn del intercembio zonal mantuvc su ritmo y
observs un comportamiento mds regular y dindmico gue el del comercio
global, la prqpmrciﬁn del comercio que se canaliza mediarte la utili-
zacidn de las preferencias negociadas dentro de la ALALC ha declirado
en forma apreciable, al incorporarse al intercambio un creciente
nimero de productos no.amparados por congesiones y otros gue se bene=

Tician con ventajas no negociadas dentro de los mecanismos de la ALALC,

/7. El
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£l comercio intrazonel muestra una concentracidn ﬁastante pronun-
ciaaa en torno.a un rmimero reducido de rubros, Los combustibles
lfquidos y gasensos representaron alrededor del 20 por ciento de ias
importaciones zonales del afio 1977, E1 trigo y demds productos
alimenticios ocupan igualmente un lugar destacado en el intercambio

intrezonal, La maguinaria no eléctrica y el material de transporte

- fueron los pringipales componentes representativos de las manufactu=

ras y los productos de fundicidn de hierro y acero lo fueron de las
semimanufacturas, !
El comercio intrazonal de productos negociados presenta uma concentra-
cidn igual o mayor que la del total de la Zona., Exceptuados los
combustibles, que se comercializan prdcticamente al margen del

juego de los gravdmenes arancelarios y no han dade lugar & nsgocia—

.ciones dentro de la ALALC, y las automotores y sus partes, gue en
 buena medida han sido objeto de arreglos especiales, al margen de
-8us mecanismos de liberacidn, hay bastante coincidencia en los

principales rubros restantes, si bien ésta tiende a reducirse con

\
el crecimiento relativo del comercio no negociado.

El avarce de la .proporcidn de productos no negogiados en el inter-
cambio zonal pore de manifiesto que el apoyo prestado por.los meca-

nismos nacionales de promocidn y desarrolle de las exportaciones

- puede producir ofectos similares a los de las prefersncias. arance-

larias, L& evolucidn de los Ultimos afios muestra que, en la medida
que los beneficios proporcionados por los servicios compstentes
han permitido mejorar las condiciones de la oferta asegurando una
edecuada competitividad, se ha expandido considerablemente el
comercio intrazomal que no goza de preferencias acordadas dentro
dal-programa,dé liberacidn de 1a ALALC. Para uma astimacidn mds
precisa del juego de los difersntss instrumentos conviene tener

presente la incidencia relative de los productos no negociados que

, /que se
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que se importan al amparo de regfmenss especiales y frecuentemente

‘son objeto de comercializacidn exclusiva por entes estatales, como

el petrdleo y sus derivados, cuya incidencia en el total del. comercio
intrazonal sumd alrededor del 20 por ciento sn 1977, La importacidn
de thibulos automdviles y, particularmente de componentes destina—
dos a procesos de-ensamblado, due constituye un rubro de participa-
cidn bastante ponderable y creciente, también se beneficia en

muchos casos de preferencias resultantes de arreglos especificos,

Par otra parte, el comercio intrandino, gue se camaliza al amparo de
preferencias resultantes del juego de los mecanismos del Acuerdo

de Cartagena, tembién queda englobado dentro del comercic no
negociado en los registros estadfsticos de la ALALC,

En los ltimos afios se ha acrecentado en forma notable la erosidn

de las preferencias negociadas por las Partes Contratantes durante
el transcurso de la vida activa de la ALALC, También se ha acentua~
do, en ciertos casos, la aplicacidn dé:medidas restrictivas directas,
de diversa naturaleza, que afectan el desarrollo del comercio intra-
zonal,

La experiencia ha puesto de manifiesto gue las diferencias reales
existentes entre los socios reguieren mecanismas adaptables a la
consideracidn de las diferentes situaciones que plantea la realidad,
Ha demostrado también, uma vez mds, que un mecanismo multilateral,
esenciaimente comercial, tiene su dindmica condicionada por la capa-
cided de avance de la parte mds débil,

La conjuncidn de las limitaciones reales y las caracterfsticas
intrinsecas del mecanismc determinsron, en gran parte, la paraliza-
cidn conocida vy corroborada por elementos de juicio objetivos del
programa de libcracidn dél comercio imtrazonal establecido por el
Tratado, lLas Partes Contratantes han debatido los problemas plantea-

dos por esa situacidn desde hace tiempo,’

/Desarrollaron una
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Desarrollaron una extensa actividad negociadora em 1974 y 1975 en
busca de bases adecuadas para eéa regestructuracidn, Tuvieron
presente las dificultades a.superar ys tratando de conciliar inte-
reses y opiniones, llegaron & elaborar numerosos praysctos; antre
los cuales seleccionaron los de mayor importancia para lograr un
acuerdo aceptablemente equilibrado que contara con el irdispensable
apoyo undnime,

Ademds, huBo coincidencia de opiniones sobre la conveniencia de
urg mayor Flexibilidad funcional, que abriera el camino para el
desarrollo de la cooperacidn entre las pafses miembros,

En esé orden de ideas se estimd adecuzdo evitar compromisos rfgidos
de orden cuantitativo vy tempore} y se explord la posibilidad de
ajustar la vinculacidn multilateral mediante algdn tipo de compro-
miso mIinimo para consolidar la hase del sistema preferencial,
eventualménte ampliable en base al consentimiento undnime, y sin
sujecidn a términos fijos ni a metas preestablecidas,

Al dilatarse la posible decisidn, dsta fue transferida fimalmente
al Conssjo de Ministros de Relaciones Exteriores de la Asociacidn,
que deberd considerar todo lo referente a la reestructuracidn de

la misma, conforme a los téminos establecidos por la Resolucidn
370 (XVIII) de la Conferencia.

Se considerd también con bastante detenimientoc la posible instru-
mertacidn de mecanismos expeditos para camalizar las acciones
‘parciales y temporales, por vias independientes, de modo tal gue
das o mds Partes Contratantes pudieran convenir avances conjuntos
a su alcance y de su interés ﬁarticular immediato, mediante acuerdos
de carntenido tan amplio como fuere preciso para facilitar el
-equilibrio de resultados, Se admitid asimismo que acuerdos de

este tipo, por su maturaleza compleja y los objetivos especificos

sz concertarfan al margen del juege de la cldusula de la nacidn

/més favorecida
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mds favorecids, como ocurre, por ejemplo, en el caso de los instru-
mertos negociados por el Uruguay con la Argentina y el Brasil, en
busca de un mayor equilibrio en sus relaciones econdmicas y, parti=-
cularmente, en su intercambio comercial con esos pafses, Dichos
instrumerntos bilaterales, estdn en operacidn y han sido avalados -
por las Partes Contratantes, con cardcter transitorio, hasta gl
término del perfodo de transicidn, aprecidndose que para entonces
habrd ung reglamentacidn general aplicable para acuerdos de ese

tipo.

/CONS IDERACIONES FINALES



-4

CONSIDERACIONES FINABES _
De 14 experiencia recog1da hasta el presente y de 1as extensas discusio-
‘nes realizadas, es 9051b1e extraer clertos crlterlos que pueden ser de
‘utilidad para la discusidn acerca del reaauste del proceso de integracién
en el warco de la ALAIC, ,p ,

- Dehtro de ese orden de ideas es p031ble 1nd1car las 51gu1entes.

i) Convendria reaaustar los mecanlsmos operativos actuales en
forma tal que adqulrleran una adecuada flexibllldad funcional,
con el obgeto de facilitar el desarrollo de la cooperacidn
entre los palses mlembros.

ii) Dentro-de ese’ m1smo orden de 1deas se tratarla de ev1tar el
establecimiento de compromlsos rlgldos de orden cuantltatlvo y
temporal de cumpllmlento 1nclerto o problematlco.

1ii) Se buscaria la pOSlbllldad de ajustar la v1ncu1acmon multi-
lateral medlanté algun t1po de compromlso minimo para consolidar
1a base deI sistema’ preferenc1a1 perlédlcamente ajustable.

iv)- Las Partes Contratantés harlan los méximos esfuerzos para re-
componer y consolldar el 11amado patrlmonlo hlstorlco de la
Asoc1a01on, o8 dec1r, el_congunto de preferenC1as y,tentaaas
de todo orden acordados desde eu ?uééfé-én'ﬁarcha, mediante
la utilizacidn de sus mecaniamos operatiﬁos.

v) Se estableceria un proced:mlento que perm1t1era canalizar
&gilmente 1la cooperac1on entre grupos ¥ pares de palses, que
permita encauzar 1as acciones parclales coadyuvantes al

'cumpllmlento de los obJetlvos comunes de 1ntegra016n regional.
En la busqueda comin de un ajuste eficiente del nexo mgltllateral y
de instrumentos renovados, dﬁc%ilés y funcionaies. adaptables a la diver-
sidad de siﬁuacidnesiﬁue se dan en la regién y coexisten en el ambito de
la ALAIC, se vislumbran algunas llneas or1entadoras que, junte a los
aportes presumlbles de las Partes Contratantes en la etapa preparatoria
de las negociac1ones a efectuarse en el transcurso de 1980 han de

constituir antecedentes 1nteresantes en el camino hac1a un acuerdo gue

'/facilite la
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facilite la articulacidn del mecanismo comiin con las acciones parciales
que interesen a dos o més .paises m1embros, a efectos de acrecentar Bu
capacidad real de avanceé hacia la integracidn.

En lo que hace a la liberacibn del comercio intrazonal, seria
preferible instrumentar un proCédimienfo sencillo, que no establezca
compromisos fijos de cumplimiento incierto. Puede estimarse que se
trataria de recomponer y consolidar laé preferencias negeciadas, teniendo
en cuenta el interés de todas las Partes, lo que implicaria efectuar
algunos reajustes, dado el planteamiento pfesentado por los palses
miembros del Acuerdo de Cartagena:en relacibn al eventual retiro de
las concesiones otorgadas por cada uno de ellos sobre productds que
integran sus programas de desarrollo'sectorial‘ Esta consolidacién
podria complementarse con la adop¢idn de un margen winimo de preferencia
zonal, definible dentro del conjunto de posibilidades resultantes de los
proyectos elaborados hasta el presente y sus variantes previsibles. ILa
decisién positiva al respecto, aun en el caso de circunscribirse a un
aporte efectivo relativamente modésto,:proporcionaria una base mas
consistente para un proceso de éjustés peribdicos -trienales, por
ejémplo-,‘no sujeto a obligaciones cuantitativas, con lo cual el sistema
tendria un instrumento central de avance, regulable segin el interés y
las poéibilidades de las Partes Contratantes, a cuye efecto podria
admitir obligaciones diferenciales, étendiendo a la situacidn relativa
de las mismas.

El otro elemento instrumental cqﬁsiderado para la flexibilizacibn
operativa es él destinado a la canalizaci8n de los acuerdos parciales,
por pares y grupos de paises, Los maréos actuales para llevaf a cabo
acciones de ese tipo son los acuerdos de complementacidn por sectores
industfiales,-que.han servido paté la consecucidn de objetivos limitados
casi estrictamente a lo comercial y, en oira dimensidn, mucho més amplia
¥ amb1c1osa, el acuerdo subreglonal que reune a cinco de los pdises
miembros. ) .

Acerca de los acuerdos de complémentacéﬁn actualmente utilizados,
puede decirse que sus alcances son modestos y estdn sujetos a la
transitoriedad que les asignd la Resolucidn 99 (IV). Su permanencia

después de expirado el periodo de transicidn requeriria, cuanto menos,

/eliminar la
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eliminar la restriccidn temporal existente. Si se quisiera dinamizarlos
¥ conseguir resultados més amplios,seria preciso una reglementacidn més
exigente para la definicién de los sectores .y la. adicibn de ciertos
compromisos adicionales a los de 11berac16n comercial, tendientes a
equilibrar las condlclones operatlvas de los participantes ¥y a

ensanchar las bases de la cooperaczon 1ndustr1al. Sin ewbargo,- aunque
se procediera dé ese modo, parece prefer1b1e gue estos instrumentos
sigan regulando las neg001aclones sector1a1es ~0 aun plurisectoriales-
entre varias partes, en las cuales el 1nteres fundamental se concentre
en torno al desarrollo de 1as actlvldades sectorianles definidas,
estableciendo el programa comerc;al Y las disposiciones complementarias
requeridas para su ?ﬁhcibnéﬁient& eQuilibrado. Estos acuerdos también
:podrian ser vtilizados para la neg001aclon.sctor1al entre paises mniembros
yel grupo Subreglonal que, al efecto participaria en bloque, atendiendo
2 las caracteristicas de sus proplos instrumentos de accidn sectorial

¥ de la creciente armonizacidn de sus estructuras arancelarias.

Eg evidente que los paises miembros han ~expandido considerablemente
sus posibilidades de coéoperacidn. Los grandes proyectos bipacionales
para el aprov&chamiento}de’recursos compartidos o el desarrollo de
~hreas limitrofes, del tipo de las hidroeléctiicaa del Salto Grande,
Ttaipd, Puyando Tumbes, Yacireté Corpus, el desarrollo de. la cuenca
- de la laguna Merin, genera efectos comerc1ales inmediatos entre los
paises ‘participantes, con frecuencia aluamparo de disposiciones _
‘particularmente favorables, convenidas para la ejecucidén de las obras.

' En el plano bilateral, los proyectos ya en marchs y en etapa
avanzada de preparacidn citados son ejemplos muy ilustratives, no sdlo
de la trascendencia de losryroﬁios emprendimientos, sino de la variedad
y amplitud de posibilidades abiertas a la accidn concertada bi y pluri-
nacional para la consolidacidn de una estructura bésica de integracidn
regional, que va desde la vinculacién fisica,‘a la cboPeradién técnica
y cientifica, abarcando todas lés maﬁifestaciones imaginables de la
actividad econdmica y de la capacidad de créaciép de las naciones
involucradas. C '

/Se ha’
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Se ha sefialado la conveniencia de abrir camino a la concertacién
dqvacuerdos.de'cobﬁeraci&n, que podrian ser amplios y complejos. Su
especificidad estaria definida principalmente en base a la limitacibn
de la participacidn, ya que se tratarila de instrumentos destinados a
regular un conjunto de actividades concertadas entre los paiéés inter-
vinientes para asegurﬁr la consecucidn de resultados preestablecidos,
seguramente reajustables periddicamente, utilizando para ellc los
recursos que cada participante se comprometa a aportar para ese fin.

De tal modo, contribuirian al equilibric eoperativo global del sistema,
al mayor aprovechamiento del potencial de cooperacidn y, particularmente
en el caso de los palses de menor dssarrollo relativo, a facilitar el
cumplimiento de sus objetivos nacionales de desarrollo y fortalecer su
capacidad real de avance en el camino de la integraciém régional.

En sus grandes lineas estos acuerdos gontendrian un programa
comercial, integrado por 1as preferenclas especiales convenidas y por
las actividades de esa orden destlnadas a asegurar los resultados
buscados, ¥ un programa de coopﬂraclén econdmica, en el que se 1nc1u1ria
todo lo que los partlclpantes acordaran, por ejemplo, en materia de
asistencia comercial, 1ndustr1a1, f1n§qclgra_y técnica,sea en apoyo a
la expansién de las relaciones comerciales, sea para-impulsar el
desarrollo econdmico, de acuerdo a los objetivos concertados. Por lo
tanto, dicho programa podria abércar,uentrq ctras, un conjunte de
disposiciones como las siguientes:

i} Decisiones de accibn directa para asegurar la utilizacidn

efectiva de las preferencias y ventajas negociadas. _

ii) Asistencia técnica para el desarrollo comercial, industriél
y cualguier tipo de emprendimiento destinado al mejoramlento
de la 1nfraestructura ¥ al aprovechamiento de recursos V
disponibles, fueran o no compartidos.

iii) Apoyo financiero pafa el desarrollo de actividades comerciales,
productivas y de infraestructura vinculante.

iv) Asociacibn en actividades comerciales, financieras, productivas,
técnicas, etc. '

Por otra parte, cada acuerdo instituiria sus &rganos de contralor
para el anllisis periddico de los resultados operativos y la proporcién

eventual de los ajustes y ampliaciones convenientes.



Cuadro 1

EVOLUCION DE LAS CONCESIONES OTORGADAS EN LISTAS NACIONALES

Pais 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 297} 1672 1975 197k 1975 197%6 1977 1978 1979
Argentina 699 1077 1280 1365 15% 162 1717 1639 1867 1869 167 189 167 185 181 1682 16860 1865
Bolivia - - . - - - we 1% 192 192 16 192 1% 19 19 19 1% 196
Brasil 90 1290 132 1352 150 1605 1710 1802 18k 185 185 1865 167 1678 187 187 1880 188
Colonbia hao 619 704 714 745 751 766 77 777 77 t 777 778 778 778 780 738 786
Chile . 52 653 sk a2 8% 917 9% 9™ 92 w2 975 9 %3 979 W8 %6 98 9w
Bouador - 171 1677 1680 1685 1689 1697 170 178 178 172 172 1728 1728 1725 1720 178 1 74
Méxi.co 325 67 927 602 937 1030 1090 1173 119 1202 1205 1207 122 124 124 1216 120 1223
Paraguay 520 0 665 665 677 691 691 696 695 695 696 €96 - 702 705 702 02 70 70
perts 232 om0 35 36k 32 Lo A2k A70 Aok A9k 499 01 SO6  0b 502 501 S0 500
Urugusy S64 611 664 664 66 683 716 78k 788 788 788 -BO2 810 8l0  8l2  gls 823 8
Venezuela C - D - - - - - L3k Lk 478 484 ka1 491 492 492 492 4op Lol 49h

m 4268 7601 8248 8 1}71&1 g 054 9 293 10 2382 iO 869 li 017 lll 042 11 979 11 110 11 157 11 165 11 ];64 11 17% 11 238 11 242

Fuente: Secretaris de la ALALC.

Nota: Los totales correspondientes a cada pzu'.s incluyen' los ajustes que se reé.lizan anualmente como consecuencia de las modificaciones introducidas en la
NABALALC y de las que resultan, en muchas oportunidades, alias y bajas que aumentan o disminuyen, independientemente de las negociaciones operadas, el
nimero de concesicnes que aparecen otorgadas por las Partes Contratantes an los respectivos ahos.



Cuadro 2

EVOLUCION DEL TOTAL DE CGHOESIMNES REGISTRADAS EN LAS LISTAS DE VENTAJAS NO EXTENSIVAS , CLASIPICADAS DE ACUERDC AL PAIS OT(RGANTE

Puis 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1571 S 1972 1973 1974 1975 1976 1977 1978 1979
Argentina 932 104 2113 114 1155 1162 1306 1353 1355 135 1366 1396 1392 1428 1423 141 15 1 a4
Belivie - - - T - e e - - - - - - - 62 62 62
Brasil 128 1 ?51'0 1579 1596 1 597 1656 1618 1899 31932 1932 193 1979 202% 2023 20242007 2006 2033
Golombin 222 328 353 353 354 357 430  H432 b im usg '1(37 438 436 u3b 438 L3 438
Chile 24 382 . 392 393. ks Wy s 566 565 565 566 566 567 567 5P 567 591 €30
Eousdor .2l s sor -2 e X3 N2 M2 @ M2 @2 @2 @2 A3 ;s A @
México 91k 1161 1209 1247 1265 127t 1333 1349 13m0 1' 350 1352 1 355 133 1373 1372 1378 1" 376-' 1 377
Paraguay - mz 15 15 150 150 150 150  1k9 149 15 1% 18 151 15 1R 151 1R
Perd 153 226 237 239 247 247 260 268 287 287 287 287 287 287 287 207 287 .,:567
Truguey 488 575 577 572 s 575 60l 608 607 607 €07 609 612 612 G2 661 .661 661
Venezuela - - . - - - 203 2o 204 204 204 24 205 205 205 205 205 205

Tetal  h2y 562 Goy 5ol 6O 618 698 216 716 2% 227 229 I8 Lok 736 25 760 26a
.qu_u'nl_t_e: Secretaria de 1o ALALC

ota.: Las totales oorrespondimtes a vada, pefs 1noluyen 1oz ajusted que se realizan anualmente como consecuenola de Yas modificacicnes introducidas en la
HABALALC y de las que resulten, en michas sportunidades, altas y bejas que sumentan o disminuyen, independientemente de¢ las negoolaciones opamdaa,
.ol mimere de soncesicnes qué aparecen otor@da.a por las Partes Contmtantes en los respectivos afios,



Cuadro 3

ALALC: LISTA DE LOS ACUERDOS DE COMPLEMENTACION VIGERTES CON INDICACION DEL NUMERO
DE LOS PRODUCTOS COMPRENDIDOS X DE LAS CONCESIONES OTORGADAS

Rimere de preductos -

N Fecha de: del sector a que se Nimero de eoncesiones otorgadas por cada participsnte
ze- Sector ——— D o ref:.ere :l acuerdo : ‘ : ,
ro Suserip ggg:{g; dgign Acu?rd" ““s, Argen- Boli~ Bra- Colom- . . . , Uru- Vene-
cién pgti’?,ﬁi cfonge— Df‘l- an.:ph_a}. Tatal tina via sil bia Chile Merico Pery . guasy zZuela otal
lidad miento ginal clones : : )
1  Maguinas estadistiecss y andlogas de : h .
. cartulina perforada 1962 1962 1962 5 - 5 5 5 5 5 5 25
2  Valvulas electronicas 196k 196k 1964 17 - 17 17 17 . 17 51
3 GBeIatog kST oSy mecanicos ¥ teimicos 1966 1966 1966 13 - 13 13 . ? 0
b Electrénica y de comunicaciones eléctricas a/ 1966 1966 - 1966 (12 - 12) {8) . . 9) Q)
5 Cuinica 1967~ 1968 1968 128 9 225 9. 128 26 sh L3 & 14 25 ko
6 Petroqulmica 1966 1068 1968 ) - 39 o » % 39 . 156
7  Bienes de hogar 1968, 1968 1968 31~ 3 22 . . 17 2]
8  Vidrio 1569, 1969 1970 58 w 58 11 ' 36. by
9 (éfgg{gﬁgg;dtransmsmn ¥y distribucion-de 1969 1969 1970 8 =0 o8 28 2 57
10 Magninas de oficina 1970 1970 1971 32 2 52 .. 31 20 =2 ‘ 80
11  MAquinas de oficina 1970 19720 1971 4 - L 3 z 5 9
12  Electronica y de comunicaciones eléetricas 1970 1971 1971 B 25 &6 66 &7 133
13 Fonogrifica 19720 3971 1971 5 . - 5 5 5 5 5 7 27
B e el S et Y B eaest. 190 101 19m % - 2% | 22 2 "
15 Quimico-farmacéutico 1970 197 197 300 156 456 262 254 o259 775
16  OQuimica derivada del petrdleo 1970 19 1971 300 234 534 86 39 by - 57 8 25 264
1?7 Refrigeracidn, gire seondicignade y aparatos
electricos, mecanicos y termicoas d& uso domest. 1971 972 1972 75 - 75 75 75 . 120
18 Fotografia 1972 1972 1972 8 B 56 %0 Wy 67 2h 230
19  Electrfnica y de comunicaciones eléchricas 1972 1972 1973 63 - 65 @ 56 61 17 194
2%  Pigmentos y colorantes . 1972 1973 1973 -2 - 22 126 10 145 451
21 Industria cuimica (excedentes y faltantes) 1975 1976 1976 166 61 o7 22 16 15 -+ 2 11 93
B asa aronat®] Satnres oss qumieo- 1977 1977 1978 % - 2% 17 14 3
B e e ot tang oy trasmision o domr 19 15 2 1 16 16 52
% Ipdustrie electronica y de conmicaciones 1977 1977 1978 % 6 78 78 78 156
25  Industria de lamparas y unidades de ilmminacidn 1978 1978 1978 b - 11 10 ) il 21
o Botal Lz 687 213 107 3 9% 6 162 106 79 108 N 15K
Fuente: CEPAL, sobre la base de datos suministrades por la Seeretaria de la ALALC.

a/ Este scuerdo vencid en 1970. Se lo incluye solo com propdsitos ilustratives.



Cuadro b

PAISES MIEMBROS DE LA ALALC: TIEMS RABALALC REGOCIADOS EN LISTAS NACIONALES
QUE N0 REGISIRARON COMERCIO.

{En_porcentaje del total acumulado de items negociados)

Pals importedor 1962 1965 1968 1970 1971 1972 1973 197k 1975 1976 1977

Argentina 904 0.6 7R 76 7l 726 75.0 7h7 736 79.2  77.4
Bolivia - - 68,5 E6.7  €5.6 64l €39 639 639 639 6349
Bresil 92.7 821 77 7S5 65.7 657  59.5 583 6.3 6k9 63l
Colombia Ghel  Thi2 728 LG 690 7L9 6.2 67,8 68,2 6502  65.2
Chile 92k 60s1  Hhb 58,5 643 60.8 640 0 (2.8 62,8 628 62.8
Ecusdor 0.0 851 83,5 88,6 88,6 852 7B 6.8 95 .3 o4
Mexico 95.8 B34 7hS 732 72,7 72,7 6.2 69,2 65,6 685.6  65.6
Puregusy 88,5 78 4.2  6B.7  69.9 89,7 670 637 69,4 0.6 0.6
Peril Blab 606 58,1 593 0.2 622 607  59.6 636 7he 7.l
Uruguay 73:3  65.6 66l  Bl.5 625 6h0 636 62,5 68.0 635 0.6
Venezuela - .- M6 77 T4 67,8 69,3  67.6 58,7  56.7  58.8
Total 9.9  75.8 74l 725 70.8 0.7 68:2 67k 70.8 7Lt 7L

Fuentes CEPAL, sobre la base de datos suministrados por el Servicio de Estadistica de la ALALL,

Notas  Por carencia de datos se repiten los datos del afio precedente en los siguientes casosy Bolivia,
1973+1977; Colombia, 19775 Chile, 1975-1977; Ecuador, 1970-1971 y 1977; México, 1976+1977.



Cuadro 5

PAISES DE MENOR DESARRULLO RELATIVO DE LA ALALC: ITEMS NEGOCIADCS EN LISTAS IE
VENTAJAS NO EXTENSIVAS QUE NO REGISTRARON COPERCIO

(En proparcide porcentusl del totel acumilado de items negg_ciados)

Pais beneficiario

1962 1965. 1958 1972 1975 1977
Bolivia - - 97.% 9h.5 96,8 G6.8
Ecuador - gh.5 93,4 | 9307 9640 9602
Paragusy 97.4 97.1 g6.8 . 56a7 96,7 96.6
Uﬂl‘guay - - 9).2 9109 ?6&2 ?908

. Fyentet CEPAL, sobre la base de datos suministrados por el Servicio de Estadistica de la

ALALC.



Cuatdro 6

ALALC: SITUACICH GENERAL DE LOS MARGINES DE FREFERINCIA EN LISTAS NACIQNALES

{Rel evamiente de peptienbra, 1978) .

Mergenes de prefurencla

. Sinere | .Hc'frgmes de preferencia ‘ - disminuidas
pate botal ‘sl niodificaci aries o {inelusivo elinlnadas
storgmnto T 2o . .Y aumentadas . s invertidas)
sonoesiones Niimero PG;:;:-A _ Fadmero P:;:n-
Argentina ' 1 882 T 119 : 6 1 763 gl
Bolivia 196 77 39 119 61
Brasil 1 888 163 o 252 13
Colombla 782 Lsg 59 o323 Sl
chite 568 o 53 5 © 9% 95
Fousdor S 1s . ms 2 1323 78
Méxieo I A B2 1T - uBYy o 9 o
Paraguay 702 338 48 364 h 52
Peru 501 43 ' 96 20 Y
Uruguay 818 91 , 60 327 4o
Venesuela ' Lgz 356 72 135 28

Puenter Gruro de trabajo espeelal de la ALALC sobre mirgenes de preferensia.



Cuadro 7

PAISES IE LA ALALC: LA PARTICIPACION PORCENTUAL LE LOS PRODUCTOS NEGOCIADDS
EN EL VALOR IE LAS IMPORTACIONES INTRAZOWALES '

Pais 1962 1963 1964 1965 1966 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 | 197 1975 . 19% 1977

Total ALALC 77.9 847  88.6 8Bl  BB8.9  B6.6 6.8 68,7 69,3 65,0 . 59,7  Shold 0.0 b2  4hh 433
Argentina 85.5 0.k . 93,6 86,9 950 928 757 780 8005  7B0 7600 759 © 76a5 658  SheS5  S7.2 _
Brasil 87.4 90,0 96,2 954  GB.h 96l  72:3 ° 7542 72,5 Tlod  71.3  72.4  6h.B 68.4 828 79,3
Bolivia D § V5 S -X 8.7 Go6 5.8
Chile 67.3 77,9  90.0 931  86.1 843 715 640  6Ghad 598  55.5 M9 339
Colombia 76.6 89,9 92,8 918 86,9 B5.6 822 647 791 759 736  6h.6 - 5l.3 553.5f 47.3
Eeuador 79.1 83,6 6l.2 6l.1 58.2 k2.3 37,9 26,9  45.7 0.9 179 24,1
MExico 67.1 832 86,6 0.7 86,6 917 854 805 827 Bl.3  6l.h 4.8 3.5 :;2.0 :

Parsguay 29,0 19.7 ‘ 25.5 © 194 266 32,1 335 0.8 0.6 26,3 258 3.0 16,5 172 . 145
Perf: 79:0 8.9 82.2 776 80.7 78,5 Zh4  7hS  BRE 631 46l 39.9 9.4 éo.s .
Uruguay 755 TB? 66,7 770 828 0.5 626 726 666 €51 63,6 52,2 532 42,3 142 35.9

Venezuele T : 6.0 334 15.2  16.9 181 8.5 7.6 5.2° 8.9 6.3

Fuentet CEPAL, Oficina de Montevideo, sobre la base de datos suministrados por el Servicio de Estadistica de la ALALC.

Hotas La cifra promedie pars la ALALC se estimd mediante 1a ponderaciln de los datos de los pa{ses miembros. Ecuador, Venezuela y Bolivia se
incorporaron a partir de 1953, 1968 y 1968 respectivamente. En caso de carencia de datos se tomarom los datos correspondientes 8 1os afios
precedentes. -



Cuadro 8
ALALC: DISTRIPUCION DE LAS IMPORTACIONES INIRAZORALES SEGUN PROGRAMAS BE LIBERACION

(Millones de doleres corrientes, precios cif, porcentajes respectivarente)

Lista nacional Lista especial Aouerdos d?, TOt?l
Ao complementaclon wczado
Valor Portlze_rl Valor Por?eg Valor Ponfe-ll Valor
taje taje . te)e
1962 Ef . _505-‘5 969? 10.4 %3 - - 315‘53
1963 bf 41 3.0 96el . 1642 3.8 0.k 0.1 429.6
1964 544,7 95.3 26,1 4.6 0.6 0.1 571.4
1965- 6417 94,7 3400 5.0 21 0.3 £77.8
1966 - - 658.9 94,5 34,5 4.9 4.0 0.6 6974
1967 632,6 9l.1 32,9 4.9 6e7 1.0 67202
1968 ¢f 691.7 933 0.5 bel 19.2 2.6 741.h
1569 ‘ 831.4 93.0 3803 bo3 247 2.7 8944
1970 of 842.5 0.3 k2.9 503 4.2 ok 933.6
1971 4f 852.0 8307 " 536 5.6 85,2 ho? 9508
igve 88840 89.5 5143 5.2 53,0 5.3 §92.3
1973 g/ 1122.3% 89.5 67+9 5ok 6hho5 5.1 1 25ha7
1974 'df 1 690.8 88.2 117.1 6ol 109.4 5.7 1 9173
1975 df 1 632.6 88.4 12505 6.8 88,2 k.8 1 8462
1976 ¢/ 1 909.0 88,2 58.0 b.S 15604 7.2 2 16%.4
1977 4f 2 193.7 88a2 128.5 5.2 165.3 6e6 2 487.5

__Fuentes . CEPAL, sobre ls base de datos suministrades por el Servicio de Estadistica de la
ALALC. :

.. . af Argentina, Prasil, Colambia, Chile, México, Parsgusy, Perl y Uruguay (8 paises).
b/ Se incorporas Ecuador (9 paises).
¢/ Se incorpors Rolivia y Vemesuels (11 peises).
4f Por carencia de datos se repiten las cifras del afio precedente en los siguientes casoss
~-Bolivia, 1973-1977; Colombie, 1977; Chile, 1975-1977; Ecuador, 1970=1971; Méxice, 1976=1977



Cuadro 9

AL2LC: PROPORCION DE LAS IMPORTACIONES INTRAZONALES QUE CORRESPORDE
A POSICIONES NEGOCIADGS ENIRE LOS PAISES, 1976

~ {Sobre 1s base de importaciones & precios corrientes, cif)

Paxs

Pais tina Bolivia Brasil Colombia Chile Ecusdor México Paraguay Pera Urugtay Venezuela  ALALC
importador .
Argentina - 1.8 56.2  99.9 7h.5 99.9 96.0 924 65.5 1.1 8.8 5k.5
Bolivia af 7.0 - 2.0 7.9 2.0 Oak 19,1 2.1 13.8 0.3 2.1 5.8
Brasil 9,1 bh.9 - 5501 98,1 99.8 89.2 98.9 44,2 8509 1.2 B2.4
Colombia 8.2 1.9 43 - 67.2 69 625 933 734 935 320 k7.2
Chile b/ 37.4 34 30 6.3 - 125 640 652 513 3.5 36 339
Ecusdor - 12.6 - 12.5 193 2.9 - 34.5 9.0  1%8 6.5 0-9 2h.1
México of 13.8 1.2 88,2 B5.6 727 53.7 - 72.7 83.9 337 0.6 k2.0
Paraguay 12.2 - 1602 29.5 774 70.0 51.5 - - 11.8 0.6 14.5
Peri 176 - 8.7 ha9 3.3 - 8.7 7he2 - 34,1 5.3 61
Uruguay 12.5 - 16.7 12.0 6.8 - - 22.8 29.8 37.1 - 0.1 14,2
Venezuela 7.0 - 12.6 3.3 7.0 2.5 17,5 32.8 3.3 0.2 - 8.9
Total 48,7 12,9 43,1 24,3 . 73,2 12.3 69, 4 8L.5 46,6 54,9 6.8 bk

Fuentes CEPAL, sobre 1a base de datds suministrados por el Servicio de Estadistica de la ALALC.

a/ Los datos de Bolivia corresponden al afio 1972.
b/ Los datos de Chile corresponden al afic 197%.
¢/ los datos de liéxico corresponden al afic 1975.



Cuadro 10

ALALC: LA INCIDENCIA DE LOS OCHO PRINCIPALES RUBROS DE PRODUCTIOS
EN LAS IMPORTACIONES MEGOCIADAS DE LOS PAISES MIEMBRGS

(Valor en millones de dflares cif)

A

Argentina, 1977

Bolivia, 1972

Brasil, 1977

Colombia, 1977

NABALALC Descripeion §Va1ar NABALALC Descripeisn Valor{ NABALALC Descripeién | Valor | NABALALC Deséripeidn  ¥alor
, g f i
B { i . .
1er producto 09.01.1.01 Café crudo 1103.6 08.06.0u01iﬂanzanas frescas 0.6 Ph4.01.3.0 re-bars 200.2 | 76.01.0.01 {Aluminio en bruto 9.5
20 producto 26010101 Hematitas rajas 75.7 | 15.02,2.01 [Sebo de bovinos 0411 10.01.0.01 Prige 107.8 ) 79.01.1.61 Cine no aleado, 8.%
: = o 99:99.% de pesa en
: ieine
2°T praducto 74.01.3.03 Wire-bars 37.71 49.01.9.99 ‘Los demis impreses, | 0.5§ 08.06.0.01 Menzanas frescas 87.1} 16.04.0.99 iLos demas prepara- ?:7
i : incluse hojas dos y cencervas de
sueltas gpescado
5% producto 38,01.1.02 Platanos frescos o ; 18.0 79.91.1.11 Cinc no aleado 3600 | 15:04.2.92 Los demds aceiteg 5.6
SEC0S, COmt ¥ sSin de pescado y mami+
cascara feros marinss refi.
; nados
5t° producto 47.01.%.04 Pasta de papel a lai 15.9 11.07.0.01 Cebada malteada en 35.1 § 49.01.9.99 Los demas impresos, ; 4.7
‘ isoda y &l sulfato grano inclusy ho)as :
: sueltas
6 producto 44,05.1.05 Pino insigne aserra- 14.2 07.01.0.04 ﬁjos;frescos 2 31.9 | 08.,06.0.01 Manzanas frescas k.6
do, longitudinal refrigerados :
7% producto 48,01.1.01 Papel para perigdi~! 13.8 74.01.%.02 Cobre refinado 0.2 § 07.05.1.29 iLas demgs ientejas | 3ok
co3, en rolles o en a fuego ¥ lentejones
hojas
8Y% producte h4,05,1.02 |Araucerias aserra- | 13.7 07.05.1.32 Porotos negros 28.7 | 53-0).1.02 ganns'con suarda 8 : 2.8
-1{iasy longltudlngl argd;s f;nura
Valor tatsl muestrs 292.6 1.2 557.0 k7.0
Valor total
negociados 560.7 3.1 1 197.3 98.8
Porcentaje .
mueniryy ueguviadus s ;522 1 38.7 ; P 465 ! 47.8
H i ; i : H
t L ! = : { J




Cuadro 10 {continuacidn)

1% producta

2d° producto

2°T producto

4o praducto
sto producto
6% producto

7]0 producto

8Y9 producto

Valor total muestra

Valor total
negociados

Porcentsje
muestra/negociade

Chile, 1975 . Ecuador, 1977 México, 1975 Paraguey, 1977
KABALALC Descripeidn Valor; HNABALALC Deseripeidn ivalor] WABALALC Descripeidn Valor] NABALALC Descripeidn ¥alor
16.;01»0.(11 Trigo 5765 50a03.1.99-[nem§s medicamentos #,% 92.13.0.03;Zafiros y diamantes; 7i.l} 87.01.9.01: Tractores para 1.4
- 'de medieina ; semrramlques
55.01.0.01; Algodn sin cardar | 26.0] 48.01.1.01;Papel para peris- 3.6f 07.05.1.39.Los demds porotos | 28.1| 48.01.1.01 Papel para perié- 1.4
ni peinar ‘dicos en rollos u : dicos en rollos u
hojas hojes
17.01.1.99] Los depas tipos de | 18.1] 73.07.0.0l:Hierro y acero en 28] 23,01.1.02:Harina y polvo de 13.9f 11.07.0-01: Cebada malteada en 1.3
aziicar en bruto desbastes cuadrados pescado grano
¥ rectanguiares
02.01.1,02(Carne da vacuno 13.0| 48.01.1.99Demils papeles para 2.5 84.45.6.02 Torno paralelo 4.3} 70.10.0.01: Bombones, botellas 6.9
congelada impresian universal ° y fraseos de vidrio
02:01.1.0% iCarne de vacuno 123 73.13.4.50 Demfs chapas de 1.9§ 47.01.3.02:Pasta de papel a 2.4] 08.06.0.01 Manzanas frescas Dok
fresca hiem 0 acero ‘ iz soda
09.02.0.01:T¢ a granel 9.6 30.,0591‘,99 Los demas antibio- 1.1} 49.01.9.01:0tros 1ibros, inclui 3.1} 73.10.0.02 Barras macizas de Oohy
‘ t:l.cos 50 hojas sueltas —} hierro ¢ acerc
09.01,1.01 Cafe crudo 9.0 sﬂ;hiqz.ol Cabegales parn 0.7] 854.51.1.01 l"laqumas de eseri- i 3.0} 73.36.1.01!Cocinas de fundi- Ouk
- maqumas de coser, bir eléetricas cion de hierro o
- uso domestxco acero
53.05.3.02 | Taps de lana 5.6] 82.11.8.02{Hojas de afeitar 0.3| B4.23.2.04 ! Niveladoras, 2.4 84.23.2.99!Denas maquinas pare: 0.2
: explanadoras gxcavaclones
151.1 17.1 129.3 6.4
i
212.0 27.0 206.3 15e7)
1.3 63,3 62.71 48,1




Cuadro 10 {conelusion)

1*F producto

do producto

3er producto

489 producto

producto

6% producto

720 producto

89 producto
Valor total muestra

VYalor totel
negociade

Porcentaje
muestra/negociado

' perfty, 1977 Uruguay, 1977 Venezuels, 1977
NABALALC Descripeicn Valor{ NAPALALC Deseripcidn EValor NABALALC Descripeidn Valor
76.01.0.0L |Aluminio en bruts 5.0{ 55.01.0.01 Algoddn sin cardar | 10,5} 84.51.1.01 Miquings de escri= | hob
jni peinar bir eléectricas
82.05.0.00 Utensilios de 2.4] 75.1%.3,01 iChapas de hierro y 5.61 08.06.0.01 iManzanas frescas 3.5
sondaje acero
84,51.1.99 Maquinas de esgri- 1.5] 09.0%3.0.01 (Yerba mate chancada; 5$.0| 82.11.8.02 Hojas de afeitar 2.%
bir excepto elece
tricas
72.01.0.02 Extracto nutriente 1.5} 09.01.1.01 Café crudo 4.8{ 08.06.0.02 Peras frescas 1.6
de quebracho
02.01.1.01 iCarne de vacuno 0.8] 09.03.0.02 Yerba mate elabo~ h.6i 70.11.0.04 :Ampollas y envol- 1.5
fresca, enfriada, rada turas tubulares de
refrigerads vidrio
56.01.2.01 Fibras artificiales! 0.5| 73.07.0.01 Hierro y acero en 2,1} 70.13.0.99 Objetos de vidrio 1.0
discontinuas desbastes cuadradoes
viscosas 'y rectangulares
02.01.1.12 Carne de ovino Col ! 24.01.1.02 Tabaco en hojas 2.8} 08.04.0.01 Uvas 0.7
congelads secas
49,01.9.01 Otros 1libros ineclu-: 0.3] 74.0%.1.0! Barras de cobre 1.9} 20.05.3.99 DemAs purés y pase Ok
iso hojas sueltas tas de frutas
12.4 8.3 15.4
27.2 B8l.8 59.9
45.6 46.8 25.7

Fuentes CEPAL, sobre la base de datos suministrados por el Servicio de Estadistica de lz ALALC.




Cuadro 11
ALALC: EXPCRTACICNES INTRAZONALES Y TOTALES, 1962, 1968, 1970-1977

(Millones de dblares corrientes, preeios fob)

1962 1968 197C 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Exportacidn intrazonal :
Valor en millones de dilares 547.0 9947 1 277.7 1 MlkB 16226 23556 L OO A 02b.b T 4 55BL2 5 685:4
Pasa promedip anual de incremento 10.5 13,3 10.7 14,7 45.2 76.0 0.5 13,2 24,7
Exportacidn total
Valor en_millones de dolares 7 7155 10 2%0.7 12 619.4 12 277.1 14 888.5 22 201.9 ) 57- 3hbad 31 887.1 34 479.1 40 285.9
Tasa promedio anual de incremento 4.8 11.1 . =3.0 1.3 ‘ 49.1 68.1 -14.5 8.1 16.8
Porcentaje intrazonal sobre el . ‘
total 7.1 Qa7 10.1 . 11.5 10.9 10.6 16.7 12.6 13.2 14,1

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos suzinistrasdos per el Servieio de Estadistica de 1a ALALC,



ALALC: EXPORTACIONES INTRAZONALES ¥ TOTALES, 1962, 1968, 1972, 1975, 1977

Cuadro 12

(Millones de ddleres corrientes, precios fob)

Pais 1962 1968 . 1972 1972 1977 ]
exportador Intra- Pokal Porc‘:eﬂ Intra- Total Porcfeg Intra- fotal Partfe_rl Intra- Total Porc.:eﬂ Intra- Total Poreen
zonhal taje zonal taje zonal taje ?.,opal taje zonal taje
Argentina 15"4-@6‘ 1 216.0 12,7  338.1 1 367.9 2h.? 484.1 1 9411 24.9 755.5 2 961.3 2%5 1 3718 5 65l.B 2hon
Bolivia 3.0 76.1 3.9 13%.9 170.6 8.2 63.3 2404 26,3 184.2 530.1 348 189.2 712.7 26.6
Brasil 7.0 1 Ab.l 6.3 193.1 1 881.3 10.3 407.8 3 991.2 10.2 1 197.4 8 669.9 15.8 1 480.4 12 120.2 12.2
Calombia 8.h 463.4 1.8 5k.2 558.% Gol 107.4 866.0 12.4 23%3.0 1 465.2 15.9 341.5 2 301.9 15.9
Chile 42,5 532.1 8.0 91.8 91,0 9;3 100.5 £855.4 11.8 %868.9 1 693.6 23.0 503.8 2 190.3 23.0
Ecuador 6.1 117.4 So2 164 195.2 8.h 37.1 526.3 11.4 231.0 973.9 23.7 07.6 1 437.4 21.h
Mexico 21.1 773.1 2.7 62.2 1 037.0 6.0 141.1 1 S5Bl.b 8.9 268,9 2 861.0 S. 4 416.1 4 392.9 10.2
Paraguay 10,9 3%k 32.6  16.2 57.5 34 20,6 86,2  25.9 62,5 174l 35.8 750 278.9 26,9
Peri 50.2 5429 9.3 45,2 775.5 5.8 750  9bkoh 7.8 2168 1 W46 165 2187 1 58l.8  13.8
Uruguay B.2 153.4 Sab 1849 179.2 106 26.6 214.1  12.4 . 109.6 Z8l.3  28.7 148.3 598.5  2h.8
Veneguala 165.0 2 393.6 Go4 1647 3 078.2 Soh 160.1 3 842.0 b2 376,86 10 862.1 3o 632.6 9 3195 6.8
Total S472.0 7 715.5 2.1 _9_?'&:?_ 10 230.7 2.7 1 622.6 1k 888.5 10,9 & 02h.4 31 887.1 12.6 5 68%.4 40 285.9 14.1

Fuente: CEPAL, #obre la base de datos supinistrados por el Servicio de Estagistica de la ALALC.



Cuadro 13

ALALC: IMPORTACICNES INTRAZONALES Y TOTALES, 1962, 1968, 1972, 19?5' 1977

(Millores de délares corrientes, precios eif)

Pais 1962 1968 1972 1975 1977
importador Intra- Total 'Pom-:ei Intra- Total Po r?eg Intra- Total Porcl:eﬂ Intra- Total Port.-.eﬂ Intra- Total Por?e_ll
zonal taje zonal taje zonal tage zonal . taje zpnal —- taje
Argentina 153.2 1 356.5  11.3 2253 1 169.2  23.6 3751 1 90h7 13.6 910.4 3 946.5 23%.1.  9B%.6 4 16l.5 3.6
Bolivie 15.2 96.9 15.7 18.9 152.8 12.4 _55.6 176.8 Z0.G 155.3 535'»5 29,1 187.5 581.8 32.2
Brasil 25742 1 475.0 16.1 276.7 2 131.9 13.0 392.2 b 770.4 8.2 ?75.2 13 592.5 5.7 1 500.7 13 580.6 11.1
Colombia 14.1 540,.3 2.6 48,1 643,4 7.5 86.7 858,9  10.1 160.5 1 494.8  10.7 334.8 2 028.3  16.5
AChile 9l.1 512,0 . 17.8 178.1 45,5 2L.0 2673 G454 28.% 411.7 1 523.0 270 7566 2 259.6 535
Ecuador 3.9 97.9 . 4.0 2.6 255.5 8.1 48.8 328.4 14,8 117.6 987.0 11.9 1714 1 &440.0 11.9
Héxico 6.3 1 142.2 0.6 42.9 1 960.0 2.2 119.8 2 955.1 "k U506 6 570.5 7.3 2.1 5 487.5 U5
Paraguay 7.7 40.7  18.9 16.7 72.7 23.0 248 79.8 3La1 8450 212.7 3.5 122.8 308.3 - 9.8
Perd k8.7 542.3 9.0 96.2 S6l.6 17.1 128.4 79603  16.1 4347 2 377,71 18.3 499.6 1 7G3.8  28.3
Uruguay  bb.6 26,5 9.4 42,0 159.5  26.b 70,4 00,3 35.2 152.9 516.6 296 8.1 - 668.9 - Bhil
Venezuela 17,8 1 057.5 1.7 47.1 17121 2.8 9.0 24940 4O 3543 5 809.6 6.1 9W7.5 117140 8.l
Total 639.8 7 091.8 9.0 10626 9 562.0 11.1 1 664l 154921 10.7 & ‘04?.;2 37 564.2  10.8 5 976.7 43 9943 13.6

Fuente: CEPAL, Sobre la base de datos suministrades por el Servicio de Estadistica de la ALALC.



Cuadro 14

ALALG: SALDCS CGMERCIALES OBTEXIDOS POR LOS PAYSES MIEMBROS EN ZIL INTERCAMBIO ZGNAL, 1962, 1968, 19701977

(En dolares corrientes, precios fob)

Pafses

cxrortadores 197 1968 1970 9N 1972 1973 1974 1975 6 1977
Argentina +19.0 494,57 +34,6 '+20,2 +153,9  +H11,2  +230.6 5.5 #307.5  +Ug6.7
Bolivia «9.9 =242 «143 +7.6 +18.1 4,5 +119,2 47,0 +Ug,3 +23,5
Brasil ~133.7 47.6 6,6 ' +82,9 #1342 42104 #377.0 #5010 +U5.h 119,93
Colombia 2.4 -G.6 ' +12,5 +7,3 ‘ +31,G 8.7 +25.6 +88,5 039._7 +ho,2
Chile w347 «59.1 ~21,B 63,0  -126,0  -105,3  ~120,2 +23,1 +32,3.  ~137.4
Ecuador +2.7 ~1.5 «10,1 <1847 5.0 +HL.6 +96,8  +130,4  €228,1  +161.2
Méxteo 5.0 420,39 +31,2  +40,6  425,9  13.0  -14.5  -202,8 493,86  +101,L
Paraguay 2 42,1 +10.3 +6.1 WOt A86  «33.8 10,9 27,0  =28,8
Perd *9.6 =350  <27.3 <141 37,2 £63.3  -70,8  <169,3  -2654 2234
Uruguay 23002 <168 2325 2000 <320 <726 137 -28.9 65,2 =591
Venszuela +149.1 +122,6 +70,2 +68,1 +7L.7 +61,3 +293,0 463,86 12,9 ~191,3

Fuente: CEPAL, sobre la base de dstos suministrados por €l Servicioc de Estadistica de la ALALC,

Nota: L,0s precios oif de las imsortaciones se convirtieron a nrecios fob medisnte la aplicacich de un factor de
sorrecofion varlable cuye velor se obtiene de datos contenidos en: JMP, Financial Siaticidcs.

arbrriiioy




Cuadrp 15

(En ddlares vorrientes, precios fob)

EL BALMNCE CQERCIAL INTRE ARGEIITINA, BRASIL Y MEXICO FOR UN LADO Y BOLIVIA
COLOMBIA, CRILE, PARAGUAY, PERU Y URUGUAY POR EL OTRO

Exportaciones de ABRAMEX
a Bolivia, Colombia, Cille,
Paraguey, Perd y Uruguey

Exportaciones de Bolivia,
Colombla, Chile, Paraguny,
Perd y Uruguay a ADRAMEX

Saldo comerclal an favor
do ABRAMEX

1965 1970 1971 . 1972 1973

1360 1974 1975 1976 1977
U531 1953 3243 3873 503 76N g7%0 gy 11400 1 5452
Sk o8 188,8  227.7  209.6 2013 7558 6766 §16.8 1 025.2
60.2. 265, 29742 520,0

5045 135.5 159.6 291.7 435,1

21342

Fusntes CEPAL, sobre ia base ¢e datos de exportaciones sministradas por la ALALC y por los peises.



Cuadro 16

PARTICIPACION DE CADA PAIS EN LAS IFPORTACIONES INTRAZONALES TOTALES EN 1977

(En porcentajes del total intrazonal)

Pais Argen Boli Bra Colom ] Ecua. ] Pars . Uru Vene
importador tina via sil bia Chile dor Mexico gua; Pert SUEV zuels
Argentina - 3.0 Golt 0.8 2.9 0.4 0.6 0.6 0.5 0.6 1.3
Bolivia af 0.5 - 0.2 0Dl - - - - 0.1 - -

Brasil 9.0 0ok - 0.l . 59 001 40 . 0.7 " 1.3 1.8 2.8
Colombia b/ 0.4 - 0.5 - 0.6 0.8 0.5 - 0.2 0.1 0.6
Chile ¢f 5.6 0.5 1.5 0.4 - 1.4 0.5 0.1 0.5 - 0.4
Ecuador bf 0.2 - 0.3 0.7 Oals - 0.2 - 0.1 - 0.1
México df 3.5 - 2.9 0ol 0.2 0s1 - 0.1 0.2 0.1 1.3
Poragusy b/ 0.7 - 0.6 - - - - - 0.2 0.1 -

Perd 1.0 0.1 1.1 0.5 0.2 2.7 0.3 - - 0l 2.7
Uruguay 1ok - 1.6 - 0.2 - 0.1 0.3 - - 0.3
Venezuela hel 0.1 5.5 2.8 1.2 0.1 2.2 - 0.5 - -

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos suministredos por el Servicic de Estadistice de ls ALALC,

&f Datos correspondientes al afic 1972,
_t_:_/ Datos correspondientas al afio 1976,
¢/ Datos ecorrespondientes al afio 1974.
E/ Datos correspondientes al afio 1975. -



Cuadro 17

ALALC: EXPORTACIONES INTRAZONALES TOTALES ¥ DE MANUF‘ACTURASE/

(Millones de dblares fob y porcentajes)

Pals ) 1961 1965 ' 1972 1977

exportador Total Hanufac- Porc.:e_r_l. Total - Manufac~ Por:.:e'r_x Total Manufac- Porc‘eﬁ Totnl Menufac— Por?en-
turas taje : turas taje turas taje turas taje

Argentina  112.3 21.9 19.5  246.6 45.2 18,3 4gh,} 227.4 47.0 1371.9 -726.8 53.0
Bolivia 5.5 - 1.2 21.8 3.5 0.7 .0 5%.0 2.4 45 9.4/ 350/  hJhn/
Brasil 972 452 46,5 2007  107.5 533 h07.9 2638 647 1 4804 9866 6647
Colombia 7.4 2.5 338 19.4 1.0 6.7 ©  107.4 4.6 1.5 209.9¢/ 148.9¢/ 20.9¢/
Chile 37.8 25.5 . 67.4 56.4 . 19.6 37 100.6 43.9 53.6 389.5¢/ 197.7¢/ 50.84/
Ecuador 7.5 1.1 M7 13.3 23 17.3 3742 12.0 322 293.6c/  S3.de/ 18.1g/
¥éxico 10.9 602 56.9 3.8 2.0 | 66.2 1.1 107.7 76.3 2ko2e/  200.2e/ 75.35/
Paraguay 9.9 2.1 A2 16.9 39 2% 19.2 131 68.2 75.0 30,1 toa
Pera 33,0 2.8 8.5 62.3 1.6 2.6 . 7450 1.1 15.0 170.5e/  36.6¢/ 21.5¢/
Uruguay 6.0 3.2 53.3 15.6 2.2 141 26.6 8.4 - 3.6 2081 85.9  37.7
Venezuela  160.8 0.3 0.2 | 1546 . Bk kel 101,3 235 12,3 369.34/  25.7d/  7.0d/

Totsl b88.3  109.5 2.4 g%l 229 27,5 - L6h2h 757,946l

Fuente: CEPAL, Documento E/CEPAL/L. 128, ALALC y Estadisticas oficiales de Comercio Exterior.

2/ Se definen las

b/ 1973
¢/ 1976.
4/ 1975.
_g_/ 1974, -

manufacturas segin la clasiricacion CIIU Rev. 2.



Cuadro 18
ALALC: EXPORTACION DB MANUFACTURAS?./ INTRAZONALES SEGUN GRUPOS DE PRODUCTOS

(Millones de ddlares fob y porcentajes)

1961 1565 1972 1977
Exporta- Participacidn porcentual b/ Exporta- Participneidn porcentual b/ Exporta= participacién porcentusl b/ Exporta- Participscidn porcentual b/
010!1 it L ClO!l ma=- cmn mA= clon na=
. nufactu=- ' nufactu- ‘ nufactye nufactu-

Pass ras intra- praai- Metal- Tas intra~ pradi. Metal- ras intra- rregi. Metal- ras intra- rprugi. Metal-

wnales  gigna- Int?r- . mecg-  Zonsles  sjpona. Int?r- mecg-  Zonales ciona=- Int?r- mecd~  zonales  gigna. Int?r- mecd-

(millones. 1eq medlas . s (millones  jes medias . as  (millones  1eq edles  icms  (millones e medias . ias

de de ‘ de de

dblares) dolares) dblares) . dblares)
Argentina 2.9 k7.5 22.h 25.6 45.2 21.0 254 26,7 2274 14.7 21.6 5601 726.8 25.0 17.9 50.8
“Bolivia 0.4 3.3 66.7 - 0.7 - 1000 - 2.4 87.5 12.5 - 3.50/  85.7¢f  1k3ef -
Brasil 45.2 777 h.0 17.7 107.5 35.0 15.0 49.0 263.8 23.0 14.9 58.8 986,48 16.0 13.7 67.1
Colombia 2.5 20,0 24,0 5.l 11.0 11.8 60.9 0.9 k4.6 9.0 5548 27.4 14893/ .04/ 4494/  208.78/
Chile 4 2545 7.5 45.9 16,3 19.6 20.k 66.3 9.7 43.9 13.2 71.1 14.6 197.7e/  20.2¢/  56.9e/  21.6ef
Ecuador 1.1 9.1 90.9 - 2.3 3he8 60.9 ok 12.0 70-0 200 7.5 S3.4/ 7964/  S.lg/  10.9¢/
México 6.2 6.5  17.7 30,7 29.0 2.8 39.3 W0 107.7 2.6 407 50,9 200,26/ b/ 3948/ W71/
Paraguay 2.1 90,5 9.5 - 3.9 949 5.1 - o 13.1 9l.6 8.4 - 0.1 79.7 16.9 -
Peri 2.8 28.6 0.7 7.1 1.6 3.3 . k3.8 12.5 11.1 16.2 7201 8.1 36.64/  15.3d/  M6.5a/ 3338/
Uruguay 3.2 46.9 B4 3.1 2.2 13.6 50.0 13.6 N 25-0 47.6 23.8 85.9 32, 44.9 21.2
Venezuela 0.3 33.3 66,7 - 6~ - 2.9 78,1 23.5 2:6 9.4 8644 25.7¢f  2.7¢f  68.5¢/  19.5ef

Total 112.0 4.4 224 25.8 2294 25.5 - 28.0 39.7 7579 17.6 27.1 58,7

Fuentes CEPAL, Documento E/CEPAL/L. 128, ALALC y Estadisticas oficiales de Comercio Exterior.

a/ Se definen las manufscturas segln la clasificacién CIIU Reve 2.

h/ La diferencia sl 100% de la suma de los poreentajes parciales se debe a que no se incluyeron las manufacturas dlversas.
Cf 19‘730 .. .

3/ 1976,

E;f te75.

I/ 1974,



~-Coadro 19

ALALC: LA IKCIDENCIA DE LAS CINCO PRINCIPALES CATEGORIAS DE PRODUCTOS EN Li: IMPORTACICKES INTRAZONALES DE LOS PAISES HIEMBROS

(Hilmero de capitulo NAB y millaones de d3lares ¢if respectivamente)

h T nroducto
2d° producto
56T producto

ﬂ°pmmmh

5t° producto

Valor total muestral

Valor importacidn

anal

arcentaje
Fuestra/zonal

| —

Argentina, 1977

Bolivia, 1973

Brasil, 1977

Colombia, 1977

NAB Descripeion Valor | N&B Pescripcion Valor | MiB Deseripeitn Yalor | WNAB Deseripeion Valor |
27 iCombustibles y lubri- 319.9 87 iVehicules automoviles 10,6 | 7k |Cobre 258.4 ] 27 Combustibles y lubpi- <0 8
cantes minerales ' cantes minerales
09 iCaf&, t&, yerba mate y ; 1(8.,1 | 73 Froductos de fundicién 3,1 27 |Combustibles y lubri- 160.8| 84 iCaldéras, macuinas y 23,%
especizs de hierro y acero cantes minerales ' artefactos mecanicos
26 iMinersles metaldrgicos,. 85.7 | 84 iCalderas, maguinas y 6.9 { 08 {Frutos comestibles 147,7{ 18 i{Cacac y sus preparados | 15.6
escorias y cenizas artefzctos mecanicos
84 iCelderas, maquinas y 68,7 15 iGrasas y aceites " 6.2 | I0 [Cereales 122.6§ 190 iCereales 14.6
artefactos mecanicos animales y vegeteles
74 iCobre 61.3 } 1l iProductos de molineria 5.0 | 07 |Legumbres, plantas, 94,6} 16 |Prerarados ¢e carne y | 1lh.l
(harina de trigo) raices y tubérculos de pescados
alimenticios
643.2 38,7 7844 167.2
983.6 6b.b 1 500.7 %34.8
65.4 58.3 5243 k9.9




Cuadro 19 (continuacidn)

18F producio

ado praducto

3% oroducts
440 producto

Sto producto

Valor total muestra

Yalor importacion
total

Porcentaje
uestra/zonal

Chile, 197

Ecuador, 1977

Mexico, 1974

Paragusy, 1976

RiB

. r
Descripeion

NAB |

Valor Deseripeion Valor | NAB Deseripeion Valor | NAB Descripeidn Valor
27 {Combustibles y lubri- 123.5 | 84 Calderas, MPOUATES ¥ 16.3 27 iCombustibles y lubri- | 179.2 87 i¥ehicules autombviles 16.6
‘¢antes minerales iartefactos mecinicos cantes minerales
1G Cereales 99,5 73 iProductos de fundiecién 15,4 84 Calderas, mauuinas y 29,7 84 iCalderas, macuinas y 15.2
de hierro y acerc artefretos mecanicos artefsctos meeanicos
87 Vehiculos autombviles 7?.9 | 3C iProductos farmacéutices, 8.9 | 85 Maguinas y sparatos 13.4 | 27 |Combustibles y lubri- 15.1
electricos cantes minerales
17 iAzQcares y articulos de] 55.1 25 !Cemento, yesos y cales, B.4 29 Productos .uimicos 12.3 73 ;Fundicién de hierro y 8.6
confiteria ) sal y azwre Eorgﬁnicos lacero
02 Carnes y sus despojos 43,3 t 48 iPapel y carbon 6.3 ! 23 ‘limentos pars animales, 12.1 | 85 Maguinas y aparatos 5.7
comestibles desperdicios eléctricos
299.3 55,3 20647 61,2
624.9 171.4 290.1 51.%
63.9 %lel 7.3 67.0




Cuadro 13 {conclusion)

Perd, 1977

Uruguay, 1977

Venezuela, 1977

i LE:] Descripeion ¥alor N&B Descripeicn Valor | NAB Descripeion Valor

197 producto 27 Combustibles y lubri- br, LS 27 ‘iCombustibles y lubri- 4.6 15 iGrasas y aceites 01.8
‘cantes minerales cantes minerales ;animales y vegetales

20 producto 10 Cereales 35,5 | 87 |vehieculos automdviles 304 17 idzucares y articulos de! 75.9

confiteria

3%F producto 8k [Calderas, miyuinas y 29.1 | 8% ICalderas, maquines y 26.7 | 75 iFundicion de hierro y 73,2
‘artefactos mecdnicos artefactos electricos B acero

4% produsto 87 Vehiculos automoviles 22.0 | 73 {Fundicidn de hierro y 21,0 | 87 iVehiculos automdviles 70.9

: i ‘ acero

ste nroducto 15 Grasas y aceites 14,1 41 {Cueros v pieles 12.8 10 iCereales 61.3
animales y veégetales

Valor total muestra 396.1 125.5 3751

Valor importacidn

zonal 459.6 228,.1 47,5

Poreentaje

muestra/zonal 79:3 5500 4

fuente: CEPAL, sobre la base de publicaciones estadisticas de la ALALC (Serie "Estadisticas sobre Comercio Exterior-Importacicnes™ y
repartidas con adelantes de cifras.




