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JOONFRONTARA EUROPA LA CHISIS ESTRUCTURAL DE AMERICA TATINA?

¥ucho agradezco a la Unién Internacional de Dirizentes de Empreses
Cristisnas esta oportunidad de explicar el significado de'las_profundasa ‘
transformaciones que ineludibiemente'deben realizarse en los nréximos. afios
en la estructura econémica y social de los nafses latinoamericanos, las
imnlicaciones politicas de dichos cambios, y el papel ~ue tanto Luropa como
los Bstados Unidos nueden jugar en la configuracidn ce nuestro futuro.

Permitaseme ante todo exwoner Aigunos hechos para esclarecer la verda-
dera naturaleza de los vroblemzs que vamos .a tratar, '

1
La poblacién de América latinu estf sumentende a una tasa suverior a la
de cuzlouier otra regidn del mundo: wmientras a principios del siglo el
incremento demogrifico anual era del orden de 1,7 nor ciento shora se
adroxima al 3 por ciento. En notorio cdntraste, 12 débil expunsidn del
ingreso global reristrads en aflos recientes de empeoramiento de los términos
del intercambio comercial sélo ha perritido un magro aumento cue apenas
sobrenzsa el 1 por ciento en el ingreso anual promedio por hahitante,

Sumada & las créndes disparidades cue todavia vrevslecen en la distribu-
cidn del 1ngreso, este situacién bha contribuido a agudizar tensiones nconomlcas
v soc1@les rue tienen hondas raices en Améﬂlca Latina., Una tasa de
crecimiento anual del ingreso ner cavita de pogo mis de uno por ciento
compfomete en forms muy seriz la validez dinimica del sistema econdmico vigente
¥y no basta nara absorber el aumento de la poblacidn en ecfad activa a medids
cue sube la productividad, Esto es motivo de grave y muy justificada preo-~
cupacidn: puesto oue el proceso de desarrollo, 2 mis de cumplir aquella
funcidn, también debe ayudar & reducir la todavia muy alta proporcién de
mano de obra cue trabaja con escasa aroductiv1dad en la pequefia industria
servicios personalﬁs no calificados y la agricultura, oupa01tdpdola para
trasladarse gradualmente a ocupaciones y sectores mds »roductivos,
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Para alcanzar este doble objetivo de absorber eficientemente la mano de
obra disponible y atenuar cada vez mis las tensiones sociales, considero
e el ingreso per cavita tendrla que crecer por 1o menos a una tasa de

3 por ciento cada afio; al mismo tiempo, la redistribucién del ingreso
deberia llevarse a cabo de tal modo que se logre una tasa afin mayor en los
grupos de medianos y bajos ingresos.

II

¢ qué obedece el actual ritﬁo de desarrollo econémico de América iatina?

En términos simples, cabria explicarlo como resultado de la contradie-
cidn cada vez mis evidente que existe entre la enorme potencialidad de la
tecnologfa moderna para mejorar las condiciones de vida de la poblacidén en
répido aumento, por una parte y, por la otra, la anticuada estructura
econSmica y social cue adn caracteriza a los paises latinoampricaﬁbs ¥ les
impide aprovechar plenamente las ventajas de esa tecnologia.

La tecnologifa moderna requiere una acumulacién més intensa de capital
y exige también la determinacién y aptitud para usar ese capital y esa
tecnologia eficazmente., Y son considerables los obsticulos estructurales
cue deben vencerse en este sentido.

En primer lugar, las notorias - ¥y en algunos casos crecientes - dis-
paridades en la distribucién del ingreso que se observan con frecuencia en
los pafses latinoamericanos dificultan la_acumulacién de capital, ya que
los grupos de altos ingresos se han habituado a formas éxageradas de consumo
oue limitan seriamente el ahorro. Es inevitable comprimir dristicamente el
consumo superfluo de estos grupos si es que ha de ampliarse la tasa de
capitalizacidén interna en la medida que lo exigen las apremiantes circuns-
tancias del momento que vivimos, '

En segundo’ luger, la asimilacién de la tecnologia moderna presupone
la sdecuada utilizacién de los recursos humanos, del capital y de la tierra,
Aqui también confrontamos serios obstdculos de tipo estructural, El buen
aprovechamiento de la tecnologia moderna requiere individuos de gran inicia-
tiva y empuje y capacidad para asimilarla y emplearla, Pero, la

/estratificacién social
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estratificacidn social en los pafses latinocamericanos dificulta el pleqo
surgimiento de estos elementos dinfmicos, Hay un tremendo desperdicio
del potencial humano.‘ En”realidad, la constelacién‘econémica y social
que afn perdura no ha favorecido la extensién de la éducacién popular, sea
general o téenica, ni ha promovido oportunidades para que los individuos
me jor dotados de cada grupo sceial, cualquiera que fﬁere su nivel de
ingreSos,‘tengan més fhcil acceso a la educacién media y supérior.

El arcaico régimen de tenencia de la tierfa'es otra gran barrera que
se interpone a la asimilacién de la tecnologia moderna. ,

De ahi la necesidad ineludible de la reforma educacional en su sentido
mis amplio y la reforma agraria como elementos bdsicos en una politlca de
desarrollo econdmico y social para América Latina.

Pero hay otros factores que también deben tomarse en cuenta. La
iniciativa individual 'génerélmmte pierde viger cuando la cdnpetenéia no
existe o es débil y esto es lo que frecuentemente ocurre en el caso de
la industria latinoamericana, ILa industrializacidn es una imperiosa
necesidad dél desarrollo: cuanto més penetra la tecnologfa moderna en la
agricultura y en otras actividades de baja productividad,.tanto mis indis-
pensable es avanzar en el proceso de industrializacién. Si bien es cierto
que la industria requiere proteccidn en los paises en desarrollo, a menudo
tal proteccidn se ha exagerado en América Latina, trayendo consigo précticas
restrictivas o monopolistas que conspiran contra el uso mis eficiente del
capital y la tecnologia, Asi, al mal aprovechamiento de la tierra y de
los recursos humanos, debemos agregar el desperdicio del escaso eapital
disponible, Es de esperar que, entre otros objetivos importantes, el
mercado comin latincamericanoc permita introducir gradualmente este elemento
vital de competencia en el proceso de industrializacién de nuestros paises,

III

Incidentalmente, todo esto pone de manifiesto cuan relativa es la interpre~
tacidn que se da a ciertos conceptos, En América Iatiné'frecuentemente

se pfedica la necesidad de defender el sistema de libre iniciativa, Pero
muy rara vez se pregunta gémo_esté funcionando en realidad ;ste sistema en

/nuestra regién
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nuestra regién, jPuede funcionar bien el sistema si la'iniciativa individual
estd limitada y restringida por la estratificacién social; si formas ‘
inadecuadas de tenencia de la tierra privan a un gran némero de personas de
la oportunidad de emplear su iniciativa camo agricultores independientes?
{Puede el sistema funcionar eficazmente cuando la empresa privada esté
acanpafiada de précticas restrictivas que manifiestamente perjudican )
impiden una saludable competencia? . ‘

Tenemos que dar verdadera validez dinfmica a este sistema en América
latina a través de reformas estructurales, Pero si en lugar de preconizar
esta idea tuviera yo en el fondo de la mente el'bscuro designio de destruir
este sistema, no vacilaria en adoptar la actitud conservadora de mantener
el presente orden de cosas; predicarfa las virtudes de déjaf que la inflacién
continfe con mayor celeridad y, de tiempo en tiempo, recomendaria medidas
antiinflacionistas que traigan‘consigo;una contraccién de la actividad
econdmica. con seria desocupacién,  Entonces esperaria ~ y no por mucho
tiempo~ a que ésta combinacién de circunstancias llevarfa la inevitable
explosién social, .

v

Sin embargo, no_tédo§’lds obstéculos que intg:fieren con .€l proceso de
crecimiento son de cardcter interno, Varios factores externos de gran
import&nciaktambién‘repércuten desfavorablemente sobre el desarrcllo de
nuestros paises. Como es sabido, la demanda de productos primaribs por
lo general tiende a aumentar con bastante lentitud debido a una serie de -
razones técnicas y econémicas ‘por todos ustedes bien conocidas, A ello
hay que afiadir los efectos adversos de la politica externa,como los ocasio-
nados por las medidas restrictivas aplicadas en los palses importadores, o
los que se desprenden de una desacertada polftica interna que entorpece la
expansidn de la exportacidén de productos primarios en los paises productores.
En consecuencia, el poder adquisitivo de las.exportaciones per capita
de América Latina ha bajado de 58 délares en 1930 a 39 délares en 1960, a
dblares de 1950, Esas cifras reflejan un descenso apreciable no s6lo en
el guantum de las exportaciones sino también en sus precios, Esto dltimo
constituye un muy serio problema para nuestros pafses, La relacién de los
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precios del intercambio para las exportaciones latinoamericanas sufrieron
un deterioro en los afios treinta y no han recuperado el nivel del perfodo
anterior a la gran crisis econémica, alin en 195054, cuando los precios
fueron relativamente altos, Recientemente, hemos hecho un célculo burdd
en la CEPAL acerca del efecto del "det_erioro de la relacidén de los precios
del intercambio en el perfodo 1955~60,  En comparacién con el quinquenio
anterior, dicho deterioro significd una pérdida de ingreso real para el
conjunto de América Latina equivalente a unos' 7,300 millones de ddlares
mientras que el influjo neto de capital extranjero durante esos mismos
aflos fue de aproximadamente 7,700 millones de délares; todo ello a los
precios del quinquenio 1950-54. Conviene sefialar, ademfs, que la mayor
parte de dicho capital extranjero representa préstamos que tenemos que
reembolsar, En otras palabras, los efectos favorables para niestro
desarrollo de la corriente de capitales extranjeros han sido casi total-
mente anulados por el deterioro de los términos del intercambio, Como
bien dice el refrén: %Lo que se hace con la mano se borra con el codof,
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Dada la gravedad de la situacién que he mencion ado, se expllca en buena
medide. por qué se ha debllltado tanto la tasa de creclmlento desde 1955, tam-
bién debe facllltar la comprens1on de las 1nqu1etudes que sentlmcs ante algunas
repcrcu81ones del.mercado com@n europeo. ‘ e

Estoy ”onVGHCldO de que el mercado comfn europeo, como tal, enclerra
enormes p031b111dades para 1as‘axportaciones latlnoameriéanas. Pero hasta el
momento no veo 1ndicio perceptlble alguno de que tales p031b111dades Vén a.ser
desarrolladas v1gorosamente. Es més, la diseriminacién contra nuestras
exportﬂclones, el proteccionismo exagerado que a veces alcanza nlveles
prohlbltlvos y ‘se Junta d “altos 1mpuestos internos al consumo de algunos
productos, parecerfan Jndlcar todo lo contrario., Y 1o que es penr, temo Que
p051bles exedentes agricolas de productos europeos que, son competltivos oen
les nuestres puedan ser lanzados a leos mercados mnndlales con el respaldo de
sub81dlos. o

De’ haberse presentado estos problanas en las épocas de auge relatlvo para
las prortaciones 1at1noamerlcancs, no hubleran sido tan diflClleS de encarar
como 1o son zhora con el muy critico perfodoque estamos atravesando baJo toda
suerte de tensiones econémicas y sociales. Lo que més me preecupa no es sflo la
indole misma de ciertas medidas adoptadas en Eurepa - que dicho sea de paso, no
son inherentes al mercado comfn y pueden ser corregidas -, sino la actitud de
indiferencia que ellas insintian y que parece decir: "resolvamos nuestros proble-
mas en la mejor forme posible y que los demés se amolden a la nueva situacidn.”

La expansidén de las exportaciones latinoamericanss es esencial para acelerar
eficazmente la tasa de desarrollo econdmico de nuestros paises. No creo que
la ayuda financiera pueda ser una alternativa a la solucién de nuestros
problemas comerciales con Europa.

Pero a2in cuando se considerase que la cooperacidén financiera es una alter-
nativa, dada la forma en que ella se aplica actualmente y sus dimensiones,
distaria mucho de ser una alternativa satisfactoria, '

No hoace mucho, algunos amigos europeos se sorprendieron cuando dije que
en les operaciones de préstamo europeas a la América Latina se notaba la
huella del siglo XIX,
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Me retracto shora; pues hay que hacer justicié 2l siglo XIX, En esa época se
obbenizn los préstamos que se neceéitaban;ﬂ los plazos de treinta o més afios

eran normales; tambiéh eran factibles las operaciones de consolidaeién, destinae
das a alivizr les presiones de los servicios de -las deudas. y .los problemgs de -,
balance de pagos; y, finalmente, aunque no menos importante, los recursos - e
suministrados podizn ser utilizados en cualquier parte sin limitaciones de

tipo bilateral, ' '

‘o

o
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Vi

Espero que ustedes excusarin la forma tan sin ataduras en que me estoy
expresardo, Si asi lo hago es porque he interpretado la invitacidén a
presentar con franqueza mis puntos de vista como una manifestacién de la
preocupacién que ustedes sienten por lo que estéd ocurriendo en América
Iatina, como también del deseo que les anima de colaborar con nosotros en
la solucién de los serios problemas que nos aquejen en la actualidad,
Algunos de ustedes me han preguntado aquf o en la sede de la CEPAL en
Santiago: :qué podemos hacer para syudar a la América Latina?

A esa pregunta sincera no cabe darle sino una contestacién igualmente
franca,

Ustedes han demostrado gran audacia e imaginacién en relacién al
mercado romGh ¥y a su propia politica de desarrollo, Han decidido obrar
en forma consciente y deliberada sobre las fuerzas econdmicas y sociales
a fin de alcanzar objetivos de la mayor importancia., gPor qué no aplican
esa misma awdacia e‘imaginacién a formular, conjuntamente con nosotros, una
politica de cooperacién a largo plazo encaminada a ayudarnos a acelerar el
desarrollo econémico y social de nuestros pueblos?

Los Estados Unidos han reconocido por fin la necesidad de tal polftica
de cooperacién y han reconocido, asimismo, la necesidad de que otros centros
industriales)sean invitados a participar en esta magna empresa,

Tampoco es deseo nuestro que en esta politica de cooperacién hacia
América Latina s6lo estén presenteslos Estados Unidos, Por miltiples
razones - y no sélo por las de orden econdmico - quisiéramos ver a Europa
asumir un papel de verdadera importancia,

Por ello, respondiendo a la invitacién que se me ha hecho, me permitiré
ahora esbozar los lineamientos generales que, en materia de comercio,
estabilizacidén de precios o ingresos de las exportaciones primarias y
asistencia técnica y financiera, convendria tomar en cuenta en el dillogo
que recien estamos infciando respecto a una poliﬁica de colaboracién
mutuamente beneficiosa.
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En el campo del intercambio comercial, considero que ain bajo las
condiciones mis favorables posilgies, rno es dabl: ser muy optimista sobre las
perspectivas a largo plaze de las exportaciones primarias de América Latina
a Europa. '

Antes de la Gltims guerra mundial, nuestro comercio con Europa sufria
los estorbos de la lenta tasa de crecimiento que acusaba en esa época dicha
regibén., Ahora qﬁetlstedes han logrado impulsar notoriamente el desarrolle,
nuestro comercioc se ve emterpecido por la discriminacién y las restricciones
que afectan a nuestras exportaciones.

El abandono de la discrimingeién y la atenuacidén de las restricciones
comerciales sin duda ayudaria mucho, pere no gesolverianuestros problemes
de exportacidn. ‘

A fin de acelerar &l ritme de nuestre desarrollo en la medida requerida
necesitemos incrementar considersblemente la importacién de bienes de capital
y de otros bienes cuya menufactura nos resultaria demasiado costosa por el
momento. La capacidad de compra generada por nuestras exportaciohes tracio-
nales dista mucho ya de ser suficiente para satisfacer esa creciente necesidad
de importaciones, De ahi que inevitablemente tengamos también que exportar
productos manufacturados,

Hay dos posibilidades para la expansién del comercio de manufacturas entre
les centros industriales y los paises en desarrollo,

La primera se origina en el hecho de que en los paises altamente industria-
lizados hay una escasez relativa de mano de obra, como sucede en Europa, mientras
hay una abundancig relativa de capital, En nuestros paises sucede precisamente
lo contraric. Por lo tanto, seria réciprocamente ventajoso si los centros
industrializados nos exportaran bienes manufacturados con alto contenido de
capital y bajo contenido de trabajo e importaran, en cambio, manufacturas con
menor contenido de capital y mayor contenido de trabajo, como son las que produ-
cimos en eondieiones més favorables,

La segunda powmibilidad surge cuando los costos de transporte hacen més
econdmica lae xportacién de bienes elaborados o semielaborados que la de materias
primas. Asi por ejemplo, creo que América Latinz tiene buenas posibilidades

para exportar hierro y acero en vez de mineral de hierro., Lamentablemente,



- 10 -

aqui también persisten anticusdos mbédulos de intercembic :comercial,

No debe . pensarse‘ que Europa se veria obligada a introducir cambios
brusxes en su estructura industrial para dar cabida a las importaciones de
manufacturas de los paises en desarrello, El( proceso de podria llevar a
cabo gradualmente, ewfitando perturbaciones innecesarias pero aprovechando el
crecimiento de la demanda. En su Estudio Econémico correspondiente a 1960,
la Comisién Econémica para Europa, de las Naciones Unidas, calcuib que gi
dichas exportaciones alcanzan el equivalente de 5.000 millones de délares hdcia
1980, sélo representarén el 2 por ciento dél aumento de la demanda que se
registraré en esa época en Europa Occidental con respecto a las manufacturas,.

Esto refleja el enorme potencialdel mercado com@in europeo, como también
podrian surgir posibilidades similares del r#pido desarrollo de les paises
de economia centralmente planificada, ,

Todas estas posibilidades ofrecen un amplie campo para el andlisis y la
discusidén, y espero que en la Cwnferencia Mundial de Comercio y Deskarrollo
préxima a realizarse ese examinarén detenidamente estos y otros caminos que
puddan llevar a la expansién del comercio e materia de bienes manufatturados.
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VIII

En cuanto 2 los precios de los productoes primarios se refiere, no creo

sea neéesario realizar muchas investigaciones adidonales, Son numerosos

los proyectos que ya sé han planteado en este terreno, pero temo que por

lo general se estd poniendo més énfasis en las medidas tendientes a atenuar
las fluctuaciones de los precios o las fluctuaciones de los ingresos de
exportacidén que en los esfuerzos por atacar el deterioro de la relacidn de
los términos del intercambio, Ia participacidén de Furopa en estos proyectos
esynaturalmente, de gran importancia, aun cuando es del caso anotar que la
estabilizacibn de los precios o de los ingresos de las exportaciones no
tendrfa mayor trascendencia si el intercamtio comercial de determinados

productos se viera reducido a niveles muy bajos debido a medidas restrictivas,
IX

Por otra parte, cabe sefialar que cuanto mdis se avancen las medidas destina-
das a combatir los efectos del empeoramiento de la relacién de los términos
del intercambio comercial tanto menor serf la necesidad de obtener ayuda
financiera internacional, Sin embargo, Mmérica Latina necesitard mucho de
esta ayuda durante los préximos diez afios eriticos, Es indispensable y
urgente establecer una nueva politica al réspecto.

Al capital privado extranjero le incumbe jugar un importante papel
en el desarrollo de América Latina, Pero también se requieren fondos
pliblicos? tanto para proyectos de infraestructurs, que facilitan y atraen
las inversiones privadas; como para las inversiones socizles y la promocidn
de la iniciativa privada latinoamericana mediante créditos a mediano y
largo plazo,

Desde nuestro punto de vista es muy interesante la idea segin la cual
los pafses desarrollados dedicarfan una parte de sus ingresos corrientes a
préstamos. a los palses en desarrollo en foma de fondos pliblicos. Desa-
fortunadamente, no es mucho lo que se ha avanzado hasta ahora en la
realizacién de esa idea, En este sentido serfa de indudable utilidad la
creacidn de un fondo europeo especialmente dedicado a ayudar a Mmérica
latina, Esto harfa posible la asignacién de recursos adecuados durante todo
el perfodo de ejecucidn de los planes de desarrollo. En esta forma Europa



podria participar ampliamente. en la financiacidn de estos programas, come
lo contémpla la Carta de Punta del Este, Naturalmente, el suministro
efectivo de dichos recursos estarfa sujeto a la presentacién de proyectos
bien concebidos y al cabal cumplimiento de los ebjetivos econémicos y
sociales de esos planes de acuerdo & su evaluacién por el grupo de expertos
ereado con tal prop8sitos ‘
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Con respecto a la asistencia ﬁécni;a, son muchas las lecciones valiosas
que se pueden recoger de 1a experiencia de més de diez afios de accién inter-
nacional en este campo.

En general, no soy partidario de la asistencia técnlca prestada casual
o alsladamente, e incliro més bien hacia programas sistemiticos de ayuda con
objetivos eclaramente definidos. I .

A mi modo de ver, la asistencia técnica de Eurepa podria ser especialmente
Gtil en tres campos: en la investigacidén tecnoldgica; en materia de recursos
humenos; y en la ayude a la iniciativa privada latinoamericana,

Con relacidén al primer punto yo pondria el acento ent 2) la 1nvest1gac16n
tecnolbégica que asegure la mejor utlllzaclén de nuestros recursos en el proceso
de industrializacién; b) la necesidad de adaptar la comple ja tecrmologia elabo-
rada en los centros industrisles - que se encamina g4s y més al ahorro de la
mano de obra ~ aparejéndola a las condiciones particulares de América Latina;
¥y ¢) la exploracién de téenicas nueves més«apropladas a nuestras nece31dades
peculiares. ,

En materia de recursos humanos, las experiencias pasadas y pigsentes de
Europa pueden ser de gran valor para nosotros, y debe elogiarse a la Organize~
cién para la Cooperacién Econdmica y el Desarrollo por,lafiniciativa tomeda con
referencia al problema de la educacién y el desarrollo ec@ﬁémico.

En ambos casos, es decir, tanto en el referente & la investigacién
tecnolégica comp 21 relacionado con los recursos humanos, seria muy desezble
contar con la colaboracién europea para el establecimlente de centros tecndlé-
gicos y centros de 1nvest1gac16n en América Latlna. Suglera establecerlos
dentro del &mbito latinoamericano por.dcé razones principales: prlmero, pqrque
su esfera de influencia Serie mayor asi que de estar localizados en cualQﬁier .
otra parte; y, en segundo lugsar,- porque ayudaria a contrarrestar la migracién

de téenicos, expertos y prefesionales. latlnoanerlcanos. :

1/ Cabe anotar que este problema fue objeto de detenido estudio durante
la Conferencia sobre Educacidn y Desarrollo Eecondmico y Social en
fmérica Latina, realizada a principios de 1962, bajo los auspicios
conjuntos de la CEPAL, la UNESCO,la ‘OEA, con la colaboracibén de.
la FAO y la OIT, ‘ o '
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v Es mucho-lo.-que se dice sobrz lr fuga de cépitalcs letinoamericeanos,
¥y #in duda ésto tiene mucha importancia. Pero también la tiene 12 pérdida
de valiosos elementos humanes que se alejan de Américe Latinn, sobre todo a
los Estados Unidos, donde-‘las posibilidades parz individuos bicn eapacit:dos

ejercen uns poderosz atraccién,
I

Ahora, quisiera decir algunas palabras acerca de la asistencia técnica
que se podria prestar a la empresa privada latinoamericana.

’Comb ¥a lo he: sefialado,nosotros “enemos que desarrollar un sano y
eficiente sistema de libre iniciativa, amplizndo su base y promoviendo la
competencia, Ademés, los latinoamericanos deben aprender gradualmente a hacer
todo aqugllo que ya se esté haciends en los pgises més avanzados en otras partes
del mundo, Las técnicas nuevas y las mejoras y adaptaciones que se estén
introduciendo en las tecnologias existentes deberian estar al alcance de todox
nuestros paises sin aquellos enclaves que todavia subsisten en algunos campos,
sobre todo en la expletacién de los recursos naturales,

Especificamente, tengo en mi pensamiento la necesidad de promover la
iniciativa latinoameficana con relaeidn al establecimiento de nuestro propio
mercado comfin, : '

En este sentido, me gustarfs ver la participacién de equipos de expertos
europeos ayudéndbnbé a plenificer la integracién de la industria automotriz, por
ejemplo, ¥y 'as:istiendo a las émpresas »privadas latinoamsrican=s ¢n la ejecucién
de esos planes en forma independeniente o en combinacibén con empresas extranjeres.

Recientemente, con ocasién dd una reunién de los miembros de la Asociacién
Latinoamericana de Libre Comercio,ksubrayé la necesidad de crear instrumentos
apropiados para realizar esteas actividades de promocién, Asimismo, recalqué la
necesidad de establecer un fondo especial de unos 500 millones de délares destinad
a prestar ayuda financiera a las‘cmﬁpresas privadas latinoamericanas. Todo esto
contribuiria a impulsar nuestra marcha hacia elmercudo comin regionsl - que no se
esté desenvolviendo, por desgracia, con el ritmo que quisiéramos - y es de
esperar que Europa pueda participer activamente en estos esfuerzos.
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Al meditar cuidadosamente sobre lo que habrfa de exponer ante ustedes

me pregunté si no serfa del caso aprcveshar esta oportunidad para presentar
las oportunidades que ofrece América Latina a las inversiones extrangeras.
Es posible que ustedes a su vez, esperasen esto de mf, Sin aubargo,
cuanto més analizo las diferentes formas que podrfa tomar la ayuda europea
a la América Latina, tanto més se afirma mi conviceidn de que a esta altura
de los acontecimientos mundiales, serfa un trigico error enfocar sl problema
como si se tratara tinica o primordialmente de abrir nuevos campos para la
inversién de capitales extranjeros.‘ En esencia, el problema es de fndole
polftica, B - ‘ |

Conviene aclarar esta afizmaciéh puesto que es la clave para la
comprensién del problema en su totalidad,

Se ha desperdieiado demasiado tiempo en introdueir las reformas
estructurales que se requieren en América Latlna. no es posible demorar més
su pronta aplicacidn, El problema ya no es ¢émo evitar la revolucién
econdmica y social sino camo canélizar las fuerzas revolﬁcionarias y cémo
utilizarlas para la mejora y fortalecimiento de las instituciones democrai-

ticas ¥y né para su destruccién, En otras palabras, el problema“fundameﬁtal

es el siguiente: :bajo qué signo polftico ha de realizar América Latina
su revolucién? Este es un problema sumamente complejo, ¥y no cabe intentar
siquiera reducirlo a términos sencillos, Pefo sf quisiera subrayar lé
enorme trascendencia que puede tener una sabla y oportuna politica de A
cooperacidn internacional en torno a este problema, La cooperacién
internacional se requiere esencialmente para facilitar el proceso de
capitalizacidn y para hacer menos costoso el proceso de industrializacidn.
Para acelerar la tasa de capitalizacién interna, es necesario dar
incentivos a las inversiones y a la vez desalentar el'consumo,particularmente

'aquel de los grupos de altos ingresos, Pero temo que esto no serfa sufi-

ciente para acelerar el desarrollo y se terdria entonces que intentar
comprimir el consumo de las masas poﬁulares lo cual; pasado cierto punto,
exigirfa la aplicacién de medidas coercitivas; y cudnto més se apliquén
estas medidas coercitivas a grupos populares cuyos niveles de consumo son
de por si ya muy bajos, tahto mayor séré el peligro que correrén las
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instituciones democriticas,

Es ésta la razén fundamental por la cual los recursos financieros
intérnacionales son indispensables, ..

Desde otro punto de vista, la eipanaldn de nuestra exportaciGn de
manufacturas - sin perjuicio de las primarias ~ nos ayudarfa a mejorar
nuestro proceso de industrializacién, ampl;ando asi no sblo las posibilidades
de incrementar el consumo sino también nuestra capacldad para intensificar
el ritmo de capitalizacién sin’ tener que recurrir a medidas dréstlcas e
indeseables.

Este es el significado politico que tiene el tipo de ayuda internacional
financiera y técnica que estamos preconizando para América Latina, El darle
cualquier otro sentido serfa construir peligrosamente sobre arenas movedizas,

. XI1X

Al llegar a la conclusién de mi intervencién ante ustedes permitaseme
dirigirles la siguiente pregunta iPueden ser ‘ustedes indiferentes a los
acontecimientos por venir en América Latina? ¢Acaso no tiene trascendencia
para ustedes el tipo de sistema polftico bajo el cual vivirdn mds de 500 -
millones de latinoamericanos al final del presente siglo? Si éste no es
el caso, éntonces aunemos esfuerzos? aquellos de ustedes que estdn constru~
yendo una nueva y vigorosa Surope y los que entre nosotros estamos tratando
'de obrar sobre las fuerzas econémicas y sociales de América latina con
objetivos claros constantemente en nuestra mente. Estamos viviendo una
nueva y,fascinante expériencia,:qne se manifiesta en t&rminos sustancialmente
diferentes a los que caracterizaron la evolucidn capitalista de sus paises, |
Nosotros tenemos ingresos per capita‘relativamenbe bajos, ~ Tenemos que
asimilar formas de £ecnolcgia y médulos de consumo que coarresponden més bien
a palsés de altos ingresos'per‘éapita, como los de ustedes, Ustedes resol-~
vieron el problema de capitalizacién primero y después - mucho después - se
les presentd y resolvieron el problema de la redistribucién de ingreso,
NOSOtros, en cambio, tenemos que resolver ambos problemas simultédneamente y
llevar a la préctlca en corto tiempo reformas estructurales que han tomado
un 1argo perfodo entre ustedés, Y todo esto debemos hacerlo mientras
afrontamos una tasa de crecimiento demogréfico como jJaméds antes se registrara



en la historia en el curso del desarrollo industrial del mundo,

Ustedes no necesitaron planes econéiicos en su evolucién,  Pero
nosotros si necesitamos urgentemente la planificacidén, Necesitamos la
planificacifn, la libre iniciativa, la competencia y un vigoroso sector
piblico, Ante esta nueva combinacién de elementos, debemos abrir bien
los ojos a lo que estd sucediendo en el resto del mundo a2 fin de aprovechar
todo aquello que, mediante nuestras propias fuerzas creadoras, nos permita
encontrar nuestras propias soluciones y reflejar nuestra propia imédgen -
imégsn en 12 cusl los derechos humnnos, aguclios derechos contenidos ‘en
le Carta de lzs Nrciones .Unidrs slesngerisn por fin plena y durzdera validesz
en la imérica Latina,

| :Tendremos que extirpar creencias profundamente enraizadas en el
corazén del hombre para acelerar el desarrollo econémico? ¢Serd necesario
suprimir la libertad personal y coartar la actividad creativa artistica o
intelectual? ;Serd necesario escoger entre la democracia y el desarrollo
econdmico y social como si no fuera posible evitar este dilema?

Si ustedes no lo creen asi - y nosotros no lo creemos asi -, entonces
hay un amplio campo para la mutua comprensidn y para los esfuerzos aunados
tendientes a traducir dicho entendimiento en accidn préctica impostergable,
Después de todo, nosotros también somos fruto de la cultura europea ;Por
qué hemos de renunciar a nuestra aspiracién de lograr también lo que
ustedes han logrado tras largo esfuerzo en el curso accidentado y turbulento
de su historia?







