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Resumen

En el presente documento se aborda el proceso de disefio y
puesta en practica en Costa Rica de dos instrumentos econémicos para
la gestion del agua, en cuyo disefio se incluyen consideraciones sobre
su valor econémico. Estos son: el canon por aprovechamiento del
agua, que reconoce su servicio ambiental, y el canon por vertidos de
elementos contaminantes a los cuerpos hidricos.*

Ambos canones pertenecen a la bateria de los instrumentos
econémicos orientados a mejorar la gestién del agua, tema que ha
cobrado actualidad en la Gltima década debido a la poca efectividad de
la sola aplicacion de los métodos de regulacion directa y a la necesidad
de obtener recaudaciones financieras que se invertirian en perfeccionar
el manejo del recurso.

En CostaRica las politicas de desarrollo forestal y de
perfeccionamiento de la gestion del agua estdn intimamente
vinculadas, por lo que en este trabajo se examina también el desarrollo
y funcionamiento del Programa de Servicios Ambientales y otros
proyectos implementados y apoyados por el Fondo de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO) y el Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE).

1

Es el nombre que se da en Costa Rica a los impuestos por aprovechamiento de agua y de vertidos contaminantes.
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Introduccidén

A raiz de la creciente escasez relativa que presenta el recurso
hidrico como resultado de diversos factores econémicos, sociales y
naturales, se ha puesto en marcha una nueva vision de la gestion del
agua, incorporada en mayor o menor grado a las politicas publicas casi
en todos los paises del mundo. Uno de los principios centrales del
nuevo enfoque de los recursos hidricos constituye el reconocimiento
de su valor econdmico en los distintos usos, como elemento primordial
del medio ambiente e indicador de su calidad.

El Istmo Centroamericano no esta ajeno a esta corriente, aungque
sus avances son pequefios a causa de que la condicién de los recursos
hidricos en dicha regidon adolece de grandes carencias en cuanto a
instrumentos politicos, econdmicos e institucionales necesarios para su
gestion sobre esas nuevas bases (Ballestero, 2005; CEPAL, 2005).
Entre tanto, el avance de las sociedades con respecto al nuevo enfoque
del agua se refleja en las formas y los mecanismos que se van
desarrollando para poner de relieve su valor econémico. Por esta
razon, es de la mayor importancia conocer las medidas que se estan
emprendiendo para alcanzar dicho objetivo, y sin minimizar los
esfuerzos de los otros paises centroamericanos, es quiza Costa Rica el
pais que mas ha avanzado en este camino.

Precisamente, en este pais se estan aplicando dos instrumentos
en la administracién del agua en cuyo disefio se incluyen
consideraciones sobre su valor econémico, que son el canon por
aprovechamiento del agua que reconoce su valor ambiental y el canon
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por vertidos de elementos contaminantes a los cuerpos hidricos.? Asimismo, con el concurso de
amplios sectores sociales se esta discutiendo un proyecto de ley del agua que busca reflejar los
nuevos enfoques y conceptos sobre el recurso y su manejo.? Los debates se refieren sobre todo a la
necesidad de una politica de Estado enfocada en el recurso hidrico, asi como de un sistema
institucional que elimine su manejo sectorial y disperso en varias entidades, como se ha estado
llevando a cabo hasta ahora (Memoria, 2005; Segura y otros, 2004; Aguilar y otros, 2004).

Un largo proceso de discusiones sobre el futuro del agua y su gestion se refleja en diferentes
documentos, foros, seminarios y talleres realizados con la participacion activa de amplios sectores
sociales. Muchos de estos eventos han sido encabezados por las instituciones publicas a partir de la
constatacion de que no bastan las inversiones, por ejemplo, en infraestructura sanitaria, de agua
potable o de riego para mejorar las condiciones de vida de la poblacion si éstas no van acompafiadas
de un sistema de administracion econémica que considere no sélo la ampliacién de la cobertura de
los servicios, sino también la sustentabilidad de la infraestructura creada y el servicio mismo.

A partir de dichos planteamientos, se ha puesto en tela de juicio dentro de algunas entidades
publicas, como el Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA),* la carencia de un
sistema de contabilidad de costos y la imposibilidad, debido a su modalidad de gestién, de hacer
una planificacion a largo plazo de su funcionamiento.” En consecuencia, dicha entidad esté llevando
a cabo diversos cambios, sobre todo respecto de la estructura tarifaria y la elaboracion de
proyeccioﬁnes financieras en busqueda de la sustentacion de la cobertura y la calidad de los
servicios.

Tratandose de Costa Rica, es necesario subrayar que las discusiones sobre el recurso hidrico
y la necesidad de su valoracion econdmica han sido impulsadas, entre otros factores, por el intenso
desarrollo turistico que el pais ha experimentado en los ultimos afios, acompafiado por el
incremento de las capacidades hoteleras. La irrupcion de estas actividades en la vida econémica del
pais mostré que el recurso hidrico no sélo seria indispensable para las necesidades sociales, sino
que también podria convertirse tanto en un recurso para el desarrollo econémico, como en su
contrario, en caso de no disefiar medidas para mejorar su gestion.

La puesta en vigor de los canones mencionados tiene lugar durante el afio 2006.

En Costa Rica existe una ley del agua que rige desde 1942. La discusion de una nueva ley del agua comenz6 en 1998, cuando se
logré una concertacion con respecto a la necesidad de reemplazar la ley de 1942. Vinculado con este proceso, en el pais se realizaron
por lo menos ocho talleres regionales y un Foro Nacional en el periodo 2003-2004. Como resultado del foro se formé el Grupo
Técnico del Agua, compuesto por promotores de diversos proyectos de ley y un equipo multidisciplinario de gran experiencia en la
gestion del recurso hidrico proveniente de entidades publicas y de la sociedad civil. Todo ello se ha realizado en estrecha vinculacion
con la Asamblea Legislativa. Como resultado de este proceso se promulgé un dictamen afirmativo de mayoria por la Comisién
Permanente del Ambiente el 14 de abril de 2005 (Asamblea Legislativa de Costa Rica, 2005; Aguilar y otros, 2004).

La AyA es una de las entidades importantes del sistema de gestion del agua. Fue fundada en 1961 y cubre las necesidades de agua
potable del 46,5% de la poblacion del pais, 24,2% por conducto de las Asociaciones de Acueductos Rurales (ASADAS) (ver mas
adelante), 17,35% por las municipalidades, y el resto por otras empresas pequefias. La cobertura de agua potable en el pais alcanza el
97%, pero se constata un fuerte atraso en las redes de alcantarillado. S6lo 24,8% de la poblacién esta conectado al sistema de
alcantarillado sanitario. La disposicién de excretas estd basada mayormente en medios propios con un alto uso de fosas sépticas y
negras. El tratamiento final de aguas servidas s6lo alcanza el 4% (entrevista con ejecutivos de AyA y ARESEP, julio de 2005; Foro
Ambiental/CINPE, 2004; ARESEP, 2005).

El funcionamiento de la entidad se basa en un presupuesto anual y sus tarifas las determina la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos
(ARESEP), por lo general para un plazo de dos afios con base en el principio regulatorio de servicio al costo (entrevista con ejecutivos de
AyA 'y ARESEP, junio de 2005).

Las nuevas concepciones son el resultado de analisis llevados a cabo con apoyo del Centro de Investigaciones Econdmicas de la
Universidad de Costa Rica. Uno de estos estudios, basado en el cruce de informacion sobre las encuestas de hogares, el censo de
poblacién y las variables geogréaficas, ha mostrado que los subsidios para el consumo del agua por los estratos de menores ingresos,
en la practica, habian estado beneficiando a sectores que no los necesitan (entrevista a ejecutivo de AyA, junio de 2005). Otro de los
hallazgos de los estudios es que en agua potable se ha invertido menos del 1% del PIB, lo que contrasta con otros sectores como
comunicaciones, donde el monto ha alcanzado 6% del PIB. Se constatd, ademas, que Costa Rica necesita invertir casi 1.500 millones
de ddlares en el periodo 2000-2020 para cumplir con las Metas del Milenio (entrevista con ejecutivo de AyA, junio 2005;
AyA/OPS/OMS, 2002).
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En la experiencia de éste y otros paises, se pone de manifiesto que el reconocimiento del
valor econémico del agua es la culminacién de un proceso de asuncién por parte de la sociedad en
su conjunto, de la importancia de preservar la cantidad y calidad del agua y de que el manejo que se
ha estado llevando a cabo es perjudicial para el desarrollo y debe ser cambiado. Precisamente, uno
de los requisitos que se plantea como necesario para realizar reformas en este campo es que debe
existir una demanda por parte de la sociedad (Briscoe, 1997).

Es posible afirmar que el impulso a dicho proceso lo dio la preocupacion manifestada por la
sociedad y el Estado costarricense con relacion a los recursos forestales y la biodiversidad desde la
década de 1960, con la generacion de instrumentos que estimularan su cuidado o disuadieran de
explotarlos en forma destructiva, reconociendo sobre todo los servicios ambientales que prestan los
bosques (MINAE/FONAFIFO, 2005; Rodriguez y Espinoza, 2002).

Atendiendo a los planteamientos expuestos, es interesante hacer un recuento de los
mecanismos que Costa Rica ha puesto en practica para un manejo perfeccionado del agua, asi como
para el mejoramiento y la gestion de los bosques. Las mas importantes entidades estatales de
proteccidn de los recursos forestales argumentan su quehacer basandose en el servicio ambiental
que prestan para proteger el recurso hidrico, de tal suerte que ese servicio es la primera prioridad,
junto con el apoyo a los acueductos rurales,’ para asignar los recursos escasos ante la demanda de
propietarios de bosques y plantaciones para participar en el Programa de Pagos por Servicios
Ambientales (PSA).

El documento contiene informacion sobre los instrumentos econdémicos y programas
destinados a la gestion y proteccion de los recursos hidricos que se estan utilizando actualmente en
Costa Rica. Se hace una exposicion sobre su disefio, las modalidades de su puesta en préactica, los
obstaculos enfrentados y los factores condicionantes para lograr avances, ademas del grado de
aceptacion por la poblacion y las instituciones nacionales. La exposicion de este proceso abarca el
periodo 2002-2006.

El presente trabajo se basa en el convencimiento de que las transformaciones en curso en
Costa Rica aportan una riqueza de conocimientos para comprender y/o perfeccionar las teorias,
tarea de otros estudios y esfuerzos. Asimismo, quiza lo mas importante sea que, aun cuando cada
pais tiene sus singularidades, la experiencia obtenida en este caso puede ser de mucha utilidad para
los cambios de esta indole que se emprendan en otras naciones centroamericanas, por cuanto se
pueden conocer de antemano los requerimientos, las barreras y la naturaleza de las soluciones en el
proceso de modernizacion de la gestion del agua.

En el capitulo | se revisa el concepto de instrumentos econémicos como herramientas para la
gestion moderna del agua y determinados aspectos revelados en su aplicacion en otras regiones y
paises. En el segundo capitulo se exponen las facetas mas importantes del disefio y la
implementacion del nuevo canon de aprovechamiento del agua en Costa Rica. En el tercero se trata
el proceso de disefio del canon de vertidos a los cuerpos de agua, que es inédito en dicho pais. Dado
que en las politicas para la gestion del agua en Costa Rica se esta reflejando la vinculacion que ésta
tiene con los ecosistemas, en el capitulo 1V se describe el desarrollo del Programa de Pago por
Servicios Ambientales, que esta estrechamente asociado al cuidado de los recursos hidricos. En el
capitulo V se detallan las principales conclusiones derivadas de los procesos de disefio e
implementacion de los instrumentos econdmicos en la gestion del agua en Costa Rica.

Esta es una de las formas més interesantes de ampliar la cobertura de agua potable en las areas rurales. A fines de los afios setenta se
cred el programa de acueductos rurales que se financiaba con aportes del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y
una parte pequefia de parte del Instituto de Acueductos y Alcantarillados (AyA). Esta entidad desarrolla los acueductos en las
diferentes comunidades rurales, las que aportan la mano de obra para la construccién y el mantenimiento. Para la administracion del
acueducto, la comunidad que lo usufructGa se organiza en una Asociacién Administradora de Sistemas de Acueductos de AyA
(ASADAS), que cuenta con personeria juridica y esta bajo la fiscalizacion de AyA (AyA/OPS/OMS, 2002; entrevista con ejecutivo
de AyA, julio de 2005).
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Para la realizacion del trabajo se utiliz6 informacion recabada en el mes de agosto de 2005
mediante entrevistas a informantes clave de diversas instituciones nacionales de Costa Rica y sedes
en el pais de entidades internacionales vinculadas con el tema de gestion de recursos hidricos.
Asimismo, fueron de mucha utilidad diversos documentos de entidades nacionales e internacionales
referidas al tema, tales como el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), el Centro
Internacional de Politica Econdmica de la Universidad Nacional (CINPE-UNA), el Instituto
Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA), el Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO), la Asociacion Mundial de Agua (GWP, por sus siglas en inlgés) y la Union
Mundial para la Naturaleza. Se aprovecharon también estudios y documentos de la CEPAL, el
Banco Interamericano de Desarrollo (BID), la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), asi como de importantes especialistas en la materia.
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. Los instrumentos econdmicos
en la gestion del agua

1. Antecedentes

La aplicacién de instrumentos econémicos a la gestion del agua
es un tema que ha cobrado actualidad en la Gltima década. Su vigencia
se debe a la constatacion de la escasez relativa del agua y a que los
solos métodos de regulacion directa (comando y control) desde las
instancias del Estado se muestran poco efectivos para revertir las
tendencias negativas que acomparian el uso del recurso. Ello obedece
en gran parte a que los instrumentos de politicas reguladoras y
juridicas no son suficientes para modificar la conducta de los distintos
grupos o personas (Perch, 2002). Por lo general, estas medidas
requieren de un andamiaje administrativo y recursos financieros
sélidos para que la entidad responsable practique monitoreo y control,
lo que ha sido muy dificil de mantener y cumplir, sobre todo en la
actualidad, después de los procesos de ajuste.® Ademas, los
diagnosticos de la estructura institucional existente en la region
latinoamericana orientada a este propdsito ponen en evidencia que
aquélla respondia (aunque no fuera deliberadamente) a la concepcion
del recurso y de su gestién, como algo inagotable y como soporte por

& Los cambios experimentados por los paises de América Latina en los afios noventa, que estuvieron enmarcados en el proceso de
ajuste estructural y de apertura, dieron lugar entre otros fenémenos importantes, a un debilitamiento de las instituciones publicas y la
pérdida de atencién a la planificacion de largo plazo como es la ambiental. Las restricciones fiscales adoptadas por los paises en esos
afios tuvieron el impacto mayor sobre las instituciones ambientales recién inauguradas en esa década y no permitieron desarrollar la
agenda de dichas entidades (Acquatella y Barcena, 2005).

11
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naturaleza de los desechos de las actividades econdmicas, concepcion que se esta superando,
aunque con diversos grados de éxito entre los distintos paises.

En Centroamérica, asi como en toda América Latina, han predominado los métodos de
regulacion directa desde el sector publico para gestionar los recursos hidricos, gestion que ha tenido
hasta ahora, cuando se estdn favoreciendo nuevos enfoques, un carécter sectorial y ha estado
apoyada sobre una base conceptual casi nula con respecto a la naturaleza multifuncional del recurso
y su importancia para el medio ambiente y la salud de los ecosistemas.

Por otra parte, pese a que los métodos de comando y control aparecen como inadecuados por
si solos para lograr los objetivos presentes, la experiencia de los paises desarrollados, por ejemplo,
gue cuentan con sistemas avanzados de gestion de aguas, esta indicando que la combinacion de
éstos con los instrumentos econdmicos, en distinto grado de peso de unos y otros de acuerdo con las
situaciones concretas, ha sido la formula que permite un buen desempefio (Rodriguez y Espinoza,
2002; CEPAL 2000; Paulus, 1995).

Se ha sefialado también que quiz& lo mas importante es la presencia de una base solida de
capacidades institucionales que incluyan, entre otras cosas, un buen sistema de informacion y las
estructuras adecuadas;’ que los instrumentos econémicos trabajan bien sélo cuando son parte de un
sistema completo de manejo del recurso (Briscoe, 1997; CEPAL, 2000) y cuando existe coordinacion
de la gestion de los recursos naturales entre las distintas entidades del Estado que permita un abordaje
sistematico. En el caso de la aplicacion de los instrumentos econdmicos, por ejemplo, en América
Latina se ha observado el obstaculo que significa la divergencia de enfoques entre las entidades del
medio ambiente y las que manejan la hacienda publica (Ulloa, 2004; Acquatella, 2001; Ruiz Benavides
y otros, 2005).

2. Caracteristicas de los instrumentos econdmicos

En el concepto “instrumentos econdmicos” se incluyen diversas medidas cuyo fin es aplicar
incentivos y mecanismos de mercado a problemas relacionados con el medio ambiente y la gestion de
los recursos naturales. Se trata de integrar el manejo de los efectos nocivos de la actividad econémica
sobre el medio ambiente en las decisiones econdmicas de los agentes mediante la equiparacion de los
costos privados con los costos impuestos a la sociedad y su incorporacion al sistema de precios. Asi se
pretende reducir las externalidades'® negativas que acarrea el uso de los recursos naturales o la
contaminacion que acompafia a los procesos productivos. En este sentido, los instrumentos
econdmicos sirven a la integracién, tanto institucional como instrumental, de la politica ambiental y la
politica econémica (Paulus, 1995). La aspiracion consiste en establecer un punto de equilibrio tedrico
en gue la produccion de bienes y servicios se realice sin sobrepasar un nivel de impacto negativo
aceptado socialmente.

La practica ha mostrado que no es facil la concrecion de estos postulados a causa del
desconocimiento que todavia se tiene de muchos aspectos relacionados con el medio ambiente y los
sistemas ecoldgicos, y la vinculacion de ellos con las relaciones monetario-mercantiles que podrian
dar pautas, por ejemplo, para la valoracién de los servicios ambientales. Este obstaculo es
especialmente importante en los paises de América Latina, y en particular de la region
centroamericana donde adn es incipiente un andamiaje juridico y de informacién con respecto a
estos asuntos (Ballestero, 2005; CEPAL, 2005; Kraemer, Pielen y Leipprand, 2003; Lord, 1996).
Por estas razones, se ha sugerido que los costos y beneficios de la utilizacidon de los instrumentos

Se ha sefialado que la implementacion efectiva de instrumentos econdémicos es intensiva administrativamente y que no puede verse
como un sustituto por instituciones ambientales débiles; asimismo, que algunos elementos reguladores directos siempre son
necesarios y que una base institucional fuerte es un prerrequisito para la implementacién (Acquatella, 2001).

Se denominan externalidades ambientales a los impactos externos sobre el medio ambiente y el bienestar social que ocasiona
determinada actividad econémica.

12
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econdmicos se evallen con respecto a los instrumentos de comando y control que producirian el
mismo nivel de proteccion ambiental (Rodriguez y Espinoza, 2002).

Es evidente la necesidad de un sistema de estimulos econémicos para alentar practicas que
consideren los intereses sociales por los agentes privados o desincentiven comportamientos
depredadores e irresponsables con respecto a la naturaleza y/o la poblacion. En la préctica, lo que
esta teniendo lugar es la instrumentacion de estas herramientas de control ambiental, basandose en
el aprovechamiento de los intereses econdmicos de los agentes productivos.

Por lo dicho, parece importante que el ambito de gestion donde se implemente el sistema,
sobre todo en las primeras etapas de introduccion de los instrumentos econdmicos, ofrezca la
posibilidad de que los agentes contaminadores y los sectores afectados puedan interactuar, como es
un territorio determinado o una cuenca hidrografica (Acquatella, 2001).

Con respecto a su aplicacion en la gestion de los recursos hidricos, se afirma que los
instrumentos econdmicos, ademas de inducir cambios en la conducta de los agentes, presentan otras
ventajas como la de obtener recaudaciones financieras que posteriormente pueden invertirse en el
perfeccionamiento de la infraestructura, el desarrollo cientifico y tecnologico o el mejoramiento de
la gestion del recurso. Asimismo, cuando estos instrumentos funcionan bien, se obtienen efectos
adicionales como una mayor capacidad institucional y la generacién de un sistema de informacion,
indispensable para el éxito de la operacion. Ademas, como consecuencia del nivel méas elevado de
las entidades implicadas se cuenta con las bases para la cooperacién y la negociacion entre sectores
en el manejo del agua (Kraemer, Pielen y Leipprand, 2003; Interwies, 2005).

Los cambios en la conducta de los agentes es quiza la ventaja mas importante con miras a
mejorar el estado de los recursos hidricos en la region, pero su aprovechamiento exige aplicar
fuertes politicas de transparencia y participacion de los agentes en la puesta en préctica del
instrumento y el uso de las recaudaciones, aparejado a una solida institucionalidad pablica y un
proceso sostenido de educacion (Greig, 1998; Arjona, Molina y otros, 2002; CEPAL, 2000).

Instrumentos como el pago por vertidos contaminantes a las fuentes de agua son un ejemplo
de la aplicacion del principio de que “el que contamina paga”, sobre el agente contaminador y no
sobre la sociedad en su conjunto. Con respecto a este mecanismo, se destaca su mayor eficiencia
respecto de los métodos de comando y control solos, ya que se puede ofrecer flexibilidad a los
agentes sobre la forma de alcanzar sus objetivos de descontaminacion, que son previamente
acordados por ellos (Kraemer, Pielen y Leipprand, 2003). Lo Gltimo indica que uno de los factores
mas importantes en su disefio y puesta en practica es la capacidad de organizacion y de consenso de
los agentes que inciden en una cuenca, como lo muestra la experiencia de Colombia en la aplicacion
de las tasas retributivas y como se explicara méas adelante, en el caso de Costa Rica (Arjona, Molina
y otros, 2002; Acquatella, 2001).

Los instrumentos econdmicos para la gestion de agua estan vinculados con aquellos orientados
al mejoramiento del medio ambiente y comprenden toda una gama de medidas, desde impuestos a la
extraccion del agua hasta el establecimiento de condiciones para el funcionamiento de mercados de
agua, es decir, transferencias comerciales del liquido o de los derechos a su uso.™

La incorporacidn de diversos instrumentos econémicos en la gestion del agua cuenta con mas
ejemplos entre los paises de la OCDE, donde han tenido un mayor desarrollo en las ultimas dos
décadas, complementando los enfoques normativos o de control. Los instrumentos econémicos mas
difundidos en los paises de la OCDE se muestran en el grafico, que se divide en dos partes. La
flecha superior muestra el ingreso del agua al conjunto de actividades humanas para ser usada y la
segunda reproduce la fase cuando el agua ha sido utilizada y sale de ese sistema hacia la superficie

™ El término “mercado de aguas” con frecuencia se utiliza con poca exactitud y como palabra codigo para referirse a los instrumentos

econdmicos en la gestion del agua (Bauer, 2003).
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o el mar. En la primera parte se aplican permisos transables de extraccion, impuestos al
aprovechamiento, precios del agua y cargos al suministro, asi como subsidios para el ahorro del
agua. En la segunda parte se emplean los siguientes instrumentos: subsidios para la prevencion de la
contaminacién, cargos por descargas o vertidos al drenaje, impuestos al drenaje, cargos por
afluentes y los permisos de vertidos que pueden ser transables. En los paises de la OCDE los cargos
por vertidos al drenaje se imponen a los volimenes que llegan a las plantas de tratamiento y su
objetivo es la recuperacién de sus costos de operacion y mantenimiento. En cambio, los cargos por
afluentes son vélidos para todos los vertidos que se realizan a los cuerpos de agua nacionales
(Interwies, 2005; Kraemer, Pielen y Leipprand, 2003) (vease el gréfico).

En América Latina, la adopcion més reciente de instrumentos econémicos en la gestion del
agua esta asociada sobre todo a los problemas de vertimientos contaminantes a los cuerpos de agua.
En cambio, el instrumento de méas larga data es la tarifa por el servicio de agua potable y
saneamiento. Entre los paises que han puesto en préctica cargos por descargas se cuentan Argentina,
Brasil, México y Colombia. Asimismo, se observa que en anteproyectos de nuevas leyes de agua en
discusion se propone la introduccion de cobros por vertidos de aguas servidas, como en el caso de
El Salvador (Russell, 2003; CEPAL, 2000).

Gréfico
CLASIFICACION DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS
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extraccion
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Fuente: Interwies, 2005.
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Entre los instrumentos econdémicos mostrados en el grafico, en la regién centroamericana los
mas conocidos son los impuestos por extraccion mediante las concesiones (permisos) para la
extraccion del agua, sobre todo para riego, y ademas, las tarifas para el agua de uso doméstico.
Sobre los primeros se puede decir que por lo general tienen un caracter administrativo. Se considera
que las tasas o canones son obsoletos con relacion a las necesidades actuales de garantizar el uso
eficiente del recurso, evitar el despilfarro y considerar el costo ambiental.* Ademas, no existe un
monitoreo minucioso del volumen de agua que se extrae y éste no corresponde realmente a lo que
indica la concesion. En dichas condiciones, el instrumento no cumple con el objetivo de resolver
problemas de escasez. Los efectos de un buen disefio y aplicacion de los impuestos por extraccion
en los paises de la Unién Europea, por ejemplo, incluyen reduccion del consumo de agua y de las
fugas, y mayor cuidado en el uso del agua subterranea.™

Con respecto a las tarifas para el uso doméstico, se observa la misma situacion. Han sido
establecidas sin mediar analisis sobre el costo de mantener la calidad y oportunidad del servicio y
sin considerar la utilidad necesaria para su sostenibilidad y la reinversion (entrevista a AyA y
especialistas centroamericanos, 2005). Se considera que el suministro de agua es muy intensivo en
capital y la experiencia de la Unién Europea, por ejemplo, muestra que es obligatorio asumir la
recuperacion total de los costos, incluyendo las externalidades, con objeto de financiar la operacion
y el mantenimiento, la inversion de capital y el ahorro de agua mediante las tarifas.

Precisamente, la reestructuracion de las tarifas es uno de los temas mas complejos para
Centroamérica porque estd asociado a la capacidad de pago de la poblacién y por ende a las
condiciones socioecondmicas de amplios sectores que muestran elevados niveles de pobreza en la
mayoria de los paises. Ello quiere decir que el disefio del sistema de cobros y tarifas no puede ser
trasladado mecéanicamente desde los paises desarrollados sin tomar en cuenta la realidad local, ya
que se deben establecer politicas adecuadas para asegurar el acceso al agua a la poblacion de bajos
ingresos. Al mismo tiempo, en las tarifas se debe considerar la recuperacion total de los costos del
servicio, incluido el ambiental que presta el agua.

Como se menciona mas arriba, los instrumentos econdmicos tienen tres tipos de funciones,
que no son excluyentes: de incentivo fiscal, de incentivo financiero, y de perfeccionamiento
administrativo. La primera se refiere a que su disefio estd orientado a inducir un cambio en el
comportamiento de los agentes econémicos. Asi los cargos por vertidos a los cuerpos de agua
pueden incentivar en los agentes el mejoramiento de la tecnologia usada para reducir la
contaminacién. Se ha planteado que para lograr resultados es necesario que las tarifas sean lo
suficientemente altas para estimular esas inversiones (Kraemer, Pielen y Leipprand, 2003;
Interwies, 2005).

En el segundo caso, el principal objetivo es aumentar las recaudaciones y en este terreno es
importante definir hacia donde se canalizaran éstas: hacia el presupuesto general de la nacion o
tendran como destino los organismos encargados de una cuenca, una instancia de decision de
representantes de los sectores productivos o el drgano gubernamental encargado del recurso hidrico.
En la literatura se sostiene que destinar en forma especifica los fondos obtenidos de los cobros por
impuestos y tarifas relacionados con el medio ambiente hacia los asuntos atinentes es de gran
utilidad para la aceptacién de los instrumentos econémicos (Kraemer, Pielen y Leipprand, 2003).

La tercera funcién es mas bien un resultado colateral de la implementacion de estos
instrumentos y se refiere a que se crea una fuerte necesidad de mantener actualizada la informacion
y documentacion sobre los usos del agua y los volumenes de extraccion por los distintos agentes, lo
gue se ha sefialado como un elemento en Ameérica Latina para conducir una buena gestién del agua

2 En estudios realizados en el distrito de riego Arenal, en Costa Rica, se encontré que el nivel de eficiencia en el uso del agua aplicada

a distintos cultivos y de conduccién del liquido es muy bajo, y oscila en promedio alrededor de 40% y 85%, respectivamente
(Madrigal, 2003).

¥ En los Paises Bajos el impuesto a la extraccion del agua superficial es menor que el de agua subterranea (Kraemer y otros, 2003).
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(Acquatella, 2001, Jouravlev, 2001, CEPAL, 2000). Asimismo, con la aplicacion de estos
instrumentos se emplean elementos de control y presion vinculados al aumento de las

recuperaciones, y esto conduce a una mayor comunicacion formal y retroalimentacion entre la
administracion y los usuarios del recurso.

16



CEPAL - SERIE Estudios y perspectivas — Sede Subregional de la CEPAL en México N° 59

Il. El canon de aprovechamiento del
agua en Costa Rica

1. Antecedentes

El canon por aprovechamiento del agua ha existido en
Costa Rica desde 1942, cuando se promulgé la ley de aguas ain
vigente. La reglamentacion del canon de aprovechamiento de aguas
mas reciente data de 1998 y se basa en una estructura disefiada y
transferida del Servicio Nacional de Electricidad (SNE), al cual
pertenecia el Departamento de Aguas hasta 1997 cuando fue trasladado
al Ministerio del Ambiente y Energia (MINAE).

Dicho canon, que se nombrara tradicional, ya planteaba una
diferenciacion entre aguas superficiales y aguas subterraneas, y
contemplaba tarifas mayores para las segundas. La asignacion se hacia
en caudales fijos en litros/segundo; su monto variaba segln los rangos
de caudal asignado y el valor del litro por segundo era decreciente con
respecto a su magnitud. Es decir, a mayor caudal asignado menor era
el valor del litro por segundo como se observa en los cuadros 1y 2.

Los andlisis realizados por el MINAE sobre el canon tradicional
y los resultados reales que se obtenian de su pago indicaron que su
valor, como estaba estructurado, tenia un monto insignificante, lo que
anulaba las funciones de incentivo para evitar el despilfarro y de
financiamiento de las funciones de gestion del agua como bien
multifacético. Por ejemplo, en el uso hidroeléctrico, en el rango de
cero a 10 litros por segundo el valor del canon era de 1.500 colones
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por litro asignado, mientras que en mas de 500 litros asignados, el valor disminuia a 18 colones por
litro (MINAE, s/f). Se calcul6 que el promedio que pagaban todos los sectores era de 0,007 colones
por metro cubico.™

Ademas, pese a que el aprovechamiento del agua se permite mediante una concesion, la ley
de 1942 reglamentaba que determinadas instituciones publicas, como Acueductos y Alcantarillados
y el Instituto Costarricense de Electricidad, no requerian solicitarla y la gozarian de pleno derecho.

Otra deficiencia importante de la concepcion del canon de la ley de 1942 se refiere a la
unidad de medida de litros por segundo, que ademas de no monitorearse para verificar su
confiabilidad, no muestra lo consumido realmente, mientras que el pago del canon se realizaba por
ese caudal asignado (Foro Ambiental/CINPE, 2004).

Cuadro 1
COSTA RICA: MONTO DEL CANON POR APROVECHAMIENTO PARA
USO DOMESTICO (BASADO EN LA LEY DE AGUA DE 1942)

Rango (litros por segundo) Monto anual (colones) *
De 0 hasta 0,10 8 000
Exceso de 0,10 hasta 0,25 7 000
Exceso de 0,25 hasta 0,50 6 000
Exceso de 0,50 hasta 1,00 5000
Exceso de 1,00 hasta 5,00 4000
Exceso de 5,00 hasta 10,00 3000
Exceso de 10,00 hasta 15,00 2000
Exceso de 15,00 hasta 20,00 1000
De 20,00 en adelante 500

Fuente: MINAE, s/f.

 Mas 50 colones por litro por segundo para control y seguimiento.

Cuadro 2

COSTA RICA: MONTO DEL CANON POR APROVECHAMIENTO PARA
USO HIDROELECTRICO (BASADO EN LA LEY DE AGUA DE 1942)

Rango (litros por segundo) Monto anual (colones) ?
De 0 hasta 10 1500
Exceso de 10 hasta 20 1000
Exceso de 20 hasta 50 800
Exceso de 50 hasta 100 600
Exceso de 100 hasta 500 200
De 500 en adelante 18

Fuente: MINAE, s/f.

& Mas 50 colones por litro por segundo para control y seguimiento.

¥ En diciembre de 2005 la equivalencia con el délar era de aproximadamente 500 colones (entrevista con Jefe de Departamento de

aguas del MINAE).
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Esta concepcién del canon por aprovechamiento reflejaba los conceptos que se tenian del
agua a mediados del siglo pasado, ya que su estructura comprendia solamente los costos de
administracion, que ademas se reducian a la atencion del usuario en sus gestiones para conseguir
una concesion y no se planteaba el control por el agua que efectivamente se usaba.

Asi, cuando hace unos cuatro afios se comenzé a hacer ejercicios con la informacion del uso
del agua por los usuarios y los caudales se transformaron en volumen, se descubrié que se usaban
cantidades exorbitantes que estaban muy por encima de las asignaciones.

Los defectos arriba enumerados del canon de aprovechamiento establecido por la ley de 1942
se hicieron evidentes cuando el desarrollo econdmico y social del pais demandoé el establecimiento
de una gestion eficiente del recurso hidrico. Por esta razon, las autoridades del MINAE se
plantearon la reforma de la estructura del canon poniendo el acento, sin embargo, en la funcion
financiera del instrumento a favor del Departamento de Aguas. Asi, el proceso de discusion sobre su
disefio se echd a andar desde los primeros afios de la presente década.

2. Concepcion y disefio del canon ambientalmente ajustado de
aprovechamiento del agua en Costa Rica

a) Los problemas revelados

A partir de la constatacion de que el disefio del canon tradicional era indiferente ante el
despilfarro y la falta de control en el uso del agua, el nuevo instrumento econémico (denominado
canon ambientalmente ajustado de aprovechamiento del agua) mostr6 a las autoridades su gran
utilidad para mejorar la administracion del recurso al regular el uso del agua a partir del interés
econdmico del usuario. Dicho instrumento comenz6 a regir a partir del mes de agosto de 2006 y fue
aprobado por el decreto 32868-MINAE, oficializado con su publicacidn el 30 de enero de 2006.

Las posibilidades reguladoras del canon ambientalmente ajustado contrastan con los
resultados negativos que tuvo el intento de 2000 de mejorar la administracion del agua. En esa
ocasion se habia tratado de reducir por oficio las concesiones en el Rio Tempisque con el fin de
rescatar el caudal ambiental.”® Sin embargo, las reducciones no fueron aceptadas por los usuarios,
quienes presentaron recursos legales que les fueron favorables, en razén de que adujeron un derecho
de aprovechamiento original.

Dicha funcion de regulacion del canon se puso en evidencia con los ejercicios previos a su
puesta en vigor que tuvieron lugar en los Ultimos tres afios, como la generacion de la base de datos
que registra a todos los concesionarios y todas las fuentes de agua.’® De esta manera, salieron a la
luz usuarios que cuentan con mas de una concesion que no utilizan, quienes debido al reajuste del
canon decidieron organizar sus asignaciones mediante la definicion de los caudales con el fin de
pagar por el volumen que realmente aprovechan.

Para apoyar a los concesionarios en dicha tarea, el gobierno formd un equipo técnico y
publicd un manual con los pardmetros de eficiencia para diferentes usos y métodos de riego.
Aprovechando dichos indicadores, cada usuario debe certificar su caudal de uso reajustado a la
realidad y debe modificar los derechos de agua por los cuales se le cobrard. El cargo estara

5 Un estudio para conceptuar el caudal ambiental en el Rio Tempisque determiné que el caudal méaximo que se puede dar en concesion

en abril, el mes mas critico, es de 4,9 m¥segundo. Sin embargo, las concesiones a lo largo del rio llegan ya a 8,1 m*/segundo y es
necesario renegociar 3,2 m*/segundo de las ya otorgadas (Jiménez y otros, 2005).

Otro objetivo de esta base de datos es usarla como herramienta para que los usuarios interactien con las autoridades por medio de
Internet, conociendo su estado de cuenta, realizando los pagos y conociendo los flujos de recaudaciones al Departamento de Aguas,
con el fin de aplicar la transparencia en el uso de los fondos (entrevista al Jefe del Departamento de Aguas del MINAE, julio de
2005).
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calculado, en adelante, sobre la base del canon ambientalmente ajustado, que ya comprendera el
costo ambiental, el cual corresponde a la valoracion del servicio ambiental hidrico, como se explica
mas adelante (MINAE, s/f).

Otro de los temas criticos en la concepcién del canon ambientalmente ajustado se refiere a las
condiciones de uso del agua de las entidades publicas como Acueductos y Alcantarillados y el
Instituto Costarricense de Electricidad, que no estaban obligados a solicitar la concesion de acceso
al recurso, ya que la tienen de pleno derecho segin la ley de 1942.

Estas condiciones de uso han sido motivo de debate con respecto a su legitimidad en la nueva
época, cuando se busca construir un nuevo enfoque de gestion del recurso hidrico desde un ente que
administre el agua en su naturaleza multifuncional y no como insumo sectorial.’’ En las discusiones
se ha sefialado que se esta ante el derecho de uso de un bien demanial y que ademaés “la concesion
no trata de un servicio publico ni de una asignacion de agua medible contra el gasto periodico que
haga el concesionario, sino que es una autorizacion fija de caudal (litros por segundo) que afecta la
oferta durante el periodo y plazo que se otorga; en tanto este derecho se asigna a plenitud, hace al
recurso mas limitante y escaso, por lo que es necesario que el canon refleje este valor agregado de
disposicion total en las condiciones mismas del derecho” (MINAE, s/f). Como en otras latitudes,
también en Costa Rica se manifestd resistencia a aceptar el nuevo instrumento econdémico por
algunos sectores y dependencias estatales, como el caso del Instituto Costarricense de Electricidad y
el sector agricola representado por el Ministerio de Agricultura.'®

Dicha situacion condujo a discusiones y negociaciones con el ministro de ambiente y energia
a la cabeza, quien ofrecio un fuerte respaldo politico a la implementacién del canon ambientalmente
ajustado. Las deliberaciones condujeron a acuerdos con respecto a su valor y las modalidades para
su aplicacion.

Este proceso reveld las incongruencias existentes en la institucionalidad publica y la
necesidad de introducir reformas. Es el caso del Servicio Nacional de Aguas Subterraneas, Riego y
Avenamiento (SENARA), que por su estructura entra en competencia con el MINAE debido a que
cuenta con una subdireccion de aguas subterraneas, ademas de una subdireccion de riego, que tiene
a su cargo el distrito de riego del Rio Tempisque. La subdireccion de aguas subterraneas debe
responder funcionalmente al Ministerio del Ambiente y la de riego al Ministerio de Agricultura. De
esta forma, una parte del SENARA esta de acuerdo con el canon y la otra tiene dificultades para
aceptarlo.

La dificultad se zanjé a favor de mantener el subsidio a los productores del distrito de riego,
considerando que en la actualidad el sector agropecuario no se encuentra en las mismas condiciones
de competitividad que otros sectores productivos.*®

b) El disefio del canon

Lo méas novedoso e importante de la propuesta hecha por el MINAE en 2005 para
perfeccionar el canon de aprovechamiento del agua de la ley de 1942 radica en el cambio de su
estructura. Asi, el canon se concibié constando de dos partes: pago por el derecho de uso del agua y

En la nueva ley de recursos hidricos, actualmente en discusion, se busca incorporar el enfoque de gestion integral, tendiendo a que el
recurso sea administrado por un ente suprasectorial. Esta medida revertiria la situacién actual cuando se han detectado mas de 15
instituciones involucradas en el manejo del recurso y mas de 10 leyes que asignan competencias dispersas de gestion (MINAE, s/f).
Son experiencias de rechazo a las reformas para la gestion del recurso hidrico experimentadas en América Latina, como en Australia
(Greig, 1998; Arjona, Molina y otros, 2002).

El Distrito de Riego Arenal Tempisque (DRAT) es un “subproducto” del proyecto hidroeléctrico del mismo nombre que se construy6
s6lo con ese fin. Es decir, no naci6 como un proyecto integral de uso, sino que posterior a la presa hidroeléctrica se construyé un
embalse para riego para usar el agua que corria en cascada desde la region Atlantica del pais hacia la Pacifica. Con posterioridad, ese
embalse se convirtié también en una represa hidroeléctrica. Estudios sobre el distrito muestran que el mejoramiento de su gestién
requiere poner en préctica todo un complejo de medidas que van més alla de la reestructuracion de las tarifas (entrevista al Jefe del
Departamento de Aguas del MINAE, julio de 2005) (Madrigal, 2003).
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pago por el servicio ambiental hidrico. Se prevé que el primero sea destinado a los elementos
necesarios para la gestion éptima del recurso como control, monitoreo, planificacion, mediciones,
inversiones, gastos de administracion y otros. Su monto se establecié como una fraccion del valor
econdmico del agua en sus distintos usos.

La segunda parte incluye los costos de conservacion y restauracion de ecosistemas. Para el
componente de conservacion, el valor se calcula sobre la base del costo de oportunidad del uso del
suelo y para el segundo elemento el monto del valor se calcula sobre el costo de restaurar
ecosistemas.

Asimismo, en la propuesta se conserva la diferenciacion del canon para aguas superficiales y
aguas subterraneas y se mantiene la proporcién entre estas que ya existia en el canon tradicional,
como se observa en el cuadro 3.

Con el fin de facilitar la implementacion y gestion del canon de aprovechamiento, el uso del
recurso hidrico se agrup6 en los siguientes sectores:

i) Doméstico o el uso por la poblacién
En esta categoria se incluye todo lo que se refiere al agua asignada para el consumo humano,
tanto residencial como comercial y otros.

ii)  Industrial
Se refiere al consumo de agua en procesos especializados. Comprende el sector agroindustrial
(beneficios de café, ingenios y otros). Ademas, se define el gasto de agua por la industria turistica.

iii)  Agropecuario

Es el gasto de agua en los sectores de riego, consumo animal, fumigacion, produccion animal
y como insumo de procesos y productos primarios derivados de la ganaderia, la avicultura y la
acuicultura.

iv) Hidroeléctrico
Se refiere al aprovechamiento de la fuerza hidraulica en general, tanto para la generacion de
electricidad como en calidad de fuerza mecanica (trapiches quebradores, entre otros).

Como se sefiald, la estimacion del valor del derecho de uso del agua se fundamenta en su
utilizacién como insumo de produccion en cada sector. Estos criterios se basan en el estudio
obtenido por una consultoria contratada por el MINAE al Instituto de Politicas para la
Sostenibilidad, titulado “Desarrollo de una base metodoldgica para el calculo de un canon
ambientalmente ajustado por aprovechamiento del agua en la Cuenca del Rio Grande de Tarcoles”
(MINAE, s/f).

Dicho estudio establecié un valor, denominado cientifico por la autoridades,” sobre cuya
base elaboraron la propuesta del canon para cada sector, tomando el 10% de aquél, en un hecho que
muestra la complejidad que revisten los cambios en la gestion del agua (véase de nuevo el
cuadro 3). Ello se debe a que es un proceso que involucra a distintos actores con intereses dispares,
lo que le confiere un carécter extraecondmico, es decir, que carga con un fuerte peso politico. Por
ello, muchas veces las soluciones que se pueden llevar a la practica no necesariamente coinciden
con los resultados teoricos.

2 La exposicién de los enfoques metodolGgicos se hizo a partir de la informacién obtenida en entrevista telefénica con el sefior Radl

Lopez, consultor que participé en la etapa de disefio del instrumento.
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Cuadro 3

COSTA RICA: VALOR DEL DERECHO DE USO DE AGUA POR SECTOR Y ORIGEN.
PROPUESTA DEL MINAE EN 2005

Sector Valor cientifico * Valor (colones por m® anual)
Valor propuesto
Agua superficial Agua subterranea
Doméstico 4,62 0,46 0,64
Industrial 16,41 1,64 12,55
Agropecuario 2,89 0,29 2,23
Hidroeléctrico 2,67 0,27 NA°

Fuente: MINAE, s/f.

@ Basado en el estudio “Desarrollo de una base metodoldgica para el célculo de un canon
ambientalmente ajustado por aprovechamiento de agua en la Cuenca del Rio Grande de
Tércoles”, IPS, 2002.

® No aplica.

A fin de determinar el valor econémico del agua en la produccion de energia eléctrica, se uso
la metodologia del costo alternativo, que implicd comparar los costos de producir energia eléctrica
mediante la utilizacion del agua contra la alternativa tecnoldgica inmediatamente mas barata que se
encontro; en este caso, con el uso de combustibles fosiles (energia térmica). Asi, se estimo cual es el
ahorro neto que en las condiciones de Costa Rica se logra por unidad de energia producida,
utilizando el agua en vez de los combustibles fdsiles. Luego de obtener la produccion de energia por
unidad de agua utilizada, se calculd el costo de oportunidad de utilizar combustibles fdsiles en lugar
de usar agua y cuél es el ahorro por kilovatio/hora producido que provoca el uso del agua,
considerando ese ahorro neto como el valor que se atribuye a cada unidad de agua utilizada. Luego
de encontrar el ahorro neto por metro cubico de agua en turbina y utilizando los datos de agua en
turbina en el pais para la produccion de energia eléctrica o el potencial existente y los estandares de
uso del agua, se calculd cudl es el aporte global que estd derivandose del agua en este uso. Eso
permitié calcular un valor unitario y un valor global debido al nivel de uso que el agua tiene en este
momento.

Para definir el valor econémico del agua en la agricultura se aplicé la metodologia que busca
determinar la productividad marginal del agua. Con ese propdsito se comparé la produccion y el
valor de la produccidn en condiciones de secano y el valor resultante en condiciones agroecolégicas
similares cuando se aplica riego. Obteniendo el incremento neto en la produccion, los rendimientos
que resultaron y utilizando los precios de mercado para la produccion y cada periodo dados de
anélisis, se calculé el valor agregado por el uso del agua. Combinando esto con datos de uso del
agua por rubro agricola, se pudo determinar cuél es el valor que cada unidad de agua utilizada
genera en cada actividad.

Posteriormente se calcul6 un promedio ponderado para los diversos rubros agricolas
(hortalizas, arroz y otros), utilizando el criterio del valor relativo del area sembrada en cada uno de
los cultivos para determinar qué peso relativo tiene cada uno dentro de la estructura agricola. En
sintesis, como una aproximacion, la idea basica fue tratar de identificar cual es la contribucion
marginal que una unidad de agua produce en distintas actividades agricolas para comparar esta cifra
con el valor del agua que se esta cobrando a los usuarios.

Con relacién a la industria se usé la metodologia del excedente del consumidor, asumiendo al
empresario industrial como un demandante de agua.

Por ltimo, para el uso doméstico se utilizaron dos enfoques metodolégicos. Uno de ellos es
la determinacion del excedente del consumidor y el otro la aplicacion de una encuesta de valoracion
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contingente con el fin de comprobar el valor obtenido por el primer método. Segln el primer
método, se utilizaron datos estadisticos con el fin de establecer una curva de demanda por agua y
mediante el céalculo de la integral de la funcién inversa de demanda se calculd el excedente del
consumidor que cada unidad de agua utilizada en un hogar genera para el grupo familiar.

La segunda metodologia perseguia establecer la méaxima disposicion de la poblacién a pagar
por el agua.

Para estimar el servicio ambiental hidrico, se tomd como criterio el papel decisivo de la
cobertura forestal en la conservacion de los acuiferos como componente del ciclo hidrolégico, pues
con ella se garantiza el efecto de evapotranspiracion, el control del escurrimiento, la infiltracion y la
percolacion de agua al subsuelo. Por este motivo se ha otorgado importancia a las areas silvestres
protegidas y al bosque privado y se han desarrollado politicas tendientes a la restauracion del area
forestal perdida.

La estructura del valor del servicio ambiental hidrico se disefié incluyendo el componente de
conservacion y el de restauracién de ecosistemas. El primero se determina por el costo de
oportunidad de no uso de terrenos en la actividad de ganaderia o produccion de cultivos. Se esta
haciendo referencia en esencia a los costos de conservar el bosque natural en condiciones que
permitan a las cuencas prestar los servicios ambientales de retencion, control de sedimentos,
almacenamiento, absorcion y depuracién, que aseguran en forma sostenible la oferta y calidad del
agua. El segundo se determina por el costo de restaurar la cobertura boscosa en areas de aptitud
forestal, degradadas por el cambio de uso del suelo. En esencia, es el costo de retornar las cuencas a
su estado de equilibrio que les permitan a éstas brindar los servicios ambientales. Se compone de los
costos de mantener en pie el bosque natural (pagos por servicios ambientales) y los costos de
restauracion o reforestacion.

La aplicacion de las metodologias y los célculos realizados permitieron determinar un valor
por hectarea, y mediante un analisis de balances hidricos, se estimo cual es la cantidad de agua que
se genera en una cuenca en un afio determinado. Asimismo, cuénta es la cantidad de agua posible de
extraer y usar para las actividades humanas en un periodo determinado de tiempo, sin atentar contra
la sustentabilidad hidroldgica y considerando los requerimientos de los ecosistemas.

Haciendo dicho analisis fue posible aislar lo que se podria llamar “el costo de asegurar la
oferta hidrica natural”, que puede reducirse a un costo unitario comparable con los valores que los
distintos usos estan derivando de la utilizacion del recurso hidrico. Estos fueron los parametros de
referencia que se tomaron en cuenta para recomendar la tarifa cientifica. Como se menciond, el
proceso de determinacion de la tarifa que se pretende aplicar se basa en aquélla, pero la
determinacion de su monto esta sujeta a negociaciones entre los agentes productivos y entre éstos y
el sector publico, porque en el fondo, de lo que se trata es de definir qué porcidn del excedente del
productor o del consumidor se quitara.

Aun cuando se reconoce que los enfoques y los célculos estdn ain lejos de reflejar la
complejidad que supone la valoracion econdmica del agua en los diversos usos, se trata de
aproximaciones que se pueden convertir en punto de referencia para suplantar los criterios de
calculo eminentemente administrativos que no se han basado en el valor generado por el agua. En
ese sentido, se ha dado un gran paso adelante y una de las aportaciones mas importantes es
demostrar que los ecosistemas generan servicios ambientales que tienen un valor econémico.
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c) Lapoliticadeimplementacion del canon

Se determind que para ambos componentes del valor del servicio ambiental hidrico (de
conservacion y de restauracion de ecosistemas), las estimaciones varian segun la region, el régimen
hidrologico, el costo de oportunidad y los costos de restauracion. Los ultimos estdn condicionados
por la dindmica productiva y por las condiciones climéticas en las cuencas y regiones dadas; sin
embargo, sélo se cuenta con informacion para tres cuencas y una region. Con el fin de avanzar en la
implementacion del canon, se aprovecharon estos datos, previendo realizar en el futuro cercano los
estudios correspondientes en el resto de las cuencas con el propésito de perfeccionar el instrumento
(véase el cuadro 4).

El valor del servicio ambiental hidrico propuesto por el MINAE alcanza 2,0 colones por metro
cubico (vease el cuadro 5). Esta basado en el monto aproximado que se obtuvo en la cuenca del Rio
Savegre, que es el menor de todos y es la cuenca mas conservada del territorio nacional (véase de
nuevo el cuadro 4). Se estima que seria el valor mas bajo en todas las cuencas del pais.

Cuadro 4
COSTA RICA: VALORACION DEL SERVICIO AMBIENTAL HIDRICO POR SECTOR ?
(Colones por metro cubico anual)

Cuenca (regién) Pago servicio ambiental
Valor conservacion Valor restauracion
(¢/m®) (¢/m?)

Rio Grande de Tarcoles 0,51 1,82
Rio Savegre 0,48 1,62
Rio Tempisque 1,67 3,02
Heredia " 2,70 4,89
Promedio 1,34 2,84

Fuente: MINAE, s/f.

? Las determinaciones del valor del servicio ambiental anteriormente expuestas son resultado
de diversos andlisis llevados a cabo en las cuencas nombradas y los estudios realizados por el
Instituto de Politicas para la Sostenibilidad (IPS) (MINAE, s/f).

b Se trata de la Empresa de Servicios Publicos de Heredia (ESPH), que es una sociedad
anénima de utilidad publica formada por tres municipalidades con el objetivo de abastecer de
agua potable, saneamiento, conservacion y proteccion de las cuencas de interés en la region
central de Heredia. Cuenta con una interesante experiencia de incorporacion del elemento
ambiental en sus tarifas (Segura y otros, 2004).

Cuadro 5

COSTA RICA: PROPUESTA DE CANON AMBIENTALMENTE AJUSTADO POR MINAE, 2005
(Colones por metro cubico anual)
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Uso Valor derecho de uso del Servicio Canon ambientalmente
agua ambiental ajustado
Agua Agua hidrico Agua Agua
superficial | subterranea superficial | subterranea

Doméstico y poblacional 0,46 0,64 2,00 2,46 2,64
Industrial 1,64 12,55 2,00 3,64 14,55
Agropecuario 0,29 2,23 2,00 2,29 4,23
Hidroeléctrico 0,27 N/A 2,00 2,27 NA ?

Fuente: MINAE, s/f.

% No aplica.



CEPAL - SERIE Estudios y perspectivas — Sede Subregional de la CEPAL en México N° 59

En este valor del servicio ambiental del agua, 42% corresponde al monto para financiar la
conservacion (0,84 colones/metro cibico) y 58% (1,16 colones/m’) esta destinado a la restauracion de
ecosistemas. Esta distribucion también se basa en los resultados encontrados en los estudios de las
diversas cuencas mencionadas. Una de las pruebas practicas que se aprovechan para determinar el
monto es la tarifa con la cual ya esta operando la Empresa de Servicios Publicos de Heredia, S. A.,
que tiene incorporado el pago del servicio ambiental hidrico y equivale a 1,90 colones por metro
cubico.

Los valores del canon total propuesto por el MINAE en 2005 se muestran también en el
cuadro 5.

Este canon ambientalmente ajustado propuesto por el MINAE se sometié a la discusion de
los distintos sectores involucrados durante la segunda mitad de 2005 y principios de 2006. Como
resultado de esas deliberaciones, los montos sufrieron modificacion y se detall6 aun mas el conjunto
de usuarios del recurso, por ejemplo, reconociendo condiciones particulares para los pequefios
proyectos hidraulicos, por lo que se cobra un valor menor con el fin de incentivar la produccion de
energia limpia a partir del uso de recursos renovables. De igual forma, se establece una norma
especial para aprovechamiento del agua en cultivos extensivos tradicionales.

Ademas de estos cambios, y con el propdsito de reforzar la funcion de gestion del canon, se
constituyo el Plan de Uso Eficiente del Recurso Hidrico como herramienta para las diferentes
empresas usuarias del agua como insumo. Se prevé que por medio de buenas practicas estas
empresas puedan proponer y justificar, en un plazo definido y autorizado, la disminucion de su
dotacion de gasto de agua por unidad de produccion y acceder a incentivos.

Otro punto que se definid en el transcurso de estas negociaciones fue el concepto de uso no
consuntivo, materia importante para los agentes porque el monto a pagar sera estimado conforme el
uso que haga el proceso productivo, segun lo establece el articulo 26 del decreto 32868 del MINAE.
Asi, el uso no consuntivo del agua es “el recurso que, una vez aprovechado, se reintegra al cauce de
la fuente original en cantidad y calidad igual o mejor sin necesidad de que exista de por medio un
sistema de tratamiento y éste se realice de forma casi inmediata a su derivacion” (MINAE, 2006).

El resultado mas plausible de este proceso de negociacion fue, sin embargo, que las tarifas y
el cobro por parte del MINAE del nuevo canon de aprovechamiento del agua adquirieron
legitimidad. Dicha entidad ha sefialado que “Los montos finales son producto de un proceso de
concientizacion y negociacion con cada uno de los sectores usuarios del agua, en la basqueda del
equilibrio social, econémico y politico, que permita avanzar con un instrumento de gestion
sostenible en el tiempo” (MINAE, 2006).

Es oportuno acotar que, en general, la sociedad en su conjunto ha manifestado una aceptacion
muy marcada del establecimiento del canon, porque el proceso de discusion con los diversos sectores y
su participacion en el disefio ha sido de tres afios, en los que el gobierno ha mostrado su amplio
respaldo politico mediante una directriz para que las empresas reconozcan y apoyen la figura. Con ello
se ha cumplido con politicas decisivas de participacion y transparencia muy necesarias, como lo indica
la experiencia para lograr éxito en estos proyectos (Gardufio, 2003).

La estructura definitiva del canon de aprovechamiento ambientalmente ajustado que entro en
vigor el 1 de agosto de 2006, se muestra en el cuadro 6.

El MINAE también propuso una implementacion gradual del canon con el fin de amortiguar
el impacto que podria tener, dado que se trata de una politica nueva en que la estructura y el monto
del canon cambian radicalmente. Asi, el primer afio se cobraria el 10% del valor propuesto y
durante los seis afios siguientes el 15% en forma acumulada.
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La utilizacion de las recaudaciones se dividira en dos partes. Una de ellas, la que proviene del
componente de aprovechamiento del recurso, se destinara a la gestion integral a escala nacional por
parte del Departamento de Aguas del MINAE. La segunda parte, el servicio ambiental hidrico,
financiara el Sistema de Areas Silvestres Protegidas por medio del Sistema Nacional de Areas de
Conservacion (SINAC), reconociendo al Estado la funcion que cubre para mantener las fuentes
hidricas. Asimismo, se financiara la reforestacion de areas de interés y potencial hidrico, en el que
desempefia un papel importante el programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA) que
desarrolla el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal (FONAFIFO), funcién del canon que esta
respaldada por la legislacion.

En este punto es importante acotar que a las empresas que ya pagan voluntariamente servicios
ambientales,? esta suma se les reconoce como parte del impuesto por aprovechamiento, hecho que
ha servido como incentivo para que el sector empresarial apruebe la implementacion del canon
ambientalmente ajustado.

Cuadro 6
COSTA RICA: CANON AMBIENTALMENTE AJUSTADO DE
APROVECHAMIENTO DE AGUA, 2006

Uso Colones/m® anual a
Agua superficial Agua subterranea
Consumo humano 1,46 1,63
Industrial 2,64 3,25
Comercial 2,64 3,25
Agroindustrial 0,15a1,901 2,47
Turismo 2,64 3,25
Agropecuario
Cultivos extensivos
Arroz, café, pastos, cafia 0,12 0,15
Distrito riego
Arenal Tempisque 0,12 NA°®
Otros cultivos 1,29 1,40
Acuicultura 0,12 0,16
Fuerza hidraulica
Mayores de 2000 kw 0,12 NA"®
500 a 2.000 kw 0,06 NA°
Menores a 500 kw 0,03 NA"®

Fuente: MINAE, 2006.

% El monto a pagar sera estimado conforme el uso consuntivo del agua que
realice el proceso, segun lo establece el articulo 26 del decreto N° 32868,
MINAE.

® No aplica.

La gestion que se prevé financiar con el primer componente incluye lo siguiente:

2 \/éase més adelante lo relacionado con el Pago por Servicios Ambientales.
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i) Control y seguimiento

Se refiere a las labores de campo para el monitoreo a fin de garantizar el cumplimiento de los
términos del aprovechamiento de agua conforme lo dispuesto por la administracion, lo que implica
la presencia de especialistas en todo el territorio nacional.

ii)  Desarrollo
La aplicacién del conocimiento cientifico y los avances tecnoldgicos a la gestion del recurso
hidrico.

iii)  Monitoreo meteoroldgico e hidrologico

Comprende también la gestién por el Instituto Meteoroldgico Nacional. El objetivo es
garantizar la generacién permanente y adecuada de los datos meteoroldgicos e hidroldgicos basicos
para conocer la oferta regional y su comportamiento en el tiempo.

iv) Capacidad institucional
Garantizar la articulacion institucional de la gestion hidrica en todo el territorio nacional.

v)  Garantizar lainfraestructura de aprovechamiento
Promover y financiar el desarrollo de obras civiles para el manejo eficiente de la oferta y
demanda del recurso hidrico.

La instrumentacion de la propuesta del nuevo canon por el MINAE implica también
perfeccionar la estructura institucional con el fin de garantizar la presencia de la entidad en todo el
territorio del pais, la seguridad del cobro, la eficiencia de los flujos de las recaudaciones y la
transparencia en su utilizacion. Por esta razén, se prevé la regionalizacion del Departamento de
Aguas con objeto de disponer de especialistas en terreno.

Dado que el canon ambientalmente ajustado es s6lo uno de los componentes del manejo
integral del agua, la propuesta aspira a implementarlo precisamente en una institucionalidad que
refleje ese nuevo enfoque, es decir, poniendo a la cuenca hidrografica como la unidad principal de
la gestion, ya que es la delimitacion natural correspondiente a la division geofisica de aguas.

Persiguiendo el objetivo de que la cuenca sea la unidad de gestion, se cumplird lo que el
decreto 26635-MINAE determina, que consiste en instaurar la gestion hidrica basada en la
definicion de las vertientes con que cuenta el pais (vertientes del Pacifico, Vertiente Norte y
Vertiente Caribe). Es interesante destacar que se aprovechara también la estructura institucional ya
existente del Sistema Nacional de Areas de Conservacion, el cual ha instalado oficinas en todo el
territorio nacional, que a la fecha so6lo atienden asuntos de su competencia.

La propuesta del MINAE incluy6 un balance entre ingresos por concepto del canon por
derecho de uso del agua y gastos por concepto de la gestion integral con los elementos arriba
mencionados, entre éstos el cumplimiento por medio del Instituto Meteorolégico Nacional (IMN)
del mantenimiento de la informacion meteoroldgica y de balance hidrico. Para la elaboracion del
balance se utilizaron importantes estudios financiados por el BID, el Banco Mundial y las entidades
académicas europeas.”

2 Entre ellos, "Marco institucional y legal para el manejo integrado de los recursos hidricos en Costa Rica" (2001) por el Centro

Regional de Estudios en Economia Ecolégica y el Internacional Center for Water Studies de los Paises Bajos, "Proyecto clima
iberoamericano de estudios de factibilidad de disefio para el IMN de Costa Rica" de 1999, por el Instituto Real de Dinamarca
(MINAE, s/f).
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lll. EI canon por vertidos a los
cuerpos de agua

1. Antecedentes

El canon por vertidos que se estd implementando en Costa Rica
es un ejemplo del aprovechamiento adaptado al pais de otras
experiencias exitosas. En este caso se trata del éxito obtenido con las
tasas retributivas en Colombia, ya por mas de tres afios. Por dicha
razon, la aplicacion en Costa Rica se puede introducir describiendo en
forma sintetizada este caso en Colombia.”

En Colombia se reglament6 el decreto 901 de 1997 que buscaba
afectar las decisiones econdmicas de las empresas contaminantes del
agua mediante sefiales de precio, dejando que cada empresa regulada
determinara el método para reducir la contaminacién, teniendo como
objetivo final minimizar el costo de alcanzar las metas de
descontaminacion (Arjona, Molina y otros, 2002). Lo esencial en este
caso es que las empresas y la comunidad de cuenca o tramo de cuenca
conciertan una meta de cuénto se debe reducir la contaminacion total
vertida a esa zona y ademas se acuerda entre los agentes, y entre éstos
y la autoridad, el incremento semestral del nivel de la tasa, hasta llegar
a aquel que causa la reduccion del total de vertimientos de la meta.
Esta meta se mide en términos del total de kilogramos de carga

% Un texto detallado sobre esta experiencia se puede leer en “Desafios y propuestas para la implementacion mas efectiva de
instrumentos econémicos en la gestion ambiental de América Latina y el Caribe”, Serie Manuales N° 18, CEPAL/PNUD, Santiago
de Chile, 2002.
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contaminante vertida por semestre en el cuerpo de agua, aunque los contaminadores informan a la
autoridad el nivel de vertidos de forma mensual. Ademas, se establece una tarifa minima por la
autoridad ambiental que se empieza a cobrar y para lo cual aquélla debe manejar un programa de
medicion estricto (Arjona, Molina y otros, 2002).

Como se dijo, el objetivo central de la implantacion de la tasa retributiva es la
descontaminacion a menor costo de la cuenca o del tramo de cuenca. La forma practica en que esto
se logra esta vinculada, primero, a la concertacion entre los contaminadores y la comunidad
afectada con respecto a la norma de descontaminacion de la cuenca. Concertacion que se da en un
proceso que relne cara a cara los que contaminan con los que sufren la contaminacién. La
participacion de los segundos en este proceso requiere gque éstos tengan acceso a la informacion
necesaria sobre su impacto; asimismo, que se presenten los efectos documentados de la
contaminacion sobre las actividades econdmicas y los pardmetros de bienestar de la poblacion.

Segundo, que la autoridad cobre una suma, del mismo nivel a todo vertidor por kilogramo de
carga contaminante. Esto obliga a los contaminadores a aplicar sus alternativas de
descontaminacion hasta que el costo de control interno sea igual al valor analizado de pagar la tasa.
Asi, si hay opciones de reduccion cuyo costo sea menor que el pago total anual de la tasa, las
empresas prefieren tomar dichas opciones. Por esta razon, se minimiza el costo total de
cumplimiento de la empresa, optimizando entre inversiones en descontaminacion y el pago de la
tasa (Arjona, Molina y otros, 2002; CEPAL, 2000).

Considerando que las condiciones econOmicas, sociales y ambientales cambian con el
tiempo, la comunidad evalUa cada cinco afios los costos y beneficios percibidos y modifica la meta
si es necesario.

Una segunda parte importante de esta medida es la creacion de fondos regionales por medio
de un fideicomiso y una junta a escala de la region que administra el fideicomiso. A estos fondos se
destinan las recaudaciones provenientes de las tasas para invertirlas en proyectos de
descontaminacion basados en el criterio de costo por tonelada de contaminante reducido (Arjona,
Molina y otros, 2002).

2. Proceso de implementacion del canon ambiental de vertidos
(CAV)

a) Las tareas previas

Se puede decir que el proceso para la implementacion de instrumentos econémicos para la
gestion del agua por parte del MINAE comenzé en 1998, alentado por los acuerdos de los ministros
del ambiente en la region con respecto a la gran prioridad que tenia la reduccion de la
contaminacion del recurso. Este interés dio lugar a eventos de discusion con apoyo del Banco
Interamericano de Desarrollo con el fin de conceptuar las formas que podrian tener las nuevas
medidas y analizar el tipo idoneo para las condiciones culturales del pais. En ese proceso se
concluyd que el instrumento factible de implementar era un impuesto verde que disuadiera de las
précticas de contaminacion.

Definido el camino a seguir, el MINAE se aboct a la tarea de identificar a los actores clave
en la gestion del agua y la conformacion de un equipo de personas vinculadas con las distintas
partes que conforman el ciclo hidrologico (gestion del agua, contaminacion y demas), que
rapidamente obtuvieron capacitacion sobre los instrumentos econdémicos en distintos cursos.
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Pasada esta etapa, se comenz0 a trabajar en el disefio del instrumento. Este proceso revel6 las
deficiencias en la institucionalidad del pais que impiden el perfeccionamiento de la gestion del
agua. Una de las mas importantes es la falta de informacion completa (por ejemplo, no hay
monitoreo de los rios), su dispersion y carencia de sistematizacion, asi como el afan de algunos
funcionarios por acapararla y mantenerla cautiva, fendmeno documentado en otras circunstancias y
explicado en gran parte como secuela de una administracion que se basa en un sistema de comando
y control (Arjona, Molina y otros, 2002).

El MINAE buscé alianzas estratégicas con otras entidades de Centroamérica interesadas en
estos problemas a fin de presentar un proyecto regional para obtener fondos y echar a andar el
proceso. Asi, se elabord un proyecto en conjunto con el consejo de cuenca del Lago de Amatitlan de
Guatemala.

Los primeros datos que se pudieron aprovechar habian sido recolectados por la empresa de
Acueductos y Alcantarillados (AyA) en la Cuenca del Rio Téarcoles, uno de los mas contaminados,
por lo cual dicha entidad habia estado haciendo un monitoreo durante mucho tiempo. Basandose en
esta informacién, el equipo pudo detectar determinados problemas ambientales y definir los
términos de referencia para consultarias que los investigaran més a fondo. En concreto, para
conocer cuales son los usos del agua, cuales son los sectores econdmicos presentes, donde se
origina la contaminacion, cudl es el impacto que se ha experimentado en la salud, la disponibilidad
de agua, el turismo, y si ese impacto habia sido estudiado previamente.

Un punto de partida importante fue la realizacion, durante un afio, de tres consultorias sobre:
i) La situacion ambiental de la zona.

i) Lasituacion juridica para determinar cual seria la figura legal a disefiar de acuerdo con
la legislacion del pais a fin de implementar el instrumento economico.

iii)  El disefio méas idoneo del instrumento.

El analisis ambiental de la zona dio por resultado que la fuente més grande de contaminacion
es la descarga doméstica (42%), le sigue la industrial (33%) y la agropecuaria (18%). El resto es
responsabilidad de los usos municipales y agroindustriales. Sin embargo, cuando se analizaron las
descargas de los sectores productivos por separado, la lista es encabezada por el sector
agropecuario, le sigue el agroindustrial (produccion de alimentos) y el industrial. Pero como se
sefiald antes, el problema mas serio en la cuenca del Rio Téarcoles es el vertido de las aguas negras
domésticas (Segura y otros, 2004).%

Por su parte, el estudio legal establecié que la implementacion del instrumento econémico no
implicaba una reforma legislativa y que podia hacerse mediante un decreto del poder ejecutivo que
facultara al gobierno a cobrar por el uso de un bien de dominio publico como es el agua, por cuanto
el vertimiento de sustancias contaminantes genera un costo social y ambiental muy importante, que
de esta manera se reduciria. Este mismo argumento ha esgrimido posteriormente la Procuraduria
General de la Republica ante un recurso de inconstitucionalidad contra el decreto por parte de los
ingenios azucareros.

Se determind que el cobro por vertidos debia complementar un reglamento vigente desde
1997, cuyo seguimiento ha estado en manos del Ministerio de Salud. Dicho reglamento exige el
cumplimiento de limites maximos permisibles de los parametros contaminantes para cada actividad
productiva, pero se habia mostrado poco eficaz.

2 El Estado en Costa Rica ha tenido una fuerte preocupacion por la cobertura en agua potable, pero las inversiones en sistemas de

alcantarillado han sido menores y la contaminacion por descargas directas y sin tratamiento es una practica generalizada (Segura
Bonilla y otros (2004). Se estd planificando superar esta deficiencia en los préximos cinco afios mediante fuertes inversiones
apoyadas por un préstamo de Japon (entrevista con directivo de AyA, julio de 2005).
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Asi, el MINAE determind que sélo 30% de las empresas presentaba reportes operacionales
(que son obligatorios) a las autoridades sobre su nivel de cumplimiento. Con respecto a dicho
indicador, se constatd que de los contaminadores que presentan reporte sélo el 60% cumple con los
limites permitidos para los parametros basicos de DQO, DBO y SST.%

b) El disefio del instrumento

Los puntos siguientes sistematizan los distintos pasos que el equipo responsable dio para
disefiar el instrumento econémico.

i) Definicion de los parametros de contaminacion y la tarifa

Se empezd por definir los pardmetros de contaminacion por los cuales se impondria el canon
y se determind que éstos serian DQO soluble y SST, por ser los que mejor reflejan la naturaleza de
la carga contaminante que se vierte a la cuenca, y se establecié una norma de vertidos. Tales
definiciones tuvieron fuerza legal cuando el 26 de junio de 2003 se publicé el decreto firmado por
el presidente entrante.

Para fijar el monto a cobrar o la tarifa, se tom6 como base un estudio econémico que calculd
los costos de remocion por diferentes sistemas, escalas y escenarios.

A raiz de que se trata de una obligacion inédita para los agentes y el Estado, se escogi6 aquel
escenario que mostré menor impacto, pero que reflejaba la realidad de lo que costaria la remocion
de la contaminacion con las tecnologias adecuadas a la carga presente en la cuenca; es decir, no sélo
se refiere a descarga industrial. En este sentido, se aprovecharon los estudios realizados por AyA.

La decision se tomo con criterio politico, al dar prioridad a las descargas domésticas para
empezar la aplicacion del instrumento econémico, con el fin de ir ganando experiencia
gradualmente para perfeccionarlo mas adelante y para comenzar a enviar sefiales a los agentes
contaminadores de que el abuso de los cuerpos del agua que se venia experimentando hasta
entonces tendria costos tangibles en la cuenta particular.

Con el propdsito de que las entidades publicas del agua y los administrados hicieran los
ajustes necesarios, se establecio el periodo de un afio de tregua, que no transcurrié sin reclamos por
parte de algunos sectores usuarios.

i) Identificacion de los entes generadores de contaminacion

Esta tarea se convirti6 en una de las mas laboriosas porque se descubrié que ninguna
institucion puablica cuenta con los datos de los generadores de contaminacion: las empresas y
entidades en general a las que se debia cobrar.

Se debi6é comenzar, entonces, por elaborar un padrén utilizando los reportes que las empresas
envian al Ministerio de Salud sobre el cumplimiento del reglamento de vertidos. Ademaés, se
aproveché la informacion que contienen las patentes municipales, los registros de las asociaciones de
empresarios, la camara de comercio y el Ministerio de Economia.

La sistematizacion de todos estos datos requirié un trabajo minucioso de investigacion y de
compatibilizacion porque ninguna recopilacion cumplia con las exigencias necesarias para el
propésito previsto. Asi, por ejemplo, las patentes de las municipalidades no estan en forma digital;
muchas veces los datos de las entidades publicas no ofrecen informacion sobre el rubro de la
actividad o el tamafio de las empresas. Asimismo, la informacion obtenida no estaba
georreferenciada, lo cual para el disefio del instrumento es sumamente necesario porgue es

% DQO (Demanda Quimica de Oxigeno) es el oxigeno equivalente necesario para estabilizar la contaminacién del agua. DBO5

(Demanda Biolégica de Oxigeno) se refiere a la cantidad de oxigeno que necesitan los microorganismos del agua para estabilizar esa
agua residual en un periodo de cinco dias; SST (Sélidos Suspendidos Totales), las particulas sélidas de tamafio superior a
1 micrémetro.
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indispensable saber cual es el lugar de la cuenca adonde cada empresa vierte los residuos y el monto
y calidad de la descarga.

En la actualidad, como resultado de esta labor, se cuenta con 3.548 entes registrados con su
respectiva referencia geografica en un determinado lugar de la cuenca, lo cual constituye una
herramienta de enorme importancia porque ofrece una linea de base sobre la carga que recibe
actualmente aquélla y brinda la posibilidad de conocer el impacto del instrumento después de un
lapso de 6 afios, cuando se hagan revisiones con el fin de modificar la tarifa de cobro.

Segun el decreto sobre el canon de vertidos, las descargas difusas no seran tomadas en cuenta
y s6lo seran consideradas aquellas descargas puntuales en determinados puntos de la cuenca, lo que
afecta a empresas agroindustriales como empacadoras de banano, pifia y de productos lacteos. La
desestimacion de las descargas difusas hace una exencion de la agricultura. Queda exento también
el sector ?chicola debido a que no se ha detectado descarga positiva de contaminacién por esta
actividad.

Otro aporte de este proceso fue también la identificacién de 17 zonas de control, en las cuales
se pudo determinar el volumen y el origen de las descargas contaminantes (domiciliarias,
industriales, privadas, y otras), lo que permite conocer en cada microcuenca el caracter del
problema ambiental segun su origen.

Para efectos de la implementacion del canon de vertidos, se definié un punto especifico que
refleje la sintesis de la cuenca, y es un foco intermedio en el que se puede valorar el problema de
contaminacién tanto de la parte alta como de la parte baja de aquélla.

iii) El permiso de vertido

Uno de los pilares mas importantes del instrumento econdémico es el permiso de vertido, que
constituye una disposicion inédita en la institucionalidad ambiental de Costa Rica y se disefi6 ad
hoc al canon de vertidos. Se trata de una autorizacion expresa para realizar descargas al cuerpo de
agua que, utilizando una imagen, es la radiografia del ente generador por cuanto en dicho
documento oficial quedan asentados el lugar de la descarga, su caudal y caracteristicas, asi como la
cantidad de vertimientos y el cuerpo receptor. Tal informacién en estos momentos es declarada por
las empresas. En el caso de que éstas no lo hagan, la Direccion de Gestion de Calidad Ambiental del
MINAE anunciaria la carga presunta de la empresa calculada con indicadores teéricos.”

La funcion principal del permiso de vertido en la actualidad es servir de base para realizar los
primeros cobros porque mas adelante, cuando se cuente con recursos provenientes del canon, se
preve realizar muestreos y monitoreos orientados a determinar y corroborar las declaraciones de las
empresas.

iv) Logistica del cobro y destinacion de las recaudaciones

Para efectuar el cobro del canon, se utilizard la base de datos que contiene los centros
generadores mediante la plataforma tecnolégica que el Departamento de Aguas utiliza para cobrar
el canon de aprovechamiento por conducto del Banco Nacional. Esta alianza permite aprovechar la
cobertura nacional que ambas instituciones tienen.

% Ladescarga positiva de contaminacion se refleja en que el agua usada est4 més contaminada que la que esté por usarse. En el caso del

sector acuicola, esa condicion no se cumple (entrevista con la Direccion de Gestion de Calidad Ambiental, MINAE, julio de 2005).
Se calcula una carga presunta (para cobrar un impuesto) cuando es dificil o muy costoso el monitoreo de las emisiones. Esta se
impone a insumos o productos vinculados estrechamente al contaminante que se quiere prevenir, debido a que el uso del insumo esta
contabilizado en la empresa y es fécil de fiscalizar; por ejemplo, se puede cobrar un impuesto a los combustibles fésiles segin el
contenido de carbono (Ulloa, 2004).
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El recibo que se emitira por el pago del canon de vertidos se dara por separado al del
Departamento de Aguas, pero se hara un solo cobro trimestral. Es decir, se cobrara al mismo tiempo
el canon ambiental de vertidos (CAV) y el canon ambiental de aprovechamiento.

En mayo de 2006 no se habia empezado a aplicar el cobro debido a que era necesario hacer
modificaciones al decreto con respecto a varios puntos que se tomaron en cuenta en un proceso de
participacion de los agentes productivos, posterior a la aprobacion. El decreto modificado se
encuentra en la IV sala constitucional y todavia debe ser aprobado y publicado para entrar en vigor.

Una de las modificaciones méas importantes es el cambio de destinacion directa de las
recaudaciones del CAV. Asi, en el texto anterior se estipulaba que 0s recursos se cursarian a una
cuenta Unica del Estado definida para los asuntos ambientales. En cambio, la disposicion de la
Procuraduria General de la Republica orienta a encauzar las recaudaciones a una caja Unica del
Estado y a programar el financiamiento para dichos fines via presupuesto.

En la actualidad, cambiar dicha disposicion de la Procuraduria requeriria una ley especial que
especificara con detalle la utilizacion de los recursos, que podria ser la nueva ley de aguas, todavia
en discusion por la ciudadania. Otros cambios necesarios en el decreto se refieren a la forma del
calculo para incorporar descuentos a algunos agentes por determinadas condiciones, asi como la
modalidad de gestion de los recursos financieros, sobre la cual solo se mencionaba que el MINAE
determinaria el procedimiento.

Es importante acotar que, segln se ha establecido, los recursos financieros se van a destinar
en un 60% a proyectos de mejoramiento de la gestidn, sobre todo en lo que respecta a alcantarillado
sanitario; 25% a la produccion mas limpia y para soporte al sector empresarial productivo para
inversion; 5% para educacién ambiental y 20% a la ejecucion de monitoreo.

v) Laparticipacion del sector privado

Uno de los aciertos mas importantes en el disefio e implementacion del CAV fue la
convocatoria que hizo el MINAE a la participacion del sector privado; es decir, al conglomerado de
empresas protagonistas del pago del canon.

Se puede decir que se repiten experiencias anteriores con respecto al gran interés mostrado
por este sector cuando se hace participe de la reforma (Arjona, Molina y otros, 2002) y se generan
discusiones muy fructiferas y sugerencias por parte del sector privado para fortalecer la viabilidad
del instrumento econémico, aunque también se observd la negativa de determinados sectores a
participar, como el agricola.

La entidad de gestién ambiental del MINAE reconoce los aportes del sector privado en el
mejoramiento del instrumento econémico, los cuales se refieren a la aceptacion del reglamento por
vertidos, en el que se incorpora la sugerencia de mayores sanciones para aquellos agentes que hacen
vertimientos arriba del nivel permitido. Asimismo, la generalidad de los agentes reconocié la
necesidad del pago del servicio ambiental del rio, el cual no est4 considerado en el reglamento de
vertidos controlado por el Ministerio de Salud. De esta manera, se acordd que seran sujetos a este
pago incluso aquellos agentes que vierten por debajo de su limite permisible, con un descuento del
25%, si antes de esta disposicion han tomado medidas para reducir la contaminacion.?® Con esta
disposicion se acepta una demanda del sector empresarial en el sentido de que el instrumento

% Este es el caso de la agroindustria del café, que en virtud de un Convenio Interinstitucional firmado en 1992 comenz6 un proceso de

descontaminacion de las aguas usadas en el beneficiado del café, mediante el impulso a la adopcién de un moderno beneficiado
ecoldgico y de inversiones en sistemas de tratamiento primario y secundario de las aguas residuales del beneficiado. Actualmente,
segun informacion del laboratorio de aguas de la empresa AyA, los beneficios de café contaminan 80% menos que hace 10 afios la
cuenca Virilla—Tarcoles. El Convenio Interinstitucional fue firmado por el Instituto del Café (ICAFE); el Ministerio de Salud, el
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA) y la Autoridad Reguladora de Servicios Publicos (ARESEP) (Sector
privado, s/f).
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econdmico contemple no s6lo sanciones, sino también incentivos para que las empresas incluyan en
su gestion los temas del medio ambiente.

Uno de los puntos centrales en las discusiones con el sector privado se refiere a la gestion de
los recursos financieros que aportarian las recaudaciones del canon por vertidos. Con respecto a este
tema, el MINAE hizo una propuesta, aceptada por el sector empresarial, en el sentido de conformar
una junta en la que participen tanto la administracion publica como el sector privado, y cuyo
objetivo sea la organizacion de un equipo que evalle los proyectos que se presentarian para
perfeccionar la gestion del recurso hidrico.

Se estima que esta instancia concreta de participacion y de afianzamiento de los vinculos
entre sector privado y sector publico otorgara solidez y legitimidad a la puesta en marcha del
instrumento econdmico, ya que incorpora el factor de transparencia y control del uso de los
recursos.
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V. La gestion de los bosques como
actores en el ciclo hidrolégico

1. Antecedentes del programa de pago por
servicios ambientales

Como se ha expuesto, el canon de aprovechamiento vigente en
Costa Rica otorga la mayor importancia a los servicios ambientales
que la cobertura forestal ofrece para el equilibrio necesario de las
cuencas hidrologicas en su papel de soporte de las actividades
humanas. Atendiendo a ello, en seguida se hace un recuento de los
instrumentos puestos en practica en Costa Rica para la gestion forestal.

En el caso de Costa Rica habia tenido lugar en décadas pasadas
lo que también se puede documentar para otros paises: el hecho de que
la promulgacion de una ley, en este caso la forestal, por si sola no
garantiza que el recurso se comience a manejar mejor 0 no se
destruya.?® De esta manera, a pesar de que la primera ley forestal habia
sido promulgada ya en 1969, estudios publicados en 1970 revelaron
gue la tasa de deforestacion anual era de 55.000 hectéreas y que en esa
época menos de una tercera parte del territorio contaba con cobertura
boscosa (MINAE/FONAFIFO, 2005).

% solanes lo plantea asi para el caso del agua: “el derecho de aguas contribuiria a realizar el potencial de las politicas econdmicas, pero

si éstas fueran defectuosas, o proveyeran incentivos no encaminados a fomentar la inversién y la conservacion del recurso, poco o
nada es lo que el derecho puede hacer al respecto” (Solanes, 2005).
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Pese a la puesta en vigor de instrumentos como un bono forestal®* y el lanzamiento de un

Plan Nacional de Desarrollo Forestal en 1984, se constatd que la cobertura de bosques se habia
reducido aun mas, a 26% del territorio, y que la tasa de deforestacion anual habia aumentado a
59.000 hectéareas.

En este punto es importante hacer notar que el Estado y la ciudadania contemplaron con
mucha preocupacion esta situacion y se tomaron medidas decisivas para revertirla, que consistieron
principalmente en la creacion de un fondo fiduciario para un acuerdo de préstamo titulado
“Conservacion de Recursos Naturales” destinado a la reforestacion y a la conservacion de suelos.
La importancia de este fondo es que fue el primero en Costa Rica, con el cual el pais gano
experiencia para desarrollar nuevos instrumentos e instancias destinados al sector forestal y que
configuraron la institucionalidad adecuada.

Tras esta herramienta siguié la promulgacion de la segunda y tercera ley forestal, que
generaron grandes cambios en ese sector productivo y permitieron la participacion de productores
medianos y pequefios en las decisiones nacionales de politica. Se crearon nuevos incentivos como el
certificado de abono forestal (CAF), el certificado de abono forestal por adelantado para pequefios
reforestadores; el certificado de abono forestal para el manejo del bosque, y el certificado para la
proteccién del bosque, el ultimo implantado en 1995.

Se considera que los dos primeros instrumentos fueron decisivos en la recuperacion de casi
200.000 hectéreas reforestadas hacia fines de la década de 1990. Bajo el primero, los forestadores
cubrian el costo total de la plantacion y el Estado aportaba la mitad del incentivo una vez que se
verificaba el cumplimiento del contrato. Los restantes porcentajes del incentivo se cubrian
reduciéndose de cinco en cinco durante los afios siguientes. EI segundo instrumento buscaba animar
a los campesinos a la produccion forestal. Asi, se les entregaba el 50% del incentivo para apoyar el
comienzo de la plantacion y el resto lo recibirian durante los siguientes cinco afios, con una
disminucion del porcentaje de cinco en cinco. Este bono cubria areas no mayores de 5 hectareas.

En 1989 se cre6 el Fondo de Desarrollo Forestal, financiado por el Gobierno de los Paises
Bajos mediante el innovador mecanismo de intercambio de deuda por naturaleza, que
posteriormente fue utilizado también por Suecia y Finlandia.

Ademas, el desarrollo de estos instrumentos tuvo su apoyo en la creacion en 1986 del
Ministerio de Recursos Naturales, Energia y Minas (MIRENEM) y la transferencia a esa entidad de
la Direccién General de Bosques y del Servicio de Parques Nacionales. En 1995, dicho ministerio
se convirtio en el Ministerio del Medio Ambiente y Energia (MINAE).

El conjunto de medidas y de politicas que se aplicaron durante todo el periodo hasta fines del
decenio de 1990, que comprendieron la proteccion a los bosques y los incentivos para el buen
manejo forestal, permitieron que la pérdida de la cubierta forestal cayera a cero en el afio 1998 y de
ahi en adelante se pudiera pensar en la recuperacion de la mayor superficie posible de bosques.

De los instrumentos arriba mencionados se ha llegado a la conclusion de que el certificado de
proteccidn forestal refleja una nueva etapa en la comprension de los recursos naturales como un
capital natural. Ello se debe a que con dicha herramienta se implementd por primera vez la vision de
que los bosques cumplian con otros servicios, ademas de ser fuente para producir madera. El
concepto de los servicios ambientales empez6 a adquirir relevancia y asi se llegé en 1996 a la
creacion del programa adecuado, que del concepto de subsidio para los forestadores se convirtié en
un pago por la proteccién de los servicios que prestan los macizos forestales. A la consolidacion de
estas ideas en el plano nacional influyeron los eventos mundiales auspiciados por Naciones Unidas
como la Cumbre de la Tierra en 1992 y la Convencion sobre Biodiversidad.

% Este instrumento se implementé en 1979. Consistia en un bono de 16.000 colones (2.000 délares de esos afios) por cada hectarea

plantada. Dicha recompensa era deducible de impuestos y se ajustaba cada cierto tiempo.
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El desarrollo institucional tuvo lugar cuando diversos fondos orientados al sector forestal,
que habian surgido como respuesta a la necesidad de revertir la deforestacion, se fusionaron en uno
solo, lo que dio lugar en la practica al establecimiento del Fondo Nacional de Financiamiento
Forestal (FONAFIFO)® en 1996. Durante el afio previo a la creacién de esta entidad todos los
fondos forestales existentes estuvieron bajo una sola institucion en la busqueda de reducir costos,
ademas de lograr un manejo mas eficiente, transparente y confiable.

2. El Fondo Nacional de Financiamiento Forestal

a) Creaciony principales caracteristicas de la entidad

El FONAFIFO se cred en 1996 por la ley forestal 7575 junto con el Programa de Pago por
Servicios Ambientales (PSA). Por disposicion de la misma ley se funddé la Oficina Nacional
Forestal; se establecid la utilizacion de un porcentaje del impuesto al combustible como uno de los
recursos para el financiamiento de las actividades forestales, la creacion de otros mecanismos de
financiamiento, y algo muy importante para los agentes forestales, la aceptacion de que los bosques
funjan como colaterales en los préstamos otorgados por la banca nacional.

El principal objetivo del FONAFIFO es proveer de recursos financieros a los productores
pequefios y medianos, que se destinan a reforestar, establecer plantaciones y viveros, el desarrollo
de sistemas agroforestales, la recuperacion de areas deforestadas y la innovacion tecnol6gica con
miras al uso productivo y la industrializacion de los recursos del bosque. Es responsable ademas de
obtener financiamiento para el Programa de Pago por Servicios Ambientales.

Para cumplir con esa mision, la entidad se basa en un modelo de méxima descentralizacién y
con amplios poderes, autorizada para conducir todo tipo de transacciones legales: crear fideicomisos,
emitir bonos y garantias, negociar proyectos y obtener préstamos y contribuciones; asimismo, recibe la
recaudacion del impuesto al combustible y el 40% de los impuestos forestales. La amplitud con que la
ley concibi6 al FONAFIFO le ha permitido la firma de diversos convenios y contratos para actividades
de conservacién que han beneficiado al pais.

La importancia para los recursos hidricos de la ley forestal 7575 radica en que por primera
vez se legisld sobre los cuatro tipos de servicios ambientales mas importantes, incluyendo en ellos
la proteccion del agua para usos urbanos, domésticos e hidroenergéticos. Los otros tres que se
estipularon son: mitigacion de emisiones de gases de efecto invernadero (reduccién, fijacion y
almacenaje de carbono); proteccion de la biodiversidad para la conservacion y usos sustentables,
cientificos y farmacéuticos, investigacion genética y cultivo y proteccion de ecosistemas y formas
de vida; mantenimiento del paisaje natural para el turismo, y la investigacion cientifica.

Como se comprende, estos criterios constituyeron un gran salto de calidad en el accionar de
una entidad forestal, pero al mismo tiempo generaron el reto de como ponerlos en préactica. El
problema radica en que el valor que se puede otorgar a cada uno de los beneficios intangibles que
ofrece el bosque —Ila belleza escénica, por ejemplo— tiene por ahora una fuerte carga de
subjetivismo porgue no se transan en el mercado. Si asi fuera, se podria llegar a determinar el precio
que refleje los factores econdmicos, sociales, culturales, politicos y otros que influyen en
magnitudes de esa naturaleza.

% Esta institucién tomé su nombre de uno de los fondos ya existentes que estaba financiado por los recursos del Presupuesto Especial

de la Republica (basado en el articulo 32 de la ley 7216) (MINAE/FONAFIFO, 2005).
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En una primera etapa después de la promulgacion de la mencionada ley, la puesta en practica
de sus lineamientos estuvo basada en el pago del costo de oportunidad del terreno, tomando como
criterio su no uso para la ganaderia con una carga de menos una cabeza por hectarea. EI monto
definido fue de entre 40 y 50 ddlares por los cuatro servicios ambientales.

Pasado un tiempo después de esa fase se hizo una reevaluacion aproximada de los montos a
pagar, basada en un ejercicio que utiliza los valores de mercado revelados para cada servicio
ambiental durante el tiempo transcurrido desde el inicio del programa. Asi, para la reforestacion se
utiliza la cantidad de carbono que fija una hectarea de bosque, valordndola segun el precio
internacional, que es conocido, de una tonelada de carbono. Con respecto a la proteccion de los
recursos hidricos, se ha utilizado el promedio de los montos que las empresas estdn pagando para
proteger las cuencas hidrograficas. Se ha realizado ademas un estudio para determinar el valor
revelado de la proteccion de la biodiversidad, que resulté de 10 ddlares por hectérea.

Una de las caracteristicas mas importantes del accionar de la entidad, en particular para el
cuidado de los recursos naturales como el agua, es la vision de largo plazo en su institucionalidad y
sus actividades, la que trasciende periodos presidenciales. Por ejemplo, desde 1996 han transcurrido
tres gobiernos y la institucion ha mantenido la misma orientacion, lo que permite acumular
experiencia.

Es muy importante también, por ejemplo, que la duracion de los contratos de reforestacion
responda al ciclo de produccién de las plantaciones o por un méaximo de 15 afios, dependiendo de la
especie. Otra politica que apunta en este sentido es la inclusion de representantes del sector privado
en la Junta de Directores del FONAFIFO, que no necesariamente cambian cuando se mueven
funcionarios en la administracion o en el ministerio. La Junta Directiva responde personal y
patrimonialmente del manejo de los recursos, y aunque el FONAFIFO esta adscrito al Ministerio de
Ambiente y Energia, aquélla no estd subordinada al ministro, aun cuando este ultimo sefiala
orientaciones y lineamientos a la Junta Directiva.

Estos rasgos se pueden explicar porque la mision del FONAFIFO, el PSA y la misma ley
forestal de 1996 son el resultado légico de los procesos mencionados anteriormente de generacion de
la institucionalidad para darle forma a la preocupacion por los recursos naturales. Ademas, estos
desarrollos se llevaron a cabo con la participacion estrecha en su disefio de los agentes interesados
(propietarios de bosques, empresarios y comercializadores de la madera, entre otros), que
acompariaron las medidas estatales formando y/o fortaleciendo sus organizaciones.

b) Losretosy las acciones para enfrentarlos

Los retos méas importantes del FONAFIFO en el momento de su fundacion consistian en
acercarse al potencial forestal del pais, lo que significaba cubrir el 70% del territorio con bosques y
obtener financiamiento para el PSA, asi como ampliar las plantaciones y otras actividades
vinculadas al sector.

Para ello la institucion se aboc6 a generar mecanismos novedosos de financiamiento, que
incluyeron el desarrollo de mercados de bienes y servicios producidos por los ecosistemas
forestales. Ahora bien, una de las primeras acciones fue encargar un estudio a la Universidad de
Costa Rica financiado con recursos provenientes de la primera venta de fijacion de carbono. Dicha
investigacion era necesaria para evaluar la cubierta forestal del pais y contar con una linea de base
para medir el progreso en afios posteriores.

En sus primeros pasos, la puesta en practica del Programa de Pagos por Servicios Ambientales
estuvo apoyada por el Sistema Nacional de Areas de Conservacion, que fungia como responsable de la
seleccion de los propietarios de los bosques y las plantaciones, candidatos a recibir los pagos por
servicios ambientales; asimismo, se encargaba de supervisar los proyectos de conservacion aprobados.
La utilidad de este mecanismo se debia a que el SINAC cuenta con 32 oficinas subregionales a las que
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se destinaban las solicitudes por parte de los interesados en participar en el programa; luego se
solicitaban los pagos al FONAFIFO. Posteriormente, la institucionalidad se volvié mas agil cuando el
fondo forestal asumio la responsabilidad de todo el proceso.

Pese a que la ley disponia que el FONAFIFO aprovecharia la recaudacion de los impuestos
por combustible para financiar sus actividades, por motivos de indole politica y/o institucional, esta
fuente no pudo ser utilizada hasta 1998 y los primeros pagos por servicios ambientales se realizaron
con recursos provenientes de la venta de 200.000 toneladas de carbono, segiin un convenio suscrito
con Noruega.

A pesar de que la primera etapa de la entidad fue dificil por una serie de obstaculos
financieros y politicos que enfrento, el programa de Pagos por Servicios Ambientales mostro ser
muy eficaz, ya que en el curso de los tres primeros afios se cubrieron méas de 200.000 hectareas
puestas bajo planes de reforestacion, proteccion y manejo, lo que supera el impacto de los antiguos
incentivos que cubrieron la misma area, pero en el transcurso de 20 afos.

En la actualidad, se considera que el FONAFIFO es el brazo financiero del sector forestal de
Costa Rica. Para 2004 tenia un presupuesto anual de aproximadamente 15,5 millones de dolares y
sus inversiones en el sector forestal, particularmente en el pago por servicios ambientales, son
equivalentes a cerca de 3.780 dodlares por habitante.

Se opina que el éxito de la entidad radica en la fusion sefialada anteriormente de los fondos
fiduciarios, los cuales acumularon cerca de 700 millones de colones, pero sobre todo en la amplia
utilizacién de las providencias otorgadas por la ley forestal de 1996 para aplicar instrumentos
financieros novedosos con el fin de incrementar sus fondos.

Dichos instrumentos comprenden —ademas del uso de la recaudacion de impuestos,
contribuciones y préstamos— la suscripcion de convenios con empresas privadas, mercados de
bonos y certificados e inversiones de corto plazo. Se ha buscado la generacion de alianzas con el
sector privado, los bancos y la comunidad internacional (véase el anexo).

Las alianzas con las empresas privadas nacionales tienen un significado interesante, pues
reflejan el grado de conciencia que existe en la sociedad costarricense sobre la importancia
econdmica del medio ambiente y el agua en particular. Asi, hay siete convenios con diferentes
empresas a fin de ofrecer pagos a los propietarios de bosques para la conservacion de las zonas
donde estan situados los acuiferos (véase el cuadro 7).

Uno de ellos esta firmado con la Compafiia Nacional de Fuerza y Luz (CNFL), que produce
aproximadamente el 10% de la energia eléctrica consumida en Costa Rica. Dicha entidad se
comprometio a pagar al FONAFIFO 40.00 délares anuales por hectérea para proteger las cuencas de
los rios Cote, Aranjuez y Balsa. Actualmente, el convenio cubre un total de 10.900 hectéareas, por lo
cual el fondo obtiene un ingreso aproximado de 436.000 ddlares por afio, con el cual se pagan los
servicios ambientales a los propietarios de los bosques.

Convenios similares se han concertado con otras dos empresas hidroeléctricas: Energia
Global de Costa Rica S. A. e Hidroeléctrica Platanar. La primera entidad aportara 40.000 dolares
anuales durante 10 afos y la segunda abonara 39.000 ddlares anuales durante el mismo lapso.

Otro convenio se ha suscrito con la empresa Florida Ice and Farm (cerveceria de Costa Rica),
que utiliza el agua para la fabricacion de bebidas. EI convenio se firmé por ocho afios a partir de
2001 con el fin de proteger 1.000 hectareas de bosque con un pago de 45 ddlares por hectarea. Este
bosque pertenece a la cuenca del rio Segundo, en la provincia de Alajuela.
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Cuadro 7

COSTA RICA: CUENCAS HIDROGRAFICAS PROTEGIDAS MEDIANTE PSA CON
FINANCIAMIENTO PRIVADO

Compaiiia Cuencas protegidas Hectareas cubiertas
por el convenio

Total 7 Cuencas 15693
Energia Global San Fernando y cuenca del
FONAFIFO-ENERGIA GLOBAL- rio Volcan en Sarapiqui, 2493
FUNDECOR Cordillera Volcanica Central

Aranj L
Compaiiia Nacional de Fuerza y Luz anjuez, Lago Cote y

(CNFL) FONAFIFO-CNFL Acuerdo cuenca alta del rio Balsa 10900
Hidroeléctrica Platanar FONAFIFO- Parte de la Cuenca del Rio

Hidroeléctrica Platanar S. A.- Plantar, en San Carlos 1300
FUNDECOR (region norte)

Florida Ice and Farm (Cerveceria de
Costa Rica) FONAFIFO-Florida Ice Cuenca alta del Rio Segundo 1 000
and Farm- FUNDECOR

Fuente: MINAE/FONAFIFO, 2005, FONAFIFO: Over a decade of action.

Entre los mas importantes proyectos actuales con entidades internacionales se encuentra
Ecomercados, que esta basado en un préstamo del Banco Mundial y Global Environment Facility
por 40 millones de ddlares para el pago por servicios ambientales.

El proyecto Ecomercados da prioridad a las areas localizadas en el Corredor Biol6gico
Mesoamericano, donde los servicios ambientales estan basados en la proteccion de la biodiversidad,
la reduccion de los gases de efecto invernadero y la proteccion de los recursos hidricos. Es decir,
dicho proyecto apoyara las metas ambientales de la region en los marcos del Sistema de Integracion
Centroamericana (SICA) y en particular de la Comision Centroamericana de Ambiente y Desarrollo
(CCAD).

Con respecto a la proteccion del agua, se ha desarrollado un nuevo instrumento llamado
Certificado de Servicio Ambiental (CSA), que implica la obtencién de fondos desde las
instituciones y empresas privadas a cambio de un certificado por un monto equivalente al nimero
de hectareas que las entidades desean proteger. El certificado mas grande se valué en 1,99 millones
de dolares y esta orientado a la proteccion de 7.000 hectareas en la provincia de Guanacaste. Los
contratos tienen una duracion de cinco afios y su prioridad es proteger los acuiferos superficiales y
subterraneos de los cantones Nicoya, Santa Cruz, Filadelfia, Carrillo y Liberia. Las empresas que
han estado comprando estos certificados pertenecen a diversos sectores productivos: ingenios
azucareros, empresas hoteleras, productoras y exportadoras de melén.

En el marco del Programa de Pago de Servicios Ambientales ha sido de gran importancia la
participacion de las comunidades indigenas. Asi, mas de 10 comunidades con un total de 21.000
hectareas han estado involucradas y se ha alcanzado un monto de mas de 1.500 millones de colones
entregados en forma de pagos ambientales, lo que guarda un significado social y ambiental muy
importante. En lo social, porque la cobertura del programa ha permitido valorar el servicio que las
poblaciones autdctonas han ofrecido al mantener la diversidad nativa forestal, coadyuvando ademas
a aliviar la pobreza. Ligado a ello, el significado ambiental radica en que la riqueza natural se puede
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mantener en perspectiva por cuanto las comunidades indigenas estan localizadas en zonas buffer
alrededor de las areas protegidas y son asiento del ultimo bosque remanente.

La flexibilidad con que cuenta el fondo también ha sido de mucha utilidad para aprovechar
alianzas con otras entidades como el Centro Agrondmico Tropical de Investigacion (CATIE), cuyo
quehacer estd encaminado también a apoyar a los pequefios productores. Asi, se estd llevando a
cabo un proyecto agro-silvo-pastoril*? en conjunto con dicha entidad y el Banco Mundial en la zona
de Esparta, que tiene caracteristicas secas, a unos 100 kilometros de San José. La iniciativa
involucra a 106 productores.

El proyecto consiste en identificar en conjunto con el productor y los técnicos del CATIE las
diferentes capacidades de uso del suelo, sobre las cuales debe basarse un plan de manejo méas
racional e integral de la explotacion que se elabora también en conjunto con el productor. Las
medidas agrotécnicas y de gestion del predio comprenden distintas combinaciones: bosquetes,
arboles en cercas, arboles en barreras vivas, pasturas arboladas y otras actividades de mejoramiento.

Las mejoras en el predio suman determinado puntaje que sirve para la ulterior calificacion de
la propiedad, comparandolo con el puntaje base que se determina para el afio uno. EI CATIE ha
establecido el valor en dinero que tiene cada punto obtenido por las mejoras en la gestion de los
predios, basandose en diferentes experiencias. Segun el puntaje obtenido, asi se paga a los
productores por los servicios ambientales que ellos han mantenido, mejorado 0 aumentado. Los
resultados han empezado a ser evidentes por el hecho de que los cuerpos de agua estan conservando
su caudal en las zonas del proyecto.

En la dltima década han sido beneficiadas méas de 7.000 personas con el pago por servicios
ambientales y los préstamos forestales. El tamafio promedio de las &reas bajo proyectos de
reforestacion es menor a 30 hectareas y para los pagos de proteccion de bosques es no mayor a 90
hectareas (MINAE/FONAFIFO, 2005).

c) Laparticipacion de los actores como factor de éxito

Es necesario destacar la importancia otorgada a la participacion de los sectores interesados en
el prolongado proceso que condujo a la generacion de iniciativas novedosas y adecuadas a las
necesidades y posibilidades del pais en el terreno del aprovechamiento sustentable de los recursos
forestales para comprender el éxito de las instituciones resefiadas. En la actualidad, esa
participacion ha desembocado en alianzas estables entre sector publico y privado en el terreno de la
implementacion préctica de los instrumentos utilizados por el FONAFIFO. Ademas, los propios
sectores eventualmente afectados por las iniciativas de las instituciones publicas mostraron una
actitud proactiva en su intencion de hacer reconocer sus posiciones.

Se considera que el progreso del sector forestal ha estado estrechamente ligado a la actividad
organizacional de un sector privado que siempre se ha involucrado en la gestion politica y en el
enriquecimiento conceptual del desarrollo forestal, ademéas de apoyar el trabajo de las instituciones
en terreno (FONAFIFO, 2005).

Este vinculo entre sector privado y publico nacié en 1969 cuando la primera ley forestal cre6
el Consejo Nacional Forestal (CNF), que contaba con un representante del sector privado. En 1986
esta representacion aumento a tres miembros.

Dado que el CNF solo era una entidad de consulta, el sector privado empez6 a formar
diversas asociaciones gremiales como Aserraderos Unidos, la Camara Nacional de Industriales de

®  Se trata de una experiencia que se esta llevando a cabo simultaneamente en Nicaragua y Colombia.
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la Madera y la Camara Nacional Forestal (reforestadores). En la segunda mitad de los afios ochenta
nacieron la Comision de Desarrollo Forestal de San Carlos (CODEFORSA), la Asociacion
Guanacasteca de Desarrollo Forestal (AGUADEFOR) y otras. En 1991 los pequefios silvicultores
realizaron el primer Congreso Nacional Forestal Campesino, que determino la fundacion de la Junta
Nacional Forestal Campesina (JUNAFORCA).

En 1994 se fund6 la Cémara Costarricense Forestal (CCF) con el fin de mejorar la
coordinacién entre los miembros del sector privado. Dicha entidad entré a formar parte después de
la Union Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada (UCCAEP).

Cabe subrayar que la JUNAFORCA y la CCF son dos organizaciones del sector privado
forestal, pero se han mantenido vinculadas por buenos canales de coordinacién. De esta manera, la
ley forestal de 1996 contiene importantes aportes de los dos grupos empresariales. Asimismo, la
ONF, creada por la misma ley, cuenta con representantes de ambos organismos.

Como se ha mencionado, la institucionalidad de la sociedad civil y los sectores productivos
mantienen una alianza estable con las entidades publicas en la puesta en practica de los
instrumentos de desarrollo forestal. Esta institucionalidad de apoyo comprende no s6lo las entidades
mencionadas sino también organizaciones no gubernamentales (ONG), los Centros Agricolas
Cantonales, el Colegio de Ingenieros Agrénomos, la figura del regente forestal y otros. La
existencia de dichas entidades facilitd en mucho el funcionamiento del PSA porque los forestales de
base se dirigen a estas organizaciones (que tienen un convenio de colaboracion con el FONAFIFO y
estan autorizadas por éste) con el proposito de ingresar al programa. La entidad revisa el predio,
orienta a los interesados, les ofrece su aval para ingresar al programa y, via convenio con sus
duefios, los asesora y les ayuda para cumplir con todos los requisitos necesarios, y después presenta
todos los documentos requeridos al FONAFIFO. Ademas, ofrece asistencia técnica y organiza el
plan de manejo de la propiedad. Tal funcién tienen un precio que, segun estipulaciones de la ley, no
puede sobrepasar el 18% de lo que el agente forestal va a recibir de la entidad estatal.

Las alianzas con las entidades gremiales han permitido contar con mucha flexibilidad con los
procedimientos para realizar el PSA. Asi, en el caso de que el forestal no tenga capital para la
inversion, ésta es asumida por la organizacion a la que pertenece, la que posteriormente recupera el
monto al recibir el duefio del terreno el pago por el FONAFIFO. Esta flexibilidad es muy
importante para el propésito de involucrar en el programa a los pequefios productores, que son
precisamente quienes tienen dificultades de liquidez o crédito. Aunque también se ha instaurado
para este sector el adelanto en dinero del certificado de abono forestal, que consiste en entregar un
primer pago en efectivo, una vez firmado el contrato, y el segundo pago después de verificar que el
plan se ha cumplido. Estas modalidades constituyen un perfeccionamiento de anteriores
instrumentos que en la practica mostraron sus deficiencias y se tomaron como lecciones. Por
ejemplo, anteriormente se aplicaba la reduccion del impuesto sobre la renta por la forestacion
realizada y demostrada. Sin embargo, al poco tiempo se observd que no todos pagaban renta y el
incentivo quedaba sin valor.

No obstante estas modalidades disefiadas para su aplicacion diferenciada segun la condicion
socioecondmica de los interesados, en general es requisito indispensable demostrar el cumplimiento
del plan de manejo o de inversion comprometido por el productor. En este escenario desempefia un
importante papel el regente forestal, figura que constituye también uno de los perfeccionamientos
del sistema.
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d) El procedimiento parala aplicacion del PSA

El principal requisito que debe cumplir un productor interesado en participar en el Programa
de Pagos por Servicios Ambientales es presentar el titulo de propiedad del terreno a inscribir.
Ademas, el FONAFIFO lleva a cabo un estudio legal de la propiedad. En el actual proceder del
fondo es indispensable cumplir con este requerimiento debido a anteriores experiencias negativas
cuando se aprobo el ingreso de habitantes rurales que sélo eran poseedores de fincas o incluso
propietarios que no tenian las fincas registradas, lo que muchas veces desembocaba en litigios con
otros demandantes y/o se pagaba a personas que no tenian fincas. Con relacion a este aspecto, se ha
comprobado que el programa ha traido el beneficio colateral de regularizar la situacion patrimonial
de muchos interesados y la actualizacion de los registros de bienes raices en diversas regiones.

Si el interesado califica para participar en el programa, debe presentar el plano o croquis y
una declaracion de los propietarios colindantes de que no existen conflictos. Pasado este proceso,
los técnicos en conjunto con el propietario hacen un estudio de lo que es necesario hacer en el
predio y se elabora un plan de manejo. Los planes para reforestacion estan respaldados por un
acuerdo entre el regente forestal y el duefio de la propiedad, y se fiscalizan por el Colegio de
Ingenieros Agronomos.

El pago por servicios ambientales se basa en el puntaje obtenido por el propietario a raiz del
cumplimiento del plan de manejo acordado. Dado que los regentes forestales estan investidos de fe
publica otorgada por la ley, el FONAFIFO autoriza el pago a los productores sobre la base de sus
informes.

El otorgamiento de dicha investidura a los regentes forestales fue un paso importante para la
agilizacion de los procedimientos y la reduccion de los costos, porque antes de ello se tenia que
esperar la supervision del FONAFIFO en terreno y la consecuente aprobacion del informe del
regente forestal para efectuar el pago. De esta manera se tenia que movilizar a muchos funcionarios
en distintos puntos del territorio y los tramites se volvian muy engorrosos. En la actualidad, en
cambio, la responsabilidad corre por cuenta del regente.
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V. Conclusiones

A raiz de la creciente escasez relativa que presenta el recurso
hidrico como resultado de diversos factores econémicos, sociales y
naturales, se ha puesto en marcha una nueva vision de la gestion del
agua, incorporada en mayor o menor grado a las politicas publicas casi
en todos los paises del mundo. En ella se plantea la necesidad de una
reforma profunda en el enfoque con que sociedades y gobiernos han
concebido al recurso.

El cambio en el enfoque se orienta a compatibilizar las
instituciones, el andamiaje juridico y la cultura en general con la
naturaleza multifacética del agua y su valor econémico y social. Esta
estrechamente vinculado a conductas y planteamientos ideoldgicos y
politicos que cruzan todo el espectro social, cuya reafirmacién o
cambio impone revisar obligaciones, deberes y derechos hacia la
sociedad y la naturaleza.

En el contexto de lentos avances en el Istmo Centroamericano
son destacables los esfuerzos que se observan en Costa Rica. Asi, la
reforma de la gestion del agua esta adquiriendo existencia concreta en
ese pais con la entrada en vigencia en 2006 de instrumentos
econdmicos para su administracion, la discusion de una nueva ley de
agua, de la estrategia y los planes de gestion integral del recurso
hidrico.

El surgimiento de estos procesos ha sido provocado por
determinados factores, entre otros, la constatacion de que las grandes
inversiones que tuvieron lugar en el siglo pasado en infraestructura y
ampliacion de los servicios no han sido suficientes al no ir
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acompafiadas de una gestion que considere la recuperacion de los costos totales, incluidas las
externalidades negativas en el medio ambiente, debido a su falta de mantenimiento y deterioro.
Ademas, se ha puesto de manifiesto la necesidad de fuertes inversiones que acompafien el gran
incremento de la poblacion desde mediados del siglo pasado. Otro factor ha sido el intenso auge del
turismo con su consecuente desarrollo hotelero, que exige una mejor asignacion y manejo del
recurso.

En el ejemplo de Costa Rica se pone de relieve la estrecha vinculacion que tiene el logro de
un punto critico de conciencia sobre la importancia del agua con la atencién a los recursos naturales
como un sistema complejo. De esta manera no sélo se refleja lo que la naturaleza es, sino también
se abona el terreno para que en las estructuras ideologicas, culturales y politicas se empiece a
otorgar al recurso hidrico el valor estratégico que posee para el desarrollo econémico y social, y
como importante indicador del estado del medio ambiente.

La aplicacién de los instrumentos economicos refleja en particular que la sociedad
costarricense y el gobierno han llegado a una nueva concepcion del recurso, dado que el disefio de
dichas herramientas de gestion pone el acento en el valor econémico del agua en todos sus usos,
incluyendo el servicio ambiental que ella proporciona. Asimismo, se ha legislado para reflejar en el
sistema de precios las externalidades que las actividades humanas imponen al medio ambiente y
sobre todo a los cuerpos de agua.

En linea con lo afirmado anteriormente, la concepcion del recurso hidrico como elemento
ecosistémico en las politicas que se estan promoviendo en Costa Rica tiene su traduccién préactica
en gue cierto porcentaje de las recaudaciones por la implementacion del canon de aprovechamiento
del agua se utilizard en el programa de Pagos por Servicios Ambientales, 1o que redundara en la
conservacion de los bosques y por ende en el cuidado de los acuiferos. Como resultado de estas
decisiones, se ha establecido una estrecha colaboracion entre el Ministerio de Ambiente y Energia y
el Fondo Nacional de Financiamiento Forestal.

Es posible afirmar que el impulso a dichas medidas lo dio la preocupacion manifestada por la
sociedad y el Estado respecto de los recursos forestales y la biodiversidad desde la década de 1960,
con la generacidon de instrumentos que estimularan su cuidado o disuadieran de explotarlos en forma
destructiva, en reconocimiento a los servicios ambientales que prestan los bosques. A partir de ahi
resulta natural desembocar en una mirada holistica de los ecosistemas con el agua como elemento
crucial, que ademés revela también el papel de la sociedad, la economia y la politica en el
aprovechamiento sostenible o no de los recursos naturales en el proceso de desarrollo. No es
extrafio por eso que en paralelo al disefio de los instrumentos econdmicos se aborde también la
formulacion de otros cuerpos legales que contribuiran al manejo integral del agua con el concepto
de cuenca como unidad principal de manejo y un enfoque multisectorial hacia el recurso.

Una de las conclusiones importantes del caso de Costa Rica es que no basta con las
aspiraciones de la sociedad civil organizada para lograr el objetivo de preservar la cantidad y
calidad del agua, asi como de perfeccionar su manejo. También, son decisivos el énfasis y la
determinacion que los lideres del Estado apliquen en la consecucion del objetivo. Ello es asi a raiz
de que se necesita romper con la inercia que afecta no s6lo a los criterios erroneos que han
predominado con respecto al recurso, sino también al andamiaje juridico e institucional que los ha
reflejado y consolidado al mismo tiempo. Impulsar la voluntad politica y su reflejo en lo econémico
es un importante factor para hacer participes a los agentes involucrados, a fin de que las posibles
soluciones se implementen y tengan resultados practicos en todos los niveles.

La dinamica de los procesos mostré el papel que las instituciones publicas deben desempefiar
como entes llamados a fomentar, promover, convocar y desarrollar la discusion, asi como la toma
de decisiones sobre los caminos a seguir y la busqueda de consensos. Un elemento de gran
significacion ha sido la participacion del resto de los 6rganos publicos involucrados y de la sociedad
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civil en general, hecho que ha legitimado el disefio y el cobro de los canones. En este sentido, queda
demostrado que se logra un gran avance en la toma de conciencia y el procesamiento del problema
para llegar a soluciones practicas, estableciendo, ejerciendo y respetando los procedimientos
demaocréticos, lo que ha significado aprovechar la cultura politica del pais.

El disefio y la implementacion de los instrumentos econdmicos puso de relieve
incongruencias en la institucionalidad y grandes vacios en el contenido, organizacion y nivel
tecnologico de la informacion. Ambos elementos mostraron ser criticos para llevar adelante la
modernizacion de la gestion del agua. Dicha situacion revela también la necesidad de acometer de
forma integral los ajustes necesarios en la administracion, la legislacion y en las politicas. La
modernizacion de la gestion del agua requiere de la modernizacion de las instituciones.

Por otra parte, es interesante acotar que en Costa Rica se ha tratado de aprovechar al maximo
la institucionalidad ya existente como plataforma para impulsar el perfeccionamiento de los
instrumentos de gestion del agua y para ponerlos en practica. Lo Ultimo, sobre todo, mediante
alianzas con otras entidades publicas descentralizadas.

En el caso de Costa Rica se corrobora que las medidas de comando y control por si solas no
son suficientes para el buen manejo del agua y la prevencion de su contaminacion. Se requiere
utilizar los incentivos econdmicos también como herramienta de persuasion para la aceptacion de
nuevas tasas y reglas que consideren el factor del ambiente y su proteccion a niveles razonables. Es
por eso de mucha importancia la participacion del sector privado en el disefio de los instrumentos y
las proyecciones en el uso de las recaudaciones.

De esta manera, durante el disefio de los instrumentos econdmicos y la nueva ley del agua
actualmente en discusion, se observa una estrecha vinculacion entre las entidades puablicas y el
sector privado mediante la participacion de los distintos sectores sociales, entre ellos la academia.
Similar juicio es valido para el desarrollo del Programa de Servicios Ambientales, que esta
fuertemente asociado al manejo de los recursos hidricos. Tal situacion ha permitido el
enriquecimiento de ideas y enfoques para la generacion de herramientas de gestion mas acotadas a
las necesidades de los actores concretos del pais.

El disefio de los instrumentos econdmicos se ha realizado aplicando conceptos econémicos a
la nueva politica de gestion del agua, al tiempo que se tomaron en cuenta las diferencias existentes
en su aprovechamiento por los distintos usuarios. Asimismo, como es el caso del canon por
vertidos, se ha adaptado un disefio validado por la experiencia practica en otro pais. Ello constituye
un paso adelante en la tentativa de vincular el desarrollo del pensamiento econdmico del medio
ambiente a la politica ambiental que promueven las autoridades costarricenses. Aunque se reconoce
que los enfoques y los célculos distan aun de reflejar la complejidad que supone la valoracion
econdmica del agua en los diversos usos, se trata de aproximaciones que se pueden convertir en
punto de referencia para alejarse de los criterios de calculo eminentemente administrativos que no
se han basado en el valor generado por el agua. En ese contexto, una de las aportaciones mas
importantes seria quiza demostrar que los ecosistemas generan servicios ambientales con un valor
econémico.

Por otra parte, se ha mostrado que la aplicacion de los parametros teéricos en el caso de la
utilizacion de los recursos naturales debe ser acotada a las condiciones de los consensos politicos
logrados. Asi, el proceso de determinacion de la tarifa que se aplicaria se basa en los calculos
provenientes de conceptos tedricos modernos de la ciencia economica, pero la determinacion de su
monto se sujetd a las negociaciones entre los agentes productivos y entre éstos y el sector publico.
Ello se debe a que la transformacion en la gestion del agua es un proceso que involucra a distintos
actores con intereses dispares, lo que le confiere un carécter extraeconémico, es decir, que posee un
fuerte peso politico.
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En Costa Rica se ha observado el mismo fendmeno ocurrido en otros paises y latitudes con
respecto a la implementacion de los instrumentos econémicos y la introduccion de los nuevos
enfoques y criterios sobre la gestion hidrica: la oposicion de determinados sectores productivos. La
causa del fendbmeno en Ultima instancia se encuentra en que estd muy enraizada en la imagen social
del agua su concepcion como recurso infinito otorgado por la naturaleza. La institucionalidad
gestora del agua ha reflejado esta concepcion en todo el mundo hasta fechas recientes y su disefio,
en general, ha estado ademas al servicio de la utilizacion intensiva del recurso para el desarrollo. Si
los nuevos conceptos sobre el recurso demandan reconocer su valor econémico en todos los usos y
postulan por un manejo suprasectorial, no es extrafio que se generen incomprensiones y rechazos
mientras no cambie en la conciencia colectiva de la sociedad el enfoque hacia el agua.

En el caso de Costa Rica, la legislacion vigente desde mediados del siglo veinte reglamentaba
gue Acueductos y Alcantarillados y el Instituto Costarricense de Electricidad eran libres de solicitar
la concesion del agua y la poseian de pleno derecho. Fue asi como se presentaron cuestionamientos
por parte del sector eléctrico publico, el servicio de agua potable y alcantarillado y el sector
agropecuario que utiliza el distrito de riego Arenal Tempisque. En el caso del ultimo sector, su
cuestionamiento fue argumentado en el momento de crisis que atraviesan los productores debido a
reducciones en los precios de los productos agricolas desde finales de la década pasada. La
respuesta de las autoridades impulsoras de la reforma ha sido aceptar el desafio de discutir y
reconocer los intereses de los distintos sectores llegando a consensos. Uno de ellos es la no
afectacion de los productores agricolas del distrito de riego con el incremento total del canon
calculado a espera de acometer una reforma integral de la administracion del riego y establecer una
tarifa minima para los cultivos extensivos. Asimismo, la determinacion final de las tarifas ha sido
resultado de la avenencia de todos los sectores a partir de intensas y frecuentes discusiones entre el
sector publico y los usuarios del agua.

El canon por aprovechamiento del agua entro en vigor en agosto de 2006 y el de vertidos a
los cuerpos hidricos esta proximo a entrar en vigencia durante el segundo semestre de 2006. Como
se sefiald, su disefio y los mecanismos de implementacion y de cobro han contado con la
participacion de los distintos sectores involucrados; se espera por ello que su puesta en
funcionamiento sea acogida sin mayores contratiempos, aunque los mecanismos y la efectividad de
los instrumentos para lograr los objetivos pertinentes debe ser validada por la practica. En
perspectiva se pueden esperar cuestionamientos en la esfera social vinculados a los sectores pobres
de la poblacion debido a que la tarifa de consumo doméstico tiene cierto incremento. Sin embargo,
al existir una institucionalidad nacional orientada a apoyar a dichos sectores, es posible prever que
los conflictos que pudieran originarse en este terreno se resolveran sobre la base de discusiones y
CONSensos.

En el estado actual de aplicacion de los canones, se requiere de la difusion mas amplia entre
los ciudadanos de la necesidad de su aplicacién con miras a lograr la gestion mas efectiva del agua
para el desarrollo sostenible.
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Anexo

PAGOS POR SERVICIOS AMBIENTALES (PSA) Y CERTIFICADOS FORESTALES SEGUN FUENTES
DE FINANCIAMIENTO (1995-2004)
(Millones de colones)

Afio Certificado PSA PSA PSA PSA PSA PSA Total
de abono Presu- Ecomer- | Contribucién | Acuerdo Acuerdo Acuerdos
forestal puesto cados de KFW con con con
CAF regular (Banco empresa | empresas | hidroeléc-
Aleman) Fuerzay Icey tricas
Luz Farm privadas
Total 14 972,3 | 14 095,7 | 10098,8 25254 307,6 18,8 411 42 059,7
1995 1614,0 1614,0
1996 1651,0 1651,0
1997 1789,0 1789,0
1998 2381,0 1269,0 2,0 3652,0
1999 1590,0 2 406,0 2,1 3998,1
2000 1373,3 2098,2 34715
2001 1251,0 2345,1 655,4 75,8 15 9,1 43379
2002 1243,0 3066,9 2946,7 78,3 17,3 6,4 7 358,6
2003 1000,0 1399,3 2 960,7 17145 153,5 19,8 72478
2004 1080,0 1511,2 3536,0 810,9 1,7 6 939,8

Fuente: MINAE/FONAFIFO, 2005, FONAFIFO: Over a decade of action.
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centroamericanos, Igor Paunovic (LC/L.2315-P (LC/MEX/L.661)), N° de venta: S.05.11.G.63, 2005. JIIE}

The 2004 hurricanes in the Caribbean and the Tsunami in the Indian Ocean, Lessons and policy challenges for
development and disaster reduction, Ricardo Zapata Marti (LC/L.2340-P (LC/MEX/L.672)), N° de venta:
E.05.11.G.106, 2005. YN

Reformas econémicas, régimen cambiario y choques externos: Efectos en el desarrollo econémico, la desigualdad y
la pobreza en Costa Rica, El Salvador y Honduras, Marco Vinicio Sanchez Cantillo (LC/L.2370-P
(LC/MEX/L.673)), N° de venta: S.05.11.G.111, 2005. [N

Condiciones generales de competencia en Panama, Marco A. Fernandez B. (LC/L.2394-P (LC/MEX/L.677)), N° de
venta: S.05.11.G.137, 2005. [T

Agir ensemble pour une gestion plus efficace des services de I’eau potable et I’assainissement en Haiti, Lilian Saade
(LC/L.2395-P (LC/MEX/L.680)), N° de venta: F.05.11.G.138, 2005. Ji¥aN

La factibilidad politica de las reformas del sector social en América Latina, Alejandra Gonzélez-Rossetti
(LC/L.2412-P (LC/MEX/L.684)), N° de venta: S.05.11.G.159, 2005. YR

Cooperacion ambiental en el NAFTA vy perspectivas para el DR-CAFTA, Claudia Schatan y Carlos Mufioz
Villarreal (LC/L.2413-P (LC/MEX/L.689)), N° de venta: S.05.11.G.160, 2005. [N

Los mercados en el Istmo Centroamericano: ¢qué ha pasado con la competencia?, Claudia Schatan y Eugenio Rivera
(LC/L.2478/Rev.1-P (LC/MEXI/L.695/Rev.1)), N° de venta: S.06.11.G.6, 2006. JiIE}

Mexico: Economic growth, exports and industrial performance after NAFTA, Juan Carlos Moreno-Brid, Juan Carlos
Rivas Valdivia y Jests Santamaria (LC/L.2479-P (LC/MEX/L.700)), N° de venta: E.06.11.G.6, 2005. JiN

Income inequality in Central America, Dominican Republic and Mexico: Assessing the importance of individual and
household characteristics, Matthew Hammill (LC/L.2480-P (LC/MEX/L.701)), N° de venta: E.06.11.G.7, 2005. J{¥R0
La garantia de prestaciones en salud en América Latina. Equidad y reorganizacion de los cuasimercados a inicios del
milenio, Ana Sojo (LC/L.2484-P (LC/MEX/L.708)), N° de venta: S.06.11.G.9, 2006. M

Caracteristicas de los hogares y de su principal perceptor de ingresos en Centroamérica, México y la Republica
Dominicana: su papel en la desigualdad del ingreso, Matthew Hammill (LC/L.2499-P (LC/MEX/L.709)), N° de
venta: S.06.11.G.31, 2006. 1%

El Istmo Centroamericano durante el periodo 1990-2002: Los efectos de la volatilidad del crecimiento en el empleo,
los salarios reales, el gasto publico social, la pobreza y la distribucion del ingreso, Pablo Sauma (LC/L.2500-P
(LC/MEX/L.710)), N° de venta: S.06.11.G.32, 2006. JII%

Matriz de contabilidad social (MCS) 2002 de Costa Rica, y los fundamentos metodoldgicos de su construccion,
Marco Vinicio Sanchez (LC/L.2514-P (LC/MEX/L.712)), N° de venta: S.06.11.G.40, 2006. Ji¥E%

Condiciones generales de competencia: el caso de México, Marcos Avalos (LC/L.2535-P (LC/MEX/L.711/Rev.1)),
N° de venta: S.06.11.G.62, 2006. J¥R

Efectos de la capacitacion de la competitividad de la industria manufacturera, Ramén Padilla y Miriam Juarez
(LC/L.2536-P (LC/MEX/L.690/Rev.1)), N° de venta: S.06.11.G.63, 2006. N
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¢Se erosiona la competitividad de los paises del DR-CAFTA con el fin del acuerdo de textiles y vestuario?, René A.
Herndndez, Indira Romero y Martha Cordero (LC/L.2545-P (LC/MEXI/L.691/Rev.2)), N° de venta: S.06.11.G.73,
2006.

Health benefits guarantees in Latin America: Equity and quasi-market restructuring at the beginning of the Millennium,
Ana Sojo (LC/L.2546-P (LC/MEX/L.717)), N° de venta: E.06.11.G.74, 2006. JI%

Condiciones generales de competencia en Guatemala, Antonio Romero y Carlos E. Gonzélez (LC/L.2550-P
(LC/MEXI/L.718)), N° de venta: S.06.11.G.77, 2006. JIIR

Opciones de financiamiento para universalizar la cobertura del sistema de pensiones de Costa Rica (LC/L.2593-P
(LC/MEXI/L.732)), N° de venta: S.06.11.G.122, 2006. TR

Los efectos de los desastres en 2004 y 2005: La necesidad de adaptacion de largo plazo (LC/L.2594-P
(LC/MEX/L.733)), N° de venta: S.06.11.G.123, 2006. [N

Estado de bienestar, desarrollo econémico y ciudadania: Algunas lecciones de la literatura contemporanea,
Sonia Draibe y Manuel Riesco (LC/L.2601-P (LC/MEX/L.742)) No. de venta: S.06.11.G.112, 2006. M

Valuing damage and losses in cultural assets after a disaster: Concept paper and research options, Kaspars Vecvagars
(LC/L.2610-P (LC/MEX/L.731)) No. de venta: E.06.11.G.135, 2006. JT%

DR-CAFTA: (Panacea o fatalidad para el desarrollo econdmico y social en Nicaragua?, Marco Vinicio Sanchez y
Rob Vos (LC/L.2622-P) (LC/MEX/L.752)) N° de venta: S.06.11.G.146. JII}

The political economy of Mexico’s dollarization debate, Juan Carlos Moreno-Brid and Paul Bowles (LC/L.2623-P)
(LC/MEX/L.753)) N° de venta: E.06.11.G.147. JIIN

Los instrumentos econémicos en la gestion del agua. El caso de Costa Rica, Liudmila Ortega Ponce (LC/L.2625 —P)
(LC/MEX/L.754 )) N° de venta: S.06.11.G.149. JiN

Los titulos a la venta deben ser solicitados a la Biblioteca de la Sede Subregional de la CEPAL en México, Presidente Masaryk
N° 29 — 4° piso, 11570 México, D. F., Fax (52) 55-31-11-51, biblioteca.cepal@un.org.mx
M : Disponible también en Internet: http://www.cepal.org.mx
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