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EL DESARROITO LCOHICC DE JOLIV’49

NOTE PrRELIMINAR

A comignzos de 1956 el gobierno de Bolivig hizo conocer a la Sg-
cretaria de la Comision Econdmice para America Latina su interés

por que este organ?;mo realizars un estudio sobre sl cesarr0710=
econdmico de su palS, en el que nudlera basarse la Tormulacidn =
de I programa pars mos;pvox1mos afios. En atencidn a esa solici-
tud, la Secretarie entro en conversaciones con las aotorlcades -
"bolivianas, y a comienzos de fehrero del nisno afic se acords con
el Vlcepre31denue Ejecutivo de lea Lomlslon Nacional de Coordina-
cidn y Planeamlbqto que la CEPAL llevara a cabo dicho estudio. =
Sxmultaneamenne, el coblerno boliviano solicitd de la Adm_nlstgg
cidn de Asistencia Técnica de las Naciones Unidas la designacidn
de expertos que colaborazrcn en el trabajo mencionado con los ecg’
nomistas de la CEPAL y se ocuparan en particuler de snalizar los
problemas referentes al comercio exterior, la *ndustrla, la ener
glu y los transportes, asf como. los factores de caracter social~
que influyen en ¢l deqarrollo econdmico. Para estudier los asun
tos relativos a ia agrchltara, se recabo y ovtuveo la cooperamon
de la O“ganlzaCLOn ée las Nac1ones Unidas para la Alimentacion v
la Agrlculturo (FAU/, a través éel Programna Longunto LEPAL/FAO Yy
de la misidn permenente de FAO en Bolivia.

Por acuercdo de los organlismos 1nb6rnac*onales menclonadosy-

a mediados e 1956 se formd una misidn constituida por fun31ona-
rios de la Secretarla de la CEPAL y expertos de la Admini stracddn
de A51stenc1a Técnica de las Naciones Unidas y de la FAQ, bago -
la direccion de un economista de ls Secretaria. Dicha Lom131on*
trabgjé en la sede de la CEPAL, en Santiago de Chile, de julio a
septiembre de 1956, se twaslado a b011v1a en los meses de octu -
bre a diciembre del mismo afic, y volvid juevemente a elle en fe-
brero de 1957 con el fin de reunir las dltimas informaciones re-
queridas para el estudioc. Durante su permanencia en Bolivia,los
expertos tuvieron oportunidad de visitar alpunas regiones del =
pais vy recoger directamente las opiniones Ge altos funcionarios-
gubernamentales, de representantes de las actividades privadas y
de numerocscas personas de diversas ocupacioneg conocedoras de la-
realidad del oals v (e sus probleémas.

La dificultad principal con cues se tropezo en 1a realizacion
del trabago fue 1c deficiencia de las fuentes est tad{sticas Y, de
1nforma01on, La falta de una labor sistendvica de recopilacion y
ordenacidn estadistica, la dispaeridad de algunas de las seriesw
disponibles, y la dluperSLQn de lasg limitades 1nforma010ncs exis
tentes en casi todos los ramos de las actividades ccondmicas ¥y
sociales, vonstituyen un obstdculo bien conocido por todas las -
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personas del pals que se preocupan por estas materias. A pesar de
la inapreciable cOpperaclon de los funcionarigs bolivianos para g
yudarla a superar tales dificultedes, la Mision hubo de dedicar =
parte de su tiempo a recoger y elaborar materiales primarios y a
investigar - no siempre con exito - en biblioteces y archivos en
busca de los documentos necesarlos. En machas ocasiones, la fal-
ta de informaciones precisas obligd a los expertos a recurrir a
estlmaclones que se procur5 basar en la observacidn ¥y en la apree

ciacidn més detenida posible de los hechos reales. 8i a estas di-

flcultades se anade la llmlta01on del tiempo que permanecid la Mi
sién en elApals, se comprenderan las debilidades de que en michos
aspectos adolece el estudio realizado.

Los trabajos de los expertos de la Administracidn de Asisten
cia Tecnlca y de la FAQ que fueron designedos para colaborar con-
la MlSlon, sirvieron de base para los estudlos que aquf se inser-
ten sobre los distintos sectores de la ecormfa de Bolivia, y para
el anallsls de sus problemas mis generales. En todo momento 1la
Misidn trabajo en forma colectiva ¥ las conclusiones a que se ha~-
1legado son el resultado de una permanente discusidn e intercen -
bio de opiniones entre todos sus miembros.

» Eg de justicia menifestar que el presente trabajo no habr{a-
rwdido realizarse sin la valiosa cooperac1on de las autoridades -
bolivienas, que en cada oportunidad facilitaron los medios mate -
riales ¥ el apoyo moral indispensable. En el aspecto puramente -
tecnico, fue 1naorec1able la colaboroc1on prestada por los minis-
terlos de cardcter ecororlco, la Comision Hacional de Loordlna -

cidn ¥y Planeamlento, el Banco Centrgl de Bolivia, la Direccidn Na

clonal de Estadlstlca.~*a Corporaclon Hinera de B011v1a, ls Corpo
racidn Boliviana de Fouento, Yac1m*entos Petroliferos Flscales Bo
livianos y otras instituciones que seria largo emmerar. Fué asi
mismo de indudeble valor el concurso de las Camaras de Industrias
y de Comercio, de las asociaciones mineras y de destacadas perso-
nalldades de la industria, el comercio, la agricultura, la ming -
ria y la ciencia. La Mision pudo también aprovechar los extensos—
conoc1m1entos ¥ experiencias de los expertos del programa de coo-
pera01on de los Estados Unidos y de los rumerosos técnicos de las
Naciones Unidas y organismos especializados que trabajan permanen
temente en Bolivia, y estuvo en diaria relacidn con la oficinadel
Representante Egpecial del Secretario General de las Na01ones Uni
dag, cuyo desvelo consuante por las act1v1dades de la Misidn con~
tribuyd en gran medida a la realizacion del trabejo.



A
PROBLEMAS GENERALES DE LA ECONCMIA BOTIVIANA

1. TINTRODUCCION

. En los aspectos geogréfico, historico h's econéﬁico, Bolivia constituye en'é
mérice Latina un caso peculiar y de sumo interés. En geheral,‘reproduce -
‘este pafs muchas de las caracter{sticas commes a los demas del continente.
Y sin embargo, por su posicidn geografica, por su medio f£fsico, por su com
fposiciéh demogréfica ¥ por su jerarquizaciéh social, la historia y la eco=
nom{a bolivianas acusesn rasgos proplos. Podr{a incluso afirmarse que en
esta repﬁblica se han mostrado en su forma mas aguda y dramatica muchos de
los problemas que, con menor intensidad, han afectado la evolucidn econém;

cay polftica de los demis paflses que integran esta regidn del globo.

La evolucidn social y polftica de Bolivia se explica en perte -
por la conformacidn econdmica ¥ demogréfica del pafs desde el perfodo inca
rio. Bolivia posee tres zones geogréficas n{tidamente diferenciadas. la
rrimera es ¢l Altiplano, demarcado por las dos cadencs de los Andes, con =
una altitud medie de 4.000 metros y que abarca un 14 por ciento del terri
torio. Forman la segunda las tlerras bajas y llenas del Este, de vegetaﬁén
tropical o subtropical, que comprenden el 70 por ciento de la superficie =
total. Y extiéndese entre ambas la regién de los Valles, que cubre el 16 =
por ciento restante del territorio nacional. Desde los tiemPOS'més remg -
tos, la poblacién boliviana se ha concentrado en las zonas altiplénicas ¥
en los valles sobre todo ¢n las primeras, cn tento que las tierras orienta
les hen conservado y contimian conservando en su moyor parte el cardcter ~
de regiones vfrgenes y abandonadcs, casi al morgen de la econonfa. Primero
fue la comunidad primitiva, la agricultura colectivizada y el origen mismo
de la raza pobladora lo que determing esta singrlar distribucidn demografi
ca. M&s tarde, la econonfa minera. Desde los primeros afios de la conquig
ta, las cumbres andinas y el Altiplano se conviertieron en los asientos =

’ : d Vg P d ’
mes famosos de la epoce. Potosi es el simbolo de e¢sa economia concentrada=—
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en torno a los yacimientos ce metales preciosos, en que la agricultura per
manece én el mismo nivel de atraso del pasado, y las ciudades surgen junto
a las bocaminas o en los caminos que lleven a ellas: en que las fortunas -
duran lo que los veneros o emigran al extrenjero, y en que s6lo quedsn po-
breza y eindedes vacfas cuando sobreviene el inevitable empobrecimiento de

las vetas.

&+ - . i . ...
En las epocas posteriores a la colonia y hasta hoy, Boli<ia ha =
. N / . ~ !
seguido siendo pals minero. Agotada la plata, aparece el estano, cuyo au=-

s s e . 4 . Y SIS S
ge se inicia a fines del pasado siglo, y la economise, siguic girando en tor

K3 K] 3 e
no al procucto de las minas con intensidad no menor que en la epoca colo =

nial. E& capitalismo mbdérno impone algunas de las modslidades de esta =

nueva era. En lugar de la mita su;ga el trabggo asalarlado, los 1ngenlos -

modernos suceden a las azoquerlas prlmltlvas ¥, €n reemplazo de los primi

tivos senderos para recuas, caminos de hierro conducen el mlneral & los -
puertos. Bolivie se convierte éﬂméi-;eﬁundo productor mundlal de estano,

més 6 contar con otros ‘‘merosos metales gue hecen crecer las cifras de -
su intercambio con el exterior. Pero aparte de la economfa ninera, poco =
cambia la fisonomf{a del pafs. En el campo, donde reside la mayorfa de la-
poblaclon, perSlsten los SlStGMmS de cultlvo, las relaciones soclaléémy]os
hibitos de la epoca colonlal y precolomblna. Como la minerfa es privativa~

del Altlplano, sipue concentrgndose en &1 la vida del pals ¥ contimian .gm=.

 bandonadas y sin comunicacidn las tierras llanas. Por su jado, los benefl-

clos de le menerfa y hasta las empresas misnas salen a ‘cn10111erse al e

terlor, y apenas una 1ndustr1a incipiente ¥y una clase media urbana en unas

"pocas c1udades se mueven dentro de 1s economfa monenarla,,Al promediar el-

siglo XX, Bolivia, con un ingreso por habitente equivalente a 82 dclares?-

se encuentra entre los pafses menos desarrollados del continente.

Hace un cuarto de siglo marcan la vida boliviana dos aconteci -
mientos -mejor podria decirse dos calamidades~ que habrfan de determinar -

el curso de su historia hasta elﬁprésaﬁie.Fué el primero la crisis del eg
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taﬁo, que sumid a la economfa del pafs en niveles increfblemente bajos.

Minque en afios posteriores los mercados de este mineral han\experimentg
do perfodos de auge, Tectores internos —entre ellos el empobrecimienté;
de las vetas—~ han sido causa ds que Bolivia no haya podido logrer desde
entonces una verdadera recuperaciéh. El seguncdo fue la guerra del Chaco,
e aparte de costar al pafs ingentes vidas y gastos y una porcidn de .
su territorio, origind una profunda y prolongada crisis polftica inte -
rior. El ansia de transformacidon econdmica y social de las nuevas gene-
raciones polfticas se enfrentd a la realidad in-iudible de una nacidn-
emp-brecida. Desde medizdos de la década de 1930 a 1939, la necesidad-
o la impaciencia por actuar'condujeron a medides econdmicas sudaces, ¥
se acentilo por casi todos lus gobiernos el uso, ya crdnico en Bolivia,-

de expedientes financieros peligrosos. Degde el punto de v1sta economl

co, el resultado fue la aphrlclon de una s1tuac;on lnflaclonarla que, -

; al acentuarse con &l cox "Ter dc 1os efos, ha 116wado a ser la mas aguda—

’ oae haya exncrlmeﬂtqdo pals amerlcano alwuno.

In crisis economlca, pollulca y social culmina con la revolu
cidn de abril de 1952, que se caracteriza por la aedopcidn de medidas -
1lamades a alterar profundamente la estructura econdmica tradicional ~
del pafs: nacionzlizacidn de las grandes ccmpaﬁias mineras, reforma g =
graria, activa participacién en la polftica de las orgenigaciones sindi
cales, planes Ce¢ diversificacidn econdmica. Las trensformaciones ocurri
das han repercutido en todos los Srdenes de la vida boliviana. Por un ..
lado, la nacién ha asumido la responsabilidad de su principal actividad
econdmica. Por otro, las formes tradicionales de relecidn social en la
economfa agraria hon sido destrufdas con la intencién, ain no realizada,
de reemplazarlas por sistemas ma %s modernos y capitclistas de tenencia y

xplotacion de le tierra. Una clase obrere orgenizeda y combativa ha -
asumido luego en la miner{a y en las industrias una p031c1on siguler de
preenindncia, en 1o que los intereses gremiales chocen frecusntemente -

con las necesidades de disciplina y de progreso meterial de las empre -
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sas. En fin, en una epoce en que los recursos fiscales y de la economia
en general son escasos, se han emprendido o ensayado ambiciosos proyec =

+ P N s . v
tos de integracidn econdmicogeografice de las tierras bajas.

La concurrencia de todas estzs transformaciones con. serias al-
ternatives en los precios de las exportaciones bolivianas, han provocado
un répido'agravamiento de la situacidn econdmica del pafs en los Ultimos
cuatro afios. Ia inflacidn he adquirido caracteres cada dfa mds serios y
Bolivia, para subsistir, ha debido consumir sus reservas internacionales,
su crédito exterior y aun su capital. La ayuda econdmica que ha otorgedo
gl pafs el gobierno de los Estados Unidos descde 1953, y que se ha tradu~
cido en las cifras mis altas del hemisferio ocecidental, ha aliviado la -
situacidn percislmente, pero no ha constitufdo una solucidn definitiva.-
Ante la perspectiva del caos, el gobierno bolivisno se decidid a actuar—
enérgicanente y en diciembre de 1956 comenzd a ampliar una polftica de -

estabilizacidn de cuyos resultados estd pendiente la opinidn continental.

La estabilizacidn constituye acertadsmente el objetivo inmedia
to del gobierno y de la poblacion bolivianos. De no detenerse el proceso
inflacionista, gue en los iUltimos meses se agraveba dfa tras dfa, las -
perspectivas son harto sombr{as. Es natural entonces que para volver a -
poner orden en la econom{a del pafs ge empleen todas las energ{as Yy se
exija toda suerte de sacrificios. Pero, al mismo tiempo, Bolivia debera-
nantener sin desmayos su preocupacién por el desarrollo econdmico. Los =
males que la han aquejado en todo tiempo, y especialmente en los aflos rg
cientes se deben en ultimo andlisis a la escasa productividad de sus re=-
cursos humanos, a la falta de capltallza01on. A la naturaleza monopro&uu'
tora de sus actividades, a la uusencla de esplrltu de empresa, en una pg
labra, al atraso de su economfa. Por atrevidrs que hayan sido las trans-
formaciones sociales ocurridas en los afios ultimos. habrlan tenido resul
tados mas poaitivos y 8 un plazo més corto si el pafs se ‘hubiera encon -~
trado en una etapa mis avenzada de desarrollo y diversificacidn. 'Aﬁn -

I'd . N . s
mas, antes de adoptar sus medidas revolucionarias, Bolivia se encontraba
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ya en el despenadero inflacionista por razén, en una medida que no puede

. ~ 4 * . Y
considerarse pequena, de su atraso economico e institucional.

No son necesariamente incompatibles la pol{tica de estabiliza-
cidn a corto plazo y la tendiente a promover el desarrollo economico.. Pg
se a los conflictos en casos aislados, el futuro de la estabilizacidn es
td ligado al esfuerzo que pueda hacer la economfa holiviana para aumen = -
tar y diversificar su produccién, De no corregirss la rafz de los males,
existe siempre el peligro de la recurrencia de los fendmenos inflacionig
tas. Ahora bien las mismas tranéformaciones operadas en los dltimos afios
~~ ¥ pese a que sus resultados inmedistos haoyan sido en parte negativos-
abren al pafs posibilidedes de acelerar su desarrollc una vez superada -
la inevitable etapa de la desorganizacién. Le miner{a contribuye hoy con
una mayor parte de su producto a la economfa interna, las relaciones so
ciales arcaicas y precapitalistas de la agriculturs han sido destrufdas-
y los trabajadores estén interesados en aumentar la productividad y la g
ficiencia para defender y consolidar las conquistas socisles. Existen -
sin duda muchog y graves problemas, pero tembién se den en Bolivia condi
ciones materiales y cualidades humanas capaces de resolverlos, como se =
ha puesto de manifiesto recientemente en la energfa y honestidad con que

. . « P
se ha procedido para detener la inflacion.

II. EVOLUCION DEL INGRESO NACIONAL Y DE LAS INVERSIONTS
1. BREVES ANTECEDENTES 3OsBRE EL DESARROLLO EN LA PRIMEZA MITAD DEL SIGLO XX

Es dificil, por no decir imposible, realizar un estudio detallado del =
crecimiento econdmico de Bolivia antes de la presente década. La ausen =
cia casi total de censos y estadfsticas de toda clase y el caricter frag
mentario y digcontinuo de las informaciones existentes, har{en infrue -
tuosos los esfuerzos para elaborar series representativas de las princi-

pales actividades del pafs. Sélqﬂgn 1950 se 1llevaron & cabo un censo dg

mogréfico — después de otro muy deficiente levantado en 1900~ y el pri-

- ) ' . ~ g4 s :
mer censo agricola. A partir de ese ano aparecen tambien algunas series-
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que, si bien estan lejos de 1llenar todos los requisitos de una buena es~
tad{stica, ofrecen una base ce partida para hacer estimaciones del pro -
ducto y del ingreso nacionales y preparar otras serieg macrosconémicas .-
No obstante estas dificultades, para comprender el desarrollo economico-
de Bolivia en los Ultimos afios es necesario tener alpunas ideas sobre la
evolucidn de su economfa en lo que ve corrido del presentelsiglo. Tales=
ideas no pueden ser sino muy generales, basadas couo estan en datos ig -
completos € informaciones aisladas. A pesar de ello, ayudarén a compren~-
der hechos y situaciones del presente cuyo origen arranca del comporig -
niento que los elementos cinsmicos de la economfs tuvieron en épocas an -

riores,

Fl desarrollo de la econoufa agricola y el aumento de la productivi
dad y del ingresc pof habitante ‘en la agr{cultura constituyen elementos-
fundamentales del dessrrollo economico. Fn los paises atrasados, el ma -
yor porciento de la poblacién trabaja en €l campo, en condiciones primi-
tivas ¥y con ingresos que apenss alcanzan para cubrir las necesidades mas
elementales. El aumento de la productivicded en la agriculbura permite a
le economia proporcionar manc de obra a los otros sectores en desarrollo
¥, &1 nismo tiempo, satisfacer la mayor cemanda de alimentos y meterias-
primass derivadas del crecimiento del ingreso y de la diversificacidn y -
aumento de la produccién. Por otro lado, el mayor ingresc percibido por-
los sectores agr{colas ampl{a el mercsdo de consumo para los productos -
industriales y constituye un aliciente para el desenvolvimiento, La si -
tuacion de atraso de la agricultura no sufrid ninguna modificacion en la
prinera mitad del siglo XX. El sistema de propiedad y tenencia de la tig
rra se caracterigza por la gran propiedad, explotada ¢5£"£§£5é55W§}é6a§il
%éiiétas de renta-trabajo. El canpesino, en lugar de salario, recibfa el
usufrueto de una parcela que servia 86lo pars atender a la subsistencia-
familiar, sin alcanzar a constituir un sujeto incorporade al mercado ¥y
que pudiera contribuir a le demanda de productos de la industria o de =~

P . . 4 . . e
servicios personsles. Los propietarios de la tierra no contribuian en eg
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\ . cala importante a la demanda de productos nacionales, tanto por su ndmero
!; relativanente escaso cuanto porque su nivel mismo de ingresos les permi -
iitia un consumo de bienes de mayor calidad que se satisfacia principalmen=
j
i

te con mercancias importadas.

Por la naturaleza misma de sus productos y por el estrecho mercado -
interno, la actividad miners tenis que ser una actividad orientada hacia-
‘el exterior. Una parte del producto de las exportaciones mineras tenfs -
forzosamente que quedar en &l pa{s para pagér los sveldos y salarios de =
lqs trabz jadores y para comprar materiales necesarios pare la incustria .-
Pero las circunstencias imperantes en la economfa boliviana porfiaban ndr
nantener estas sumas en niveles bajos. In primer término, la ocupacién ce
las actividades mineras representaba una partc muy vequena de la mano de-
obra del pals. Segun el censo de 1950, el total de urabagadores de todas-

clases empleados &n 1a° minas alCanZuba a 43 441, lo que representaba el

3 2 por ciento de la mano ae oora y menos ael 2 por c1ento oe la pobla

“cidn, Por otra parte, las ganancias de los empresarlos ooliv1anos 51empre

‘khan tendido a emigrar y existen numerosos casos Ge industrias de formacicm

sy

v e i .
i

relatlvanente reclente gue se han extendido a C&lSGS vecinos teniendoc co-

mo base 1os beneficios obtenidos en Bolivia. Esta clrcunctan01a ha 1nflu1

do negativamente en los niveles de ahorro e inversidn de la economfa na -

cional, y ha llevado a la paradoja de que Bolivia, pals 1nsu11c1enteuente

desarrollado, haya 31do una na01on exportadora de caglﬁglgﬁ ) r

Las circunstencias anotades habrian podido compensarse, al menos en—
varte, por una vigorosa polltica fiscal que hubiera estimulado el ahorro-
y las inversiones privadas y captado ingresos ce la comunidad con el fine
de aumentar lcs inversiones en obras basicas para el desarrollo. Pero la
administracién pﬁblica boliviana no 1legd a solucionar debidamente el prg
blema en este sentido. La historia fiscal de todo el meriodo se caracteri
za por una estructura deficiente de los ingresos, por un sistema desorde-
nado de los gastos y por la ausencia o mala direccidn de las inversiones—

publicas.,

N
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¢ Durante todo este periodo —-eg decir, desde comienzos de siglo hasta

la gran crisis mundjal—~ una de las caracterlstlcas de la hacxenaa boli -

viana es-su 31tuag;on defi 01tarva casi pernanente. AFObadOS los recursos-

internos,forzosanente se termina por recurrir a los emprestltos;eXoernos,
aunentando de ese modo el pasivo de la naclon.y comprometiendo los ingre-
sos publicos futuros con €l servicio de estos prestamos. Estas deudas se
contrajeron en condiciones financieras bastante gravosas, de tal forma -
gue hubo anos en que el gobierno tuvo que retrasaf los pagos ordinarios -

* » - , - 3 L 3
de la admlnlstraclon y el servicio de la deuda interna para cumpllr con

e e e S— .

H e i e
et e

A partir de 1930 desaparecieron en gran parte las condiciones favorg
bles que habfan existido en lag décadas anteriores para €l desarrollo de-
Bolivia. Ya desde/ié s €1 €XCce80 de la oferta rmndial de estano babla -
_gzgyocado un descenso Ge los oreclos de este metal La gran crlSlS agual—
28 esta tendencla a la ‘baja, que se nanlfesto en un fuerte descenso de -
los precios y del volumen de las exportac1ones bolivianas,

X3

_ BEn la agricultura tampoco se aprecia un adelanto 51gn111cat1vo de -
‘1930 a 1950, No se dispone de cifras completas referentes a la produccion
ni a las inversiones agropecuarias en toco ese lapso, pero las informacig
nes existentes revelan que no hubo camitios de importancia en las relacio-
nes sociales ni en las téenicas de produccion empleadas en el Altiplano y
los Valles. A lo sumo, y en algunos casos aislados, se introdujo maquina~
ria agr{cola ¥y se ampllaron ciertos cultivos permanentes, como frutales 7

cafe, §

" ". ,» . I d .
El cambio mas importante en la estructura economica del pais durante

€808 anos e8 el crecimiento de la oro&ucc1on 1nﬂustr1al la dlsmlnuclon -

de la capacidad para lmpovtar ool;go a sustltulr lm_ort;cmpnes;y el siste

ma cambiario uendlo a favorecer la importacidn de maquinarias y meterias-

primes mediante la aplicacidn de tinos de cambio bajos. Ya en 1920~29,
R . . . ¢

bian aparecido algunas empresas importantes en la manufactura de articu -

los de consumo ——cerveza ¥ ue tlles-— v en la famrlca01on de cenento. Sin
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embargo, la produccién industrial no parece acusar un aumento pergistente,
sino a partir del siguiente decenio.-

En resumen, a partir ce 1930-39 y hasta 1950, sec acentiia en Bolivia -
la tendencia a promover el desarrollo economico necional y a obtener mayo-
res recursos del sector exportador pars satisfacer las necesidades de abag
tecinientos e inversiones del_pa{s. Esta tendencia se pone de manifiesto,
principalmente, en la nueva pol{tiéa tributaria y cambiaria aplicgda al -
sector minero, en el aumento v naturaleza -ce las inVersionesApﬁbliCas Yy en
el crecimiento de la incusiria nacional. Sin embargo, existen en la econo-
nfa del pais nuevas condiciones que hacen mds diffeil el éxito de una poli
tica de desarrollo, en parangén con las décadas antericres. Una de ellas -
es la posicién menos favorable de las exportaciones bolivianas en los mer-
cados internacionales y cira la disminucidn de la produccién ninera y de -
los precios del estano, salvo breves per{odos @e recuperacion. Habria ques-
sehalar también la situacién.inflacionarﬁa interns, que no obstante favorg
Cer en una primera etape las inversiones industriales, acwmla problemas -
que con el tiempo se transforiaran en serios obstaculos al crecimiento g ~
quilibrado ‘de”la economia.

2« EVOLUCION CZL PRODUCTC BRUTO A PARTIR iE 1930
a) El producto bruto en 1950

33 El nivel del producto orLto Ge Bolivie en 1950 era qe unos 248 mlllo-

-

nes de dolares, es decir, 82 dolares nor hablm.nce s cifra quc coloca a Bo-

livia en umo de los lugares m: ’s bagos dentro ael conjunto de los palses ls

tinoamericanos. (Véase el cuadro 1.)

A)arte del nivel glohel del ingreso, e&s interesante examinar tanbién-
su com9051cion atendiendo a los principales sectores de la actividad econo
mica en’que se origina. (Véase el cuadro 2. ) Casi un tercio del producto -

. e s a o ?
bruto total 1950 provino de las actividades agricoles, ganaderas y fo -

de
‘restales, a 1o que se ahade unz pequena contrlbu01on de las actividades ax
(sl

s del

aiipesino. L,s industrias extractivas consideradas tradicional

tesana¥es [/

. ' 4 . ’
mente como la principal fuente de ingresos del pals, contribuyen solo con-






Cuadro 1

Y SU CCIPARACION CON OTROS FAISES
LATINCGAMERICANOS, 1950

(DS1ares por habitante)

BOLIVIA: NIVEL DEL PRODUCTO BRUTO POR HABITITE

Argenting soeceeteccecocecorecavecsssosesscscasnsas
Bolivia  eciecccccectsccresncssrctcrsensonancaraas
BIBSIL  eeeeeuvenneensaneccsensoressonsenrenrees
COLOMDAE  eaeeosssonsecssecossosesnanesssesssarcsns
Costa RiCA seceresesccorsscerosnessavcsosssssssscane
Chile P N R R NN R Y Y P N N T N Y
BCUACOT ccenvrotcecsssnsecosavorscassasssnsesccccosoans
El S2lvadOor soeseceacscsrcacsscrssoncstossasnsssnne
HONAUTAS seaesscctcscennsonssasssoonssssosnbasacnsce
MEXICO eeeeenssassssosanrcseseccsansoascansonsoseos
Paraguay e I L I I T R R E N T R Y N W I WY
Perﬁ D N N e R R R N T I T IS
Repliblica DOMINACANA esuvseesrereescecrpecasssscascs

Venezuela COBBLOPUP OSSP COPOEPIPRPELOOOCENOINSITAEPI O EsS

575
82

o5

215
290
308
124
150
160
210

926
125
164







Cugdro 2

BOLIVIAs COMPOSICION PORCENTUAL TEL PRODUSTO
BRUTO, 1950

(Porciento del total)

. a :
SGCJCOI' agI'OPGCUaI'E.O ....tlO.Q-.QQ..l.'Q...DO....."‘.' 3208 ~\,

. R
Industrias Extracitivas 0N A D OIB OB PEITRIPEOIERERIETS 2404

Industria manufactursra O VT ECLEIIBTLINRSINSIEBRISDRILIITYS 809 >
Artesanado 'D.I"DanO RN R R R R N Y Y IR Y EN R NN RN R F RN Y WYY 4'3
Transpor"oes' 00 RSB SRR CL0RCercsrODIRREEBNSIEROIRITTIAGRESS 506|

\

. }

ComerCloybanCOS teses 0B RO PsESE RS RDOLONNEeOeNIDSORRRITSES 10.3_ ",';,{//
GObiernO 500 C B ELEOINCOIEIBEELIRLEOCROGEESIONLTERNIRSERSOENS —4}14

R © E
Otros SEYXV1ICLOS S0 0PI TOBPVIBRRETOOIPBEeBRRISRINOOENOSSILSE 9.3 oy

To‘(:a]_ CEP I LB IDIE S DSBS NSLLLLESLELIETIINOOIDOEINFOIETLES 100'0

. ¥ " ’
Total €en mlllonéS ae dOlaI'CS [ EEFEANNENEFRFXRENNENENEY RN 24800

Incluye, artesanado rurale.
s '4 4
Mineria y petrcleo,
=7 - 2o ] -
Incluye construccion y obras publicas, arrendamiento y otros servi

clos,






un cuarto del producto brutoj en consecuencia, es interesante destacar

. . . . ¢ . .
la disparidad de la importencia de la mineria como fuente de recursos-

.externos por una parte y como contribucidn al producto bruto por otra,

B » . » . 0 - ~
‘La contribucion de la industria manufacturera es relativamente pequena,

lo que refleja la escasa industrializacidn lograda hasta entonces por=-
el pa{s; ademés, sSlo una parte de su aporte provicne de le llamada =
industria registradal, vy una proporcién no menos importante, de peque
flos establecimientos no registrados. En cambio, ndtass la alta impor ~-
tancia relativa del artesanado urbano frente a la de la industria pro-
priemente tal. Llana asimismo la atcucion la escasa aportacion del -
producto bruto generado en sl sector de los transportes, tratandose de
un pa{s de ten dificiles caracteristicas geogréficas cono Bolivias mas

C e - . " .~ » :
aun, alrededor ¢e los dos tercios de la cifra correspondiente a este =

) - L] ’ .
sector proviens del trafico por carreteras, lo que no responde al volu

N . I 2. -
men transportado por uno u otro medio, sino mas bien a carscteristicas

del sistema de tarifas,.

Ll exanminar la importancia relativa de los principales sectores=
de la economfa boliviana, &s necesario también tomsr en cuenta la po -
blacidn activa que abg-rben y las diferencias qus la productividadrmes
tra en cada uno de esos sectores. De acuerdo con los resultados del -
censo de 1950, el total de la poblécién activa del pa{s“era‘énﬁégé/éﬁéw

. . . e ps 4
casi 1,5 mlllones ds Dersdnas, lo que significaria un producto bruto -

por persona actlva de poco I mds de 170 dolares. , Oin embirgo, si ge con

sidera que la fucrza efectiva de trabOJO, en equivalente de hombres a-
dultos. alcanzd a sdlo 1.043.000 personas, el producto bruto por persg

. ¢ . »
na activa aumentaria a casi 240 dolarss.

Esta cifre media es la resultante de productividades muy distine

tas en los diversos sectores. Las industrias €YLraCthpS, por caemplo,

ces el que s6 reglstraba en el sector arr096cuarlo, considers ndo en és-

te sdlo la fuerza efectlva de trabaJo. la industria manufacturera, por

O




]

/su parte, mostraba une productividad equivelente a menos de un tersdo de
gla de las incdustrias extractives, y a nds de 3 veces la de la agricultu-
%ra, el artesanado, en camblo, registraba cifras inferiores a las de la g
Kconcm{a enwsu conunto y no muy diversas de las del sector agropecuario.-
En tsrmlnos generales, estas diferencias de productivided reflejan  los
distintos grados de eficiencia existentes en los sectorss correspondien=- \
tes, asf como las diferencias sustanciales en la dotacidn de capital por j
persona enplezda, ' ”,w,~~»~/

|
B

'b) Variscionss del producto bruto en el perfodo 1950-55

Cono podré apreciarge, la evolucidn del producto briito ha distado-
mmcho de ser favorsble a partir de 19503 deépués de un moderado incremen
to en 1951 y 1952, sc registr5 un importante retroceso en los dos anos -
siguientes, para llegar a 1955 con una cifra apenas superior en 6 por -
ciento a la de cinco afos antes y praéticamentev igual a la ya lograda =~
en 1951, Sin embargo, es intercsante anotar que las cifras mencionadas =
revelan una situacidén mucho menos desfavorable que la que tiende en geng
rzl a estimarse por parte de quieneé han seguido las alternatives de la
economfa bolivians durente ese perfodo y han conocido los serios obstéqg

los que ha habido que afrontar, (Véase el cuadro 3.)

.

Iag disparidades en el crecimiento de los distintos sectores no lg
gran alterar de manera importante la composicion del producto bruto dup
rante los Ultimos seis afios. le inportancia relative del sector agropg-m
cuario desciende de casi 32 por ciento en 1950 a poco nés de 27 por cien
to en 1955. Entre estos mismos afos, cl conjunto de las industrias ex -
tractivas aumentd su partibipacién en el producto bruto de 24,4 a 25,3 -
‘por ciento; la industria menufacturera desce 8,9 a 10 por ciento, y‘ los
transportes de 5,6 a 7,7 pcr ciento, nientras que en ¢l caso del goblerw

. ’ . . 2 . .
no se¢ registro una declinacion de 4,4 a 3,1 por ciento.

. . d . - . .
. ILa influencia del efecto de la relacion de precios Gel intercambio

exterior con respecto a 1950 hace necesario analizar este punto. El aho-



19w
1950 fue excepcionalmente desfavorable para el comercio exterior de Zuli
via desde el punto de vista de los precios del principal producto de X~

portacién. Yo es de extranar, %uss, que los altos precios alcanzados por
el estano en 1951 se hayan traducido en un-incremento sustancial del ihe
greso, que en ese ano 1legd a un hivel muy superior al registrado en -
cualquier otro del perfodo 1950-55: 255 millones de délares, en compéra—
cidn con 219 en 1950 y 234 en 1955. Aunque a partir de 1951 el fndice de
la relacidn de precios del intercambio se mantuvo por encima del nivel -
de 1950, su efecto sobrs el producto bruto fus ya mcho mes débil. He a-
qu{ un hecho que puede ser importante al juzgar lo acontecido en diver -
sos aspectos de la economfa boliviana durante estos anos, ya que si se -
toma 1951 como punto de referencia habrfa que concluir que a la contrac-
cidn de la actividad de ciertos sectores internos se sumd también un elg
mento de orden externo, derivade de la baja en la relacidn de preciosdl

intecambio. (Véase el cuadro 4.) Agrégucsc a las consideraciones anterig
res que la poblacién del pafs crecic durante €l verfodo que se comenta -
en_més de 10 por ciento y se congluira que en definitiva ha de*ido regis
trarse una disiinucidn tento del producto bruto como del ingreso neto =
por habitante,

Ias cifras relatives a los bienes y servicios disponibles'constitg
yen en definitiva la mejor indicacion para juzgar la capacidad de la eco
nomfa boliviana en la atencidn de las necesidades de consumo de la poblg
cién, as{ como de las inversiones necesarias para el mantenimiento y am-
pliacién de la capacidad productiva. La evolucidn de los bienes y servi-
cios disponibles durante el perfodo 1950-55 ha sido mucho mis favorablee
qﬁe la mustrada por el productc, por varias razones. In primer término,
el efecto de la relacion de precios del inffepcambio con respecto a 1950 -
ha sido positivo durante todo el per{odo, lo que ha significado un poder
adquisitivo superior al del producto bruto generado en la econom{a inter
na. Por otra parte, especialmente hacia fines de este per{odo, el pa{s -
conto con un aporte neto de capital del exterior - directamente y a tra-
vés de los .nldos de los convenios comerciales- y con una considerable g

’ [} . . »
yuda externa. Por ultimo, se utilizaron reservas monetarias acuinulades -
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Cuadro 3

BCLIVIA: ESTIMACIONES DE LA COM-OSICION
Y EVOLUCIGN DEL PRODUCTO BRUTO, 1950-55
((i1lones de ddlares de 195J)

1950 1951 1952 1953

Sector agrOpecuario;........ 78,9 78,9 75,3 70,3
Artesanado TUTaleeeeseccceas 254 2,4 2,5 2,%
Industrias extractivas...... 60,6 66,2 67,2 68,4
Minerifesececcoscesascsess 9955 Byl 65,4 66,3
PEtTOLEO oeesevesessacenas 2,1 1,8 1,8 2,1
Industria manufacturerac.s.s 22,2 23,1 22,5 22,5
Repigtradaeseeesenenennnes 11,8 12,3 12,1 12,1
No registradfeceeececeeses 10,3 10,8 10,5 10,5
Artesanado urbano .sceceesese 10,7 11.1 10,9 10,9
Construccidn y obrassssec-e,
piblicas ..ieieeseeeesnss Dol 1,7 2,2 1,5
Arrendemiento ceeeeosesessss 10,0 10,6 11,2 11,3
Transportes ceereereneesenne 13,5 13,8 15,4 16,2
COMETCIi0eassscensssnsosnsose 2360 . 27,3 27 o4 2445
R X 2,8 "3,2 1,3
GODIEXNO.essscvvecncresconne 10,9 12,5 14,6 6,6
OtTos SETVICiOS eesvesssnses 12,0 12,1 12,2 12,3
TOtAl veveseeernsancencese 28,0 2627  265,6  248,5

204,47

1955

e e ]

1954
67,4 1,5
2,6 2,6
60,1 66,6
54,2 57,3
5,8 9,3
25,3 26,4
13,5 4.1
11.8  12.3
12,2 12,7
1,5 2,0
11,5 11,7
18,1 20,2
25.2 27,9
1,0 1,2
76 81
12,0 12,5
- 263,4
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Cupdro 4

BOLIVIA: ESTIMACIONES DE LA EVOLUGION DEL
PRODUCTO BRUTO Y DEL INGRESO NETO, 1950-55

Millones de dolares de 1950)

1950 1951 1952 1953 1954 1955
Producto bruto a pre '
cios de mercado . 24840 252,7 265,6 248,5 24dey7 263,4
Ms subsidios ... — - —_ - 0,8 1,1
Menos impueétos
indirectos <e.. 4,7 542 5,5 844 8,4 16,8
- Producto bruto a opg
to de factores .. 2/343 257,45 260,1 240,1 237,1 247,7
Denreciaciones y
desinvergiones :
ganadera 2445 2445 30,2 30,3 30,2 25,9
Procducto bruto a cog
to de factores .. 218,8 233,0 229,9 209,8 206,56  221.8
Efecto de la relacién
de precios del inter-
canbio exterior con
resnecto a 1950 eceee . IRk 22,6 2,1 10,7 12 ,5
ingreso‘neto sesasers 218,8 ‘ 265,4 25245 218,9‘ 217,6 234,3
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desde periodos anteriores para financigr mayores importaciones.

3. DESARROLIO DE IAS INVERSIONES Y L4
CAPACID:D PRODUCTIVA

De acuerdo con las estimaciones preliminares especialmente preparadas pare.
este estudio, el total del eapitcl fijo existente en la economia boliviana
—capital depreciado y a costo de reposicidne- alcanzaba en 1950 a una ci-
fra cercans a los 870 millones de ddlares, Mis que lag cifras absoclutas de.
' capital existente, interesa su relacidn con el producto brute originado, -
como indicacidén del grado de aprovechamiento de la capacidad productiva de
laveconomia boliviana; Fn términos generales, la relacion producto~-capital
resultante para la economfa en su conjunto parece mas bien baja ~029 en -
1950~ y constituye el resultado de diferencias muy marcadas entre las relg
ciones correspondientes a los principales sectores, Las diferehcias entre-
la relacidn producto-capital de los principales sectores econdmicos resul-
‘tan mcho més'acentuadas atn si se compara la dotacidn de capital por per-
sona activa empleada en cada uno de ellos, En efecto, las industrias ex- «
tractivas mostraron una cifra equivalente a 15 veces la del sector agrope-~

cuario y al doble de la correspondiente a la industria manufacturera.

Conviene sefalar shora la forma en que durante el perfodo :.1956-
55 vario el monto total de capitel exigtente en la economia boliviana, ¥y
formular algunas indicaciones sobre las alteraciones en su distribucidn -
sectorial, Las cifras globales muestran que el aumento de la capacidad -
productiva curante ese perfodo fue muy reducido (6 por ciento), equivalen=.
te apenas a un incremento acumulativo anual de 1 por cientos Una de las rg
zones que explica este lento crecimiento de la capacidad productiva radica -
en el considerable esfuerzo que ha sido necesario desplegar a fin de aten=
der a las depreciaciones y reemplazos necesarios para el mantenimiento de~
‘esa capacidad. La sconomfa boliviana he tenido que dedicar anroxamadamente
 29 millones de ddlares anusles solo a estos fines.
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las inversiones brutas han mostrado fluctuaciones muy acentuadas
durante el periodo que se examina, Mientras en 1951 y 1952 el total de in.-
versiones brutas super6 los 40 millones de délares, en 1953 se registr6 una
baja aproximada de 40 por ciento. En cambio en 1955 se logrd el nivel de in.
version bruta mis alto del perfodo, y tal vez el mis elevedo desde 1930. En
resumen, durante el per{odo'en su conjﬁnto la inversidn bruta alcanzd a po-
co mids de 220 millones de délares, suma equivalente a casi 15 por ciento -~
del producto bruto; por su parte, el total de inversidn neta resulta insig-
nificante: apenas 3,8 por ciento del producto bruto del mismo per{odo.

,'Un aspecto interesante de senalar en relacién coh la evolucidn de
- las inversiones durante el @er{odo 1950-55 es el cambio sustancial.OPeradh-
“en cuanto a su composieion en pﬁblica y privada., In los anos anteriores a-
la revolucién, la‘inversién publica representaba escasamente alrededor de 1
por ciento del total de inversiones brutas; desde entonces su contribucidn-
ha venido creciendo hasta llegar en 1954 v 1955 a una importancia relativa=-
de mds de 33 y mas de 50 por ciento; respectivamente. Entre los factores -
que eiplican este incremento sustancial de la inversidn pﬁblica pueden men-~
cionarse la nacionalizafidén de las minas, €l aumento de las inversiones en-
, petroleo ¥y los importantes recursos destinados a obras publlcas de transpor
te y otros proyectos .de la Corporac1on Boliviana de Fomento. Las inversio -
nes privadas, en cambio, experimentaron desde 1953 una fuerte reduccién con
respecto a los niveles alcanzados en los anos 1951 y 1952, ast pues, el au=
mento de la inversidn publlca es lo que ha permitido elevar el total de in-
versiones brutas al alto nivel registrado en 1955 y lo que en definitiva ha
hecho posible el moderadovincreménto de la capecidad productiva de la“econg
mla boliviana a que antes se hiciera referencia, |

- Aparte de lo anterlor, es también interesante examinar la comp031_
_.cion de la invers1on bruta segin el origen de los blenecs y servicios en que
se ha traducldo. Eh el promedlo del perlodo 1950-55 aproximadamente. €l 50 -
por ciento de la inversidn bruta ha estado constltuldoipor €l valor de mg -
quinarias, eguipos y maleriales de construccidn importados; el resto puede~



atribuirse principalmente a los valores anotados por concepto de fletes, ing
talaciones y construcciones necesarias para poner esas maquinarias y equipos
en condiciones productivas. En cambiO, la produccién‘z-cional de bienes de
capital y materiasles de COﬁStrucéién ha sido de m{nima cuant{a a lo largo -
de todo ese perfcdoe ' i ’ ‘

-Por 6ltimo, cabe senalar répidamente la forma en que se han finan
ciado les inversiones brutas. Ias cifras disponibles muestran que en los a-
flos 1950-51 el pafs logrd alcenzar una tasa de ahorro nacional mis que sufi
ciente pera satisfacer sus necesidedes de inversién. Ya en 1952 s advierte
un cambio notable en ese sentido, registréndose un ahorro muy inferior - al
monto de la inversidn bruta. En los anos siguientes se acentia esa contrace
cidn del ahorro nacional: en 1955 no alcanzd a cubrir siquiera el 50 por
ciento de la inversidn brute totals ‘

o

7 Los principales factores que,permitiefon compensar esta baje delw
ahorro nacional son dos: de una perte; la ayuda norteancricana y la inver -
sidn neta de capital extranjero, ¥, de la btra, la utilizacidn de reservas—
de oro y'aivisés . Lo principal ha sidorsiﬁ duda la ayvda de los Estedos U~
nidos, que en los anos 1954 y 1955 llegé a represcntar mis de la tercera -

. ) ) ., ' .
parte de la inversion bruta total.

No obstante la importencia que cabe atribuirle, no es facil formu
lar conclusiones muy precisds respecto o Jla declinacién del ahorro nacionzl,
pues su interéretaéién resulte bastante compleja v en ellz han influfdo sin
duda factores de muy diversc orden. s intcresante mencionar entre ellos la

v ‘n s’ « PR 4 a n e o .
contribucion gue ha significaco el mejoramicnto de la relacion de precios =

. . ¢ . . . . <.
del intercambio en 1951, gsi como su declinacion desde entonces. Desde este

'punto de vista, podr{a considerarse gue el Unico zfio en que verdzderamentes~

ha habido un coeficiente de ahorro nacionsl en realidsd elevado ha sido 19903
los 43 nillones de‘délares de ahorro‘registﬁados en 1951 debieran»justifiéa;
e teniendo presente el hecho de que cn el mismo afio las variaciones de la -
relacidn de precios del intercambio exterior significaron un incremento del

-

. , . R . 5 . .
ingreso de maz Jde 32 millones ée dolares. Del mismo modo, la contraccicn pog
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terior del shorro nacional hasta 1953 se compara muy estrechamente con la dig

minucion de ese efecto positivo y lo mismo ocurre con el leve me joramiento -
mostrado en los ahos 1954 y 1955. ) |

Como quiera que sea, no podria ocultarse el hecho de que €l ahorro
nacional sSlo ha cubierto uns proporcidn moderads de la inversidn bruta en -
los Ultimos afios. La influencia de los otros factores compensatofios debe‘ -
- considerarse como temporal, de modo que en definitivae las perspectivas §ue
se estudien para la inversidn bruta tendran que apoyarse .en un coeficiente -

de ahorro nacional muy superior al registrado durante esos afos.
III. EL COMERCIO EXTERIOR EN LA ECONOMIA BOLIVIANA

la evolucidn del comercio exterior ha sido un factor decisivo del desarrollo
veconémico boliviano. Su importencia se revela cuando se considera que €l va~
lor de las exportaciones —- que no han sumentado en términos reales desde fi :
nes de la Segunda Guerra Mundial, salvo en fluctuaciones de corto plazOme o~
quivals'todav{a a mds de wn tercio del producto bruto del pa{s. Las importa-
ciones también proporcionan una parts importante de los bienes y servicios -
disponibles; por ejemplo, las compras exbteriores de bienesvde capital rggg&b
sentan mas o menos el 60 por ciento del valor total de la inversién/igigrnas
Por 1o tanto, muchos de los obstaculos a la estabilidad moﬁetaria’y a un erg
cimiento econdmico mis cquilibredo estan vinculados a los problemas del res=
tablecimiento y diversificacién de la produccion erportable y a un aprovgchg
miento mis eficaz de los ingr 8o0s de divisas. o |
o , Aﬁnque Bolivia cuenta con abundantes y variadas riquezas naturales,
su capacidad para importar ha dependido sobre todo de las esportaciones de un
85lo mineral, la plata por muacho tiempo y €l estano en los ﬁ1timos decenios .~
las exportaciones de estafio mantuvieron una significativa expansion del comer
cid exterior hasta 1929, pero & partir de entonces la gran dependenéia del =
pafs de este metal, que representaba mas del 70 por ciento de las echrtacio;‘
nes totales, ha tenido repsrcusiones desfavorables, In cuanto a 1a oferta, =

"Ja pmoduéciéh citafifers boliviana se encontraba eh:sitmuacidn desmedrada-pers
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competir con la mayor{a de los demis pa{ses productores porgue la capaci-
dad de sus minas resultaba muy superior a la demenda en sl mercado., Eﬁ Bo
livia el sgtafio se extras en filones subterrancos, y ello rejuiere una in

version / bigtante grande y operaciones en gran e€scala para que la explo-
tacion resulte eficiente. Fn cambio, en Asia sudorlental y en Africa =~
~las otras regiones productoras importantes—- el sstaho se encuentra en
placeres que pueden beneficiarse desde la superficie, a menudo con métodos
menos onerosos y e&n nenor escala, como el dragado, por lo tanto, las agu
das fluctuaciones de la demanda y la prodnccién, asi como las restriccig
‘nes impuestas por el Acusr "o Internacional del Estado durante los afios =
1930-39, tendieron a me‘orar la posicion relative de los placeres (en los
cuales la produccidn podfa veriar considerablemente sin tener una seria -
repercusidn sobre los costos unitarios) y de los pequefios oroductores, a
exXpensas de las grandes minas de filones, grandemente est{milades cuando-
la demanda crecfa en forma acelerada y se justificaba una cuantiosa inver
§idn fija en trabajos en [ren cscala, pero que se sncontraban en situa:; -
cion de seria deswentaja cuando las perspectives de la demsnda eran dudo-
sas y las circunstancias exigfan una flexibilidad 5rtima. As{ pues; ENn =
los 1ltimos 25 afios ha habido muy poca 1nver31on nueva en la minerfa boli
viana del estano, no se han 1levado a cabo nuevas exploraciones y sé han~-
dejado deteriorar muchas instalaciones. En Africa, por el contrarlo, 56 =
efectuaron inversiones rclativemente grandes durante la Segunda Guerra -

- 3 . ’ ) » -
mindial y lo mismo ha ocurrido despues en Asis sudoriental,

Ia miner{s toliviana del estafio tarbién esta en desventaja por la
baja Iey del mineral y por la gran compiejidad de los concentrades que '~
produce. Se necesiten instalaciones especiales de fundicidn para benefi =
ciar estos minerales, o es necesorio mezclarlos con concentrados aluvig =
les mas limpios y de mas ley provenientes de otros paises. Fl problema ds
comercializar - ate mineral se alivid a comienzos de la Segunda Guerra mup

. dial cuando se inaugur S la fundicidn de Tejas, administrada por el gobler



"no de los Estados Unidos, con la finalidad de producir estaho a base de ud
nerales del hemisferio occidental. Después de la gUErra S€ TENOVaron Suce-
sivas veces los centratos pera la compra de sstano bolivianc, pero la fun-
dicidn de Tejas ha sido vendida recientemente por el gobierno norteamericg
no y gradualmente abandonarsa la produccién. En consecuencia,'nuevamente de

. 4 . .
teran enviarse a Europa concentracdos bolivianosg de baia:ley.

Por €l lado de la demanda, las rsstrlcc1oncs al uso del estano du-
rante la Segunda Guerra Mundial, y las innovaciones téenicas resultantes,~
han limitado seriamente ~y acaso han eliminado para siempre~ la posibili - '
dad de un cfecimiento signific;tivo en €l consumo mundial del metal. Pese-
al 1ncrencnto del ingreso y de la nroducclon industrial del mundo, todavia
en 1956 la demanda era muy inferior a la/preguerra. Esto se debe al empleo
més eficaz del estafio prlmgrlo, sobre todo mediante 61 estafio electrolfti-
Co~ que reemplaza métodos mis anticuados ¥ que consumfan més me stal=, al mg
yor empleo de estano secundsrio en el bronce, la hogulata y otros productos,
T a laksustitucién con otros materiales en productos como soldaduras,'tukm&
flexibles y hoja de estano. Estes tendencias eécapan cesi por completo a -~.
1a influencia de los pafses productores debido a la marcada elasticidad de
los precios en la demanda cel estano, metel que participa en forme insigni
ficante dentro del precio de los productog finales en que se cmplea. Por o
ﬁra parfe, el alza continua de los costos de producidn en la m nerfa del -
estano descarta la posibilidad de lograr una reduccidn realmente 1mportan-

te de su precio sin que esta actividad ss vuelva antleconomica.

_ las tendencias de la oferta y la demanda de estano han sido los -
principales determinantes de la capacidad boliviana para importar y de la-
situéciéh genéral del balance de pagos; sin embargo, en l'svﬁltimos ahog =
han entrado en juego otros dos factores de especial importancia. El valor=
bruto de las ventas de estafio no equivale al ingreso de divisas del pafs -
por exportaciones de este mineral, porque en ese valor cuenta el costo dem
la fundicidn en el extranjero, el transporte internacional y otros gastos-
en diviscs: suecldos de empleados extranjeros ¢ impbritaciones de materiales
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¥ equipos para las nminas., Cuando éstas eran de propiedad privada, las con
panias también retenfan parte de los ingresos en forma de utilidades. En
el curso de los dltimos 15 anos, la proporcién del valor de las exportz -
ciones minerales que ha retornado al Banco Central ha tendido a aumentar~
gracias o las medidgs que obligan a las companiss privadas a entregar a
las autoridades cantidades mayores de divises, y; nds tards, como resultg
do de la nacionalizecidn de las mines m's inportanies y de una fiscaliza-
cion gubernamental mds estricta sobre las faenas de las minas mas peque -
nas en menos de particulares. Ademés, las companias minerzs estaban obli-
gadas a entregar sus divisas al Banco Central a una tasa oficial cada vez
mis sobrevaluada conforme los ajustes se iban quedando retrasados en rela
cidn con el alzalrépida de los precios internos. En realidad, se trataba-
de una especie de tributacion impl{cita, ya que €l gobierno se beneficia-
ba al vender las divisas a los importadores s tesas mas clevadas, o de =
ung transferehcia tacita de ingrescs desde la industria minera al resto -
de la economfa al subvencionarse les inmportaciones a una tesa sobrevaluaw
da de cambio. Por lo tanto, la capacided para importar de Boitvia ha se -
guido un curso mas favoreble de lo que cabria haber egperado a Jjuzgar por

' . - .’
las estadisticas de exportacion.

FEl otro factor importante del balance de pagos boliviano ha sido-
la polftica de aprovisionamiento ce los Fstados Unidos y, en tiempos masa
recientes, su programa de ayuda externa., El funcionamiento continuo de la
fundicidén de Tejas, que procucia pars la reserva norteamericana de mate -
riales esﬁratégicos, constituy5 uno de los principales factores para con-
seguir la reduccion ordenada de las existencias comerciales y un importan
te incremento de los precios del estafio despues de la guerra, pese a la =
reincorporacién del Asia sudoriental & un mercado deprimido. Vés tarde, -
durante la crisis del balance de pagos de 1952-53 qus siguid a 1a‘ef{mera
honanza producida por la guers de Corea, cuando casi se hab{axagotado las
reserves de oro y divisas de Bolivia, le ayuda norteamericana y la venta-

: I'4 . . 2 e =
de excedentes agricolas fueron y siguen siendo de gran utilidad, sobre to
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do si se tiene en cuenta el deterioro de la oferta comercial interna de
alimentos registrada a rafz de las repetidas sequfas y de los problenmas
derivados de la reforma agraria. Por ctra narte, los contratos para 1la
compra de tungsteno bolivieno a precios dos vecss éuperiores a los del
mercado han contribufdo a compensar el desmejoramiento de las ventas de
estano. De esta manera, en 1955 la capacidad boliviana para importar -
-a precios constantes- ingluso habia superado a la de 1951 y era 2 vg -
ces mayor que la de 1950, |

>

Sin embargo, como no es posible que la situacidn srtificial de
ahora se manteﬁga indefinicdamente, urge que Bolivia busque los medios -
de restablecer y diversificar su produccién exporiable y sustituir sus-
importaciones. La reciente reforma cambiaria constituye un paso en este
sentido, pues resta incentivos a las exporteciones y reexuportaciones de
contrabando, de tales prbporciones que representaban un serio elemento-
debilitante de la econoimfa nacional. También se han adoptedo medidas pa
ra hacer mis realista la industria miners. Por lo que toca a las gren -
des minas, administradas por la Corporacidn Minera,l los nrincipales -
problemés se refieren al deterioro de condiciones ce trabajo como la bg
ja en la ley del mineral, el engostami-nto y desapericidn de las vetas,
la difusion excesiva de las faenas subterréneas, el desgaste de las ins
talaciones y el equipo parz beneficiar y concentrar el mineral y la es-
casez de agua y electricidad. En generzl en las mines cxistentes sera -
necesario oxtraer més mineral en condiciones més diffciles y acarrearlo
a mds large distancia para obtencr la misme cantidad de metal. La situa
cién sdlo podré aliviarse renovando y modernizando el equipo y los métg
dos en los benficios mis antiguos y desarrollando nuevos yacimientos. =
Sin embargo, se sabe tan poco sobre las reservas que no serfa aconseja-
ble iniciar ningﬁn progreme gerio de inversiones haste que uwna explora~
cidn intensiva no revele que las rescrvas comerciales son lo bastante -

grandeg como para justificar ¢l desembolso adicionzl de capitalese

lla méyor perte del anélisis sobre la industrie minera se basa en €l
estudio llevado a cesbo por la firma Ford, Bzcon y Davis.
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Los problemas del trabajo y de la administracion han contribuido
también al desmejoramiento de la productividad en la minerfa boliviana. -
Aunque era inevitable cierto grado de dificultades agministrativas cuando=
se nacionalizaron las grandes minas en 1952, debido a la heterogeneidad de
los procedimientos de contabilidad y administracidn en boga en las distine-
tas minas y a la pérdida del personal extranjero experimentado, el proble-
ma mis serio ha sido la confusion y el conflicto entre las distintas enti-
dades encargadas de la explotacién minera, lo que ha ocasionado relajamien
to de la displina, mayor ausentismo, concesidn de franquicia y garantias-
excesivas y otras précticas perjudiciales para un trabajo eficiente, Aun -
que después de la revolucidn es natuial que los mineros esperaran un mejo-
ramiento de sus condiciones materiales y una intervencién determinada en
la direccion, es preciso encontrar alguna sclucidon que concilie las 1eg{ti
~ mas aspiraciones econonicas y sociales del trabsjador con una organizacién

P « 2 ’ .
y administracion mas eficaces.

El andalisis dé las cuentas financieras ds la Corporacién Minera-
revela que en generzal la minerfa era bastante redituable, al menos hasta -
1955. Sin embargo, estos resultados a corto plazo se vefan favorecidos ar-
tificlalmente por gastos inadecuados en la compra de materiales y en la -
conservacion y reparacién de equipos, as{ como por los esfuerzos de elevar
el maximo la produccién actuzl en desmedro de la preparacién para futuros-
trabajos. la venta de divisas al Banco Central a tasas muy sobrevaluadas -
también hacfa necesario obtener créditos pera financiar los gastos en mong
da nacional. Con un tipo de cambio menos renido con la realidad, la Corpoe.
racion podr{a haber cubierto todos sus gastos de produccién €n moneds NA e
cional y extranjera e incluso haber registrado ganancias. las perspectivas
son mucho menos favorables que los acontecimient®s recientes. Fn 1955, va-
rias de las minas mds lucratives  de la Corporacién se beneficiaron de las
ventas de tungsteno al gobierno norteamericanc a precios artificialmente -
altos con arreglo a contratos que vencen en 1957. Ademés, casi el 20 por -
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ciento del valor de la produccion en ese ano se origino en minas con ccg -




tos de produccién ten elevedos que deben contiderarse como submarginales. lLa
diferencia entre costos y precios parece haber disminmuido desds 1955, por lo
que es probable que hasta la mina méds grande de Bolivia (Catavi) se encuen -
tre cercana a la suspension ds activicades. Solo tres propiedades de la Cor=-
poracién tienen reservés probadas suficientes como para Justificar su explo-

.’ I'd N . ~
tacion continua y en gran escala durante vzriocs. anos.

La Corporacién Minera esta asi sbocacda a tener que tomar importan-
tes decisiones sobre la prelacién gue corresvonde a las inversiones y la =
conveniencia de seguir explotando las mines submarginales. Con respecto a =~
las inversiones, le. informacion existente ascerca de las rescrvas debera come
pletarse con los resultados de nuevas exploraciones a fin de formular un‘prg
grama inteligente. Como se tarde de tres a cinco anos en explorar y desarro-
1lar un nuevo yacimiento, y er. las circunstancies actuales Bolivia no puede-
reducir sus ingresos de divisss, acaso sera necesario que la Corporation con
tinle ror ahora explotando tocss las minas, salvo las menos nrometedoras, =~
gieiipre que los factores de produccién empleados en e€llag no pueden utilizarse
e ccondmicanente en otros cernyos. oi lag minas subrarginales o Ysociales® -
se zetiraran de la produccién zon tante rapidez cue se produjera un serio -
pro:lema e desocupaciéa, el creaimiento de ia produccién total y de los in-
gresos de divisas podr{a constituir para la econcmia boliviana una carga ma-
yorbque le subvencidn ds estas operaciones curante el tiempo que se tarde en

encontrar otro tipo de activid.dess

. - . . ’ . :
Fn cuanto a las minas de propiedac privada, cuya produccion se cer
< . ? ! N R
cenc severamente desde 1952, €3 preciso estimular el aumento ds la procuc =
-' - » - . - (ad L]
cior en los beneficios existentes y restablecer 1:s faenzs en aquellas minas
paralizadss por falia de condiciones favorables., Z1 primer pasoc congiste en~
P ~. . . ? -
permitir que las companies privadss retengan ure mayor propoicion del valor-
de las exportacioncs a fin de cue puedan comprar los meteriales y equipos -

que necesitan y oblener un margen razonable de utilidades .

, 2 En 1955 las min: s de propiedsd privada se vieron obligadas a entregar
al Banco Central el 78 por ciento del valor bruto de sus exportacioness
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 En segundo lugar, las funciones del Banco Minero, que ha ejercido un virtual
‘ monopolio sobre las operaciénes de las minas privadas, deberan restringirse-
a las previstas por la ley: a la provisién de servicics y crédito a los DE~
- quehos mineros, en posicién desventajosa por los limitados recursos financig

ros de que disponens

Existe otro grave problema que no parece tener solucidn a corto -
piazo: las grandes pérdidas €1 la recuperacion del metal utilizendo el mine~.
ral y la incapecidad para beneficiar en forma comercial gran parte del ming-
ral explotable de los yacimientos pequenos, de los cuales s0lo se extraen -
los minerales de mis alta iey. Il establecimiento de una fundicidn local pa-
ra beneficiar los concentredos de baja ley permitir{a que muchas minas'més -
pequenas aumentaran su tesa de recuperacidn al 15 por ciento o més, con 1o =
que la explotacién podrfa hecerse en forme mfs racional, aumentarian los ren
dimientos mineros y se prolongar{a la-vida activa de los yacimientos. Ademés,
como es mas facil comercializar el metsl que los concentrados, sobre todo dsl
tipo producidoe en Bolivia, una fundicién local aseguraria una salide a la pro
duceidn de minerales de baja ley cuando la fundicidn de Tejas se retire de la
producciSn. Aungue no se preSentan serias dificultadés técnicas para fundir N'g
refinar en Bolivia los concer-irados de baja 16¥, la inversion inicial en capi
tal fijo y existencias, juntd a los gastos de puesta en marcha y de entrena -
miento, sumardn mis o menos 17,5 millones ce dSlares vara una fundicién de -
10,000 toneladas. Para justificer esa inversidn no sdlo serfa neceserio con -
ter con reservas para 15 o 20 anos (lo gue no es seguro), sino cue ¢l alto -
costo de funcionamiento frente a las fundiciones extranjeras existentes, qume
emplean concentrados aluviales pés rizos ¥ menos complejos, nerfs bajar las -
utilidades a un nivel muy moderado aunque mediaran circunstancias favorables.
Por lo tanto, la conveniencia de efectuar tal inversion en esta oportunidad-
depende de que la inversién de una misma cantided en otro sector econdmico -
reporte a Bolivis beneficios mis inmediatos y seguros aue el establecimiento

'y

Y ’ -~
de la fundicion de estano.

En la actuzlidad son bastante inseguras las perspectivas de divera
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sificacion de las exportacionss bolivianas. Aparte de las exportaciones mi-
nerales tradicionales de importancia secundaria, algunas de las cusles tie-
nen favorables posibilidades de crecimiento -sobre todo el oro, €l antimo -
nio, el tungsteno (pese 2zl vencimiento de los contratos especiales de com -
pra) y en menor grado el plomo y el zinc-, el pa{s posee yacimientos de ca=-
si todos los minerales de valor comercial en el mundo. Sin embargo, pese a

que Bolivia es en general un productor a bajo costo de minerales (exceptuan

do €l estano), poco es 1o que puede decirse en relacidn con las perspecti -
vas futuras, porque los yacimientos se encuentran a menudo situados en zo -
nas inaccesibles, porque los problemas téenicos complican su explotacion en
escala comercial, o porque no se conoce suficientemente la extensidn y hatg
raleéza de esos yacimientos. Con respecto a los productos agr{colas, parece-
que en &l curso ce los préximos[aﬁos el cefé es el unico producto que ofre
ce posibilidades importantes de incrementar la participaciéh'de este sector
en las exportaciones bolivianas. Aunque se considera que las reservas petrg
1{feras son de gran importancia, la actual capacidad productiva no puede sa
tisfecer simuntaneamente el incremento de la demands interna y el crecimien
to de las exportaciones. Por lo tento, sus perspectivas dependeran de los -
resultados de las exploraciones que ahora se efectien. De tener éxito, el -
petréleo comenzara & apuntalar la capacidad para importer dentro de tres a

cinco anos.

.Las perspectivas de la exportacién pueden resumirse de la manera-
siguientes si se acepta el incremento porcentual de las exportaciones mine~
ras considerado fectible en circunstancias favorables por log expertos de -
Ford, Bacon y Davis y se mantienen los precios de 1955 (salvo para el tungg
teno, en cuyo caso son mss apropiadas las actuales cotizaciones del mercado)
y ss supone que _r~s exportacicnes agr{colas lleguen a 5 millones de ddlares
anuales, el valor bruto de las exportaciones aumentarfa entre 1955 y 1960 en
15 por ciento (unos 115 millones de ddlares). De csta hipétesis se excluye -
el petréleo, para €l cual no existe ahora bass salguna sobre la cual preparar
una proyeccién. La proporcién del valor bruto de las exportaciones que pueds

¢ « ® .
retornar al pais en pago de los costos locales de produccion, impuestos, etc.,
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sera seguramente inferior a la de 1955 (mfs o menos 58 por ciento). Dada la
necesidad de que las minas nacionalizadas cuenten con existencies e inver-
siones mas adecuadas y de que sean estimuladas las compenies mineras priva-
das, seria poco realista esperar que para las importaciones de bienes y ser
vicios del resto de la econonia queds més de un 50 por ciento, proporcién -
que puede’ ser algo menor. Sin embargo, la reduccidn del 58 al 50 por ciento
elimina por completo el incr&mento de 15 por ciento en el valor de las ex =
portaciones. Asi pues, de no cambiar la siﬁuacién internacional en forma =
marcads o si no se registra una expansién significaﬁiva de las exportacip -
nes de petroleo, es improbable que sumente la capacidad neta pare importar—
de Bolivia, por lo menos dentro del pr5ximo'quinquenio. No obstante, convig
ne tener presente que hay amplio campo para reducir la &emanda de importa -
ciones, sobre todo a base de aumentar la produccién agropescuaria interna, cu
yos productos representan alrededor del 45 por ciento de las importaciones =
totales,

IV. LA INFLACION Y SUS EFECTOS IN EL DESARROLLO ECONOMICO

T. ANTECEDENTES HISTORICOS

 Yeda ha afectadoftanyprofundamvnte €l desarrollo de la econon{a bo-
liviana como el agudo proceso inflacionista que ha vivido el pa{s, especial -~
mente en los ultimos cuatro afos. De ah{‘que pare. comprender la situacidn pre
sente, y para evaluar las posibilidades y requisitos de una pol{tica de fomen
to, sea imprescindible estudiar los elementos que hsn influfcdo en el orfgen y-
crecimiento de la inflacidn y los trastornos que ésta ha causado en la vida g

conomica.

la inflacidn boliviana se inicia en los primefos anos de la década-
de 1927 a 1939, cuando el gobierno tuvo que hacer frente a fuertes déficit
con motivo de la guerra del Chaco. Desde entonces, a las alternativas de los
mercados exteriores para los productos de exportacién s¢ ha sumado como e€lg =

’ . 3 3 '3 . > 3
mento permanente y como foeco cronico de inecstabilidad la financiacion infla- e
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cionista del sector publico. Pero aun antes Ge esa epoca, y pese a la aparien
cia que en algunos anos pudo haber de un sistema financiero equilibrado, exig

¢ . ’ . . ’ . ~ e
tia en Bolivia una estructura economica particularmente fragil y una politica

fiscal que conmtribula a fortslecer y acentuar los factores de inestabilidad.

No obstante que ¢esde 1932 hasta 1952 €l factor permenente de la

. « 2 P’ 4 . . . . ’. . . .
inflacion ha sido el deficit fiscal y las inversiones publicas financiadas

2o . . . 4 . 2
con credito bancario, existen diferentes periodos en los cuales es posible

distinguir resgos perticulares:

8) EL perfodo de la guerra del Chaco (1933-35), durante el cual el go
bierno incurrid en fuertes déficit para sufregar sus gasbos y los ingresos -
nonetarios crecieron considerzblemente. Sin embargo, el alza de los precios=—:
fue relativamente moderada debido a la disminucidn de las inversiones pﬁbli—
tas y pfivadas s & los subsidios otorgados mediante €l sistema cambiario a -
los productores de primera necesided y, en fin, a la creencia de que las ten

s . . . » L4
dencias inflacionistas tenfan c-récter tenporal,

I'd . .
b) El periodo de 1935 a 1939, durante €l cual los ingresos monetcrios -
. 3 ’ (3 3 3
crecieron en menor proporcion que en el anterior mientras los precios experi
menteron un alze considersble debido vrincipalmente 21 aumento en la veloci-

s v' .' .
ded de circulacion y a la devaluacion de la moneda.

c) B per{odo-ds la Segunda Guerra Mundizl (1939 a 1945), en que surte=—
mayor’éfecto la inflacidn de origen externo,vpueé el saldo positivo del ba =
lance de pagos origina un aumento de los ingresos monetiarios que se suma. a
los factores inflacionistas tradicionales. Io mis importante de este periodo
es la polftica de estabilidad aplicada en 1S44 y 1945, con la que logra free
nar parcialments el alza de los precios sin disminuir la produccién interna,

0 . - .
d) El periodo de postguerra (1945-51), curante el cusl desaparecen las—
- » - 3 - s [d L3 "
presiones inflacionistas ce origen externc y surgen de nuevo el deficit de -
. . < ? « . . .
las cuentas internacionales y la presion sobre &l tipo de cambio, estimula-

<X 3 » . 3 ’ - . L]
dos por los @éficit gubernamentales y la expan515n del credito bancario,
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2. LA INFLACION A PARTIR DE 1952

a) Introduccidn

Fn 1952 y en los afios siguientes, a consecuencia de la revolucion
politica del 9 de abril, ge lleveron a cabo en Bolivia medidas econémicas~
y sociales que significaron en muchos aspectos un cambio estructural en el-
pa{s. Ia actividaed econdmica en general y el proceso inflacionario en parti
cular han estado determinzados en los ahos siguientes por los resultados de
esas medidas en forma tal que los anslisis y aprecizciones aplicables a la
economia boliviana antes de esa época plerden gren parte de su validez, por
cuanto nuevos factores han entrado e désempenar papel preponderante en los-
hechos econémicos actuales. o han cambiado los elementos esenciaies de la~
sconomfa boliviana y sus principales caracter{sticas siguen siendo la depen
dencia de las exportaciones ds estaﬁo y de otros pocos minerales, la baja =
prbduétividad de la agricultura, el incipiente desarrollo industrial y de: ~
mas rasgos tredicionales, Pero &n cada una de esas act{vidades y en las es=
feras directivas del pafs se han cxperimentado cambios tales que el compor-—
tamiento de la economia en su conjunto no es el mismo. A los factores de o~
“rigen externo que determinaben el movimiento coyuntural®™ y a los factores-
tradicionzales de desequilibrio e inflacién, se han sumado en los Ultimos =
cinco anos aspiraciones de iguelitarismo social, de una polftica ninera de
tendencia nacionalista, una importancia antecs desconocide de las organizacio
nes sindicales, una redistribucidn redical de la tierra Y un programna Ge e
inversiones pﬁblicas que demands recursos supsriores a las posibilidédes fi.
nancieras del gobierno. La accidn combinade de todes estas fuerzas, en momen
tos en qus la situacidén de los mercados extcriores para los principales pro-
ductos de exportacién no era favorable, se resolvié en un agravamiento del -

desequilibrio interno y en una agudizacidn del procego inflacionario,

Ia revolucidn boliviana destruy6 la organizacidn tradicional de la
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miner{a ¥y la agricultura, las dos actividades fundemeéntales del pais, y ello
habfa de traducirse en una baje de productividad, 2l menos temporalmente oy
mientras #5 creara una nueva forma de organizacién. Zn un plano nes generely,
se realizo una redistribucion de los ingresos que alteraba el anterior juego
de las fuerzas sociales y creaba el clima pars que se agudizasen los cop -
flictos de este tipo. Por otro lado, en su ofédn de realizar una transformg -~
¢idn del medio fisico, o bajo 1la presion de necesidedes nol{ticae,’se 1levé~
| a la practlca un progrema de gestos gubernamentales sup rior a los recursose-
de que disponla el fisco por medios financieros sanos. Todo sso significaba=
una disminucidn de} producto nacional y una pugne. entre los distintos secto=-
res so¢lales por obtener cada cual un ingreso mayor que €l producto generado,
Aungue hubieran existido condiciones econdmicas previes muy favorables, este
conjunto de fuerzas habris conducido seguramente a una situacidn inflacionis
ta. En Bolivia, la inflacidn exist{a ye. desde antiguo y nab{a adquiridO-{mgg
tu mayor en los anos inmédiatémente anteriores. Ain més, en el mismo momento
en gque se producf{an los fendmenos intcrnos enumerados disminufan los pfgcios
de sus exportaciones y se deterioraba la relacion de precios del intercambio,
orlglnandose como consecuencia une redu001on nfs intensa todavia del produc=-
to reale Se llego as{ al czos de una proqucclon nacional que dismimufa en -
términos reales frente a una masa de ingresos nominales que aumentaba® pro-
gr631vamente bajo la pr631on de las reivindicaciones sindicales, de los gas=
tos ¢ inversiones estatales y de la polftica de subsidios a los articulos de
primers necesidad, Como en todo medio inflacionario, nuevos factores—cspecu
lacién, contrabando y fuge de capiteles- coadyudeben a agravar la situacién,
- favorecidos por un sistema cembierio neda adecuado para contrarrestar la ine-
ﬂacﬁ'ng
Fl caso de Bolivia en los Ultimos cinco afios es el de un pafs que~
venprende una transformacidn de cardcter sociel ¥ una pol{tica acelerada de -
desarrollo en condiciones de inflacidn v recurriendo a medios inflacionigtas
pars. lleveY a cabo esa polltlca. Mientras por una parte se persegula ‘un ay -~

mento del nroducto y una mas justa distribucidn del ingreso, por la otra se
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creaban y acrecentaban condiciones de inestabilided que presionaban cads vez
mas sobre la economia y se Tomentabzcn tensiones que no podrian continuar sin
llevar & la larga z un punto cr{ticog' Aspirébase a que €l aumento del DPro.si
ducto real, como resultado de la maduracién de las inversiones y de la nueva

. . 2 . P ) ,
organizacion social produjera resultados en un plazo mas breve, y a que la -

. a ) . 2 > . : - 'y
infleacion fuera desapareciendo por el aumento progresivo de la oferta de big

S i b s Po s ~ NS4
nes. Los acontecimientos del ultimo ano demuestran que no se consiguio ese

. . = 8 . . ’ .’ Y ) »
- objetivo, El proceso ipflacionario fue haciendose acumulativo y amenazo con

- ‘.. . Ny £y . ;
- desquiciar la economig ¥ la orgenizacion politica y social. Por otro lado, =

sus cfectos impedian autenter la produccidn y provocaban una distribucidn -
del ingreso muy distinta. de la deseada iniciealmente. In esa f orma, la lucha
contra la inflacién, aun a coste de una suspension temporal de las inversio=~
nes con fines de desarrollo ¥y Ge las conquistas de carécter socizl, ha llegg
do 2 ser el problema urgente y capital de la revolucidn boliviana. En el cg
80 mé optimista se trota de una pausa para reemprendsr luago la conquista -
de los objetivos originales en condiciones menos arrlesgadas De todos mo -
dos,los afos de experiencia hen significado un sacrificio grende en €l aspeg
to econdmico. El nivel de ingresos, la distribucidn equitetive del mismo, la
formacidn de capitel, la creacidn de condiciones téenicas propicias al desa=-
rrollo no han mejorado en el @limg inflacionista. En les péginas que siguen~
se analigard mis detenidamente el proccso de la inflacidn boliviana en estos

- - L, .
anos y sus efectos sobre el desarrollo economico.
[4 . Ny . oo . .
b) Algunos indices del ritmo inflacionario

En ¢l perfodo 1952-56, ¢l promedio amuel de aumento del dndice gel
costo de le vida en le ciuded de la Paz fué de 147,6 por ciento (Véase el cug
dro 5.) Este coeficiente ha sido ¢l mis elevado en la historia de la infla -
cidn boliviana, ya que haste 1952 los afos de mis intensa alza de precios -

fusron los de 1936~-39, que acusaron un promedio amual de 50,7 por cientoe

i pr:?##i inflacionario tuvo un primer impulso de gran intensidad

en 1953, afio en que el costo de la vida aumento 152 por ciento. Fra el afio -
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Cuadroe 5

BOLIVIA: INDICE DEL COSIO DE LA VIDA

EN LA CIUDAD DE LA PAZ

Base: 1961 = 100

. De-—
Ali- Comw~ par—
Ano Gene= men= bus~ Ves~- ta~
ral tos tibles ti- Servi men-
menta cios tos
1952 64596 7.036 6.841 8.079 2.688 5,323
1954 33.212 34,066 244462 57.770 7.876 9,625
1955 556.091 52.627 754509 103,675 16.251 9.625
1956 marzo 854042 97.010 107.331 132.214 28.062 9,625
junio 102.970 129.258 140.789 137.385 42.911 9.%25
octubre 166,362 240,098 190.636 52,100 9,625

161,380

. . ? o .
FUENTE: Direccion Nacional de Estad{stlca.

. . . 2 . Ny .
inmediato posterior a la revolucion 7 a la nacionall:a:ion de las minas,

. ’ .
En el curso del mismo se promulgd ademas el decreto de reforma agraria y .

4 -7 . ~ . N
se 1levd a cabo una devaluacion del boliviano. En los anos siguientes, -

esto es, en 1954 y 1955, €l {ngice de precios sigue aumentando a un rite

. - ~ . " ’
mo superior al de los anog anteriores a 1953, pero imferior al de estee~

Afn més, se nota una marcaca tendencia a la dismimucidn del rifmc infla-
cionario (99) por ciento en 1954 y 69 por ciento en 1955). Sin embargo,-

en 1956, el alza de los precios se reanuda con mayor fuerza. Entre enero

4 . . N ’ .
y octubre, el indice aumenta 196 por ciento, siendo més pronunciada la =

- s N
tendencia en los ultimos 4 meses.

Las disponibilidades monetarias en manos del publico suben 20—
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veces entre fines de 1952 y octubre de 1956, incluyendo los billetes en cir

- ? ’ . . .’ 4 L
culacion y los depositos bancarios. Tambien agul se acusa un crecimiento mu

cho mas intenso en el curso de 1956: la cifra pasa de 91.000 a 206,000 millo
nes en el lapso de 10 meses. (Véase el cuadro 6.)

Cuadro 6

BOLIVIA: CIRCULACION MONETARIA, 1952-56

(Millones de bolivianos)

Ano Total : - Billetes Depésitos
1952 | 10.59.6 - 6.213.5 4.383.1
1953 20.557.3 11.599.7 84957.6
1954 . 354008,.8 20,048.6 14.960,2
1955 . 73.112.6 39.197.9 33.914.7
1956 marzo . 91 007907 48o85201 ; 42.227.7
junio 124..800.4 70.639,2 54.161.1
octubre 206.131.1 119,865.9 - 86.265.2

FUENTE: Banco Central de Bolivia,

La cotizacidn oficial de la moneda, fijada en un equivalente de
€0 bolivianos por délar en 1950, se mantiene en ese punto hasta mayo de
1953, momento en que se establece un nuevo tipo oficial de 190. Junto al-
oficial existfan otros tipos de cambio sujetos a variaciones frecuentes,-
aplicados a2 las exportaciones y a las impdrtaciohes de productos necesg -
rios. El mercado libre se alimentaba de las divises provenicntes del tu-
rismo, de las importaciones de capiteles y de una parte del producto de -
las exportaciones, y servia para atender l:s necesidades de los importadg
res de art{culos no esenciales, de viajeros y, muy especialmente, para la

salida de capital y el atesoramiento -n ddlares. En los primeros meses de
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1952 las cotizaciones del ddlar en el mercado libre fluctuaban entre 210
¥ 215 bolivianoss habfan llegado a 275 a fines de ese ano ¥y en los. suce-
sivos el boliviano fué depreciandose rapidemente hasta lle ar a 10,000 Y
a 11,000 por ddlar entre septiembre y octubre de 1956. (Véase el cuadro
7.)

' Cuadro 7
BOLIVIA: COTIZACIONES DEL MERCADO LIBRE
EN MONEDA NACIONAL POR DOLLAR

Mes 1952 1953 1954 1955 1956
FN6TOasvnareeens 205 400 1,020 2,054 4513
Febrero cveeces. 210 375 1.450 2.109 4.781
Marzo ecesecocces 210 410 1.400 24500 5.670
AbTil ceieverenos - 215 520 1.450  2.688 5,707
Mayo sevrcesseve 225 650 ~  1.525  2.554  6.330
Junio cesevceces 205 550  1.500  2.764 64765
FULE0 eeeneveees . 210 575 . 1.450 2,898  8.310
Ag08t0 esesvensn 220 625 1.500 3.083 8,703
Septiembre...... 230 €o . 1.475 3.470 10,633
Octubreeeesessae 2:5 650 1.465 3,876 11,604
Hoviembres.eess. 265 €75 1,810 44000

~ Diciembre....s.. 275 950 1.820 4.018

COTIZACIONES OFICIALES EN MONEDA NACIONAL

POR DOLLAR
1952 1953 1954 1955 1956

60 190 150 190 - 190

~ FUENTE: Pick's Currency Yearbook, 1955
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¢) Principales factores que agravan la inflacidon

i) Influencia del sector externo y de las condiciones de produc-
cidn en la miner{a. Cuando fueron nacionalizadas las grandes minag enpezg -
ban a desaparecer las condiciones favorables del mercado internacional del-
estano surgidas con motivo del conflicto de Corea. Zn 1951 el promedio de -
cotizacion en Nueva York fue de 1,27 centavos de ddlar por libra de fino. -
En los meses inmediatamente anteriores g la revolucidn las empresas sstaban
discutiendo con los compradores acuerdos a base de 1.21 centavos lo que las
primeras no consideraban remunerador., Bl precio comenzd a descender yen -
1952 se registrd una cotizacidn promedia de 1.20, qus en los ahos siguien -
tes bajé mac aln, llegando en septiembre de 1953 a 0.8l en los Estedos Uni-
dos y a 0,76 en Londres, para estebilizarse entre 0.91 y 0,96 hasta 1956, &
no en que el promedio fue de 1,01 centavos en el mercedo de Nueve York., Pe-
ro 1o mds grave ha sido gue al desmejoramiento de los mercados externos se
agrsgaron problemas de cardcter interno de la minerfs boliviana que han pro

. . ! L. . . . . 7
vocado una situacion critica de la misma desde la nacionalizacions

La cornoracién Miners de Bolivia, encargada de administrer los -
bienes expropiadas, sec vid ante serias dificultades. Cabe mencionar entre -
ellas la pérdida de numerosos técnicos extranjeros, la disminucidn de la ri
queza del mineral en los mis importantes yacimientos, la falta de prepara -~
cidn de nuevos trabajos en las minas antes y después de la nacionalizacién,
la escaseg de energla eléctrica en algunas de las empresas (agravada por el
mas alto consumo de electricidad para tratar el minersl pobre), la falta de
capital de trabajo, la escasez de materiales, etc. Otros tres factores fun~
danentales han gravitado sobre la Corporacién: primerc, la elevacion de los
costos interncs producida ante todo por los aumentos de salarios y las obli
gaciones sociales, y ademas por el crecimiento de los otros gastos comc con
secuencia de la inflacién; segundo, la disminucidn de la produccién por ra-
zones téenices y por una baja en la productividad media de los t*abajadores%

L (3 . » . l’ 3 -’
y tercero, las deficiencias en la administracion misma de la Corporacion.

Segin el informe de Ford, Bacon y Davis, en 1955 la produccién de

3 El informe de Ford, Bacon y Devis estims en un 15 por ciento la ba ja
de la eficiencia del trabajo en el interior de las minas entre 1953

¥y 1956, si bien aclara que ds este disminucidn no es responsanle sélo
el sector obrero,
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estafio en las minas nacionalizadas habfa descendido 17.3 por ciento con re-~
lacion a 19513 la de pleta, 123 la de plomo 2,4 la de zine, 21,2; la de oro,
51.9 y la de antimonio, 85,6 por ciento. S6lo acuseban aumentos la produg =
cion de wolframio (138,3 por ciento) v la de bismuto (11,9).

e situacidn imperante en las empresas necionalizadas se repet{aé
agravada por otras circunstencias, en la mediana ¥y pequeba miner{fa. A los -
eumentos en los costos internos originados por la situacidn inflacionaria -
‘se égregé una politica de precios del Banco Minero que hizo descender la -
produccién de este sector en mayor proporcién que en la Corporacidn Minera.
Segin la misme fuente que se acaba de citar, entre 1953 y 1954 Cesaparecie-
ron 1.600 minas medisnas y pequenas y el valor de sus exportaciones, que en
1950-52 habia alcanzado el promedio anual de 43 millones de ddlares, descen
did en 1955 a 25 millones

‘ No obstante la gravedad de las circunstancias expuestas, ninguna-
de ellas afectd a la minerfa en el grado que €l sistema de cambio vigente.-
Desde 1934 los exportadores de minerales estaban obligados a vender parte -
de las divisss provenientes de sus exportaciones a un tipo de cambio muy in
ferior a la paridad real de la moneda boliviana. Este sistems significaba -
para la economfa, de parte el sector minero, un suvbsidio que aumentaba =
mientras mis se agudizaba la inflacidn interns y cuanto mas bajo era el ti=-
po de cambio real del boliviano. En consecuencia, al mismo tiempo que los =
gastos de moneda nacional de las empresas nacionalizadas y privadas crecian
al compés del alza de precios internos y de los sucesivos aumentos de las -

$, S8 ingresosen moneda nacional se encontraban congelados por

L3 . 3 - __2 --’
razén del tipo de cambio aplicado a sus divises. Se origind asi en €1 sec =
Pae o . . 2 as
minero un fuerte deficit que hubo de ser atendido con credito del Banco Cen
tral y que hace aparecer a dicho sector como factor principal en el incre.”

. : y B
mento de los medios de pago. (Véase el cuadro 8,)

De lo dicho se &esprende que no todo este aumento en los medlos =~
de pago pueds atribuirse a las pérdidas de la minerfa. De haber regido para

ese sector un tipo de cambio correspondiente a la paridad del poder de com-
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pra del boliviano, sus ingresos en mgneda nacilonal hubieran sido mucho mas
altos y, en consecuencia, el deficit hubiera sido muy inferior al que ape~

. R . 4 . .
rece en las cifras cltadas, 0 no habria existido.

ii) Flnan01amlento de 1os‘vastos publlcos y de las inversiones-
gubernamentules. El financiamiento de los gastos corrientes del sector pu-
blico y de las inversiones gubernamentales por m-Jio de emisiones del Ban-
co Central se agrav5'én los anos 1952-56,‘per{odo‘en gue el alza violenta-
de los precios enfrenté al gobierno a déficit fiscales cuanticsos N eﬁ que
se 11evd a cabo un programa. de inversiones de envergadura. Los empréstitos
del Banco Central al gobierno aumenteron de 3.890 a 20.337 millones de b0¥
livianos entre diciembre de 1952 y‘octubre de 1956 y los créditos extendi-
dos & las instituciones autdnomas se elevaron de 1. 225 a 55. 917 millones -

durante el mismo uef{odo.

El financiamiento dsflu'*arlo contrlbuyo a la 1n11ac1on tanto en
forma directa mediante una expan31on de los mecdios de pago como 1nd1recta—
nente debido a que el gobierno incurrid en nayores gastos e‘ihversiones. -
In segundo lugar se'introdujeron cambios estructurales en el sistema impo-
gsitivo, dando mayor predominio a los impuestos indirectos. A las aizas ae
precios originadas por la disminucidn de la oferta de bienes y servicios,=
las devaluaciones y el crecimiento de las disponibilidades monctarlas, se
anadlo el efecto de los 1mpuectos sobre los bienes de consumo, ya directa-
mente, ya a través de los rscargos arancelarlos v de 1os procedinientos -
cambiarios,.

iii) Papel cel crédito bancario en la actividad privads. En»el—
perfodo 1951»56 el crédito bancario ha contribu{db al crecimiento de la -
inflacidn en uma escals menor que en perlodos anteriores. En todo caso, su
31gn1fica01on ha sido 1nfer10r a la gue desempenaron 1a mineria ¥y €l se¢c -

tor publlco.

. . PO r . ..
Si se compara el ritmo de crecimiento de los prestamos bancarios

al sector privado con la tasa amual de incremento de los precios en el pe-
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rfodo 1952-56, se observa que -~ con la sola excepcidn del afio 1955 « el mo
vimisnto de las colocaciones bancarias ha ido a 1la zaga de los sumentos en
los precios. Parece, pues, que el sector bancario ha desempenado un papel-
pasivo en la inflacién,en el sentido de que el aumento de las colocaciones
ha tratado de seguir la tendencia de los precios, con el resulﬁado aparenw
te de que el monto del crédito global otorgado ha decrecido en relacién -
con 6l valor nominal de las transaccionss del mercado. En cambio, no ha =~
biendo crecido la oferta de bienes y servicios, el aumento de las colocg =~
ciones bancarias ha sido un elemento adicioaal en el incremento de las dis
ponibilidades monetarias y en la demanda, y un factor en la elevacion de
los precios, aunque este comportamiento no ha sido autonomo sino inducido-

por 16s otros focos de inflacidn antes estudiados,. T

| iv) - Disminucidn de la produccion interna y de los bienes y ser-
vicios disponiblese La ayuda norteamericana, Frente al aumento despropor -
cionado de las disponibilidades monetarias a que se ha hecho refersncia, a
partir de 1952 se registrd en Bolivia uns considerable contraccion de la =
produccién interna y en la disponibilidad de bienes y servicios. Ya se exa
minaron las variaciones del producto bruto durante los anos 1950 a 1955. -
Como se habra podido apreciar, en 1953 y 1954 se experimentd un brusco deg
censo, originado principalmente en el ssctor agropscuvario y en la minerfa, -
En 1955 hubo una recuperacién, pero atn as{ las cifras no llegan a igualar
a las de 1952; el producto por habitante, de un equivalente de 85 dolares=-
en este ano, desciende a 79 en 1955,

Las importaciones también experimentaron un descenso a partir de
1952. Expresadas en dflares de 1950, ds 113 millones a que alcanzaron en ~-
ese afio bajaron a 58 en 1953 y a 93 en 1954 En 1955 se acuad una -véoupseg
cidn debido principelmante. & la- ayuda de los Estados Unidos,

Al analizar sl ingreso nacional se vid también que las disponibi

lidades de bienes y servicios superaron en los dltimos 5 anos al producto=
bruto. Esta circunstancia se debio en parte a la mejora de la relacion de-
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precios del intercambio con:ﬁspscto a 1950, pero pringipalmenﬁe a la utilizg
¢idn por el pafs de sus recervas internacionales,yavla concesion de créd;tos
por btrqs vafses y por algunas firmes privedas, a le postergacidn de reposi=
ciones en el equipo de capital y a la ayuéa prestada por el gobiernc nortea=-

. s - . ’
mericano. Todas estas causas permitieron alcanzar un volumen de importaneior.

superior a los recursos ordinarios, pero a la large tales posibilidades tg -

nian que agotarse, en paris al menos, & fines de 1956, el pa{s se encontraba
sin resevas internacionales y con una deuda externa bancaria y comercial que
hacfa dificil seguir recurriendo al crédito extranjero. No obstante la mayor
disponibilidad de bieneg y servicios por sobre el - preducto, el consumo real
por habitante descendid sustancialmente en los afios 1952 y siguientes'con re
lacidn e los inmediatamente anteriores: de 73,2 y 76,5 ddlares por persona =
en 1951 y 1952, bajd a 49,9 en 1953, a 66,1 en 1954 v & 69,5 en 1955,

| la escasez de blenss de primera necesidad fue contrarrestadé ENn -
parte con la ayuda prestada por ¢l gobiernc norteamericano desde 1953 Esta
ayuda,conéistié pfincipalmente en artfculos de consumo y materias primas -
que contribuyeron directamente a aumentar la oferta de bienes en cantidades
apreciables. De julio de 1953 a junio de 1954 las aportaciones en trigo y
harina, manteca, algcdén y semillas de algodén alcanzaron a 10,9 millones -
de délares, o sea 17 por ciento de:las importaciones de Belivia, a precios-
corrientss; de 1954 a 1955 lg suma aportada fue de 18,3 millones, o sea 22=
por ciento de lags impor%aciones; en 1955-56 alcanzo a 17,5 millones de do-
llares. Otra parte de la ayuda norteamericana revistid la forms de bisnes -
de canital(para ¢l desarrollo econémico,'en cantidades qgue nasaron de 1,2 a

5,7 y 6,3 millones en los tres per{odos mencionados.

, v) Influencis del sistema cambiario. Mo es posible comprender la-
inflacidn boliviana de los Ultimos afios sin analizar el papel gue le ha cg-
bido desempenar al sistema cambiario en la agravacién de las dificultsdes -
ocurrides. En cierta medida, dicho sistema pueds senzlerse ¢omo uno de los=~
factores determinantes de la aceleracion del proceso inflacionario; ya que=~

parte sustancial del déficit del sector minero se debid al bajo tipo de canm
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bio que reg{a para las divisas de ese sector. Por otro lado la diversidad-
de tipos de canbio contribuy5 a formar una sstructura de precios relativos
internos - y en relacidn con los mercados vecinos = que condujo a la sug -
traceidn de cuantiosas cantidades a la oferta interna de'bienes ¥ a una es
peculacién con los productos de primera necesidad. Asimismo, el subsidio a
los artf{culos esenciales establecido a través del sistema cambiario signi{

A 4 . 4 . .
fico un desaliento a la procduccion nacional de esos productos.

El sistema cambiario bolivisno de los wltimos afios que puede cas
lificarse de anérquico, tuvo funestas consecuencias para la economia gene
ral del pafs y contribuyd en escala apreciable a agravar ia inflacidn. Uno
dé»sus mis caracteristicos resultados fue el trasterno producido en el sig
tema de precios, Los subsidios otorgados a ciertas importaciones mediante=
el tipo oficial de cambio ¥y 1a'aplicaci5n de este migmo tipo a las mercan~
cias provenientes de 1a ayuda norteamericana se traducfan en precios inter
nos de esos productos muy inferiores a los internci males, Por una parte,~
ello constitufa una penalizacidn a la produccidn interna v obligaba al go-
bierno a otorgar a ésts subsidios a través de precios minimos; por otra,;—
creaba un aliciente para recxportar ese tipo de marcader{as, tanto les ime
portadas por el gobierno y los particulares como la recibida a través de -
la ayude norteamericana. Fl sistema cambiario tendid también a desalentar-
las exportaciones de biehes de produccidn nacional. Se cred, as{ una acti-
vided de contrabando que traéladaba a los pa{ses vecinos parte importante-
de las escasas disponibilidades del pafs en productos esenciales. Ese con
trabando existia desde tiempos anteriores, originado siempre por el anéma-‘
lo sistema de cambios, pero se acentud en forma extraordinaria desde 1954+
Aunque es précticamenﬁe impogible calcular su cuant{a, fuentes autorizadas
del pafs estiman que las cantidades extrafdas en trigo, azucar, arroz ¥y ga

- I d »
nado alcanzan un valor aproximado de 5 »."lones de dolares por ano. El =

J, Véase C.H. Zondag. Problema. in the economic development of Bolivia,

La Paz, 1956. (Documento mimeografiado)s.
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ducto de estas actividades ilegales se convert{a en moneda extranjera o vol

via al pa{s en forma de artfculos menos esenciales y de lujo que se vend{an
en €l mercado negroe

La multiplicidad de cambios cred también el caldo de cultivo para
una especulacién interna de vastas proporciones. Las importaciones se hge'-
cian & diferentes tipos, ya que la escasez de divisasg en el mercado oficigl
obligaba a ello y €l sistema mismo permit{a compras en €l exterior con délgw
res obtenidos a diferentes cotizaciones. Como es 1ogico, los precios en cl-
mercado interno tendién a fijarse en relacidn con los tipos del mercado 1i-
bre, originando as{ ganancias extraordinarias. Aunque el sistema de los 're
vertibles" tuve por principel finalidad corregir estas anomelias, no fue cg
paz de eliminarlas del todo., & esto se agrega que la dlst .bucion de produg
tos de primera necesidad se hizo en forma deficiente y causd también uns es
pecula01on en gran escala. Las cuotas de alimentos y otros productos mann ~
factureice: esenciales gsignadas a los diferentes sectores de produccién 'y
centros urbanos no siempre correspondian a la poblacién, agudizéndose de -
ese modo la escaseze La distribucidn misma de las cuentas de divisas y de -
mercancias fue acompafada de influencias extranes, segin ueclaraclones de -
altos funcionarios del gobierno. Se cred asf un mercado negro en que los =
precios eran muchas veces Superiores a los oficiales, especialmente en las-
ciudades mds importanies., En dicho mercado no sdlo tenfan que abastecerse -
las personas no beneficiades con cupos especiales a través de sus orgahiza—
ciones ~como era el grueso de la clase media y alta y de los trabajadores =
independientes—-, sino que los mismos miembros de sindicatos y cooperativase
se vefan obligados a adquirir en €l parte sustanciald® sus subsistencias an
te la insuffcientda de las raciones recibidas a precios oficialess

las reexporteciones y la especulacién -originadas en el sistema ="
cambiario y fomentadagluego, sobre todo la'ﬁltima, por los sistemas adminig
trativos de digribucidn- acentuaron la inflacidon. Al mismo tiempo, son una=-
de las menifestaciones mis reprobables de ésta. Sus efectos inmcdlatos han-

gido la sustraccion de importantes centidades de productos de primera nece=



‘sidad a la oferta interna de bisnes‘&:servicios ~que era muy reducida-, adg
misl alza de los precios en una proporcign exorbitente, Por otro lado, pro-
duq{an una dismimucidn adn mayor de los ingresos realeés de la mayoria de la
poblacién y una redistribucion del ingreso en favor de grupos reducidos que,
lejos de cooperar a la solucion de los males del pa{s, contribu{an a agre -
varlose ‘ B |

. 3, LAS MEDIDAS DE ESTABILIZACION EN DICIEMBRE DE 1956

R empeoramiento de la situacidn inflacionaria en el curso de = -
1956, carecterizada por un f{tmo creciente en €l auménto mensual de los prg
cios y por la acentuada baja de las cotizaciones del boliviano en el merca-
do libre, llevaron al gobierno a realizar un esfuerzo decisivo para détener
o atenuar aquei proceso. Por decreto de 4 ds agosto se ere6 el Consejo Ng ~
cional de Estabillzacién Monetaria, presidido por €l Presidente de la Repﬁ-
‘blica ¢ integrado pof varios ministros, el presidente del Banco Central y o
tros altes funcionarios; desde el primer momento, el Consejo contd con la a
bsssor{a de»expertos del gobierno de los Estados Unidos y del Fondo Monetg -
rio Internacional. Con fecha 21 de noviembre sl Congreso otorgd al Presiden
te de la Rspﬁblica poderes especiales, por el término de un ano, para tomar
ias medidas necesarias a fin de lograr la estebilidad econdmica, y €l 15 de
diciembre se promulgaron los decretos basicos complementados después por o=
tras disposiciones.

_ Los rasgos fundamentales de la nueva pol{tica son la supresiéh -
del sistema de cambios mﬁltiples, la devaluacion del boliviano y el éstablg
cimiento de un tipo de cambio wnico y fluctuants mis acorde con las condi «-
ciones del mercado; la climinacidn de los controles y las prohibiciones sow-
bre exportacidn e importacion vy la implantacion de un régimen de libertad -
en €l comercio exterior y en el mercado cambiario, sujeto sélo a los derg -
chos arancelarios y al pago de regalfas de exportacidn; la supresidn de los
subsidios fiscales directos o indirectos a los articulos de primera necesi-
dad y de los controles internos de precios, con excepcidn de log alquileress




la congelacién de*les sueldos y salarios cdurante un afio, previa su elevacidn
para compensar a los trabajedores por el alza de precios derivada de la deva
luecidn y de la eliminacion del sistema de pulper{a barate; el control del -
erédito bancario y la adopCién de medidas fiscales para equilibrar el presu=-
puesto nacional y para reemplazar por arbitrios impositivos més normales las
entradas que provenian del antiguo sistema cambiario. '

Al redactarse estas paginas (abril de 1957) han trenscurrido ape -
nag cuatro nesss de la aplicacién de las medides de estabilizacidn. Por lo -
tanto, ss prematuro intentar un anélisis de sus'resultados,'ya que pasaran -
varlos.?eses antes de que pueda aprec1arse cdmo” se ha adaptade €l pa{s a un
camblq/radlcal, y cuales son los efectos previsibles de la nueva situacidn -
tanto en la cconomfa en su conjunto como en sus principales sectores. No obs
tante, desde los primeros momentos de la adopcién de las medidas antiinflg -
cionistas se produjeron cambios muy slgnificativos que merecen analizarse, =
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pues seran decisivos para el exito de esa politica,

Una consescuencia de ella, que puede celificarse sin reparos de al-
tamente positiva, es la desaparicién’inmediata de vicios que tenfan su origam
en ¢l sistema de controles y en los cambios multiples. Asf, los beneficios w
especulativos en le comercializacion de artfculos de prinera necesidad, las-
ganancias ilegitimes derivades de la distribucidn de divisas y de cupos y o-
tras manifestaciones similargs, han dejado de existir con las causas que les
daban vida. Es mis importante todavia que al suprimirse 1os'tipo§-de cambio-
privileglados para la importacién de artfculos de consumo ¥y ds 2lgunas mgte~
rias primas, se haya eliminado la razdén de ser del contrabsndo hacig los paf
ses vecinos. Este hecho, unido a un aumento en la disponibilidad de bienes g
senciales provenientes de la ayuda norteamericana, ha causado una mayor ofexr
ta de productos en el mercado interno y la desaparicidn virtual de la gscg ~
seze Durente los primeros tiempos de la estebilizacidn pod{a preverse unz -
fuerte demanda de divisas originada en la inceriidunbre sobre las nuevas me~
didas o en las gananciag especulativas deriﬁadas de la difersncia entre el -

tipo de cambio‘que“reg{a antes en sl merceado libre y la nueva paridad, psro-
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pero los datos disponibles indican que esa demanda ha sido muy inf:
rior a lo previsto, lo Que ha permitido mantener la posicién dsl bo
liviano sin tener gue recurrir exageradamente al fondo 8e estabili~
zacion, No es menos importante el clima psicoldgico creado por la -
desaparicion de privilegios injustificados, por la honestidad y ena
g{a con que se ha procedido en la aplicacién‘de 12 nueva pol{tica ¥
por la disposicidn de los mas aﬁplios sectores populares a soportar
su cuota ds sacrificio para llevar adelante la estabilizmeidn.

Conviene mencionar el hecho de que puede preverse un ay -
mento en la produccidn agricola a consecuencia de las medidas anti-
inflacionistas. En efecto, las condiciones creadas por la situacion
existente antes de diciembre de 1956 conducfan a una disminucidn de
la produccidn en €l campo. Los pequefios agricultores gozaben de mg-
situgcién de precios relativos que los favorec{é, ya que vendfan sua. .
productos en las ciudades y centros mineros a precios libres, miens.-
tras adg:irian a precios regulados las mercaderias provenientes de~
la ayuda norteamericana y otros productos. Mis aﬁn, una cantidad na
da despreciable de canmpesinos acudfa a las ciudades a formar'colas-
en los expendios oficiales o sometidos a control y revendia luego -
enel mercado negro las nmercaderfas allf adquiridas obteniendo de g
g6 modo ganancias superiores a las que podr{a obtener en ¢l laboreo
de las tierras. En las zonas cercanas a las fronteras, especialmen-—
te en la importante regién del lago Titicaca, el contrabando consti
t-fa otra actividad altamente remuneradora en desmedro de la produg

vcién agricola. En general, el desmejoramiento en los precios relati

vos de los productos agricolas puede conducir a una disminucidn de=

la produccién agropecuarié. “n el caso de Bolivia la situacidn es - .

diferente. Las medidas de estabilizacién, al eliminar la situacion- ,
privilegiada en los precios relativos y las ganancias provenientes—

de la especulacién en pequena escala y cel contrabando, ha provoca~

do un retorno a la tierra de importantes micleos campesinos a falta
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de otras oportunidades de trabajo; por otra parte se espera que en el campo
s8e origine una mayor produccién que permita a los agricultores mantener sus
actuales niveles de consume, Eg posible que ¢l efecto total no pueda ap:gv-
ciarge de inmedisto, por haber ya pastdo la época de siembias, pero es cési _
seguro que las préximas cosechas reflejarén este reflujo de mano de obra a
la agricultura,

Al lado de estos efectos saludables de la pol{tica de estabilizaciéﬁ,
han surgido problemas que requieren una atencion cuidadosa por parte de las
autoridades econdmicas. El primero de ellos -y sin duda el mas importante -
por sus posibles consecuencias~ &s la disminucidn de los ingresos reales de
los sectores gue perciben susldos y salarios. No es facil hacer un cdlculo-
preciso del nivel de las remuneraciones antes y después de la estabilizacifm
Con anterioridad a las medidas de diciembre, numneroscs sectores asalariados
percibian, ademds de los sueldos o salarios m.netarios, ingresos indirectos
a través de cuotas de articulos de primera necesidad que pod{an adquirir a
precios oficiales o a precios congelados; es muy girfeil precisar la magni-
tud de estas compras en comparacién con las que efectuaban en el mercado 1i
bre a precios mucho nds elevados. De este nmodo, una medida de la incidencla
dq/dé?ietos de estabilizacidn no sdlo tendrfa que tomar en cuenta el alza -
de los precics en el mercado libre, sino también el efecto de la eliminacidn
de ese sistema de remuneraczones indirectas.

71 Indice del costo de vida en la 01udad de la Paz, prevarado por la
Direccidn General de Estadlstica, acusa un alza del 62 por ciento entre fi-
nes de noviembre de 1956 y fines de marzo de 1957, si bien en los dos ulti-
mos meses se ha producido une baja en relacidn con diciembre y enero, Tal -
¢ifre es indudablemenie muy exageradae En el grupo-de alimentos se tomaron-
en cuenta, para el verfodc enterior a ls estabilizacién, los precios oficia
les de varios productos que tienen un gran peso en la confeccion del {ndice
¥ que no eren adquiridos a esas cotizaciones, sino en una proporeion my re

s 4 . . . . :
ducida, aun por los obreros sindicalizadog; esos inismos productos se calcu-
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lar en los meses posteriores a los precios de mercado libre. ‘ambien ofrece

fuertes dudas el alsa reflejada en el grupo de habitacicn.

Por otra parte, el Banco Central ha confeccionado un {ndice limitado
a un grupo de productos alimenticios expendidos en un mercado obrero de la
ciudad de La Paz. Segﬁn esta estad{stica, ¢l {ndice habrfa ascendido de =
100 el 3 de diciembre de 1956 hasta 122 en los dfas inmediatamente postg -
riores a los decretos de estabilizacién, para descender hasta 92 el 25 de -
marzo vy a 86 el 29 de abril. Tampoco podria tomarse este calculo como un re
flejo de la realidad. En primer término, para la elaboracién del {ndice se-
tomaron en cuenta Unicemente los precios del mercado libre, antes y después
del 15 de diciémbre, v por consiguiente no se ha considerado la parte del -
_salario gue se gasteba en mercan~las a pfecios oficiales; en segundo lugsr,
€l mercado escogido para recoger lés informaciones es el que acusa los pre-
cios mas bajos, pero a €1 no concufre sino una porcién de los consumidores,
en circunstancias en que existen apreciables diferencias de precios en los-
diversos nmercados de la ciudadj; finalmente, les ponderaciones usades parg =

cen egbtar muy distsntes de la realidad.

Del lado de las estedisticas de salarios los problemas no son mengw-
res. Segin datos suministredos por el tinisterio de Trabajo y Seguridad So-
cial, el promedio de las remuneraciones totales de los obreros fabriles de-
la Pag ltq.b:fa ascendido en 23 por ciento entre noviembre de 1956 y febrerc-
de 1957, incluyendo en el cdleulo los pagos hechos por horas extraording,=o
rias, bonificaciones especiales, etc. Sin embargo, cabe sefalar que, de a-
cuerdo con informes obtenicos por la Misidn, en esas cifras no se han tomg
do en consideracidn algunos suplementos en dineroc y especies acordados por

algunas empresas g sus trabajadores.

Con todo, no parece aventurado afirmar que he habido un descengo -~
del ingreso real de los obreros fabriles de La Paz, aunqus cuantificarlo -
sea imposible nor el momerto. Aparte del efecto que ha tenido la supresién

de los subsidios en los precios de los productos de primera necesidad; es
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‘indudable el alza experimentade por los rubros de combustibles y transports,
asi como también 1a reduccidn en las horas extreordineries de trabejo en mu
chas industrias. Es poco probable que las compensaciones acordadas en los -
salarios nomincles hayay sido suficientes pers nentralizar el efecto de -

esos factores en el salario real,

Otro sector en gus parece haberse registrado uma contraccidn de las=
remuneraciones reales es sl de los empleados pﬁblicos. 1a compensacién acor
deda a este sector -1.450 bolivianos diarios por perscna- no llega & repre-
sentar probeblemente un 30 por ciento de aumento sobre los sueldos medios =
que reglan antes de la estabilizacidn. Intre los empleados: publicos, los -
més afectados son los gue perciben remunsraciones nes altas; los de ingre -
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sos mas bajos pueden no hsber sufrido un descenso de sus ingresos reales. -

Por supuesto que era ce esperar un resultado semsjante. El nivel ds
ingresos en los anos {ltimos se mantuvo por encima del nroducto nacionsl -~
merced a factores transitorios como el uso de las resérves internacionales-
y el crédito externo que tendfen a desapa:ecer. Ta estabilizgeidn significa
fundamentalmente que €l nafs tendre que vivir conforme g sus recursos y con
1la ayuda norteamericana mientras éste. subsista. En consecusncia, una reduc=—
cidn inevitable del ingreso real es el/pfecip que ha de pagarse por €l sg -
neamiento del pa{s. Es ocioso senalar que una reduceion semejante o mas a -
ecentuada hubiera sobrevenido de todas maneras al agotarse los rscursos ex -
traordinarios que se habfan estado usando durante la inflacidn ¥ que ése g-

gotamiento ya estaba a punto de producirse.

Por otro lado, el aspscto mas delicado de esta situacidn es que una-
disminucidn geentuada del nivel real ce ingresos del sector asalariado tie-
ne que repercutir sobre la cdemanda y puede trafiugirge en una felta de incep
tivos para el manteniniento de la actividad en determinados sectores. No es
nada facil resolver este problema, Un alza desproporcionada de las rémunerg
ciones pusde destruir la poliﬁica antiinflacionista. En efecto, la eleveion
de 1los susldos y salerios ocasiomrfa una subida de los costos en la ming -

' . . . . ' . . - -
ria y en la industria. Si estas actividades no estuvieran en condiciones de
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absorber dichas alzas, serfan imediatos los efectos sobre los precioé. Mas
aﬁn, en el caso de la minerfa un aumento de salerios podrfa llevar a una -
nueva devaluacidn del boliviano para eviter desequilibrios en los presupueg
tos de las empresas, 1o que se traducirfa en alzas inmediates de los art{cg
los importados, en particular de las subsistencias y de las materias primas,
En resumen, una elevacion pura y simnple de las remmumeraciones puede dar ord
gen a una nueva espiral inflacionista de precios y salarios que perjudiqus,

en lugar de mejorar, las condiciones de vida de los trabzjadores.

Sin descartar la posibilidad de wna revision en el nivel de remine~
raciones que tenga en cuente los peligros anotados pars tratar de evitarbs,
deben nmencionarse otros caminos que pueden conducir a una mejora de los sg
larios reales a través de la baja de 105'precios} Valge decir, en primer -
término, que muchas alzas desproporcionadas del »primer momento de la estabi
lizacidn han comenzado a ceder; el fndice del costo de vida a fines de fe -
brero revela una disminucion de 8,8 vor ciento, particularmente en los ali-
mentos y en el vestuario, si bien en marzo se ha acusedo un ligero aumento.
Por otro lado, parecen existir posibvilidacdes de realizar una revisidn de -
las tarifas ferroviarias y cGe los fletes de camiones sin provocar desequili
brios en la economfe de las empresas. in otro sector que incide fuertemente
sobre los precios, €l de los combustibles 1{quidos, cabe pensar en algunas-
rebajas alargando €l plazo en que TYecimientos Petroliferos Fiscales Bo wvig
nos ha calculado cubr¥rel déficit que ex{stia antes de diciembre de 1956 y
sin perjudicar su equilibrio presupucctario en el ano presente. También pue
de preverse una baje en los precios de algunos productos agricolas para la-

, . » . .
proxima epoca de cosechas (en meyo y junio),.

Otro aspecto a considerar es la posibilidad de eviter una baja en la
demanda y en €l producto mediante nuevas inversiones que proporcionaran ocu
pacién e ingresos -lo que en los actuales momentos exigir{a recursos finan-
cieros extraordinarios- y mediante la adopcién en €l menor plazo posible de
medidas de e -aptacion de la incdustria nacional a la nueva estructura de la-

demands.
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Un problema de capitel importanciz que ha surgido de la estabiliza-~
cion es la capacidad de financiamiento de las cmpresas mineras, tento nacions
lizadas como privadas, Ya s¢ ha visto que la situacion diffcil de la Corpora-
cidn Minera de Bolivia y ¢e la mineria privade se originaba principalmente en
1z aplicaciéh a sus exportaciones de un tipo de cambio bajo que no les permi-
tia cubrir sus costos ordinarios y atender a la revosicidn del equipo, a los
#trabajos de preparac1on“ y & nuevas inversiones. &n los momentos e la esta-
bilizacidn, el ddlar proveniente de las exportaciones mineras lo aaqulr{a el=
Banco Central a 3.500 bolivianos como promedio. Con el nuevo tipo de cambio -
se han duplicaco los ingresos de la miner{a en moneda nacional, pero tambiénq,
han aumentado sus costos per a: alza de las remuneraciones y por los preciose
mas elevados del combustible y de los materiales de trabajo nacionales ¢ im-
portados.5 En la actualidad, estas meteria esta siendo objeto de un cuidadosow-
. estudio por las autoridades economicas.s Los primeros resultsdos indican que -
1la Gorporacién Minera de Bolivia puede atender a su financiamiento con el ac-
tual tipo de canmbioc. En cuento a la mineria privada, no es posible adslanter-
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por €l momento ninguna conclusion.

Un tercer -den de problemas es la disminueidn ocurrida en las vene
tas de la industria boli-iama, en particular en la textil. No cs diffcil esta
blecer el origen de estas dificultades. Ante todo, parte importante de la prg
duceidn industrial tenfa por nerczdo la regién fronteriza de los pa{ses veci-
nos, debido a las diferencias de precios que originaba el tipo de cambio apli
cado a las materias primes importadss; desaparecido este mercado, que en cier
tos productos textiles se estima en un 50 pér ciento o mis de la produccién -
nacional, era légica una baja en las ventas. Es muy posible ademés, que en -
previsién del alza de precios, €l comercio y los consumidores hayan acwmlado
existencias de algunos productos manufacturados inmediatamente antes de la €s
tabilizacion. Parece cierto también que ha verizdo le direceidn del contraban

do y que en la actualidad los art{culos extranjeros hacen competencia a los -



productos nacionales.

Todas estas circunstancias son en cierta forma temporales, de relati
vamente facil correceidn mediante medidas administratives —como ocurre en pare
te con-€l contrabando-, o significan en todo caso que ciertas ramas de la in -
dustria= la textil, por ejemplo- tendrén que adaptarse al nivel interno de de-
manda. Mis importente es el problema de la contraccion del consumo a causa de-
la disminucidn en 1ds ingresos reales, lo que parece ocurrir en cierto grado.-
La verdad es que la situacidn industrial presenta aghora seriass dificultsdes. =
Los organismos sindiceles y la polftica.laboral del gobierno impiden sl despi~
do de obreros y e€n ese sentido no es inminente un aumento del desempleo; pero=
si continda la actual situacidn no es improbable que se paralicen algunzas fé -
bricas. Sin embargo, el'problema no es de gran magnitud y casi ~nodrfa decirse
que se encuentra limitado 2 un nimero reducido de empresas. Como se vera al -

N A cqsqs A . .
tratar de la industria,’ existen posibilidades de atacarlo por diversos cami .
nos

5 Antes de diciembre de 1956, las empresas mineras adqulrlan dbla ss en el Ban
co Central, para sus gastos en moneaa extranjera, al tipo d& 190. las tari=-
fas de los transportes han Gisminuido con relac1on al pasado, como puede ver

" se en la seccion III de la parte B de este ar+vnulo.

6 El arancel defectuoso pronulgado a rafz de las medidas de 15 de diciembre ha
contribuido también a agudizar la competencia de algunos productos extranjeros,
tento en la industria como en la agricultura. En la actualidsd se trabzja acti-
vamente en la nreparaclon de un nuevo arancel.

7 Véase la seccion I de Iz parte B.

8 La ra01onallzac1on aqui mencionada 1nclu{r1a la iner51f1ca01on de la produg
cidn parz adaptarla a la demanda ¥ la sustltu01on de algunas importaciones ~
por productos nacionales, 2sf como también ,jaiejorzs en los métodos de adminig
tracion ¥ de produ001on y en la organlzacion interna de¢ las empresas. Un pro
ceso semejante podrla'conduclr algunas vVeces a una reduceion del gzrsonal,
aunque no parece que este sea el caso de muchas empresas. Significar{a tam -
bién la necesidad de mejorer la disciplina en el trabajo y de permitir la s&
leccion de los obreros de conformidad con su eficienciae



entre los cuales el que ofrece mejores perspectivas es €l que consiste en una
intensa e inmediate campaha de racionali ecidn de la industria boliviana, para
adaptarla a las condiciones del mercado, acompefads de una politica de créd;
to supsrvisado para resolver los casos de urgencia y para permitir las inver-
siones -al parecer nada cuantiosas- que demandaria esa racionalizacién. 8 De-
todos modos, no debe subestimarse la posibilided de una reduccidn a corto pla
zo en la ocupacidn industrial, lo que obligaria a procurarle nueves posibili-

dades de empleo.

La situacidn fiscal es tembién un problema del presente, pero més -
todavia del futuro inmedisto. Una de las principeles bases de la pol{tica de~- -
eagtabilizacidn es el equilibrio presupuesterio. Pars lograrlo, el gobierno no
ha vacilado en mantener g niveles bgjos las~remuneraciones de sus emplecados -
en reducir las inversiones pﬁblicas y en limitar los gestos a lo estrictamen-
te indispensable. Pero ni aun con estas medidas de extrema austeridad es opti
mista la perspectiva fiscal. " el presupuesto para 1957, que asciende a -
292,000 millones de bolivianos, alrededor ¢e 112,000 millones -38 por ciento-
se originan en los fondos de contrapartida de la ayuda norteamericana. No se-
puede adelantar ninguns previsién en lo que respecta al rendimiento de los in
gresos ordinariog, ya que estan atn por ver los efectos de les medides de es-
tebilizacidn en la econom{a, pero hasta el presente las recaudaciones parg -
cen ser inferiores a las cifras presupuestgdas a causa, principalmente, del-
descenso de la actividad econdmica. El gobierno se cnfrenta hoy al problema -
de lograr en el presente ano ingresos suficientes pera cubrir el presupuesto.
En el futuro inmediato tendrs que considerar seriamente €l aumento de las in-
versiones pﬁblicas para hacer frente o las necesidades de mantener el creci -
mierito del pa{s. En un plazo relativamente corto, al levantarse la congela -
cidn de las remuneraciones, también tendra gus afrontar el aumento de los -
sueldos de los«empleadosgﬁblicos. Aunque es concebible gque todavie se puedan
realizgy econom{as en los gastos -sobre todo si 8@ procede a una mejora en -
los métodos de organizacidn y trabajo ce les oficinas gubernamentales -no pug

de esperarse demasiado de este procedimiento. El aumento de los ingresos fis-



cales se convierte as{ en un problema fundemental y urgente. Es posible quo
la revisicn del sistema impositivo descubra nuevas posibilidades ce captg -
cidn de recursos para el sector pﬁblico,'y no podria exagerarse la urgente.-
necesidad de tal revisiones Pero lo mis probasble es que ~para atender a un -
mfnimo de sus obligaciones y, nes todav{a, para émprender una polftica de -
desarrollo-, ademss de la ayuda norteamericana se requieran otros ingresos-

extraordinarios, a2l menos por un tiempo.

El cuadro que se ha presentado dista mucho de ser halagueno, pero di
bfivilmente podrfe haber sido distinto. Le terea de sanear la economfa boli-
viana tiene que ser penosa y larga. Durante anos el pa{s ha estado viviendo
por encima de sus recursos, gastando mis de io que producfa. Como efecto de
la inflacion hab{an'surgido situaciones favorables a algunos sectores que -
no pddr{an,subsistir en una economie normal ¥ que, en resumidas cuentas, eg
tabansiendo pagades a costa de las reservas, del erédito ¥ del capitel ng -
cionales, Bolivia tiene que vivir hoy de sus propios recursos y esto signi-
fica por el momento ung disminueidn en el nivel de vida. Para superar estae~
situacion no quedan en definitiva sino dos cern..nos: “no, transitorio y limi
tado, pero tal vez necesgrio a corto lazo, que es el incremento de la ayu-
da o del crédito exterior; otro fundamental y permanente, que consiste en -
el aumento del trabajo y de la productividad para poder elevar asi los in -
gresos reales. Haste consegulr esto dltimo es inevitable un duro per{odo -

. o
de transicione

V. PROBLEMAS. Y PIRSPECTIVAS DEL DESARROLIO ECONOMICO

1, EL PROBLEMA ECONOMICO

’ ., T N 5 . ’
El futuro sconomico de Bolivia debe analizarse desde dos angulos que, aun =
s N - . . . ¢
que estan {ntimamente entrelazados, admiten una distincion desde un punto -
L3 '- -
de vista meramente metodologico. El primero es el enfoque de los problemas—

i 4 a .
que el pals debe resolver a corto plazo, en tanto que €l segundo es una vie-
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sidn mas o menos clara del devenir econdmico de Bolivia en un per{odo de
" ’
tiempo mes largo.

En cuanto a los problemas de corto plazo, existe en Bolivia ‘-
una necesidad immediste de emprender diversos proyectos de inversion con
€l objeto de evitar ~entre otras cosas- la desocupacién y la cafda més a
centuada de los ingresos reales, que podr{an provocar la destruccion de-
Jos propésitos de estabilizacion y saneaniento de la @onom{a sustentados
por el gobierno. Estos proyectos, ademés, deberan representar las bases-
-3i es que no €l punto de partida- del futuro desarrollo de la econom{a~
boliviana. En las secciones que forman la parte B de este artfeulo se -
presenta el andlisis de los principales sectorss ds la actividad econém;
ea de Bolivia, y 211{ se schialan en forma més o menos concreta lineamien
tos que pueden contribuir a condicionar el cuadro de las inversionss enh-
cada uno de ellos. Sin embargo, debe refterarse que al1{ sdlo se Ppropor-
cionan unas bases generalcs que pueden servir de paulte para la preparg -
cidn de los proyectos espcc{ficos nccesarios, pero que no deben interpre:
tarse como proyectos en s{ nismos. Fs tarea de los organisnos técnicos -
bolivianos emprender con la mayor urgéncia posible la elaboracidn de es=
tos proycctos. Como puede apreciarse en las secclones sobre sectores ecg
némiéos, existen numeroscs campos donde es posible iniciar de inmedizto-
una, polftica de inversiones adecuzds a las necesidades de desarrollo del
pa{é, feltendo solamente la conerecidn de ideas y necesidades en los pro

yectos especificos ye sehalados.

Si bien esta menera de encarar la polftica futura de inversio-
nes tiene su justificacién en la urgencia de emprender determinadas o -
bras con los propésitos antes senalados, no constituye la férmule ideal-
para enfrentar las necesidades de desarrollo a largo plazo de Bolivia, =
Aunque las indicaciones contenidas en las seccciones sectoriales se basan
en un’ examen lo mas detenido‘que ha sido posible de las condiciones ag -
tuales, no podr{an interpretarse como constituyentes de un programa de -
desarrollo scondmico. En efecto, la formlacion de un programna cient{fia



co exigirfa no une sume de necesidades sectoriales, sino la elaﬁoracién
de proyecciones globales referentes a los elemcntos basicos de la econg
nfa (demanda, producto, inversioncs, ahorro, ctec.) a las que deberfan a
justarse los planeé coneretos relativos a cada uno de los principales -
sectores de la actividad econémica.

B propésito @e esta seccidn es justamente senalar algunéé as
pectos cuslitativos del problema econdmico que enfrentara Bolivia en su
desarrollo a mas largo plazo. Su presentacién obecdece al desco de PIQO =
porcioner sélo una pauts metodoldgica que sirva de base a los organig =
mos téenicos bolivianos parz la elaboracion de un programs. Por ¢llo, -
no deben considerarse las proyecciones provisionales que aqu{ se dan cg‘
mo €l programs propiamente tel o como prondsticos o inlicadores de lo -
que necesariamente ha de ocurrir en Bolivia si se cumplen las premisase
al1{ sefialades. Al elaborarse un programa detallado a base de informa -
ciones més depurades que las que han sido asequibles hasta shora, segu-
ramente han de voriar en forma notalbe los velores que més adelante se

presentan,

Sin embergo, no debe inferirse de lo anterior que las cifrase
a ‘que 1llega el anglisis que sigue estan divorciadas de la realidad. Pee
se a su propésito eilinentemente metodolégico, su confrontacidén con las-
cifras que aparecen en las seccioncs sectorizles no arroja una incompe=
tibilidad aprecisble, aun cuando han sido calculades por procedimientos
totalmente difereﬁtes. Asf pues, &cr ic c¢sas cifras necesiten un refing
. miento mgyor =lo que sucedera al prepararse ¢l programa de desarrollow-,
dan por lo menos una idea de la magnitud global del problema economico=
y financiero que ha de enfrentar Bolivia en el curso de la préxima-déqg
das Y este eg otro de los objetivos que se han tenido presenteé al elg
borar estas proyecciones hipotéticas: 1laman la atencién del goblerno y
- del pueblo de Bolivia sobre le urgente necesided de destinar el mayor -
esfuerzo posible a los fines de inversidn en sectores estratégicos 7y -

° . - ’ . R . .
cientiglcamente seleccionacdos, para lograr algun mejoramiento cn €l ni-



vel @6 vida de la poblacidn v pseguras un deserrolio mas equilibrado, trep
quilo y siempre ascendente.

a) Planteamiento del problema

Aunque puede haber varios caminos parc examinar las perspectivas
de largo plazo de la economisa boliviana, tal vez el mds adecuado sea tomar
como punto de partids lo que constituye un problems basico: el crecimiento
de la fuerze de trabajo y la capaeidad de los principales sectores de la =~
activided econdmica pars absorber esos incrementos, Xs bien conocida le g
levada presion demografica que registra el pa{s en las gonas agr{colas ael
altiplano; si & e€llo se aflede el hecho de que la fuerza de trabajo se ig ~
crementa de afio en ano en muchos miles de personas, es facil concluir que~
uno de los puntos nsurélgicos de la economia del pafs radica en la forma -
. en que pucde darse ocupacién a ese aumento de pdblacién en edad de trabg -~
jar de manera que se evite un progresivo deterioro de los ya exiguos nive-

les del ingreso medio del campesinog

Prcediress en primer término cuantificar le magnitud del problema.
Tl censo de 1950 registrd una poblecién total de 3.018.000 habitantes.’ En
comparacidn con €l censo anterior del aho 1900, se habrfa registrado una -
nuy moderada tasa de crecimiento vegetativo. Sin embargo, un exemen ngs ds
tenido del posible crecimiento demografico a lo largo de todo ese medio si
glo conducirfa a la conclusidn de que la tasa efectiva de incremento ha si
do mucho mayor en anos recientes, y es probable todavia que aumente en el-
futuro por el mejoramiento de las cendicionss senitarias. Adoptando, pﬁes,
una tasa superiar, sunqus todgwia moderada, podria concluirse que la cifra
de poblacidn en ¢l aho 1957 serfa del orden de los 3.550,000 habitantes y -
"es posible que en 1967 alcance a alrededor de 4.300,000 Personas. En resue
men, €8 muy probable que durente el proximo decenio la poblacidn bolivig -
ne. se incremente en unes 750,000 personas. )

Lo misma informacidn cemsal indicd pera 1950 una poblacién acti-
ve que puede estimarse en 1.043.289 personas -0 sea alrededor de 34 por -

¢ . v . < v 4
9 En egte y en las siguientes cifras de poblacion se utilizaran estimg -
ciones correspondientes a mediados de cada ano.
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ciento de la poblacisn total-, una vez efectundas ciertzs correcciones de
la ocupacién en la sgricultura para tomar. en cuente le fuerze efcctive de
%t fo~Th equivelente de hombres adultos. Si se admite que se hays menteg
nido igual proporcién podr{a estimerse que la fuerza de trabejo slcanzarf
en la actualidad a 1.210,000 personas y que su cuantie probable en 1967 -
serfa del orden de 1.470,000 personas. De cste modo se conclufria que du=-
rante los préximos 10 anos &l totel de la poblacién active del pafs aunen
tarfs en unas 280,000 persones.

He aqul el problema planteado en términos mcho mas precisoss -

en qué forma podra la economfa boliviana absorber sse incremento medio =
de 26.000 personas por ano? Las posibilidades de ocupacién con gque cuenta
este incremento de la poblacién cctive en los verios secctores econdmicose
sera elemento determinante de lo que en definitiva podrén ser el creéi -
miento econcmico del pafs ¥ el mejoramiento en las condiciones de vide de

sus habitantes.

Vale la pens presentar algunos caleulos hipotéticos'que TUeS s
tren les consecucncias alternstivas de distribucidn de esc crecimiento de
la poblacién active. Con les correcciones mencionades, la fuerza de trabg
jo correspondiente a2l sector agropecuario represent5 en 1950 un 721 por -
ciento-del total de poblacién activa del pa{s. 51 s¢ mantuviese ¢sa pro-
porc1on, la agricultura tendria que absorber dursnte el oro rimo decenio -
casi 190,000 personas, Es facil imaginar el grave empcoraniento que -sobre
los niveles de productividad del canpesino pocrfa tener un aumento tan -
sustanc1a1, que en buena mcdida tendrla que recaer sobre zonas de densi -
dad de ocupaclon ya my alta.

Si se desease conserver esta mase ceampesina adiclonal en las tg
reas agricolas, sin quc ello significﬂse un deterioro en los niveles ce -
1ngreso de la poblacidn ugrlcola en su conaunto, serfa menester -como se
explica mis detelladamente en la seccidn relative a este sector= dedlcar-
buena parte de esta nueva poblacidn activa a una agricultura de exportsg -

4 v
cion. Dades las condiciones territoriales de Bolivia, su lejenia de los -



centros de embarque y €l alto costo de los transportes, parece muy problsg
matico que este pa{s pueca transformarse en un exportador de productos g-—
gropecuariog en gran escsla, ya que tendrfa que competir con pa{ses veci-

. »
nos que pregentan condiciones mucho mas favorables para esta tarea.

-
|

Es verdzd que durente los Wtimos abos se ha registrado ya una =
tendepcia de los otros sectores de la activided scondmica a absorber alre
dedor del 50 por ciento de los aumentos en la poblacidn activa, lo que ha
venido determinando una declinacion de la proporcién de la fuerza de tra-—
bajo del sector agricola. (Para 1957 se puede sstimar que csta 1ltima re-
presenta sdlo 61 por ciento del total) Pero no es menos cierto que el man
tenimiento de esta pr0porcién durante el proximo decenio -o aun de la ten
dencia de los otros sectorss a abgorber la mitad del crecimiento de la -
fuerza de trebejo- conduciria todavia a la conclusidn de que la_agricultg
ra tendrfz que absorber cifras absclutas de poblacidn active probabiemen-
te incompatibles con cualquier esfuerzo pare mejorar de modo efectivo la-

productividad de ese sector.

o hey pues otra alternstiva que la de reconocer que &l problema—
basico radica en le actividad agropecusria, y examinar por tanto las perg
pectivag globales tomendo cono punto de partide hipétesis razonables sO «
bre la mayor poblacién que podr{a absorber este sector en forma tal que -
pudiera contribuir -aunque fuese en proporcién moderada=- a mejorar le prg
ductividad del conjunto de la cconom{a. Las nuevas zonas gusceptibles de
colonizaeidn podr{an razonaslemente absorber cade ano alredcdor de 4.000-
personas activas..Si se acepta esta conclusién, podr{an plantearse cdos hi
pétesis alternativas de trabajé: a) que la azricultura aumentase su fuer
za de trabajo en eses 4.000 personcs en las nuevas zonas y en 4.000 persg
nes adicionales que incrementarfan la poblacidn activa de las zonas ar -
tuelmente en explotecidng y b) una hipétesis més favorsble, bajo la cual-
no ss supondré incremento adicional alguno de la pobladién activa en las-
actuales zonas agr{colas, sino s6lo esas 4.000 Personss en las nuevas Ice

R - . . 10
giones de colonizacion.

0} » : 3 ’ 3 a3 : : k3 ’
10 En adelante'se designera a estas dos hipotesis de trabajo como hipo-
sis A ¢ hipotesis B respectivamente.
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Se deduciria de estas hipétesis que las actividades no agricolas
tendr{an que absorber en un caso 18,000 personas activas por ano y en el
otro 22,000 personas. Corresponderia, pues, examinar cudl podrfa ser 1la
probable distribucidn de esos incrementos. Tdmese para e€llo como punto -
de partida la estimacion de la distribucion sectorial de la poblacidn ac

tiva no agr{cola en el afio 1957, conforme se resume en el cuadro 9.

En 1o qus concierne al ano 1967, podria aceptarse como primer su
puesto que la- distribucidn de la poblacién activa no agricola ~645.000 -
personas &n la hipétesis Ay 685,000 en la hip5t§sis B~ mantuviese una -
distribucién proporcions]l por sectores similar a la estimada para 1957,
Los cdlculos correspondientes se muestran en el cuadro 10, Sin embargo,—
esta proyeccién mecanice no se ajustar{é a las condiciones y posibilida-
des reales que parecen ofrecer los distintos sectores. De ahf que se -
pregenten en las dos Wltimes columnas del cuadro 10 cifras reajustadas -
que parecen mas razonables a la luz del conocimiento actual de 1a econo- 4
mia bcliviana.ll

Guadro 9
BOLIVIA: ESTIMACIONZES "% LA POBLACION ACTIVA
NO AGRICOLA IN 1957

Sector - Miles de personas

Industrias extractivas .cceceecssevcecccccncee 55,2
Industrias manufactureras eeecseecsssasecccscs 56,5
Artesa.n.ado urbano .0(.0on..bﬁ..tlQQ..QOOOOO'OQ 68’2
CONSEIUCCION srvesereveconasnversonnessosnscse 32,2
Transportes R R R R L A L R AR AL . 26,9
Adninistracidn publlca ¥ servicios generales.. 52,3
Comercio, bancoSy SEZUTOS sevecssssascsccsssosn 73,0
Servicios Personales cecseesescesscncccisccose ‘ 89,2
Otros Servicios csveeeccrreceresssoccssonccece 11,5

Total .chbon_ooacc-0-0#-0-..o-la.ao....... 465,0

FUENTE: Estimaciones de CEPAL, sobre el Censo de 1950,

11 ILa 3ust1f10ac1on de esos reajustes es la siguiente, en el caso ce
la h1p0t651s A. Como es bien conocido, lss industrias extractivas
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b) las exigencias en materia de inversiones

Las cifras y consideraciones anteriores constituyen en definitiva
proyecciones ideales relativas a lo que tendria gue ocurrir con €l incremen
to de poblacién activa si se deseara resolver uno de los problemas basicos-
de la economfa del pa{s. Indudablemente ello no tendrfa ningin sentido si -
no se acompanase de un examen sobre las posibilidades reales de lograr esos
objetivos. Es natural que en definitiva el punto clave lo constituys la -~
cuant{a de las inversiones que demancdaria ese crecimiento y la redistribvu - |
¢idn sectorial de la fuerza de trabajoe. En los pérrafos siguientes se procu
rara examinar este aspecto, aunque sea utilizando cifras apenas indicativas

de ordenes de magnitud.

En el c:so de la agricultura, el problema se discute con mucho mg

registran en la actualidad un excedente de mano de obra en las mlnes por lo
que no ha parecido prudente admitir una absorcion sdicional de mas de 15,000
personas en 1os proxamos diez anos; para la incdustria manufacturera, ,5€ han
tomado en cuenta las considerzciones expuestas en detalle en la seceidn I de
la parte B y se ha admitido un crecimiento algo inferior: 2.500 personas por
anoj pare €l artesanado urbano he parecido rezonable suponer un crecimiento
proporcionel inferior a_la 1ndustr1a, de modo cue se ha supuesto un aumento
e 2,000 personas por enos la misma cifra se admite para el transporte, lo
que significa un incremento de la flota de camiones en un-s 700 unidades -~
nox ano para atender la epertura de nuevas zonas ¥ €l aumento de la produc-
01on para los sectores de comercio, adninistracicn pv blica y servicios per
sonales, ge ha admitido que mantengan una importancia relativa sinilar a la
de 19573 finalmente, la ocupacidn en otros servicios y actividades se ha eg
timado por diferencia, lo que conduce a una leve dlsm1n1c1on porcentual, Ia
h1p0t681s B plantea ¢l problema de absorber todavia £0. 000 personas adIClO—
nales durante ese decenio; en general se ha supuesto que éstes tendrfan que
‘ser empleadas principalmente en los sectores de mayor 3roduct1v16ud, a fin
de contribuir a elevar en mayor Uropor01on el inzreso medio nacional. Por
€llo, sc da mayor crecimiento al empleo en las indusirias extractivas, acti
v1dades manufactureras, construccion y artesanado urbano. Como podra notarse,
la hipotes1s B comprende en general supusstos mas OUTlleLaS, mayor desarros-
1lo del petroleo y en oartlcular un creciniento mis acelersdo de la industria
que €l previsto en el capltulo correspondiente,
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yor detenimiento en la seccion correspondiente de este estudio; ™ baste pues
’ e ~ . .
con recoger aqul la conclusion de gue €l monto anual de las inversiones n¢ -
[ 4 . . ? »
tas que serian neccesarias en este sector, tanto por la expansion del erea co
q _ ’ P %]
2 P L . ’ -
mo pera una moderada tecnificacion de las explotaciones actuales, seria cdel
’ - . - e ~ - . ? s
orden de los 5,5 millones de dolares por ano. En la seccion relativa a la -

13

industria manufacturera™~ se presentan asimismo alguncs céleulos hipotéticos,
en los gue se supone que el capital medio que deberia emplearse para dar ocu
pacién a una mayor fuerza de trabajo serfa del orden de 3.000 ddlares pOY pET
sona activa. s un conceptc similar el que se utilizars también pare esti -
mar las posibles necesidaces de inversidn neta en les industrias extractivas;
sin embargo,- se aceptaré un acentusdo aumento en las cifras de capital por -
persona. ocupads, tomando en cuenta que las informaciones disponibles sobr: -
1950 se refieren a capitel depreciado, as{ como la slte intensidad de capi -
tal que requiere la expansion e la industria petrolifera, con lo que se¢ 24~
mitira en definitiva un monto de 10,000 ddlares por persona activa. Para zl-
sector de los transportes, se utilizara como hipéﬂesis la de que seria neze~
sario un capitel de 6.000 ddlares por persona, cifra inferior a la de los ﬁl
timos anos, en vista de que cabe esperar una mayor atilizacidn de obras bisi
cas ya consiruidas y de que no se prevé una expansion inportante dc las g =~
bras ferroviarias, que sor de alta desreidad de capital. Finalmente, se sucon
dra un ligero aumento con respecto a 1950 del capital medio por persona €x -
pleada en las otres actividades (800 ddlares por persona activa) debido a -
una posible mayor incidencia de las inversiores necescrias en electricidad.

« ! e
Ios resultados z que conducirian estes estimaciones se rssumen =n-

el cuadro 11 en el que se auestra el promedio anual de inversiones netas zue
’ s 4 . 4 -
serlan necesarias en una y otra hipotesis cdurante el periodo 1958/67, en Tox
N k3 3 - * 0'
ma tal que resultasen compatibles con el crecimiento y distribucion de la po

. ? . . .’ .
blacion activa mencionada en la seccion antsrior.

1 Véase la seccién IV de la parte B.
13 Vease le seccion I de la perte B,



Cuadre 11

BOLIVIA: ESTTMACION DE LAS INVERSIONES NETAS

KECESARIAS ANUAIMENTE, PERICDO 1958-67

Hipdtesis A

Hipéﬁesis B

. Inver-

inver- Incre- siones

Incre~ siones aento netas

mento netas anual anuales

anual anuales de la (Hillo-

de la (Millo~ pobla=. " neg de

pob%am nes de clon dola -

cion: adlam activa res de

activa res de 1950)

1950) ‘

Agropecuario ..... Ceerrecanons 8. 000 5.5 4. 000 5.5
Indugtrias extractivas ....... 1.5C0 15,0 2.500 25,0
Industria manufacturera ...... 2.500 745 4. 050 - 12,2
Trengporte 2.000 12,0 2.000 12,0
Servicios y obros ...ovvennsan 12.000 9,6 13.450 10,8
Total coveviennnne, oo 26.000 49,6 26.000 65,5

FUENTE: CEPAL.
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S5i tales proyecciones pudieran lograrse, el total de capital exig
tente en la economfa boliviana al-anzaria en 1967 a 1.420 millones ds_déla-
res (de 1950) en el caso de la hipétesis A, v 1.580 nillones de ddlares be~-
jo las condiciones de 1avhip5tesis B, Como se recordaré, la cifra correspon

diente al ano 1955 era apenas ligeramente superior a los 920 millones de do
lares.

Sin embarge, desde ¢l punto de vista del esfuerzo de la inversion
que serfa necesario des: nlegar, no basta con tomer en cuenta sdlo las inver—
siones netos, ya que €3 necesario acemés que en ¢eda ano se provean 1o Tree
cursos para la Gepreciacidn del cavitel instelado. Si se admite una tesa me
dia de depreciacién sinilar a la utilizada parc el per{odo 1950-~55 {248 por
ciento), y se prescinde del efecto que sobre la misma tendran necesariamen—
‘te las variacioncs en la composicién sectorial del capital, se concluird -
- que las necesidades toteles de depreciacién representar{an un promedio anual
de 32,8 millones de ddleres en la hipotesis A y 35,0 millones de ddlares en
la hipltesis B a lo largo del perfodo 1958-67,

Se estarfe ahora en situacidn de resumir lus necesidades totales—
de inversidn brute bajo las condiciones de ambes hipétesis. En €l caso de -
la hipdtesis A, 2 1= inversién neta amual de 49,6 millones de d0lares s¢ om
gregar{an as?y 32,8 millones por concepto de éepreciacién, sumando una inver
sidn bruta de 82,4 millones. En ¢l caso de lz hindtesis B, la cifra corres-
pendiente & esta Ultima alecanzeria de igual manerz ¢ 100,5 millones de oola
res por ano. No puede desconocerse que teles conclusiones son bestante im ~
presionantes. Las necesidades ds inversion bruta es{ estimadas son ruy su-
periores a las registradas en 1955, aho que a su vez habfa mostrado cifras

1 - . 2 ¢ . 14
myy favoresbles en comparacion con las de veriod a anteriores, 4 Con todo,

14 Como se recordara la 1nvbr81on bruta nromedia del ;er{odo 1650-55
fus solo de 37 millones de ddlares por ano y 1a de 19 055 Ce 54,4 millones
de ddlarcs.
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antes de juzger la posibilidad de alcanzar cifras de esa magnitud, habria
que relacionarlas con €l mayor producto bruto que esas inversiones ten -
arfan que determinar, asi como con las varias posibilidades de financig -
miento con que prdrla contaisel pals. Este sers tema de las ultlmas pagl—

nas de la presente seccion.
¢) Las repercusiones sobre el producto bruto y la productividad

Cabr{a reflexionar shors sobre cudl seérfa el efecto probable -
.~ del crecimiento y redigtribucion de la mano de obra a que se hace referep
cia sobre el nivel del producto bruto y la productividad general de la e-
conomfa boliviana. En general, se procuraré presentar las eqﬁimaciones cQ
rrespondientes tomando como punto de partida las cifras del producto bru-
to por persona ocupada en los principales sectores en 1955, corregidas -
con arreglo a hipétesis_més ¢ menos arbitrarias sobre posibles aumentos -
de la productivi lad sectorial.

En el caso de la agriculture, el producto bruto por persona ace—
tiva alcanzo a 125 ddlares en 1950 (y a una cifra algo mis baja en 1955);
se estima que la ocupacidn en las nuevas zones y el mejéramiento en la -
productividad de la mano de obra empleada en las zonas actuales gracias a
los mejoramisntos técnicos, podr{an en definitive conducir a un aumento -
¢el producto bruto total de este sectors que en 1957 representarfa 35 mi-
llones de délaés nds que €l registrado en 1950, con lo cual €l producto -
bruto por persona activa mejorar{a en 13 o 18 por ciento, segﬁn sea la hi
pétesis que se adopte.lé.En el caso de las industrias extractivas, el pro

15 Véase mis adelante €l punto a)

16 Adviértase que en la seccion IV de la -arte B se senale una cifra menor,
en la que sin embargo se toran en cuenta s6lo determinadas ¢osechas agrico-

las y un plazo de apenas 5 anos. Si se considera un plazo mas largo y se a=
nadé la mayor producc1on ganadera y forestel prev131b1e, se combletara el -

incremento de la magnitud 1nd1cada.
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ducto bruto por persona active alcanzd en 1950 a 1.340 dolares; se admiti
ré aqu{ un mejorsmiento de productividad en poco mas de 10 por ciento, hag
ta alcanzar asi en 1967 los 1.500 ddlares por persona; los cdlculos relati
vos a la industria manufzcturera se basa# en las consideraciones mis deta-
1lades expucstas en la seccion correspondiente,l7 en la que se gdmite un -
aumento de productividad del orden de 20 por ciento. Para el artesanado ur
bano se supone s6lo un leve me joramiento con respecto a las cifras del pro
ducto bruto por persona registradas en 1950 (de 192 a 200 ddlares). Final-
mente, para el sector de los servicios se mantiene aproximadamente el mise
mo nivel de productivided del ano 1950. les cifras del cuadro 12 resumen -
los resultados de las estimaciones descritas, adaptdndolas a las dos hipd-

tesis de trabzjo que se han venido utilizandos

Se concluye en definitiva que si fuera dable alconzar los objeti
vos que en materies ce ocupacién ¥ productividad estén impl{citos €n €508 =
sﬁpuestos, el producto bruto total alcanzarfe en 1967 a casi 420 millones-
de ddlares en la hipétesis A y cerca de 450 millones bajo las'condiciones-
de la hipdtesis B.18 Esto significaria un importente mejoramiento en las =~
cifres del producto bruto por persona sctiva: desde 238 dolares por perso-
na en 1950 y 232 en 1955 hesta 286 délares (hipndtesis A) o 304 ddlares =
(hipStesis B) en 1967. Cabe sefalar -y ello ¢s aun mis interesante que lo
anterior- que €l logro ¢e tales objetivos permitir{a elevar el producto =
bruto por habitante desde menos de 80 Golares en la actuslidad hasta 97 Yy
104 en una y otra hipotesis sl finel del proximo decenio. No deja de ser -
sorpréndente_gp@ta.esfuerzo ¢e la inversidn tan acentuszdo como el que ha -
llegado a cuantificarse resulte imprescindible pare lograr incrementos en-

€l nivel de ingreso por habitante que pudieran conceptuarse como basgtante-

17 Véase la seccidn I de la parte B.

18 K1l producto bruto total aunentar{a de este modo con una tasa de -
crecimiento acumulativo anual de 4,7 por ciento en la hlpot651s A
Y 5,5 por ciento en la nipltesis B.






Hipotesis B

reion Producto bru=- Producto bru-
siva %o por persona to total (Mi-
les) activa (Ddla— 1llones de ddla
res de 1950) res de 1950)
Agr5,0 148 116,0
TndJ, O 1.500 120,0
Arths5 200 18,9
0,0 44745

FUE
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moderados, Sin embargo, €llc s1gn1flcar{a 1la consclidacion de una situacion
&’ P 4 L P . 4
mucho mas fevorable y abriria perspectivas pare un crecimiento ulterior mas

19

acelerado.

Simultdnesmente con el incremento del producto bruto rccién men -
cionado, esas hipétesis significarian tanbién algunos cambios relativﬁmente
importentcs en su composicidn sectorial, conforme se¢ resume en el cuadro 13.
Tal vez las variaciones mis importentes serfan las de la acentuada contrag=
cidn de la importancia relative del sector agropecuario en la hipétesis By~
compensada principalmente por la gran expansiéh de la industria mamifacture

Ta ¥, en menor medida, de las industrias extractivas,

Es interesante mencionar asimismo que bajo tales condiciones no -
habria précticamente modificacidn de importancia en la relacidn producto-ca
pital (0429 en 1950 en comparacion con 0,29 o 0,28 en las hipdtesis A ¥ B~
respectivamentc en 1967). Lo anterior no es desde lusgo incompatible con un
mejoramiento sustancial de la relacidn producto-cepital de sectorss determi
- nados; lo qus ocurre es que junto a ello se ha supuesto un importante desa-
rrollo en rflgunas actividades de elevada densidad de capital, como ocurre -

con la industria del petrdleco, electricidad y otrés inversiones basicas.
d) Las posibilidades de finenciamiento

Obviamente el problema crucial en relacidn con las proyecciones -
anteriores es el de la forma en que podrian financiarse las cuantiosas in -
versiones anuales que serfan necesarias. Ante todo, cabe senalar que si se
relaciona el monto absolulo de esas inversionecs con el crecimiento del ni -
vel del producto bruto g%;ﬁeﬁglﬁiéiaque €l coeficiente medio de inversion ~
alcanzarfa a lo largo del perfodo a 24,1 bajo las condiciones de la hipSte-

sis Ay 28,3 en el caso de la hipétesis B. De nuevo se trata de cifras que~

19 Debe nuevamente recordgrse el caracter totalmente provisional de eg -
tos computos. En la practlca ¢s posible que se logren aumentos mucho
més sustanciales del ,producto por persona active, ya que las inversig
nes en puntos estratewlcos de la economia, como aquellas destinadas -
al aprovechamiento optlmo del capital existente o en la eliminecidn -
de estrangulamientos, pueden provocar incrementos notgbles de la pro-
ductividad con relativemente poco esfuerzo de inversidn.

20 Véase nuevamente 1a nota 19,
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han distadc mucho de slcanzarse durante los ultimos anos y que, por lo tan

PRSI 4 . g ~
to, exigirian un esfuerzo sustencialmente mes elevado.

. . g PR
El primer aspecto que cabri{a tomar en cuenta es si serfa facti -
~ ble lograr un ahorro nacionzl que fuese suficiente pera financiar esas in-
versiones, Gomo se recordura, el consunme de bienes y servicios alcanzd en-

1955 a los 233 millones de dSlares de 1950, Feturalmente estarda completa—

Cuadro 13

BOLIVIA:.PBOYECCiONES DE 10S C4:BIOS &1 LA CCH
POSICION PORCENTUAL DEL ZR0DUCTO BRUTO

| 1967

Hipo Hipo
Sector . 1950 1955 tesis tesis

A B
Agropecuario ' ' 32.8 28,1 276 2549
Industrias extractivas el 25,2 25,0 26.8
Industria manufacturera 8.9 10.0 11.7 13.0
Artesanado urbano La3 Le8 . A1 - L3
Servicios y otros 29.6 31.9 31.6 «0
Total 100,0 100.0 100.0 100.0

FUENTE: CEPAL

nente fuera de la realided adopter cualquier hipétesis future que signifi-
case reducir ese nivel ya exiguo. As{,pues ha parecido nucho mas ra zZong, -
ble admitir que serd necesario destinar a estq finalidad una cuant{a total
de bienes y servicios de consumeo suf101entc para abender a2l menos el cre-
cimiento de la pobla01on ¥y un pequeno mejoramiento del consumo por habitan-
te (una tasa de 1 a 1.3 por ciento ce aumento acumilativo anuel por persona).
Se éoncluir{a est gue la disponibilided de bienes y servicios de consumo =~

tendria gque alcanzar como promedio amuel del oer¢oLo 1958-67 a 290 y 300 mi
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llones de ddlares bajo las condiciones de las hipotesis A y B respectiva
mente,

Cotejadas estas cifras con el nromedio anual el producto bru-
. . 4 . - 7
to se concluiria que el zhorro racional que podria lograrse alcanzar{é a

52 y 55 millones dolares por ano en una y otre hipdtesis.

Cabe advertir que al cuantificar en este forma las posibilida-
des de ahorro interno no se tomd en cuente la posible evolucidn de la re
lecion de precios del intercambio, Un efecto favorzble del mismo podrfa-
permitir un mejoramiento sustancial de esas cifras, e ineluso un creci -
miento un poco nas holgado en los niveles de consumo por*iabitants. A la
inversa, si el {ndice de lz rslacicon ce precios del intercambio exterior
dismin&yese por debajo de los niveles actuales, laos posibilidadses de man
tener ese nivel de ahorro se reducirfan considerablemente, a renos que =

-1legaran a sacrificarsc los modestos nejoramientos en los niveles de con

sumo antes anotadoss

Como quiera que sea, de los cé%culos hipdteticos anteriores, -
se concluye que con todz probabilidacd el pa{s esterin lcjos de poder lo~
grar con su solo sghorro nacionzl el financiamiento necesario de las in -
' versiones en cuyo logro descansan las proyecciones hechas. Esto pone de-
manifiesto las enormes dificultesdes nara gue el pa{s pudiersa lograr>un -
desarrollo razonable, a menos que s¢ cvente con aportes externos de conw

N .
sideracion,

} Los mismos calculos permitirfan evaluer en forma aproximada la
magnitud necesaria de esos aportes. Examinando siempre las cifras relati
vas a un promedio anual durante elyper{odo 1958-57, en el caso de le hi-
potesis A la inversidn brute. representaria 82,4 millones de délarés, fi-
nanciads parcialmente con 52 millones Ge ddlares de ahorro nacional, loe
que exigirfa aportes externos equivalentes a poco més de 30 millones de-
dolares por afio. La megnitud de estos ﬁltimos, czlculada cn forna sinl -
lar, resulterfa de 45.5 millones e cfleres ammles bojo las condiciones
de la hipotesisyB.
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Tales cifras no podr{an ciertanmente considerarse come exagers
das, si se toma en cuenta que puedan comprender no sGlo la ayuda y cré-
ditog externcs, sino tar:ién las inversiones extrenjeras directaé. Si -
no se contase con ellas seria muy aiffeil llegar a incrementar de mane-
rz efectiva la capecicdad productiva del pa{s; el ahorro nacional serfa=
por tanto nas reducide, en forma que quizés resultaria apenas suficien-
te para cubrir las necesidades de depreciacién, ¥y se cerrarfan en conse
cuencia las posibilidades de ir logrando paulatina pero persistentemen—
te unAmejoramiénto real en las condiciones de vide de la»poblacién boli
viana. No perece necesario ingisiir en las escasas posibilidades préct;
cas que tendria la solucidn alternstiva de comprimir en forma mds acen—
tuada el consumo de bienes y serviciogiello no sdlo confrontarfa difi -
cultades de orden sociel, sino también de fndole eccnémica, por la fal-
ta de est{mulos & las activicades productivas que gignificar{a la esca=

se demanda de 1os consumldores.

: . . ¢ . .ol .
Cabria todavis mencionar otres consideraciones en torno al =

. .’ . s . . L
problena, lLa inversion brubta significa en alta medide importacion de -

. ) . 4 . . . f'q
bicnes de capital y serla neccsario sxaminar por lo tanto si el pais

4 . . < s
tencdria la capacidad pars importar suficiente pers atender a las mayo
B . 4 P T .
res necesidades que aqul se¢ han estinodo. No se ha Gispuesto de los -
" . TP 4 s 0]
elementos cuantitativos que permitirian cuantificer este aspecto del =
problema. Sin embargo, cabs mencionar que los aportes externos destina-
. s o eps f . .
dos a complenentar €l shorro nacional significerien al mismo tismpo un
increnento a la capacided para importar; por otra parte, el crecimiento
. . . .
industrial y el desarrollo agr{cola implicitos en estas proyecciocnes o
. I Y s . L s .
cambiarian de manera importante la composicion cde las importaciones, =~
P . 4. - . e
permitiendo que se destinase a los bienes de capital una proporcion mu-
| U . .
cho mas importante que la que registra en la actualidad. Finalmente, ¢l
. e s ’ »’
moderado crecimiento del consumo que aqul se ha supussto y el mas acen-
tuado desarrollo de las actividades internas significan en realidad su-

: N ¢ y o . .
poner que se registraria a lo largo de ese decenio un importante proce-

£
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so de sustitucidn de importaciones. No es, pues, probable que constituyese
- éste el principal obstéculo pare el logro de objetivos que en forma purg -

. ’, . .2
mente hipotetica se han plenteado a2 lo large de la presente seccion,

2. LA PROGRAVACION DEL DESARROLLO ECONQMICO

a) Planteamiento del problema

El problema de si conviene a un pa{s basar su politica econdmica
en un programa de desarrcllo y el caracter ¥y naturaleza de ese programa, -
son asuntos que no pueden tratarse en forma abstracta e independientements
de las condiciones presentss en ese pais. Bien puecde suceder que la condug
ta, ssponténea de la economia haya conducido a un ritmo de shorro y de in =~

versién ¥y a una tesa de crecimiento satisfactorios, y entonces puede poner
\_se en tela de juicio la conveniencia de fijar objetivos o metas que podfén
lograrse sin necesidad de programas, O también-puede juzgarse en determing
das circunstincias, que lea necesidad de sstablecer un plan de inversiones—
se circunscribe a las que realizs el sector pﬁblico, por haber intereses -
privados con suficientes recursos, esp{ritu de empresa y conocimiento de -
los negocios para hacer avenzar la economis mediente su accidn esponténea,
Pero al lado de los ejemplos como los citados existe el caso mas frecuente
de paises de escaso desarrollo en que le megnitud de los problemas por re-
solver, y la carencia o limitacidn de recursos fundamentales, exige una ag
cidn mis resuelte ¥ ordenada en materia de politica econémica. In estas ~
circunstancias hay también un campoe muy variado para seleccionar los méto-
dos de accién, pero puede afirmarse que existen ventzjas en la coording =
cidn de la polftica a través de un programa de desarrollo que, a base de -
un estudioc profundo y sistematico de la sconomfa trate de lograr la mejor=
utilizecidn posible de los recursos escasos y el minimo de conflictos en -

tre los objetivos parciales,

21 Vease CEPAL, Anélis;s'y proyecciones del cerurrollo econémico,.I.
Ingroduccion & la Técnica de Programacion (B/cN.12/363), Publica-
cion de las Naciones Unidas N2 de ventas 1955. 11.Gl2,
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El caso de Bolivia débé ser considerzuu a-estos fines tanto desde
el punto de vista de 'las experiencias pasadas como desde la naturaleza de -
sus problemas presentes o previsibles. la evolucidn de la economfa bolivia-
na en €l trangscurso del presente siglo conduce & pensar que pars lograr un
desarrollo equilibrado y sostenido se requiers una activa politica scondmi-
ca ¥ una mayor racionalizacién de los fines perseguidos por dsta. Como se =
ha visto, el crecimiento de la mineria no fue suficiente para Promover un -
fendmeno similar en los otros sectores de la produccidn. Mientras persista~
el estado actual de‘atraso de la cconom{a boliviena, la experiencia no autg
rize a pensar que la aceidn esponténea de los intereses privados veye a ser
suficiente para lograr un desarrollo satisfactorio. Por otro lado, la ausen
cia de un conocimiento mas profundo de la econonia nacional, o por lo menos
la adopcién de medidas scondmicas que no toman suficientemente en considers
cidn las pergpectivas de la economla, contrlbuyo a la creacidn de problemas
que se han convertido con el tiempo en obstéculos para el desarrollo. Fie -
as{, por ejemplo, como se realizaron en todas las épocas inversionés cuan ~
tiosas en obras no giempre bien meditadas o ejecutadas, que condujeron pri-
mero & un endeudamiento excesivo del nals v después a una inflacidn prolon-
gada y crecients. O se emplearon los recursos fiscales 22 en mantener subsi
dios al consumo que obsteculizaban la prcduccién nacional y restahan recur-

508 para empresas de urgente necesidads

Con31deraaa con crlterlo exclusivamente econonlco, y s=in pretcnu
der en3u1c1ar las necssidades polltlcas, la experiencia b011v1ana es en al-
gunos per{odos la de una polltlca ccondmica sin orientacidn precisa y carag
terigada por la adopcién de medidas aislzdss & inconexas para“resolve; pro=
blemas del momento; en otras ocasiones, la de programas de inversiones pu -
blicas y de cambios sociales que no han tomado en cuenta en forma satisfac
toria las consecuenc!:s futuras de los métodos de financianiento y de las =
transformaciones efectuadas en la economfa del Dals en su conguntoe

”

l.as las diferencias provcnientes de los tipos multlplcs de «
cambi-. e . ¢ )
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Los problemas presentes y los que pueden preverse para el proximo futuro
indican que el pa{s no puede permitirse un uso inadecuado de sus limitz -
dos recursos financieros; Como se ha podido apreciar a lo largo de este -
estudio, Bolivia tiene urgencia de realizar inversiones en agricultura, -
en industrias, en minerﬁa,‘en petréleo, en electricidad, en transportes,-
para poder dar ocupacign a la poblacién activa sin que disminuya la prg -
ductivided de la mano de obra y el ingreso por habitante. Tiene también -
necoegidad de mejorar lag condiciones de salubridad y de educacidn de su -
poblacién, ¥y pars ello se requieren grstos aprecisbles en materia de sere
vicios y de instelaciones meterizles de diverso orden. Frente a un voly =
men tan grands de necesidades existe una gran limitacidn de capiteles inw
ternos y una reducide capacided pars importar. E1 pafs tendrd necesidad - _
de capiteles extranjeros, pero también de elever al maXimo posible el aho
rro nacional y, sobre toco, de utilizar en le Jorma mas racional posible=-

su capacidod de pagos al exteriors

As{, puss, en el caso de Bolivia existen suficientes razones pa
ra pensar en la conveniencia de elaborar un programa de desarrollo econd-
mico gque sirva de orientacion a la pol{tica gubernamentel y a los intg -
reses privedos. La naturaleza que podr{a tener semejante prosrsma exige -
algunas consideraciones, No se tratarfa de un plan de inversiones pitli -
cas exclusivamente, ya que el problema econdmico de Bolivia no pueds cir-
cunscribirse a poner orden y allegar recursos finaneieros sanos para la g
jecuciéh de obras necesarias a la economfa. Tampoco poérfa limitarse a -
une reforma o una mejora de la administracidn pﬁblica, aunque es un hecho
bien conocido y aceptado que esto ¢s de una urgencia inaplazatble para po=~
der llevar a la practica una sana politica econémica. Lo que serfa de de-
seer en las condiciones de Bolivia &5 un programs que, partiendo de un g=-
nalisis cuidadoso y profundo de la economfa y de la conducta probable en
el futuro‘préximo de sus factores determinantes -especialmente las expore
taciones~, pudicra establecer los objetivos inmediatos a lograrse en mate.

. . ? . . : .’ 'S
ria de ocupacion, inversiuaes y produccion, los recursos con gue €l palse
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Puede conter pare ello, y la manera de usar dichos recursos & fin de obtg
ner el maximo de rendimiento, Esto significa la fijacién de relaciones =
tento en materia de objetivos como de inversiones y en €l uso de la cepa-
cidad para importar, la estimacién ée los niveles qus deberdn alcanzar el
consumo y €l ahorro interno, el caleulo del aporte de capital extranjeroe
que se requerir{a en un plazo daco y, muy sspecialmente la delimitacidn -
del campo de actividad del sector piblico ¥ Ge los intereses particulares
¥ €l establecimiento de las lfneas ce polftica econdmica y social que ha-
gan posible la cooperacién entre ambos sectores y compatibles las necesi-

4 ' ! . . .
dades de la economla con €l estimulo a las inversiones privades.

Ahora bien, un programa quc llene las condiciones expucstas no-
puede elaborarse en poco tiempo, dentro de las condicionss de informacién
de todo orden existentes en Bolivia, No quier ello decir que no pueda co=-
menzarse desde ghora a mejorar y racionalizar la polftica scondmica ¥ que
par:z actuar deba es@erarse a estar en posesién de estudios ¥ anélisis com
pletos en todos los campos ce la actividad. Por el contrario, en el curso
de este trabajo se ha hecho hincapié en la necesidzd de una accion inme =~
diata con sl fin de crear condiciones favorables pare el desarrollo sconé
mico, ¢ inclusoc se ha presentado un esbozo e lo gue podr{an conglderarse
como requerimientos y objelivos para un programa a cdrto plazo. Pero una
posici5n semejante no puede considerarsc corc satisfactoria desde el pun-
to de vista de la programaciéh econémica, sinc sdlo como un paso inicial.
Sera necesario perfeccionar los métodos de andlisis v llegar en el futuro
& la elaboracidn de soluciones més cicnt{ficas. De aquf que para el pro -
greso de la politica de desarrollo econdmico en Bolivia varezca imprescin
dible comenzar de inmediato a crear las condiciones que hagan posible, en
el plazo més breve, el perfeccionamiento de las técnicas de elaboracion -
del programa y la polftica de desarrollo. Estas condiciones pusden resy -
mirse en dos aspectos intimemente ligados entre s{; prinero el mejoramien
to de las fuentes ce informacién, y segundo, le ncturaleza y estructura -

. . .
de log organismos de planeacion,
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b) Mejoramiento de las fuentes de informacidn

Como se ha diého repetidas veces en este trabajo, las fuentes de
informacidn econdmica y‘técnica’en Bolivia son muy defisientes. En particu
lar, en materia de estadisticas, no se ha 1ogiado adn -pese al esfuerzo de
individualidades determinadas— un nivel que pueda considerarse satisfacto-
rio pare €l uso diario de las series con fines cde politica econdmica. Mas
todavia, es frecuentefél caso e une discontinufdad repetida en los traba=-
jos emprencdidos, lo que significe pérdide de esfuerzos ¢ imposibilidad de
vtiligar los mismos para andlisis cronoldgicos. |

Una condicidn sine qua non para el progrsso de los analisis de -
" la economia boliviana ¥y para poder elaborar un programa de desarrollo sg =
tisfactorio, es el mejoramiento inmediato de las labores de estad{stica. ~
En esta meteria habrie verias tareas por realizer. En primer lugar, una rg
visidn y ordenacidn de las series existentes y de los materiales dispersos
en diferentes dependiencias adminidtrativas o instituciones oficiales y pri
vadas. Hay en Bolivia una cantidad apreciable de trabzjos realizados con -
anterioridad y en €l presente, que han quedade sin utilizar o estan limita
dos a un uso restriﬁgido en oficinas aislades, sin gque los organismos cen-
trales de estadistica o los organismos que‘podr{an estar interesados conog
can aparentemente su existencia. No es tarea dificil, aunque s{ leboriosa,
examinar y evaluar estes aportaciones y reunirlas metddicemente en serics-
que aporten informaciones sobre ics distintas actividedes econdmicas. Sin-
una labor senéjantafseré ny dif{cil mejorar los elementos de que se dispo
ne para estudiar los fendmenos de ahos enteriores, lo que es imprescindi -
ble parz un diagnésfico de 1la economfa nacional. Asimismo, una terea urgen
te consiste en revisar los métodos empleados pera la elaboracidn de las se
ries que actualmente se publican por los organismos oficiales o privados.—
En el curso de la preparacidn del presente trabajo, los miembros de la mi-
sion pudieron darse cuenta de serias deficiencias metodoldgicas en los pro
cedimientos usados, la mayor parte de los cuales es posible subsanar sin -



grendes dificultades,

Una segunda terea en ¢l cammo estedfstico consiste en la nreparg
cidn de series y de estudios que hoy'no se hacen en ¢l pafs y'que son imr -
prescindibles pare el andlisis de la economfa nacional. En primera catego -
r{s deben mencionarse loé calculos sobre preducto ¢ ingreso nacional, acer-
ca @& lo cual existern estimaciones aisladrs hechas por particulares o insti
tucicnes intecrnacionales en distintos ahos, aunque no s¢ ha llevado a cabo
uns labor sistemética ¥y efeétiva23 por parte de los organismos oficialeg, -
Tembidn son deficientes en extreme -al puntc de no poler utilizorse~ las cg
tadfsticas fiscales y las oficiales sobre produccién agr{cola, pars no ehe
cionar sino slgunas de las mas importantzs. En general, en materia de esta-
disiicas serias y dtiles pera fines de programacion econdmica hdy un vasto-
carpo qué cubrir, y sobre esta materis se han presentado proyectos concrdbss
de reformas por expertos de las Naciones Unidas que pueden servir de base -
para un ncjoramiento radical de les condicionss actuales.24 ‘

No menos importante es lograr una organizacidn adecuada ¥ una €S-
trecha cooperacién de los organismog o dependencias oficiales o privadas -
que ticnen a su cargo labores cstadf{sticas., En la actuslid-d no existe una—
relacidn suficiente entre las distintas oficinas y mucho menos planes de -~
treba jo edecucdos y coordinedos pars evitar dupliceciones y mejorar la eali

-

4
dzd de los metodoss

23 _Fn los nltimos meses se ha creado en la Seccion Estudios Zeondmicos y
Estadisticos del Banco Central une unidad de ingreso nacional, Los trabajos
iniciacos por esta seceidn ¥y las investigaciones realizedas por oiros econo
mistas bolivianos fucron de gran utilided pera le estlch1on ¢e las cuentas
nacionsles hechas por le CEPAL en el cursc de la preparac1on de este infor-
ey

24 Veace el inf@pmace Jacobo Pcrlnan, Sistema pern una mueva organizacidn
de la estedfstica en Bolivia (TAA/BOL,9), 1956, ‘
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La ausencia o deficiencia de las in® rmaciones no se limita 21
campo de la. estadistica, sino que, coh pocas exeepclones, en general en~
casi todas las actividades econdmices ¥ téenicas. “n materia de recursos
agr{colas, de fuentes de energ{a, de posibilidades industriales, de mano-
de obrayectc., hacen falta estudios generales y espsciales de diversa {ndg
le, que serfan imprescindibles para la elaboracién de programag en €08 =
sectores y para la eveluacion de proyectos concretos. In las distintas =
secciones de este art{culo se ponen de manificsto aquellos campos econémi
cos y téenicos en que se requiere reslizar de inmediato estudios meté@i -
‘cos para lograr un mejor conocimiento de las condiciones y posibilidades~
d€l pafs.

3 v > ’ )
¢) Los organismos de plencacion

¥n Bolivia, como en otras varias naciones de América ILatina se=
ha visto la necesid:d (e crear orgenismos espescielizados para la elaborae
eidn ce programas e desarrollo. Hace ya varios anos existe en el pais la
Comisidn Nacional de Coordinacidn ¥y Planéamiento, cuya mision principal -
consiste en preparar un plan de fomento econdmico. Sin embargo, tembién -
en Bolivia se ha repetido lo sucedido en otras rﬁpﬁblicas del‘cbntinents,
o sea qué hasta ahora no se ha elaborado un prograna, o, mes exactamenie,
no se hen iniciaco en forma sistemitica las actividades dirigidas a su -
preparacién.,No entra en los limites del presente trebajo llevar a cabo =
un andlisis de las causes que han impedido hasta chora a la Comisidn Nag =
cional de Coordinacidn y Ploneamiento el cumplir su principal cometido, =
No obstante, parece conveniente exponer algunas consideraciones acerca de
los requisitos que ceben llenar este tipo de organismos, ce acué}fo con =

. . 5 ’
la experiencia cde olros Daisess

- Y -' - . - '
la dedicescion exclusiva o predominente z Jlas labores de progra-

4 . - e 7 . o .
macion propiemente dicha, parece ser una condicion indispensable para gque

este tipo de oficinas pueda realizar un trabajo efectivo, al mencs en una
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primera stapa. En muchas ocasiones ha sucedido que 2l agregar a los organig
mos de planeaciénfhnniammsde vigilencia, de coordinecion entre las distine
tas denendencies oficiales o de consulte en problemas econémicos, estas Ul-
tiras han absorbido la totzlided de las energ{as de €sos organismos en Ges—
medro de la programacion. FEn Bolivia éste ha sido wn hecho indiscutible, a
gravado por las circunstancias de que la muliiplicicdsd de contrcles y la in
tervencidn administrativae exsgerada scwmls sobre la Comisidn un trabajo su
perior al que pod{a esperarse de los elementos humanos a su disposicién. Es
incudehle que en cierta etapa de la prograracion —en particular ctiando ya=
se he adoptado por el pa{s un plan concreto de rezlizaciones y una 1inea de
politica economice- e€s imprescindible la vigilancia de la ejecucién yla -
coordinacién entre las entidades que participan cn el progrzma. Pero la ex-
periencia de varios pa{ses de dentro y fuera de América Latina parece indi-
car que utilizar prematuramente a los organismos a los que se confia la -
preparacién de un programa €n lébores de coordinacidon administrativa ¥y G -
consultas, pusde redundar en perjulcioc de sus actividades funcdamentales. -
Tel vez en los casos en que se juzgue imposible o inconveniente restar a -
los organismos de programacién aquellas funciones, podr{a PENSATSE COMO 8O-
lucidn intermedia en responsabilizar de e¢llas, dentro del organismo, a per-
sonas o secciones diferentes de las que tienen a su cargo la preparacién -

del programa,.

Ia capacidad.y consagracién a sus tarcas dcl personal de las ofi-
cinas de programaciéh es, naturalmente, la piedra anguler de la organizaciémm
Sin economistas vy técnicos de preparacién suficiente, con experiencis en ese
tipo de trabajbs ¥ con conocimiento de las condiciones del pé{s, es imposi -
ble pensar en la elaboracidn de progremas satisfectorios. Yo todo el trabajo
de plansacién corresponde a los expertos de las oficinas centrales, sino que
por &l contraric se necesita la colaboracion de las oficinas miblicas ¥y pri-
vadas relacionadas con asuntos econdmicos y técnicos. Pero el analisis de .
las condiciones generales de la eo:nom{a, la determinacidn de los cbjetivos

generales del programa, la adecuacion de los planes parciales al progrema ge
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neral y la apreciacién de los métodos ce financiamiento y de los posibles
instrumentos de la polftica economica, entre otras coses, son materias -
que corresponden al organismo central de plansecion. Por ello, es esen -
cial gue este organismo centralcuemte con personal capacitado suficiente-
¥y dedicado con exclusividad a las actividades del mismo, tento en las es-

s o ’ .
fergs ejecutivas como en las tecnices,

_ Sin un:respealdo decidido e las altes esferas pol{ticas ¥ sine-
una colaboracion resuclia de los organismos oficiéles relacionados con a-
suntosg econimicos, sera dificil parz un organismo de planeacién cumplir -
con su cometido. No se trata sdlo de la situacidn de la oficina dentro de
la estructura edministrativa. En Bolivia y en otros pefses, la Comision -
Nacional de Coordinacion y Planeamiento, o su equivalents, estan situados
‘en la més alta posicién Je érquica ¥, sin embarzo, no puede hablarse de =
que heyan gozado cabalmente del apoyo oficial. Lo que ec requiere sobre =
todo es una “voluntad de plancacidn® de parte de la alta direccidn polfti
ca y de los ministros y demas altos fungionarios encargados de los priaci
pales organos de la administrecidn econdmica, 4 pesar Jde los plenes de -
diversificacidn pucstos en ejecucién en los Wltimos anos, en Bolivia hubo
foctores que conspiraron contra tal espiritu, y ello es explicable. La si
tuacidn inflecionaria y los graves problemas Je clla derivados han consti
tufédo 1a procupacién principal del gobierno, de los téenicos y de la opi-
nion pﬁblica, y al nismo tiempo, un serio obstaculo vara la elaboracidn -
de un programa integral ce desarrollo, que con razon se presunia lanzado-
al vac{o mientres no existiersn condiciones que fueran mas normales en la

. ’
economniz,

De no menor importsncia que €l apoyo oficial es la comprensién—
y buena voluntad de los sectores privedos para la labor de planeacién. -
‘Como ya se ha expresado insBtentemente en documentos de la CE’PAL,25 la -
programacidn econdmica no implica €l aumento de la interveﬁéiénxgstaha}ipor

. . . . . ¢
€l contrario, en determinados casos-puede significar la desaparicion de -

25 Véase especialmente Introduccidn a la Técnica de Programacidn, Op. cite
capitulo I,
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formas de interferencia del estado en las actividades privades que'son DET-
judiciales a la buena marcha de le economfa. Fn la medida en que los intere
ses privados acepten las ventajas de un programe &e desarrollo y sstén dis-
ouestos a colaborar con los brganismos‘de planeacién, podré esperarse un na
yor cimulo de conocimientos sobre la economie y un enfoque mas reelista de
las posibilidedes de crecimiento. ’

Como ya se ha expresado, el desarrollo econdmico de Boliwia P -
arfa fortelecerse por un progrena de desarrollo bien concebido que sirvig ~
re Ce base a la polftica econdmica vy de elenmento de orientecidn a los inte
reses privados. Si tal fuera la volunted del gobierno y del pa{s, correg =
vonderia administrativaments a la Comisidn Wacional de Goordinacidn y Pla-
neaniento centrslizar y dirigir la preparacién de dicho programa, con la =
participacién de las dependencias oficiales y de los orgenismos autdnomos-
de caracter econdmico y con la cooperacidn de los sectores privados. En =
las condiciones actuales de orgenizacidn y recursos humanos de la Comisidn,
€5 pocc probable que pueda llever a la‘préctica; de manera eficiente, seme-
jante tarea, Junto a las otras condiciones enumercdes, habria sin duda que-
aboirdap, Gesde €l primer momento, una reforma. del orgenismo para hacerlo cg
paz de cumplir con la misién que se le asigna. ‘

' . . . ’ . ’ .
25 Véase especialmente Introcuccion e la técnica de programacion, op. cit.,
capitulo I, , :

_ B
10S SECTORES DE LA ECONOMIA BOLIVIANA

I. LA INDUSTRIA
1o CONSIDERACIONES GENERALES

Bolivia vive en la actualided momentos de importantes modificaciones en la
forma de operar su sistemas economico. Numerosos instrumentos de control,ra
cionenmiento & intervenciones de diversa fndole han sido abandonados, procu
rando recobrar una mayor estabilidad mediante sistemes nds simples y autd-

nomos, Obvianente, la industria ha debido pyrticipar en esos cambios, y de

ngte.



101~

mocdo muchos de los problemas que haste hace pocos meseg pod{an consicderarse

como caracteristicos del sector han desaparecido a la vez cue han surgido o

tros muevos de diversa indole. Por ello mismo, cl examen del sector incdus -~

N ’ ¢ PO ’

trial en este perlodo de transicion ofrece espceial interes, a la vez que -
. 2 cof -

se hace tambien particulermente dificil: zlgunos problemas pertenecen ya al

' . ’ Y

pasado, y en consecuencia ofrecen un interes puramente historicoj otros mno
. ’ Y 3 .

pueden apreciarse todavia en su verdadera magnitud, dacdo el escaso tiempo -

de vigencia de las medidas de estebilizacidne

Serfa erréneo desce luego tratar de examinar las persgpectivas de-~
la. industria del pals s6lo a le luz de este tipo de modificaciones. Durante
los fltimos efios hen ocurrido en le economfa boliviana cembios de orden 6s-
tructnral que estan 1lamados a tener honda repercusidn sobre su Gesarrollo-
industrial. Un mercedo de por sf 1iritado -por ¢l teameno de la poblacién ¥y
por su nivel de ingresos- se veia hasta"ﬁo hace mucho restringido todavia -
en magnitud importente por la existencia de fuertes sectores gue sstaban -
practicamente a2l margen de la economia monetaria, basados en una economfa -
de autoconsumo. Las reformas efectusdas principalmente cn el régimen'insti—
tucional que existfa en ¢l campo, estan abriendo ahora las posibilidades de
una gradual incorporacion de ssos sectores a un régimen de intercembio ¥ pQ
sibilitancic por lo tentoc su acceso a nuevas formas de consumo. No parece e-
Xagerado, pues, procurar snzlizer las norspectivas de la industria bolivia—
na en relaciéﬁ con un problema fundementals: -7 de la exigencia de ir pasan-
do de una industiria destinads a abastecer parte cde las necesidades de un nﬁ
cleo relativamente pequenc de la poblacién boliviana & uns pro&udcién A~
facturers suficiente pars satisfacer log crecientes nccesidedes Ce toda la=
poblacidn. Esto entrens naturalmente un gren e sfusrzo. Mientras el mercado
de productos menufacturados era estrecho, fue posible abastecer una parte -
de sus necesidades con importaciones y la industria pod{a limitarse al abog
tediniento de sdlo unos cuantos nrocuctos vrincipales; sin embargo, en la -
nedida en que ese mercado veya ensanchandose, ne sera ya posible conformar

se con une industria nacional que ebastezca un porciento relativamente bejo



de las necesidades ce manufacturas, pucs la capacidad para inmportar del
pa{s resultarfa scguramente insuficiente pare complenentar ese abasteci

miento con manufacturas importadese

Ia sola medicidn @el rftmo de crecimiento industrial que se =
ria compatible con una elevacion dada del nivel de vida de la poblacién
boliviana constitufria ye una incécnita de no fecil estimacidn. A ello-
habrfa que agregar todevia otros numerosos factores indi ispensables para
ayudar a orienter la sctividad gubernamental y de la vpropia empresa pri
veda frente al ceserrolle industrisl: las 1fncas principales en que ese
crecimiento deberda tener luger, las modalidades del mismo, los incenti
vos y protecciones necesarios, etc. Se requerir{a, en stma, definir una
politica industrial cel pa{s en torno a la cual tendrian que aunarse -

los esfuerzos de diversos sectores,

Haturalmente escapa a las posibilidcdes de un estudio de este
{ndole llegar a definir en términos nds o menos precisos los linsamien=
tos de esta polftica de industrializacion. Aqu{ se intenta apenas pre -
sentar algunos antecedentes informativos, ciertos elementos objetivos -
de juicio y elgunas indicaciones globales que pueden qulza servir de bg

se

v}

nare investigaciones posteriores nor perite de orgenismos oficiales o
instituciones privedas cel pa{s. Aun esta etapa previe no deja de ofre-
cer apreciables dificultades principalmente por la insuficiencia del ma
terial cstadfstico disponible; hasta la fecha no se ha efectuado un cen
g0 industrial completo y las estedfsticas continuas no resulten siempre
suficientenmente amplias y fidedignas.26 De este modo, el trabajo ha te-
nido necesariamente que dedicarse en buena medida a una rec'opilacién y-
revision ce estad{sticas basicas, conplementada por une observacion di-
recte de determinades ew,resas y con loes vpliosos juicios de nuumerosos

empresarios y funcionarios pubernanentales.
2. SITUACION ACTUAL Y PERSPECTIVAS

Fl micleo industris1 i liviano es relativemente pequefio. La contriby .

A ——

26 la Dircce®on Nacional de Estedfsticas investige periddicamente-
las principales informaciones refercntes a una muestra de industria, -
que cubre entre 1.300 y 1.400 e los pr1n01pales esteblecinientos del =-
pelis. Al carecerse de un censo, resulta diffcil estimar hasta ddnde ,68=
representctlva esta muestra con respecto al conjunto de la producc1on -
manufecturera especialmente si se tiecne en cuenta que en deteruinadas -
renas ¢e la industria prelomina la produccidn Ge tipd artesanal, Ia =
muestra misma suele ofrecer variaciones en el mimero de egtablecimien
tos considerados lo que hace ruy compleja la 1nterpreta01on de lasg tabu

Toartnrcea ocTmeannmmA s ~wvd s
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bucidn de este sector ai producto nacional =inferior al 9 per ciento-~ no
sGlo es bcja en térninos aBsolutos, sino también con relacion al n.vel -
del ingreso nacional, en comparacion com otros pa{ses41atinoamericanos.-
En este sentido €l deseo de loprar una expansion sustancial de la indus-
tria no puece estimarse como exagerada por cuanto en gran nmedida no ha =«
ria més gue contrarrestar el considerable atreso relativo en que se en -

cuentra.

La,contribucién de la industria nacional g la oferta total de
bienes manufacturados esvmuy restringice y de ah{ que el péfs detea depen
der en alto grado de sus importacioress esto. se aplica incluso a las ra-
mas relativamsnte."féciles“ de la actividad manufacturera, como la pro -
duccion de bienes de consumo no duraderos en que la industria nacional -
comenzo 2 participar desde hace mucho tiempo. En contraste con lo antg -

. . - 4 .
rior, las profundas modificacion:is que €l pals ha experimentado en los

tltimog afios han creado perspectivas para una gfan dilatacion de la de -
manda interna de algunes manufacturas dedo que grandes sectores de la po
biacién boliviana pueden incorporsrsec ahore a este tipo de congumo., En -
vista de las limitadas perspectivas de la capacidad para importar del -
pa{s es urgente evolucionar sin demora de una industria disenada para a-
bastecer algunas de las necesidades de un nucleo muy reducido a una pro-
duceidn menufacturera capaz de satisfacer la creciente demanda de toda -

la poblacidn boliviana.

La industria boliviana absorbe una proporcion muy pequeba de =
la poblacidn activa del pafs; menos del 2 por ciento de la industria re-
gistrada v poco mas del 4 por ciento en la pequena incdustria no registra
da. inclufde también en 1la estimacidn. Sin embargo, este sector tiene la~
inmensa responsabilided de absorber una proporcidn cada vez meyor del au
mento de la fuerza de trabajo en vista de las limitades perspectivas in-
mediatas de la minerfa y de la expesiva'poblacién activa de las zonas g~
gr{colas. Ademés, cualquier transferencia al sector industrial de mano -

de obra proveniente de otras actividades —con excepcion de las extracti-
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vas- seré una ayuda considerable pars elevar el nivel medio de ingreso
del pa{s, ye que el productos bruto por persona empleeda en la activi=
ded manufacturera ~inclufda 1la psqueﬁa'industria ng_registrada~ equivg

o~ . : '
le a mas del doble de las cifras en el conjunto de la economia.

Esto resulte en gren parte de la beja productividad e la a-
gricultura, que implica una proporcidn muy eleveda de actividades que=
apenas alcanzen al nivel de sulsistencia. Ello no quiere decir que de~
ba decir que deba interpretarse domo muy fevorable la productivided =
del sector industrial; por el contrario, aungue sdlo se tuvierz en =
cuenta le industria registrada, el valor agregodo por pergona  enpleg-

da es inferior a un tercio del de las actividades extractivas.

El sector manufzctursro bolivisno se caracteriza nOr un narcae
do predominio de las industrias que trabzjan en escala muy reducida,-
as{ como por la elevada produccién ertesanel. le industria registrads,
que podr{a considerarse como industria propiamente tal, enplez menos~
¢e la quinta parte del total de la poblacidn ocupada en la activided-
manufacturera; cerca del 40 vor ciento corresponde a industrics peque
nes no registredas, y cesi la mitad a la artesanfa. Existe una mercae
da. diferencie en la productividad de estas tres scetividades: la cifra
pare la industrie registrada es casi el coble de la correspondiente a
la industria no registirada y casl 3 veces superior a la que acusa lae
industria artesanal, For consiguiente, la empliacidn y nodernizacione-
de las actividades que haste ahora han funcionado practicamente sin-
maquinaria ni equipo constituiré un factor de influsncia considerable
para el mejoramientc de la productividad de todo el sector,.

En la industria registrada le productivided es muy boja en re=
Ld . . 3 a2 >
lacion con la maquinaria y:equipo de que dispone, lo que se debe g9 =
bre todo a cuatro factores diferentes, a seber:

a) Factores sociales. Lo falta de disciplina, le virtuel inmovili ~
ded dsl conjunto del personal y les exigencies y presiones de toda {g
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dole han impedido que €l empleo se ajuste a los niveles de la produccién
y de la evolucion técnica, hen fomeptado el aussntismo, han reducido con
siderablemente el mimero e dfas trabejados cada zno y han orientado ha-
cia actividades que ép@nas conducen al mejoramiento o conservecion ce -
los niveles productivoss

b) Conservacidn inadecuada del equipo., La dificuitad des importer re
puestos y accesorios y de reemplezr él.g? equipo anticuacdo ha empeorado-
en forma progresiva las condiciones'de conservacion v he afectado la ca-
pacidad procductiva; en efecto, esto ha ocasionacdo una reduccion del capi
tal real cCe veries incustrias ¥ una cafda de la capacidad productiva que

apenas puede permitirse;

c) Suministro insuficiente de materias primas. Le escasez de divi =~
sas ha restringido seriamente las posibilidades de importar la materia =
prime indispensable para conservar o aumentar el volumen de pfoduccién -
industrial; en relacidn con el volumen de produccidn, en la mayorfa de
los casos la disponibilided de materia prima ha influfdo més que la capa
cidad productiva o la posibilided de colocer las mercaderias en el mercg
do. También se ha limitado el suministro de materies primzs nacionsles,-

en particular las de origen agropecuario, y

d) Escasez de personal téenico. En Bolivie hay una relativa escasez
de personal técnico en las Civersas categorics y, a pesar de que se estd
fomentando la ensehanza industrial, todavia queda mucho por hacer en ma-
teria de capacitacién. & su vez, lo incdustria no he dispuesto de los me=-
dios necesarios parc un nayor aprovechamiento temporal del personal ex -
tranjero que, junte a un mejoramiento de las condiciones técnicas actua~

’ . . «’ ’ L
les, habria facilitado la capacitacion mas rapida del nersonal nacional.

e ~ .
Aunque en los ultimos anos ha aumentado considerablementec la dg -
manda de bienes manufacturados, le industria boliviana, debido en gran -
. P . . I'd -
parte a los factores mencionacdos, no ha podido ampliar 2l nismo ritmo la

oferta de manufacturas nzcionales, No cabe dude de que cete fue uno de =
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los factores que contribuyeron a la aguda inflacion reciente, El volumen
de produccidn industrial, después de aumentar con suma rapidez desde el
periodo de la crisis a comienzos de 1930-39 hasta inmediatamente antes -
de la guerra y de nuevo durante ella, ha permanecido practicamente esta-
cionario en los Ultimos 5 & 6 afios. Ademds, como puede comprobarse en va
rios casos, la produccidn alcanzé niveles mas altos que los existentes -
hace 5, 10 & 15 afioss Estos hechos sugieren que el problema inmediato de
la industria boliviana no es tanto la expansién de su capacidad producti
va como fortalecer la ya existente y eliminar los factores que impiden -
su utilizacidn adecuada, Si cada rama industrial recuperara los niveles-
naximos alcanzados hace algunos anos, ese solo hecho significar{a m -

. . «? 4
‘gran mejoramiento de la produccion manufacturera del pailse

Esto no excluye la permanente necesidad de mantener una tasa a~
decuada de inversiones en el sector industrial, tesa que en anos recien -
ﬁes ha declinado en forma alarmante. fn 1954-55 el promedio amual de im -
portaciones de maquinaria y equipos industriales habfa cafdo muy por debg
jo del nivel registrado en el quinquenio 1925-29 y no llegaba nica la mi=
tad de la cifra correspondiente a 1936-40 o 1947-50. Aparte de factores -
generales como las dificultedes de importacién y los de {ndoie social, es
ta merma de la inversidh industrial es atribufbie en parte al desaliento=
implicito en la implantaci5n de diversos controles y medidas gubernamenta
les: fijacién de precios oficiales, largos tramites pars la aprobacidn -
previa de los costos innumerables reglamentos para autorizar el estableci
miento de nuevas industrias o la ampliacidn de las existentes dificulta -
des =~derivadas de un impuesto muy elevado sobre el reavalio=- para la reva
lorizacidn de los activos en relacidn con la devalumcidn monestaria, etc.,
Algunos de sstos factores han.desaparecido gracias a las recientes medi ~
das Ge estabilizacidn y ello probablemente tenga un efecto favorable so -
bre la tasa de inversion industrial. Sin embargo, el problema es tan im -
portante que merece una consideracidn ulterior minuciosa y detallada con=-
objeto de detefminar, por ejemplo, qué medidas podrian redundar en una ma

> 3 ’ 3 3 ’ » ’ (]
yor reinversion de utilidades, como una politica mas amplia para -
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las amortizaciones y la depreciacidn, un trato tributario especisl para-
las utilidades sin distribuir, etc. 21 capitél extranjero también podr{a
contribuir considersblemente al incremento del'§olumen de inversiones in
dustriales; hasta ahora, la inversidn externaz en este sector habfa sido-
relativamente pequena, aunque Bolivia ha brindado varies oportunidades -
interesantes que naturelmente debersn cor:lctarse mediante una legisla -
cidn adecuada. Aparte del valor intrinseco que tienen eszs oportunida -
des por ¢l incrementd gue suponen de las existencins de maquinarias y e-
quipo cel pa{s, estas inversiones podr{an también representar una aportg
cidn técnica de gren interds, '

Como cabria esperar, en la actual etapa de crecimiento industrial
en Bolivia, r~aracterizadas por el mayor desarrcllo de las actividades pro
ductorss de biencs de consuno y por la escasa participacién de aquellas-
destinadas a elaborar productos intermedios, la industria debe "depender-
en alto gredo de las importaciones de materias primas y productos inter-
medios. Este hecho a su vez ccloca a la produccién manufacturera interna
‘en una situacidn de marcada dependencia frente a las variaciones de la -
capacidad para importar. La tarea de mitigar en forme apreciable esta dg
pendencia es evidente/demigggb alcance y no dependeré sélo de la expan -
8idn industrial que proporcione los numerosos procdugtos manufacturados -
intermedios, sino del sector agriecia. Por 1o que toca a lo primero, la
etapa actual de desarrollo industrial que ha alcenzado Bolivia entrana -
todavia muchas posibilidades de crecimiento en las rames de biencs ds -
consunio no duraderos; antes de noder entrar a la sustitﬁcién de las im -
portaciones Ce bisnes intermedios, por cuanto éstos suelen .requerir una-
mayor inversion y una técnica nis avenzada. Como es natural, esto no -
quiere decir que no deba estimularse su produccion en ciertos casos con-
cretos, en vista de que esie tipo de activided ofrece esneciales venta -
jas para la participacidn del capital extranjerb. Por otra porte, como =
se trata de aliviar la situscion del belance ds pegos bolivianos con obw

2 - - Sys s : P . N
jeto de asegurar une disponibilidad de divisas para la importacion de mg
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terias primas, una expansiﬁn incdustrial que permitiera sustitu{r una pre
porcidn creciente de los bienes de conswno finel que ahora se importan -
tendria un efecto indirecto similarf esto también significa que en la e~
tape actual no es posible pesar nor alto algunas manufacturas basadas en
nmaterias primas y productos intermedios importados. Pichas actividades =
siempre suponen alguna economia de divisas por la sustitucidon de les ime
portaciones del producto final y brindan mayores posibilidades de ocupa-
cidn pare la fuerza trabe jadora nacional, llevendo a una elevaciéh del -
ingreso, asi como & la asimilacidn de muevas técnicas de manufacturs y a

. ” L’ . s pe
la formacion de personal tecnico calificado en sscala cade vez mayor.

En cuanto a las importaciones de materias primas agricolas, la -
produccién’de varias de ellas -algodén, cana de azﬁcar, tabeco~ apenas -~
comienza a fomentarse, y si su cultivo contara con los incentivos necesa
rios podr{é rendir frutos en un ticmpo relativamente corto y ayudar asf-
a solucionar la situacidn de dependencia de las importaciones. En algu »
nos casos es mas bien cuecstidn dsAchregir un retraso relativo del desa-
rrollo agr{cola, pues la oferta de algunas materias primas nacionales in
cluso he decafdo en relacidn con las importacioncs correspondientes, Bo-
livie podr{a ser productora de cdistintes materias primas (oleaginosas, -
cacao, caucho, cueros de distintes clases, etc), qus hasta ahora se han-
usedo en peguena medide en la industria nacional y cuyo emplco eén €l =

F 4 N
pels podria ampliarse.

: . . e iy ‘
Las recientes medides de estabilizacion crearon las condiciones

= . ’ . » - }
necesarias pera salvar vorios de los obstaculos que hasta hace algunos -
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meges se opon{an al crecimiento industrial boliviano (abolicion de con -

.o « ® . . .
troles y cuotas sobre la importacion de repuestos, equipos y materias

> ’ 3 &) L » )
primes; reduccion del impuesto sobre el revaluo de activos, etcj). pero .

s . ’ .
al misio tiempo han plantezdo nuevos problemas, Acasc el mas serio de -~
. P o - :
ellos sea la narcada contraccion de la demanda que ha llevado a una rg -

e > 'Y s - 4 '
duccion de las ventes de seriecs proporciones, %l fenomeno parece debsrse
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e la conjugacién de distintos factores. Por wna perte, una proporcién con
siderable de la producciéh incustriel cel pafs, y sobre todo de su indus-
tria textil, se exporieba clandestinamente, aprovechando los bajos prg -
cios de importaciénrde algunes materias prines que gozebe Ce un tipo de
cambio diferencial excepeionalmente bajo. £n los nuevas condiciones <csas
exportaciones ya no resulten lucrctivas. Por otra parte, es netural que -
en un per{odo de incertidumbre en cuanto a le evelucidn efectiva e los -
precios, los consumidores aguarden haste que la situacidn revels algwia -
tendencia definida, sobre todo en el caso de un consumo como €l de produc
tos manufactureros que puede postergerse durante cierto tiempo. Sin embar
go, €l factor mds importante parece residir en la dieninucion de los sala
rics reales, que ha implicacdo una contrzccidn de la denanda efectiva para
estimular la cuel no ha bastado la reduccidn en los precios relativos de
las manufacturas. Este problema ha sido objeio de seria preocupacién que=
se justifica vor el hecho de queyal nivel de ingreso por habitante regis-
trado en Bolivia; une, bz ja moderada del ingreso recl ;fruto de la desocu~
pacién o de una disminucidn de la productividad al decaer el volumen de -
la producciénp, Junto con un incremento marcace en los precios de los alj
mentos, pucde recducir la demenda de otras menufecturzs a niveles mfnimos,
aungue su pregio decaiga considerablenente., Ests eg un problema basico. -
que exige un estudlo detenido si no se quierc que'las mecdidas de estabili
zacion lleguen a un punto en que pongsn en peligré 1a recuperacién de- la=
industria manufacturera y las pcrspectivas de cualquicr desarrollo indus—

trial futuro.

No han sico éstes las Unices consecuencias desfavorables de les -
medidas de estebilizacidn sobre el scctor industrial. El aumento de los =
salarics noneterios y €l alza de los nrecios de les naterias primas tam =
bién hen agucizaco el problema de la disponibilidad de capital de trabzjo
vara las empresas. «n cfecto, cvando es necesariorefectuar €508 HAYOrESe
desenbolsos en una época en que se registra un decaimiento pronunciacdo de

las ventzcs, se presentan serios problemes monetarios nera la incdustria, -
’ Y 2 I P)
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que seé agravan por las restricciones aplicades al crédito. In contraste
con el problema anterior, es probable que éste no se haya hecho sentir-
en todo .su alcance debido a las posibilidadcs iniciales de liquider e=
xistencias de productos terminados o materias primes, Mo obstante, serd
preciso prester serfa atencidn a la evolucidn que sigan las nuevas soli
citudes de permisos de impdrtacién ¢e materias primas y productos inter
medios, con objeto de precaverse contra una situacidn que puede resul -
tar en la virtual g;zaljzaeiéﬁ- de la actividad industrial por falta de
los recursos financieros para comprar estos productos. Al propio tiempo,
cabe considerar le posibilided de adoptar unz politica crediticia flexi
bls en ssta materia, ajustada naturalmente a las medidas generales cde -

- - » '
estabilizacion.

El sistema de comercio exterior que ha acompanzdo a las medides-
de estebilizacidn también ha creado nuevos problemag parz la industria.
Conforne a los nuevos reglanmentos, la posicién competitiva de la menu -
factura nacional frente a las importacioncs se determina exclusivamente
a base de los derechos de aduana, nodificados recientemente, Por lo tan
to, es esencial seguir muy de cerca el efeccto de este arancel y la pro-
teccidn que proporciona para ¢l mantenimiento y fomento de la produgc =
cion de gguellos rubros pars log cuales el pais cuenta con le capacidad

s L3 ’ . s
y los reccursos financieros y tecnicos necesarios.

Dejando de lado los problemas inmediatos indicados =-entre los =
cuales no hay que olvider la importoncia cde los socieles y pol{ticos- -
cumple decir que, desde un punte de vista a largo plazo, un répido desg
rrollo industrial es indispensable para la evolucidén fevorable del in -
greso nacional boliviano, Y ello no s6lo por la disparidad previsible ep
tre una tasa razonable de crecimiento del ingreso y las limitaciones de
la capecidad parz importar, que hera tanto ms apremiante le necesidad-

. 4 . ) -4 . . .
de sustituir las importaciones y cambiar su composicion, sino principal
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mente por €l pepel gue le corresponce a la incdustria en la absorcion
de una proporcién creciente de mano de obra. Ya se ha senalado que =
aunque el pa{s no tuviera intencidn de mitigar la presién demogréfica
que ahora existe en las zonas agr{colas poblacdas, sino sdlo de evitar
que esa presidn fusre, en aumento, en todc caso habrfa que considerer-
un increnento amual de la fuerza trabajadora de casi 25,000 personase—

e las qus habr{a que dar oportunidad para trabesjar en otras activida-

des. Suponiendo la posible expansién de las industrias extractivas y-.

tomando en cuenta el actual excedente de poblaciﬁn en la nineria, =
gran parte de este incremento tendra que incorporarse & la industria-
y los servicios. La magnitud del problems se pone todavia mas de mani
fiesto cuvande se considera que dicho incremento anual de la fuerza =
trabajadora equivale a nés Ge una cuarta parte e la poblacidn totale
que ahora se ocupa en todas las ectividades manufactureras, inclufcas
las artesanales, y‘a una y redia veces €l volumen actuel de eﬁpleo en
la industria registrada.

Se llega a conclusiones simileres al estudiar las perspectivas
de la demanda de manufacturas. Por regla general, los actuales nive =
les de consumo son muy bajos y en algunos casos las cifras de consumo
por habitante apenas constituyen una fraccion de las regigtradas en
pafses con un ingreso por habitente sdlo ligeramente superior.Por lo
tanto, ¢l crecimiento y la diversificacidn de la demanda de manufactu
ras constitufre uno de los factores dinsmicos mas importantes para el
desarrollo futuro de la economfa de Bolivia, La industria tendrd que
aumenter su aportacion a la disponibilidad totel de manufacturas, que
&s miy pequena en comparacién con las importaciones, y ademas tendrd-
que adoptar arbitrios pare satisfacer €l esperado incremento de la de
mende. Aparte de estimer la magnitud cel problema en términos globa w
les, tonbién es importante emprender estudios detallzados del posiblee
aumento de la demanda en relacidn con ceda uno dec los tipos mfe impoxr

: 2 ¢ . e ?
tantes de manufacturas. Estos estudios serviran de orientecion y ayue

e S
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da para determinar la politica de incentiveos de le inversion privacde, as{

2. <
como la del sector publico,

La pequeha poblacién de Bolivia y su bajo nivel de ingreso constie-
tuyen obstaculos que, desde el punto de vista del mercado, limiten la po~
sibilidad de desarrollar numerosas incustrias cuya escala minima de prg -
duccidn econdmica es nrobablemente superior a las actuales cifres de con~-
sumo, Sin embergo, re debe exagerarse la importancia de este factor 2l eg
tudiar las posibilidades de desarrollo a corto y medianc plazo. Por el mo
nento existen grandes posibilidades de ampliar los niveles de produccién—
en las industrias estoblecicdes, Esta es posiblemente la tarea nes urgente,
Lero aéeméé'hay campo para diversificar la produccién giguiendc las orien
tacion=s actuales. En la horz presente estas industrizs no satisfecen las
necesidades de Boliviae, de modo que la vroduccidn ebe suplirse con impor
taciones, En general, la industria no comienza siguiera a satisfacer 1la
cemanda de distintos rubros que no parecen necesitar una densgidad de capi

-tal muy grande ni vastos recursos téenicoss por lo demés, ¢l temano del
nercado no impide la sroduceidn econdmica. En este caso se encuentra no -
86lo los industrias productoras de biervs de consumo, sino tanbién algu -
nas que fabrican productos intermedics y alpunos tipos de herramientes y
equipos sencillos, Mientras tanto, cl crecimiento cel ingreso globel y el
propio desarrollo industrial crearan las condiciones parz ampliar el mer-
cado interno y justificar as{ un futuro crecimiento industrial que abar -
‘que determinacdos productos intermedios mAs complejos y bienes de capital.
Esto pedrfa incluso ocurrir con cierta rapidcz dada la elevada elastici -
dad -ingreso que registra la demenda ce menufacturas de congumo y lz necg
sidad potencial de mejorar la disponibilicdad de herramientas y equipos -

’ . . o s o
-gun ¢e los mas sencillos-~ en la agricultura y otras activicedes,

. . . «? ’
Aparte cde la demande interna, la incdustriea tembien podria conter =
. ? . 4 <
con un mercado .de exporiacion. Aun cuendo en general los costos de la in-

dustria boliviana resultaen demasiaco onerosos parz fomenter la exportz -
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cidn en escala anreciable, €l pa{s nosee nUmeTo#CH recursos natureles
que podrian dar lugar a una manufactura de exportacidn. {Sdlo a guise
de ejemplo, podr{an'mencionarse los siguientes: maderas elaborades, =
procuctos del cacao, fruta en conserva, pieles de animales salvejes,-
ete.) Aunque parece pequeno el monto totel de estas exporteciones, su
importancia debe aprecizrse en relacidn con el tamafio de la incustria
establecida y €l velor relativamente bajo de las exporteciones totg =
les del pa{s, que g6lo ascienden a unos 100 millones de ddlares anua-

lese.

Con las reservas estad{sticas indicadas anteriormente, es posi=~
ble senalar que la actuzl composicion de la produccidn industrial acu-
sa un elevado gredo de concentracién en las industrias de alimentos, -
bebidas y tabaco y textiles y vestuario; el resto de las actividades -
mamufactureras abarca une gran veriedad de 14neas de produccién, todas
€llas de poca importancia y a veces 8010 en estade incipiente de desa=
rrollo. Aun en los rsmos tradicionales de alimentos y textiles, les im
portaciones son cuasntiosas y, por lo tanto, hay grances posibilidedes-
de desarrollo incluso a corto plazo: las importaciones de harina de =
triqo podr{an sustituirse, si fuera necesario, empleando trigo importa
8cs es posible aumenter la claboracidn de alimentos en conserva; la -
industria lechera debe ampliarse, pues se encuentra sélo en su etapa i
nicial; ya se ha creado la capacidad necesaria pera une meyor produc -
cidn de azicar; es posible increnmentar la elaboracion de oroductos del
cacao con niras 2 la exportacién en pequenz escalaj seris posible reem
plazar varizs importaciones de manufacturas ce algoddns parece haber -
buenas perspectives parc una industria textil basacde en las fibras duw-
Yas, ctce En cuento a las ramas industriales que hasta zhora estén mee
nos deéafrolladas, es probeble que aun & corto plazo pueds mejorar vy -
ampliarse la industria madereraj deserrollarse aun mas la industria -
del caucho, en relacion con la cusl se ha intentado establecer una fa=-

. ,, . N « ? .
Vrica de neumaticos; mediante la expansion, trat.r de cubrir la perma=-
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nento . escasez éé cerento; desarrollar tods la gama de produccién de
artfculos de vidrio, etc. Dos ramas incdustriales merecen especial aten-
cidn, pues parecen ser las mis etresades, a sabers aquéllas que abarcan
la anplia gama de proudctos quimicos y farmecéuticos, y la gren varig -
dad de productos que fabrica la industria mecanica y netaltrgica. Deg -
centande la proﬂuccién‘de articulos m's corplicedos, entre las incdus . =
trias mencionadas hay muchas pars las cuales no constituirfa un obsteeu
lo muy serio el pequeﬁo tamano del merczdo de la inversion requerida.
En resumen, aun con sl tamaro ectual del mercacdc bolivieno, existen rue
ches industrias cuya expansién o establecimiento sc justificar{a plera-
mente desde‘el punto de viste econdmico. Se necesita un mejor conoci =
miento de la industria esteblecide, junto con el estudio més detenido -
de las posibilidades futufas, y la forrulacidn de ciertes orientaciones
generales sobre la pol{tica industrial con cbjeto de determinar los cri
terios ce prelacién. Fatos Wtinos asegurar{an un crecimiento industrial
lo més equilibrado posible y fomentarfan sl mejor aprovechemiento de tg
da clase €3 recursos, as{ como la introduccidn de incentivos crediti -
cios, fiscales y arancelariog, adecuadoss

De las observaciones anteriores cabria concluir que los primeros
esfuerzos deberan dirigirse hacia la restauracion de la capacidad pro =
ductiva de la industria establecida y la eliminacién de los obstéculos-
que se oponen al pleno avrovechamiento de esa capacidad. En una segunda
etapa seria necesario estimular la inversion en muevas actividades manu
factureras. Esto podr{a lleverse a cabo mediante un sistema de prioridg
des gue tomara en cuenta la necesidad de obtener el méximo rendimiento-
de los exiguos recursos de cepital disponibles, el efecto de esta prg -
duccidn sobre el balance de pagos del pa{s y €l graco en que el desarrg
1llo de dicha produccién ayudaré &8 absorber los excecdentes reales o vir-
tuales de mano de obra originados en otros sectores de la economfa. Is
probable que en esta etapa hibiera también que dedicar gran parte del -

esfuerzo a la ampliacién de las industrias de bienes de conmsumo y que -
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el estimilo de las industrias de bicnes intermedios y de algunos productos

. v . o ’ N »
de capital -que en general requieren mayores capitales, tecnicas mas avane
F O < 7 . ’ - 4
zadas y una escals minima de produccion eronomica mas alta- tendria que =~
postergarse a etapas posteriores del desarrollo.

Muchos de los problemas que ahora afectan al sector manufacturero -
podrfan analizarse en forma mis adecuada si se plartec an a la luz de las~-
posibles necesidades del desarrollo industrial en el préximo decenio, S
durante este per{odo una proporcién relativa un poco mayor de la poblacién
activa total ce Bolivia (5 en vez de 4,1 por ciento) se empleara en la in~
dustria, ésta tendrs que aksorber 2.500 personas al ano que'se sumar{en a
la cifra total de 50,000 registrada ahora. Este crecimiento serfa a 1a’ysz
esencial para satisfacer la mayor demsnda de manufadturas y contrapesar la
posible falta de expansién en la capacidad para importar.’Si sé suman las
necesidadss de inversidn que exige el mantenimiento de la actual capacidad
productiva y aquellas destinadas a dar un grado razonable de densidad de -~
capital a esta mano de obra adicionsal, gere, preciso contar con una inver =
sidn bruta anual del orden de 9,5 millones de dClares, cifra bastante mas-
alta que la registrada en los UWltimos tiempos y qus exigirfa un coeficien~
te de inversiones mucho més elevado. Es probable que para lograr esta meta
tuvieren que entrar en juego numeroscs factores ucréditos, incentivos tri-
butarios parz la reinversidn de las utilidaces, ctc.- y la contribucion -
del capital extranjero en este sector tendria que ser muchio mayor que en -
pasado. Pese a dificultades de esta fndole, éste serfa el Unico camino pa-
ra que la industria desempenara un papel activo en el desarrollo futuro de

"la economia boliviana ¥y no impidiera una tasa razonahle de crecimiento del

ingreso nacional en 1os Droximos anos.

IT, LA ENERGIA

’ 4 L}
La energla es uno de los elementos fundementales del desarrollo econpmico
2 «q <’ . s s . .
no solg porque su utilizacion creciente es condicion esencizl para alcan-

» . .. 1-' N e
zar mayores niveles de productividad, sino tambien por el bienecstar que -
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proporciona la'parte de ella que llega directamente a manos de la poblacién
como bien ae consumo. Il consumo de enervla por habitante uespec1almenue de
las foruas comerciales- s vn indice claro del. cesarrollo econdri.co y el au
nmento de su disponibilidad es condicidn previa e indispensable para que un
pa{s logre pasar a la etapa mis evolucionada que caracterﬂza la. mayor meca-
nizacion de sus métodos de trabajo, tanto en la industria y en los transpor

tes como en la agriculturas v la ninerf{a,

Y

Por lo tanto, 1la adecuada oferta de energla desempena un papel estrg
.teglco en el desnvolvimiento de lag actividades productivas y debe conside-
rarse con singular Ursferenc1a en los plenes econdmicos. Ello es mis impreg
cindible -ain si se tiene en cuenta que las obras e instalacionss que requig
TEN su producclon, transformacion ¥y distribucidn demsndan en general mayo -~
res plazoé y capitales de lo que que es commn en otros sectores de la econg

’
nlae

AS{, pues,sl incremento del abastecimiento de energfa en las cantidg
des y lugares en que lo requiere la demanda sec presenta como una necesidade
ineludible del desorrollo econdmico, y por ello se debe dedicar a su obten-

cidn el maximo esfuerzo posible,

Avnque el problema es comn a casi todos los pafses latinoamericanos,
hinguno presenta en el gracdo que Bolivia un contraste tan definido entre -
'los abundantes recursos naturales de energia disponibles en su territorio y
" el -bajo nivel de su consumo y las dificultades ovars aumentar el aprovecha -

miento de esos recursos,

No son precisamentie recursos naturales los gue le faltan a Bolivia.-
En efecto, cuenta con energiahidz‘ﬁthugy'petréleo en abundancia, y anbos -
gon los principales tipos de energ{a comercial que requiere en grado mayor-
la técnica moderna. El problems reside en la escasez de recursos financie -
ros vara realizar las inversiones que requieren su mayor aprovechaniento; ¥
como éste es un probleua que afecta también a los ﬁemés sectores econémicos,
habra que resolverlo dentro del marco general e las necesidades de toda la

sconom:.a .
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Si bien los rasgos fundamentéles son comunes e todos los tipos de
energ{a, cada uno de ellos presenta sus propias caractefsticas tanto en
la situacion actual como en las perspectivas futuras. Es oportuno dig - -
tinguirlas paras conseguir un mejor conocimiento de los distintos aspeg -

tos del problema ensrgético boliviano.
1. EVOLUCION Y PERSPECTIVAS DEL CONSUMG DE ENERGIA

. : - - £
En lo que respecta a la situacion actual del consumo de energia y su &vg
+ 2 . 4 - . .
lucion reciente, esgs caracteristicas -que convisne analizar antes de a

dentrarse en el examen de las perspectivas futuras- serfan las siguien =
tes: ,
a) Tanto el consumo devenerg{a total -combustibles y electricidad-

por habitente (235 kildgramos de petréleo equivalente) como el de elec-
tricidad (60 KWH),27 figuran entre los mis bejos de América‘Latina. No
obstante, si se relacionan con el producto bruto, se ve que Bolivia se-
halla por encima del promedio correspondiente a los demds pa{ses lating
americanos. La explicacidn de €llo reside en la preponderancia relativa
de las actividades mineras que son grandes consumidores de energ{a: cer

. < 2 P . . 4
ca de la mitad de la produccion de electricidad se destina a la mineria,

b) En el caso Ge la electricidad, el bajo consumo se ve agravedo =
por varios factores. El crecimiento de la'capacidad instalada y de la -
produccidn -menos 6l 4 por ciento anual- son los mds bajos que se han-
registrado en América Latina en los 1lltimos afios y distan mucho de los=-
que pueden considerarase como normales en pafses que se encuentran en

.. ’ o
similar etapa de su desarrollo economico.

La oferta de elsctricidad no alcanza en general a satisfacer la-
demanda, probleme que €s agudo en algunas ciudades del interior y que -
8e agrava en anos en que la poca disponibilided de agua reduce las posi
bilidades generadoras ¢ds las plantas hidroeléctricas. Asi sucedid en
1956, ano en que hubo que aplicar fuerte racionamiento en alxunas ciuda

des y no pudieron cubrirse las necesidades de la mineria.

27 No comprends el consumo de le minerfa,
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Ia falta de estudios sistematicos de los recureos y de inversiones
oportunas ha 1levado a recurrir exageradamenteé en los Ultimos anos a la -
. . 2 sl s s .
instalacion de generadores a combustidn interna, solucidn que es antieco=

LW . ' ’ . 2. .
nomica en general cuando se dispone de recursos hidroelectricos.

Salvo en los sistemas ¢e La Paz y Oruro -prestados por la Bolivian -
Power Co. Lid.~, y eén parte en los de la gran mineria, puede decirse que-
casi todos los servicios sléctricos adolecen de serias deficiencias en Bg
livia, tanto en generacién‘éomo en transmisicn ¥y distribucidn. Ademds, el
pa{s no cuenta cén 1egislacién de aguz y energ{a eléctrica ni con una adg
cuada orgahizacién institucional de caracter nacionel que se ocupe eficag
mente del problema electrico. No existe tampoco uniformidad en las fre -
cuencias y voltajes con que se distribuye la energfa. Ningune dependen
gubernamental realiza estudios hidrologicos sistematicos, ni se cuenta ~

) . 2 3 ,
con planes integrales de slectrificacion,

~ Por otra parte, los consumos de electricidad se hallan fuertemente ~
concentrados en las ciidades principales y en los centros mineros cdel al=-
tiplano, Por ello, la produccién por habitante varfa fuertemente segun -
las distintas ciudades, habiendo sido en 1654 de 307 KWH en la Paz y de -
17 KWH en Santae Crv-, Puede estirmrse que alrededor de 2.2 nillones de ha
bitanies ~casl el 70 por ciento de la poblacién— no goza de los benefic ~
clos de la electricidad,.

¢) Ia situacidn del abastecimiento de los derivados del petréleo en
los Wltimos afios es distinta de la que ha presentado la elcctiricidad, Par
encima de los sacrificios que ha representado, €l laudable esfuerzo hecho
por Bolivia a través de la accidn de Yacimientos Petrolfferos Piscales -
Bolivianos (YPFB) ~conjuntamente con €l descubrimiento de la arenisca Sa
rarends en €l yacimiento de Camiri en 1953~ ha perzitidc clevar fuertg -
nmente la producci5n, que alcanzo a 504.000 metros cibicos en 1956 (6 ve-
ces la de 1952). Ademds, el consumo total de derivados crecic a altas ta

4 3 . e . -~
gsas -mas de 20 por ciento en los ultimos tres snos- alcanzando a 331,000
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metros cubicos en 19563 las importaciones, que en 1952 llegaron al maximo
de 133.000 metros cibicos, se eliminaron préacticemente a partir de 19544~
elevandose las exportaciones de petré&eo crudo ¢ inicidndose lac de deri-
vados a los paiese limffrofes, que alcangaron en conjunto a 67,000 metros
cibicos en 1956,

Las refinerfes ds Cochabamba y ée Sucre, y les pequehas que exis -
ten en los yacimientos, han permitido la elaborseidn nacional ce todos -
los derivados que necesita €l pa{s, excepto le gasolina para aviacidn., -
Lcs sistemas de oleoductos existentes han dedo satisfactoria solucion a -

las principales necesidades del transporte interno y tambidn a las derivg

3

de las exportaciones a la Argentina., Conjuntanente con el aumento de=~
R . . . ” I'4 .
su proauc016n,rﬂﬁﬁlnaclon v transporte en el pais, YPFB ha mejorado efi =~

I3 . 4 ’ Ed
cazmente su organizacion y los cuadros de su nersonal tecnico,.

Aunque internamente hz constituido uno de los factores que han -

contribufdo al proceso inflacionaridiy el fuerte impilsc

dad petrolera no representd para Belivia un desenbolso de divisas, puss -
las que se ahgrraron con la supresién de importaciones en los transportes
y con el aumento de las exportaciones superaron ligeramente las divisas -
gestadas por YPFB -38 millonss de ddlares- desde 1953 a 1956,

d) Por ultimo, el andlisis de la composicion del consumo total de -
combustible muestra que en Bolivia, al igual que éen todos los pafses lati
noagmericanos, los derivados cel petréleo ven adquiriéndo mayor preponlerm
cia relativa a expensas del carbén mineral ~CUYO cOnsumo €s Uy pequeno y
se cubre totalmente con importaciones- y sobre tode de los combustibles =
vegetales y similares., A pesar de ello, estos 1ltimos absorben todavia -
mas del 60 por ciento del total, como consecuencia de la gran'proporcién-

“ e L N . - ' .
de la poblacion que todavia no se ha incorporzcdo a la economic comerciale,

El primer paso pare establecer planes y medidas a adoptar en mate-
. ’ ’ . 4 s . ? «n
ria de energila esta constituido por la estimgcion de los posibles consu -

ke LT ’ et
mos futuros. Por ello, y con €l unico objeto de esteblecer ordenes e mag
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nitud, pues no se dispone de los .datosnecesarios para un calculo exac-
to, se¢ ha estimado -con elementos de juicio comparativbs ée otros pai -
ses~ €l posible consumo de energia en Bolivia en 1956, bajo la hipétg -
sis ds que el procducto brutc creciera un 20 por ciento sobre el nivel =-
de 1955,

De acuerdo con ssos célculos, el consumo bruto de energ{a total~
que fue de 770.000 toneladas de petrdleo equivalents en 1955~ alcanza -
rfa a 1.047.000 toneladas en 1955, La produceidn de electricidad total-
pasaria en los mismos ahos de 375 a 900 millones de KWH (9 por ciento -
del incremento anual) nanteniendo le hidroeléctrica su perticipa acidn de
aproximadamente el 80 por ciento. Las pequenisimas canticdades consumi ~-
de cerbdn mineral se mantendrfan casi iguales, y las de combustibles ve
getales y similares bajarlan ée 400,000 a 320,000 toneladas de petroleo
eouivelenie. tn cgnbio,. los derivados del petrdleo aumentarfan de -
240,000 toneladas a 490,000 toneladas (7,3 por ciento de incremento a =
nual ), absorbiendo no sdlo todos los incrementos .del consuno de combug
tible, 3ino también sustituyendo lgs disminuciones del-de combustibles
vegetales.28 Los datos dispmonibles no permiten calcular por separado el
crecimiento de cada uno de los distintos derivados, pero se ha estimado
que el consumo de gdéolina ~comin y de aviacion- podrian alcanzar a
200.000 metros cubicos en 1945, lo que significarfa un incremento acury

lativo anual de 5,7 por ciento.

2. PERSPECTIVAS DE LA PRCDUCCICH DE LECTRICIDAD

Bolivia se encuentra esplenalcaﬂcnte dotoda de recursos hidroeléctricos,
Se est{ma que alcanzan a un total ¢e 7 millones de KW. Adends .y/e%°%§-_
cos pa{ses los recursos bolivianos estén situacdos en las cercanfes de =
los centros consumidores.y distribufdos en forma que pueden utilizerse -
potencias pequenas y cercanes a las necesidades. Fn muchos casos se pue-

. . . '4 . -
de aprovechar el caudal disponibls en v-ries caifas sucesivas, lo que pPo

28 Una mayor o.menor sustitpcidn de 1bswcqmbustibles VGgehaLes o
por derivados dsl petroleo llevarid a unz varlacion similar del consy :
né de estos Wltimos,:
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sibilita 1la realizacion de planes de aprovechamiento escalonzdose los
recursos superan ampliamente incluso las necesidades de large plazo -
) L3 3 .‘. o' » >
de Bolivia, y la utilizacion de ura mf{nima parte del posible aproveg =

chamiento ya conocido satisfaria las de corto y medieno plazo,

Una solucidn sebisfectoria al problema eléctrico exigir{a -
que en los proximos 5 afios se incrementara la capacidad instalada en-
por lo menos 68,000 KW, de los cuales se estima que alrededor del 70
por ciento podr{an ser hidroeléctricos. Estes cifras mercen la aprg -~

"ciable diferencia entre los recursos y las necesidades de aprovschg -
miento. Aunque en la mayor{a de los casos los recursos no han sido su
ficientemente estudiados, exicten diversos proyectos =algunos de ellos
bastante avanzados- cuya construccidn podria setisfecer gran narte de
la demanda futurae Is indudable que la carencia ce recursos hidrduli-
cos en algunas regiones y que la falta de antecedentGS‘hidrolégicos y
el plazo que demzndan las obras hidroélectrices obligeren a satisfe-
cer las necesidades inmediztas con generacion térmica, pero debe in -
sistirse en que €l aprovechamiento de la hidroclectricidad al MAXMO~

. . ’ . . . .
posible proporcionara 2 Bolivia apreciables ventajas economicas,

Las inversiones requeridas por el aumento de 68.000 KW en -
la capacided de generacién gléctrica serfan del orden de 33 millonese
de délar’“s.29 La limitade capacidad del pa{s para rezlizar todas las-—
inversiones que demendan log distintos sectores econdmicos hace dudo-
8o que puecdan afrontarse las esteblecidas para el sector de la elegc =

~triecidad en particular. Pero no debe olvidarse que la encrgia s ele-
mento fundamentel pare la produccion y el desarrollo econdmico. Para~
ayudar a solucionar el problema cde las inversiones debe considerarse~
que parte de ellas pueden ser hechas por empresas privadase. Por &jem-
plo, la Bolivian Power construye una planta de 6,000 K en sus siste-
mas de Oruro y La Paz, y proyecta construir otras hasta 1961 que en -

total suman 19.500 KW.BO Agimismo, pera las obras gue requiera el -

29 Estudios concretos de los distintos proyectos sueden hecer va
rier esta cifra, que slo es indicativa. Adends debe tenerse en cuen-
ta que algunas plantas-hidroelectricas superan en. Su. conisinzo ~a-las ng
cesidades efectheS del momento,

: 30 La compania supedita el cumplimiento de sus plenes a le obten
cidn de nuevos aumentos en las tarifas, pues no juzga remunerstivas -
l;8 actuales.
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proyecto de Corani -que el estudio comparativo de los distintos proyec
tos hidroeléctricos y las necesidades dsl consumo indican qus seria -
conveniente iniciar e la brevedad posible perece que hay ofertas de i
nanciamiento por narte de algunas companias interesadss en obtener -

los trabajos.

Aunque por preblemas ce inversién, Bolivia no pueds encarar -
lag obras requeridas con el fin dc aleenzar en 5 afos la capacidad con
veniente verz satisfzcer las necesidades del lesarrollo economico y -
del mejoremiento Jel nival de vida de la poblaciSn, ¢g indudable que -
contribuird a mejorer la situacidn existente la creacidn de una adecuz
da estructurs institucionzl, que =-coordinanco la leber ée todas las ag
twales dependencias que sc ocupan del problemae— ectudie y formmule une-
completa legislacién en materia de aguas y electricidad, slabore un =~
plaﬁ nacional de -lectrificacidn y conience a realizar estucdios hidro
16gicos metddicos de todos los recursos < _posible aprovechamiento fu-~

turo,
3« PERSPECTIVAS DE LA FTRODUCCICN PETROLIRA

El abzstecimiento de las necesidades internas de productos petroleros—~
no constituye mayor prohlema para Bolivia, pucs la abundante existen -
de petrdleo en su terrtorio esta avelada por los estudiosg preliming -
reg de la sstructura geolégica del pa{s. in cambio, s 1o es obtensr -
saldos exportables que permitan diversificer la exportacién boliviana-

y nejorar la cavecidad para importar,

Para no desmentir su caracteristica de pa{s de contrastes, -
une vez mAs se hacen presentes aqu{ dos aspectos contrapuestos. Por -
un lado, las posibilidades de YPFB de aumentar la produccién propia,; -
son diffciles con los medios de que dispone., Por otro, leo apertura de-
lag puertas a las concesiocnes al capital cxbtranjero establecidas por -
~por el Cédigo'del Petrdleo y el gren interés demostredc por las compz-
nias privadas hacen suponer que podré increment:rse_notablemente la ex

. ?
traccion.
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le situacidn actual de YPFB es dfficil, les reservas comprobadas cu
ya magnitud no se conoce exactamente-~ parecen ser pequsnas paraylograrer
un aumento de la produccidn éue pernita im@ortantes szldos exportables-
Ademés, 1a fuerte declinacion de los pozos lleva a que el programa de -
perforaciones para 1957 sGlo alcance para €l mantenimiento- o PEqUeno -
aunento- de la produccidn de 1956, siendo inéispensable la. explotacion-
‘de nuevos yacinientog. Por otra parte, €l presupuesto de divisas para -
' 1957 que se esteblece para la entided en los~planes de estabilizacién,3l
no permite a YPFB adquirir ﬁnprescinditles equipos de perforacién ni -
realizar suficientes tarecas de exploracién.'Por ello & probable que la
Vproducéién cecrezca en 1958, a menos que se¢ den circunstancias favora -

bles excepcionales,

Para que la empresa estatal pueda tener una situacidn cimdda que -
le peimita consolidgr su actuecion y competir con las companias privé -
das en la exportacidn, deberfen efsctuarse las inversiones requeridas-
para alcanzar una produccidn de alrededor de 25.000 berriles diarios. -
Como todos los céleulos referentes a la produccidn de petréleo, 6l de =~
dichas inversiones es aleatoric. S6lo con el fin de hacerse unz idea -
del ﬁrdam de magnitud de las cifras se e$t{maﬂ-de acuercdo con anteceden
tes internacionales y la Opinién de técnicos bolivianos - que las inver

~siones totales necesarias pira logrer la produccién‘anotada, las rescie
vas que la justifiquen y los medios de transporte, etc., Geberan ser -
de alrededor de 60 millones de dSlar s sobrs el presupuesto normal de -
la institucion y aplicerse durente 3 & 4 ados,

las dificultades para realizar las inversiones y el escaso éxito -
~del arrendamiento hecho a la firma Glenn HMcCarthy, han llevado en 1956-

- ’ . . : ‘ . . »
31 12,6 millones de dolares, inelufdo 1,8 para importacion de gasoll
na de aviacion,
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a que YPFB otorgara a la Bolivian ilg 01l Co. la concesion de una extense
surerficie en la zona que le ha reservado el Cédigo del Petrdleo. Por otra
parte, la aprobacidn por el Congreso a fines de 1956 de este Cédigo ha deg
pertado gran interés en las empresas dé capital extranjero, habiendo va

rias de ella532 obtenido concesiones de explotacién directa o de explorg -
cidn y subsiguiente explotacion. Ademés, 6 coipaniss —entre ¢llas la pro -
pia YPFB y lae citadas-'han recivido permisos paravreconocimientos supsrfi

ciales ¥y se esperan nuevas solicitudes de otras importantes sociedades.

De coﬁcretarse la actividad de las companias privadas que han ob
tenido concesiones de explcrécién v explotacion sujetas a las liberales -
condiciones del Cff‘digo, pueden considerarse prometedoras las perspectivase
de exportacion. A.arte del aumento que lograr{a en 1as divisas disponibles,33
Bolivia se beneficiaria con~§110 a_través de la actividad econdmica deriva-
da de los trabajos que serfa necesario efectuar. No obstante, se estima que
la obtencién de una produccién que permita salcos exportablesvde interés e-

s 0. ? ~
xigira por lo menos un lapso:de 3 a 5 anos.

Ademés, la peculiar posicidn geografica de Bolivia ocasiona el -
provlema del transporte hasta un puerto extranjero para que pueda alcanzar-
se la exportacién al mercado?internacional. Para cllo YPFB ha proyectado ya
la construccidn de un olsoducto al Pacifico por el puerto chileno de Arica
y eventualmente se piensa también en salir pdr el puerto peruano de Ilo, Al
Atldntico se harfa por el Pa&aguay.jA

En cugnto a mercados para colocar su petféleo parece que Bolivia-
no tendrfa dif{cultades, pues de acuerdo con los datos actuales, sus pa{ses
lim{trofes ~la Argentina, el Brasil y Chile- seguiran siendo importadores -
de apreciables cantidades de ese producto, y se cuenta ademas con el mercae

do californiano.

- 4e I0S PROBLEIMAS DE PRECIOS

’ . " -
Otro aspecto del problema eﬂergético qus en parte esta ligado con el de las

] o ST N . R o .
inversiones es €l de los precios a que la energia se vends en el mercade in
92 Bolivian Gulf OI1 Cosy Shell Prospecting Co, Ltds, Andes 0il Co. lnce

33 De acuerdo con e' contrato suscrito por YPFB con 'a Bo ivia Gu'f, una produccign de 20,000 ba
rrfles diacios dejarfa para Bollvia alrededor de 7 millones de dolares por ano, de los cueles 2,5 ol

llones serfan para YPFB, A.ello habrfa que agregar los retornos de divisas derivados de los gastos
en bolfvianos de la compania,

34 La constryccidn de estos oleoductos estd supeditada a la concertacidn de acuerdos internaciona-
les con los paises vecinos que actualmente se tramitan, Para ayudar a la finasoficion del oleoducto
al Pacifico, la Bolivian Gulf se ha comprometido a facilltar parte de las Inversiones mediante un
prestamo a Interes,
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terno, Las medidas de estebilizacidn de diciembre de 1956 han provocado unﬁ
fuerte alza de esos precios. Los aumentos de les tarifas eléctricas de Ia -
Paz han variade desde 185 por ciento en los consumos domésticos de menor -
cuant{a hasta 665 por ciento en la industria. Los de los combustibles 1iqqi
dos desde 220 por ciento en el caso ds la gasolina cormin hasta 800 por cien
to en €l del kerosene. Como era de esperar, cstos aumentos han ocasionado -
fuertes comentarios adve sos por parte de los consumidores, '

El problema ¢s dificil de resolver, £n el caso de 1a electricidad,
la Bolivian Power sostiens que esos aumentos no cubren sus gastos y una uti
lided suficientemente aceptable como para seguir adelante con sus planes de
inversion. A31 pues, por un lado, es ce desear que la poblac;on goce de los
precios comparativamentes bajos que permiten obtener las ventaaasvcaracterlg’
ticas de la produccién hidroeléctrica_boliviana, ¥ por otro, ser{a sumanen-
te conveniente que Bolivia consiga la aportacién ¢de nuevos capitales para =
aolucionar el indispenseble aumento futuro de la capacidad instalada.

En lo que respscta a los derivados del petrdleo, los ingresos que
_obtendra YPFB con los nuevos preciés ¥ los provenientes de las exporitacip -
nes de acuerdo con las previsiones de ventas al comienzo del a50¢35-17l.212
millones de bolivianos-, le permitirén en 1957 sufragar los gastos e inver-
siones amuales, reducir la deuda de arrastre en 13,000 millones de bolivia~
nos ¥ amortizar 3,171.000 délares de la deuda por compras anteriores con pa
gos diferidose En algunos cwrculos s€ ha estimado que los nuevos precios =
son muy a2ltos y deberfan reducirse. Ello podr{a favorecer a la economia gem
‘neral al aumentar el poder adquisitivo de la poblacidn, pero reducir{a las~
posibilidades de que YFFB cancele sus compromisos vencidos en un plazo core
to y disponga en los proximos afios de une situacidn mis holgeda perm Teali-
zar nuevas inversiones,

Para terminar, debe insistirse una vez més en Que para resolver a

decuadamente todos los aspectos del problema de la energia e¢s indispensable
que €l pafs cuente con una estructura institucional que responda a las necg




sidades de su progremacidn, ejecucidn y control,

¥

III. IOS TRANSPORTES

1, MEDIOS DE TRANSPORTE

En pocés‘ regiones del mundo presenta el transporte tantos problemas como en
Bolivia. Esos prhblemas se derivan en gran parte de la situacidn geografica-
del pefs, de la configuracién de su territorio yy sobrs todo, de la distribu
cidn tanvdesigual de su poblacién concentrada en la rsgién montanosa del _ -
pals y abastecida desde centros situados a largas distancias. Casi toda su

produccién ninera proviene del Altiplano, una de las regiones mas inhéspitas
el globo. IExisten explotaciones localizadas a 5,000 metros y mas sobre el e
nivel del mar. EL frio, el viento, la desolacidn y el aire enrarecido erean=
condiciones en que la vida humana es apenas soportable. Para su exportaciéﬁ-
per los puertos chilenos o peruanos del Pacifico, el mineral debe ser trans-
portede a través de centeneres de kildmetros ~mas de 1.000 en algunos casos—

de terreno montafioso y diffcil.

Hasta fines del siglo pesado, la llama constitufa el nico medio -
de trrnsporte a larga distancia de que disponfan los habitantes del Altipla-~
nos La plata y el estano eran transportados por miles de estos animales, cuw
ya carga no excedfa de una arroba, aprovechéndose el viaje ds. retorno para -
llevar artfculos de consumo a las poblaciones y nicleos mineros de aquella -
regién. También prestaba su colaboracion el indio, capaz de transportar en -
su Yaguayo®, sobre sus espaldas, 50 y mas libres de peso. Aun hoy, la llamse
€l burro y el hombre continien moviendo buena parte de la carga del Altipla-
no, aungue ahora limitada_sélo a productos alimenticios y combustibles vege-

tales y similares.

’ . . « ? . ’ .

Ia union ferroviaria de la region centrzl cdel Altiplano- la mas in

-’ 3 3

portante desde el punto de vista de la produccion minera- con el puerto chi=-

4 I d - Gy
leno de Antofagasta, se realizo sclo a fines del giglo pasado. Ep la presen-
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te centuria, la 1fnea férrez fue extendida desde Uyuri a Oruro, Cochabamba,
la Paz, Potosd ¥y 5ucre,.a la frontera argentina y a las riberas del lago Ti
ticaca, lograndose as{ la conexidn con el Perd, '

Simulténcamente se ampliaron logs angostos ceminos deleltiplano -
para pernitir la cireulacidn de camiones, y se empezé a desarrollar la red- .
caminera del pa{s, uniendo les eiudades mis inportentes entre sf y con log=-
valles, de los caules recibian aguélla parte de su abastecimiento. Hasta fi
nes de 1955, ano en que se aprié gl trafico la nmueva carretera Cochabamba—
Santa Cruz, el viaje entre ambas ciudzdes se efectuabébpor caminos malisi -
mos,intransitables durante buena parte del anoj hoy, puede hacerse en 10 ho
ras en automsvil, o en una hora por avién. Los departaméntoé del Beni y Pan
do todavia carecen de comuniceeidn terrestre con la capitel del pa{s. Fl -
trafico entre el Altiplano v la regién'del Checo, por via férrea, obliga . a
pasar por la Argentina, 1o que signifieca un recorrido de 600 kildmetros nor
fuera del pais. '

Bolivia fue uno de los vrimeros pafses de Américs del Sur que ore=
ganizg servicios aéreos. Eran estos la solucidn del problema de las comunie-
caciones con las poblacicnes de las vastas regiones del Beni, Santa Cruz, -
Tarija y Chuquisaca, hasta entonces carentes de todo medio de transporte. -
Los servicios aéreos,viniciados modestamente en 1925 se desarrollan muy =
pronto, y hoy abarcan casi todo el territorio nacicnal, transportando ne sé
1o paszjeros, sino un volumen considerable de carga constitufda por carne,-
‘charque, maderas, caucho en bruto, castanas, cacao, cueros, etc. producides
en las regiones tropicales; y llevanco a éstes alimentos y toda clase de mg

N ’ ’ .
teriales; vehiculos y maguinas.

Excluyendo el transporte ‘sobre el lago Titicaca, rcalizado pof -
una empresa peruana, no existen servicios comerciales organizados en lags -
vias de agua interiores de Bolivia. S6lo shora se estd tratando de llegar a
las partes navegables de los rfos Benf ¢ Ichilo por les carreteras que se

construyen desde los Yungas y Cochabsmba. Tampoco se utiliza para el trafie
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co internacionzl €l rfo Paraguay. Por desgracia, Solivia no tiene costa apro
piada para aprovechar cse mag nllico integrante cde la cuenca del Flata. Para-
1llegar al puerto de Corumba, sobre el rio Paraguay, & pocos kildnetros del -
terrviterio boliviano, la carge de ¥ pere Boliviae tendria que pasar por terri
torio brasilefio. Esta scrfa la tnica via pasitle parz exporter a la Argenti-
na el hierro de los ricos den5sitos de IMutum, situados cerca de puerto Susrez ,
a poca cdistencia de Coruuba. Por el mrmonts el aprovechamiento de los rios
intericres tiene menor 1mportancia que €l mejoranicnto cde la red vial y fg -
rroviaria, & la que conviene dedic.r el mayor esfuerzo pars reducir el alto-

costo des transporte,

El ferrocarril ocupa €l primer lugar como medio de transporte de -
paseajeros y carga. Todo el movimiento de minerales a los puertos del Pacifi-
co, as{ como todo €l trafico de imDortacién prececente de Clchos puertos, se
hace por via ferreaJE movimiento total de carga Qf todos los ferrocarriles—

a

dentro de Bolivia es de 2,5 millones de toneladas” y el de pasajeros elcan~

za 2 3,5 millones de umidados.

En orden de importancia le sigue el trafico carretero, acerca del-
cual no se llevan estadisticas de ninguna clase, a no ser la cuenta del paso
de vshiculos en algunas carreteras importantes. Salvo raras excenciones, no-
existen en €l pa{s empreses particulares que exploten serviclos regulares de
paszajeros en omnibus y de transporte de cargaen camisn; pero existen tres -
serv1c1os de pasajeros y carsa por cerretera explotades por empresas ferrc -
viarias c¢stetalese La gran mayorla de los choicres que trabajan en el trans-
porte de pasajéros y carga €n camidn son propieterios del vehiculo y algunes
veces desempenan el doble papel de transportacdores y de negociantes, pues -
compran »roductocs agr{czlas para vencer en 1os mercados de las ciudades. Tanm
poco existen cooperatives de choferes pera explotar servicios, pero todos eg
tan afiliados a diversos sindicatos que ejercen un monopolio virtual del tra

fico de pasajercs y carga en camionese.

36 Cifra obtenida sumando lo transporteco por cada empresa ce ferrocarril,
lo que significa que una carga o un pasajero gue viaja de La Paz a la fronte
re. argentina, por ejemplo, es contado tres vecss por pasar por tres empresas
distintas,
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las cifras del.transporte aéreo den una idem cabal de la importape
-cia de ese medio en los servicios internos de Bolivias 184.0C0 pasajerdsvy -
- 40,000 toneladas de carga y encomiendas fueron transportkdos en 1956 por el
Lloyd Aéreo B011v1ano, Transportes Aéreos Mi litares y otras empresas naciong
les,

El costo del transporte {erroviario o carrstero resulta sumamente-
elevédo*en Bolivias por las enormes dificultades Que presenta el terreno, lo-
que se traduce en 5rénvconsumo de COmbustible ¥y r{pido desgeste del materisl.
Ademss, la altura reduce en gran parte el rendimiento de los motores z explo
sidn y Qe combustidn interna. Por lo tanto, es loglco que la carestia del -
transporte se refleje en €l precio de los servicios ferroviarios y viales. =
Tanmbién resultan caros los servicios aéreqs por ser necesario importar la gg
solina de aviacién ¥ por el elevzdo costo del transporte ferroviario de di -
cha gasolina hasta loa'depésitos en €l interior del pais. Ocurre también que
en la'generalidad de los casos la mayor proporcién del tréfico ss hace en ¢l
sentido mAs desfavorable. Todas cstes desventz jas contribuyen fuertemente a-
encerecer los artfculos de prlmera necesid-d, materias primes y materlales -
de construccidn.

P

De todo lo expuesto se deduce €l papel fundamental que el transpog
te desempeha en Bolvia en relacion con la economfa. Existen importzntes pro-
blemas que interesa resolver el mas breve plazo pera eviter que los medios -
de transporte y commnicacion se transformen en un factor gue recargue €n €x-
ceso los precios de las merc“derlas, o en un obstaculo al desarrollo gensral

del puls.
2. 10S PROBLEMAS PRINCIPALES
a) Fletes y tarifas vigentes

ILas condiciones en gue se desenvuelven los trensoortcs originan un
aumento de los costos que, como 8 loglco, se trﬂducs €n elevedos niveles de
fletes y tarifas parc carge y pasajeros. Sin embargo, aparte de lo que varee

ce inevitable por razones geogréficas, existen otras circunstancias que ele=



van mds alld de 1o deseable &l nivel de dichas terifas. De ahi que sea urgen
te revisar los precios actuales del transporte con el fin de llevarlos al ni
vel mas bajo posible dentro de la necesidad de las empresas (e cubrir sus -
costbs_y,obtener un beneficio razonable. En la actualidad parecen ser Suscqp
tibles de una modificgcion en este sentido las terifas ferroviarias y e - -
transporte carretero, hoy por hoy fucrtencnte inflidas por la existencia de
monopolios. También parecerﬁa existir la posibilidnd =-previas algunas medi -
das en materia de organigacién'y de costoge de‘rebajar las tarifas que rigen

... ’
para el trafico asrco.

: P s a ’ - .
b) Reorganizacion interna de algunss empreses de trensportes

- Ky

Una rebaja de los fletes debe ir acompanada de una nejora de 1los e
sistemas internos de explotacién ¥y administracion de las empresas con el fin
de rcducir los costos. Esto es particularmente necessrio en los’ferrocar:; -
les estateles, donde la multiplicidad de sistemas contables y la diversided-

- ! \ o !
. ¢e talleres elevan artificialmente los gastos de explotacion.
i a2 . .
¢) Modernizacion del equipo ferroviario

Le base mas sdlida pare una mejor explotacién de los ferroéarfiles
¥ una rebaja consiguiente de los costos de transporte y, en consecuencia, de
los precios, es el reemplazb de la maquinaria ce traceidn anticuada y costo-
sa que existe enAtodas las 1fneas férreas, por equipos més modernos a bese -
de traccidn diesel. Esto rize tanto para los ferrocarriles estatzles come pz

ra los privados.
d) Inversiones en ferrocarriles y carreteras

Un estudio minucioso de las inversiones hechas pcr Bolivia en vias
terrestres permitir{a formular abundantes observeciones criticas. Es incuss-
tionalbe que la manera en que se han construido los ferrocarriles y algunas-
carrcteras ha costado al pafs recursos muy superiores a los que se habrfan -
justificado con un plan mis racional de los mismos. Y no todo es cuestién -

del pasado. fun hoy se hacen inversiones cuya justificacién es harto dudosay
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hecho cuya gravedad sumenta si se considera la escasez de medios con que Bg
livia cuenta pcra realizar las obras necesarias a su desarrollo 6conomico o=
Muchas circusntancias han influfdo e influyen todevis en ello, La polftiqg
de transporte debe formularée tenisndo a la vista el interés econdmico gene
fal ¥y no consideracionss de caracter regional, ni menos presioncs de otra-
{ndole, que ruchas veceés Han prevalecido para llever a cabo obras en que se
han invertido y se invisrten sumas considercsbles, sin que tales esfuerzos hg
yan rendido todo el provecho que hubiera podido esperarse en cuanto a mejg =
rar ¢l sistema de transportes del pals. Conviens analizar las obras ferrovig
rias en que se siguen inviertiendo sumas apreciables sin que nada parezca =
justificarlo en el presente ni en el futuro inmediato.

. 5 [ 3 -
En cuznto a la red de carreteras y caminos, €l analisis lleva a la
. 2 Y S ! . ce.
conclusion de que ~con sxcepcion de unas cuantas vias- €l pafs necesita fun-
, . ) N s .3

damentalmente mas que construir nmueves vias troncales, mejorar y reacondicig

- ) N 3 [} - 3 ’
nar las existentes, y construir caminos wecinales para unir estas con los lu

.2
gares de produccion,
¢} Organizacion administretiva

Bs evidente cque los gréndes problemas relacionados con €l transpor
te tienen que ser estudiados en su conjunto y en conexion con la economfa en
general, Unica menera de no desperdiciar esfuerzos y dinero y de obtensr el-
mayor provecho posible de cada sistema, segun su capacidad y sus caracterfs—
ticas particulares. Por ejemplo, la construccidn de un ferrocarril peralelo-
a una carretera ya sxistente 86lo s justificar{a sl se pudiera probar que g
xiste o que txistira en un futuro my préximo trafico suficiente pere ambos-
sistemas; es decir, pare la carretera, gran movimiento de automéviles, Smni-
bus y camiones con cargas pequenas que requieren transporte rdpido de puerta
a puertaj y para sl ferrocarril, gran volumen de transporte a larga distan -~
cia que asegure la rentabilidad de la explotacion ferroviaria, como serfa la
carga constituida por cereales, azﬁcar, maderas, cemento, materias primas pa
ra la industria, etc. Seguir invirtiendo en construcciones ferroviarias que-

> . i L3 3 ’ L3
duplican servicios viales no es conveniente para €l interes nacionel.
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Ademss de los problenzs des inversién, existen también los relati
vos a la coordinacidn de los.medios de transporte existentes, a las tari -
fas, a las concesiones y moncpolios, etc. Todos ellos deberfan quedar en -
manos de un organismo especializado. Al respecto se sugiere la creacion de
una Junta de Transportes formada por representantes autorizados del gobier
no en cada uno de los sistemzs de transporte del UulS, y subdividida en la
forme que fuera qonvenients‘para atender & los intereses privados y las ng

3 ’ - ]
cesidades tecnicas en cada caso particular.

IV. AGRICULTURA
1. THPORTANCIA DE IA AGRICULTURA

‘A pesar de que la mayor perte del territorio de Bolivia es potencialmente-
agr{cola, y de que la agricultura proporciona trabajo y medios de vida & -
mas del 60 por ciento de la poblacidn, y contribuye con un fuerte poreien-
to a la formacidn del ingreso total de la nacidn, esta rama de la economia
ha permangcico estatica durante largo tiempo habiendo quedado rezagada = -
frente al progreso experimentado por losg otros sectores. El auge‘de la ni~
'nerfa, y el consiguiente aumento de las exportaciones y disponibilidad de~
divisas, permitieron a Bolivia adonirir en €l exterior aquellos alimentos-
o materias primas que necesitaba .sra su abastecimiento, sin que hubiese g
xistido una preocupacién seria por lograr su nroduccién dentro del pa{s. -
Mlentras le demanda interna fue pequena, cebido a los bajos niveles de Vi~
da de la UoPlaclon indlgena y a su virtual sislamiento del mundo externo,
y las disponibilidades de divisas fueron relativamente holgadas, €l estan—
camiento de la ‘agricultura no tuvo una influencia muy importanite en el dem
sarrollo del pafs. Pero en los Ultimos ahos la creciente importacion de a-
limentos y materias primas de origen agropecuario causada por €l crscimien
to urbano y otros factores de {ndole econdmica y social ha venido pesando-
en forma grave sobre s economfa boliviana, al punto que en 1955 constitu—
yo el 38,5 por ciento de las 1mportac1ones totales. Se restd asf{ a la ecow

nom{a un importante caudal de divisas que necesitaba ﬁcra 1mport r los big
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nes de cepitel imprescindibles para su répido desarrollo.

Aunque su agricultura esté en condiciones de abastecer al pais en
précticamente todos los rubros gque consume, pues podr{a sustituir importg -
ciones y mejorar le magra dieta actual de su poblacién, a la vez que elevar
sustancialmente las ventas belivianas cn el exterior, hay numerosas razones

para que ello no suceda asf.

Entre las causas que originan el atrasc de la agricultura debe -~
nencionarse en primer lugar el sistema de tenencia de le tierra que impera-
ba en €l pafs hasta agoéto de 1953, fecha en que se dlcto el Decreto de Re~
forma Agraria. El sistema latifundista y semifsudal existente hasta esa fe-
cha resultaba casi totalmente impermeable a los progresos Je la técnica a~
gr{cola. En l2 mayor varte de las fincas subsistfa el uso de métodos antiqui
simos de explotacién y el campesino tenfa un nivel de vida miserable. Fl =
hacendado -qusentiste en su gran mayoria- descargeba su responsabilidad en-
un capataz, que no tenfe mis conocimiento que su patrén ¥ que trataba de ha
cer producir una tierra cada vez nds agotada sin-préocuparse de devolverle~
la fertilidad perdida. La aplicacion de normas minimas ce spnidad animal y-
vegetal genética, y el uso de fertilizantes y de métodos de conservacidn de
suelos, eran précticas virtualmente desconocidas. Los instrumentos de traba
jo eran en genersl muy primitivos, similares a los usados en épocas colonig
les. Por su parte, €l campesino que debia dedicarfentrg dos y cuatro afas -
de la semana a las labores en la itierra patronal, como compensacién Por lae
explotacién y usufructo de una pequena parcela o "sayana®, segufa los mig ~
mos métodos de produccion utilizedos en la hacienda. De todo ello resultg ~
ban rendinmientos unitarios muy bajos, que contribuian a darle a la activi
ded agricola un caracter de mera subsistencim, sin un sentido comercial de-
finido. La gran masa campesina llevaba a vender a los centros urbanos 8610~
une fraccidn minime de su produccién, & fin ce prceurarse los medios monetg
rios para adquirir aquellos bienes que no podfa producir en su propia tig -
rra. Por este mismo motivo, sl indigena casi nunca ha valorizado su trabajo

personal, lo que muches veces imped{a a las explotaciones de tipo mds Conmer
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ciel competir con aquels

E) movimiento revolucionario de 1952 y €l Decreto de Reforma Agrg
ria de 1953 quisieron poner término ? este estado de cosas mediante la rg -
distribucidn de la propieded agraris y la incorporacién del sector indfgena
a la vida econdmica de la nacidn, Si bien la reforma agraria ha logrado jus
tificar su implantacién por haber podido romper la estructura del sistema -
hasta entonces vigente ¢ introducir en el campesino un nuevo sentido de su-
vropio valor, que lo capacitaré para transformarse en el fubturo en un ente-
social y econdmico de mayor significacién dentro de la vida nacional, en -
sus primeros anos de aplicacién no ha alcanzado resultado positivo en el -
campo de la produccion, La netursl confusidn originada por un cambio tan rg
dical ha subsistido durante un tiempo que puede considerarse ya como excesi
vamente largo. A la complejidad y lentitud ce los procedimientos en uso pa-
ra la afectacidn de las propiedades, se ha unido la falta de una pol{tica £
fectiva de fomento y de un similar espiritu de cambio en €l aspecto téenico.
La profunda transformacidn que se ha tratado de imponer sélo ha tenido has=
ta zhora repercusiones de caracter politico y social. En cambio, la produc-
cion ha decafdo ain més, a consecuencia del abandono que muchos agriculto -
res han hecho de sus tierras, influfdos seguramente por el ambiente de in =
certidumbre, e incluso de inssgurided, prevaleciente en el agro boliviano.=-
Tampoco se advierte un progreso significativo en los nmétodos de explotacién,
aun cuando en los Ultimos anos se hen comenzado e desarrollar serios esfuer
zos en este sentido, éspecialmente deace Que se cred el Servicio Agr{cola -

Interamericanc,.

In todo caso, hay que reconccer gue serda prematuro trater de gvg
Jluar los aspectos de una reforma ten importiente en un plazo tan corto, aun-
que sea ya suficiente para demostrar que hay puntos'débiles ¥ que deberfen~
estudiarse los cambios de organizacién necesarios que permitan llevarla a -

cabo integral y efectivanente.

<’ .
A la natural confusion creada por una reforma agraria carcnite de-
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de medios nateriales para ser ejecutada en forma expedita, deben sumarse los

N . ? - o s . 2 s
efectos de la desorganizacion economica que ha padecido Bolivia en el wltimo
. P4 , .,
lustro a cause, entre otros factores, de una aguda inflacion y de un regimen
] . . ) . ' . q N . 2
camblario inadecuado. Explicase asi hasta cierto punto la desarticulacion -

completa en que actialmente se encuentra la actividad egropecuaria del pafsw

Un segundo factor reterdaterio de gran importancia es el desequili
brio entre la poblacion y la tierra zgricola. Ie mayor parte de la poblacidn
de Bolivia se encuentra concentreda en el altiplano y algunos valles, donde~
la tierra agr{colamente apte cs limitada -especialmente en los Valles- con =
una erosidn avenzada y baja fertilidad, y estd sometida a los mis fuertes ri
gores climaticos. En cambio, las 1lanures orientsles, donde se encuentren -~
las mayores extensiones potencizlmente agr{colas, estén précticamente desha-
bitadas y carccen de sistemes adecuados de co¢unicaci6n con el resto del =~
pafs y con el exterior. Es as{ como la provorcion de tierra cultivade por hg
bitante resulta mihima, cen la agravante de haber estedo sometida durante gi
glos a una explotacién ineficiente, sin que siquiers se le haya devuelto en-

parte la fertilidad que se le extrajo.

A refz de la guerra del Checo cobrd meyor importancia la nocidn de
que Bolivmaposeéaféraces tierras en las regiones orienticles, subvobladas y
casi totalmente enexplotadas, Desde entonces se ha venido cesarrcllando conle
creciente fuerza la idea de romper la "cortina andina® que encerraba a la po
blacidn boliviana, para volear los excedentes de poblacién en los llanos. A
ello obedecen log esfuergos iniciados en 1945 para radicar colonos en Santae
Cruz, la apertura del camino entre csta ultima ciudad y Cochabamba, la crea~
cidn de los Betallones Coloniales, la concentracidn del credito supervisado
¥ la labor del Servicio Agricola Interemericano en diche regidn. La idea ha-
cobrado Ultimamente tenta fuerza que no son pocos 1os gue Creen gue ah{ radi
ca la solucidn integresl del problema egricola de Dolivia. . asunto es de -
tel importencia,que blen vale la pena cetenerse a considerarlo, aun cuando =

rd
s0lo sea gomeramcnte,
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No pare:e probable qﬁe la regién oriental pueda absorber excedentes
de poblacién de otras zonas a un ritmo amusl superior a las 3,000 & 4.000 per
sonas, 1o que supone la habilitacidn de unas 5,000 a 6,000 hectdreas de nus =
vas tierres ceda aho. Si se considera que el crecimiento vegetativo anual de
la moala01on del Altiplano y los Valles llega a unas 25.000 persones, se des~
orende que el Oriente pueds solucionar el problema a no menos de la sexta par
te de los excedentes anualeg de poblacién de las reglonesg altas del pafs, con
1lo cual quedar{a por regolver el destino geogréfico y de ocupacién que debe -
darse a las 20,000 & 22.000 psrsonas restantes. Una freceidn sinilar a la e€s~
tineda para Santa Cruz puede radicarse en otras zonas del ba{s: Caranavi, Cha
‘pare y algunos valles del sur, Pero de todos modos, €llo deja intacto &l pro-
blema de mis de 15,000 habitantes rurales,37que forzosamente deberan buscar o
cupacién en otros sectores de la activicad econémica, si no se quiere agravar
las actuales condiciones de bajo ingreso de la poblacion rural altiplénica v
de los valles. |

[
He aqu{ uno de los problemas centrales del desarrollo eccnomico ge-

T . . ? .2
neral de Bolivies la necesidad de dar ocupacion a los aumentos de poblacion

sin disainuir, sino por el contraric aumentar, el nivel nedio d&e ingreso ag

. [ ) .
tuale. Sin entrar en su analisis detallado gue escapa al marco de un estudio

!

agricola propiamente tal, puede adelantarse que, en lo que atane a sste seg
tor, las soluciones tienen que tender hacia un desarrollo equilibrado de tg -
das las regiones para que, junto con el alivio de la presién demogréfica exig
tente en los regioneg altas y el mejoramiento de los ingresos ce aquella par-
te de la poblacidn que sea desplazada hecis las nuevas zonas, se logre tambidn
el incremento de los ingresos del campesinado que forzosanmente Gebera permang

cer en las primeras.

37 Es popibld-que esta ci.fm pusda reducirse atn mis medianf@idegtAes].
niento en dichas zonus de actividedes comerciales ¢ anaustriales complementa—
rias de la agricultura.
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» Otro factOrIQue'ha~frenado en gran medida el desarrollo de la'g
gricultura, y que se vincula estrechamente a lo que antes se senala, es -
6l aislamiento relativo en gue se encuentran grandeg zonas del pa{s'a'cag
sa de la falta de buenos medios de comunicacidn. La accidentada topogra ~
£{a de Bolivia dificulta y encarece la construceidn de caminos y vias fé-
rreas,»lb que ha significado que importantes sectores potenciales produc-
tores hayan quedado sin wnion alguna -o muy deficiente- con los grandes =
~centros de consumo. La construccidn de la mayorfa de las vias existentes-
obedscil a propositos eminentemente mineros, descuidandose las que gual =
~dan relacicn con el desarrollo agrfcola. Por ejemplo, a solo un centenar-

 de kildmetros de La Paz, en le zona del Alto Beni, existen regiones inex~
‘plotades que podrfan abastecer sobradeamente las necesidades de la princi~
pal ciuded de Bolivia en la meyor parte de los rubros alimenticioss =

Fn la Ultima década se ha tratado de resccionar frente al esta~
do de abandono de la agricultura, mediante la creacion de numerosos servi
cios plblicos destinados a atender sus problemas: Es as{ como al Ministe~
rio de Agricultura se han vénido a sumar el Servicio Agricola Interameri~
cano, organismo dependienté\ael Programa GCooperativo del gobierno de los~
Estados Unidosj el Ministerio de Asuntos Campesinos; el Servicio de la Re
forma Agraria; la Corporacidn Bolivis.a de Fomento, y otros de menor im =
portancia. Para coordinar ¥ planificar la labor de todos los organismos -
relacionados con €l desarrollo econdmico de Bolivia, se creo el Consejo =
Nacional de Coordinacion y Planeamiento, cuyo Departamento de Agr{cultura
debfa ocuparse de vincular la labor de los servicios antes mencionados, a
fin de promover un desarrollo arménico de este scctor de la econum{a .Pary
una e las fallas fundamentales de toda la organizacidn administrative es
que no existe coordinacidn efectiva entre las diversas instituciones nom-
bradas, Cada una prepara sus programas de trabajo en forma independient@y
de lo que resultan duplicsciones inneceSarias, competenéia entre los di -
versos servicios, y, my principalmente, el hecho de que no se ha podido-
concretar una pol{tica agraria definida ni una gécién conjunta que hubie-
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sen permitido atacar a fondo y en todos sus frentes los problemas del agro

boliviano,

Fl problema mas urgente qus en la actualidad enfrenta Bolivia en
relacién con la agricultura es el abasteciniento adecuado de sus centros -
urbanos y mineros y la dismimicidn de sus importacionss de productos agro-
pecuarios, a fin de liberar divisas que se nscesitan con urgencia en otros
sectores de la economia y en la egricultura mismé para la importacién GE =
bienes de capital. Al mismo tiempo, parcce deseablé una mayor integracién—
del territorio boliviano mediante el desplazamiento de algunos excedentes-
de poblacién del Altiplano y los Valles hacia las regiones haste hoy inex-

plotalas,

La incorporacién de nuevas tierras mds fértiles y, sobre todo, -
la zdorcion de mejores téenicas de produccién permitir{an aumentar en for-
ma significativa la disponibilidad de alimentos y materias primas, lo que~
elevaria la dieta media -muy deficiente en la actuslidad= y a la vez con -
tribufria al mejoramiento de los bajos niveles de ingreso del campesinoc. -
Esto ultimo provocar{a una mayor demanda de productos de origen no agr{co—
le, lo que, a su turno facilitar{a la absorcidn en otras actividades de a~-
quellos excedentes de poblacién rural que no pudiesen incorporarse a las -

~ /!
nuevas zonas agricolas.

2. UN ESQUEMA DE PROGRAMA

. ¢ \ . . .
las sugestiones que agul se presentan, ceben considerarse mes bien como 1i
neamientos generales de un programa de desarrollo agropecuario, pues su g&-
3 ) hd & L3 )
jecucion final sera tarea de los expertos bolivianos, ssesorados por los -

. ~ - - - - ’ -
extranjeros que se encuentren desempenando funciones de asistencia tecnica.
a) Objetivos del programa

Ios objetivos de un programa ce desarrollo agropecuario en Boli-
via pueden sintetizarse en log siguientes puntos: i) Aumento de la produc-
cidn agr{cdla,pecuaria y forestal, con <l fin de sustituir al maximo las -

importaciones de estos productos, que absorben cerca del 40 por ciento de-
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las disvponibilidzdes de divisas del pa{a; aumsntar las exportaciones de pro

ductos agricolas y forestales para incrementer lea capacidad para importar -
total y disminuir el gradb en que la econom{a nacionsl depende de las expor
taciones de minérales; y elevar €l nivel dietético de la poblacién, especigl
mente de los ind{genas y de los grupos urbanos de ingresos bajos, nivel que
actualmente es muy inferior a las exigencias de nutricion recomendables. '

ii) Mejoramiento de los rendimientos y de la productividad de la mano de-
obra pareé contribuir al aumento de producCién seﬁalado; elevar los ingresos
medios del campesinado; reducir los costos de prodnceién, ¥ CcOonservar €n me
jor forma los recursos naturales, |

iii) ngoramiento de los sistemas de distribucidn con el objeto de dismi-
nuir los costos de tramsporte y comercializacién; reducir los mirgenes de -
distribucidn ¥, por consiguiente, bajsr los precios de venta al consumidor;:
como resultado de lo anterior, expandir la Srbita del consumo y ensanchar -
el mercado interno para la colocacion de los productos del campo, y mejorar
la calidad d¢e los productos y disninuir las pérdidas producidas en el proce

. . . ?
so de comercializacion.

iv) Equilibrio entre la poblacion rural y la tierra agricola apta, a fine
de aligerar o no agravar la presion demogrifica existente en algunas zones-
del Altiplano y los Valles; mejorar los ingresos medios de estas poblacig -

nes, € integrar en mayor medida el territorio nacional,

v) Consolidacion de la reforma agraris para restablecer un clima de segu~
ridad y confianza en el agroj; permitir la explotaci6n de las tierras abando
nadas a rafz de su aplicacién ¥y contribuir de esta manera al aumento de la-

produceidn, y asegurar un sistema definitivo de tenencia de la tierra.

vi)Elevacidn del nivel cultural del campesino y mejoramiento de su nivel-
nedio de vida para integrar en mayor medida las masss campesinas con’ei reg
to de la poblacién; incorporar estas poblaciones a la econom{a monetaria -
del pafs, como base paré el desarrollo econdmico de los otros sectores, ¥ -

reseatarlas del aislamiento cultural en que han vivido hasta ahora.
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'En la elaboracidn de un programe de desarrollo, los objetivos se-
falados deberén traducirse en metas concrstas que han de ser alcanzadas en—-
un perfodo de tiempo determinado. Esta medida, que es caracteristica de to-
do programa bien esbozado,:es esencial para la determinacién del grado de -

ER] -’ ) . » . .'
uso y combinacion de los recursos que se aplicaran en su €jecucion.
b) Medios y recursos dispeonibles

Una vez definid@s los objetivos del wnrograma y especificades las-
metas que se desea alcanzgfg deben analizarse las medidas que tendran que g
plidarsé'y los recursos que habra que utiligzar para lograr dichos objetivos.

Las medidas conducentes a la apiicacién del programe pucden agru=-
parse en cuatro grandes catégor{as; i) fisicas ¥y técnicas; ii) financieras;
'1ii) econdmicas y iv) administretivas. ’

i) Medidas técnicas. Fatre las medidas de caracter técnico deben-
senalarse las siguientes: seleccion de las nuevas zonas que deberan habili-
tarse en las regiones de Santa Cruz, Altb Benl, Chapare y’otros valles, las
'cuales, segﬁn se ha estimado, deberan alcanzar una extensién de 8.000‘a -
10.000 hectareas anuales; les superficies que se habiliten deberan ser colo
nizadas con elenentos autdctonos provenientes en especial de las regiones -
 superpobladas del Altiplano y los Valles; las nuevas colonias deberan cop ~
tar con la asistencia técnica ¥y finenciera necesaria a fin de poder aplicar
en los respectivos predios las técnicas de pfoduccién mas eficientes; termi
nar, a corto plazo, las obras de regad{o en ejecucién en Angostura, Tacagua
y Villamontes, € iniciar de immediato las obras proyectades para el Altipla
no y Valle de Cochabambaj deberan egcogerse, ademés, determinadas regiones-
sn que concentrer los esfuerzos de los servicios ds difusion yvcrédito con—

38 fortaleéer los-

trolado a fin de mejorar las técnicas actualmente en usoj
servicios de investigacior y difusidn del Ministerio de Agricultura y Ser-
’vicio Agr{cola Interamericano, de manera gue puedan cubrif en forma efecti=
va las regiones que se desea tecnificar; facilitar la importacién y distri-

= A ’ - . e e
bucion dentro del pals de los elementos necesarios para tecnificar la prg -

38 Se ha estimado que unas 20,000 hectareas amuales,  aparte de las nue
vas superficies a que se ha hecho referencia, incluyendo cultivo y campos
de pastoreo, deberan recibir los beneficios de la tecnica en forma masiva.
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duceion: fertilizantes, semillas mejoradas s insecticidas, maquinarias, re~
puestos, alambre para csrcaé, etce acelerar los trabajos de investigacién
referentes a variedades preboces de trigo, fibras duras, oleaginosas, pas~
tos de secano, remolacha, eﬁc.; impulsar elvestablecimiento de semilleros-
de viciavillosa para extender el cultivo de esta leguminosa en el Altipla~
‘no; fomentar la instalacion de cercas en los campes de pastoreo, mejorar -
la calidsd de los pastos e impulsar la construceion de silos para almacens
miento de forraje; mejorar los sistemas de comercializacién, mediante el -
estzblecimiento de mercados centralizados, frigor{ficos,}mataderos modexr -
nos, y la graduacidn de calidades de broductos agropecuarios.

ii) Medidas financieras. La realizacidn del Trograma requeriré un aumen-
to sustancial de las inversiones en €l campo. Se estima que para alcanzar-
las metas minimas serd necesario invertir en los proximos ahos una suma -
promedia‘anual/iﬁ%erior a 5,5 millones de délareé, distribuida de la si -
guiente manera: maquinaris pesada pars habilitecidén de tierras, 1,2 millo=-
ness; rsgad{o, 1,3 millones; cultivos agricolas, 2 millones; ganader{é, 0,6
millonesj otros rubros, 0,4 millones. Las inversiones que deberdn efectuar
los agricultores en sus predios tendran que finenciarse a base de una am -
pliacién del crédito supervisado, Para ello, el capitel del Banco Agr{cola
debera aumentar alrededor de 6 veces. Asimismo, debersn concederse a la -
Corporacion Boliviana de Fomento y a la Direccion General de Riegos los =«
fondos necesarios parz la terminacion de las obres dé regad{o actualmente
en_construccién y para la iniciacidn de los nuevos proyeétos recomendados.
‘También debera aumentarse en forma sustancial el presupuesto del Ministg =
rio de Agricultura, especialmente en la parte que corresponde a las Direc~
ciones de Agricultura y Genaderfa, asi como €l presupuesto de la Divisidn-
de Extension del Servicio Agricola Intersmericano, que debera incrementar—
se alrsdedor del 200 por ciento parz que este servicio esté en condiciones
de ampliar su dotacidn de agentes & ingenieros agrénomos’auxiliares ¥ pue-

da abarcar eficazmente la region que se proyecta tecnificar.
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iii) Medidas de orden econémicc. Con el objeto de proporcionar incen
tivca adecuados a la inversidnm en el campo y a la aplicacién de las medi
das técnicas acongejacdas, sera necesario estudiar cuidadosamente la poli
tica de precios que debers regir en el futuro. 4 fin de evitar_ca{das -
mﬁy violentas en los prscios, que puedsn afectar el desarrollo futuro de
la agricultura, deber{a considerarse €l establecimiento de precios mini~
mos y la compra de productos por el estado para la formacicn e reservas.
A su vez, estes reservas'podr{an utilizarse con unz finalidad inversa a~-
la anterior, es decir, la regulacion ce los precios en épocas ds escasez
y evitar su elevacidn desmedids. Iguzlmente, parece necesario estudiar -
la aplicacion de un nuevo arancel aduanero que proteja en grado suficien
te el desarrollo de la agricultura, en vista del lento crecimiento prbbg
ble de la capacidad para importar cde Bolivia y de la ineludible necesi -
dad que este pa{s'tiene de sustituir importaciones. Todas estas medidas-
deberan vincularse estrechamente con la politica econbmica general del -

pafs.

iv)‘MEdidas de caracter administrativo, lLa aplicacién de un programa -

-

¢e dssarrollo exigiré un reajuste en la organizacidén de los servicios pu
blicos vinculados con la agricultura; tanto en su estructura interna =
cuanto en la interrelacidn existente entre todos ellos. En cuanto a lo -
primero, poco es lo que puede Sugerirse ahora. Sin embargo, como princi.
‘ pio generzl, debe senalarse la necesidad de amplier la dotabién de perso
nal técnico en la mayor{a de las instituciones y de remunerarlo mejor a
fin de evitar la pérdila de slementos preparados, que s muy’dif{cil susg
tituir en muchos casos.

Dentro del Ministerio de Agricultura parece conveniente la =
creacidn de una Secretarfa General de Agricultura que tenges mayor jerare
qu{a gue las diversas direcciones actuales, y constituya el nexo entrs -
todas ellas. Considerando qué los ministros son funcionarios ds cardcter

nds polftico que téenico, resulta indispensable la existencia de un fun-
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cionario técnico, de alta jerarqu{é qus sea permansente y se mantenga ajeno
a las fluctuaciones de tipo puramente politico, pues ello darfa mayor esta
bilided al programa de desarrollo. Asimismo, resulba de suma importancia -
la reorganizacién y refuerzo de la Direccidn ds Econonfa Agraria de este -
Ministerio, a fin de que sea posible emprender los estudios econdmicos y -
estadfsticos basicos necesarios para la elaboracion y ejecucién de un pro
grama de desarrollo agropecuario, "

Tanto o mas urgente que la.reorganizaéién interna de las entida-
des que estan relacionadas de una u otra forma con la agricultura, es la -
coordinacidn de la labor que desarrollan, a fin de evitar duplicaciones =
jinmutiles que las més de las veces 'son dispendiosas y tienden a entorpecer-

v

N 2 [ ? . o
la aplicacion de una politica armonica y uniforme.

El organismo al que cabe desempenar €l pepel de coordinador es,-
sin duda, la Comisidn Nacional de Coordinacidn y Planeamiento, & través de
su Departamento Agr{cola. Ests institucién deberad tener la responsabilidad
fundamental en la elaboracion del programa de deserrcllo agr{cola. Para =
ello, debera contar con la estrecha colaboracidn de los organismos técni -
cos, que deberan proporcionar lcs antecedentes e informaciones correspon =
dientes a sus respectives campos de accidn. Por ‘consiguiente, serfa prefe-
rible que la Comision limitase por ahors la realizacidn de estudios téeni-
cos pro'ivs y se eoncentrara en el analisis ¥y evaluacion de los informes -
preparados por los otros organismos. En cambio, la elaboracidn de los estu
dios e investigaciones de carecter econdnico general of corresponderfan en
su mayor parte a la Comisidn en estrecha cooperacidn con la Direccidn de E

conomia Agraria del Ministerio de Agricultura.

e . . ¢ . e,
La Comision de Plancamiento deberia ser la autoridac maxima no -
' !' - 0’ 3 .'
solo en la elaboracion del programa sino tambien en su ejecucion. Por tan-

< . . - ' 5 4 s
to, parece indispensable que estuviesen incluidos dentro del Comite Agrico

—

3 ’ 3 L]
la de esta Comision representantes de cada uno de los organismos gque parti

. . . ? ’ . (4
cipen en la realizacion del programa. Asi, por ejemplo, deberian estar re-

presentados el Ministerio de Agricultura -si es posible por el Secretario-
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General antes citado-, el Ministerro de Asuntos Campesinos, el Servicio
de Reforma Agraria, el Servigo Agricola Interamericano, la Corporacidn-
Boliviana de Fomento y el Banco Agr{cola, ademas del represcntante de -
la propia Comisidn. De esta manera, lzs decisiones que adopte &l Comité
Agr{cola, ratificadas posteriormente por el Consejo Superior de la pro-
pia Comisidn reflejarfan las medidas parciales que cada wna de esas ing
tituciones debers aplicar. Quedarfan as{ delimitados en forma mas clara
los campos de accion de todas €llas, con lo que se evitarfa el desperdi
cio Ge recursos y los otros trastornos s que antes se ha hecho referen-

clae

Se ha sugerido la posibilided de crear una Junta de Coloniza-
cion. Podrfa muy bien constituir una rema del Comité. Otros organismos-—
subsidiarios similares podr{an ser subcomités de investigaeidn y dify -
sién, de maquinaria agr{cola, de regadio, etc. In general, estos subco-
mités o juntas tratarfan espectos perciales del programa, para que €l -
comité resolviese sobre la base de un material debidamente analizado y
depurado. En estos subcomités tembién podr{an tencr participacién repn§>
sentantes de orgapismos privedos directamente vinculados con la activi-
- dad agropecuaria: Cémara Necicnal de Ganader{a, asociaciones de agricul
tores, cooperatives, etc. Al quedar €l programa de desarrollo agr{cola -
bajo el patrocinio y responsabilidad ce la Comisidn de Planeamiento, se
faciliterfa su vinculacidn con la politica econdmica general del pafs v
su armonizacidn con los plenes que pudieran ponerse en préctica pera €l=-

Y

desarrollo de otros sectores. En este sentido, es evidente que la polft;

ca a sSeguir en materia de transportes debe estar estrechamente ligada a-

la que corresponda sl sector agropecugrio.

v) Otras medidas. Existen otras medidas de gran importancie que conven
dria adoptar ¥ cuya ubicacidn dentro de las agrupaciones anteriores no -
resulta clara. Por lo tanto, se ha preferido senalarlas en forma indepen
dients. '
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Entre ellas, la de mayor trascendencia y que es basica para
la elaboracién del programa, es el mejoramiento -de las estadisticas a
gropecuarias., 9Sin €llas, la labor ds m{é’n g9 transforma en un
verdadero juego de azar, existiendo la misma probabilidad de acertar-
que de squivocarse. Deberfa estructurarse un sistema permanente de re
coleccién, tabulacidn y analisis de datos recogidos en €l campo, -
igual Que los existentes en numerosos étros paises.>En este sentido -
cabe mencionar que la FTAD se encuentra:actualmente preocupada del pro
blema y ave su funcionario estad{stico regional ha viajado recientg -
nente a Ia Pazestudiarlo sobre el terreno mismo. La cooperacidn de =
los organismos internacionales en esta y otras tereas puede ser de ex
traordinaria utilidad parz que Bolivia alcance los objetivos de desa=-

rrollo perseguidos,

Como complemento de lo anterior deberfa establecerse un sig
tema de encuestas periddicas sobre consumo de alinentos y materias =
primas agropscuarias, pues pueden proporciocnar un conocimiento precie
so sobre la forma en que se desenvuelve la demanda real cde la poblg -
cidn. Le inclusion en dichas encuestas de otros puntos -ingresos Y -
distribucion de los gastos de los consumidores, etc.- e asinismo .e=
sencial para €l analisis ¥ mejor comprensién de le dindmica econémica,
que €s un requisito basico pars la programacion de la econonfa boli -

viana.

Se ha senalado ya la necesidad de ampliar la asistencia.tég
nica extranjera a fin de reforzar los cuacdros basicos de la adminig ~
tracidn pﬁblica de Bolivia, pero hay otros campos en }os cualcs se ed
vierte la necesidad apremiante de esta colsboracidn técnica, que PO =
arfa ser prestada por organismos internacionales, como la FAC y la -
UNESCC. Es indudeble que sl programa de asistencia técnica en lo to -
cante al sector agropecuario debera estar estrechamente ligado a lage
necesidades derivades del programs de desarrcllo de este sector. Sine

embargo, parece necesario contar a la brevedad posible con asistencia
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en lo referente a cultivos tropiceles, meteria poco estudiada hasta ahora
en Boliviag comercializacidn ce procuctos agr{cplas ¥y pecuarios, que com~
‘plemente y ahonde Jos estudios preliminarecs de un experto anterior de la-~
FAO; explotacidn y nenejo ganaderos conservacién de recurscs naturales y
aprovechamiento de las aguas; educacion técnica agr{cola en sus tres nive
les. (primaria, secundaria y universitaria), ¥y en el aspecto ya mencionaco

4 N 4 .
de estadisticas agricolas y encuestas sobre consumo,

Bolivia posee sendicionss tan magnf{ficas para superar €l ag .

tual estado de atraso en que se encuentre su agricultura, que es indudg -~

ble que €l esfuerzo mancommado de sus funcionarios responsables y de los

2o . ’ . - . «
dirigentes campesinos, con la ayuda tecnica y finenciera del exterior, -
er s ? . . a ’
permitiran que la agricultura cobre um r{tmo de desarrollo mis acelerado-
. ’ . . - . s
y contribuya en forma mas eficaz al bicnestar generel del pueblo bolivia-

N0«
c
EL PROBIEMA SCCIAL

I. LA ESTRUCTURA SOCIAL DE BOLIVIA EN HOVIMMBRE DE 1956

Por debajo de una superficie conmovida en exceso sc Cesliza la densa higs

toria de Bolivia en las tres fases conocidas del Incario, de la domina
¢idn espafola y de la repiblicas independiente, que en su madurez liberal-
se abre y trata de vincularse 2l mundo moderno. Y sin embargo, la figura-
que s€& acaba de sugerir esta muy lejos de ser exacta, pues si hay ordena-
cidn temporel de ctapas, més que de un deslizamiento paulatino parecerfa-

- - - ) « 7 - n Y ’ .
tratarse de una sucesiva superposicion de estratos historicos cue permang

4 £ P _
¢6 haste hoy mal soldada y llena sun de reciprocos aislamientos y distan~-

cias. Aunque esa historia sea imprescindible para entender en sus matices

¥ . . o e >
y complejidades la vida actual del pais su consideracion queda tan legjos-

. . ’ P B
de la tarea inmediata, gue solo cabe rozarle en dos aspectos para ella dg

o s s s « 4 . . .
cisivoss Uno manifiesto hoy en las ideologias dominantes,; y otro confundi

do como su resultedo con las caracteristicas misnas de la rezlidad social

-~
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contemporanea del pueblo boliviano.

Para quien acepte la historia como lo que fue realmente y no pudo
ser de otro-modo, quizé caca una de las fases de le historia boliviana cum=
plid su propia misién, aupque fuera en la forma deficiente, incompleta y -~
parcial de toda obra humana, la realidad actual de Bolivia es ¢l resultedo~
Ge esas etapas y nQ hay otra de la que partir; es el producto tanto del -
ayllu, como de la hacienda y del campo minero, si es que interesa verlas -
shora por el miclco de su respectiva configuracion economica, y 1o que fue-
ron sus logros continuarén trensfigurados en el future. Pero esa meptacion-
integral de la historia no es la impesrante y por lo comin se cavila sobre -
lo que pudo ser, o bien se arnaliza desde las perspectivas del presente enw
vista de las posibilidades del manana. Entonces se mutila lo ocurrido en -
una u otra de sus partes, se acention las sombras de éste o aquel psr{odo,-,
se aviva la nostalgia por los brotes malogrados de épocas enteriores o, enw-
la fuga c¢ la evasion hacia el pasado, se eéncaja lo accccido en los canales
r{gidos Ge un suceder que légicamente se ve dirigido hacia un futuro previ-
sible. Como en otros pafses hispanoamericenos, ha existido y existe en Boli
via una viva preocupacién nor la interpretacién de su historia y a ella se-
debe una literztura ¢e la que formen parte algunos libros cisrtamente bri -
" 1lantes. Pero en esta ocasidn no interesa csa literatura vor si misma, sino
por los efectos sodiolégicos de su repércusién en las ideologfas de la cg -
- 1le. Fn éfecto, 1o que en clla hay de contradictorio y polémico an un Collew
po intelectual en que tocavia caben los maticesy se convierte en los comba-
tes del afa en 1la confusidn de las afirmaciones extremadas y excluyentes =~
que en nada favorecen la formacidn de una conciencia de la continuidad hig-
térica, sin la cual no mvuede cuajarse un sentimiento arraigado de la nacio-
nalidad,

¥, sin embargo, de csto depende la subsistencia misma ¢e Boliviae,

- ? s . : s . ; »

pues e€sa sucesion de incrustaciones o superposiciones-de gue antes se hablo,
. - . . . . e T

al dejar como encapsulados unos en otreos sisitemas distintos de organizacion

social y de nivel temporal, he hecho que la historia boliviana desemboque -
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en une situacion en que €l problema social mimero uno sea el de su defi

ciente integracién nacionzl. Hasta ahora subsistian regiones geograficas
apenas comunicadas entre s{, en las que germinabe facilmente la semilla-
tradicional del particularismo hispano, y las diversas capas étnicas y -
sociales y sus formas de vida permanec{an en sus eécasos contactos como~
sistemas culturales cerrados. Ademés,‘la minorfa dirigente ha constitui-
do una proporcién demasiedo pe§ueﬁa de le poblacién totel., Las deficicen-
cias e esa integracién nacional fepercuten necesariamente en todos y ca
éa uwno de los proplemas sociales del pa{s y no menos en las posibilidg -
des de su desarrollo economico. En este sentido, intecracidn nacional y-
desarrollo'econSmico se encuentran en una relacion permanente de accion—
rec{proca; la integracién nacional sera més fécil y‘habré de consolidar-
se por lz accidn de un dGesarrollo econémico que habra nueves vias de co=
mmnicacion, trebe la interdepcndencia de la producdién ¥ de los mercados
y eleve en general el nivel de vida de todosj; a su vez el desarrollo eco
némico, en los momentos actuales, recesita de una conciencia nacionzl -~
que discipline la responsabilicdad y ofrezca buena parte de los estimlos

imprescindibles pars sostener el esfuerzo requerido,

Nada tiene de extrano que este problema en su plenteamiento =
'Y > . ? :, o 5 4 Ld
cle~o o en su intuicion confusa, haya sido uno de los regcrtes mes ener-

2 R » . .
gicos de la revolucion boliviana,

Toda revolucidn eparece como un hecho fatal una vez cumplicda.-
Bspecular entonces sobre las actos de lucidez que pudieron evitarla, €s-
tarea vana. La obra del historiador qucda reducida a formular con cbjeti
‘vidad la cadena causal que a ella condujo. Es matursl que néda de esto -
s6 inténte aqu{ con réspecto a la revolucidn boliviana; pero no lo es ne-—
'nos que se traten de sehaler algunos momentos csenciales. Dos pcrspecti =
vas parecen coincidir: la del agotamiento interno de las posibilidaces de
un sistena socideconémico, ¥ la de la osificecidn de una Melite! que no -
pudo adeptarse a tiempo a las nueves necesidedes por falta de capacidad o

.. ~ . . , .,
voluntad de renovacion, la estructura unilaterzl de un sistema cconomico-
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basado casi exclusivemente en la exporteeidn del mineral dejé por nece-
sided de cumplir la funcidn llenada durente verias décadas por le alte-
racidn inevitable de las condiciones cxternas del mercado y de las in -
ternas de la produccién, Y 1a minorfa dirigente tracdicional, errastrada
en las inercias del sistema, no supo o no pudc vigorizar a tiempo sus -
cuadros con nueva savia 2 pesar de los intentos reallzadcs en los go -

biernos de Saavedra y Siles.

C‘ -, '3 § > .

Como toda revolucion, la boliviana no fue un estallido repen~

tino y sin larga etape larvada. Toda su gestacién transcurre. desde €l -~

i

hecho decisivo de la guerra del Chaco y sus infertunadss consecuenciase

Imp081ble seguiriag aqui paso a paso. Mis conviene recordar que €se g -

,conteclmlentu no sdlo pusc vor primera vez de relieve los s{ntomas de.

. I o P . .

agotamiento del sistema que habia creado la Bolivia moderna, sino que -
’ » > . . h ] 1.".

mezclo en experiencias comnes -y en €l pie de igualdad de identicogs -~

. . foo s . ‘
riesgos~ & sus clases socialcs y a sus capas etniczs, estirmilando en -

H

una juventud decepcionada un’ drendtico anhelo de renovacidn nacional.
Los anos que siguen, coincidentes con uno de los momentos mas turbios -
de la historia mundial, encisrran esencial interés para quien desees prg
cisar €l origen ds las ideolbgias dominentes y explicar su indudable -
confusion y heterogeneidad. #n esa confusion e ideas y cde aspiraciones
contradictorias reside precisaménte el seguncdo problema mis grave de la
Bolivia actual. '

El juicio de velor sobre una revolucidn sucle esquivarse, dg=-
jandolo a lar perspectiva- mis sercnas del mafsna, cuendo la historia -
esté ya rejosada. ¥ desde luego no incumbe hacerlo aqui. Pero es indudg
ble que pueden reconocerse dos cosas: que no podfa perdurar por micho =
tismpo un régimen que permitia la persistencie en condiciones arcaicase
de unz grén parte de su poblacién, ¥y quc hubo un gobierno que preten -
diendo repara de un solo golpe, quizé utépicamente, una vieja injusti -
- eia, tuvo ¢l supremo coraje de dar esc salto en el vacio que es toda de

I3 * - [ - - -
cisidn historica, para abrir a su pafs un horizonte ce promeses, &S VeI



. D)

150~

- L4 M -
dad, pero tambien de graves ricsgos.

Ia transformacidn llevacda a cabo por €l Movimiento Napcion=lista
Revolucionario conmovié -cxceptuada la Iglesia Catdlica~ a todas y cada =
una de las instituciones heredades, politicas, economicas ¥ culturales, -
sin que se pudieran, claro es, establccer de inmediato y en forma defini-
tiva las nueves que hebfen de sustituirlas. Ia reforma agraria, la nacio-
nalizecién de las minzs o la disolucidn cel ejército, eran inicialmente g
nérgicas médidas de derrumbe sdlo viales de heber ido seguidas de las tz
reas pacientes de la reconstruccidn. La magritud Ce ls obra es, pcr 1o -
pronto, disculpe atenditle er la demore. Mas también hubo Je contribuir a
ella en buena medida, mis que las diferencias internas del partido, como-
es comin reconocer, la flotacidn ideoldgice de unos y otros a que antes -
se aludid. Vehemencias implicites en todo necicnalismo joven, resicuos de
ciertas influencias alemanas, aseveraciones coctrineles merxistas de tode
clase y matiz, mds elementos liberales y metas tecnolégicastOmunes'a to-
dcs los pueblos de esta época, formaban una trema mentel diffcil de orde~
nar en decisiones claras, sostenidas y factibles. Ahora bien, sociclogica
mente no interesa la disparidad entre ideolcg{a ¥y préctica, pues la prime
ra puede cumplir por s{ misma funciones peculiarss, y de ello da. prusba z
bundante la exXperiencia contemporénea. Pero en cambio si importa en grado
sumo €l hecho de que elementos inconexos y contradictorios de una ideclo-
g{a se traduzcan en scciones incompatibles o en la paralizacién de éugl -
quier forme cde actividad. Las decisiones polfticas‘supopen e1ecciones 51
pre;mars de valor que escapan al andlisis racional. Pero éste -la ciencia~
social si se quiers- puede declarar en cambio, dentro ds su mas extremna~
da neutralidad valorativa, cuales puecden ser las consecuencias inmedig =
tas y secundarias de esas decisiones y que con ellas no se puede preten~
der la realizecidn al mismo tiempo de aspireciones que 8€ repelen por ng

- : . . » - 4 2.
turaleza, Sin los conscjos del analisis racional, solo los tropezones do
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lorosos con la realidad pueden contribuir a precisar tanto lc que se quig
re conmo lo que se prode querer, la revclueidn beliviana no poéia entrar -
en estos Wltimos ancs en la tarea ordenada de le reconstruceidn sin antes
depurar sus confusiones doctrinales, es decir, sin poner muy en claro loe
nismo el contenido que los 1{mites y posibilidades reales de sus aspira -
ciones. En estes circunsitancias el tercer factor de reterdo tenfa que dexr

>, I L] » -’
s€ en las repercusiones de todo tipo de una inflacicn desmesurada,

, there bien, como ninguna sociedsd pucde  pervividy sin disgre-
garse, en u vacio institucional, ticnde a llenarlo temporalmente con =
pseuco estructuras, disfuncionales a la larga perc que por el momento le-
permiten mantenerse en pi€. Esto es lc ocurrido en Bolivia en los dltimos
anos. Engarzadas en los residuos @¢ las instituciones tracicionales, se =
ha ido formando poco a poco una estructura que sirvic de sostén a los afa
nes cotidiencs cde un gran nimero de individnos. lLa rapidez cde los aconte-
cimientos quizé conviertzn pronto en histdrica curiosidad un fendmeno que,
para pérdida de la ciencia social, no ha podido ser recogido como tema de
adecuada monografia. Y s tanto mis sensible cuanto, si bien las 1fneas -
generales del mismo son conccidag, se ofrecen por vez primera dentro de -

. e e 7o P
un medio primitivo y con singulares y paradojicos efectos.

Bolivia, aparie de sus realizaciones positivas, ha vivido algu-
nos anos bajo €l influjo de unes estructura compuesta de estos elementos:-
contrabando, mercado negro y prebendelismo sindical. Queda sobreentendide
que tales términos s6lo se emplean en su riguroso sentido estructural, -
sin enjuiciémiéntcs 3e ninguns especic. De estos elementos, solo del con
trabando existe una descripcién cuidedosa en uno de los cap{tulos del es~

39

tudio de C.He Zondag. De los otros dos y de su trabazon conjunta, se he

74 e . .
cha de menos la monografia a que antes se aludio y que hubiera podido ser

39 Véase Problems in the economic development of Bolivia, op. cite.
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~en extremo imporiante. Cémo pulo funcionar esta estructura? Qué esfuer-
z0os estimuld? Cémo repercutio en los niveles de vida Ge loa trabejadg. =.
¥ en la estratificacion sociel? Cudles fueron sus efectos positives ¥y
negativos en el ambito de le conducta tanto moral como efondmica? He

elgunas de les preguntas, que hoy s8lo podr{an contestarse en forma cone:
- Jetural. Pero ni siquiera es el caso de intentarlo ahora. Sin embargo,=-
cabe seﬁaiar algunos resultados que pudiersn perccer paradéjicos y arrigg

gar el esbozo (e una modesta profecia.

Desde luego, de la estructura indicada (contrzbanco, mercado -
negro, prebendalismo) no podfa esperarse que constituyera una base sana-
para &l desarrollo sconomico, Ni el zhorro ni la inversidn ﬁueden arrai-
garse en un plan de vida sin mas horizonte que ¢l manana inmediato. Mas
en pura teorfa hegeliana podria imputarse a los artificios de la "astu -
cia" de la Razdn el hecho imprevisible de que las masas populares de Bow
livia -1a>campesina muy en particuler- vinieron a iniciarse en las vias-
de la racionalizacidn gracias a los estimulos de gemejante estructura. -
Al fin y 2l cabo, la especulacién ¢8 una forma de célculb y €1 abandono-
de los usos inveterados por estado de necesidad, una ruptura en definiti
va de la tradicion capaz de perdurar., El transito en el campesino del a=-
tesoramiento ‘metalico a la fijacidn en ddlares del precio de su mercen -
cia cubre con increfble celeridad larges etapas. ¥ no puede ser nejor ig
dice de la capacidad de adaptecidn de unos seres humanos y de sus leten—
tes posibilidades de transformacidn en circunstencias mis favorables. Co
sa semejante ocurre con la ampliacién de la demanda, Il crecimiento en=-
las aspiraciones y necesidedes -aparte de los est{mlos ofrecidos por la
nuéva atmosfera politica- estd en buena parte ligado a los azares ¥y pecu
lizridades de esta pseudo estructura. ¥ si ese crecimisnto ssta nor &80
myy lejos de ser légico y orgénico, 6s con todo -una apertura en el hori-
zonte de deseos que quizé pusdan satisfacerse més tarde con otro tipo de

> [ 4 -
esfuerzos, De eata suerte, aunque no haya compensacion posible en termi -
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nos cuantitativos al numero de horag perdidas en tareas improductivasy
: .. . ’ ’
en un balance gensral humano de perdidas y geanancias habra que contar-
’ I L .
entre estas quiza pars siempre, €l forzoso y anormal procesc de racio-

* .' el ; - I"
nalizacion a que ha estacdo sometido el pueblo boliviano,

Cusnto hubiera podido durer esta estructura abendonada a sf-
misma, €s ya una cusstion gretuita. Las anunciades medidas de estabili
zacién -hoy en marcha- estdn destinadas, de tener éxito, a acabar con= -
.ella en un plazo relativamente corto. Con la supresidn del complicado=
sistema cambiario existente terminan los est{mulos al contrabando y la
razon de ser del mecanismo de los cupeas, incitacién~del'prebendalismo-
sindical y burocrético, ¥y con ambos las redes del mercado negro en to-
da su veriada gama de intermediarios y revendedores., Psro con e€llos -
terminardn tembién las mumerosas formas de desocupacidn disfrazada y -
las fuentes de ingresos— compensatorios o de lucro, medianos o eleyg -
dos- de un sector considerable de la poblacibén. Fn este sentido, la eg
tabilizacidn no es sdlo una operacidn meramente econdmica, sino algo -
mas amplio, con repercusiones socizles que van mas alld - en sus efece
tos inmediatos y secundarios- de lo que es posible calcular'y reajug -
tar a base de cifras conocidas. La estabilizacidn monetaria actuard a
modo de pequena revolucidn dentro de la pseudo.estructura €n que Bélié
" via ha vivido por algunos anos. Por ello, aparte de la aparicién de rg
sistencias mayores y menores, puccen ppedecirse dos epsass primeroc; qus
tendra que acepter las transformeciones ocurridas entre tanto —en la -
estratificacion social sobre tcdo- siendo imposible todo retorno a une
statu quo; segundo, que su obra de demolicidn serd tarea estéril si no
‘8¢ acompana al mismo tiempo de la tarea de erigir la sociedad boliviaw
na sobre un sistema de instituciones “eufuncionales", es decir, vig .
blese Estabilided scondmica y estabilidad social se requieren y condi-

cionan de modo reciproco. -
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IT, I0S SUPUESTOS SOCIALES DEL DESARROLIO ECONOMICO

Para trazar el cuadro de los supusstog sociales del desarrollo economico
de un pa{s €S necesario apoyarée en un esquema conceptual preciso que -
1llsve impl{cita una teorfa. Uno y otra existen en €l momento actual y =~
por ciertb como expresién de una ccnccrdancia de opiniones mucho mayor -
de 1o que suele reconocerse. Por ssta razdn, quizé convenga aqui abando-
nar la elaboracion de los propios antecedentes doctrinaleséo para acoger
se a un esquema construido por el pensamiento ajeno.'Al aceptar la clasi
ficacidn sistematica ofrecicda por W.E.Moore a peticidn de la UNESCO,Al -
no sélq/b%gca el amparoide una autorided reconocida; sinc mostrar al mig
mo tiempo une prucba de la concordancia antes nencionada que se ofrece -~
en forma palmaria a pesar de las diferencias terminolégicas o de las dig

crepancias de detalle,

- Sin embargo, aunque parezca innecesario, conviene gdvertir dos

cosas & este respecto: que el empleo cel esqueme del mencionado autor cg
’, 3 [ 3 )
mo apoyo del analisis que slgue no obliga, en modo alguno, a su reprodug
. ’ . 3

cion literal siempre que no sean muy grendes las Infdelidedes cometidas;
¥y en segundo lugar, que €s necesario dar por conccidos todos los fundg ~.
mentos tedricos que sdlo se poéran tretar en forma de raplcas alusiones,

Fn consecuencia, el analisis‘de los supuestos sociales del dew
sarrollo econdmico de Bolivia se efectuard de acuerdo con la ordenacidn-
de los tres planos o niveles indicades por Moore: el -de las institucig -
el de la organizacidn y el psico-social de los motivos o estfmilos, -

Huelge repetir que toda sociedad no es otra cosa que un siste-
‘ma de instituciones y que sdlo existe mientras ese sistema funciona, -
cualquiera que €éste sea. y nos plazca o no. En Bolivia perduraba un siste

‘ . . ' . 2
ma que quebro en forma brusca su reciente revolucion. De esa ruptura sur

L0 Véase Informe preliminar sobre el estudio "Las condiciones socig =
les del desarrollo economlco" (E/CN. 12/35&) y "Tres asgectos soc1olog_ -
cos del desarrollo economico" en Rev1sta de la Comision Econdmica para
Anérica Letina, Numero esp601al, Bonota, Colombia, agosto 1955, pp.58ss.

41 The Social Framework of Economic Development (1ned1to), véase ade
mds 61 {ndice del libro de W. Arthur Lewis The Theory of Economic Growth,
Londres, George Allen and Unwin Ltd. 1955,
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gid un vacfo, cubierto temporzlmente por una pseudo estructura, y la urgen
cia de una inmediata reconstruccidn. Las instituciones predominentemente ¢
condmices ~propieded, trabajo y relaciones de cambio- no sélo corrieron la
suerte ¢e las otras en esa conmocién, sino que fusron las més‘directamente
afectadas y €l comienzo propiamente de aquélla. Vzle pues en principio pa-
re ellas lo afirmado en términos generales.

. Ahora bien, esto nc quiere decir, en nodo alguno, que el sistema
institucional boliviano ante fuera de por si favorable al desarrollo econg
nico. Neda més lejos Ce eso. Lo que si se pretende subrayar es que a las -
dificultades que podrfa ofrecer el sistema tradicional, en parte todavia
~ persistentes, se aneden las inevitablenente creadas en el periddovactual
de transicion. '

'

Los requisitos primarios del desarrollo econdmico estén unidosg
de modo directo a las instituciones predaminantemente-econémicas, pero las
que s6lo son econémicamente relevantes enmarcan losg requisitos secundarios
del nismo, aunque sea dudoso que en ciertis ocesiones -y éste es el casé ;'
de Bolivia=- pueda aceptarse en su puro tencr literal esta imprescindible =
distincidn analftica. Con sste caracter y estes reservas se acepta en lo -
que sigues ’

‘1. Ia propieded como institucidn se reduce para la perspective sociscondmi
ca a la determinacidn précisa de determinades facultadés de disposicién;_-
és decir, a saber en cualquier caso con toda claridad quién puedes ¥y como =
disponer sobrc algo. Las veriaciones en los elementos de esa relacidn pue-
den ser muy numeroses. El sujeto del poder de disposicion puede ser un ine
dividuo, una persona colectiva o una entidad administrativa. Las limitacig

‘nes en ¢l uso de ese poder pueden ser mayores o menores, de esta o la otra
naturaleza, ctc. En cste sentido existe rigﬁrosamsnte propiedad en cual -~
quier sistema econdmico, pues alguien dispone e una u otra forma de los -

»
instrumentos de produccion. Ahora biemm cuzndo s esta confuso acerca de =~
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los poderss de disposicién, las instituciones de propiedad no existen
-gean l-g que sean- y con ellas CGesaparsce la posibilided de relacio~

’ . < 1 ’ ’ . [
nes sconomicas estibles. O dicho en la forma clasica, no existe regi~-

’ . . a IR Y
men economico sin seguridad juridica.

Una .ce les mayores dificultacdes institucionales para el de-
sarrollo econdmico de la Bolivia de hoy resice precisamente en la ine
suflciencia de la seguricad jur{cica, entendida por ahore en el senti
do limitado de que se viene heblando, o sea en la confusidn imperante
“acerca de los poderes de disposicién de sus agentes productivos., Esta
' situacidn no se debe al simple hecho revolucionario -pues toda revolu

cidn tiende 2 sustituir wn orden jur{dico por otro- sino a los efeg -
tos immediztos de la reforma agrarie por un lado, y por otro a las vz
cilaciones en la ideolog{a respecto al panel del empresario. La refor
ma agraria, cuyos aspectos son neaturalmente ruy diversos, solo interg
sa~aqn£ven este momento y en forma rigurosa por cste solo punto, por-
el de la inseguridad producida en la disposicién del cultivo de la -
tierra. ¥ no neturaimente porque no pretendiera sustituir un régimen-
-legal por otro, sino por las demoras en la implantacidn del nuevo sig
tema, A cllas @8 debe este vacio en la seguridad jurfdica en el que -
no s posible la explotacién continuada de ningﬁn bien econdmico. Es=
as{ myy comprensible el afirmade descenso en general de la productivi
'dadg o ¢l hecho menos discutido ain ce la fuerte reduceidn de la pro-
duccidn de excedentes pars el mercaco. las razones ce esa demora cabe
aceptarlas de plano en su explicacién oficial sin aducir causes secun
darics -tan discutibles como diffciles de probar-, puesto. que lo que-
interesa son los resultados y las demandes que las mismaes plantean. -
En su informe a la VII Convencion Fecional del Hovimiento Nacionalis-
ta Re#olucionario, senalaba el entonces Presidente de la Repﬁblica s¢
hor Paz Estenssoro dos causss concretas de la demora en la tramita. -

¢idn de los expedientes de muevos titulos y por lo tanto en el funcig
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nemiento eficaz de la reforma emprendidaj la falta de topégrafos y la ca
rencia de un personal idéneo en los escalonés inferiores del mecanismo -~
administrativo creado para la adjudicacidn. A ®&res posibles cambios alu
did de esta forma: e los causantes de muchos de estos trastornos hane~
sido gempahercs también es cierto. Esto plantea simplemente la necesi -
dad de actuar con mayor sentido de la responsabilidad®, '

Mientras no quede medianamente resuelto el problema de lag ti-
tulaciones, es decir, la puesta en marcha ds un orden‘jur{dico definido~-
'y reconocido por todos, no es posible que la produccién agraria pueda al
cangar los niveles requeridos. Por eso cuando desde una perspectiva eg -
trictamente econdmica -la del abastecimiento de las ciudades~ se aconse-
jan soluciones inmediates a la varadura actusl de la reforma, éstas vie-
‘nen a coincidir sin proponérselc con las exigencias de la restauracion -
de la seguridad jur{dica. Cabe, en efecto, tratar de completar la refor-
ma en determinadas dreas de importancia fundamental para el abasbecimien
 to de algunas poblacionesg, concentrando en ellas el maxino esfuerzo, 0 ~
bien resolver cuanto antes la afectacidn definitiva de las parcelas de -
los antiguos propietarios, de modo cue éstos —en la parte que les correg
ponda~ puedan, en la seguridad de sus t{tulos, producir en séguida para-
el mercado. En uno y otro caso se trata de restaurar la seguridad,jur{q;

) . - ’ . ’
ca imprescindible para el futuro dssarrollo economico del peis,

la situacidn de inseguridad en el ambito se debe a las vacila-
ciones ideolégicas a que ya antes se hizo alusidn. Puede aceptarse o0 no~
‘la empresa privada, y no son en modo alguno forzosas las formas que pue-
da tomar la pﬁblica, colectiva o de cardcter mixto. Pero tods direccidn~
de empresa siempre y en todo caso requicere lo mismo: la necesaria autori
dad, que es el reflejo gocioldgico del poder de disposicidn. Si se andaw
confuso en esto, tampoco es posible el normal funcionamiento de un siste
ma econdmico. Por eso no se treta de aconsejar una u otra soluciéh, sino

de algo anterior y que es el supuesto fundamentel de cualquiera ce ellas,



~158=.
Zste €s pues uno de los casos en que la previa aclarscion de las metas
ideolﬁgicas parece més necesaria para fijar decisiones respecto al fu-
turo econdmico de Bolivia. Su Gesarrollo serfa imposible en un estado-
continuado de indec151on.

2. Sabido es que el trabajo se caracteriza en los pafses econdmicamen—
te mds avanzados por su movilided y su diversificacidn, y que en los -
nenos desarrollados esas caracter{sticas faltan o sdlo se muestran en-
estado incipiente. Por eéo casi por légica necesidad podré presunmirse—~
la situacidn de Bolivia a este respecto, cuando se recuerda el predoml
nio de su poolaclon rural y que ésta vive en su mayor parte de una g -
gricultura téenicamente primitiva y en un medio de cultura tlpicamente
tradicional. A pesar de todo, se fue formando lentamente un nucleo no
desdenable de mano de obra moderna, ¥ nada inyeneiblese opone a su cre
clmlento. Sin embargo, aunque no imposible, paraoenfﬁ yrematuro . apli
car sin mas a &sa magnitud las técnicas corrlentes en €l andlisis del-
mercada de trabajo o plantearse el tipo de cuestiones que sélo valen -
cuando ¢l mismo estda plenamente constitufdo, Fn este sentido, el prg ~

blema de la mano de obra en Bolivia no es por hoy de cantidad, sino =~

' . . I « 2 . . « ? ; v
- primariamente de calificacion y distribucion. De suerte gue su estudio

- - 3 s '
casi viene a confundirse con el de su poblacion general en sus aspeg ~

tos cualitativos,

Desde este punto de viste cualitativo, las mayores dificultg
des que ofrece en general la mano de obra boliviana a las exigencias -
del desarrollo, proviehen de tres clases de deficiencias: a) en la fqg
} macidn de aptitudes y capacidades de trabajoj b) en las energ{as m;g.;
mas para €se trébajo por ceusas fisicas; y ¢} en la voluntad del trabg
jo por causas sociales, seguramente transitorias. A esto viene a afig -
dirse, considerado el pafs en su conjunto ¥y como cuestidn general, la-
que se deriva del hecho de la desfavorable distribucion de la pobla =
‘cion, casi concentrada en el altiplano y en los valles, es decir, en =
una fraceidn relativamente pecquena del territorio nacional,
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Como en muchos otros pa{ses latinoamericanos, la mayor falla
en el mercado de trabajo boliviano csta en la ausencia de calificacio-
nes de toda clase, La escasez de mano de obra celificada -por no ha =
blar de la gama variada de los téenicos intermedios—~ se presente una -
vez mas como un grave estrangulamiento social en €l desarrollo scondmi -
co de Bolivia. Cierto es que teles capacidadés se van formando en bue-
na parte 21 compés del desarrollo mismo, y la propis Bolivia lo mues -
tra en los campos minercs e industrial, pero no cs menos verdad que 1o
hacen con tanta lentitud como imperfeccidn cuando no existen o son muy
delgadas las bases ofrecidas por la educacion general y profesional, -
Basta consignar los datos del censo Ce 1950 para que se perfile toda -
la magnitud de este problema boliviano. In efecto, segﬁn ellos - y po=
siblemente quedan por lo bsjo- €l 70 por ciento Ge la poblecidn es g =
nalfsbeta; séloasisbea la escuela ¢l 2,7 por ciento de los nifios en &
dad escolar y sélo el 10,8 por ciento de la poblacidn es capaz de leer
v termina el sexto afio dé su educacion elemental. Pero estos datos son
insuficientes y superficiales, si se olvida el "eislamiento" linguisti
co y cultural de una gran parte de esa poblaci5n. Ia persistencia del-
monologuismo aymaré ¥y quechua en elevadas proporciones hace imposible
toda apertura de esos grupos a la comunicacion del simbolismo univer -
sal ~ideas, valores y técnicas— en que se basa el funcionamiento eco-
nomico del mundo moderno. La "castellanizacidon®™ mis répida posible ~GE
jando aparte los problemas genersles de cultura y de integracién nacig

. o,
nal- €8s en ese sentido un supuesto elemental del desarrollo economico.

. I'4 . P
El vigor y las energias para el trabajo dependen de condicio
. ’ . ; ¢ . -
namientos fisicos controlables. Si las del trabajador bolivieno parece
hoy deficiente, hyy que imputerlo a las insuficiencias conocidas de su

-

&l dc su higiens y de su salubridade In efecto, si algo se ha gana
et . ’ " . .

do en todos estos canpos en estos ultimos anos, el nivel de vida en su

conjunto sigue sensiblemente parecjo al que prevaleciera desde hace si-

. ) » . ., .
glos y es uno de los meas bajos de America Latina. Por lo tanto, resul-
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ta superfluo rasgerse las vestidures ante los usos generalizades de la
coca y del alcoholismo "festival® sobre lo que tento se ha escrito y -
que desapareceran con les condiciones mismes que los hacen posibles y-
justifican, El uso del sustituto enganoso de la coca y la embriaguez =
orgiéstica -pues €l indio no bebe de continuo- nc son misterio alguno-
para la explicacion socioldgica, auncue nuede sobrar como digresion -
inoportune en este momento. Y sin que esf se quiera insinver que no -
quepa combatir tanbién esos males con los medios de una meditada campa

nes ecducativa.

La consideracién esquemética de los anteriores aspectos geng
rales del trabajo boliviano sdlo persigue mostrar le tarea sin duda ur
gente que presentan a todo gobierno interessdo en el desarrollo del -
pa{s. Exigen progremas de largo slcance y de paciente ejecuciéh’siste-
mética, traducidos financieramente en grondes sumas. Pero dentro de -
las posibilidades de inversién, todas las que se realicen como base ~
permanente en 1los campos de la educacidn y de la salubridad condicig -
nan la posibilidad de que no se pierdan o malgasten las requeridas con
mayor evidencia en los sectores propiamente econémicos del desarrollo

boliviano,

Sobre la moral del trabajo, feltan en Bolivia los datos sufi
01entes del pasado que permitan trazar la curva de su historia. Se ca-
rece por otra parte de investigaciones riguroscs~ y no es de extranar—
que as{ sca- sobre ésta o aguella fraceion significativa de la mano de
_obra. De esta suerte no es posible poncerzr con justeza ¢l grado y las
causas del deterioro gensral observedo en estos dltimos abos. Todo ha-
ce pensar, sin embargo, en €l cardcter trensitorio de la situacion. El
paso del trabajo servil al libre y sselariado no puede hacerse sin -
qué pesen por'algﬁn tiémpo inercies y apat{as; los estimilos a la sg -
cidn pol{tica no guelen coincidir en modo algﬁno con los que sostienen
la conducta econdmica cotidiana; 1la pI!%eocién segura de un sindicalig

mo decisorio puede amparar, aun sin quererlo, lo que no son nas que -
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flaquezas humanasj; y, por dltimo, no es facil que nadie escape sin que
Yo desmoralice de a.lg'&'a mdfdoZa ¥ experiencia de una intensa inflacidre
Con la estabilizacidn econdmica y social amenguardn sin duda esas cir-
cunstancias adversas a la voluntad ds trabajo. lfientras tento, como de
c{a agudamente una persona representativa del régimen, es posible ex =
plicar todas las dificultades ltimas de Bolivia, contando tan sélo el
nimero de horas de trabajo irremediablemente perdidas,

La desigual distribucidn ds la poblacidn por €l territorio -
nacional repercute en €l mercado de trabajo. Mientras queé en algunos -
lugares del altiplano y de los valles se adensa una gran cantidad de -
gente en esfuerzos marginales, faltan brazos en Santa Cruz para las zg
fras de la cana y las cosechas del arroz, Claro es que entre los efec-
tos sociales previsibles de todo desarrollo, esta ¢l que a la larga se
- produzca un mayor equilibrio entre csas diversas zonas humanas. Pero -
la cuestidn es tén urgente, sobre todo en sus aspectos agrarios, quéu-.
hace tiempo preocupa en Bolivia la posibilidad de traslados dirigidos-
de poblacién. El problema estribeba en las dudas sobre la capacidad de
adaptacidn a las zonas tropicales y subtropicales de los habitantes =
del altiplano. En reslidad ese problema ha sido resuelto de modo con =
vincente gracias a unos pocos asentémientos bien orientados hechos por
iniciativa privada o de la Corporacién de Fomento y por las experien -
cias sin duda admirables de los ngimientos Colonieles. Pero es dudoso
que lo qué ha podido hacerse en pequeﬁa escala pueda realizarse en i-
gual forma en mayores dimensiones. Las iniciativas consignadas valen -
sin duda como poderosas incitaciones, Pero lo mas probable es que ios-
futuros traslados del mafiana hayan de ser més ssponténebs que difigi -
dos, cuando las fuerzas de atraceidn econdmicas suscitadas por un pro-
grama de desarrollo se alfen con los resultados de una mayor educacién,

creadora siempre de nusvos impulsos y apetencias.

3. Cuil es la situacidn del campeaino después del acontecimiento deci
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sivo de la Reforma Agraria? Por desgracia, apénas puede contestarse nin-
- guna de las cuestionss que esta pregunta suscita besandose en investiga-
ciones objetivg342 v pruebas concluyentes. Eliminando todo lo palémico,-

2 . »
solo queda el consenso de unas cuantas opiniones merecedoras de fe.

Un hecho sobre sl que nadic disiente es que el nivel de vide -
del campssino ind{gena ha mejorado de modo sensible. En qué grado? Por-
qué constelacidn de diversos elementos? Hasta qué punto supone el co -
mienzo de une transformescion en los modos de vida?. Ninguna de esas pre-
guntas se puele contestar de modo exacto. Su significacién egtriba en -
qué no tanto importa -se entiends que desde el punto de vista sociologi-
co- €l que la elevacidn haya sido menor o mayor como el que sta no se -
contenga estrictamente dentro del sistema hercdado de la economfa cerra-

da de subsistencis,.

. . e I
Pero estas cuestiones suponen otra anterior,que seria asi la

fundamental: Cdmo ha respondido el campesino -symara y quechua— a la -

. P AU P S s .

justa adquisicion historica de su dignidad humana, motivo profundo de
) ’ » : . .

la reforma concedida? Que ha ocurrido realmente en su conciencia ante -

s, + ? 2. e e 1
esa subita donacion de posibilidades tanto morales como moteriales?.

Otro hecho sin dudas es €l del entusiasmo con que el campesino-
se dej6 movilizar a la-defesa y‘sostén de gus nuevos derechos, si no con
quistado por €l de acuerdo por cierto con sus aspiraciones centenarias.-
Y no menos asimismo ¢l de la buena {ndole de su cérécter, gue ha manteni
do la violencia dentro de gredos relativamente moderados. En efecto, si-
bien ha habido violencia por todas nartes -en Cochabamba muy en particu=-
lar, no obstante el dnimo tenido por mas abierto y moldeable del quechua-

42 No se ha podido hacer uso hasta este momento de una investigacion
que responde al parecer a esa demanda, la de R.W. Patch, Social Implicg
tions of the Bolivian Agricultural Reform, tesis dcctcral de la Univer~
sidad @e Cornell, Junlo de 19556,
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y "festines reivindicatorios" de numerosas piezes de ganado selscto, esa
violencia ha sido bien pequena si se compara con lz que pudo surgir en -
una mesa armada y puesta al rojo vivo de pasiones ancestrales. Ahora -
bien, la interpretacién Ge esos hechos no responce todavia a la cuestidn
planteada. Pasado €l entusiasmo ~siempre transitorio- qué queda como ac
titud frente a las sobrizs exigencias cotidianacs?; asceptados los derg .=
chos, como se traducen en su reverso de deberes? Aquieteda la violencia
edmo se aceptan las tareas de la nueva vida comin?.

Por eso se preguntaba antes quékes 1o que ha ocurrido realmen
te en la conciencia del campesino? Andar a’ ciegas sobre este punto impi-
de predecir, aunque sea vagamente, ¢l futufo de la reforma agraria y con

€l por su importencia de base, el del desarrollo economico “mismo del pai&

Ia defensa sccular del indio, reiteran sus cdﬁocedores, ha con-—
sistido en un encastillacdo repliege sobre s{ mismo y su propio grupo. Su
vida a la defensiva tuvo que apoyarse en la suspicacia y el recelo, pri=-
sionera del uso inveterado y 2jena a la innovacidn. Si nada hasta hoy pu
do sacarlo de ese voluntaric hermetismo, la gran esperenza cde la reforma
agraria sera poder romperlo por primera vez, El éxito depende de que Ge-
'saparezca en alguna forma las ar*titudes que lo manten{an, que la confian
za sustituys al recelo en las relaciones con el extrafio ¥y que el afan de
lo nueve gquiebre &l dominio absorbente del deseo de seguridad arraigado-
en la tradicidn. Neda de esto puede conseguirse nsturalmente en un $010-
afa ¥ sdlo la puesta en marcha de un medic institucional mis favorsble -
mostrara alguna vez como sin senticdo las enconada polémica verbal entre =
la denigrecidn sistem’tica del indio por parte de algunos y su romantica
exaltacidn por parte de otros. Per eso importa tento mfs escrutar algy -
nos sintomas y predecir ciertos peligros, pues el mayor que pusde correr
s& esAprovocar‘de nuevo, por torpeze v felte de tacto, o por servil en'=
trege a lo preconcebido y doctrinario, el funcionamiento de los mecanis~
mos del impulso secular de seguridad, '
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El campesino indfgens fue sometido & un proceso intensivo de sindicalizg
cion. Ingpectores agrarios, maestros rurales y coﬁisicnes mixtas de fun-
cionarios y 1{derss campesinos se dieron a una tarea de ritmo acelerado.
Al parecer, algunas cde ssas comisiones llegaron a organizar tres sindicg

tos en un solo dfa. Ahora bien, los inevitables defectos originados por-
eésas prisas y otros de diversa {ndole que pudieron aducirse, no afectan-
a nuetro caso, pues para plantearlo con claridad pudiera incluso imagi ~
narse €l supuesto de una realizacidn ideal. El problema esta cabalmente-
en averiguar como fue posible €l paso para el campesino de su primaria -
comunidad vital a la crganizacién secunderig del sindicato, y cuales fue
ron sus reaccianes anfmicas frente a la relativa pero evidente abstrac -
cidn que ésta supone. El transito es demasiado brusco para pensar que se€
realizara con facilidad y sin al-unos efectos negativos. El cardcter im-
personal y objstivo de las relaciones a que de esa suerte entraba de un-
modo repentino, iban a prolongerse hasta dar en la burocracia del minis-
terio, por la serie de instancias y tramiteciones de la dotacién y afec-
tacion de sus tierras. El salto de la relacion personal del compadre a -
la relacion funcional con el secreturio del sindicato simboliza un cam -
bio de situacidn en que cabe presumir la existencia de algin sentimiento

. - »
de desorientacion y desamparce.

Y este es el sentimiento que urge sobremanera prevenir. Dos he
chos inclinan hacia una interpretacidn en este sentido. Uno es la facili
dad con que el campesino, a pesar de su apego tredicionel = la tierra,se
ha desligado algunass veces de su cultivo para entrsgarse a las tareas -
del pequeno comercio y del contrabando, descontando, claro €s, el efecto
general de insegurided en las t{tulaciones de que antes se habld ¥ que -
tuvo que afectar por igual a antiguos y nuevos propieterios. Otro es la-
existencia, segﬁn parece, en algunos grupos campesinos de nostalgias mis
O mENos eXprésas '—y mes o menosg conscientes incluso- por el viejo orden

de cosas . Esas nostalgiss, de existir, no son por aquel orden como tal,
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peroe sy por la "seguridad" que otorgaba a pesar de su mediocre contenido,
Y se comprends. Para quien no acepts la pintura en blanco y negro de la -
realidad, inevitable en las contiendas pol{ticas; ha de suponer que no to
dos los viejos. propletarlos eran necios explotadores sin alma, ¥y que no -
solo habfa entre ellos algunos competentes agrlcultores 8ino .seres huma -
nos capaces de preocupac1on y de 31mpat1a por sus servidores y empleadOfe
En este sentido, el viejo propietario, con todos sus defectos, llenzba -
Aquizé frente al indio campesino una doble funcidn. Por una parte, de con-
sejo téenico y de ayuda ecdnémica en ciertas ocasiones profeéionales, €8=
decir, del laboreo de la tierra de unog y otros. Por otra, de apoyé perso
nal y ayuda. amistosa, . que en diversos gzmdos - podfa llegar hasta la relg -
. ¢ion de parsntesco cdel compadrazgo. Ambas funciones se cumplfan desde lug
go dentro de 1la conexidn tipica del paternalismo, pero otorgando una segu
ridad que completaba la del grﬁpo de sangre. |

La desaparicién del propietario crea un vacfo de autoridad psie
cologicamente peligroso para los que fueron sus colonos. ¥ de que pueda =
llenarse adecuademente depends el éxito Msocial® de la reforma agraria. -
Cuando un sociologo'contemporéneo (Gehlen) trata de explicar todas las di
ficultades del poder en el mundo actual por la pérdida irrenediable de -~
sus or{genes patriarcales, nada tiene da extrafio cué 8¢ senale el peligro
que encierra para un mundo casi primitivo, la desaparicién subita de su -
paternalismo tradicional. Cdmo ¥ con qué sustituir las dos funciones an -
tes indicadas?. |

No hay receta segura como no sea la de atacar el problema en to
dos sus aspectos y con todos los instrumentos de que se pueda echar manoce
Y sin demasiada impaciencia por anadicdura. La asociacidn racional del sin
dicato no basta, ni tampoco la intervencion de uns lejana burocracia mi -
nisterial. La extension agricola de cardcter técnico tiene que unir sus &
fectos a los resultados con celor humano de la educacion fundamental. Y-
con todo, falte la irradiacion y ¢l modelo de la persona nrOlea que hg -
bria que procurar de algun 11040,
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Las dificultades de la reforma agraria antes apuntada, y otras
de cardcter técnico o jur{dico que se pudieran senalar, derivan todas de
la forma en que se hizo. O me jor dicho, de la forma en que por lo comin-
suelen hgcerse todas las reformas agrorias y con iguales efectos. Pues -
si la doctrina es rica en indicar todas las medidas que deben acompanarla,
la inercia hist =ics no ha permitido por lo general cumplirla desde arri-
ba con todas las cautelas y complementos aconséjacos ¥y 86 ha impuesto deg
de abajo como un acto de decisidn revolueionaria. fef fue lo boliviana. -
Parece pués innecesario justificarla —aunque lo esté- ni imaginar cdmo -
pudo gy de otra suerte, Tal como fue, aparece como una decision apoyada
en el hecho cumplido de la épropiacién de facto, de las tierras. Zs decir,
6s mas un acto polftico Qué econdmico. O expresado en la terminolog{a mar
xista de algunos intelectvales bolivianos, la reforma es t{picamente fiplg
‘beyal. Lo que significa que si satisfizo demandss de justicla material, -
no ge atuvo a los principios formales de la procductividad. Por eso se hé=
podido sostener que si la reforma es un éxito en el campo social, repre -
senta en cambio un fraceso =como otras muchas- en €l campo &cononico. Pew
- ro hasta qué punto esa dicotomfa -dc ser cierta en un instante~ puede per
durar, s algo muy problemético} F) verdadero éxito social de la reforma-
agraria depende al conirario de su logro econdmico y si éste se frustra -

no podra fructificar aquél.

Economistas y agrénomos diran lo que puede hacerse a este res -
pecto y donde estan las fallas que reclaman correceion. Pero cualquiera -
sabe que sin crédito adecuado ¥ sin formacién téenica del campesino (ex -
tensidn agr{cola y educacion rurel) no es pogible avengar con fimeza. la
insuficiencia en estos aspectos parece evidente en Bolivie, no obstante -
las declaraciones legislatives y la aparicién de algunos esfuerzos encg -
miables todavia limitados, como es el del crédito supervisado. Lo que no-
es tan patente es todo lo que proviene de la persistencia de lo que son -
verdaderas mitologies: el mito de la transferencia de la comunidad primi-

. L 3 3 * . 2
tive a los moldes de la organizacion colectiva moderna, y €l mito de la -
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/mECanizacién por la mecanizacidn misma. Por eso la creécién‘al por mayor
vde cooperativas -éin la previa asistencia de_un versonal competente en -
tan diffcil tarea~- ¥ la donecidn in¢iscriminade de¢ tractores y aparatos-
agricolas, no han dado siempre los efectos gue s¢ buscaban. En un nivel-
agricols tan bajo como el de Bolivia se podrfan conseguir sin dula my -
~buenos resultzcdos sin necesidad Je medides espectaculares. Bastar{é COn=
la introduccion de las btécnices més adecuadas para mejorar de inmediato~
ese nivel. "El sccreto ~dice W.A. Lewis- de un répido Prosreso agr{cola- v
en los pafses subdesarrollados, mas que en la introduccion de maquinaria,
en la alteracidn del tamafio de las finces o en la eliminacidn de los ime .
termediarios en el mercado, se encuentra propiamente en la extensiéh‘g -
gricola ¥ en la existencis ce insccticidas, e mejores semillas y de me~-
dios de riego: |

Una vez que se afirme la seguridad jurfdica en 6l agro ¥y se ~
procurs por todos los medios no malograr la conformacidn va iniciada de-
la nueva conciencia campesina, estan dadas socialmente las condiciones
necesarias para el éxito economico de la reforme, pues nada permite supo
ner que el campesino no reéponda a los estimlos del salario y del ﬁercg
do ni que no sea capaz deé ampliar con relative rapidez su demanda y suse
necesidades. Ni tampoco que deje de hacer uso de las nuevas pbsibilidg -
des de movilided ofrecidas ,

4. La considerzcidn de la mano de obre industrial y miners sdlo exigirfa
una especificacidn de les afirmaciones generales entes consignedas.la in
dustria, casi toda ella concentrada en la Paz, catd 2lgo lejos todavia -
de encarnar el tipo del obreroc moderno., Poco czlificada, llena con difi-
cultad los escalones intermedios del trabéjo‘técnico ¥y carsce por ahora-
de las tradiciones que permitan adaptaerla plenamente a su téreéi Tiene -
que formarse por la experiencia misma del futuro desarrollo y con la

ayuda alin deficiente de la enseﬁanza profesional y de las instituciones

de aprendizaje. Durante los 1ltimos ahos su nivel de vida, sin llegar =

43 Op. cit. p. 136,
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al deterioro de otros grupos sociales, apenas si se ha mantenido al com
’ . e ‘ ; . . o '

pas de la inflacion y no ha podido conseguir la relativa mejora del cam

pesino. Dentro de este grupo, algunos. sectores han sufrido un ev1denue-

descenso en su cap201dad de consumo.

Besterfa esta scla circunstoncia pera explicar le 1nquletud -
que he dominzdo en la mono de obra industrial en estos anios. Pero a- =
¢llo vino a sumerse en la misme direccidn la aceidn de los sindicatos,~
de cuyes caracter{sticas genersles algo se dire en otro luger. El resul
tado ha sido una falta muy acentuada de toda disciplina y-un agudo detg
rioro de las relacioncs obtrero-patronales, lLos pliesgos de peticiones g-
sumfan en realidad caréctef c¢e mendato, al encontrarse respeldados por-
;el 2p0y0 011c1al y no siempré se-limitebzn a les cuestlones habituales

del traDuJO.

s v . 3 [4 > - . ‘
En semegante~51tuac1on carcce de sentido toca referen01a a la
lez 1slac1on del trabsjo, como 31em re en principio sin tacha QV?nzada
s 4
pero que se conv1erte en letra muerta en su incumplimiento, Basta reccor
,dar el hecho de que los inspectores ael trabajo, & expenszs de su tcorl
ca neutralldgd OfiClal, solfan funcicnar como representantes de los sip

dlcatos. la elgbo racidn uel nuevo Codig go s8lo modificars este cstado de

cosas si existe la decidida voluntad de llevarlo & la préctica.

El grupo minero aparece como privilegiade, aunque sélo 1o es-
en un sentido polftico-sociel. Pero goze asimismo del orivilsgio de la=
Silicosis, como - tremenca compensacién. En realidad, constituye el grupo
biprof631onglmente mas maduro ¥y mis hecho tembién en sus experiencias Ce~
Jucha y organlzac1on. Sus sindicatos son autenticamente de base y mas -
completa su interna GSpGCl&llZ&ClOH téenica. Gracias a estas circunstan
cias la indiscipline de trabajo en les minas ha podido contenerse en di
versas ocasiones y hasta he habido alzunos momentos de cooperader entu~-

siasmo. Y ei la transferencia de las grandes minas de la propiedad prie
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vada a la nacional no altera en su fondo la naturaleza de las relaciones
‘de trabajo, la exlstenc1a de una organlza010n gindical dlsc1p11ngaa €S =~
wna garantfa en el futuro de que pucdan mantenerse equilibradas y en bug
ng forma. o

Sin embargo, amagen dos problemas sociales importentes. El pri
mero es el del mantenimiento de un nivel de vida éceptable. IZn efecto, -
el llamedo privilegio de los mineros no consistia en otra cosa que‘en 1la
compensacién que ofrecfz siempre ¢l sistema de les pulper{aé(a sus sala-
rios nunce ciertamentec elevados. Durante estos Wltimos anos cste sistema
les permit15 equilibrar la pérdida en €l valor de sus sélarios rcales, -
gracias sobre todo a la venta en el merecado negro‘de las mercaderfas ob-
tenidas y aunque fuera & trueque de une singular resurreccion embozada -
de una verdadera adscripcién al suslo, es decir, al territorio minero, -
pues €l sistema de remuneraciones se traduce en ingresos monetarios de -

escaso poder adquisitivo fuera de cse territorioc,

. ) - L
El segundo problema deriva de un exceso e ocupacion en la =~
. 4 : P -
gran mineria, que ha de encontrar su salida en la explotacion de nuevase
s ..' 3 3 ‘wc®
mines o en otros sectores de la produccion con prefersncia industriel -

*
‘mas que agricola.

5, Junto a las instituciones socialeés de la propicded y del trabajo, ¥ -
con rango no menor por su imporiancia para la vide econémica, 8€ €NcueEn=
tran las destinades a hacer posible el intercambio de lo producido, o =
gsea les que integran el mercado y su organizaciéhw s se trata ya de -
una materia tan estrictamente econémica, que 6l punto de vista del 80¢i0-
logo, orientado en particular a los problemzs del desarrollo, tiene que -
limiterse a subréyar tan sdlo la significacidn de algunos elementos escne-
ciales, Desde esa perspectiva, la existencia de un mercado regido por ios
meeanismos impefsonales de la oferta y la demanda ﬁrecios, salarios y be~

P I T P PO ] e, . :
neficios~ s un indice del predominio de una conducta sconomica racional



=170~
desligada de toda otra forma de orientacién, la costumbre, ¢l status,
€l parentesco o los valctes locales. 4 su vez la amplitud de ese mer-
cedo traduce el nivel de espeéializacién que lc sustenta y en consg -
cuencia el de la complejidad en les relaciones socizles que lo acompag
nan. Por ﬁltimo, en los pa{ses poce desarrollacdos no deja de incdicar-
también su mayor o mMEnor grado de integracicn nacionale Volviendo la=-
oracidn por pasiva, quiere esto decir que el tipo de relaciones huma-
nes y Ce conducta que hacen posible el funcionamiento de un merczdo,-
constituyen un supuesto social ineludible de tode desarocollo econdmi-
co. En Bolivia, aparte de los residuos de los mercados tradicionales,
las circunstencias de estos Ultimos ahos han sido adversas, por diver
sas Tezones, & la organizacion conveniente e sus mereadoss Por 1o -
tanto, sera importente tarea del economiste en €l futuro inmediato dg

3 » '
dicar preferente atencion a estos vroblemas,.

6. Como acaba de Verse, los feqﬁisitos sociales primariog Cel desg. =
rrollo econdmico en &l plano institucional se encuentran en les insti
tuciones econdmicas 0, de'quererse matizar los conceptos, predominan-
temente econdmicas, De los demas integrentes del complejo institucio-
nal ninguno es, como se sabe, completamente indiferente para la vida-
econémica, pero elgunos la afcctan de un modo esvecial y por ¢so sg =
denominan ccondmicements releventes. Bl grzdo de ese condicionemicnto
puede ser 3¢ tel menere decisivo en determined-s circunstencias que -

: >3 . . . ? S
parezea dudosa la velidez de la distincion analitica antes formulace.

Ta incstebilidad polftice no ha sido um fendmeno raro en la
historia boliviana y es por €so excepcional la continuidad observedam
en los ultimos aﬁos. Pero no conviene olvidar que la inegtebilided de
que se trata es e naturaleza muy distinta, segﬁn que los cambios -
sean tan13510 en la superficie del aparato polftico o en los funcanmen
tos mismos de su orden juridico y administretivo. Los primeros no de-
jan de afecter el curso normel de la vida econémica, pero no alteran~

el horizonte cde su desarrollos mas en los scgundos ¢s este horizcnte
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mismo €l que varfe y s¢ hace problematico. Ie significacién de la estabili
dad politica.para el desarrollo econdmico esté siempre en el plano de la =
previsién a larga distancia. Y esto lo mismc en el campo de las inversip -
nes que en €l de la organizacién’del crédito pﬁhlico ¥ privado. En Bolivia
el asentamiento y fijacion de las condiciones creadss por €l nuevo orden,-
es decir su estabilidad polffica, es un supuesto esencial de todo fprogra-
ma' de desarrollo, que siempre tiene que calcular con un futuro rélativg -
mente manejable. 3Zn este sentido, la eliminacidn de la ingseguridad jur{di-
ca, de la indisciplina del trabajo y del desorden administratiﬁo parecen -
constituirse hoy los pasos indispensables y qﬂiz5 suficientes en &l logro~
de aguella estabilidad. | | -

No hay que olvidar tampoco que los waivenss de la pol{tica afec~
tan al desarrollo normal de la economis a través de sus efectos en el écq;
vo de capacidades que todo pa{s posee, Cuando éstas son muy escasas, COmo~
ocurrs en general en los pafses latinoamericanos y en Bolivia muy en parti
cular, la dispersion y fragmentacién de la pequena ninor{a dirigente es =~
una pérdida myy grave, -unque no sea contable, en el conjunto del esfuerzo
nacional. Con la rotacion casi institucionalizada del destierro, se consu=
men-en la inactividad o en €l encono buena parte de las contadas energlas-

que debisran aplicarse a la tarea comin,

7. No es necesario repelir una vez més, ni en la forma mas sobria, que cowe
- mo todos muestros pa{ses, Bolivia cuenta con un largo pasado cultural, que
no es necesario abandonar un buen dfa por completo, y siempre ha tenido, -
aun en el terreno de la ciencia, un grupo de perspectivas perfectamente en
teradas de cuvanto en €l ocurria en un momento-determinado.kPero la impor-
tancia de la ciencia y la técnica no han sido reconocidas hasta que las g~
xigencias de la época comenzaron a hacerlo visible para todos; sin duda -
por eso ha faltado hasta hoy la necesaria reorientacion de las finalidades
culturales y la no menos imprescindible ampliacidn de sus soportes humanos,
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Cuando se habla.de la exigencia de un clima cient{fico para el
desarrollo econdmico se alude a cosas distintas que se dan conjuntas en~
los pa{ses n's avanzados, Fn primer lugar, la capa muy amplfa ¥y general-
de los ereyentes en €l valor de la ciencia, proximos muchas veces a con-
vertir esa ciencia en supersticidn (cientismo); en segundo lugar la zona
de todos los que aplican o tratan ds aplicar a la'resolucién de sus bro=—
blemas -del mubdo natural particularmente-~ si no el método cientifico, -
por lo menos la actitud racional en que ¢ste se apoya. Toda la actividad
econdmica moderna estd inclufda desde Juego en esta zona de la actividad
racional, o que pretende serlo, Por ultimo, la exigua cspa de los hom -
bres de ciencia propiamente dichos, sobre todo cuando sus tareas se en -

cuentran ya plenanente institucionslizadas.

No es diffcil sefialar, en términos generales, las deficiencias
de Bolivia en cada uno de esos niveles. la creencia en €l valor de la -
ciencia, aunque sea puramente epidérmico, no ha podido penetrar todavia~-
en los estratos profundos de la cultura tredicional que forman la masa -
de la potlacidn boliviana. Bs problemético, sin embérgo, que haya perma-
necido plenamente inmune y cada dfa se mostrard més sxpuesta y abierta a
los medios ya generalizados de difusion (redio, cine, etc.) en particular
cerca de los centros urbanos. Junto a lo que es wna inexorable presion de
los tiempos, la tarea aceleradora se reparte incierta entre la educacione
y la propaganda. Los medios actuales de la educacion de adultos, del desa

; 2 s 4
rrollo de la comunidad, ete., ofrecen los instrumentos mas adecuados.

En cambio, el nivel constitufdo por les pe:rsonas capaces de prg
ceder racionalmente en aspectos mayores o menores de su conducta es todo-
€1 el resultado de la educacidn y del continuvedo contacto con los procg ~
sos téenico-racionales del mundo actual. Y aunque hoy ¢se nivel se intg -
gra sin excepcién en los pa{ses ©és avenzados con representantes de todas
sus capas sociales, ha sido peculiar su.concentracion de los comienzos de

LN e . . . n )
todo desarrollo economico, en el estrato socisl de los empresarics y home
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bres de profesién.intelectual. Esa zona tiene en Bolivia una centuria
de formacion lenta, y su ensanchamiemto en estos momentos decisivos -
depende, aparte del desarrollo econdmico mismo, de una enérgica mejom .
ra en la ensenanza secundaria y profesiomal.

La existencia de la ciencia no se confunde con la de un -
grupo aislado de hombrgs de saber por eminentes que sean, sino que dg
pende de su adecuada imstitucionalizacion, Siendo ésta la falla mayor
de los pa{ses letinoamericanos en general, no puede extranar que ella
adolezca también la Bolivia actual. Es mds, en este punto su situg- ~
cion puede ser mis péligrosa que la existente heee algunos anos. Fn =
efecto, el sistema tradicional permitif, sin base metsdica'ciertamen-
te, la formaci5n de una €lite de hombres de Oxford, de la Sorbona o =
de Harvard, que hoy tiene que hacerse en el pais ~y €n mayor NUMETOmm
por un esfuerzo sistematico de organizacién ¥y previsiSn internas, aun
que pueda contar con las varias formas de la asistencia técnica y cul
tural del exteriors. Y a este respscto lo que se dice de la ciencia vg
le mutatis mutandi para la técnica, pues si es un false prejuicic que
‘ pueca importarse la técnica sin arrastrar en alguna forma los princi~-
pios racionales y cient{ficos en que se apoya, no lo €s menos pensar-
que toda téenica es importable ni que pueda florecer ~en los grados. -
de invencion y edaptacién necesarias- sin darse institucionalizada al

s . . . e .
nismo tiempo con la investigacion cientifica.

Segin el censo de 1950, Bolivia tenfa en ese afio 12.409 per
zonas con educacidn universitaria, 5,170 con formacidn téenica y 758~
con preparacién comercial de tipo académico, debiendo tenerse en cuen
ta que tales cifras comprenden tanto los técnicos extranjeros como bg
livianos formados en el extsribr. Semejantes datos hablan degde luego
pof s{ mismos y 1o har{an mucho mis si esa cifra global se descompus

siera en sus distintos gruposs.

Ahora bien, la mayor dificulted que dfrece Bolivia en este =~
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punto reside en su propias tradicion universitaria, pues posee un mime-
ro sin duda excesivo de univeréidades, de las que més de alguna preten
de abarcar el cuadro {ntegro ‘e la ensebanza supsrior. Cémo pueda re~
solverse este delicado problema, que €s tanto politico -de suceptibili
dad regional~ como de organizacién propiamente dicha, es cosa que sale
de las tareas de este momento, aungue no debiera declararsele insoly -
ble o sin salida, Es cdesde luego fundamentsl, porque si Bolivia requig
re la ampliacién de sus cuadros dirigentes, n's necesita de la verdade
ra compebencia que de la pura cantidad estadfstica de t{tulados. Y si-
en todos los pa{ses el exceso de t{tulos, o ds algunos t{tulos en par-
ticular, es cusstion bien grave, en los "poco desarrollados" la scbra-
de intelectuales por debajo ce una talla nfnime no hace sino engroser-
los factores de insatisfaccidn e intranquilided que ya de suyo abundan

en sllos.

s <2 . o . . - ~ -’ .
La situacion insuficiente e incompleta de la ensenanza tecnica
= X - L4 3 £
y %vocacional® es al parecer tan notoria, que los ultimos gobiernos bg

1ivianos se han esforzado en todo lo posible por completar sus lagunas.
& i gy [

En todo el campo de la educaeion y de la formscidn ciént{fica -
Bolivia ha podido unir a su propio esfuerzo la ayuda eficaz de la -
UNESCO, de 1a Administracidn de Asistencia Téenica de las Naciones Uni-
das y del progrema de coqpsracién Ge los Istados Unidos.44 Si bien las-
circunstancias de los ultimos anos no han permitido quizé que todos
esos proyectos dieran los resultzdos deseados, la estsbilizacidn econd-
mica y social del pafs no sdlo permitira seguremente alcenzar mayores —

’ - . . . . -
exitos, sino multiplicarlos en la medida necesaria,

- i NP TR ;
44 En la actualidad y bajo &l petrocinio de_la Republica Federsl ce
Alemania, se proyecta erigir un centro de cnsensnza tecnica a la altu-
re. de las necesidades y ce los tiempos.



~175-

8. Hay un aspecto en el campo de los supuestos sociales del desarrollo
econdmico en el que Bolivia ha ganado positivamente en los Wtimos a=-
flos, encontrandose en una situacidn que puede considerarse al menos cg
mo inicialmente favorable, pues ha liberado las trabas de su estratifi
cacién gocial y hecho posible la maYor movilid?d que acompana todo pro

ceso de desarrollo,.

Como otros pa{ses del continente. Bolivia es un excelente came
po de prueba de la teorfa histdrico-sociologica de la "superpdsicién".
Pero desde el primer momento las psculiaridades culturales de los pue-
blos puestos en contacto han hecho diffeil la interpretacién»correcta-
de la estratifiqacién socigl formada poco a poco, En este sentido, aun
que el témino tradicional induce a ello, no ha existido un sistema cg
rrado de castas, ni en las dificultades de su movimiento interno han -
sido decisivas las distintas caracteristicas étnjcas. La politica, las
actividades militares y la adquisicién de conocimientos o rigquezas han
permitido la ascensidn individual de personas excepcionales éualquiera
que fuera su origen étnico o sociale Con todo, asi como el proceso de=-

mestizacion ha sido menos completo que en otros pa{ses, la movilidad-
social antes bosquejada era indudablemente muy lenta por ser mas indi-
vidual que de estratos. Sin embargo, un estudio pormenorizado nostrafe
una creciente aceleracidn en lo que va del siglo, sobre todo en los me
dios urbanos,

las agitaciones pqlftico sociales de todo ese tiempo, as{ como
¢l andlisis de la composicion de los grupos que fueron el soporte del=-
'MgN.R. son de por s{ prueba evidents de la tnangformacién operata. Fn-
este sentido, los acontecimientos de estos/anoglggznsn a representar -

el simple reconocimiento legaliy pol{tico de esa transformacion.

: . : :
Por solemne declaracion de un zcto polftico desaparecen en un
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dfa todos los residuos de servidumbre que. todavia quedaban. Y el prine
‘cipioc de igualdad de oportunicdad, basc en adclante e toda la legisla-
cién, se matiza de inevitable lirismo en €l #Cddigo de la Educacidn®,

‘Pero son los hechos mas que las declaracioneés, lo verdaderamente im -
portante., En efecto, en los anos que siguen se modifica y altera en -
forma tan rapids la estratificacién social que sus résultados son todg
via . desconocidos. ElL funcionsiniento de la estructure bosquejeda en g -
tras péginas fue el mecanismo sociel de todas ecas alteraciones, pero-
por desgracia de ella no se tisne ni el primer paso de une detallada -
descripcién. Algunos srupos fueron eliminadds cde sus posiciones Ge po-
der y prestigios obros padecieron graves menguaes en sus ingresos o stg
tus ~temporalmente quizé, como fue el caso de la pequena clase media -
de profesionales o de medienos propieterios y empresariose-, y en cam -
bio sé€& bosquejaron otros como beneficiarios ce nuevas posibilidades y
como . micleo de futures posiciones adquiridas en el ascenso social. Con
jeturar sobre el resultado perdurable de todas esas alteraciones -cuél,
seré, por ejemplo,'1a;configuracién de la futura clase nedia- parece -
inadecuado. El hecho esencial, en definitiva y positivamente ganado, ~
es el Ce una mayor fluidez de la movilidad social, que es requisito ig 
dispensable del desarrollo econdmico. I la orientacion que tome le eg
‘tabilizacion que seihieia y de los nuevos grupos de ocupacion que s¢ =~
creen, Gependera el ascntamiento y movilidad interne de la nueva estra
tificacidn social, Las condiciones inicielss, estan dadas para que pue
da funcionar el sistema basado en el mérito y esfuerzo propios gue g -

~ ke
compana & la economla noderna.

~ . . ! - . ” ’ R
9, M"Aunque las formes de orgenizacion nrocuctiva de caracter racional
4 ¢ . .
. son mucho mas frecuentes de lo que comunmente se cree en las socieda -
. . . ) 4 .
des preindustriales, constituyen, sin embargo, la caracteristica cen =

L . . .. 45
trel y generalizada de las socicdades economicamente avenzedes', ¥

45 Véase W.E. Moore, op.cit., p. 28.
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Ahora bien, anade con razon el autor de las snterioress palabras, les funda
’ . ) [
mentos teoricos en este campo son menos solidos de lo que fuera de desear.
Y desde luego menos seguros en su conceptuacidp gensral de los que- se tu -

vieron sn cuenta hasta ahora en el terreno del ®rden institucional,..

En efecto, de acuerdo con las palaﬁras iniciales estd muy lejos-
de ser una novedad en Bolivia 1a’ofganizac16n racional del trabajo produce
 tivo. No ya en la gran mt’er{a, donde era de sspérar, sino en las empresas
agropecuarias e industriales. Dentro de las insrcias tracdicionales del sig
tema agrarid latifundista funcionaban algunas haciendas atenidas a nodelos
Arigurosos‘de organizacidn, cuya desarticulacidn -aunque transitoria- ha te
nido sensibles efectos. ¥ desde Juego en €l campo industrial, que es el de
mayor interés en este concepto, existen empresas que en nads difieren en -
' su organizacion de las existentes en otras partes.

, Sin embargo subsiste la duda de si la industria en su conjunto -
hab{a alcanzado la madurez que supone‘el_predomihio generalizado de la or-
ganizacion racional del trabajoj o, dicho en otra forma, si el sistema eco
ndémico funcionaba con la eficiencia productiva que apareja la especlaliza-
cion y la coordinaciom organizada de sus diversas especialidades. E1 pequg
no volumen y la juventud de la industria boliviana excusan desde luego las
defi&iencias. Pero hay cue confeser que poco pusde decirse con precisién a
cerca de ella por falta de las investigaciones necesarias,

_ Cuando pueda iniciarse en Bolivia el tipo de estudios sobre el =
empresario y de sociolog{a induetrizal que hoy falta por completo en toda A
mérica Latina, sera posible car respueste a las cuestiones que mas intere-
san en este momento. Cufles han sido en Bolivia los tipos de empresariog-
dominantes? Clales las caracteristicas zenerales de la empresa? A qué i
deales economicos v soclales respond{an Jos émpresarios? Cudles fueron Yy
cudles son las actitudes sociales frente a la empresa? Cdmo se ofrecieron

las relaciones humanas dentro de ella?,

’ 'Y « ? 2 ’
La. comunicacion de observadores competentes y unos cuantos datos
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de tipo grueso permiten arrieggar algunas observaciones sobre la situacion agc

tual de la empresa privada en Bolivia, La abundencia de nombres extranjeros -

. 2 ~ s - PO
de primera o segunda generacion- en el pequeno censo de la industria bolivia-

na, sugisre por lo pronto dos cosas. En primer lugar, aparte de su juventud -
efectiva, la etapa relativamenle atrasada de su desarrollo en el sentido de -
la escasa participacidn en ella de energias nacionales absorbidas en otras o-
cupaciones. la empresa estrictamente boliviana no hebria avanzado por ashora -
més alla de su fase mercantil; Esto quiere éécir qus el capital boliviano ha-
bria tendido a evitar hasta hoy los riesgos y las complicaciones de la inver-
8idn industrial. Y tal nota parece persistir sun en los Wltimos ahos. En sg -
gundo lugar, el origen indicade de muchas de las industrias explicaria en for
na cabal las excelencias de su orgenizacidn totalmente "importéda“.

. « ? . - N », . -~
Sobre la situacion de la industria en los ultimos anos, todos los -
. ¢ qe ~ o ’ .
datos parecen coincidir en senalar una tendencia de caracter general: la dis-
. . ? . - . '3 3 » .’
ninucion en conjunto de su productividada. Es precisamente en la discusion de-

. . . . s ’ . - 2 .
egte hecho donde puede terciar la consideracion sociologica, pues si economi-

canente existen ragzones muy poderosas para explicarlo —dificultades cambig -

rias, ds importacién de materies primes o de reposicién de equipos—, no poco-
han pesado las de caracter social derivadas de un notorio deterioro de lasvrg
laciones obrero~patronalss. frente a una orgaaizacién sindical politicamente—
respaldada parece innegable la debilidad comtractual por parte del patrono. -
que ha imperadé en estos anos en les relaciones del trabajo. Por lo tanto, ni
el sobreejemplo en algunas industrias ni la indisciplina de trabéjo general -
en todas ellas, han podido superarse en forma normal, afadiéndose a las difi
cultades corrientes de la mano de obra que ya se mencionaron. Ahora bien, la-
autoridad en la empresa -cualquiera que sea su tipo- no sdlo es el reflejo de
pocderes de disposicién claramente definidos, sino el reverso de su propia or-
gahiﬁacién racional, Nada tiecne de extrano que ésta se haya deteriorado tap -

. ) I'4 .
bién en si misma en alguna forma.

' ) » ’ . .
Cudl ha sido el peso relativo de los factores economicos y sociales

en la baja de la productividad y hasta qué punto los ya indicados justifican

*

i
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o no determinadgs conductas —~evasion de capitales, ausencia de nuevas in

versiones, elc.~ es lago que no pueds #xeminarse en cstos momentos.

Ya se indicd en otro lugar la parte que en semejante. estado -
de'cosas cabe a la flotacién idsolégica de los grupos dirigentes. Y como
es natural, a esa flotacidn ha porrespandifie® la formacion de actitudes=
negativas ante la empresa més o menos difuses o declaradas. Huelga por «:«.
tanto insistir en que la situacidn depende de une elara decisidn respec—
to de los fines y los medios el desarrollo eccondmico. Yi se cree que la
empresa privada puede y debe contribuir a €l en alguna forma, han de reg
taurarse al mismo tiempo las condiciongs de su posibilidad: .icsde €l g -
bandono de todo estimilo a las sctitudes negativas de la masa, hasta la-
justa pero firme restauracion de las relaciones de trabajo dentro de un-
orden legal definicdo, pasando por la eliminacidn de todes las trabas de-
cardcter administrativo que al parecer y con Jas mejores intenciones di-
ficultan sobremancra la creacidn de nueves industrias y la renovacidn de
las ya existentes. Por ﬁltimo, es J€ suponer -y conviene no olvidarlo cg
mo justa contrapartida~ que en la formacién de un nueve clima tento eco-
ndmico como social desaparczcan los residuos del paternalismo autoritg -
rio en el mundo patronal herecdados ¢ otres tiempos. Las experiencias -
de la empresa en este terreno han sido lo suficientemente aleccionadoras
en los ultimos afos como para que frente a la nueva disciplina en las rg
laciones dGe trabajo corresponda por parte el pa$¢ﬁnwii&’actitud mas fa=-
vorable y abierta z la implantacién de la coxyesponsabilidad y de sanas-

'relaciones humanas®,

v . . . - :

Con todo, y para decirlo en terminos de T4 Parsons, no hay qus
olvidar "que si el elemenio empresarial constituys un modo de narticipa-
‘cion en &l subsistema integrzdor de toda economla, su terea es mucho mas

‘ destacada en el plano ejecutivo gue en el plano laboral" 4

46 Véase T. Parsons y Neil J. Smelse, "A Sociological Model for Econg
mic Development!, en Explorations in Entreprensurial History, Vol.8, N24,

" Po 195.
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10. Le organizacidn recional de la anlnlstrac1op puDWica ha marchado pa
relels con la de la empresa en todos los paises mis avanzados, en la me~
dica en que amoas responden a los mismos principios. Por lo aemas, es =~
zltn conccida la s1gp14¢cac1on decisiva que el funcionsmiento correcto -
ge la administrecidn he tenido en elvdssarrollo econdmico moderno, Sin -
un sistema jurldico c¢efinido y una administracién segura y eficiente son
imposibles el cdlculo,.la prevision y la coordinacidn que constituyen &~
sencia de toda activida@ econdmica. Lginismo, es nota cpmﬁn de todocs los

4 i - ) . s . . . ? s
palses poco desarrollacdos la de las deficiencias en su orgenizacion adumi

nistretiva, debidss en cada caso a las distintas neculisridades de su =

histeria.

s s ¢ ot - .
La boliviana ofrece un caso, aunque no extremo, si tipico de g

l

> . ’ 3
sa situvacion, puecs a pesar de los svances logrados en la fase relatiya

e

mente reposada de sus "gubiernos libersles® la administracion pUbliCa

0
16

‘ - : . . ! . .
taba muy lejos de haber alcanzado la organizacion y la eficacia deseadas.
En una palabra, faltaba la continuidad de una burocracia rcsoonsable. No
¢g de extrenar por 680 la extraordinaria in-ortancia gue concecieron a -

47

este problema las recomendaciones de la Misidn Kesnleyside  cuando csty
did el pals en 1950, La situacidn descrita en ese informe es idéntica en
la fecha presente, segun consenso unénime ée todos los observadores come
petentes, y las rccomendaciones que 211y se hicieron continian conservap

a . o /. i
do validez en su espiritu generale.

Basta anotar en este momento, y pare no exceder del camps eg =
23 4 2 + 7
trictamente economico, las dificultades ofrecidas por la superposicion e
3 »_ - u' - 3 . 3
indefinicion de competencias de los diversos organismos que funcionan en
¢l y que todos reconocen: los lMinisterios de Hacienda y Teonomia Nacig =
Y . .
nal, la Comision de Plan6301on, ¢l Banco Central de Bolivim, la Corpora-
- . 7 . . o ves
cidn Boliviana de Fomento, la Corporacion Minera, €l Ministerio ce Minas,
etc. Lo mismo ocurre, para amplisr ¢l ejemplo, en la esfera ce la educa-

.’ ) s » o r « ? o e >
cion, donde los Ministerios de Educacion, de Asuntos Campesinos y de Trg

Vease Report of the United Nations HlSSlon of Technical Assistance to Bo
livia (ST/TAA/KBolivia/l), Publ licacidn de las Naciones Unidas, No. de Ven
- tacs 1951411 .B.S.

YA



~181-
. . / . . . < ?
bajo, intervienen con diversas burocrscias y distinta orientacion en lo

que debiera ser en definitiva una misma ensehenza unificada.

Es comprensible que durante los dltimos afos ¥ €n plena infla
cién, pudiera avanzarse muy poco en la reorganizacién deseada, a pesar-
de la buena voluntad del gobierno y de la ayuda de algunos expertos =
bien intencionados. En teles circunstancias no se podfs atacar el mal -
fundemental ¢e la insuficiencia de susidos =-apenas capaces de cubrir el
45 por ciento de lo necesario- ni remediar la intervencidn frecuente e
incoordinada de la organizacicn sindical, apremiada, como es humanamene
te explicable, por los problemgs inmediatos del mis corto alcance, Ante
esa realidad, alguno de los consejeros hubo de percer todas esperanza de
cumplir adecuadamente su misidn. Ta terea queda, pues, intacta para el
futuro,.

Cae fuera de los propésitos de estes péginas ¢l analisis minu
cioso del tema en todos sus aspectos. Més no pueden menos e hacerse =
algunas consideraciones ninimas desde la persnectiva que lag domina. Si
una de las notas esenciales de toda burocraciz consiste en el sueldo -
que proporciona de suerte que se puede aceptar un cargo como profesi5n~
y llevar una vida de acuerdo con el decoro que aquél exige, sus posibi-
lidades dependen de la situacidn financiera del estado. Parece as{ -
crearse un cireulo vicioso en la relacidn de burocracia y desarrollo g
conomico. El desarrolloc supone y necesita apoyarse en una administra -
cidn pﬁblica eficaz, pero a su vez ésta sdlo puede sostensrse si existe
¢l grado de desarrollo suficiente psra proporcionar los recursos finap
ciercs requeridos. Como en todo circulo vicioso, su hermetismo gdlo es
té en el pemsamiento y la historia lo ha roto una y otra vez sin lo que
no hubiera avenzacdo un solo paso, Perc si la aceidn préctica consiste -
escabullirse los dilemas conceptuales, sllos insinten un 1limite que no-

€s posible dejar de tener en cuenta.

Por otra parte, si la competencia en el cargo e¢s lo que impoxr
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ta en el funcionemiento de una burocracisa, ésta no puede ir mas alla de
las capacidaces realmente existentes. Bs decir, el otro 1{mite en todo-
intento de reorgenizc-idn frente al desarrollo, esta en el acervo efece
tivo de las personcs preparadas -0 gque pucden prepararse en deberminado
plazo- con que se puede contar en un momento dado. o es por tanto tan-
sdlo una cuestidn de disgramas y de perfecciones esqueméticas. En la -
simplificacion de los existentes mos que en la complieacidn e lo nuevo

» : « ? n
~este muchas veces la verdadera solucion cel problera.

Por ﬁltimo, gi toda extension ce las actividades del estede =
lleva consigo por neccesidad una ampliacién Ze sus soportes burocréti.$~
cos, cuando no es posible disponer de la organizacién edministrativa « e
neceseria, la renuneia eg preferible a su mel cumplimiento. Quiere cewe
to decir que en muchas ocasiones no importe tento la doctrina como las
condiciones téenicas de su realizacidn eficaz. He aqu{ el tercer 1imite

L3 . > 2 ’ &’ -
en los relaciones entre administracion y desarrcllo economico.

Pusde as{ saludarse como un positivo acierto la creacion en =
le Universided de Son Andrés de una Escuele de Administrecidn Piblica =-
con la ayude téenica y orofesional de la Universidad de Tennegsgee y por
intermedio de la United States Operations lMizsion en Bolivia,., Esta eg -
cuela, que ha comenzado a funcicnar con exceiente equipo, se esfuerza,-.
por mejorzr desde su base la eficacia de la administracidn pﬁblica'bol;
vianae. Por ahora ofrecs cursos intensivos para el perfeccionamiento. de~
los funcionarios, que complstars nés tarde con otros regulares de formg
cion para estudiantes., Tiene un progreme de investigacién acerca 'de la-
realidad edministrativa boliviana y rinde acemds en celidad consultiva-

los informes que le piden las distintas oficinas del gobierno,

. . . . N . . . ' Lo
11, Dentro del campo de la capacided de organizacion como supuesto sg -
0 ’ . 3 . - . > 3
cial del desarrollo economico, se& incluyen todas las muy varias organi-

. - ’ -
zacioneg que le afectan de modo directo por ser precisanente econonicasg

en su finalided: organizaciones bancarias y de. comercio, de servicios =
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piiblicos y de transportes, etc. Su exploracién, que requiere sstudios ri-
gurosamente técnicos las més de las veces, no puede intentarse aqu{, pero
debe subrayarse su importancis y por 1o tanto la necesidad de que algunae
vez se¢ intente en Bolivia de modo adecuado. Por salirse del tema mismo, -
sobra ung considerscidn de las distintas organizaciones QUE operan €n €se
pafs gracias a las diversas instituciones de ayuéa’técnica, sca de las Ng
ciones Unldas o del goblerno de los Estados Unides, aunque en ellas coopg

~Tre, como en los llamedos "Servicios®, la activided boliviana.

Un examen completo de las organizaciones sociales de diverso ti
pPo que son econémicemente releventes y nor tanto requisitos secundarios-
del desarrollo econdmico dentro del plano que se estudia, excede de las =
posibilidades de este momento. 3610 cabe un esbozo de dos da;entre.las -

» . :
mas importantes,

A tenor de la polftica "fundacional®™ de la dominacidn espahola,
Bolivia ha poseido ciudades desde los comienzos de su nueva historia, creg
das todds de acuerdo con los requisitos estratégicos y economicos de la ém
poca y destinada alguna como potosn., a quedar para siempre €n la leyenda u
niversal. In esas ciudades se hizo la historia cultural y polluica del .
pais durente la colonis y la’ Lndependen01a, con vaivenes en su pktstlglo y

. ?
atraccion, segin las cambisntes circunstancias.

Pero esa historia urbana sélo es un prologo al planteamiento del-
problema de nuecstra época sobre las relaciocnes entre urbanizacidn y desarro
1lo econdmico. ¥, sin emb»rno, con ¢l suficiente peso parz que no pueda afir
marse que exista todevia hoy en Bolivia la correlacién estrecha ofrecida ep.:
los palses nfs avenzados entre urbanizacion eﬂindustrializ§01on. El movi ~a¢
miento acaba de comenzar ¥y todo permiie creer que se mostrara creciente en
el futuro. Por fortuna, le Gifusion en estos afos del interés nor €l proble
ma'y del tipo de estudios requerido permitiré a Beiivia, como a otros pai -

- 8€8 jé#enes, mantener una actitud vigilants ¥ encauzar con_previsién un pro
ceso que en otras partes se 11evo a cabo sometido a la improvisacion y a =

los azares de los acontecimientos. Es de esperar, por lo tanto, que pronto-
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pueda disponer de las investigaciones que ahora falten por completo. Algu
. . ’ . "
nos datos demograficos orientaren por lo menos en €l planteaniento de law~

. *
cuestion,

Segln el censo de 1950, la voblacidn urbana de 1.023.365 perso-
nas repr sentaba el 34,9 por ciento de la poblacién total, exclufda la =
s{lvicola. Con todo, como la definicidn de la poblacidn urbena en Bolivia -
es de tipo administrative, para la interrupcién sociolégicé no puede tomar
se el porciento indicadoe como un {ndice seguro de urbesnismo, S{ interesa,
por el contrario, el hecho de que €l 65,3 por ciento de esta poblacidn ur
bana se concentra en 8 ciucdzdes principales, aungue con grendes difercn =-
cias en la cantidad ¢e sus hébitantes. Y todavia interesa mas €l dato de-
que el crecimiento ce la pob]acién conjunta de eszs ocho ciudades parece-
haber sido del 15 al 20 por ciento de 1930 a 1950, mientras en cambio per

© '3 ) N4 g V
manece estable la tasa de crecimiento de los centros urbanos mzs pequenos,

. RO ' ¢ .
Sin embargo, los datos demogreiicos nada declaran por sl mismos
s o L 1, ’ ) Ry s v
sobre €l problema sociélogico que ahora reclama atencion, es decir, sobre
. .. . S .’ ¢
la existencia de la vida urbsna en cuanto tal y su relacion reciproca con
'l . i< . 13 . o
el desarrollo economico, Cual &s lza calidad e intensidad de la forma de-
[ . ; » o R ", 3 3 .’ ’
la vida urbana en Boliwia? Cual es su fuerza de irradiacion y donde resi
- . o » - ." - o 2
de? BHa adquirido ya les complejidades y la racionalizacion que condicio-
nan los procesos paralelos del industrialismo? Han empezado sus efectos~

deteriorantesg?

: o B S . . .
Desde lusgo, las cifres de poblacion incdican en su apariencia -
: ) . . . . F S
que no existe sino una gran ciuded propiamente y la meyoria de cllas son-
B ..’ . A ¥ ) A P4
centros administrativos o politico~culturales de alguna tradicion, La Paz
. ’ . P : [ 4 .
misma, siendo una graa ciudsd, no es todavie urkc; v a pesar de su recien
o a e . " ' ; foo
te desarrollo industrie” sigue pasando sobre todo como centro politico y-
~cultural del.pafs.'En cuanto a su tono urbsno, no obstante el notable g =
[ » . . ? . .
vance de estas ultimas decadas mantiene todevia muy al descubierto la in-
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fluencia rural. Sin embzrgo, los problemas't{picos del desarrollo urbano
emp’, zan a hacerse notar en los deterioros de algunos de sus barrios y en
los hacinanmientos de btugurios de la poblabién marzinal que la rodea. Un -
éstudio de Ia Paz en todos sus aspectos socioecondmicos no ssrfa en modo
alguno prematuro.

No obstante, la previsién aconseja otro estudio urban{stico de
gran importancia: el de Cochabamba. En efecto, todo induce a suvoner que-
esta ciudad alcanzara una funcidn Ly importante en los anhos futuros,
cuando por su situacion geogréfica venga a ser el centro sn que confluyan
las fuerzas de desarrollo de las regiones orientales de Santa Cruz y del-
Beni. Convendria para entonces haberse adelantado a la solucidn de los -

B ; .’ . .
proble..xs urbanos y de planeacion regional que han de producirse.

12 La transformacidn econdmica de los pa{ses avanzados ha estado unida a
la operada sl mismo tiempo en el campo del trebajo y al esfuerzo de los ]
breros por crear sus propias organizaciones de defensa y sostén. Hoy es -
inconcebible la vida econdmica en esos pefses sin la existencia ce organi
‘zaciones sindicales de uno u otro tipo. Al cabo cel tiempo, los grupos -
sindicales han llegado a convertirse en un elemento casi constitucional -
no sélo de la industria sino de la vida pﬁblica toda, y esto, con varig -
,bcién de matices, 1o mismo en la tradicidn anzlosajona cué en la continen=
tal europea, més inclinada que la primera hacia el combate y la lucha de-
clases. Una consciencia de corresponsabilidad, bien gsentada en el propio
interés, regula la estrategia y los actos de la pol{tica sindical sin que
_por eso renuncie a sus fines esenciales. fs comprensible que la situacion
sea muy distinta en los vafses menos desarrolledos. le organizaciéh sin-
dical, simple heredera de métodos_y doctrinss no forjados por ella misme-
en larga experiencia, puede adelantarse algunas <'sces en sus cdemandas a =~
las posibilidades d&2 la realidad y actia por lo regular en un medio nas -
hostil que la fuerza a acentuar'su.protesta. Hasta qué grado esa aceidn -

L . s s . .
puede entorpecer el desarrollo economico incipiente y si es o no fectible
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acelerar el paso de las ebapas, son cuestiones que no pueden contestarse

en general y que caen fusra de los propésitos del tema,

La situacidn del sindicalismo boliviano no ofrece a este res -
pecto novedad ni sorpresa. Formado en su corta carrera en las tradicio -
nes de lucha dél contir...te europeo -por las vias generales a toda Amé-
rica Latina~ conserva con la ideolog{a la actitud, Pero su caracter{sti-~
ca actuzl reside mas bien en otra cosa: en su répido crecimiento al ampg
ro de la politica y del estado, En este sentido, su situacién parece & s
normal y decididamente transitoria, pues en sus relaciones con la pol{ti
ca en los pa{ses industriales mds avanzados, los sindicatos, o bien s¢ -
han -convertido en un simple engranaje de la organizacién econdnmicomadmi-
nistrativa en los estados totalitarios o son un elemento mis del plurg -
Jismo pol{tico en la vida de los pa{ses democraticos. Pero una situacidn
ds confusién indefinida entre el poder pol-tico v el sindical en que ésm
te tanto gana en excluyente influencia social como pisrde en rgsponsabiﬁi
1lidead, s6lo corresponde a un peculiar momento revolucionario y esta cone
denado a definirse a la larga en una u otra de las direcciones indicades.
As{, nada tiene de extrano que el sindicalismo boliviano haya sido en los
dltimos afios mds de cuadros que ¢e base y que dadas las circunstancias e~
conémicas, 86 haya tendido a 1 _.ilizarlo como instrumento de un prebenda -
lismo evidente. Con esas caracteristicas ¥y daca la situacidn del momento~
su influjo no pudo ser positivo en la disciplina y en las relaciones de -
trabajo. Ahora bien, todo eso . no significa que estos anos heyan sido -
tiempos perdidos. Al contrario, el sindicaliamo boliviano se ha forjado -
en la experienciay ha llevado su entusiasmo hastavaceptar cargasAsuperio~
res slsusbfuerzés, ¥y sus dirigentes han podido aprender 1o que significa~
la responsabilidad nacional. Por lo tanto, todo hace esperar que cuando =
vuelva a actuar dentro de sus propios l{mites, sea un clemento constructi

: o £
vo en las tareas del desarrollo economico de su palSs



