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Small Is beautl ful
F. Schumacher

But big Is powerful
l. Flit '

A medida que se-adentra en la literatura sobre tecnologlas adecuadas

o apropliadas, va surgiendo la tentacién de compararla con los platilios
voladores. £n efecto, en forma simllar a lo que ucurre'con los objetos
voladores no identificados, todo el mundo habla de las tecnologlas ade~
cuadas, muy pocos han visto una, y nadie parece saber lo que son, Esta
sensaclién ha sido enunciada ya, en diversas formas, por varios estudfo-
sos del tema, siendo a nuestro parecer, Amlicar Herrera quien mejor la

ha resumido cuando dice:

“«vs aparece no hace mucho tiempo, el concepto de la tecnologla
aproplada, es decir, el concepto de que los palses subdesarrollados
deben generar tecnologfas adecuadas a sus proplos fines, Ha surgido
una enorme bibliografla sobre el tema, que st bien no ha conseguido.
aclarar mucho el concepto, ha sido sumamente afortunada en generar
una consliderable confusién."” 1/

La.razén principal de esta confusion es que en 1o que generalmente
se denomina ahora ''tecnologlas adecuadas'' o "'apropiadas’ confluyen varias

corrientes histéricas y.-conceptuales que han dado lugar 2 una frondosa

1/ Herrera, Amlicar, ''Desarrollq tecnologfa y medio amblente”,
La Tecnol#gfa Latfnoamerlcana, Seminario sobre Nutricion y Vivienda
Cuadernos del CiFCA Madrad, 1979, P.66,
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terminologta y a una gran variedad en las definiciones y matices en el
énfasis que se'le qa a las variables (econémlcas, sociales, ambientales)
que se quiere $§dificar.2/ .o curioso es que por lo general cuando un
autor demuéétré's; }ncOnformIdad con esta constelacion de nombres y defi-
niciones, no encuentra nada mejor oue tratar de resolver el problema
ptanteando uninuevo té&rmino y dando una nueva definicidn ;ﬁn lo cugl,
naturalmente, contribuye a aumentar la confusién, |

Tres son las lineas principales que confluyen eﬁ las discusiones
sobre tecnologlas adecuadas: N

'} E) punto de partida de la primera puede ubicar;e en las teorfas
de Ghandi, quien .teniendo en cuenta, entre otras‘cosas, el'gran;sim§glismo
polltico que representaba el boicot de los productos ingleses, estableci6
la necesidad de crear una forma de resolver los problemas concretos y
prioritarios del mundo rural indio, protegiéndolo al mismo tiempo de las
influencias del Settbf urbano. Para esto, Ghandi prgconizo "una produc-
é}¢n-para la; masag,‘en vez de una producciodn masiva”.il M&s tarde, este

tipo de pensamlento adquiere fuerza a través del énfasis que pone Mao

en la utilizacion de las ‘tecnologlas tradicionales e intensivas en mano

R L
L i

‘de obra para el desarrollo de la sociedad china,
El interes que adouiere E,F, Schﬁmaéher hor lés estrategias de

Qes'arrollo en Asia, 1o lleva a darle un contenido conceptual a este

2/ Para un analisis de ta terminologla.empleada y sus implicaciones con-
ceptuales, véase PNUMA, Draft Report.on a Conceptual Framework for
Environmentally Sound and Azsropirlate Techiologies, wailrobi,
diciembre 1975, pp. 15-23.

3/ Théry, Daniel, ''Du transfert mimétique & 1'autodetermination
technologique: quelques points de repéve''. La copia gue tenemos de

este articulo no trae infaormacién sobre dénde fue publicado.
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movimiento, a través, basicamente, de dos publicacionese'“Buddhist
Econamics'' y ''Small is Beautiful'', En la primera, propone la construcs
ci§n de un sistema econdmico basado en la filosofflfa budista, la cual
sostleng basicamente que ia vida serd tanto mds refinada cuaﬁto tnenos
recursos uno necesite para mantener una existencia decorosa, en contra-
posicidn con la filosoffa occidental que define la buéna vida en términos
de la maximizacién o del abuso de recursos.:/ El segundo libro, que
alcanz6 una gran popularizacién, propugna una nueva direcclén al desarrollo
tecnelégico, que lo conduzca a las reales necesidades del hombre y por lo
tanto ligadas a su tamaiio, bajo la premisa de ‘'e! hombre es pequefio y, por
consiguiente, 10 que es pequefio es hermoso'',

Con la creacif6n en 1965 del Grupo para el Desarrollio de las Tecno-
loglas Intermedias (1TDG), Schumacher populariza el nombre de 'interme-
dias’ para las tecnologlas relacionadas con esta iTnea histérica de
pensamiento,

2) La segunda I1Tnea estd relacionada con Iés crfticas cada vez
mayores que han venido surgiendo en ciertos medios de los palses des~-
arrollados con relacidn a tos patronés de desarrollio impuestos en los
palses industrializados.en general, y con la creacién y manejo de la
tecnologfa 'moderna'’ que sustenta dichos patrones,

El patrén tecnol6gico que la actividad del coﬁplq}o militar=
industrial y de !a; transnacionales ha creado en los pafses industria-
lizados, ha dado lugar a serias crfticas sobre sus éfectos pefniciosos

ambientales, econémicos y sociales, -

L/ "Oién fue Fritz Schumacher?, Mazinglra, No. 5, Pergamon Press,
Londres, 1978, p. 43,
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Del enfaslis-relativo que el diagndstlco de dichos efectos ponga en
lo amblental, lo econdmico o lo social, depende el tipo de soluclones
que se plantee y el nombre con que se bautice al nuevo patrén tecnolégico
: (biotecnologra, suave, de bajo nivel de desperdicio, utédplca, blanca,
alternativa, progresiva, liberadora, convivial, del pueblo, in;ermedla,
humana, etc.).éj

Dado que, principalmente a través de la accién: global de las trans-
nacionales dicho patrén tecnoldgico ha sido transplantado a los palfses en
desarrollo, donde los problemas se han exacerbado por las relaciones de
dependencia, las caracterlsticas del actual orden econSmico internaclo-
nal y las injusticias derivadas de las estructuras sociales y econdmicas
nacionales, no es rarp que en los palses en desarrollo se hayan también
generado corrientes de opinidn que reflejan los puntos de vista arriba
sefialados. Esta ''transnacionalizacién de a cultura' no siempre es posi-
tiva, puesto que en muchas ocasiones obscurecen los principales problemas
que afectan a estos palses y refuerzan el mimetismo cultural que los
afecta.,

3) Lé tercera, que surge en. los palses en desarrollo, estd ligada
a 1a forma en que e} desarroilo de éstos ha venido siendo sustentado por
la incorporacién de tecnologlas for&neas dentro de .un ambiente de alta

concentracién mundial del progreso tecnolégico,

5/ Una excelente discusién de los problemas socliales, econdmicos y
ambientales relacionados con las tecnologfas 'modernas'' v de !a termi-
nologfa adoptada en las soluciones propuestas, se da en Draft Report
on_a Conceptual Framework for Environmentally Sound and Appropriate

Technologlies, op. cit,
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Los palses en vlas de desarrollo han obtenido bési;smenﬁe sus tec-
nologfas a través de un mercado internacional en'e] que Influygﬁ_gna
serie de factores que lo hacen funcicnar en forma Imperfe;ta. “gntrg
los principales (factores) cabe mencionar la escasé difusién de informa-
¢cién, el distinto poder de negoclaclién de compradores y vendedores, la
presencia variable de economlas en las tecnologfés_vendidas, el grado
diferente de aprppiabilidad de los beneficlios del gasto en investigacidn
y desarrollo.., y otros elementos propios de mercados oligopéllcos”.éf

Esta imperfeccién del mercado estd unida al hecho de que el grueso
de 12 tecnologfa utilizada en estos pafses estd basada en la utiliza-
cién imitativa de disefios tecnolﬁéicos originados en el exterior y trans~
plantados sin la debida adecuacién que tenga en cuenta la diferencia de
realidades, El! resuitade final ha sido el de un desarrollo tecnolédglco
?na#ecuadq a las prioridades naclonales, ineficlente en la utilizacidn
de los recursos nacionales, y altamente ligado a 1a extracciéh de exce-
dentes del sistema pr&dq;tivo de los palses, particularmente a
través de la captacidén de rentas oligopélicas por parte de empresas
transnacionales.l/ |

Esto ha dado lugar a un creciente interés por parte de los pafses
en desarrollo por: reforzar su poder de negoclacion de tecnologlas,
ampliar las alternativas entre 1as que se puede seleccionar la tecnologla

que necesitan, adecuar las tecnologlas fordneas a las necesidades vy

&/ CEPAL, Ciencia y T

y progragma de accldn
1/ lbid., p.16.
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real idades nacionales, reforzar su capacidad de generacudn y manq;o de
tecnologla, y establecer précticas como las de la desagregacldn del
paquete tecnoldgico,

o
[

"ees de' 1o que se trata... es de sumar a la seleccidn inteligente de
esas tecnologlas el In¢remento de la capacidad y del acervo Internos,
Incorporando ademés, en forma selectiva y discriminada, aguellos ele-
mentos de tecnologfas tradicionales que podrfan contribuir al des-
arrollo socloecondmico de los pafses de la regison," 8/

La conjunclén de las necesidades de rescatar clertas tecnologflas
‘tradiclonales perfecciondndolas; de darle a c[ertos sectores de.la pobla-
cion instrumentos tecnolégicos que mejoren su nivel de vida; de estudlar
con ojo crftico los sistemas tecnoldgicos preponderantes en los palses
industrializados (transnacionalizados al resto de! mundo), y de mejorar
la capaclidad de los palses en vlas de desarrolio para negociar, selec-
cionar y adaptar tecnologfas forineas, producen --cuando son tratadas
por autores sln una clara visidn del problema tecnolégico contempordneo--
la confusién a la que se referla Amficar Herrera.

Como resultado, nos encontramos a menudo con trabajos, llenos de

citas de autores de.palses Industrializados, que confunden los diferen-

tes aspectos, dan soluclones demasiado particulares o demasiado generales,

" basadas en experienclias ajenas 3 la realidad latinoamerlcana y, en el

.mejor de los casos, son meros cat&logos de herramientas 0 técnicas sim=
pies no siempre probadas y cuya aceptacién de parte de sus supuestos

beneficlarios es dudosa,

" BF Clencla y tecnologfa en América Latina: diagndstico reqlonal y
programa_de accnén. Op. City, Pel2s" - .
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Uno de los vicios en 1os que mds a menudo se cae es el de plantear
como ”tecqologfas adecuadas'' o "'apropiadas'' a las que en rigor son las
técné]oéfas i;termedias, intensivas en mano de obra o de peqﬁeﬁa éséala,
ci tando muchas.v;ces como sustento teérico, a Schuﬁééhéf.- Al hacer esto,
olvidan que dentro‘de un contexto internacicnal cada vez ﬁés intéfdepen-
diente,:y en e!rque el control de las empresas transnacionales se hace
cada vez mayor, lo pequeﬁo‘puede seguir siendo bello, pero lo grande es
poderoso y sélo én-ié iiteratura infantil lo bello:aomina-lo-grande.

E§ta ﬂltiﬁa é%irmacién puede parecer clnica, éero }Ya hacemos con
todé inténcién para llamar la atencién sobre el error que se da muy &
meﬁudo al equipéf;r adecuada o apropiada con pequefio o rural., OQuienes
estolﬁacen, olvidan o ignoran que el mismo Schumacher era consciente que
en las actuales circunstancias hay una serie de cosas que requieren
hacerse en grén&e; Uno de sus més cercanos cblaboradores (Spence) lo -
pone en estos términos: | '

""Creo ﬁue se ;ratéba mas de una cuestidn de énfasis que de una con-
centracién exclusiva sobre la pequefia escala. Hunca afirmd que no
deberfa existir la industria a gran escala., Nunca dijo que no hubie-
ra que fabricar trenes, aviones, aparatos de radio... en grandes
fébricas, Decla que la mayorla de los bienes necesarios para scbre-
vivir podlan manufacturarse de forma mé&s sencilla, 'con tecnologla

menos complicada e intentd cambiar la mentalidad de 1a gente sobre
los procedimientos de fabricaci6n de estos bienes bdsicos.' 9/

Afortunédamente, va eh algunos sitios empieza a hacerse evidente
esta necesaria dfferenciacidn entre lo intermedio (o pequedo o rural) y

lo adecuado {0 apropiado). Asl, por ejemplo, en el documento regional

9/ "iQuién fue Fritz Schumacher?", op, cit., p. 37.
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para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencfa'y Tecnologfa
para el Desarrollo, aprobado en Montevideo el afio pasado por los palses
de la regidnllatinoamericana y del Caribe, se plantéa:qﬁef

"La evolucién y el desarrollo del proceso tecnolSgico dentro de
los contextos nacionales y regicnales, presentan un aspecto plural
que se pone de maniflesto en varladas instancias que van desde la
utilizacidén de tecnologlas intermedias para resolver problemas técti=-
cos y transitorios de algunas ramas de la produccién, hasta el uso
e Incorporacién de tecnologlas avanzadas de significado estratégico
dentro del desarrollo econdmico naclonal y regional', 10/

E! grupo de trabajo que se reunid en Nueva Delhi en noviembre de 1978,

bajo los auspicios de la ONUDI para discutir e} marco conceptual y de
pollticas para tecnologla industrial apropiada, hizo la diferencia al
establecer que:

"La aplicacion de la tecnologla apropiada requerirfa, en algunos
casos, el uso de técnicas y procesos modernos y a gran escala, pero
mayor énfasis debe dérsele a la aplicacidn y desarrollo de tecnolo~
gfas pequeiias, de bajo costo y simples que pudieran ser utilizadas
en gran parte para el beneficio directo de las mesas.' 11/

Con estos criterios en mente, se emplezan a dar definiciones de
tecnologla spropiada o adecuada, que en vez de proponer catélogos de
técnicas o centrarse en la fbﬂma‘genérica que deben tener las tecnolo-
glas, ponen énfasis en ia Interaccidn{éntre las tecnologfas y el medio

'socual, econdmico ¥ polftlco en’ el que deben operar. Asl, el documento
de la ONUDI que acabamos de cltar, define el térmlno tecn0109ra adecuada
como:

“eae la tecnologla que mds contribuye a los objetivos econémicos,
sociales y de medio ambiente, tenlendo en cuenta las metas de

10/ Ciencia y tecnologfa en América Latina: diagnéstico regional y
programa de accifén, op, cit., Pe 37. ‘

11/ ONUDI, Draf ort of the Technical/0ffjcial Level Meeting to the
Ministerial Level Meeting (1D/\G-282/124), International Forum on
Appropiate Industrial Technology, p. 3. (La traduccién del parrafo
es nuestral).
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desarrollo, los recursos disponibles y las condicicones de aplicacién
en cada -pafls.' Y agrega: 'Es, ademds, un concepto dindmico que sig-
nifica que puede requerirse el desarrollo y la modificacién de una

gama de tecnologlfas adecuadas en una situacién dada de clrcunstancias
ale Iargo de un perrodo en respuesta a condiciones camblantes,' 12/

Un grupo de trabauo reunido por el Programa de las Naciones Unidas
para el Hedio Ambiente (PNUMA) en Nairobi a fines de 1975, 1legé a la con-
clusién de que el término '"'apropiado'' adqulere significado s6lo con rela~
cién a metas socloecondmicas deflnidas con preclsidn, y por 1o tanto,
propone que Ia tecnologra apropiada es aquélla que sirve de instrumento
a un crec!miento que tenga en cuenta el balance ambiental y la justicia
econdmica y‘ﬁociai. es decir, sea compatible con las metas aﬁbientéles,
econémicas y sociales de un pafs.lz/

Es nﬁestré opfnidn-que el tema central del debate nd'es la exis=
tencia o no de tecnologfas adecuadas, sino més bien el manejo adecuado
que de la té;nbibgra haga una sociedad para el logro de sus metas., HNo
se trata de Jn ﬁero ejercicio seméntico, La presuncién de que el pro-
blema debe cent;arse élrededbr del disefio de tecnologlas adecuadas com-
porta tfgs peligros: en pffﬁéf‘lugar, un énfasis en el disefo del pro-
ducto (las.teénologfés adecuada;) en el demérito del fin al que se

orienta (el beneficio social), €n seqgundo lugar, una visién fragmentaria,

comportamentalizada, del prdblema. En tercer lugar, el surgimiento de

férmulas hechas o ''paquetes tecnolﬁgicbs adecuados'' vendidos transna-

cionalmente.

12/ Draft Report of the_Technical/0fficial Level Meeting to the
Ministerial Level Meeting, op. cit., pp. L y 8. iLa traduccién es
nuestra),

13/ Draft Report on a Concgtual Framework for Environmentally Sound
and Appropriate Technologies, op, cit., p. 24,

/El primer
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_ El prlmer y seéundo peligro se traducen muchas veces: en tecnolo-
igra; que tlenden a perpetuar situaciones de dependencia o fnjusticla, si
blen a%lvlando algunos de los sfntomas; en la cancelatldnzmutua de los
benef!c!os de tecnologfas apllcadas slmultaneamente, en esfuerzos fndtlles
porque Ia tecnologta resultante no encuentra: demanda o p;rﬁue tos poten-
ciales usuarios se niegan 2 aplicarla por ra;cnes que no se tuvieron en
cuenta al Iniclar el proceso; en 1a ap#ricféh de “efectos secundarfos''
negativos; en la QEflcﬁltad de establecer prioridades y emprender acclones
sistemdticas, etc. En cuanto al tércer aspecto, ya gmplezaﬁxa surglr
catédlogos Internacionales con "soluclones adecuadas’ y;flrmas de Ingenie-=
rfa y consultorfa que ofrecen 'soluclones probadas“;é nivel Internacional,
En camblo, si partimos de la base que toda soqledad es un conjunto
de sistemas que deben‘funcionar en forma taquue sgé posible alcanzar las
metas que se ha Impuesto, dentro de un un!verso:de asplraciones y con una
dada dotacidn de recursos, el aspecto tecnoldg!éo se traduce en la nece-
sldad de un manéjo adecuado de la tecnologla que se utiliza, de manera
tal, que coadyuve en forma lntegrada con los esfuerzos polTticos econd-
micos y seciales a mqjorar el nivel de vlda.': |
Esta qlferencla entre la tecnologra adeduéda'# el manejJo adecuado
de la técﬁologfq dentrb dézﬁn éis}gmﬁ}gcondmico, pq&}flco y social dado,
ests qjemplfflcado p¢r_1§s-ﬁa}§b;é§ de un mfempro”de ia tribu cherokee:
“Por ejemplo, la energla solar puede ser una te;ﬁologra apropiada
para los indios navajo en Nuevo México, si se la considera desde un

punto de vista estrictamente cultural, o aon desde un punto de vista
econdmlco, sl se la ve en forma. asslada. .Pero primero los Indios

n““"" dabhan utlilizer tc:.". 25 Sner ulu FaIS Telupeirar su tisiTe ¥y Su

Ilbertad (las reservaclones Indfas estdn controladas por el Gobierno

[ T S
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de tos Estados Unidos en forma tal que los indios no pueden usar la
tierra en la que viven)., Querdmoslo o no, parte de esta lucha por la
libertad debe estar representada por algo de industrializacion y
creacidén de capital, a fin de ser capaces de lidiar con un monstruo
{los Estados Unidos) que debe ser lidiado.'' 14/

Es obvio que tpdos los investigadores que han trabajado o trabajan
en los mdltiples centros de investigacién de los palses en vlas de des-
arrollo conslderan que los resultados de sus esfuerzos son o serin apro-
piados para su pafs; sin embargo, es ya casi un lugar comdn mencionar
cudn pocos de estos resultados en realidad se utilizan y la cOncentEa-
cién del Hconocj@iento en uso 'productivo’" sigue estando en manos de los
palses industrializados y sus transnacionales, Inclusive, muchas veces,
los resultados de investigaciones realizadas en palses en vias de des-
arrollo son aprovechados comercialmente por las transnacionales, como
io ejemplificé dqa denuncia recientemente hecha por el Directof del Ins-
tituto dekinvestjgaciones Agrlcolas de México, Eduardo Alvarez Luna, de que
"diversas compaiifas estadounidenses y europeas piratean la investigacién
.mexicana y venden las semillas mejoradas de trigo elaboradas por técnicos
nacionales: evadiendo asT el pago de regalragd‘lif

‘EI concepto del manejo adecuado de la tecnologfa requlere de la
existencia‘derpolfticas'dé desarrollo econdmlco y social, de una coheren~
cia nacional sobre la validez de dichas pollticas y de una asignacién de

recursos para llevarlas a cabo, Dentro de este contexto ideal, el manejo

adecuado de 1a tecnolegfa corresponde a la forma en que se importa,

14/ Durham, Jimmie, "Eloheh, or the Council of the Universe',
{FDA Dossier, Mo. 6, IFDA-Sulza, 1979, p. l.(La traducclién del
inglés es nuestra; los paréntesis son del orfginal),

15/ "Especulan con la investigacion: Alvarez Luna'', Excelsior,
25-de abril.de 1979,
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adapta, genera. transflere. difunde y utiliza la tecnologra necesaria

[ 3

 para. Yograr Ias metas’ soclaies y econﬁmicas que se buscan. sin olvldar
e} aspecto de‘l;*ﬁreservacndn del mgdio ambiente.
Para extendernas sobre esta Gltima afirmacion, entraremos en el
cémpo especlflco de la agrolndustria.
o Exlste una profusa llteratura sobre el efecto de las transnacionales
en la agroindustria Yy en ella se inclde mucho en el manq;o que dichas
empresas hacen de !a tecnologfa para lngrar el control a nivel interna-
clonal de la produccldn agroindustrlal v establecer sus mitodos de produecion,
consumo y distribucién aun en contra de lo que podrian ser tos Intereses
haci0n51§s¢ B |

'eas NO resulta aventurado afirmar que el aumento de la produccién
de alimentos integrados al slistema agroallmentario transnacional puede
producir indirectamente la calda de la produccion de alimentos de con-
sumo popular e Inducir un aumento de la Importacidn de allmentos, lo
que pesa negativamente en la batanza comercial de los palses en
desarrollo," 16/

Esta creciente influenclia de las transnaclionales en el manejo de la
produccién agrolndustrial tiene como ‘Contrapartlda un debilitamiento cads
vez mayor de la capacidad de los palses, sobre todo aqueilos en vlas de
desarrollo, de manejar las estructuras agrfcolas, 1a produccibn y el pro-
cesamiento y distribucién de los productos del agro en forma tal de
‘lograr el m&ximo beneflcio para sus habitantes, Coincidimos con
Ruiz Garcfa cuando expresa gue ''Es importante establecer que en cada una

de las crisis-de: 1a alimentacidn subyace de fondo, una decisién o una

indeclsién po\ftica.“ lZf

16/ Arrovo. Gonzalo. “Firmas transnaclonales anroindustriales- Refonma
agraria y desarrullo rural", El desarrollo agrolndustrlai y 1 2
econoila Intemaglonal SARH, DGDA, México, 1979, pe 5

17/ Ruiz Garcla, Enrique, ''La estructura de la economla transnaclonal

y sus efectos en la alimentacidn'', El gesarrollo agroindustrial y
la econggrg igternacional, op. cft.. pe 17.

/Desafortunadamente,



- 13 =

Desafortunédamente,_]os efeqtﬁs de la accién de las transnacionales
sobre el!QIStemé‘agroindustrial de @808 palses se debe, muchas veces,
a que a ellas ¢orresponden las decisfone;. mientras que los gobiernos se
quedan con las indecisiones. )

Las transnacionales que operan en 1a agroindustria tienen polfticas
muy bien definidas, coﬁ metas cuantificadas; sistemas complejos de planea-
miento a'cdrtd; medlano y iqrzo plazo; una ideologla Interna coherente
con sus metas y aspiraclones; programan sus actividades, priorizan la
asignacién de sus recursos y generan;”comprén y utlltizan la tecnologla
que es mds conveniente para los fines que persiguen.

En cambfio en muchos palses es casi corriente la falta de coo}di-
nacién entre los diferentes sistemas y aun entre las partes de uﬁ sis-
tema; los planes son difusos, incoherentes o slmplemente. no se c;ﬁpieni
los recursos se'desperdician;.no existen claras metas nacionales; los
esfuerzos se suplican indtilmente o se géstan en absurdas Iuchas.bd;o-
criticas; la“tecnologla se maneja como una variable exdgena que né entra
en la definiclén de planes y programas, yrse trae de afuera sin ﬁedir sus
cdnsecdéncfas,-o se genera sin ninguna relacién con lo que podrla con-
slderarse los problemas mas importantes de la sociedad.

Camo resultado de esta_situacién, se toman decisiones técnicas en
base a una Imitacidn de lo que se hace en otros parse; o sin considerar
todos los efectos gque las mismas pueden tener sobre diversos aspectos

/sociales
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sociales y.econbmicos.  En la década de los 60, Pakistén pidis y obtuvo
un préstamo del Banco.Mundial para adquirir unos 18 000 tractores gran-
-des,- ..Un estudio posterior del Banco, por clerto muy controvertido, - ~
indica que debido a la introduccién de los tractores se duplicsd, en pro- l
medio, el.tamafo -de.las fincas, en tento que &l empleo de mano:de obra
~ por hectérea. ba)é en cerca de 40%, Sin embargs, el rendimiento por hec-
tarea no mostré gran cambio, El fnforme del Banco concluyé que ''la Intro-
duccién generalizada:-de tractores en la agricultura de Pakistdn.en lo-
futurg, si segula el curso que habTa tomado en el pasado, serfa punto
menos que desaﬁtrosa para la estructura econdmica y soclial del sector
rurat," 13/ .

Dentro del contexto arriba esbozado, sdlo existen dos alternativas:
0 se deja que 1as transnacionales y las ”fuerzasude!:mércado", tanto
nacionales como internacionales, decidan la estructura y el desarrcllo de
la agroindustria nacional y el destino de qulenes dependen de‘eila, o se
aprovecha la leccidon que dan las transnacionales en aspectos tales como la
formulacidn de poilticas, la elaboracién.de estrategias, la ejeeucldh de
programas y proyectos, y las formas de organizaclidén para un eficiente
logro de las metas buscadas. Bt

Cabe mencionar que en el caso de los palses el probléma es mucho
mas complejo, ya que mientras que las transnacionaies s6lo buscan la ren-

tabilidad econémlca y el incremento de su poderlo transnacional, con muy

,
£

l§/l Citado en Colln, Norman, ''Tecnologfas para e! emplen maslvn'!,

Perspectivas Econdmicas, No, 25, Washington, D.C,, 1979, p. 32
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productos del agro, distribucién y comercializacidn, infraestructura,

' reforma agraria, investigacién y desarrollo, etc,), Este anslisis y el

marco pollftico mencionado, permitirdn establecer las meias nacionales y
disefiar 1a ‘estrategia para alcanzarlas, ademis de una identiflcaclién
¢lara de tos problemas que se debeﬁ resolver, Acto seguido, es necesario
determinar cusles son Jas necesidades tecnoldgicas que dichos problemas
plantean y la forma en que esta teenologla debe ser edquirida o generada,
difundido y empleada, y las condiciones que debe cumplir para evitar
contradicclanes en su aplicaci6n y para disminuir la dependencia.

$481o con un proceso ordenado de este tipo es posible una planifi-
cacién de las actividades clentfflcas Yy tecnﬁlégicas que vaya intro&u-
clendo en la agroindustria nacional el conocimiento tecnoldgico ''adecuado'

a lags caracterfsticas que el pals requiere,
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pocas l[mitaclones fuera de las que su capacl&ad {admInistratliva, flnan-
clera y tecnolﬁg(ca) y la competencia de otras transnacionales les Tmpo-
nen, los estados deben buscar una rentabilidad polftica y social dentro
‘.de un gran ndmero de liml taciones impuestas por grupos de presidn y orde-
namientos pﬁlttlcos; econémicos y soéialés, tanto a nivel nacional como
interna;lonal. | | |

Sin embargq;fhn manej o adecuadﬁ de la tecnologla requlere de una
clara dgf!nlciﬁn,de metas sociales y econdmicas, sobre las cuales debe
exlstir un consenso nacional, una voluntad polftica de lograrlas, un
claro conoclmientoxde los sistemas nacionales y la forma en que se rela-
clonan entre ellos, y una organizacién de la magqulnaria estatal que
trabaje con eficlencia vy efectividad, Mientras esto no ocurra, cual=-
quler esfuerzo que se haga en un pals en el campo de la fecnologra, por
més "adecuada' que ésta sea, s6lo representaré uné solucidén puntual
cuyos resultados positivos se perderédn en la marafa de los problemas y
contradicclones que aqquan al pals, o serdn mucho mejor aprovechados
por las transnacionales, tal como ocurre en 105 casos de las semillas
mejoradas de México y los tractores de Pakistdn antes mencionados.

El manejo adecuado de la tecnologla en el sector agrolndustrial
(o en cualquler sector) requiere, en primer lugar, de un marco polfilco
que norme el ordenamiento soclal y econdmico al que se asplra en el pals,
y de un an&lisls de los diversos sIs;emas que estdn relacionados con el

desarrollo agroindustrial {transportes, producclién y procesamiento de

/oroductos
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