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INTRODUCCION

Los programas de estabilizacion y de ajuste estructural que adoptaron los paises centroamericanos
desde 1a década de los ochenta afectaron particularmente al sector agricola. Se tendid a una menor
intervencién estatal en los mercados, se liberaron los precios de los productos, se eliminaron los
subsidios a la produccion y las tasas de crédito preferenciales. Asimismo, se privatizaron entidades
piblicas de investigacién y servicios de asistencia técnica y comercializacion.

Dichos programas impulsaron la liberalizacién comercial y la mayor apertura de las
economfas a través de la disminucién de aranceles y la eliminacién progresiva de bartreras no
arancelarias. Uno de los objetivos de estas politicas, por el lado de la oferta, era transformar la
estructura productiva, volverla més competitiva y dar al sector exportador un papel protagénico. De
ahi que, al mismo tiempo, se adoptaran medidas para el fomento de exportaciones no tradicionales.

En el proceso de una mayor liberalizacién comercial en la regién se distinguen tres
momentos. El primero corresponde a las medidas relacionadas con la eliminacién de algunas cuotas
y restricciones a las importaciones en la segunda mitad de la década de los ochenta. El segundo se

da en el marco de las negociaciones comerciales multilaterales de fines de los ochenta y principios

de los noventa, en las que la apertura va acompafiada de un mayor acceso a los mercados. El tercero
se produce en el contexto del fortalecimiento de la integracién regional y, adicionalmente, en la
_intenci6n de los paises de participar en un-esquema de integracion hemisférica. '

La apertura y el proceso de reduccién arancelaria se dio por igual en todos los sectores de
la economia, si bien en el sector agricola se implantaron algunas excepciones. El andlisis del
comportamiento del sector agropecuario de la regién en el periodo 1985-1995 indica que la apertura

~ha sido m4s acelerada respecto de la esperada transformacién productiva del sector.

Como resultado de la combinacién de las politicas y de la liberalizacion comercial se da, por
una parte, una cierta reactivacién expresada en la tasa de crecimiento del producto interno bruto
(PIB) agropecuario, aunque insuficiente en términos por habitante; se presenta, asimismo, un cambio
relativo en la estructura de cultivos, con una contraccién en la superficie destinada a la produccién
para el consumo interno y un mayor dinamismo en otros cultivos para el mercado doméstico y de
no tradicionales de exportacién. La produccién para consumo interno, en la que participa el grupo
mas numeroso de productores, se contrae en términos por habitante. Por otra parte, los indicadores
‘sociales siguen mostrando evidentes situaciones de inequidad, expresadas en la incidencia de la
pobreza rural y el fendmeno de la migracion.

En el comercio exterior, la mayor apertura se ha reflejado, en géneral, en un crecimiento mas
acelerado de las importaciones agropecuarias comparado con un menor dinamismo de las
exportaciones. Con diferencias entre paises, destacan las mayores importaciones de granos bésicos,
asf como la de alimentos industrializados. Por su parte, las exportaciones agropecuarias tendieron
a la diversificacion.



2

La apertura comercial obliga a incorporar la logica de los mercados globales en las decisiones
de produccién y las estrategias de mercado; las privatizaciones y la desreglamentacién de los
mercados internos configuran un nuevo escenario en el que los agentes privados y las politicas
piblicas interactiian, y las instituciones encaran desafios emergentes en materia de regulacién y
promocién de la competencia. 1/

~ Lo anterior plantea un enorme reto para los paises de la region, con relaciéon a desarrollar
las capacidades de aprovechar las oportunidades que surgen de la apertura de otros mercados y de
reducir los riesgos de desplazar a productores locales al abrir los mercados propios. En principio,
mejores condiciones para un mayor acceso a los mercados externos tendré un impacto favorable en
el sector agricola, ya que siendo sus mercados nacionales de dimension pequefia, un mayor desarrollo
de la actividad tendria una salida en la demanda externa.. El trénsito a esa situacién potencial, que
redunde en un efecto neto positivo, exige una serie de medidas de -politica que eleven la
competitividad de la produccion para enfrentar no sélo la competencia de los mercados externos sino
también del interno. »

La habilidad de la regién para aprovechar las oportunidades de mercado puede verse limitada
por el lado de la oferta, en caso de no contar con una infraestructura adecuada, mercados de capital
eficientes, capacitacion de su fuerza de trabajo, desarrollo de la capacidad gerencial, tecnologia; en
suma, un conjunto de politicas de modernizacién productiva y de servicios de apoyo. De otra
manera, la mayor apertura podria inclusive profundizar la dependencia ahmentana sin mejorar el
posicionamiento de los productos en los mercados externos.

Para elevar la competitividad, la seleccion y el diseﬁo de esas medidas tendrian que abarcar
toda la extension de la cadena productiva, desde la fase previa a la produccién agropecuaria hasta
la comercializacién. Asimismo, habrian de orientarse a la consecucién de objetivos en cuanto a
mayor equidad del desarrollo del sector y la sustentabilidad, tanto econémica como ambiental. Con
respecto a los primeros objetivos, éstos consideran la atencién diferenciada requerida por la
- heterogeneidad de la estructura productiva y la impoftancia del empleo en el sector, en tanto que los
segundos apuntan al uso racional de los recursos naturales para el desarrollo de la actividad.

En el presente documento se centra el anilisis en los cambios que se han producido en el
sector agropecuario como resultado de la liberalizacién comercial. Su objetivo es deseribir, por una
parte, la situacién de los productos sensibles a las importaciones, asi como analizar las medidas que

- favorecerian el desarrollo de su competitividad. Esto se relaciona con la heterogeneidad de la

estructura productiva y las condiciones de los productos con los cuales compiten, por el impacto que
tiene en la seguridad alimentaria regional. Por otra, se apunta a revisar el potencial exportador en
los mercados de los paises desarrollados, asi como la posibilidad de incorporar a pequefios
productores a la actividad.

Para tal fin, en el primer capitulo se hace un recuento de las medidas adoptadas y alguhos
resultados en el marco .de las programas de ajuste, de las negociaciones comerciales multilaterales

1/ Véase, CEPAL, Quince arios de desempefio econémico. Américd Latina y el Caribe, 1980-1995
(LC/G.1925 (SES.26/17)), Santiago de Chile, 1996.
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y la integraci6én regional, en donde se ha dado un trato preferencial a productos agropecuarios. Se

hace mencion especial a los resultados previstos de las negociaciones del Acuerdo sobre Agricultura

de la Ronda Uruguay del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), la
evolucién de los precios y el comercio agricola, y su impacto en los paises importadores de alimentos
y exportadores de productos tropicales. En el segundo capitulo se analiza el desarrollo reciente del
sector agropecuario en los paises de la regién, en donde destaca tanto el menor dinamismo de la
produccién para consumo interno, como la evolucién positiva de las exportaciones no tradicionales,
lo cual lleva a la consideracién, por una parte, del comportamiento de la balanza comercial
agropecuaria y la tendencia ligeramente decreciente del superavit, y por otra, al examen de algunos
indicadores de la competitividad de la produccién. Finalmente, en el tercer capitulo se hacen
observaciones y recomendaciones de politica para fortalecer la competitividad de la produccién de
consumo interno y de exportacién, que redunden en una mayor equidad.
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1. PRINCIPALES MEDIDAS DE LIBERALIZACION COMERCIAL

1. Medidas generales en el marco de las politicas de ajuste

En diferentes momentos en la década de los ochenta, y de forma generalizada a principios de los
noventa, los paises del Istmo Centroamericano implantaron programas de estabilizacién y ajuste
estructural.© Las principales medidas, tendientes a corregir desequilibrios macroeconémicos,
modificaron las politicas cambiaria, arancelaria, de precios internos, fiscal y crediticia. En general,
se tendié a unificar 'y ajustar el tipo de cambio a su nivel real, después de largos perfodos de
sobrevaluacion de las monedas. La intervencion estatal se limit6 tanto para reducir gastos como para
dejar a las fuerzas del mercado la asignacion de recursos. (Véase en el anexo el detalle de algunas
de las medidas adoptadas.) -

" Con algunas variantes, en el sector agropecuario se desregularon los precios y se redujo la
intervencién del Estado en la comercializacién. Los organismos reguladores practicamente dejaron
de funcionar y en algunos paises sus instalaciones fueron privatizadas, total o parcialmente. Sélo
en Costa Rica, el Consejo Nacional de la Produccién (CNP), que fue reestructurado en mayo de
1994 para adecuar su papel en el mercadeo y desarrollo de la agroindustria, siguié comprando las
cosechas hasta el.ciclo 1993-1994, y excepcionalmente las de frijol hasta el afio siguiente. Se
eliminaron los subsidios que se otorgaban a los insumos al igual que las tasas preferenciales al
crédito. Se terminaron los controles de precios al consumo. Asimismo, se desincorporaron servicios
de apoyo a la produccién, como la investigacién y la asistencia técnica. o

En el plano regional, los pafses centroamericanos tendieron a homogeneizar sus politicas por
medio de acuerdos de alcance regional, entre los que sobresale el Plan de Accién Econémico de
Centroamérica (PAECA) de 1990, que senté las bases para establecer un arancel comin y liberar
el comercio intrarregional. En el Plan de Accién para la Agricultura Centroamericana (PAC) de
1991 y en el Compromiso Agropecuario de Panami, los temas relevantes fueron.establecer
compromisos para incentivar-la produccién agropecuaria, consolidar el comercio intrarregional,
garantizar la seguridad alimentaria, asi como incrementar y diversificar exportaciones. En el
Protocolo de Guatemala, que modifica el Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana
de octubre de 1993, se estableci6 el compromiso de elaborar una politica agropecuaria regional y se
reiteraron los consensos anteriores. = '

En la Alianza para el Desarrollo Sostenible (ALIDES) se expresan los compromisos de
integracién en el marco del llamado regionalismo abierto, que se concibe como una integracién hacia
afuera, que buscaria combinar la proteccién de la produccién regional con-el estimulo al desarrollo
de cadenas productivas que permitan alcanzar una mejor insercién externa.

2. Medidas de liberalizacion comercial

El objetivo ‘de los programas de liberalizacién comercial es revertir los efectos negativos del
proteccionismo, en especial el sesgo antiexportador, y transformar al comercio internacional en motor
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del desarrollo. Dos aspectos econémicos de la liberalizacién asumen particular importancia para el
éxito y la sustentabilidad del proceso. El primeéro es que la implementacion de las reformas
estructurales tarda un tiempo e implica costos en el corto plazo. Ademés, una economia mds abierta
puede ser més vulnerable a fluctuaciones ciclicas y los costos afectan mis a unos sectores que a
otros. Y segundo, aun en el largo plazo, algunos grupos pierden y ven disminuir sus ingresos. Por

ello, para que las politicas tengan €xito y sean duraderas, los beneficios deben verse en lo inmediato
e irse expandiendo a segmentos cada vez méis amplios de la sociedad. 2/

De estudios comparativos se desprenden, en general, algunos de los elementos que han
caracterizado reformas exitosas y que se han sostenido en el tiempo. Asi, se incluyen una expansién
acelerada de las exportaciones, en particular no tradicionales, a un ritmo que supera el hist6rico;
elevacion rapida de la productividad, que contribuye a generar un veloz crecimiento econémico; el
balance comercial no registra déficit "irracionales"; el desempleo se mantiene a un nivel
relativamente bajo; el salario real se incrementa, por lo menos en el mediano plazo. 3/ Algunas
de estas condiciones, en particular la primera, se cumplen en el caso centroamericano, pero otras
representan puntos débiles que merecerdn la atencion de los paises. '

. En términos generales, hasta la década de los ochenta la regién mantuvo un régimen de
aranceles altos y con una gran dispersion en sus relaciones comerciales con el exterior. En el marco
_de las politicas de liberalizacién comercial, a fines de la década los paises adoptaron cuatro tipos de
medidas: -a) reduccién de aranceles; b) reduccién de la dispersion arancelaria; c) disminucién o
eliminacién de las barreras no arancelarias (restricciones cuantitativas, permisos, licencias u otras)
a las importaciones, y d) reduccién o eliminacién de los impuestos a las exportaciones.

Adicionalmente, se implantaron medidas para establecer un tlpo de cambio real competltlvo.

Las decisiones sobre liberalizacion formaron parte de los compromisos de los goblernos en
el marco de tres negociaciones. Una, con los organismos financieros internacionales en el contexto
de los préstamos de ajuste estructural; la segunda corresponde a las negociaciones multilaterales de
la. Ronda Uruguay del GATT y la Organizacién Mundial de Comercio (OMC). La tercera se refiere
al fortalecimiento de la integracién regional, con la liberalizacién del comercio intrarregional y una
posicién comin frente a terceros. A ellas se agregan las negociaciones bilaterales y la intencién de
los paises de sumarse a la integracion hemisférica.

Las decisiones se refieren por igual a todos los sectores de la econornia, distinguiendo entre
insumos, bienes de capital y productos finales; para el sector agropecuario se acordaron algunas
excepciones. Si bien algunos compromisos y el margen de maniobra difieren segin el tipo de
negociacién, la tendencia se orienta a una mayor y mas rapida liberalizacién. 4/ Por ello, més que
insistir sobre las diferencias, a continuacién se examinan las principales medidas y la situacion actual
para los productos agricolas sensibles.

2/ Véase S. Edwards, Crisis and Reform in Latin America. From Despair to Hope, Banco Mundial,
Oxford University Press, Nueva York, 1995.

3/ Ibidem.

4/ En general, 1os compromisos con los organismos financieros son mas estrictos en cuanto a
mayores reducciones en los aranceles, comparadas con los acuerdos alcanzados con la OMC.
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Previo a las reformas, en El Salvador se aplicaban cuotas y restricciones a la importacion de

una amplia gama de productos; los aranceles eran altos y muy diferenciados, desde 1% hasta 290%. 5/.

(Véase el recuadro 1.) En la segunda mitad de la década se.comenzaron-a eliminar algunas cuotas
y prohibiciones a la. importacién, para irlas sustituyendo por aranceles.. Se fomenté la exportacion,
tanto de tradicionales como no tradicionales. En abril de 1990 se fijaron las tarifas entre 5y 35%
y las categorfas arancelarias se redujeron de 25 a 7. En el mismo afio se establecieron el sistema
de bandas de precios y el arancel variable para la importacién de maiz, arroz y sorgo.

En Costa Rica también era requisito el permiso para la importacién de granos basicos, carne,
lacteos y tabaco. El maiz amarillo fue uno de los primeros productos liberado en la segunda mitad
de los ochenta, con el objetivo de aminorar el impacto de los precios de los insumos de los alimentos
concentrados en los precios del producto final. No sélo se eliminaron los permisos y licencias, sino
que también el arancel se redujo a 1%. En general, el CNP realizaba las importaciones de productos
bésicos, y sélo dejé de hacerlo en 1994. A fines de la década de los ochenta se decidi6 -disminuir
los aranceles en dos afios y fijar un tope de 50%, con un rango de 5 a 40% para los bienes de
consumo, y entre 5 y 20% para los insumos y bienes de capital. En 1990 se eliminaron las licencias
a la importacion.

5/ R. Rubio y W. Pleitez, Ajuste estructural, términos de intercambio internos y la pequefia
produccién de granos bdsicos: el caso de El Salvador PRIAG, Universidad Libre de Amsterdam, Costa
Rica, 1993
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~.Como parte de sus politicas-de fomento-a las.exportaciones, se.emitieron los Certificados de .

Abono Tributario (CAT) que se aplican en gran parte a los productos agricolas, y que, en virtud de

los compromisos firmados con la-OMC, se eliminaron, si bien se tiene. prev1sto mantener algunos.,-, S

hasta 1999

En Guatemala, a partir de 1990 la nueva politica comercial se orient6 a la liberalizacién de
los mercados y la reduccién de aranceles. Disminuyeron los impuestos a la importacién de insumos
y productos agricolas, aunque se mantuvo el sistema de permisos de exportacién. A pesar de que
las importaciones de granos basicos estaban sujetas al pago de impuestos, generalmente estuvieron
exentas hasta 1990, cuando eran adquiridas por el Instituto Nacional de Comercializacion Agricola
(INDECA). Los fertilizantes y otros agroquimicos (pesticidas, herbicidas) pagaban impuestos del
20% desde 1986; la tasa aument6 cuatro puntos porcentuales dos aﬁos después y se redujo a 17%
en 1990. 6/ :

- En Honduras, durante-los ochenta se aplicaron aranceles mas bajos (de 1 a 5%) a la
importacién de materias primas y bienes de capital, aranceles intermedios (de 25 a 35%) a productos
que competian con la produccién nacional, principalmente alimentos, y aranceles mas altos en otros
bienes finales. Sin embargo, se concedian exoneraciones a la importacién de varios productos, entre

“ellos los granos basicos adquiridos por el Instituto Hondurefio de Mercadeo Agricola IHMA). Por
otra parte, las importaciones estaban sujetas a diversos controles administrativos y permisos de
‘importacién de acuerdo con un sistema de prioridades. Para el estimulo de las exportaciones no
tradicionales,-en 1983 se establecieron los Certificados de Fomento a las Exportaciones (CEFEX),

por medio de los cuales se concedia la exencién del pago de unpuestos y se otorgaba como un.

porcentaje del valor FOB exportado.

En 1990 (Decreto 18-90) se establecié en Honduras un periodo de tres afios para reducir los
aranceles y uniformarlos en tres niveles: de 5% para materias primas, 15% para bienes basicos y
20% para los bienes finales. Se eliminaron las exoneraciones y las sobretasas, con excepcion de una
de 10 y 5% por servicios aduaneros. 7/ En diciembre de 1991 se adopt6 el sistema de banda-de
precios para la importacién de maiz, arroz (granza y oro) y sorgo.

En Nicaragua, a partir de 1990 se dio un acelerado proceso de desgravacién arancelaria.
Ademés de disminuir y uniformar los derechos de internacién, se suprimieron obsticulos comerciales
y trabas para la adquisicién de divisas. Se mantuvo el permiso para la importacién de azicar y de
~ exportacién para ciertos productos. : ~

6/ ASIES, Country-level Study of the Effects of Policies on the Guatemalan Agricultural Sector,
Guatemala, julio de 1993.

7/ D. Schreiner y M. M. Garcia, Principales resultados de los programas de ajuste estructural en
Honduras, Proyecto APAH/Abt Associates, Honduras, 1993. La sobretasa por servicios aduaneros se .
ha ido reduc1endo
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En Panam4, en los ochenta se dio un proceso de conversion de cuotas de importacién en
aranceles, y de reduccién y/o eliminacién de restricciones cuantitativas a las importaciones: 8/ Sin
embargo, 40 productos estdn sujetos a permisos y cuotas; y los:aranceles especificos y.ad valérem
para productos agropecuarios son en general més altos.comparados-con los paises centroamericanos.

3. Liberalizaciéon en el marco de las negociaciones multilaterales

La Ronda Uruguay de negociaciones comerciales multilaterales, concluida en-Marrakesh en abril de
1994 y en vigor a partir de 1995, representa el acuerdo comercial mas importante de las Gltimas -
décadas y una pieza clave del proceso mundial de apertura comercial. Por ello conviene tener
presente su naturaleza y sus posibles efectos sobre la agricultura de los pafses menos desarrollados.
En sintesis, se trata de un compromiso firmado por los paises miembros para liberar el comercio -
internacional mediante: a) eliminar las barreras no arancelarias y transformarlas en un arancel
equivalente: 9/ b) reducir los aranceles de acuerdo con un plan establecido; por ejemplo, los paises
en vias de desarrollo, como los centroamericanos, se comprometieron a reducir los aranceles en 24 %
promedio para todos los productos en 10 afios, a partir de 1995, y c¢) aplicar s6lo las medidas de
politica agricola permitidas (aquellas que estén desvinculadas de los precios de mercado.)

El Acuerdo sobre Agricultura contiene importantes dlSpOSlClOIleS espemales de salvaguardia,
que autorizan a-los paises que sufren oleadas de importaciones o precios particularmente bajos de
los productos que importan a establecer derechos arancelarios adicionales hasta ciertos limites (no
‘pueden ser mayores de un tercio de los derechos en vigor). Un derecho privilegiado y diferenciado
de aplicabilidad de esta cldusula concierne a los paises en desarrollo en el caso de productos
agropecuarios que formen parte de su canasta alimentaria bésica tradicional. Pese a sus limitaciones,
estas disposiciones de salvaguardia representan medidas compensatorias importantes para los paises
en desarrollo.

Debe considerarse que la Ronda Uruguay constituye un acuerdo de liberalizacion parcial.
La reduccién de aranceles no es muy ambiciosa (35% para los paises desarrollados). La
distorsién de los mercados mundiales de productos agropecuarios seguird prevaleciendo aun
cuando se apliquen totalmente los acuerdos pactados. La reduccién comprometida de
subvenciones a las exportaciones y en la ayuda interna a la produccidn agricola mantiene, al final -
del periodo de reduccion, niveles que alcanzan los 13,700 millones de dodlares. (Véase el
recuadro 2.) Tampoco se prevé un aumento de los volimenes mundiales de comercio; aunque
habrd cambios en las orientaciones comercxales y el alcance de los exportadores més
competitivos. 10/

8/ Achong, A., Ajuste estructural, términos de intercambio internos y la pequeria produccion de
granos bdsicos: el caso de Panamd, PRIAG, Universidad Libre de Amsterdam, Costa Rica, 1991.

9/ Se trata de establecer un arancel igual a la diferencia existente en el perfodo 1986-1988 entre €l
precio interno (usualmente el precio nacional al por mayor) y el precio externo (normalmente el valor
unitario de importacidn cif convertido en moneda nacional).

10/ FAO, El estado mundial de la agricultura y la alimentacion, 1994, Roma, 1994,
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En la Ronda Uruguay los paises centroamericanos consolidaron su universo arancelario a un
techo que oscila entre 35% (Honduras) y 55% (Costa Rica) ad valérem a partir del 1 de enero de
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2004. Guatemala hizo la distincién entre productos agricolas (40%) y el resto de productos (45%).
En El Salvador se acordd un- techo de 40%, mientras que Nicaragua lo coloc6 en 60%. 11/
Todos lo paises-se.comprometieron a suprimir permisos -y licencias. Con excepcion de Honduras, .
los demaés paises establecieron contingentes arancelarios para algunos productos agropecuarios. Las
reducciones de los aranceles y los incrementos de los contingentes se hardn en 10 tramos iguales a
partir de la entrada en vigor de la OMC, hasta el 1 de enero de 2004.

Practicamente sin excepciones, el arancel consolidado es superior al que se aplica como
resultado de la adopcién del arancel externo comiin. A continuacién se comparan los aranceles
vigentes (VIG) para productos agropecuarios sensibles, y los aranceles consolidados en la Ronda
Uruguay (RU) del GATT para el final del periodo.

Honduras

Costa Rica El Salvador Guatemala Nicaragua

VIG RU VIG RU VIG RU VIG RU VIG RU

(%) (%) (%) (%) (%) (%) (%) . (%) (%) (%)
Arroz pilado 30 35 20 40 30 90 20 - 45 20 60
Arroz granza 20 35 20 40 20 90 20 45 20 60
‘Frijol 30 45 20 30 20 - 110 20 25 20 60
Mafz blanco 35 35 20 40 20 - 75 20 . 50 20 60
Maiz amarillo 1 15 10 78 5 75 20 45 20 60
Sorgo 20 45 20 40 20 90 20 45 20 60
Carne de bovino 20 45 20 79 20 63 20 -20 480 60
Leche fluida 109 94 15 45 15 103 15 35 15 75
Carne de ave sin cortar 54 45 20 164 20 257 35 35 250 40
Trozos de pollo 270 233 20 40 20 257 90 35 250 200

Fuente: UNCTAD. Lista consolidada. Oferta de los pafses centroamericanos en la Ronda Uruguay del GATT. Lista I

Aranceles en Ronda Uruguay, Compromisos de los paises centroamericanos en materia de acceso a mercados.
Agricultura, Guatemala, junio de 1994, y CAC, enero de 1996. '

11/ En el marco de su adhesién al GATT, Costa Rica (1990), El Salvador (1991) y Guatemala
(1991) habian fijado un techo arancelario-inferior. En el caso de El Salvador, el techo arancelario fue
reducido de 50 a 40% a partir del 31 de diciembre de 1993, Véase, UNCTAD, Ronda Uruguay,
Compromisos de los paises centroamericanos en materia de acceso a los mercados. Agricultura,
Guatemala, junio de 1994. Honduras se adhiri6 al GATT en 1994; Nicaragua es miembro fundador.
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- Panama. solicitd la adhesién .al GATT en 1992 e inicié. negociaciones en..1994; y
recwntemente en octubre de 1996 la OMC aprobd su incorporacion; faltaria la ratificacién por parte
-de la.Asamblea. Leglslatlva En su negociacién.con la. OMC. se consolida el arancel. ens40.%:para
reducirlo a 30%:en:cinco afios; sin embargo, mantuvo. aranceles mas altos para los productos.mas
sensibles, mcluyendo los lacteos.

Ninguno de los paises de la region aplicaban subvenciones a las exportaciones, por lo cual
no hubo acuerdo de reduccion. . Por lo que se refiere a la reducciéon de la ayuda interna a los
productores agricolas, s6lo se aplica a Costa Rica. :

En materia fitosanitaria, tamblen se adopto un acuerdo al que se sumaron los palses de la
reglon ‘Si bien ha habido avances importantes en la determinacién de normas, se estd trabajando
intensamente para su adopcion, aplicacion y control en la region.

~ El ritmo de disminucién arancelaria tendrd un efecto minimo en la agricultura -
‘centroamericana, ya que el nivel de proteccién comercial de estos paises era relativamente bajo antes
- de la firma de los acuerdos de la Ronda Uruguay. Dichos paises convinieron en 1993 establecer un
~arancel comun, cuyos rangos son de 5 a 20%, con excepcién de algunos productos especialmente
sensibles que conservan aranceles altos. (Véase, més adelante, el recuadro 3.) La Ronda Uruguay
plantea una reduccion escalonada de aranceles, tomando como base los existentes en el periodo 1986-
1988. Esto significa que los paises centroamericanos no se veran obligados a una reduccién
arancelaria como resultado de la firma de los acuerdos del GATT y, por el contrario, podrian elevar
sus aranceles sin violar estos acuerdos. :

Los efectos de la-Ronda Uruguay sobre el Istmo Centroamericano se ejerceran a través del
mecanismo de los precios internacionales. En su momento, se estimd que como resultado de estos
acuerdos, el nivel de los precios de los alimentos subirfa entre 5 y 10% en los préximos.afios. 12/
La proteccién arancelaria y los subsidios recibidos por los productores agropecuarios, sobre todo en
los paises desarrollados exportadores de alimentos, mantuvieron los precios mundiales artificialmente
bajos. La reduccién de aranceles y de los subsidios a las exportaciones provocara alzas en los precios
internacionales dentro de los rangos citados, lo cual elevaré los precios de importacién-pagados por
los paises centroamericanos. Por otro lado, las estimaciones basadas en diferentes modelos no prevén
aumentos en los precios internacionales de los productos tropicales, que constituyen la fuente
principal de exportaciones agricolas de la regién. En consecuencia, las balanzas comerciales
agropecuarias Seran menos superavitarias y contribuirdn en menor medida a paliar el déficit de la
balanza comercial total.

12/ Existen diversos modelos de equilibrio general y parcial que intentan simular el impacto de la
Ronda Uruguay sobre el nivel de-los precios internacionales de los alimentos y materias primas. Un
resumen de sus resultados se encuentra en FAO, El estado mundial..., op. cit. Un analisis mas detallado
se incluye en R. Sharma, P. Konandreas y J. Greenfield, "Sintesis de los resultados del impacto de la
Ronda Uruguay en la agricultura mundial y en América Latina y el Caribe", Implementacion del acuerdo
de la Ronda Uruguay en América Latina: el caso de la agricultura, Taller FAO/Banco Mundial, Santiago
de Chile, 1996.
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_ Cabe subrayar que, independientemente de las estimaciones formuladas sobre la probable
evolucién de los precios de los productos basicos como resultado de las medidas acordadas, los
precios internacionales de los cereales se-dispararon a fines de 1995, aumentando méds-de 60% en ese

afio. En el caso del maiz, entre el segundo trimestre de 1995 e igual periodo de 1996 se elevé 85 %, -

y alcanz6 en mayo 204 délares por tonelada. El precio del trigo, por su parte llegé a 262 délares
la tonelada, comparado con 159 ddlares en mayo de 1995. 13/ Las presiones sobre el mercado,
derivadas de bajas en las cosechas en los principales paises productores y la reduccién -de
exportaciones de uno de los proveedores principales de cereales (China), repercutieron en la caida
de las reservas 1nternac1onales de cereales, hasta representar en promedio 13% del consumo, es decir,
4 puntos. porc‘entuales por abajo de los niveles necesarios para garantizar la seguridad alimentaria,
rango similar al existente antes de la crisis alimentaria mundial de 1972, 14/

Existe una gran inquietud sobre lo que podria ser €l inicio de una tendencia alcista de precios

en los cereales, o si se trata solamente de un alza temporal. En la medida en que aumente la

produccién como respuesta a precios favorables y se recuperen las reservas, podria esperarse una baja -

de los precios; sin embargo, es muy probable que la volatilidad de los precios persista. 15/

Si bien el apoyo a la constitucién de reservas alimentarias no fue proscrito en los acuerdos
de la Ronda Uruguay, el movimiento general hacia la liberalizacién y a una menor intervencion del
Estado en €l mercado de alimentos —fomentado por estos acuerdos y por los programas de ajuste
estructural convemdos entre el Banco Mundial y los diferentes gobiernos— podria ocasionar un
descenso de las reservas ptblicas de productos agricolas, como de hecho ha sucedido. Habria que
preguntarse si el sector privado podria llenar esta laguna o si conviene mantener un cierto nivel de
reservas, lo cual es costoso para los paises menos desarrollados. Al respecto, la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO) recomienda "sopesar cuidadosamente
~ los costos y los beneficios de la formacién y utilizacién de reservas alimentarias o de la dependencia
del mercado mundial para los suministros alimentarios". 16/

Adicionalmente, se habia recomendado que los pafses con capacidad de producir sus alimentos
en condiciones relativamente favorables, mantuvieran su produccion —que podia no ser competitiva
frente a bajos niveles de precios en los mercados internacionales— a la espera de un-alza en los
precios como consecuencia de las medidas adoptadas. De hecho, con los aumentos registrados en
los precios de los cereales en 1996, se estima que. el volumen del comercio mundial de cereales serd
el més. bajo de los dltimos 10 afios. 17/ :

13/ Véase Economic Research Service, U.S. Department of Agriculture, Agricultural Outlook,
Washington, julio de 1996.

14/ La FAO estima que el porcentaje minimo de existencias necesario para garantizar la seguridad
alimentaria mundial no debe ser inferior a 17% del consumo mundial de cereales. Véase FAO, La
Alimentacién y el Comercio Internacional (WES 96/TECH/8), texto provisional, abril de 1996.

15/ Véase Commodity Markets and the Developing Countries: A World Bank Quarterly, agosto de
1996. Estimaciones de la produccién de Argentina son muy favorables, lo que podria ejercer una presion
a la baja sobre los precios de 1997.

16/ FAO, El estado..., op. cit.

17/ Véase Economic Research Service, U.S. Department of Agriculture, Agricultural Outlook...

op. cit.
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4. Integracion regional y liberalizacién

- En el Protocolo de Guatemala de 1993, que modifica el Tratado General. de Integracion Econémica - : ..

Centroamericana, se.formulé.el propésito de proceder a desaparecer.gradualmente todas las barreras
arancelarias y no arancelarias al comercio intrarregional, y a perfeccionar el Arancel Centroamericano
de Importacién. Por otra parte, se propicié la convergencia y armonizacion gradual de las politicas
nacionales de desarrollo de exportaciones. 18/

Asi, después de un proceso més o menos acelerado de reducciones a las barreras arancelarias

P ada v A 1
y no arancelarias en cada uno de los paiscs, en la regién se tendi6 a la homogeneizacitn del régimen .

arancelario extrarregional. Se adoptd el Sistema Arancelario Centroamericano (SAC), basado en la
nomenclatura del Sistema Armonizado de Clasificacién y Codificacion de las Mercancias. A
mediados de 1995 todos los paises lo habfan implantado. De acuerdo con ¢l SAC, la mayoria de los
rubros comerciados (alrededor del 95 %) son productos que gozan de libre mercado en Centroamérica
y tienen un arancel externo comuin eon cuatro niveles de tarifas, de 5, 10, 15 y-20%. Alrededor del
2% de los rubros gozan de libre mercado en la regi6n, pero no tienen un arancel comin frente al
resto del mundo. El 3% restante son productos cuyos aranceles no han sido negociados a nivel
regional. 19/ o ' :

Pese al alto grado de homogeneidad -arancelaria, algunos paises aplican otros impuestos
adicionales. En Nicaragua existen el Arancel Temporal de Importacién (ATP), que sustituye al
Impuesto Selectivo al Consumo, y el Impuesto de Timbres Fiscales (ITF). Se espera que esos
impuestos se extingan progresivamente, en la medida en que los sectores protegidos adquieran un
nivel satisfactorio de competitividlad. @ En Honduras se aplica un impuesto por Servicios
Administrativos Aduaneros que se ha ido reduciendo (1.5% al 1 de enero de 1996).

El articulo 26 sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano establece una serie
de excepciones a la normativa general que permite a los paises tomar medidas unilaterales que
modifiquen los aranceles externos en caso de graves problemas de desequilibrios de balanza de pagos,
desabastecimiento de materias primas o bienes finales bésicos, desorganizacién del mercado y
précticas de comercio desleal, entre otras. '

Entre las modificaciones al arancel externo comin, El Salvador, por ejemplo, decidi6 acelerar
el proceso de reduccidn de aranceles en abril de 1995, llegando a una estructura con un techo de 6%
y un piso de 1%, empezando por los bienes de capital e insumos. En el caso de los productos

18/ Adicionalmente, se derogé el Protocolo Especial sobre Granos, conocido como Protocolo de
Limoén.

19/ Véase CEPAL, La integraciéon hemisférica: EI grado de preparacion en- el Istmo
Centroamericano y la Republica Dominicana (LC/MEX/L.305), julio de 1996.
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agricolas de consumo, se habfa propuesto una desgravacion acelerada, que se contuvo. 20/- -En
cambio, Costa Rica y Guatemala elevaron temporalmente ‘sus aranceles. '

S. Trato especial a productos agricblas

En general, €l proceso de liberalizacién ha sido més répido en las manufacturas comparado con el
sector agricola. En el caso de algunos productos principalmente agropecuarios, se mantuvieron cierto
tipo de barreras no arancelarias. De alguna manera, ello refleja el intento de aislar al sector de las
fluctuaciones de los precios en los mercados internacionales y de précticas de comercio desleales de
algunos paises, principalmente desarrollados. Ese fue el objetivo perseguido al sustituir cuotas o
_permisos por aranceles variables, como el de banda de precios para la importacién de cereales. 21/

En el acuerdo regional se liberé el mercado entre los paises centroamericanos en productos
agropecuarios sensibles (granos bdsicos, lacteos, carnes y azicar), si bien se mantienen algunos
requisitos a la importacién, como los certificados fitosanitarios, y en algunos paises, certificados de
origen. Asimismo, algunos paises aplican impuestos compensatorios a la unportacmn de ciertos
b1enes procedentes de Costa Rica. 22/

_ En el comercio con terceros se ha avanzado en la definicién de mayores especificaciones sobre
la calidad sanitaria exigida para la unportacwn En el caso de Panam4, su tratamiento es igual para
Centroamérica.y el resto del mundo.

En general, el arancel externo comtin para granos se fij6 en 20%, con algunas variantes. La

més importante fue la decisién (con excepcién de Costa Rica) de establecer para la importacién de
arroz, mafz y sorgo un arancel variable de acuerdo con una banda de precios. Sélo en Honduras y
Nicaragua continda vigente la banda de precios. Guatemala, por su parte, reporta la aplicacién de
aranceles diferenciados para las importaciones dentro y fuera del contingente negociado en el marco
de la OMC.

Las principales diferencias por producto aparecen en el recuadro 3. Es preciso aclarar que
algunas modificaciones a los aranceles son temporales, de ahi que la informacién pueda variar con
respecto a la reportada.

20/ Véase OAPA, MAG, Plan Econémico de El Salvador 1995-1999. Andlisis de sus efectos en
el sector agropecuario, abril de 1995. En agosto de 1996 se inicié la reduccién de aranceles de 53 3%
para materias primas y bienes de capital. Se mantuvo la decisién de retrasar a 1997 la desgravacion de
productos terminados. :

21/ S. Edwards, -op. cit.

22/ El Salvador aplica una tasa compensatorxa de 10% a la importacién de leche de Costa Rica, y
Nicaragua lo hace sobre la carne de pollo (15%) por el diferencial arancelario en las importaciones de
maiz amarillo. Nicaragua prohibe la importacién de huevos de gallina desde El Salvador y Costa Rica.
Informacién del CAC, enero de 1996. En agosto de 1996 El Salvador aplic restricciones a la
importacién de lacteos de Honduras, por razones de orden sanitario. -
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-...Bn azicar, las normas aplicadas al comercio intrarregional son iguales.a las del comercio‘con

terceros, en el cual las importaciones estdn sujetas a control. .Con excepcion de Costa Rica que grava

las-importaciones con 54%, en los demés palses el arancel es de 20%. En Panama rigen cuotas y
licencias con arancel xmxto = -

En carnes 'y lacteos se dan diferencias notables entre paises. Por ejemplo, en carne de res

~todos los pafses aplican un arancel de 20%, con excepcién de Nicaragua (480%); en carne de pollo,

el arancel es superior para las piezas de pollo diferentes a la pechuga. Se trata de productos muy
sensibles a las exportaciones estadounidenses a precios muy bajos, casi de desecho, lo cual ha dado
lugar a controversias con los Estados Unidos. En leche fluida el arancel comin es de 15%, con
excepcién de Costa Rica (109%). :

Algunas de las diferencias anotadas en el comercio frente a terceros, no sélo por los niveles
arancelarios sino también por el tratamiento dado a los productos, como insumos o bienes finales,
dificultan parcialmente el libre comercio intrarregional. Por otra parte, las diferencias de precios
entre pajses han favorecido tradicionalmente el flujo de ciertos productos, principalmente granos
bésicos, lacteos y hortalizas. En situaciones de desabasto y alza en los precios, como la ocurrida a
mediados de 1996, se redujeron los aranceles y, adicionalmente, algunas autoridades optaron por el
cierre temporal de sus fronteras a las exportaciones a los paises vecinos. Esa decision se enmarca
en el innegable.compromiso de los gobiernos de garantizar un abasto suficiente. En una perspectiva
de mediano y largo plazo, habria que contemplar la posibilidad de fortalecer regionalmente el abasto
‘mediante una concertacién para el desarrollo de la oferta y el intercambio regional.

6. Politica cambiaria

En la mayorfa de los paises, uno de las primeros pasos de la reforma comercial fue la devaluacion
de la moneda y la unificacién de los tipos de cambio. - El objetivo de ambas medidas era eliminar la
sobrevaluacion del tipo de cambio real y reducir el sesgo antiexportador.

Costa Rica fue el primero en aplicar medidas de estabilizacion en 1982 para contener la
inflacién. Se establecié un tipo de cambio flexible y se adoptd un sistema de minidevaluaciones
periddicas para proteger al tipo de cambio real del efecto de la inflacién. - También en El Salvador
y en Honduras, una de las primeras medidas de ajuste fue la devaluacién de la moneda en 100%.

Mientras que en el primer pais se dio en 1986, tres afios antes de los programas -de ajuste, en el

segundo fue simultdneo, en 1990. Igualmente, en Nicaragua la disminucién de los niveles
arancelarios fue acompafiada de una devaluacién nominal en 1991.

En el caso de Guatemala, la escasez de divisas en la primera mitad de los ochenta, llevé al
-establecimiento de un sistema de tipos de cambio multiples en 1985. Empezaron a operar tres
mercados de divisas; el oficial para el pago de la deuda externa; el regulado, para la negociacién de
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los ingresos por exportaciones e importaciones esenciales, y el bancario. 23/ A fines de la década
se adoptd la flotacidn de la moneda, que se devalud.

Las devaluaciones permitieron corregir la sobrevaluacion de las monedas que actuaban.en .
contra de las exportaciones y mejorar su competitividad. No obstante, la correccion al tipo de cambio™
no fue suficiente para aumentar las exportaciones. En particular,. el valor de las exportaciones en
Honduras mengué en los-cinco afios posteriores a la devaluacién. En cuanto a El Salvador, las
exportaciones en 1994 fueron inferiores a las registradas en 1985. Con excepcion de Guatemala y
Honduras, en donde se estima una subvaluacién, en Costa Rica se ha registrado una ligera
sobrevaluaci6n en los tres ultimos afios, al igual que.en Nicaragua, y mucho més pronunciada en El
Salvador, determinada por el flujo de capitales, sobre todo las remesas pr1vadas (Véase el
cuadro 1 ) 24/

Es sabido que en el caso de una sobrevaluacion, 10s insumos importados se abaratan, con un
impacto favorable en la reduccién de costos de produccién. Sin embargo, el precio del producto final .
se encarece en ddlares. Por otra parte la reduccién de aranceles a los insumos compensa en parte
los mayores precios de los insumos en el caso de las devaluaciones. Cuanto mayor sea el. .
componente importado del producto final, €l sector productivo puede verse més afectado, por lo cual
tendrd que adecuar su paquete tecnolégico para hacerlo mas racional en la aphcacmn de insumos y
mantener su competitividad.

23/ El tipo de cambio oficial se fijé en un quetzal por délar; el regulado en 2.50 quetzales y un tope
de 3 quetzales en el bancario. En el mercado regulado, la lista de productos esenciales incluia 850
categorias de importaciones, entre ellas alimentos y productos agropecuarios.

24/ Los cuadros aparecen en el anexo estadfstico.
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Il EL MARCO DE.LA LIBERALIZACION COMERCIAL

1. El sector agropecuario en la economia

Las politicas generales de ajuste y liberalizacién comercial, y las orientadas especificamente al sector
agropecuario, han tenido repercusiones en un sector de la economia cuya importancia, medida por
su aporte a la formacién del PIB, sigue siendo significativa en los paises del Istmo Centroamericano.
La mayor participacién del PIB agropecuario corresponde a Nicaragua (31%), y a Panama la mas
baja, en donde el sector agropecuario aporta menos del 10% del PIB. En el resto de los paises la
participacién varia entre 16 y 22%. (Véase el cuadro 2.)

Su importancia es atin mayor en términos de empleo. La poblacién econémicamente activa
en el sector representa entre 30 y 45% de la poblacién econémicamente activa (PEA) total, con las
participaciones mayores en Honduras, Guatemala y Nicaragua, y las menores, en Costa Rica y
Panamé. '

El PIB agropecuario regional, que en los ochenta mantuvo una baja tasa de crecimiento (1%
en promedio 4nual) similar a la de Ia lenta evolucién de la economia, en los noventa registra una tasa
de 2.8% (menor a la del PIB total), de tal forma que el crecimiento del producto agricola por
habitante se estancd y en algunos paises fue negativo (El Salvador, Honduras y Nicaragua).

Merece destacarse, sin embargo, la positiva evolucién del PIB agropecuario en Costa Rica,
Guatemala y Panami, asi como la recuperacién lograda por Nicaragua y en menor medida por
El Salvador, luego de una década de conflicto bélico que afectd el desempefio de la actividad
econdémica. En Honduras, por su-parte, el ritmo de crecimiento del PIB agropecuario en los noventa

“fue similar al de la década de los.ochenta.

Lo anterior indicarfa que, en términos agregados, la combinacién de las politicas introducidas
estimuld la reactivacidn del sector, lenta en un comienzo y més pronunciada en 1995. Con todo, hay
algunas diferencias importantes entre subsectores. En Costa Rica, la década de los ochenta marcé
un cambio significativo en la composicién de su producto agropecuario, mis acentuado en los
noventa. . Si bien siguié predominando la produccién agricola, el dinamismo del producto se
transformo radicalmente. Las diferencias més importantes se dieron en bienes de consumo interno,
que decrecieron a partir de 1985, disminuyendo su participacién en el producto. Los cultivos de
exportacién, en contraste, evolucionaron de manera positiva y dindmica, en particular los no
tradicionales, con tasas de crecimiento promedio de alrededor del 7%. Asimismo, es apreciable la
evolucién de la produccion de carne de aves. (Véanse los cuadros 3 y 4.) ‘

El conflicto armado en El Salvador fue un factor adicional que influy6 en la evolucién
negativa del sector agropecuario en la década de los ochenta. El deterioro de la infraestructura y
- la inversién limitada se sumaron a la subutilizacién de la tierra agricola. La lenta recuperacién en
los noventa (mas importante en 1995) ha sido insuficiente para igualar en valores constantes los
niveles de producto de fines de la década de los setenta. Ello se evidencia sobre todo en los cultivos
tradicionales de exportacion, cuyo valor en 1995 representaba apenas poco mas de la mitad de fines
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-de los setenta.. - Ahora-bien;.la produccion de.consumo interno y la de cultivos no tradicionales-de..... ........ :
exportacion se recuperd.en.especial-después.de: la.firma de los acuerdos.de.paz. En el subsector... ... .

‘pecuario, la ganaderia'se estancé en los ochenta.y-retrocedié en los noventa, mientras la produccién. - -
de aves fue muy dindmica. .

En Guatemala, en los afios noventa pero en particular en los tltimos dos afios, decreci6 el
valor de la produccién.de cultivos de consumo interno, de tal forma que a precios constantes ha .
llegado a niveles inferiores de los alcanzados a principios de los ochenta. La reduccién de aranceles
y menores apoyos a la produccion influyeron en ese resultado. En cambio, los cultivos de
exportacién mantuvieron un dinamismo moderado, sobre todo los no tradicionales.

Al desglosar la evolucion del PIB del sector en Honduras resaltan varios elementos. Durante

la década de los ochenta la produccién de consumo interno tuvo una. recuperacién con respecto a

fines de los setenta, particularmente notoria a partir de 1989, .el primer afio de aplicacién de las

medidas de ajuste. En los noventa decae la actividad, y recién se recupera-en 1995. Al igual que

“en otros paises, el dinamismo de los cultivos no tradicionales de exportacion fue superior al de los

tradicionales. "Un dltimo aspecto sobresaliente es que, pese a la importancia de sus Tecursos:
forestales la silvicultura representa apenas 7% del PIB agropecuario.

En Nicaragua la evolucic’)n real del sector en la década de los ochenta mostré grandes

_ altibajos anuales, con un resultado neto de crecimiento negativo y cierta recuperacién en los noventa.

Sin embargo, el valor agregado del producto no ha llegado a los niveles de los afios setenta, a raiz

del deterioro en la produccidn de cultivos tradicienales de exportacién. En cambio, la de consumo

-interno y otros no tradicionales han evolucionado positivamente; la primera como resultado de la

a31gna010n de tierras acordada después de la solucién del conflicto interno, y la remcorporamon de
campesinos a la produccién; y la segunda por el fomento a la actividad.

_ A su vez, en el PIB agropecuario de Panam4, el subsector agricola perdi6 el dinamismo

relativo que habia alcanzado en los ochenta, mientras que el subsector pecuario y, sobre todo pesca,
acusaron altas tasas de crecimiento en los noventa. En 1995 el valor de la pesca rebasé el de la
produccién de cultivos de consumo interno.

Por lo que toca a la productividad del sector, en general es baja si se la compara con la
alcanzada en los paises del cono sur de América Latina, en Europa y, sobre todo, en los
Estados Unidos y Canadid. Asf lo indica la relacién entre PIB agropecuario y poblacion
econémicamente activa en el sector. Cabe mencionar, ademas, su evolucién negativa para el
conjunto de la region entre el periodo 1985-1990 y 1990-1995. Costa Rica registra el mayor nivel,
seguido por Panamé y Nicaragua. En cambio, la productividad del sector agropecuario en Honduras
-es 1a mas baja. Solo Costa Rica y El Salvador lograron aumentos en su productividad en el periodo
considerado.
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ISTMO CENTROAMERICANO: PRODUCTIVIDAD DEL

SECTOR AGROPECUARIO
 (D6lares de 1990)
Promedios
Pais "
1985-1990 £ 1990-1994
Total 1,137 1,074
Costa Rica , 1,482 1,620
El Salvador 1089 1,067
Guatemala : 1,003 1,079
. Honduras . 806 - 666
Nicaragua ] 1,374 : 1,234
Panamé 1,413 1,325

Fuente:- CEPAL, sobre Vla base de cifras oficiales. Relacién
entre el PIB agncola a precios constantes yla poblacmn
economlcamente activa.

En todos los casos, la productividad del sector agropecuario es inferior a la del conjunto de:

la economia. El sector agropecuario nicaragiiense tiene el mejor desempefio relativo, ya que su

-productividad representa 77% de la productividad del pais. En los dema4s paises equivale a alrededor :

de la tercera parte de la productividad de la economfa nacional. 25/

La estructura productiva agropecuaria en los paises del Istmo Centroamericano se ha
caracterizado por una gran heterogeneidad y una relativa especializacién asociada al tamafio de la
explotacién y al acceso a otros recursos y servicios, ademds de la calidad de la tierra: financiamiento,
inversién, innovacién tecnoldgica, comercializacién y mercados. Mientras que las unidades
familiares y minifundios se dedican principalmente a los cultivos para el consumo interno, los
productores medianos y agricultores empresariales se han orientado a los mercados de exportacion,
con énfasis reciente en los productos llamados no tradicionales. Entre ambos sectores —campesino
y de agricultura empresarial— persisten enormes diferencias de productividad. En ese marco
general, también se presentan excepciones notables; entre ellas cabe anotar la de campesinos
minifundistas que en asociacién entre ellos y con empresas agroindustriales y/o comercializadoras,
han incursionado con éxito en la produccién exportable. Asimismo, hay grandes unidades

especializadas en la produccion de cereales para el mercado doméstico y de insumos para el consumo

en la finca.

25/ No se dispuso de informacién comparable para Guatemala.
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2. El dinamismo de la produccién (1985-1995)

= BEn-la década-de-los-ochenta y sobre todo en afios-recientes de los noventa-se han'dado cambios

importantes en la estructura de la produccién agropecuaria. - La produccién agricola ha tendido a la
diversificacién, aumentando en forma notable el cultivo de productos no tradicionales de exportacién
que desplazaron en parte a los granos basicos, cuya produccion se contrajo en los noventa, y también
reemplazaron a algunos cultivos tradicionales.

Mientras que en el periodo 1990-1995 la superficie cosechada de los principales cultivos se
estancO, el drea destinada a los granos bésicos se contrajo casi 1% promedio anual, y la ocupada por
cultivos tradicionales de exportacién apenas crecié 0.6% promedio anual. En cambio, la dedicada
a otros cultivos, no tradicionales, se expandi6 4% anual, cuando ya lo habia hecho al 7.6% en
promedio en el periodo 1985-1990. En los ultimos cinco afios, la diversificacion fue més acelerada

“en Costa Rica, seguida por Nicaragua y Guatemala. (Véase el cuadro 5 ) :

En la produccién pecuaria se ampli6 €l 4rea de pastizales, aunque el hato mostré un cierto
~ estancamiento; se dio un mayor impulso a la porcicultura y a la produccién de aves. El desarrollo
de la act1v1dad pecuarla permitié aumentar su participacién en la generacién del valor de la
produccién agropecuaria. Asi, entre 60 y 70%. del valor del producto corresponde al agricola y el
resto al pecuario. (Véase de nuevo el cuadro 4.)

.a) Los granos bésicos

La evolucién de la superficie cosechada y de la produccion de cultivos bésicos refleja una
agricultura poco dindmica destinada al mercado interno, insuficiente para cubrir la demanda de
alimentos derivada de una tasa de crecimiento demografico del 2. 6% anual.

- En términos de area cosechada, los granos bésicos predominan - en la agricultura regional,
ya que ocupan.cerca de las dos terceras partes de la superficie cosechada. 26/ S6lo en Costa Rica
esa relacion es inferior; con cerca de la cuarta parte de las tierras cosechadas.

Esos cultivos aportan entre alrededor de 4.6% (Costa Rica) y 24% (El Salvador)‘del valor
agregado de la produccién agropecuaria, en tanto que sus proporciones son del 12% en Honduras,
8% en Guatemala y 20% en Nicaragua. 27/ :

En los tltimos cinco afios 1a superficie cosechada de basicos se contrajo casi 1% en promedio
*_anual, lo que implic6 practicamente el abandono de la produccién de algunos rubros en Costa Rica,
en donde ocurri6 la mayor reduccién de area. En Guatemala, y-en mucho menor medida en Panama,
también se contrajo el drea destinada a la produccién de basicos. En los tres pafses se dieron casos
de sustitucién por cultivos de exportaciéon. A diferencia de los anteriores, en Honduras se
expandieron al mismo tiempo el drea destinada a los basicos y a otros cultivos. Por su parte, en

26/ Se refiere a la superficie cosechada en los principales cultivos de cada pais.
27/ Proporciones en precios corrientes, con excepcion de Guatemala y Nicaragua.
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Nicaragua y El Salvador se reportaron ligeras modificaciones positivas para los bésicos, pero sélo
en Nicaragua -se amplié el 4rea destinada a otros cultivos ‘de exportacién, principalmente no
tradicionales, cuya promocmn habfa sido muy limitada en la década de los ochenta

El volumen de la produccién regional de granos total y por habitante se contrajo entre 1990

y 1995, lo que contrasta con la tendencia ascendente observada en el periodo 1985-1990. En

consecuencia, las importaciones de esos productos han aumentado, acentudndose en el tltimo afio,

cuando empezaron a subir los precios en los mercados internacionales. (Véase el cuadro 6 y el
gréfico 1.)

A Casi en todos los cultivos se registraron variaciones anuales —algunas significativas— tanto

en la superficie cosechada como en la producci6én y rendimientos, por efecto tanto de 1a-reduccién
en las politicas de apoyo a la produccién y variaciones en los precios nominales y reales al
productor, como de la influencia de los fenémenos climaticos. En algunos casos se aprecia més
directamente el efecto de la apertura comercial; se trata, por ejemplo, del maiz amarillo y el sorgo
en Costa Rica, o el sorgo y el arroz en Guatemala, en donde pareciera que solo los productores que
emplean tecnologia mecanizada se mantienen en la produccion.

En cuanto al mafz, la baja persistente en la produccién de Costa Rica se explica por una
decisién de politica en.la que se optd por las importaciones de maiz amarillo. En Guatemala la
disminucién de la superficie cosechada acompafi6 la merma de las cosechas en los Gltimos tres afios
(1993-1995). En El Salvador, y sobré todo en Honduras, se amplié el area cosechada comd
respuesta a precios favorables de 1990-1991 (véase el gréfico 2); sin embargo, mientras que en el
primero aumentd la produccidn, en el segundo se registraron menores cosechas con rendimientos
bajos. (Vease el gréfico 3.)

Por lo que se refiere al frijol, en todos los paises, con excepcién de Nicaragua y Panamd,
se contrajo tanto el 4rea cosechada como la produccién. En general, los voliimenes més altos de
produccion se alcanzaron en 1991-1992, con la salvedad de los dos paises anotados, que han
sostenido su ritmo de crecimiento. Sin embargo, sélo Panamé y Guatemala registraron un alza en
sus precios reales al productor.

En el caso del arroz, salvo en Nicaragua, se contrajo el area cosechada.y también la
produccién, fenémeno que se dejé sentir con mayor fuerza en Honduras y Guatemala. Mientras que
en Honduras hubo una respuesta favorable a los precios en los primeros afios del ajuste a inicios de
la década, el deterioro subsiguiente se reflejé en la reduccién del 4rea cosechada a la mitad en los
dltimos 3 afios. En Guatemala se acumuld el deterioro de los precios y, como se ha anotado, los
productores no tecnificados abandonaron la actividad.

En sorgo el comportamiento es més errdtico entre paises. En Costa Rica se dejé de producir
desde 1993. En Honduras y El Salvador, en cambio, se mantiene un cierto dinamismo.

En suma, se ha observado una pérdida en la dindmica de la produccién de los cultivos
bésicos, la cual no muestra un crecimiento similar al consumo. En general, los rendimientos se han
estancado y las importaciones han incrementado su participacion en el consumo aparente.
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Grafico 1

ISTMO CENTROAMERICANO: PRODUCCION Y PRODUCCION POR HABITANTE
DE MAIZ, FRIJOL Y ARROZ

(Tasas promedio de crecimiento)
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Grafico 2

ISTMO CENTROAMERICANO: PRECIOS REALES DE GRANOS BASICOS
PAGADOS AL PRODUCTOR

(Base 1980 =100)

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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Gréafico 3

ISTMO CENTROAMERICANO: PRODUCCION, IMPORTACIONES Y CONSUMO APARENTE DE °
MAIZ Y ARROZ
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Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
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b) - Cultivos de export_acién--

<+ 1) . Tradicionales. En términos generales, con excepcién de Nicaragua,-en donde el -
‘sector pecuario tiene mayor peso econdmico, y en El Salvador, en donde el-sector de granos bésicos,
el pecuario y los cultivos de exportacién tienen una participacién similar en la generacién del PIB-
agropecuario, en los demds paises los productos tradicionales de exportacion aportan la mayor parte
al valor agregado agropecuario. En Costa Rica se ubican en 50% del PIB agropecuario, alrededor
del 38% en Honduras y Guatemala, 34% en Panama4, y cerca de 26% en El Salvador y Nicaragua.

En los ltimos 10 afios, los cultlvos tradicionales de exportac1on permanecieron relatlvarnente
estables. Asf, el 4rea ocupada por éstos casi no se ha modificado desde 1985. Sm embargo, banano,
café y aziicar elevaron su producc1on en el dltimo qumquemo

Entre los paises se advierten algunas d1ferenc1as. Mlentras que en Honduras y Costa Rica
-se amplié el 4rea destinada a estos cultivos en el periodo 1990-1995, en El Salvador, Guatemala y
Panama se mantuvo estable y decrecié en Nicaragua. :

En Costa Rica, entre los cultivos tradicionales que ocupan la mitad del 4rea cosechada total, -
corresponde al café la mayor extensién (25%. del total). Le siguen en importancia el banano (12%)
y la cafia de azdcar (10%). El cambio méis importante entre 1985 y 1995 se dio en el banano, cuya

“4rea de produccién se expandi6 24,000 hectireas (ha), manteniéndose en la delantera de la
produccién regional. El café y la cafia de aziicar conservan una superficie similar, mientras que se
abandona el cultivo del algodén y se limita la del cacao.:

En El Salvador el cultivo tradicional de mayor importancia es el café, cuya éarea de
produccién ha retrocedido 10,000 ha y ocupa 21% de la superficie total cosechada. En cambio, la
cafia de azficar se ha ampliado en una extensién similar (6% del total) el algodén, por su parte,
préacticamente ha desaparecido. - :

t

En Guatemala los tradicionales han tenido un ligero avance y abarcan 35% de la superficie
cosechada. El café (19%) y la cafia de aziicar (11%), en los que Guatemala es el lider regional, son
los més extendidos; seguidos por el cardamomo (4 %). Mientras que el primero se mantiene estable,
la superficie dedicada a la cafia se ha ampliado 26,000 ha y la del cardamomo casi 5,000 ha.
También se ha expandido el cultivo de banano, aunque las tierras dedicadas a su produccién (12,000
ha) apenas representan 1% de la superficie cosechada. Al igual que en otros paises, el cultivo del
algodén se ha reducido sistematicamente para ser sustituido por el melén.

- En Honduras, estos cultivos ocupan 28% del 4rea cosechada. Predomina el café (20%) y
el resto se distribuye entre la cafia de azicar (5%), el banano (2.4%) y el tabaco (1%). El
crecimiento més notable se da en los cafetales (34,000 ha) y es el inico pafs que reporta un aumento
de la superficie plantada El cultivo del banano, la cafia y el tabaco se ensanché entre 1,000 y 2,000
ha. :

En Nicaragua los tradicionales ocupan poco més de la cuarta parte de la superficie cosechada
nacional. El café es el mas importante (13 %), seguido por la cafia de azticar (7%) y la semilla de
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_»wajonjolfx (6 %). 28/ ~El algodén,-el -banano-y el tabaco participan-con-el:resto.# La oleaginosa:i: .
..r-presentasel-crecimiento- més-dinimice.--En cambio, -el algodén y.banano pierden-importancia. -

- ~=-Finalmente, en Panamé se dedica:27% de la superficie cosechada a este grupo de cultivos
que se han mantenido précticamente sin cambios. El banano (segundo en importancia en la region)
y la cafia de azdcar tienen un participacién similar (10%); el resto corresponde al café.

En suma, los cambios en algunos-cultivos reflejan en gran medida la evolucién de los
mercados internacionales. El alza en el precio del banano en la década de los ochenta favorecid su -
expansién y pese a las dificultades recientes de acceso al mercado europeo, que fijé cuotas a las
importaciones latinoamericanas, Costa Rica sigue ampliando los terrenos de cultivo. En cambio, el
deterioro de los precios del café propici6 el abandono de algunos cafetales; las expectativas
favorables de los acuerdos de los paises-productores para regular los precios a través de la retencion
de una proporcién de la oferta, y el auge de precios en 1994 y 1995, motivado por el colapso de la
oferta brasilefia, han contribuido a su recuperacién. Por otra parte, la opcién por el cultivo de café
orgénico, aunque limitado, abre nuevas perspectivas orientadas a nichos de mercado, principalmente -
en los paises desarrollados. En el caso del algodén, a la baja en los precios internacionales se

~sumaron el alza de los costos y el deterioro de los suelos, determinando en conjunto que se eliminara
la rentabilidad del cultivo. : '

ii) Otros cultivos. Este grupo de cultivos son los més dindmicos desde la segunda mitad
de los ochenta, si bien ocupan una parte menor de la superficie cosechada, en promedio el 11%.
Se trata en general de cultivos muy intensivos, algunos con tres cosechas anuales. Se incluyen
productos destinados al mercado local, pero sobre todo a la exportacién. Destaca Costa Rica, en
donde se destina 26 % de la superficie a otros cultivos. (Véase de nuevo el cuadro 5.)

. La expansién de cultivos no tradicionales para exportacién tomé auge en los ochenta, y en
Nicaragua en los noventa, aunque algunos tienen mayor antigiiedad, como la palma africana. Los
productos que han adquirido mayor importancia son naranja, mel6n, sandia, pifia, plantas
ornamentales, los tubérculos, ajonjoli, cacahuate (manf), macadamia, mango, platano, marafién, hule,
palmito y una gran diversidad de hortalizas, como arveja china, brdcoli, coliflor, tomate, cebolla.

- Los dos tltimos se destinan principalmente al mercado regional. .

En la produccién de muevos cultivos han jugado un papel importante las grandes empresas.
_trasnacionales y empacadoras, que en algunos casos incorporaron a pequefios productores. También
los empresarios nacionales han incursionado en la actividad. Asimismo, la participacién de pequefios
productores ha sido relevante en la produccién de hortalizas. El éxito de la actividad ha estado
condicionado por varios factores: unos se refieren a aspectos técnicos de la produccién y manejo
poscosecha, y otros a los mecanismos y canales de comercializacion. Por el lado técnico, el uso
generalizado de agroquimicos ha aumentado costos y ha tenido impactos ecolégicos negativos, lo cual
‘repercute en la sustentabilidad de la producci6n local. La permanencia de algunos productos en el
mercado se ha visto afectada por canales deficientes de comercializacién y por la insuficiencia de

28/ En los demas paises el ajonjoli es clasificado como cultivo no tradicional.
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-+-infraestructura-adecuada. ~Con: todo, son varios los- productos en: los: que-se-'mantiene -unsigran: -

~dinamismo, reflejado en-las ventajas reveladas en el -mercado de-los: paises -desarrollados:
.3. La evolucién de la balanza agropecuaria:
tendencia decreciente del superavit

Ha sido ampliamente documentada la importancia del sector agropecuario regional en la generacién
de divisas. Las ventas de productos tradicionales —café, banano, azdcar y también algodén y

carne— llegaron a representar en la década de los ochenta entre 60 y 80% de las exportaciones de

bienes. - Ese escenario tendié a modificarse como resultado. de la importancia creciente de. otras
‘actividades manufactureras (la industria maquiladora y la diversificacién de productos agricolas).
Asi, en la actualidad los productos tradicionales contribuyen en la mayona de los paises con menos
de la mitad de las exportacmnes totales de mercancias.

En el resto de las exportaciones de bienes, los productos clasificados como no tradicionales,
ya sean manufacturas u otros, los agricolas tienen un peso importante, ya que representan 42% en
Panamé, casi 40% en Nlcaragua 36% en Guatemala y Honduras 32% en Costa Ricay 21% en El
Salvador 29/

Estas _Iif’cifr-as reflejan las modificaciones operadas en la estructura de las exportaciones

agricolas entre 1980 y 1994. Se diversificaron los productos, y aunque se eleva la participacion de
- productos de mayor valor agregado, ya sea por el tipo de preparacién que requiere su venta o por
tratarse de productos agroindustriales, no han desplazado totalmente a los productos tradicionales.
(Véase el cuadro 7.) En Costa Rica disminuye la participacion del café, la carne y el aziicar, en
tanto que aumenta la del grupo de flores, follajes, frutas (incluido el banano), y sobre todo pescados
y mariscos. También es notable la exportacién de semillas. En El Salvador'y en Guatemala el café
conserva la mayor participacion, seguido por los productos de aziicar y confiterfa, pero es
significativo el aumento en la participacion de frutas, legumbres, y pescados y mariscos. Este Gltimo
grupo también adquiere especial relevancia en Honduras, en donde las exportaciones de carne y
madera mantienen su participacién en las ventas externas. En Nicaragua, el café y el azdcar
disminuyen tanto en valores absolutos como relativos, mientras que aumentan las exportaciones de
carne, pescados y marlscos y legumbres.

En conjunto, el comercio agricola sigue siendo una fuente clave de ingresos de divisas, si -

bien su importancia relativa ha disminuido, como lo indica su aporte al saldo comercial de la balanza
de pagos. Mientras que el déficit del balance comercial para el conjunto de los seis paises se duplicé

entre -1985 y 1994, de 2,300 millones de délares a 5,900 millones de ddlares, el balance

- agropecuario mantuvo un superévit, aunque ligeramente decreciente. De casi 2,400 délares en 1985
pas6 a 2,000 millones de ddlares en 1994. (Véase el cuadro 8.) ’

Con excepeion de Costa Rica, dicho superdvit tiende a disminuir y en algunos paises
—E]l Salvador y Nicaragua—, a desaparecer. La pérdida de la posicién favorable del comercio

29/ Véase CEPAL, La integracion hemisférica..., op. cit.
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- agricola:se.explicastanto.porellento-crecimiento:de las:exportaciones (1.8 % en-promedio:anual:entre:
- 1985+y.1994);:determinado:en gran-medida.por la.evolucién de:los precios, términos:del intercambi
adversos a‘los  productos-tradicionales de exportacién(que-se-han recuperado enlos Gltimos afios)-
ycondiciones-desfavorables de-aceeso a los mercados internacionales de dichos productos; como-por-» ==
una creciente dependencia de las importaciones de productos agroalimentarios (9.6% en promedio.
anual). - Se distingue, sin embargo, la favorable evolucién de las exportaciones en el-periodo 1992-

1994. (Véase el cuadro 9.).

La evolucién del saldo de la balanza agropecuaria adquiere mayor relevancia cuando se -
- consideran las necesidades de divisas, en particular para cubrir la deuda externa. Su servicio
representa, en el mejor de los casos, 11.2% en Guatemala pero llega a niveles superiores a 35%
en Honduras y N1caragua

Por el lado de las importaciones, las agropecuarias representan entre 10 y. 20% de las
compras externas de mercancias; su participacién en el total ha ido en expansiéon. La informacion
indica que a una mayor. apertura ha correspondido una mayor importacion de alimentos y productos
agropecuarios. . La diversificacion del consumo y la desigual distribucion del ingreso favorecieron
la importacién de una amplia gama de productos alimenticios. Al mismo tiempo, hay otros factores
internos explicativos de la menor oferta de granos y mayor demanda externa de bésicos, por lo
. menos en aquellos paises en los cuales la importacién estuvo exonerada del pago de nnpuestos antes
de la adopcmn del SAC 'y la banda de precms

-En cuanto a la.canasta de alimentos, el componente importado ha aumentado hasta representar
més de la cuarta parte de la oferta de alimentos:

' ISTMO CENTROAMERICANO: OFERTA DE ALIMENTOS:

PROPORCION IMPORTADA
(Porcentaies)
Pafs 1969/1971 - 1979/1981 1988/1990
Costa Rica 24 23 ’ 30
El Salvador v 16 21, 25
( .

Guatemala 11 14 19
 Honduras 1n - 15 14
Nicaragua ‘ 11 26 27

| Panami 19 25 25

Fuente: FAO, Disponibilidad de alzmentos y estructura de la oferta,
Base de datos.
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Las importaciones de alimentos de los paises del Istmo Centroamericano se acercan a 1,350
millories de délares; 30/ correspondiendo los valores mds altos a Guatemala y El Salvador con
300 millones de délares cada uno. (Vease el cuadro 10.)

En el renglén maés relevante figuran los cereales, con cerca del 26% del total. La suma de
importaciones de cereales y sus derivados se elevan a 500 millones de délares (36% del total.) Otros
productos de importancia son los aceites y semillas oleaginosas y los lacteos, que en total
- comprenden cerca del 60% de las importaciones de alimentos de la regién.

Las compras de granos basicos en el exterior —sin considerar el trigo, que alcanza casi la

totalidad del consumo— representaban 27 % del consumo aparente de mafz en 1994, mas de 7% del
frijol y 19%-del arroz (comparado con 7, 6 y 6%, respectivamente, en 1985), datos que indican una
profundizacién de la dependencia externa en granos. Costa Rica registra uno de los coeficientes més
altos, seguido por Panama y El Salvador. (Véase el grafico 4.) '

‘Es preciso sefialar que, simult4neamente, la participacién de la ayuda alimentaria en las
importaciones decae entre 1985 y 1992 (de 60 a 22%), aunque la relacién con el consumo ha s1do
fluctuante. :

Por otra parte, a diferencia de los afios setenta, cuando €l comercio entre los palses
centroamericanos cubria la mayor parte de la demanda de granos bésicos (cereales y frijol), el valor
de las compras intrarregionales en 1994 apenas totalizaron 12 millones de délares, y 7.5 rmllones
de dolares en 1995. 31/

4. Competitividad de la produccion

La liberalizaciéon comercial abre los mercados internos a la competencia de productos importados.

De los acuerdos comerciales se espera obtener un mayor acceso a los mercados, si bien hasta ahora
ha sido importante el acceso preferencial de los productos centroamericanos al mercado de los
Estados Unidos en el marco de la Iniciativa de la Cuenca del Caribe, asi como bajo el esquema del
Sistema de Preferencias Generalizadas (SGP) de la Unién Europea.

La competitividad de la produccién y sus ventajas frente a los socios comerciales esti
determinada por la eficacia productiva, medida por los rendimientos unitarios y la eficiencia
econdmica de acuerdo con los costos por unidad producida; ambos estian condicionados por el nivel
de desarrollo productivo, segin la tecnologia empleada. En.la produccién de consumo interno, el
primer indicador muestra, en general, una relativa competitividad en frijol, arroz y sorgo. Sin
embargo, las relaciones entre precios internos y externos indican que se trata de.una produccion
protegida. En el examen de la posicién que guardan respecto de los productos importables y las

30/ Estimaciones a partir de la Base de datos BADECEL, de la CEPAL. Las cifras corresponden
al promedio 1992-1994.

31/ Informacién de la Secretaria Permanente del Tratado General de Integracmn Econdmica
Centroamericana (SIECA).
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El grado de dependencia’es la relacién entre las importaciones y el consumo aparente.

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/

Para el célculo del consumo aparente se utilizé fa produccion neta total menos las pérdidas poscosécha.

Las pérdidas poscosecha se calcularon para el malz en un 20%

. para el frijol en un 10% y para el arroz en un 5%,
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perspectivas de su produccién en el futuro, es pertinente tomar en cuenta, ademés, los cambios
previstos en los mercados internacionales, determinados en parte, por los apoyos otorgados a los
productores de los paises exportadores, en particular los desarrollados, en el marco de los-acuerdos
comerciales multilaterales. Por otra parte, la competitividad revelada en los productos de
exportacién acusa, en cambio, una posicién més favorable.

a) Vulnerabilidad de los productos de consumo interno

La produccién para el consumo interno, principalmente granos basicos, leche y carne de aves,
es sensible a la apertura comercial. Esto es valido tanto a nivel intrarregional como frente al resto

del mundo. Ello se debe a la diferencia de costos y precios internos y externos, en los que influyen '

factores de distinto orden, principalmente el desarrollo productlvo el funcionamiento de los
mercados y el tipo de cambio.

En el caso particular de los cultivos basicos, existe un gran desnivel tecnolégico. En todos
los paises se produce bajo una amplia gama, con diferencias en el uso —o no— de riego, tipo de
traccién mecénica o animal, semillas criollas o mejoradas y aplicacion o no de insumos,
principalmente fertilizantes. La proporcién de productores minifundistas indica que predomina en
general la.tecnologfa tradicional. De 1.3 millones de unidades productivas de granos basicos
estimadasZen el agro del Istmo Centroamericano a principios de los noventa, 32/ 63% son

productores minifundistas que emplean tecnologia tradicional y tienen limitado acceso a la tierra, con

.suelos de baja calidad; ese grupo de productores forman parte de la poblacién rural pobre que
complementa sus ingresos con actividades fuera de la parcela.

Tal y como se desprende de la informacién del recuadro 4, en donde se estima la
participacién porcentual por tipo de tecnologia en la superficie cosechada (de la méas alta a la mas
baja), se da una cierta correspondencia con la tipologia de productores. Por cultivo, en el arroz
predomina la tecnologia mecanizada, con riego y uso de insumos; 33/ en tanto que en el frijol
se concentran las tecnologias tradicionales. En maiz y sorgo hay una mayor diversidad. A medida
que mejora la tecnologia empleada, se acrecientan los rendimientos por superficie.

Como referencia, los rendimientos promedio colocan a la produécién regional de maiz muy
por abajo del promedio mundial. (Véase el recuadro 5). En frijol y sorgo, en cambio, los resultados
son favorables casi en todos los paises, al igual que en arroz en Costa Rica y El Salvador.

32/ CADESCA, "Los productores de granos basicos en el Istmo Centroamericano. Un ensayo de
sintesis", Revista Centroamericana de Seguridad Alimentaria, mayo de 1990.
33/ El arroz es el cereal que requiere més fertilizantes a nivel mundial.
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, Los diferentes niveles de costos unitarios entre paises favorecen el intercambio regional desde
aquéllos en donde se registran costos inferiores, si bien los costos de transporte limitan ese
intercambio potencial. A titulo ilustrativo se presentan las relaciones de costos por tonelada para
‘cultivos bésicos entre paises. En cuanto al arroz, el maiz y el frijol, se tomé como referencia el
costo en Costa Rica, y para el sorgo, el de El Salvador. Cabe notar que dichas relaciones
corresponden a un estudio hecho a nivel regional, con una metodologia similar, en la que se calculd
el costo promedio ponderado de acuerdo con los costos por nivel tecnolégico. 34/ Es muy
probable que las proporciones hayan variado, tanto por aumentos diferenciados en los costos en cada
pais como por variaciones en los rendimientos. Tal y como se refleja en el cuadro, Nicaragua tiene
una posicién més favorable en costos, seguido por Guatemala y El Salvador. A su vez, Panami
arroja los costos unitarios més altos. ' :

34/ FAO, Costos de produccion..., op._cit.




36

ISTMO CENTROAMERICANO: - RELACIONES, ENTRE
COSTOS DE PRODUCCION POR TONELADA,
POR PAIS Y CULTIVO

Pais Arroz Maiz - Frijol Sorgo
Costa Rica 100 1.00 100 -
El Salvador 0.90 1.09 1.09 1.00
Guatemaia 0.84 0.75 0.90 0.82
Honduras 1.09 . 086 0.87 1.02
'Nicaragua 061 029 0.47 075
Panami 0.94 1.25 1.54 1.24

De la combinacién de costos de produccion por hectirea, rendimientos y precios al productor,
. resulta una diversidad de situaciones en cuanto a la rentabilidad de la producciéon. En general, las
tecnologfas tradicionales en la produccién de maiz en Costa Rica y en El Salvador, de sorgo en
Honduras, y la semitecnificada de maiz en Panama y sorgo en El Salvador, generan pérdidas en la
actividad, lo cual afectarfa a una tercera parte de la produccitn en.cada pafs. Igual sucede en el
frijol en Costa Rica, en donde los productores tradicionales tienen pérdidas a pesar de la bajisima
inversién, y entre los productores semitecnificados en El Salvador. En arroz, los productores
hondurefios no tienen utilidades, situacién que es similar en El Salvador y Guatemala para las
tecnologias més tradicionales. En cambio, la produccién tecnificada reporta utilidad en todos los
casos. Los niveles de utilidad relativa llegan a ser superiores en la produccién de maiz, y sélo en
algunos casos en frijol y sorgo. '

Los aumentos registrados en los tltimos afios en las tasas de interés, al eliminarse el subsidio
que se otorgaba en algunas lineas de crédito al campo, han incrementado los costos financieros,
disminuyendo la rentabilidad. Eso ha afectado més a los productores medianos y grandes que tienen
-acceso al crédito. '
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b) - -La tasa de proteccxon Lo ——-'.—tr—f”{* - P Tl CETNIL L e a

SRR

En el contexto de la apertura comercxal uno de los 1nd1cadores de la pos1c1on del producto
nacional frente al de la competencia es la: tasa de~proteccién nominal y la tasa de proteccién

efectiva. 35/ En la estimacién de la tasa de proteccién nominal se enfrentan dos opciones. Una

es la expresada sobre la base ad valérem, es decir, el monto de la tarifa pagada como porcentaje del
valor importado. En este caso se trata de una tasa de proteccién nominal arancelaria. La segunda,
la tasa nominal implicita, compara los precios internacionales puestos en frontera, o de los socios
comerciales a ese nivel, con los precios al productor, o los precios de los mercados mayoristas de
los pafses, para determinar de manera implicita la competitividad del producto nacional, segin que
los precios internos sean inferiores o no a los externos. La variabilidad de los precios, de les-costos
de flete y seguro, de los costos de internacién, asi como la calidad del producto, hacen que el
indicador requiera una actualizacién constante, a fin de comparar productos de calidad homogénea.

La tasa de proteccion efectiva de un sector, por su parte, se define como la diferencia

porcentual entre su valor agregado a precios internos y el mismo valor agregado a precios externos. .

Su ventaja sobre la tasa de proteccién nominal consiste en que mide la proteccién otorgada no sélo
al producto final sino también a los insumos comercializables utilizados en su elaboracién. Este
método de calcular el grado de proteccién resulta mds pertinente para analizar la situacion
competitiva de los productores y los efectos que tienen las politicas sectoriales sobre ellos.

En un estudio reciente de la CEPAL 36/ sobre la proteccién efectiva resultante del Sistema
Arancelario Centroamericano (SAC), se estimé tanto la tasa de proteccidén arancelaria, como la tasa
de proteccién efectiva para el conjunto de las economias de cuatro paises centroamericanos y de sus
sectores. 37/ A tal fin, se adecuaron las fracciones arancelarias a la clas1ﬁca01on de sectores en
la matriz insumo-producto. De ahi que los resultados tengan diferente nivel de agregacién. Por la
misma razén, la tasa de proteccion arancelaria se presenta como un promedio de fracciones que
corresponden a un mismo sector. :

Los célculos para algunas ramas de la produccion agropecuaria aparecen en el recuadro 6.
De los datos registrados se desprende que las tasas de proteccién nominal son positivas en todos los
casos; es decir, que los gobiernos de la regién usan la politica comercial para defender la produccién

35/ La tasa de proteccién nominal de un producto se define como el porcentaje en que el precio
doméstico del producto considerado excede a su precio internacional. Por tanto, una tasa de proteccion

nominal positiva significa que el producto es més caro en el pais, y una tasa negativa, que es mas barato.

Véase CEPAL, Proteccion efectiva resultante del Sistema Arancelario . Centroamericano
(LC/MEX/CCE/L.423), 1995, y Adriaan Ten Kate, Measuring Nommal and Effective Protection,
Avebury, Aldershot, 1987.

36/ CEPAL, Proteccion efectiva..., op. cit.

37/ No se incluyé Honduras por carecer de un cuadro de insumo-producto, requ1s1to indispensable
~para el célculo de proteccién efectiva a nivel nacional. La matriz de insumo-producto de Costa Rica
corresponde a 1980, la de Nicaragua a 1986, la de Guatemala a 1987 y la de El Salvador es la mas
reciente (1990).
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. nacienal de la-competencia-externa. El-grade-de proteccién arancelaria.oscila entre 6-y-20%, con... -
- algunas excepeiones, lo-cual-es reflejo:-de los rangos estipulados en.el-arancel externo comin. -
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~El'nivel de proteccién arancelaria-es bajo, -mientras que el de proteccién efectiva es:tayor -

casi- en- todos-los productos - agropecuarios, sobre::todo. en los bienes con cierta-elaboracion:-:. ..

-agroindustrial, como en la industria de la carne, de lacteos'y molineria. Esto expresa la decisién de
- los gobiernos de utilizar la politica comercial para fomentar la generaciéon de valor agregado-en la--
agroindustria regional.

Las tasas de proteccion efectiva son ligeramente mayores que las de la proteccion arancelaria
en la mayoria de los productos basicos, aunque la comparacién de resultados con otros estudios pone.
- de relieve algunas diferencias y, sobre todo, variaciones significativas en el nivel de proteccién ano
con afio para productos especificos.

Por ejemplo, en el caso de Guatemala, una investigacién realizada sobre la década de los
ochenta indica que la proteccién nominal (no arancelaria) para el frijol negro, cultivo de pequefios
productores con tecnologia parcialmente mecanizada, fue una de las mas altas con signo negativo
entre los productos de consumo interno. En ocho de los 11 afios analizados fue negativa, llegando
a -47. Sélo en tres afios fue positiva, con variaciones entre una tasa de proteccién de 2 (en
1990/1991) y 34 en 1985/1986. Una de las razones de las fluctuaciones radica en los cambios de
los precios internacionales, que no son totalmente comparables con los precios internos para frijol.
negro. La proteccidn positiva, por su parte, parece derivar de precios internos inusualmente altos
~ en algunos aflos, mientras que en otros se debe a altos niveles de inflacién. 38/

En el’caso del maiz amarillo guatemalteco, los coeficientes de proteccién nominal a lo largo
de la década fueron superiores a los del frijol. También en varios afios (siete) se registraron tasas
negativas (de hasta -12), mientras las positivas se movieron en un rango de 11 a 30.

De acuerdo con otros estudios, 39/ el grado de proteccion de los granos bésicos varia afio
con afio, de niveles positivos altos a negativos con relacion a las exportaciones de los Estados
Unidos, en productos que todavia incluyen un componente de subsidio importante. En los dltimos
meses de 1995 y primeros de 1996, cuando los precios internacionales estaban al alza, la tasa de
proteccién fue negativa. Sin embargo, los incrementos de los precios domésticos en los tltimos
meses, por efecto del desabasto, superaron el ritmo de crecimiento de los precios internacionales.

Finalmente, la comparacién entre precios domésticos y precios de paridad de las
importaciones refuerza las observaciones sobre los niveles de proteccién nominal y sus variaciones -
significativas anuales, si bien en algunos casos los supera. (Véase el cuadro 11.) Dichas variaciones
no permiten establecer un patrén uniforme con respecto a un pais o producto en el que los precios
domésticos mantengan una relacién determinada con los precms internacionales de los productos .
puestos en frontera.

38/ Véase ASIES, Country-level..., op cit. , ,

39/ Ministerio de Agricultura de El Salvador, Plan ..., op. cit., y Siu O., H. Rose y D. Greene,
La proteccion nominal de los granos bdsicos en Nzcaragua 1991- 1993 Programa Agricola
‘CONAGRO/BID/PNUD, Nicaragua, 1995.
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: .- Lo-anteriorsevidencia-1a. complejidad-en.cuanto.a.la definicién de.la competitividad.de.una-. ... .

-..rama-productiva.en:el:curso. del tiempo... Una:baja.de.los. precios internacionales (0. un aumento,dg...... .

"los costos y:-precios internos) disminuye la-competitividad de la produccion local; en cambio;-un:-
aumento-de los precios. internacionales, manteniendo:constantes costos y precios domésticos;-o-una.. ... -
variacién favorable en-el tipo de cambio beneficia a la competitividad local. Asf lo indican las tasas -

de proteccién negativa en algunos afios. Es evidente que en periodos de tasas de proteccién positiva,
sobre todo cuando son altas, habrd un mayo¥ interés por importar.

Como se ha anotado, debido a la falta de competitividad, en algunos casos se optd por
sustituir la produccién local por importaciones. En el desarrollo futuro del subsector habrd que
tomar en cuenta varios elementos: la volatilidad prevista en los precms internacionales de los
cereales, la disminucién de las reservas mundiales y, en consecuencia, la pertinencia de propiciar
el desarrollo productivo del subsector de acuerdo con su potencial, aprovechando la actual tasa de
proteccién. - De reducirse ésta, se afectaria a un grupo mayor de productores. Para algunos se
tratard apenas de mejorar sus niveles de autoconsumo, mientras que en la produccion comercial los

mérgenes de accion pueden ser mas amplios. Eso no obsta para que en algunos casos se produzca

una reorientacién productiva.

c) Las competitividad revelada de las-exliortaciones

Como se ha sefialado, las exportaciones agropecuarias tradicionales, que han consolidado -

posiciones en el mercado a pesar de que enfrentan dificultades de acceso y de precios, tienen un peso

~relevante en los ingresos provenientes del exterior, si bien adquieren cada vez mayor ponderacién
la industria maquiladora y el turismo. Los paises afrontan el reto de diversificar las exportaciones
agropecuarias tradicionales, caracterizadas por una elasticidad-precio muy baja, y ganar mercados
en los productos no tradicionales y de mayor valor agregado, adaptindose a los requerimientos de
la demanda.” Este proceso es incipiente y evoluciona de manera dispar entre las diferentes
economias. '

Los productos del Istmo Centroamericano han ganado posicién en los mercados, concentrando
sus beneficios en un nimero relativamente limitado de explotaciones agricolas. La competitividad
de la regién con respecto a otros paises estd dada por la combinacién de costos de los factores, la
organizacién del proceso productivo y comercial y, en algunos casos, por la distancia geografica.
Cabe observar que Costa Rica, con los mayores niveles de precios de insumos y salarios, es el pais
con mayor nivel de exportacién y de diversificacién. 40/ -Esto apunta a que la productividad
sostenida en otros factores —tecnologia, organizacién del proceso de trabajo, asi como la capacidad
de comercializacién— son determinantes para la vocacién exportadora.

La competitividad basada en la ventaja de los factores es sumamente fragil. En la economia
global siempre habrd un pais que puede producir con costos més bajos, incluyendo la remuneracién

40/ Entre 1992 y 1994 el valor de las exportaciones costarricenses a los Estados Unidos
representaron més de 2,000 délares al afio por empleado en la agricultura; en el resto de los pafses del
Istmo Centroamericano fue inferior a 500 délares. :
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de la fuerza de trabajo. Al respecto, cabe subrayar la afirmacién de Porter 41/ en el sentido de
que "las ventajas comparativas de los paises en-desarrollo tienden a estar exclusivamente en las
"industrias en que los recursos naturales, mano de obra barata, factores de localizacién y otras
ventajas de factores bésicos proveen una habilidad fragil y frecuentemente fugaz en la capacidad
exportadora. La dependen01a de tales act1v1dades en que las exportaciones son invariablemente
sensibles a los precios, deja a 1a nacion en una situacién de vulnerabilidad frente a cambios en la tasa
de intercambio y fluctuaciones en los costos de los factores". 42/

Para lograr una competitividad sostenida, es necesario elevar la calidad de los factores
(educacién, capacidad técnica, informacién, y una infraestructura moderna), y luego pasar a integrar
los determinantes de la competitividad. Esta se basa en la articulacién de una sociedad que ejerce
una demanda significativa con estdndares de calidad que permiten mejorar continuamente el producto,

‘la creacién de actividades industriales y de servicios de apoyo a la actividad exportadora y la
construccién de una capacidad empresanal dinamica, junto con técnicas gerenciales y administrativas
modernas. 43/

En la agricultura estas recomendaciones se traducen en una competitividad del sistema de
agroexportacion que incluye desde la fase previa a la producci6n hasta la comercializaci6én (insumos,
cultivo, empaque, procesamiento, transporte y distribucién). Se requieren transformaciones
tecnoldgicas en cada una de estas etapas, asi como una capacidad para la comercializacién en el
plano internacional, lo cual exige inversiones cuantiosas y capacidades empresariales innovadoras;
es el reto pr1n01pal para las actividades exportadoras en el agro.

La penetramon de los mercados es un reflejo de la compet1t1v1dad revelada de los productos.

Lo interesante en ese caso es identificar la participacién que tienen los productos en el mercado de

destino, si es creciente, si pierde terreno, y si se trata de mercados dindmicos o de aquéllos en donde
‘la demanda se ha estancado. 44/

~ Un estudio reciente sobre las exportaciones agroindustriales de la regién a los mercados de
los pafses de la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémico (OCDE) permite identificar
el perfil de especializacién de los paises exportadores tal y como se ha conformado en los dltimos
30 afios, y detectar oportunidades comerciales por medio del analisis de su posicién competitiva en
dichos mercados. 45/ En el caso de paises pequefios como los centroamericanos, aunque su

41/ Michael Porter, "The Competitive Advantage of Nations", The Free Press, Nueva York, 1990.
42/ El caso de México es ilustrativo; por las devaluaciones iniciadas en diciembre de 1994 los
- precios de los productos bajaron a la mitad, fincando temporalmente la competitividad en la subvaluacién
del peso. Sin embargo, hay casos en que el producto mexicano ha sido desplazado del mercado
estadounidense (por ejemplo, el ajonjoli, o sésamo, de Guatemala)

43/ Ibidem. .

- 44/ La CEPAL ha desarrollado varios programas, entre ellos el CAN y el MUSIC, que permlten
identificar esos elementos en los mercados de la OCDE. ,

45/ Véase CEPAL, Exportaciones agroindustriales deAmerlca Latina y el Caribe. Especzaltzacwn .

competitividad y oportunidades comerciales en los mercados de la OCDE, documento - -preparado por
Graciela E. Gutman y Luis E. Miotti (LC/L.964), Santiago de Chile, agosto de 1996.
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participacién en los mercados de la OCDE es reducida, eso no significa una desventaja. Por el
contrario, puede convertirse €nuna oportunidad, ya que su oferta reducida no afecta las condiciones
competitivas de los mercados, En algunos productos especificos, como la pifia y el banano, su
participacion en el mercado es considerable. Cabe aclarar que el estudio no incluye el anélisis de
algunas restricciones en el acceso a los mercados que, como se ha sefialado, existe en el caso del
banano en la Unién Europea y las cuotas a la aziicar y la carne en los Estados Unidos. ‘

De acuerdo con los resultados del estudio, que incluye entre otros a Costa Rica, El Salvador,
Guatemala y Honduras, los cuatro paises tienen la mayoria de sus ventajas comparativas reveladas
en bienes agropecuarios sin procesar. Excepto Guatemala, todos presentan desventajas comparativas
en manufacturas alimentarias. Con excepcién de Costa Rica, més del 50% de sus exportaciones
agropecuarias tienen por destino los Estados Unidos. En todos-los casos, las ventajas consolidadas
(por su presencia histérica y con tendencia creciente) se refieren a pocos rubros: banano de Costa
Rica y Guatemala; carne de bovino de Guatemala; café y aziicar de El Salvador.  En cambio, las
ventajas nuevas e incipientes incluyen diversas frutas y legumbres frescas o preparadas o
conservadas, flores y follaje, pescados, moluscos y crusticeos frescos o en conserva, jugos de frutas -

"y alimentos manufacturados diferenciados. Esos productos se cuentan entre aquéllos cuya demanda
ha registrado mayor crecimiento en los paises de la OCDE en la tltima década, a una tasa
acumulativa anual de crecimiento superior al 13%.

La evolucion de la posicién competitiva de los productos estd determinada por la variacién
que tiene su participacion en el mercado y segin el dinamismo de los mercados hacia los que se
dirigen esas exportaciones. El recuadro 7 resume algunas de las caracteristicas de los paises en
cuanto a su posicionamiento en los mercados; la participacién que tienen en mercados dinamicos o
no dindmicos, asi como los productos que han ganado o perdido parte de esos mercados. De
acuerdo con esos criterios, Costa Rica y Honduras tienen un excelente posicionamiento, ya que més
-de las tres cuartas partes de sus exportaciones se ubican en mercados dindmicos. Entre 1991y 1993
_Costa Rica contribuy6 con el 16% de las importaciones de pifias y banano de los paises de la OCDE,;
es el segundo proveedor de estos productos y €l octavo en flores y follajes. En el mismo periodo,
Honduras particip6 con el 6% de las importaciones de pifia fresca y banano. )

Guatemala tendria un buen posicionamiento por colocar més del 40% de sus exportaciones
en mercados dindmicos; ocupa el séptimo lugar entre los proveedores de bananos y el 14° en
legumbres congeladas. En cambio, el posicionamiento de El Salvador es débil, por la gran
concentracién de las exportaciones —principalmente café— en mercados no dindmicos.

En suma, los productos de la regién tienen una buena posicion y perspectivas de mayor
desarrollo en los mercados de la OCDE. La experiencia en productos nuevos define elementos de
estrategia para profundizar y ampliar la especializacion y aprovechar los mercados: calidad, precio,
informacién de mercados, adaptacién a la demanda, canales adecuados de comercializacién.

Por la importaricia del mercado de los Estados Unidos para los productos centroamericanos; =
la competencia que n con los productos mexicanos merece un comentario aparte. "
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d) Efectos del TLCAN sobre las exportaci‘ones, centroamericanas

--El:Tratado-de lere Comercio de América del Norte (TLCAN), firmado por los Estados. :
Umdos Canadé y México, entré en vigor el 1 de enero de 1994 'y contempla la paulatina eliminacién -

de barreras comerciales de acuerdo con una programacién escalonada que terminaria el afio 2008.
Las cuestiones agricolas incluidas en el TLCAN comprenden la eliminacién de las barreras no
comerciales, la reduccién de aranceles, el establecimiento de reglas de origen y de salvaguardia, asi
como disposxclones fitosanitarias. - - : e

En la medida en que México y Centroamérica compiten en el mercado de exportaciones de
los Estados Unidos con productos similares y que, como réesultado del TLCAN, los productos
mexicanos gozarian de una reduccion de aranceles, la puesta en marcha de este acuerdo despertd
‘temores justificados de que tuviese lugar un desplazamiento de las exportaciones centroamericanas.
En particular, se temia que las exportaciones mexicanas- de hortalizas pudiesen neutralizar las
politicas centroamericanas de impulso a sus exportaciones no tradicionales, desplazdndolas en el
-mercado de los Estados Unidos. Los temores se acrecentaron debido a la crisis econ6mica mexicana
y a la devaluacién que la acompaiid, la cual hacia méds competitivos los bienes exportables de este
pais. :

Sin embargo, un anlisis elaborado por la CEPAL sobre las importaciones de bienes de los
Estados Unidos realizadas en el periodo. 1990-1995 indica que México gané terreno en ese mercado
pero no a expensas de los pafses centroamericanos, los cuales han mantenido sus participaciones
anteriores. El mismo estudio concluye que no parece haberse dado una reduccién generalizada de
precios de exportacién de los productos mexicanos, tal vez porque subieron sus costos de produccién
(insumos importados y mayores costos financieros) con la devaluacién y la elevacién de las tasas de
interés, o bien debido a una elevacién de las tasas de ganancia de los exportadores mexicanos. 46/

Los efectos sobre los pafses centroamericanos han sido diversos. Tal heterogeneidad obedece
a las diferencias que existen entre ellos en cuanto a su-estructura de exportaciones y sus precios
relativos de exportacion. El Salvador y Honduras compiten con los precios relativos mas bajos de
la regién y lograron importantes aumentos de volumen. Nicaragua tiene ventajas de precios en
productos de la confeccién, aunque depende en mayor medida de exportaciones de tipo tradicional.
Los tres paises aumentaron su participacion en el mercado de los Estados Unidos en términos de

- valor. Guatemala compite con precios superiores a los de El Salvador y Honduras, y su volumen

exportado se ha mantenido con oscilaciones. Costa Rica compite con los precios més elevados y el
volumen de sus exportaciones ha disminuido.

Se puede concluir que en general los paises centroamericanos han logrado enfrentar la mayor
competencia en el mercado de los Estados Unidos, especializdndose en exportaciones intensivas en
trabajo -y tecnologias establecidas, como productos de la confeccién y las hortalizas, aunque no
- parece facil que logren penetrar mercados de productos con mayor sofisticacién tecnoldgica. 47/

- 46/ CEPAL, Las exportaciones de paises pequefios en el mercado de los Estados Unidos: Efectos
~ del TLCAN y la devaluacion mexicana (LC/MEX/R.571), 27 de septiembre de 1996.
47/ Ibidem, pag. 2.
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5. Conclusiones generales

En sintesis, la apertura comercial apunta dos aspectos relevantes en términos de la estructura
productiva:

a) La posicién de los productos de consumo interno es vulnerable por las diferencias
- —variables— de precios con el producto importado. La mayor apertura del mercado podria generar

una crisis mas amplia en los sectores productores de alimentos, que se verian desplazados del. -

mercado y con escasos recursos para reorientar su produccion, lo cual se reflejaria en un aumento
de la pobreza. La importancia estratégica de la produccién de alimentos, el uso sostenible de los
recursos, €l empleo, el ingreso y la seguridad minima que genera la actividad para el pequefio
productor exigen una atencion especial para la bisqueda de opciones que dlnaxmcen la produccién
y meJoren su competitividad.

De acuerdo con las caracteristicas de los productores sus requerimientos tecnol6gicos para

‘mejorar su productividad difieren, al igual que sus posibilidades de diversificacién. En todos los
casos es necesario fortalecer los servicios de apoyo, que incluyen financiamiento adecuado (en
disponibilidad y costo), comercializacién (en informacién de precios y mercados) y asistencia técnica.
En el caso de los productores de autoconsumo en tierras marginales, el apoyo a su transformacion
. productiva tendrfa un impacto positivo en el medio ambiente, por medio de obras en conservacwn
de suelos y fertlhdad

St

b) Las exportaciones ‘ agricolas han perdido dinamismo frente a la expansion de las

importaciones agricolas, si bien en los tltimos tres afios empiezan a recuperar terreno. Ello implica,

por un lado, que se ha reducido el aporte al balance comercial total; y por otro, que recién se -

- aprovechan de nuevo las oportunidades. Aun cuando los tradicionales han consolidado su posicién
competitiva, enfrentan dificultades de precios y de acceso a mercados. Los no tradicionales estin
ganando mercados, varios de ellos en posiciones favorables frente a sus competidores cercanos. En

~ algunos casos se explica por precios; en otros, por estrategias de mercadeo. :

La expansién de la oferta y un buen posicionamiento en el mercado requieren mayores -

inversiones en el campo y en los servicios de apoyo (crédito, tecnologia, recursos humanos,
infraestructura y comercializacién), ademés de un tipo-de cambio real competitivo. Finalmente, se
- suma el componente ambiental como un requisito basico de la sustentabilidad de la oferta.
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III. POLITICAS SECTORIALES Y COMPETITIVIDAD:
ACCIONES Y DESAFIOS. .

1. La politica agricola en el nuevo marco de la liberalizacién

Se.reconoce que la politica macroeconémica ejerce una influencia fundamental .en el desempefio del
sector agropecuario, tan importante —o més atin— que la de la propia politica agricola, porque
aquélla crea un.clima basico para dicho desempefio, en particular determinando los precios.de las
principales variables econémicas y las rentabilidades relativas de las actividades productivas. Se
argumenta, por ejemplo, que la sobrevaluacién del tipo de cambio real implantada por la estrategia
de sustitucién de importaciones, representé una forma de proteccién negativa implicita de los
productos agropecuarios que desestimulé el crecimiento de este sector. En efecto, 1a mayoria de los
paises. latinoamericanos gravaba a la agricultura directamente por medio de impuestos ala
exportacién, o indirectamente sosteniendo sobrevaluada a la moneda. 48/ Por ello, agregan estos
autores, la liberalizacién comercial y la devaluacién del tipo de cambio real obran en favor de la
agricultura y deberfan permanecer como instrumentos macroeconémicos de fomento sectorial.

El argumento anterior, si bien es correcto en términos generales, sobreestima los efectos
positivos de la liberalizacién y la correccién del tipo de cambio sobre los productores rurales. Se
basa en el supuesto de que la gran mayoria de los productos agricolas son comercializables, en
mayor medida que otros sectores productivos. Por lo tanto, un tipo de cambio real subvaluado
tendria el efecto de beneficiar a los exportadores de bienes agricolas y a los que sustituyen con
produccmn nacional la importacién de este tipo de bienes.

Sin embargo, este supuesto es discutible y debe precisarse. Dado que una parte considerable
de la produccién de alimentos bésicos, particularmente maiz, es de subsistencia y no entra en los
circuitos - comerciales, los campesinos que la producen no se ven afectados tan directamente por los
movimientos cambiarios y del mercado. 49/ A su vez, una parte de la produccién comercializable,
sobre todo en zonas de agricultura marginada, en realidad no lo es porque debido a los malos
caminos y la insuficiente infraestructura de transporte y almacenamiento, no llega al mercado. Puede -
sostenerse que el grado en que la produccién agricola es comerc1ahzable varia segin el tipo de
productor y la reglon de que se trate. 50/

48/ Un estudio del Banco Mundial calcul6 que para 18 paises examinados, la tasa nominal implicita
de proteccién era un 30% menor de la que habria prevalecido en ausencia de intervenciones durante los
afios 1960 a 1984. Véase, al respecto, M. Schiff y A. Valdés, The Political Economy of Agricultural
Pricing Policies, Vol. IV, John Hopkins University Press, Baltimore, 1992 '

49/ Estimaciones gruesas indican que la proporcién comercializada de la produccién regional de
maiz es de alrededor del 55%, y 60% la del frijol.

50/ Un desarrollo tebrico de este argumento se haila en J. Weeks, “Macroeconomxc Adjustment in
Latin American Agriculture since 1980", en J. Weeks (ed.) Structural Adjustment and the Agricultural
Sector in Latin America and the Caribbean, St. Martin Press, Londres, 1995.
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‘En el mismo sentido, el aserto de que la liberalizacién y la correccion del tipo de cambio es
buena para los agricultores presupone que el mercado funciona con normalidad y que los productores.
tienen - la .informacién y la organizacién comercial necesarias para apropiarse de la ganancia. .
cambiaria, lo cual no es siempre cierto. - En la realidad existen mercados monopsénicos, falta de-
informacion y débiles asociaciones comerciales de los pequefios productores agricolas, que provocan
que sean los intermediarios quienes retengan las ganancias cambiarias. En suma, no es legitimo
presuponer que la liberalizacion beneficiaré a todos los productores y regiones por igual y que sus
efectos positivos abarcardn a todo el sector agricola. S -

Este argumento puede extenderse a la. politica macroeconémica. Si bien es ciérto que un
clima macroeconémico adecuado es una condicién necesaria para el desarrollo de los sectores
productivos, no representa de por sf una condicién suficiente. Los mercados agropecuarios
funcionan imperfectamente y adolecen de muchas fallas. Los beneficios del crecimiento sectorial se .
distribuyen muy inequitativamente y la heterogeneidad de los productores rurales podria hacer que
las politicas globales acrecienten estas disparidades. Por estas razones, es necesario complementarlas
con politicas agricolas especificamente orientadas a 01rcunstan01as nacionales y regionales y a tipos '
de productores particulares. :

- No obstante, el camino seguido por los paises en desarrollo, entre ellos los centroamericanos,
hacia la-liberalizacién econdmica, el ajuste estructural y el desmantelamiento de las medidas de
‘proteccién comercial pactadas por un acuerdo de liberalizacién multilateral como es la Ronda
Uruguay, trae como consecuencia que las politicas agricolas nacionales deban amoldarse a las normas
internacionales. Esto conlleva enormes restricciones para la definicién de este tipo de politicas, ya
que algunas de ellas, las mas eomunes y utilizadas por los gobiernos de la regién, han quedado
proscritas del escenario actual y futuro de-la toma de decisiones. :

Las instituciones financieras internacionales, por medio de las condicionalidades impuestas
en los programas de estabilizacion y ajuste estructural, comenzaron a establecer los limites de cuéles
politicas eran aceptables y cuéles no, en la Optica de la nueva estrategia de la liberalizacién
econémica. Finalmente, los acuerdos de la Ronda Uruguay sancionan esta practica de manera clara,
al establecer cuédles son las politicas que.no v1olan estos comprormsos y no afectan ni el comercio
ni los intereses de los otros socios.

La principal consecuencia del acuerdo sobre agricultura de la Ronda Uruguay es que las
politicas que distorsionan la producci6n o el comercio agricola son insostenibles y deberan evitarse.
Estas comprenden muchas de los politicas empleadas en los paises desarrollados y en desarrollo, tales
como precios minimos garantizados, precios de compra, programas de estabilizacién de precios,
controles a las importaciones y subsidios a las exportaciones, aunque se admlten ciertas excepciones
para garantizar la seguridad alimentaria.

Las medidas de apoyo doméstico que estin en conformidad con el acuerdo son las incluidas
en el Compartimiento o Caja Verde —subsidios que no alteren los precios relativos y distorsionen
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el comercio— .y la.Clausula de Minimis.. 31/.- Cuando. los precios administrados sean superiores .
a.los. precios. mundiales, los pafses podran mantenerlos, pero.la suma gastada en ellos no debera -
sobrepasar .el.nivel:de 1986-1988 para los paises menos desarrollados y deberd reducirse en. los:-
demé4s paises.en desarrollo. El nivel de ayuda interna se:cuantifica en la llamada Medida Global de . -
Ayuda (MGA) y los paises pueden decidir donde se aplicardn los subsidios y dénde se haran las
reducciones. Existen cliusulas de salvaguardia, utilizables en los casos en que una industria nacional

se encuentre particularmente amenazada por la competencia externa.

El Acuerdo sobre Agricultura establece las politicas aceptables, tales como los pagos directos
a los productores que no guarden relacién con los precios relativos, la inversién publica en
infraestructura, los subsidios ptiblicos en investigacién y extensién y la distribucién de alimentos
subsidiados. Cabe sefialar que estas politicas son costosas y podrian no estar al alcance de los paises .
menos desarrollados. En este caso, las medidas de politica sectorial accesibles a dichos paises estin
severamente limitadas. Una lista de las politicas aceptadas y no aceptadas, asi como de sus
principales consecuencias, se encuentra en el recuadro 8.

Recuadro 8

POLITICAS ALTERNATIVAS PARA LOS PAISES EN DESARROLLO

Politica Eficiencia Conformidad con el GATT - QObservaciones
Barreras no Asignacién ineficiente de los Insuficiente: distorsiona los Puede ser necesario suprimir
arancelarias recursos; son preferibles los precios y aumenta la MGA; lenta y gradualmente los

aranceles. ‘ : los obsticulos no arancelarios  aranceles.
deben sustituirse por
aranceles.
Sostenimiento Orientaci6n ineficiente hacia Insatisfactoria: sometida a Puede ser una razén para
de los precios de  grupos especificos; asignacién limites fuera de los cuales mantener que la estabilizacién
produccion inadecuada de los recursos producen distorsiones de los de los precios implica un
puede resultar muy costosa. ‘precios y aumentos de la apoyo limitado. Efectos
1 MGA. */ - generalmente regresivos.
Dificil de orientar hacia
grupos especificos.
Subvenciones a Asignacién inadecuada de los ~ Moderada: puede aplicarse Puede ser orientada muy
los insumos recursos; puede ser muy en ciertas condiciones. De lo  fAcilmente hacia grupos
costosa. : ~ contrario contribuye a la especificos: marginalmente
distorsién de 1a MGA y de los  preferible al sostenimiento de
precios. los precios de produccién.
Regresiva desde el punto de
vista de la distribucién.

51/ La Clausula de Minimis dice que mientras el gasto en politicas de sustentacién de precios sea
menor al 10% del valor de la produccion a nivel de finca, este gasto est4 en conformidad con el acuerdo.
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Politica

Eficiencia

Conformidad con el GATT

Observaciones ~

Barreras no -
arancelarias

Subvencién
al crédito .

Inversion

ptblica
(extensién,
investigaci6n,
infraestructura,
servicios de
comercializacion
y almacenamiento

.Pagos directos
en concepto de
ingresos

Existencias con
finesde
seguridad
alimentaria

Distribuciéon de
alimentos
subvencionados

Asignacién ineficiente de los
recursos; . son preferibles los
aranceles.

Orientacion eficiente hacia
grupos especificos; asignacién
relativamente eficiente de los
recursos.

Asignacién eficiente de los
recursos con una perturbacién
minima de la actividad del
mercado.

Si fuese viable, podria
entrafiar un costo excesivo.

Efectos perturbadores minimos
cuando el objetivo de las
existencias es Ginicamente
eliminar las fluctuaciones
extremas del mercado y no
mantener una banda estrecha
de precios de mercado.

La perturbacién del mercado
se reduce al minimo cuando
las transferencias .
subvencionadas estin bien
orientadas hacia grupos
especificos y, en el caso de
subvenciones generales, el
mercado no est saturado
como consecuencia de unos
precios subvencionados
demasiado bajos y estables.

Insuficiente: distorsiona los
precios y aumenta {a :MGA;
los obstaculos no arancelarios
deben sustituirse por
aranceles.

Moderada/satisfactoria:
efectos menos perturbadores,
posibilidad de exclusién.

Satisfactoria: en general no
tiene efectos perturbadores ni

incrementa la MGA.,

‘Satisfactoria: no tiene efectos

perturbadores ni incrementa la
MGA, ’

siempre-que se satisfagan
determinados criterios.

Modérada/satisfactoria: las

" compras y ventas pueden

efectuarse a precios
controlados, pero las
subvenciones a los productores
deben incluirse en la MGA.
Estas existencias deben formar
parte integrante del programa
de seguridad alimentaria.

Satisfactoria: el derecho a

recibir alimentos y/o dinero

para comprar alimentos a
precios subvencionados o de
mercado se rige por ‘criterios
claramente definidos.
También se permite la
subvencién de los precios con

_caricter fijo.

.Puede ser necesariossuprimir

lenta y gradualmente los-..
aranceles. -

Forma predilecta de
intervencién; potencialmente
facil de orientar hacia
objetivos especficos.

Puede que los resultados sean
visibles a un plazo demasiado
largo, especialmente por lo
que respecta a la
infraestructura. Inversién en
comercializacién y
almacenamiento sumamente
beneficiosa. Dificil de
orientar hacia grupos
especificos.

No es viable en la mayorfa de
los pafses en desarrollo.

El proceso de acumulacién y

“colocacidn de existencias

debe ser transparente desde el
punto de vista financiero.

Las compras publicas de
alimentos para apoyar A
programas subvencionados
deberan efectuarse a precios
de mercado; es necesaria
una transparencia financiera y
administrativa.

Fuente: FAO, Evaluacién prelimiriar del Acuerdo sobre la Agricultura

*/ MGA significa Medida Global de Ayuda.

de la Ronda Uruguay.
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2. Produccion, equidad y sustentabilidad rural -

- El- proceso de. liberalizacién comercial :tendrd -profundas repercusiones- sobre los sectores. :
--agropecuarios de los.paises del.Istmo:Centroamericano. Si bien es cierto que-éstos han mostrado
una proteccion menor que otros paises latinoamericanos, aun asi el desmantelamiento de los sistemas
de proteccién podria poner en riesgo a importantes sectores productivos nacionales. El hecho de que
la apertura comercial derivada de la Ronda Uruguay no represente para dichos paises mayores
problemas; no-deberia llevar a la conclusion de que la liberalizacion comercial es un procesc inccuo
para los productores agropecuarios y empresas agroindustriales, y que s6lo traerd consecuencias
positivas. Las condicionalidades impuestas en los programas de ajuste y la propia liberalizacién
unilateral decidida un tanto aceleradamente por los gobiernos nacionales, estin llevando a que el
proceso de apertura sea mas rdpido y radical que el exigido por las negociaciones multilaterales de
la Ronda Uruguay. Esto podria conducir a la fijacién de aranceles en un nivel demasiado bajo y de
 manera acelerada, sin dar tiempo a que productores y empresas se prepararan a enfrentar la
competencia externa, de tal forma que sectores productivos podrian quedar fuera del mercado.

- Considerar las eventuales consecuencias adversas de esta situacion no equivale a negar las
bondades de la liberalizacién comercial y de la globalizacién de la produccién y el comercio, regidos
por el principio de las ventajas comparativas, sino a poner en duda que este proceso, dominado casi
exclusivamente por las fuerzas del mercado internacional, conduzca a paises en desarrollo con
ventajas:comparativas muy limitadas a alcanzar las metas nacionales de la creacién de empleos, el
desarrollo rural sustentable y la equidad. Es necesario que los gobiernos dispongan de una estrategia
frente a la liberalizacién, que tengan una clara idea de sus ventajas comparativas, de qué y cémo
- producir internamente y qué importar, de cuéles son los costos y beneficios econémicos y sociales
de participar en esta internacionalizacién de la produccién y de qué instrumentos de politica
econdémniica y sectorial podrian ser utilizados y de qué forma con el propésito de alcanzar objetivos
soc1a1mente deseables.

No debe olvidarse que se trata de un proceso inédito por su escala y amplitud. No existen
antecedentes histéricos que puedan ilustrarnos y darnos certezas sobre sus probables consecuencias.
Los que existen —por ejemplo los casos de los paises del Sudeste Asidtico— indican que los éxitos
econémicos han sido acompafiados por una presencia y regulacién estatal selectiva pero fuerte y no
s6lo por las fuerzas del mercado.

Los argumentos basados en la mayor facilidad de acceso al mercado externo, si se trasladan
acriticamente al terreno de la definicién de politicas, pueden conducir a pagar altos costos sociales.
Uno de estos argumentos denuncia la ineficiencia de sostener la produccién interna de bienes bésicos
en los casos en que los precios domésticos sean superiores a los internacionales, por lo que
convendria importarlos, financiando las compras externas con los ingresos provenientes de
exportaciones de bienes agricolas en los cuales si se dispone de ventajas comparativas. Asimismo,
se agrega que la importacién de alimentos a bajo costo beneficiarfa -a los consumidores y a los
productores rurales mas pobres, qulenes son compradores netos de alimentos bésicos, lo cual es
correcto.

‘Sin embargo, los costos econémicos y sociales de permitir que una parte importante de los
.. productores. rurales o de las agroindustrias salgan del mercado debido a la apertura de la economia
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y a-la ausencia de una politica de reconversién productiva, podrlan resultar exceswos y superlores .

a los beneficios logrados con la liberalizacion.

-3+ Témese el caso de los granos bésicos, ampliamente cultivados en las agriculturas nacionales
y base de las economias rurales regionales. El debilitamiento de los productores que los cultivan y
su eventual desalojo del mercado por productores y exportadores de los paises desarrollados —que
reciben cuantiosos subsidios de-sus gobiernos y que lo seguirdn haciendo aun después de la Ronda
Uruguay— dificilmente podria compensarse con actividades agropecuarias de exportacién, por.varias
razones. La extension de la superficie cultivada con granos basicos es mucho mayor de la que

podrian representar los cultivos de exportacion; las posibilidades de expansién de las exportaciones -

sectoriales estdn limitadas por mercados de destino muy competidos y relativamente saturados y,
ademds, las zonas de cultivo de los bienes exportables generalmente no coinciden, por razones
climéticas y relacionadas con el tipo de suelo (riego), con las zonas productoras de granos basicos.

 Elresultado podria ser una pérdida neta de empleos e ingresos, un aumento de la emigracién
hacia las ciudades y, en consecuencia, un debilitamiento econémico de regiones enteras —ya que el
ingreso agricola es una base importante de la vida econémica regional y de los mecanismos locales

de multiplicacion productiva, a través de los eslabonamientos hacia adelante y ha01a atras— asi como"

. un 1ncremento de la pobreza rural y urbana.
& .

Las pérdidas potenciales de empleos en el sector productor de blenes bésicos son
especialmente preocupantes. - En el Istmo Centroamericano, 78% de los productores rurales se
dedicaban en’1989 al cultivo de estos granos. Es cierto que la mayoria de ellos producen granos
para el autoconsumo familiar y se ven afectados en mucho menor medida que otros por los
movimientos del mercado. Los perdedores serfan los productores pequefios y medios que producen

granos basicos de manera comercial, los que en las tipologias de productores elaboradas para la

region coincidirfan en términos generales con las fincas familiares y los socios de cooperativas de
- produccién, que en 1989 representaban en promedio aproximadamente el 20% de los productores
totales en la regién. Se estima que en El Salvador la PEA agropecuaria es de 687,000 personas, de
las cuales 244,000 producen granos basicos. Si a éstos se restan los productores de infrasubsistencia

y los agricultores més grandes y tecnificados, el remanente, o sea alrededor de 100,000 productores, .
serfan quienes estarian en riesgo frente al proceso de apertura. En total serfan unas 500,000

personas, es decir, un 10% de la poblacién total del pafs.

Los argumentos en favor de la liberalizacién suelen soslayar los efectos negativos de la
emigracion rural-urbana en la estimaci6én de los costos y beneficios de la apertura. Este fenémeno
se considera normal dentro del proceso de desarrollo econdmico, en el cual los campesinos y sus

“hijos dejan el campo y pasan a ocupar puestos de trabajo con mayor productividad y remuneracién
en la industria y los servicios. Esto sucedi6 en los paises desarrollados, aunque no se esté repitiendo

de esta forma en todos los paises de América Latina. La debilidad de las economias de esta regién

en cuanto a la creacién de empleos en los sectores considerados modernos, hace que los flujos de
migrantes sean absorbidos en su-mayor parte por €l comercio y los servicios del sector informal, o
bien que engrosen las filas de los desocupados 0 .subocupados. En Centroamérica la urbanizacién

no ha avanzado tanto ni tan rdpidamente como en otros paises de América Latina, pero aun asi ya .

se observan en esta subregion sintomas de un creciente problema de atrofia y marginacién urbanas.

Atender las necesidades de servicios urbanos de los migrantes representa-un costo para la sociedad,
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que debe sumarse: en:la -estimacién de las ventajas. y-desventajas -de la apertura comercial-y..en-el .. . .

disefio de estrategias econdmicas.

En resumen, el dilema-"liberalizacién o vuelta al proteccionisme®-parece ser falso. Pocos
plantearfan una vuelta al pasado. El problema para los paises de la regién consiste en c6mo avanzar
en la liberalizacién, fortaleciendo al mismo tiempo su economia y reduciendo a un minimo los costos
sociales ‘que este proceso implica. Ello exige un conjunto de politicas realistas que combine medidas
de apertura comercial, medidas de proteccién’ temporal y selectiva de sectores -o. actividades

estratégicos y, sobre todo, medidas tendientes a fortalecer y a modernizar las actividades pr Uuuulvab,
con vistas a elevar la eficiencia y la competitividad.

En el caso de la agricultura se requiere una estrategia de desarrollo sectorial que comprenda,

entre otros, los siguientes elementos:'

i) Un_diagnéstico -completo de_los problemas y potencialidades de los principales

productos agricolas y sistemas agroindustriales del pafs. Deberfan formar parte de este diagnéstico

la identificacién de los cultivos y actividades agroindustriales en riesgo frente a la apertura comercial
y aquellos que disponen de ventajas comparativas. Asimismo, serfa conveniente identificar las areas
productivas, comerciales y de servicios, en las cuales existan las mayores deficiencias, causantes de
una baja competitividad; y, complementariamente, establecer las opciones productivas segin la
calidad de los recursos, las inversiones requeridas y las fuentes de financiamiento.

if)  Unapolitica de crédito y aseguramiento rurales que forme parte de un programa de
fomento de las actividades sectoriales. El financiamiento es un factor esencial del crecimiento
sectorial. Por ello, es preocupante el descenso del crédito agropecuario y el alto costo del dinero,
resultado en parte de las politicas monetarias restrictivas. La reactivacion de las actividades agricolas
y agroindustriales implica la canalizacion de mayores fondos de financiamiento, sobre todo a los '
pequefios productores, por conducto de mecanismos ma4s eficientes que no repitan las deficiencias
de los tradicionales bancos piblicos de fomento agropecuario. Habria que considerar la ampliacién
de plazos para dar espacio a la maduracién de inversiones y la aplicacién de tasas preferenciales, no
necesarlamente subsidiadas.

iii) Un programa de fortalecimiento y modernizacion del sector piblico agropecuario.
Las instituciones gubernamentales han sufrido una doble crisis: la que proviene del cambio del
modelo econémico —transicién de un sistema proteccionista a uno mas liberal— y la derivada de la
crisis econémica y la austeridad financiera, que han limitado los recursos y reducido instituciones
restringiendo su radio de accién. El problema surge cuando el Estado deja huecos que la iniciativa -
privada y el mercado no pueden cubrir. La tarea, en este caso, consiste en construir nuevas .
instituciones y capacidades publicas, con el prop6sito de orientar y apoyar los esfuerzos de los
productores. La descentralizacion es una linea bésica de este proceso. '

iv)  Un programa de reformas institucionales. La . transformacién o creacién de

- instituciones rebasa el dmbito de las organizaciones. gubernamentales. ‘El neoinstitucionalismo
- econémico ha mostrado que otro tipo de instituciones —aquellas que regulan las relaciones entre los-

agentes econdmicos, como convenios, contratos, formas de asociacién, entre otras— desempefian un

.papel de gran relevancia. en-el desarrollo rural. En_el nuevo contexto creado por.la apertura
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comercial,-las asociaciones productivas y..comerciales entre .pequefios:productores. y. empresarios

: .priv.ados .de la rama. agroindustrial podrfan constituir valiosos.instrumentos para modernizar.la .-

agricultura y elevar su competitividad.’

La participacién de las organizaciones de productores rurales a lo largo del ciclo de los
proyectos productivos y de la cadena agroindustrial resulta un factor clave para el éxito o fracaso de

“dichos proyectos. Desde el gobierno se podria contribuir al fortalecimiento de dichas organizaciones -

mediante reformas legislativas que amplien sus atribuciones' y: faciliten: sus -funciones, creando
instituciones-nexo que posibiliten el didlogo y la concertacién de acciones entre éstas y-el gobierno
en la concrecién de programas de educacion y capacitacién. La participacion de las organizaciones
de productores rurales es un factor clave en la descentralizacion de las tareas de planificacién y
programacion del desarrollo rural.

En la medida en que se creen formas de coordinacion y acuerdos minimos sobre una visién
del desarrollo al que se aspira, la presencia de organismos no gubernamentales (ONG) en el campo
puede ayudar en forma significativa a ampliar-y fortalecer una accién gubernamental més selectiva.

_ v)  Un enfoque de agricultura sustentable. El acelerado deterioro de los recursos
naturales en Centroamérica —bosques, tierra y agua— y la aplicacion intensiva de agroquimicos

contaminantes; acelerada por la liberalizacién comercial y el énfasis en las exportaciones no.

tradicionales, 4justifica este enfoque. Las fallas del mercado y la generacién de externalidades en la
utilizacién de los recursos naturales y ambientales, determinan que la intervencién del Estado sea
necesaria. Es recomendable que los programas nacionales de desarrollo sustentable combinen de

manera flexible medidas de control y reglamentacién estatales con el uso de instrumentos

econémicos.

vi)  Una politica de investigacién y transferencia de tecnologia, integrada a una politica
de asesorfa técnica, que se orienten desde la demanda. Existe un aparato de investigacién regional,

alguno especializado, que ha contribuido a mejorar principalmente la produccién de cultivos de -

exportacion. Los cultivos bésicos han sido atendidos, si bien el impacto productivo ha sido menor.
La escasez de recursos piblicos y las nuevas orientaciones de la politica han promovido la
. privatizacién, en particular de los servicios de asistencia técnica.’

El privilegio de acciones tiende a ser definido por la demanda de los agricultores comerciales
que tienen la capacidad de pagar el costo de al menos parte de los servicios de investigacion y
asistencia técnica. En ese marco, los pequefios productores quedarian al margen de las posibilidades
de acceder a la innovacidn tecnoldgica. De ahf la importancia de crear y concertar mecanismos de
costos compartidos para extender los beneficios a la pequefia agricultura. Una forma alternativa se
encontraria en la articulacion con agroindustrias.

vii) Una politica deliberada de incorporacién de progreso técnico. La transformacién
productiva de las explotaciones agropecuarias a través de la incorporacién de progreso técnico, sin
importar su dimensién, -es una condicién para elevar la product1v1dad y competitividad de la
produccion sectorial. :
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i La -asistencia-téenica. tiene una.gran.importancia. para-los productores.medianos y de tipo..- .. .
familiar, los que .se-encuentran totalmente insertos.en el.mercado.. Aumentar la competitividad. ... . .

representa para ellos la tnica posibilidad de permanecer ‘en el mercado, dadas las -dificultades .«

commerciales.y financieras de protegerlos mediante precios:subsidiados. Existen posibilidades atin no.:::.

explotadas de incrementar la productividad mediante mejoras tecnol6gicas y de reducir costos, en
particular costos de transaccién. Los subsidios a través de la investigacion y la asistencia técnica son
importantes 'y- caen deniro de la Caja Verde. Una. adecuada y oportuna- asesoria comercial
desempefiaria también un papel importante en esta tarea.

- Para los pequefios productores esa posibilidad representa una de las formas de mejorar el
ingreso familiar y conservar el empleo en la propia actividad agricola. Entre ellos, habria que
_distinguir dos situaciones extremas: primero, la del numeroso grupo de productores de autoconsumo
en tierras marginales, generalmente en laderas, cuya capacidad de diversificar la produccién no se
ha explotado del todo; y segundo, la de-aquellos que, teniendo parcelas de tamafio relativamente
reducido en virtud de la calidad de sus tierras, estarian en condiciones de introducir cultivos de
mayor valor comparados con los granos basicos. Ambos grupos de productores requieren apoyos
-diferenciados, con objetivos igualmente distintos. : ‘ ' '

"Por lo que se refiere al primer grupo, presente en todos los paises, se trata, en general, de
productores  de maiz y frijol para’ el -autoconsumo. - La pendiente de las tierras de. cultivo y las
précticas--culturales propician la erosién, la cual no sélo afecta al propio productor, sino que,
multiplicado, el fenémeno impacta en forma significativa al medio ambiente. 52/ - Por otra parte,
su-productividad es relativamente baja con respecto a la que se puede alcanzar técnicamente. Frente
a la situacién hay dos opciones: mejorar la fertilidad en el corto plazo o conservar el recurso a
mediano y largo plazo. Con técnicas que eleven la fertilidad y conserven los suelos, se reduce la
presién sobre los bosques y se incrementa la disponibilidad de tierras para la agricultura.

Hay varios proyectos en la regién que se han encaminado a este objetivo, cuyos resultados
merecerian una ampliacion. 53/ Mediante la introduccién de obras (zanjas) y barreras vivas como
pifia y cafia, 0 pasto vetiver, se ha conseguido conservar la humedad, retener el suelo y diversificar
la produccién, con el consecuente aumento en los ingresos parcelarios. Segun las condiciones, en
algunos casos se ha logrado introducir el huerto familiar. Al mismo tiempo, han crecido un poco-
 los rendimientos en granos bésicos y se han complementado con la plantacién de especies maderables
de ciclo corto. Los proyectos incorporan un fuerte componente de asistencia técnica, mano de obra
y poco crédito, de tal forma que la mayor inversion, sin contar la asistencia, la aporta el propio
productor. La creacién de redes de productores permite multiplicar el esfuerzo, supervisado por un -
técnico.

52/ El arrastre de tierra ha azolvado las presas, como en el caso del Cerrén Grande en El Salvador.

'53/ Entre ellos cabe citar la experiencia de la cooperacién suiza, mediante el Proyecto de
Agricultura Sostenible de Ladera (PASOLAC) en Honduras y Nicaragua, cuyo propdsito es transferir
tecnologia validada; de la FAO y el IICA ‘en El Salvador, con participacion del Gobierno de Holanda.
_Asimismo, se cuenta con la experiencia del PRODERE, el programa de desarrollo para refugiados y
repatriados. ' : .
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_ viii) . Un programa de fomento._a una mavor artlculacmn entre la_agroindustria y Ja .
 agroexportacién con la pequefia agricultura. Una- -mejor dotacién de recursos permlte vislumbrar

cambios mas profundos en la actividad productiva dela pequefia agricultura al incursionar en-cultivos

con gran potencial-exportador. Sin embargo, los preductores tienen enormes limitaciones para..
hacerlo en forma individual; por una parte, carecen de la informacién necesaria sobre mercados; por -

otra, desconocen las tecnologias adecuadas y no cuentan con los recursos o el acceso al
financiamiento para realizar las inversiones. indispensables. 54/ Una. alternativa es vincularse con
la agroindustria procesadora para la éxportacién, lo cual puede asumir la forma de.contratos de
produccion. Las experiencias sobre este tipo de articulacion se estdn multiplicando, y de éstas
podrian.derivarse lineamientos para una promocion de la difusién tecnoldgica de la agroempresa a
la pequefia agricultura. 55/

Como se desprende del estudio citado, el surgimiento esporiténeo de formas de articulacién

obedece a la presencia de fallas de mercado, de mercados fragmentados o de su simple inexistencia,

en cuanto a tierras, financiamiento y mano de obra se refiere. En general, los productos de mayor

interés son aquéllos en los cuales no se presentan economias de escala, requieren cuidados intensivos, -

y hacerlo con mano de obra contratada implica costos muy altos de supervisién, y tienen un alto
valor por unidad de peso y por hectirea. 56/ En todos los casos los productores se han reservado
un minimo de su parcela para asegurar el consumo familiar, como una garantia para compensar €l
riesgo de la nueva actividad, en donde los rendimientos también mejoraron. |

El potencial que tiene la agroindustria para inducir el progreso técnico entre la pequefia
agricultura, merece una mayor intervencién gubernamental. La concertacion entre el sector-publico
y las agroindustrias o agrocomercios, constituiria un camino adecuado para materializar dicho
* potencial, en términos mucho més efectivos abandonéndolo a las iniciativas esponténeas. Ello supone

descentralizar la gestion publica, con el fin de acercar las decisiones a los espacios locales en donde -

puede producirse la articulacién. Asimismo, se requieren estimulos para el desarrollo y organizacién
de la base proveedora, que reduzcan los costos de transaccion vinculados principalmente con la
capacitacién y la promocion de la organizacién de los pequefios productores. 57/ .

54/ Por ejemplo, la inversion para producir brocoli en Guatemala es de alrededor de 750 délares
por manzana, en arveja china es de 2,000 d6lares.

55/ Para un anélisis detallado, véase CEPAL, Agroindustria y pequena agricultura: alcances
conceptuales para una politica de estimulo a su articulacién (LC/R.1660), Santiago de Chile, julio de
1996. Documento preparado por Alexander Schejiman, en el marco de un convenio de colaboracién
suscrito entre la CEPAL, la FAO y la GTZ de Alemania.

56/ Entre algunas de las experiencias regionales cabe citar la produccion de hortalizas en el altiplano
guatemalteco (cooperativa Cuatro Pinos), y en El Salvador para abastecer la demanda de la empresa
Mc Cormick; el aprovisionamiento del 50% de los requerimientos de palmito en Costa Rica para la
principal empresa exportadora (DEMASA), e igualmente, la produccion de maiz para su venta a la
empresa del mismo grupo en varios paises.

57/ Véase también M. Carter, B.L. Barham and D. Mesbah, "Agrlcultural Export Booms and the
Rural Poor in Chile, Guatemala, and Paraguay", Latin American Research Review, Volume 31, Number
- 1, 1996, Albuquerque, Nuevo México.




, La comermahzamén ha representado siempre un.gran problema. para los. productores .rurales... El .
- crecimiento de la-agricultura presupone que los productores puedan recuperar sus: inversiones-y: -
obténer:una-ganancia razonable, lo que con frecuencia-ne-ocurre debido a su.debilidad comercial, -
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Programas de desarrollo comercial.y; sistemas -dgiles- de.informacién de mercades. -

sobre todo cuando participan en €l mercado de forma individual. Por ello, conviene fortalecer las
organizaciones mercantiles de los pequefios productores a través de programas de capacitacion,
creaci6n de sistemas de informacion de mercados 4giles, oportunos y- accesibles a la mayoria y
también fomentando el emabiccnmento de convenios de comercializacion con agentes 0 empresas
privadas.

- X) Programas de capacitacién y formacién de recursos humanos. El desarrollo del

“capital humano en las diferentes fases del proceso productivo es una inversioén prioritaria para

mejorar los resultados de la actividad econémica, los cuales redundan favorablemente en las
condiciones de vida rurales. Para el productor; la capacitacion se asocia en general con la asistencia
técnica. Sin embargo, su campo abarca una amplia gama de necesidades, cuya atencién exige la
coordinacién del sector publico con las instituciones especxahzadas de educacmn superior y con
Organismos no gubernamentales. :

Xi) Programas de combate a la pobreza rural. - La mayor parte de los pobres de los paises
del Istmo Centroamericano viven en el campo, y la pobreza rural, ademds de extendida, ha sido una
lacra pers1stente a lo largo del tiempo. La discusién de si la pobreza rural ha aumentado con los
programas de ajuste estructural y la liberalizacion, estd inconclusa. De acuerdo con los datos de la
CEPAL (véase el cuadro 12), la pobreza rural ha disminuido ligeramente en términos relativos pero
aumentado en nimeros absolutos. El miimero de indigentes rurales (pobreza extrema) ha crecido en
términos relativos y absolutos. Es muy probable que €l impacto de las reformas sobre los pobres
rurales sea heterogéneo y desigual. Se requiere mayor informacién de los ingresos y gastos de las
familias rurales para llegar a conclusiones mds definitivas. 58/ Sin embargo, ‘el problema

permanece y es urgente atacarlo. Ello exigird ir méis all4 de los. programas focalizados y aislados.

Un enfoque integral que comprenda actividades y empleos rurales y extrarrurales serfa mas
aprop1ado

3. Acciones orientadas a favorecer la insercién
en los mercados externos

- La experiencia regional acumulada en la exportacion de rubros tradicionales constituye un acervo

para los productores que incursionan en los mercados internacionales con nuevos productos. El
desarrollo de mercados para éstos —y la permanencia de los tradicionales en los mercados— no estd
exento de retos. -Aun cuando la produccién y exportacién de frutas y hortalizas ha mostrado un
comportamiento dinamico durante la dltima década, estd lejos de alcanzar su potencial. - Para un

58/ Un estudio reciente del Banco Mundial descubrié que la situacién de los més pobres mejoré en
Honduras debido al aumento de los precios agricolas y los salarios rurales. Honduras. Impacto de las
reformas de politicas sobre el ingreso de las familias pobres del drea rural, Divisién de Recursos.

Naturales y Pobreza Rural, junio de 1995.



57

- fomento-més eﬁcaz de las exportaciones se debe enfocar la atencién en los puntos més criticos;.cuya ..

superacmn COIltI'IblllI‘la a mejorar su posmonamlento 59/ . - S R AT

. RN Eas
“ En priﬂcipi0§$' al menos son dos las condiciones generales para conseguir-una penetracién
sostenida en los mercados. La primera es la competitividad del producto en calidad. y precio; la
segunda, las condiciones de acceso a los mercados. La primera depende, a su vez, de un marco
econdémico y una infraestructura adecuados -y, a-nivel de empresas, del desarrollo de productos
- adaptados a las ex1gen01as de 1a-demanda en'los mercados de destino. o

Por lo que toca al marco macroeconémico, ya se ha hecho referencia a Ia importancia del tipo

de cambio real para favorecer las exportaciones. Habria que agregar el manejo de la politica. -
- cambiaria en cuanto a la repatriacién- de divisas, si bien cada vez -esti menos controlada; la- .
obligacién de -reingresar un determinado porcentaje del valor exportado tiende a favorecer la -
subfacturacién. De mayor relevancia es la politica crediticia, ya que las altas tasas de interés han -

contribuido- a desestimular la inversién. El riesgo implicito en las actividades agropecuarias se
acenttia con el encarecimiento del crédito y la poca disponibilidad de recursos, que tienden a reducir
la rentabilidad de la actividad. De ahi resultan situaciones en las que la demanda supera a la oferta
que se puede generar. 60/ Un factor posmvo en todos los paises ha sido la snnphﬁcacwn de
tramites para la exportacmn :

Por ctra parte, la dotacién de infraestructura es requisito indispensable para fac111tar las

exportaciones: Aunque son innegables algunos avances en la materia, con diferencias notables entre -

paises, se requieren inversiones en caminos, bodegas refrigeradas en aeropuertos y puertos de salida.
Asimismo, el-alto costo del transporte y su irregularidad siguen siendo temas criticos para el
exportador, cuya incidencia es mayor en algunos paises, por ejemplo.en Nicaragua. Para todos, sin
embargo, la falta de disponibilidad de carga regular limita la capacidad de ampliar exportaciones.

Como servicio bésico para la agroexportacién, la informacién de mercados es un insumo de -

gran valia, Comprende tanto la evolucién de la demanda de productos especificos y los precios,

como la actualizacién sobre las regulaciones a que estdn sujetos en los mercados de destino,-en . .

particular las sanitarias. A ellos se suman los contactos en los mercados. En gran parte, las
gremiales de exportadores y las oficinas gubernamentales de promocién de exportaciones ofrecen
esos servicios, que se complementan a nivel regional a través de la federacion de gremiales
FECAEXA. Asi, se da la participacién en ferias internacionales y se ofrecen servicios de-acceso
a bases de datos sobre comercio internacional. M4s que multiplicar esfuerzos, que encarecen el
costo del servicio, es del mayor interés identificar aquellas 4reas en las que la informacion exige
mucha especificidad. Una mayor coordinacién a - mvel regional permitiria benef1c1arse de. la
capacidad mstalada en los paises. : :

59/ Véase Proyecto de cooperacion técnica CEPAL/BCIE, Fomento de exportaciones no
tradicionales. La-comercializacion de frutas y hortalizas de Centroamerzca en los Estados Unidos
(LC/MEX/1..300), 1996. _

60/ En el caso de El Salvador, por ejemplo, en los tltimos dos afios se ha estancado la oferta en
variedad y volumen, si bien aumenté el valor exportado por aumentos en los precios. Informacién de
COEXPORT.,
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> As-nivel:de: empresas las gremiales han. identificado. algunas:.de: las. limitaciones para-el. ...
.desarrollo de la.oferta exportable de productos no.tradicionales,: en. su.mayoria-perecederos, - ques..

“definen dreas que merecen la mayor atencién. Entre éstas cabe distinguir cuatro grandes grupos: a) -
innovacion-tecnoldgica; -b) financiamiento e inversion en infraestructura-y-capital-de trabajo; c)
formacmn de recursos humanos y d) informacién, como la que se ha anotado

,La innovaci(’)n tecnolégica €s una necesidad permanente tanto en el proceso productive como
‘en el desarrollo del procesamiento del producto para aumentar el valor agregado. En la fase de
produccién primaria, uno de los puntos sensibles es el manejo de plagas y, complementariamente,
~ los recursos indispensables para investigacién aplicada. La produccién es muy sensible a la aparicion
de plagas, hongos, bacterias o virus; en su eliminacién se recurre en general a la aplicacion de
agroquimicos cuyo uso estd.cada vez més restringido por los efectos nocivos, no sélo en el consumo
sino también entre los cultivadores. De ahi la importancia que est4 adquiriendo el manejo integrado
de plagas y la bisqueda de soluciones a problemas especificos. ~Algunas gremiales cuentan con
fondos -para cubrir un porcentaje de los costos de investigacién (30% en el caso de la ARF
—Agricultural Research Fund— de Guatemala), mientras que el resto debe ser asumido por los
productores. Esa experiencia amplia la posibilidad del productor de vincularse con el aparato de
ciencia y tecnologia de los paises cuyo enfoque se ha flexibilizado, para dar mayor atencién a las
necesidades de la demanda.

~En cuanto aliprocesamiento del producto y el empaque, las pérdidas por manejo inadecuado
del producto,. que incide ademds en una baja de la calidad, obligan a la inversién en proyectos
disefiados para corregir este problema. Ello aumentaria sensiblemente el volumen del producto
disponible para‘el mercado.a un costo muy inferior al de incorporar nuevas 4reas al cultivo. De ahf
la importancia de promover empresas de servicios de ‘asistencia técnica especializada.

Dentro del mismo tema, otro aspecto de relevancia es la calidad. En general existen normas
internacionales reconocidas para los productos exportables, que se modifican en algunos mercados
y que deben ser satisfechas por los exportadores. Por ello, el impulso de sellos de calidad
(nacionales y regionales) fortalece la imagen del producto. El desarrollo de estdndares y su control
se facilita a través de alianzas estratégicas entre el sector publico y privado, que permitan aprovechar
la capacidad instalada y abatir costos a través de economias de escala. Una experiencia de esta -
naturaleza se ha desarrollado en Costa Rica, entre el CNP y los productores, por medio de proyectos
piloto. :

En cuanto a la inversién y el financiamiento, ya se ha hecho referencia a las dificultades que
se derivan de un crédito insuficiente y caro. .Los requerimientos de inversién comprenden, entre
otros, adecuacién de las 4reas de siembra, obras de riego e infraestructura en los diferentes puntos
en que se comercializa el producto: desde la capacidad de preenfriamiento en finca y transporte frio,
hasta la bodega de salida.

Las nuevas tecnologias y la organizacién del proceso productivo exigen la formacién de
recursos humanos, tanto entre los productores como entre los técnicos de campo. M4as ampliamente, -
es preciso contar con una mayor capacitacién-gerencial y administrativa para hacer frente a los retos -
de los mercados externos.




59

Finalmente,.en lo que concierne a las condiciones de acceso.a los. mercados, puede.decirse

que los paises. de la regién estin en una fase de:transicién.. De condiciones preferenciales en el

mercado de:los Estados Unidos a través de la Iniciativa de Ja Cuenca del Caribe, y del Sistema de

Preferencias Generalizadas en los mercados de la.Unién Eurepea, se esta transitando a una situacién -

de trato similar al de otros paises (por ejemplo, México en el marco del TLCAN), o de manera més

amplia, en el marco de las negociaciones comerciales multilaterales, bilaterales y de la integracién - -

hemisférica. Mientras se va construyendo ese esquema de relaciones, los paises centroamericanos
-han enfrentado algunas dificultades en sus mercados de productos tradicionales. Esto significa que
se requieren acciones coordinadas entre los sectores publico y privado, un gran conocimiento del
mercado'y nuevas practicas comerciales para mantener su posicion. '

Conviene destacar, asimismo, la importancia del desarrollo de la actividad comercializadora,
respaldada por un control sobre la calidad de los productos, que genere economias de escala en €l
uso de servicios de mercadeo y publicidad. Su organizacién contribuirfa a la obtencién de la
~ regularidad y oportunidad de la oferta, con objeto de permanecer en el mercado, garantizar la calidad
del producto (incluidos los aspectos sanitarios y ausencia de residuos de agroquimicos), la reduccién
de costos de comercializacion, el fortalecimiento de la imagen del producto y el acceso més directo
a cadenas de distribucion en los mercados de destino.

Para los productores/exportadores organizados, o asociados en una empresa, disponer de
oficinas de representacién en los mercados facilitaria el desarrollo de varias funciones: la
comunicacion de informacién de mercados, la identificacién de oportunidades de negocios nuevos,
coinversiones, financiamientos, la promocién y garantia de la imagen del producto y de las empresas.
Para ello serfa indispensable contar con lineas de crédito para su establecimiento. Para reducir los
costos de promocién y posicionamiento en el mercado, que pueden superar la capacidad financiera
de muchas empresas, se podria recurrir a la opcién de la publicidad "institucional" para los productos
centroamericanos.

Asimismo, habria que considerar proyectos disefiados para fortalecer el mercado regional (en.
el que se incluye el turismo) como alternativas para algunos productos de exportaciéon. En la medida
en que se implante un sistema de normas y calidades consistentes con los mercados internacionales,
se facilitara la tarea exportadora y se elevara la calidad del consumo local.
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Anexo estadistico




Cuadro 1

CENTROAMERICA: EVOLUCION DEL TIPO DE CAMBIO

Costa Rica ._ElSalvador Guatemala | Honduras Nicaragua
Indice del Indice del Indice del Indice del Tipode Indicedel Indicedel tipo Tipode  Indicedel Indice del Tipo de Indice del tipo
Tipo de tipode tipode Tipo de tipode tipode cambic  tipode de cambio cambio tipode tipode cambio Brecha de cambio real
cambio cambio  cambio real cambio cambio .cambio real  principal cambio de paridad oficial cambio cambio real oficial efectivo
a/ (1986 = 100)  ajustado b/ (1980 = 100) ajustado c/ ° (1980 = 100) (1985= 100) d/ ajustado e/yf/ (1991 = 100)

1980 9.2 16.5 26.7 ©25 1000 ° 100.0 . 1.0 100.0 109.7 2.0, 100.0 100.0 10.0

1981 21.2 37.8 33.2 25 100.0 95.0 1.0 100.0 ©108.8 2.0 100.0 99.7 10.0

1982 39.8 71.0 59.5 25 100.0 86.7 . 1.0 100.0 115.1 2.0 100.0 93.3 10.0

1983 41.6 74.2 76.4 2.5 100.0 77.6 1.0 100.0 113.0 2.0 100.0 87.2 10.0

1984 44.4 79.3 82.0 2.5 100.0 71.2 1.0 100.0 . 114.9 2.0 100.0 85.4 10.0

1985 50.5 90.1 91.1 2.5 100.0 57.9 1.0 100.0 100.0 2.0 100.0 82.2 27.0

1986 56.0 100.0 100.0 50 200.0 85.2 1.9 188.0 © 1443 2.0 100.0 76.5 63.0

1987 62.8 112.0 99.5 5.0 200.0 70.1 2.5 250.0 179.5 .20 100.0 . 76.6 70.0

1988 ' 75.8 135.3 103.4 5.0 © 2000 60.9 2.6 262.0 177.4 2.0 100.0 ©76.3 0.2 212.6

1989 81.5 145.5 100.0 5.5 219.2 595 - 2.8 283.0 177.8 2.0 100.0 72.9 15.7 25.5

1990 91.6 163.5 99.5 7.7 306.9 69.6 4.5 450.0 211.2 4.4 219.0 134.0 . 690.0 11.9
. 1991 122.4 218.5 107.9 8.1 323.1 64.2 5.0 498.9 180.8 5.4 270.0 123.6 . 4.9 6.6 100.0

1992 . 134.5 240.1 100.1 8.4 337.6 60.6 52 515.5 174.4 5.6 281.5 119.1 5.0 7.8 85.9

1993 142.2 253.8 99.2 - 88 . 351.2 54.0 5.6 560.4 172.3 6.6 . 328.5 127.4 6.1 2.7 89.9

1994 157.1 280.4 99.1 8.8 351.4 49.4 5.7 574.5° 161.1 8.5 425.5, 137.3 © 6.7 3.4 94.0

1995 g/ 1'80.2 321.7 95.0 8.8 351.6 46.5 5.8 580.1 1542 9.6 478.5 123.5 1.5 2.5 97.3

£9

Fuente: Costa Rica: Banco Central de Costa Rica; El Salvador: Banco Central de Reserva; Guatemala: Banco de Guatemala; Nicaragua: Banco Central de Nicaragu;; Fondo Monetario Internacional,
Estadisticas Financieras Internacionales, varios afios y CEPAL, Evolucién econémica durante 1995 para todos los paises. '

a/ Colones por délar. Promedio ponderado de las transacciones efectivas de bienes y servicios de la exportacién e importacion.

b/ Colones pordélar. Tipo de cambio oficial y, a partir de 1989, se refiere al mercado bancario. .

¢/ . Quetzales por délar. Desde junio de 1986 se establecié-el mercado regulado.

d/ Lempiras por délar. Tipo de cambio bancario a la venta.

e/ De 1988 a 1990, miles de cérdobas por délar.

f/ De 1991 a 1995, cérdobas oro por délar.

g/ Cifras preliminares.




ISTMO CENTROAMERICANO: PRODUCTO INTERNO BRUTO TOTAL Y AGROPECUARIO

Cuadro 2

» ) Promedios
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 a/ 1970-1980 1980-1985 1980~1990 1985~1990  1990~-1995 a/
Millones de ddlares a precios de 1980

PIB

Istmo Centroamericano 22,855 23,287 24,051 23,875 24,515 25272 26,170 27,648 29,065 29,988 31,160 19,363 22,668 23413 23,976 28,217

Centroameérica 18,779 19,005 19,633 19,98 20,620 21,141 21,681 22,884 23,977 24,711 25,781 ) 16,624 18,878 19,422 19,562 23,362
Costa Rica 3.579 3,769 3,938 4,065 4,288 4,435 4,529 ° 4,859 5,153 5,375 5,510 2,840 3_.440 3,759 4,012 4,977
ElSalvador 3,011 2,988 3,060 3,102 3,115 3,252 3,329 3,569 3,795 3,960 4,201 3,372 3,109 3,066 3,088 3,684
Guatemala 7.362 7,383 . 7,648 7,951 8,249 8,490 8,789 9,216 9,565 9,927 10,414 6,096 7,576 7,737 7,847 9,400
Honduras . 2,691 2,752 2,887 3,027 3,170 3,157 3,231 3,429 3,660 3,587 3,716 1,932 2,580 2,796 2,947 3.463
Nicaragua 2,136 2,114 2,099 1,838 1,807 1,807 1,804 1,811 1,804 1,862 1,940 2,383 2,173 2,063 1,967 1,838

Panamid 4,076 4,282 4,418 3,891 3,886 . 4,132 4,489 4,765 5,088 5,277 5,380 2,739 3,790 3,991 4,114 4,855

PIB agi'opecuario

Istmo Centroame_rica.no 5.415 5,325 5,504 5,547 5.791 5,992 6,147 6,410 6,471 6,571 6,883 4,934 5,382 5.504 5,596 6,412

Centroamérica . 5,000 4,918 5,076 5,146 5,368 5,563 5,713 5,956 6,004 6,089 6,390 4,625 5,012 5,105 5,178 5,952
Costa Rica : 684 716 747 781 839 860 914 950 973 998 1,031 574 " 665 730 771 954
ElSalvador 1,133 1,085 1,099 1,088 1,082 1,152 1,149 1,242 1,210 1,181 1,241 1,219 1,171 1,120 1,106 1,196
Guatemala 2,077 2,060 2,140 2,236 2,305 2,399 2,474 2,548 2,601 2,652 2,782 1,784 2,084 2,153 2,203 2,576
Honduras 591 587 636 632 696 703 747 774 769 756 808 470 562 609 641 759
Nicaragua 515 470 455 409 446 447 430 443 451 502 - 527 578 529 492 457 467

Panamd 414 407 428 401 423 430 434 453 467 482 493 309 370 399 460

PIB agropecuario por habitante b/

Istmo Centroamericano 217 208 210 206 210 © 211 211 214 210 207 212 255 230 218 210 211

Centroamérica - 220 211 212 209 212 214 214 217 212 209 214 263 235 221 213 213
Costa Rica } 259 264 267 271 284 283 294 298 298 298 301 289 271 272 271 295
El Salvador 239 226 225 219 213 223 218 230 219 . 209 215 299 253 233 224 219
Guatemala 261 251 254 258 258 261 - 261 261 259 257 262 294 281 266 257 260
Honduras 141 136 143 138 147 144 149 149 144 138 143 154 146 143 141 144
Nicaragua 160 142 134 118 125 122 113 112 110 117 119 240 176 152 133 115

Panamd 191v 184 174 ‘ 180 179 178 182 184 186 187 180 179 181 183 183

190

/Contintia
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Cuadro 2 (Conclusién)

Participacién PIB Agropecuario/PIB ¢/

Istmo Centroamericano
Centroamérica
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

"+ Nicaragua

Panamd

PIB
Istmo Centroamericano
Centroamérica
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panamd
PIB Agropecuario
Istmo Centroamericano
Centroamérica
Costa Rica
ElSalvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

Panamd

Promedios
1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 a/ 1970—1980 1980—1985 1980—1990 1985-1990 19901995 a/
16.1 15.8 16.5 15.6 15.8 15.8 15.7 15.2 142 14.2 14.8 19.6 17.0 16.4 15.9 15.0
23.5 22.9 23.9 222 222 21.8 22.0 21.5 20.3 20.4 22.0 270 24.7 23.6 22.8 21.3 .
18.9 20.9 18.1. 17.9 17.2 15.8 17.3 16.3 16.0 16.6 17.4 20.2 21.2 20.0 18.1 16.6
28.9 26.9 27.4 20.8 21.0 18.3 17.1 .17 14.2 13.9 13.9 37.9 34.1 28.0 239 15.8
252 242 24.5 22.9 22.8 L e 23.2 22.8 21.0 19.9.
20.8 21.9 20.6 20.9 21.2 21.1 22.4 22.7 20.4 20.7 23.9 29.5 22.5 21.5 21.1 21.9
23.7 20.8 28.9 - 28.6 28.8 32.0 31.0 29.9 30.4 30.5 32.8 2473 22.8 25.2 27.1 311
8.6 8.7 9.1 9.0 .93 9.8 9.3 8.9 8.1 7.9 7.6 12.2 9.2 9.1 9.1 8.6
Tasas de crecimiento
0.7 1.9 3.3 —-0.7 2.7 3.1 3.6 . 5.6 5.1 3.2 ] '3.9 4.3 - 1.0 2.0 4.3
—0.4 1.2 33 1.8 3.2 2.5 2.6 5.5 4.8 3.1 4.3 4.3 -0.7 0.8 2.4 4.0
0.7 ' 53 4.5 32 5.5 3.4 2.1 7.3 6.1 4.3 2.5 5.5 0.2 23 44 4.4
-~1.2 -0.8 24 1.4 0.4 4.4 2.3 7.2 6.3 4.3 6.1 2.5 -3.0 -0.7 1.6 5.3
—-0.6 0.3 3.6 4.0 3.7 2.9 3.5 4.9 3.8 3.8 4.9 5.7 -1.2 0.8 2.9 42
2.8 23 4.9 4.9 4.7 —-0.4 2.3 6.1 . 6.7 -2.0 3.6 5.6 14 2.3 3.2 3.3
—4.1 -1.0 -0.7 -12.4 -1.7 0.0 —-0.2 0.4 —-0.4 3.2 4.2 02 0.6 —-1.3 ~3.3 1.4
6.7 -1.8 51 —-6.4 5.6 15 1.1 4.4 - 3.0 3.1 23 1.3 52 1.8 0.7 2.8
—-0.8 -1.7 34 0.8 4.4 3.5 2.6 4.3 1.0 1.5 4.7 2.9 - 1.0 2.0 2.8
~1.3 -1.6 3.2 14 4.3 3.6 2.7 4.3 0.8 1.4 4.9 3.0 -0.4 0.9 2.2 2.8
-5.5 4.8 4.2 4.6 74 2.5 6.2 4.0 v 24 2.6 33 2.6 1.6 3.1 4.7 3.7
-2.0 —-4.3 1.3 ~1.0 -0.6 6.5 -0.3 8.0 -2.6 =24 51 2.4 -32 ~1.4 0.3 1.5
0.4 —0.8 3.9 4.5 3.1 4.1 31 3.0 2.1 2.0 4.9 4.7 -0.3 13 2.9 3.0
23 -0.7 8.3 -0.5 10.0 - 1.1 6.1 3.6 -0.6 -1.6 6.9 2.7 1.9 2.7 3.5 2.8
—4.8 —8.8 -3.2 -10.2 9.2 0.2 -3.9 3.1 1.8 11.3 5.0 -~0.1 1.4 -0.7 —-2.8 33
5.8 5.1 3.2 -11.9 -0.1 6.3 8.6 6.1 6.8 3.7 1.9 4.3 34 2.9 0.3 54

Fuente: CEPAL, en base a cifras oficiales.

a/  Cifras preliminares.

b/ Délares por habitante; se calculé sobre la base del PIB agropecuario entre la poblacién total. -

¢/ Calculado sobre la base del PIB en moneda nacional de cada pais a precios corrientes.
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ISTMO CENTROAMERICANO: VALOR AGREGADO DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA A PRECIOS CONSTAN'ZES:I

Cuadro 3

/Continta

*
(Millones en moneda local) o
3§
Promedios’ Tasas de crecimiento promedio anual
1990 1991 1992 1993 1994 1995 a/ 1970—1980 1984-1986  1989-1991  1994-1995 1970—1980 1“9863— 1985 1985—-1990  1990-1995 a/
Costa Rica b/ % )
Total 2,366 2,513 2,614 2,676 2,762 2,854 1,578 1,947 2,396 2,808 2.6 Y16 47 38
Agricola 1,694 1,791 1,888 1,925 1,975 2,065 1,090 1,372 1,718 2,020 28 | 20 5.1 40
o o
Granos bésicos ¢/ 156 153 143 121 140 124 125 203 159 132 79 & / 2.6 —438 —4.5
Cultivos exportacidn d/ 1,252 1,333 1,415 1,456 1,457 1,538 838 980 1,270 1,498 21 * ! 12 6.0 42
Otros cultivos 286 305 330 348 378 402 128 189 . 289 390 2.8 ) 5.6 8.9 7.0
‘Mejoras agricolas 47 50 44 40 36 37 20 18 49 37 -6.9 & - 10.3 25.7 —43
Pecuario 511 549 572 604 630 667 - 387 461 514 649 25 &y 1.8 23 5.5
Silvicultura 79 93 80 79 85 53 57 67 82 69 37 ¢ -05 46 -1.7
Pesca 36 2 31 28 35 ' 32 23 31 33 33 104 2.3 -23
El Salvador e/
Total 6,240 6,223 6,723 6,550 6,494 6,720 6,089 6,107 ' 6,607 03 1.5
Agricola 4,064 4,090 4,566 4,468 4,182 4,419 4,137 3,949 4,300 : -0.7 17
Granos basicos ¢/ 1,219 1,172 1,497‘ 1,504 1,288 1,563 1,011 1,183 1,425 v 4.0 5.1
Cultivos exportacién f/ 1,962 1,993 2,202 2,024 1,855 1,764 2,255 1,873 1,809 o —-34 -2.1
Otros cultivos 883 924 867 939 1,039 1,092 872 893 1,065 L 0.3 43
Pecuario 1,621 1,590 1,610 1,504 1,605 1,683 1,331 1,595 1,644 ) F -15 4.0 08.
Silvicultura 377 375 3N 385 382 389 369 375 386 % _ 1.6 0.5 0:6
Pesca ycaza 178 169 175 193 225 229 252 187 227 b 4.8 -5.0 52
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Cuadro 3 (Continuacién)

Guatemala g/

Total

Agr-icolz;
Granosbasicos b/
Cultivos exportacion i/
Otros cultivos

éecuario

Silvicultura

Pesca y caza

Honduras j/

Total

Agricola
Granos basicos ¢/
Cultivos exportaci6n d/
Otros cultivos

Pecuario

Apicultura

Silvicultura

Pesca ycaza

1992

1993

Promedios

Tasas de crecimiento promedio anual

1990 1991 1994  1995a/  1970-1980 1984—1986 1989-1991 1994-1995 10701980 1980-1985 1985-1990 1990—19952/
966 994 1026 1,064 1,093 '1,124 718 833 963 1,108 47 ~03 2.9 3.1
596 618 639 642 646 663 437 511 504 654 49 ~02 31 22
8 89 ) %0 80 72 75 86 89 76 ~04 49 12 ~44
368 389 404 405 416" 436 267 305 367 426 62 -12 3.5 35
182 188 193 198 202 218 99 147 179 210 73 02 46 37
200 294 2 318 335 348 223 254 289 342 42 ~04 2.5 37
67 6 71 88 93 04 52 60 67 94 47 -15 - 21 70
13 15 15 16 18 18 6 8 14 18 2.9 12 114 69

1285 1364 1412 1404 1415 1583 1,069 1,307 1,464 19 35 33
840 899 o9 874 864 - 960 692 860 912 13 38 27
163 179 168 157 144 183 124 163 164 32 58 23
530 575 585 548 547 592 454 554 570 00 2.8 22
147 145 156 169 173 185 13 142 179 56 52 47
223 232 256 258 278 287 195 224 283 38 2.4 52

1 1 1 1 1 1 1 1 1 -129 00 00

18 113 122 130 130 129 113 117 130 -02 09 18

60 73 89 82 37 62 86 5.6 9.6 64

75
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Cuadro 3 (Conciﬁsiénj

- Promedios . Tasas de crecimiento promedio anual
1990 1991 1992 1993 1994 1995 a/ 1970—-1980 19841986 1989—1991  1994—1995 1970—1980 1980-1985 1985-1990 1990—1995 a/
Nicaragua k/
Total ‘ 4,505 4,324 4420 4,419 5,021 5271 5,619 5,012 4438 5,146 -04 1.8 -23 32
Agricola o L 2,902 2,759 2,739 2,557 2,970 3,134 3,595 3,302 2,860 3;077 ~04 2.8 =27 1.9
Granos basicos ¢ 830 818 846 964 1,080 1,048 677 23 836 1,069 1.7 52 -16 4.8
Cultivos exportacién I/ 1,714 1,596 1,587 1,230 1,528 1,656 2,588 2,157 1,692 1,592 -0.1 2.1 -50 -0.7
Otros cultivos 358 344 306 363 353 480 329 222 333 417 -6.9 0.7 106 6.1
Pecuario ‘ 1,502 1,442 1,543 1,661 1,767 1,706 . 1,895 1,709 1,465 1,736 0.1 0.1 -2.9 2.6
Silvicultura 51 51 52 52 53 55 56 0 50 s4 15
Pesca y caza . 50 72 86 148 231 327 81 0 63 279 45.8
Panami m/
Total 460 480 480 496 507 441 465 507 4.8 13 2.5
Agricola ‘ 273 284 276 285 279 255 278 279 28 2.7 0.5
Granos bisicos ¢/ 53 53 53 55 .56 45 53 56 35 37 1.1
Cultivos exportacién n/ - 164 171 161 169 159 154 168 159 24 33 ~0.7
Otros cultivos 56 60 61 62 64 56 58 64 33 02 31
Pecuario - 133 139 139 141 146 126 132 73 8.7 0.7 222
Silvicultura 14 15 15 15 13 13 14 6 —-02 1.6 —-2.6
Pesca 39 43 51 55 70 47 41 35 7.9 -4.9 157
Fuente: CEPAL, sobre labase de cifras oﬁc1ale§.
a/ Cifras preliminares.
b/ Millones de eolones de 1966.
¢/ Incluye matz, frijol, arroz y sorgo.
d/ Incluye banano, café, cafia de aziicar y cacao.
¢/ Millones de colones de 1990. ‘
f/  Incluye algodén, café y cafia de aztcar.
g/ Serefiere al valorbruto de la produccién en millones de quetzales de 1958.
b/ Incluye mat, frijol, arroz y trigo.
i/ Incluye algod6n, banano, café, cafa de azucar y cardamomo.
j/ Millones de lempiras de 1978.
k/ Millones de cordabas de 1980.
I/ Incluye algoddn, banano, café, cafia de azdcar, semilla de algodén, semilla de ajonjoli, tabaco, maniy soya
m/ Millones de balboas de 1982. La tasa promedio de crecimiento se refiere al periodo 1990—1994.
1/ Incluye banano, café y cafia de azficar.
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Cuadro 4

ISTMO CENTROAMERICANO: VALOR AGREGADO DE LAPRODUCCION AGROPECUARIA A PRECIOS CORRIENTES v

(Participacién porcentual)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995a/ 19701980 1980—191;rsom81d9lg;—1990 19901995 a/
Costa Rica 1000 1000 100;0 1000 1000 1000  100.0 1000  100.0 1000  100.0 100.0 '100.0 100.0 100.0
Agricolab/ 72.9 76.4 72.7 74.7 72.5 699 735 73.3 73.7 76.7 79.8 66.9 72.5 73.2 74.5
Granos bésicos 9.3 8.2 6.9 5.7 5.9 6.2 59 49 3.8 3.9 A 2.9 6.7 8.1 .70 4.6
Cultivos exportacién 49.4 54.6 46.4 49.5 469 410 47.0 48.8 50.2 53.1 58.3 49.2 52.8 48.0 49.7
Otros cultivos 13.2 12.3 17.2 17.1 16.9 19.7 178 172 176 18.1 17.1 9.4 10.3 16.1 17.9
Pecuario 20.0 17.0 20.5 18.5 20.8 22.7 19.7 203 196 164 15.8 2822 22.3 19.9 19.1
Silvicultura , 3.8 3.9 3.8 3.9 3.9 44 4.5 4.2 45 43 2.3 4.1 3.6 © a0 4.0
Pesca 3.3 2.7 3.0 2.9 2.9 3.0 2.3 2.2 2.1 26 21 ' 0.9 17 3.0 2.4
El Salvador ¢/ 1000 1000  100.0 1000  100.0 1000  100.0 1000  100.0.  100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 2
Agricola 72.2 75.8 68.7 68.2 62.1 65.1 63.9 61.0 65.5 66.7 ' 78.7 73.5 68.7 64.4
Granos bésicos 10.9 9.4 10.3 18.1 177 19.5 20.9 22.5 29.1 26.7 12.0 11.0 14.3 23.7
Cultivos exportacién 49.0 56.8 45.7 37.9 30.4 314 . 28.9 23.5 213 24.1 57.3 50.1 41.9 25.8
Otros cultivos 12.3 9.6 12.7 12.3 14.0 14.1 1410 149 15.1 16.0 9.5 12.4 12.5 14.8
Pecuario 20.3 17.0 22.5 22.9 28.9 26.0 262 279 24.6 23.6 15.5 19.1 22.9 25.7
Silvicultura 5.9 5.6 71 63 6.5 6.0 7.1 8.1 6.3 6.2 ' 3.7 5.7 6.2 68
Pesca 1.7 1.6 1.7 2.6 2.6 2.9 28 30 3.1 31 1.9 1.8 ' 2.2 3.0
Guatemala d/ 1000 1000 100.0  100.0  100.0 =~ 100.0 = 1000 1000 1000  100.0  100.0 . . 1000 100.0 100.0 100.0
Agricola 613 621 62.8 623 610 617 622 62.3 60.3 ©  59.1 59.0 60.7 60.8 61.9 -~ 60.8
Granos bésicos 10.1 10.7 10.1 10.2 9.5 03 89 90 . 85 7.4 6.4 10.7 9.3 10.0 8.2
Cultivos exportacién 37.0 36.6 37.6 369 . 371 38.1 39.1 39.4 38.0 38.0 388 37.0 37.2 37.2 38.6
Otros cultivos 17.4 182 ° 186 19.0 18.1 18.8 19.0 18.8 18.6 18.5 194 13.7 17.5 183 18.8
Pecuario 30.6 29.5 289 294 306 300 29.6 - 294 29.9 30.7 31.0 31.2 31.0 29.8 30.1
Silvicultura 7.2 7.4 73 7.0 7.0 7.0 69 . 69 82 8.5 84 . 72 7.4 7.2 NN
Cazay pesca 0.9 0.9 11 13 14 13 1S 14 15 1.7 1.6 0.8 " 09 12 15

/Continiia




Cuadro 4 (Conclusién)

Honduras

Agricola
Granos bidsicos
Cultivos exportacién
Otros cultivos

Pecuario

Apicultura

Silvicultura

Pesca

Caza

Nicaragua e/

Agricola
Granos bdsicos
Cultivos exportacién
Otros cultivos

Pecuario

Silvicultura

Pesca

Panamai ¢/

Agricola
Grapos bidsicos
Cultivos exportacién
Otros cultivos

Pecuario

Silvicultura

Pesca

1985 1986 © 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 a/ 1970-1980 1980—191;;°me1d§1§;—1990 19901995 a/
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 "1.00-.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0. 100.0
66.0 64.5 63.8 61;4 59.1 ' 59.6 . 58.7 55.0 58.7 68.2 703 65.9 63.5 62.4 61.7
11.7 12.1 10.9 9.5 11.3 16.1 14.9 115 1.7 11.1 10.5 14.0 12.2 11.9 12.6
42.7 40.6 41.5 41.9 374 33.3 332 32.0 35.0 47.2 50.0 40.7 40.1 39.6 38.4
117 11.7 11.4 10.0 10.5 10.2 10.6 11.5 12.0 . 9.9 9.8 11.2 11.2 10.9 10.7
16.4 17.0 16.8 20.4 24.1 25.7 27.6 29.8 26.6 20.5 19.4 18.4 16.9 20.1 24.9
0.1 0.1 0.1 " 01 . 0.1 0.0 01 0.1 02 0.2 0.1
11.3 11.9 12.0 10.8 10.0l 82 7.0 8.2 .75 5.9 5.8 12.5 133 10.7 7.1
3.6 41 4.7 4.8 44 3.3 4.4 E 4.6 5.0 3.7 3.0 2.2 3.5 4.2 4.1
0.1 0.1 0.1 0.2 0.2 0.1 0.1 0.2 0.1 0.1
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 '100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
65.4 64.5 67.8 64.0‘ 64.9 64.3 63.7 61.9 57.9 59.2 60.4 . 67.1 65.2 61.2
17.9 20.4 22.0 20.1 19.2 .18.5 19.0 . 19.2 21.8 21.7 19.9 16.3 19.7 20.0
43.2 39.4 41.4 39.2 39.1 37.8 36.7 357 27.8 30.4 31.4 ;458 40.0 333
4.3 4.7 4.3 4.7 6.6 8.0 8.0 6.9 8.2 7.0 9.1 5.0 5.4 7.9
34.6 35.5 32.2 335 32.5 33.5 335 35.0 37.6 35.2 4 324. . 329 33.6 345
1.2 1.1 11 1.2 . 1.2 1.2 1.1 1.0 0.6 1.1
1.4 1.5 1.1 1.7 2.0 3.4 4.6 6.2 0.7 3.1
100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1'00.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
57.4 - 50.3 53.7‘ 57.8 57.0 59.5 56.3 57.8 56.6 56.0, 60.0 56.0 572 .
10.6 9.0 8.2 9.7 9.8 11.7° 10.3 10.2 9.7 10.1 - 10.5 9.8 10.4
33.7 29.2 32.6 35.7 33.9 37.2 32.8 33.6 33.3 31.9 . 36.2 33.7 33.7
13.1 12.2 12.9 12.5 13.3 10.6 13.2 14.0 13.6 ‘14.0 13.3 12.4 13.1
28.1 29.0 27.5 26.4 26.0 26.9 28.0 29.0 29.0 29.0 27.8 273 28.4
3.1 3.1 31 3.0 3.2 3.3 3.2 3.2 3.0 2.9 3.3 3.1 3.1
11.4 17.5 15.7 12.8 13.8 10.3 12.6 100 11.4 12.1 8.9 13.6 11.3

Fuente: CEPAL, sobre Ia base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.

b/ Incluye a las mejoras agricolas.
¢/ El promedio de 1990—1995 se refiere a 1990—-1994.
d/  Se refiere alvalor bruto de la produccién a precios constantes.

e/ Serefiere al valor agregado de la produccidn a precios constantes.
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Cuadro 5

ISTMO CENTROAMERICANO: SUPERFICIE COSECHADA DE LOS PRINCIPALES CULTIVOS

(Miles de hectdreas)

- Tasas de crecimiento promedio

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995 a/ 1970—1980 1980-1985 1980-1990 1985-1990 1985~1995 1990—1995

Total

Istmo Centroamericano 3,994 4,269 4,450 4,638 4,694 4,591 4,565 4,464 0.9 13 1.1 0.8 0.3 0.1

Centroamérica 3,706 3,955 4,124 4317 4,362 4,260 4,238 4,135 0.9 1.3 1.1 0.8 0.3 : -
Costa Rica 365 431 455 462 447 456 444 430 2.1 ' 3.3 2.2 11 -0.02 ~12
El Salvador 803 729 780 822 853 817 809 785 2.8 -1.9 -0.3 1.4 0.5 0.1
Guatemala 1,310 1,439 1,454 1,536 1,581 1,527 1,442 1,372 0.2 1.9 1.0 0.2 -0.3 - —-1.1
Honduras } 683 731 819 899 916 897 913 928 0.8 14 1.8 2.3 1.6 2.5
Nicaragua 546 625 616 598 565 563 630 620 -0.3 2.8 1.2 -0.3 —0.05 0.1

Panamad 288 315 325 321 331 331 | 326 © 329 0.5 ‘ 1.8 1.2 0.7 . 0.3 0.2

Granos bidsicos

Istm o Centroamericano . . 2,371 2,596 2,669 2,781 2,873 2,782 2,698 2,557 0.2 1.8 1.2 ‘ 0.6 -0.1 -0.9

Centroamérica 2,204 2,394 2,454 2,576 2,660 2,576 2,495 2,350 0.2 1.7 . 1.1 0.5 -0.1 . =09,
Costa Rica 166 195 183 172 151 145 121 101 . 3.7 . 33 1.0 -1.2 -4.3 -11.2
El Salvador 481 . 443 488 523 565 532 526 502 2.3 -~1.6 0.2 1.9 0.8 - 0.6
Guatemala : 792 937 843 907 . 963 917 818 729 -1.2 34 0.6 ~2.1° -1.7 -2.9
Honduras 443 476 536 604 609 - 587 594 600 -0.3 1.5 1.9 24 1.6 2.3
Nicaragua 322 342 404 369 372 395 436 417 0.4 1.2 2.3 34 1.3 0.6

Panamd 166 202 215 205 212 206 203 207 -0.3 4.0 2.6 1.2 0.2 -0.7

Principales cultivos

de exportacion

Istm o Centroamericano 1,395 1,393 1,377 1,425 1,385 1,365 1,388 1,415 1.8 0.0 —-0.1 —0.2 0.1 0.6

Centroamérica 1,290 1,297 1,289 1,337 1,297 1,273 1,298 1,325 - 1.7 0.1 00 -0.1 ' 0.1 0.6
Costa Rica - 168 190 193 196 201 210 217 215 07 2.4 1.4 0.4 0.8 2.2
El Salvador 271 236 219 233 224 215 214 213 2.7 -2.7 -2.1 -1.5 -0.7 -0.6
Guatemala 446 410 . - 477 480 468 464 470 477 2.9 -~1.7 0.7 . 3.0 _ 1.0 ' 0.04
Honduras 199 204 221 230 - 240 246 252 258 2.9 05 1.0 1.6 1.6 3.2
Nicaragua ) 205 256 179 "198 163 138 ‘145 161 -1.4 4.6 -1.4 —6.9 - —3.0 2.1

Panamad 105 96 - 88 89 89 92 90 90 -2.1 -1.9 -1.7 -1.6 —-04 0.4

/Contintia
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Cuadro 5 (Conclusién)

Otros cultivos

Istmo Centroamericano

Centroamérica

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua

Panamd

Tasas de crecimiento promedio

1970—-1980 1980-1985

1980 1985 1990 1991 1992 1993 1994 1995a/ 1980—-1990 1985-1990 - 1985-1995 . 1990-1995
229 280 404 432 436 444 478 492 2.4 4.1 5.8 - 7.6 3.8 4.0
212 263 382 - 404 405 410 445 460 2.6 44 6.0 7.9 3.8 3.8

31 46 79 94 95 101 106 113 72 8.0 9.7 114 6.2 7.6
51 49 73 65 64 70 69 69 1.3 -0.7 3.7 3.3 2.3 -1.1
71 91 134 149 150 147 154 166 1.8 5.1 6.6 8.0 4.1 4.3
41 51 62 65 67 = 63 67 70 1.2 4.1 4.2 4.3 2.1 2.2
18 26 33 31 29 30 49 42 3.9. 8.2 6.5 4.8 32 4.8
17 17 22 28 —0.8 0.2 3.1 6.0 4.4 7.3

31 34 33. 32

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/  Cifras preliminares.

cL



ISTMO CENTROAMERICANO: PRODUCCION Y PRODUCCION POR HABITANTE DE LOS PRINCIPALES GRANOS BASICOS

Cuadro 6

Maiz
Istmo Centroamericano
Centroamérica
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panamad "
Frijol
Istm o Centroamericano
Centroamérica
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panamid
Arroz limpio
Istmo Centroamericano
Centroamérica
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

Panamia

1990 -

Tasas de crecimiento promedio

1980 1985 11991 1992 1993 1994 . 19952/ . 1970-1980 1980—-1990 1980-1985 1985-1990 1990-1995
Milés de toneladas
2,091.8 2,407.4 2,855.1 2,695.4 3,055.1 2,947.9 2,526.8 2,568.3 ) 1.7 3.2 2.9 3.5 -2.1
2,036.8 2,311.3 2,761.3 2,593.0 2,949.8 2,845.7 2,422.2 2,462.1 1.8 3.1 2.6 3.6 -2.3
65.1 102.9 82.7 68.8 519 394 32.0 28.1 3.6 2.4 9.6 -4.3 -19.4
526.6 4954 602.6 504.3 705.6 630.1 ) 480.7 652.0 3.8 1.4 -1.2 4.0 1.6
. 902.4 1,088.4 1,292.6 1,248.0 1,382.8 1,326.0 1,187.7 1,061.6 1.4 3.7 3.8 3.5 -3.9
360.5 417.5 561.6 557.6 577.3 597.1 451.3 455.8 ’ 0.9. 4.5 3.0 6.1 -4.1
182.3° 207.2 221.8 214.2 232.2 253.1 270.6 264.6 -0.3 2.0 2.6 1.4 3.6
55.0 96.1 93.8 1024 105.3 102.1 " 104.6 106.2 ) -0.2 55 11.8 -0.5 25
186.8 272.2 3323 3555 356.5 309.1 329.0 296.0 ' 0.7 5.9 7.8 ' 4.1 -2.3
184.1 267.8 328.0 350.8 3514 303.5 323.2 289.7 : 0.8 5.9 7.8 4.1 -2.5
11.3 20.8 34.3 34.3 35.6 334 353 24.1 1.9 11.7 12.9 10.5 -6.8
39.9 34.6 52.7 67.2 61.9 62.1 61.4 52.1 - 3.1 2.8 -2.8 8.8 -0.2
579 117.6 119.6 113.6 115.9 103.6 91.4 80.7 -0.8 . 7.5 15.2 03 -7.6
35.7 35.8 62.0 79.0 80.0 38.9 544 547 0.0 57 0.1 11.6 —-2.5
394 59.1 59.5 56.7 579 65.6 80.6 78.1 1.6 4.2 8.5 0.1 5.6
2.7 4.4 4.3 4.8 5.1 5.5 5.8 6.3 -2.1 4.9 10.4 -0.3 7.9
399.2 468.7 467.1 506.0 473.9 495.5 464.0 455.4 50 1.6 3.3 -0.1 -0.5
283.8 342.2 320.1 . 372.0 338.9 353.7 321.2 303.1 : 6.2 1.2 3.8 -1.3 -1.1
148.0 139.2 152.7 144.9 129.7 145.4 108.4 v -111.4 “11.7 0.3 —-1.2 1.9 —-6.1
39.5 46.2 40.1 40.5 47.5 48.4 42.0 32.7 2.5 0.2 3.2 -2.8 —-4.0
16.4 272 13.3 27.4 23.3 27.5 21.8 17.2 0.8 —-2.0 10.6 ~13.2 52
34.2 43.4 43.8 86.4 62.7 38.6 '39.3. 40.8 11.4 2.5 4.9 0.1 -1.4
45.7 86.2 70.2 72.8 75.7 93.8 109.7 101.0° -0.7 44 13.5 -4.0 7.5
1154 126.6 146.9 134.0 135.0 2.4 1.9 3.0 0.7

141.7 142.8 152.3 2.6

/Continiia
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Cuadro 6 (Contiﬁuacién)

Sorgo
Istm o Centroamericano
Centroamérica
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

Panamd

Maiz
Istmo Centroamericano
Centroamérica
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panamd
Frijol
Istm o Centroamericano
Centroamérica
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

Panamd

1990

Tasas de crecimiento promedio

1980 1985 1991 1992 1993 1994 1995a/° 1970~-1980 1980—1990 1980-1985° 1985-1990  1990-1995
398.8 468.1 428.7 434.5 430.8 493.4 426.5 424.3 31 0.7 3.3 -1.7 -0.2
398.8 439.4 398.2 404.7 455.2 471.8 412.2 411.2 3.1 —0.01 2.0 -1.9 0.6

52.6 39.1 5.9 2.6 0.6 - - - 15.3 -19.6 -5.7 -31.5 -
139.9 132.6 160.6 162.9 214.2 204.6 182.0 201.0 ~0.5 1.4 -1.1 3.9 4.6
78.3 101.2 87.0 78.7 84.4 80.8 42.9 44.6 7.4 11 5.3 ~3.0 ~12.5
52.1 38.6 69.5 83.8 68.5 90.3 - 88.5 90.8 1.3 2.9 —5.8 12.5 55
75.9 127.8 75.3 76.7 87.6 96.1 98.8 74.8 4.5 -0.1 11.0 -10.0 -0.1
- 28.7 304 29.3 25.5 21.6 143 13.1 - - - 1.2 -155
Kilogramos por habitante
94.9 96.6 100.7 92.5 102.0 95.7 79.8 78.9 -1.1 0.6 0.4 0.8 -4.7
101.3 101.6 106.4 971 107.4 100.7 83.3 82.3 -1.0 0.5 0.0 0.9 -5.0
28.5 38.9 27.3 22.1 16.3 12.0 9.6 8.2 . 0.8 -0.4 6.4 ‘ -6.9 -21.3
116.4 104.5 116.5 95.5 130.8 114.2 - 852 113.0 1.4 0.0 -2.1 22 —0.6
130.5 136.7 140.5 131.8 141.9 132.2 115.1 100.0 -1.4 0.7 0.9 0.6 —6.6
101.0 99.7 115.1 110.9 111.5 111.9 82.1 80.6 -2.2 1.3 -0.3 2.9 —-6.9
65.0 64.2 60.3 56.3 58.7 615 - 63.2 59.7 -3.3 -0.7 . =03 -1.2 -0.2
282 44.3 39.1 41.9 42.3 40.2 40.5 40.4 -2.8 3.3 9.5 -2.5 0.6
8.5 10.9 ' 11.7 12.2° 11.9 10.0 104 9.1 ~2.0 3.3 5.2 1.4 -4.9
9.2 11.8 12.6 13.1 12.3 10.7 11.1 . 9.7 ~2.0 3.3 5.1 1.4 -5.2
5.0 7.9 11.3 11.0 11.2 10.2 10.6 7.1 ~0.9 8.6 9.7 7.5 -9.0
8.8 7.3 102 127 11.5 11.3 10.9 9.0 0.8 1.5 -3.7 6.9 ~2.4
8.4 14.8 13.0 12.0 11.9 10.3 8.9 7.6 -3.5 4.5 12.0 -2.5 -10.2
10.0 8.6 12.7 15.7 154 7.3 . 9.9 9.7 =31 24 -31 . 82 =53
14.0 18.3 16.2 14.9 14.6 15.9 18.8 17.6 -1.5 14 55 -2.4 1.7
14 2.0 1.8 1.9 21 2.2 2.3 24 —4.6 2.8 8.1 -2.3 5.9

/Continta
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Cuadro 6 (Conclusién)

Axroz limpio
Istmo Centroamericano
Centroamérica
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
Nicaragua
Panami
Sorgo
Istm o Centroamericano
Centroamérica
Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras

Nicaragua

Panami

1980

1985

1990

1991

©1995a/ -

Tasas de crecimiento promedio

1970-1980

1992 1993 1994 1980-1990 1980-1985 1985-1990 1990-1995

18.1 18.8 16.5 174 15.8 16.1 14.7 14.0 2.1 -0.9 0.8 -2.6 -3.2
14.1 15.0 12.3 13.9 12.3 12.5 11.0 10.1 33 -13 1.3 -3.9 -3.8
64.8 527 50.3 46.6 40.6 44.5 324 325 8.6 -25 —4.1 -0.9 -84
8.7 9.7 7.8 7.7 8.8 8.8 74 5.7 0.1 -1.2 22 —-4.5 —6.1
24 34 15 2.9 2.4 2.7 2.1 1.6 -1.9 —4.8 7.5 -15.7 2.2
9.6 10.4 9.0 17.2 - 12.1 7.2 7.1 7.2 7.8 -0.7 1.6° ~2.9 —4.2
16.3 26.7 19.1 19.1 19.1 22.8 25.6 22.8 -3.7 1.6 10.4 —6.5 3.6
59.2 58.4 61.3 54.8 54.2 55.8 55.2 57.9 —0.01 0:3 -0.3 1.0 -1.1
18.1 18.8 15.1 14.9 -16.0 16.0 13.5 13.0 0.3 -1.8 0.8 -4.2 -2.9
19.8 19.3 15.3 15.2 16.6 16.7 14.2 13.8 0.3 —2.5 -0.5 -4.5 -2.2
23.0 14.3 1.9 0.8 0.2 - - - 12.1 -21.9 -8.4 -33.4 -
30.9 28.0 311 30.9 39.7 37.1 32.3 34.8 —-2.8 0.0 -2.0 2.1 2.3
11.3 12.7 9.5 8.3 8.7 8.1 4.2 4.2 4.5 ~1.8 2.3 -5.7 -15.0
14.6 9.2 14.2 16.7 13.2° 16.9 16.1 16.1 -1.9 -0.2 —8.8 9.1 24
27.1 39.6 20.5 20.1 22.1 23.4 23.1 16.9 1.3 —-2.8 7.9 -12.4 —3.8
- 13.3 12.7 12.2 10.2 8.5 5.5 5.0° - - - -0.9 =17.0

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/ Cifras preliminares.
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Cuadro 7
ISTMO CENTROAMERICANO: EXPORTACIONES AGROPECUARIAS

(Miles de délares en promedios trianuales)

1980 1990 1994 a/

Costa Rica
Exporfacioncs totales 954,643 1,506,788 1,833,669
Total agropecuario " 683,840 958,911 1,192,172
Sin procesar : ‘ 26,630 25,186 38,292
Cereales 18,201 48 ‘ 2,043
Semillas oleaginosas 1,203 - 543 383
_Agroindustriales poco proceso _. i 501,451 739,892 - 857,059
Café 267,764 267,098 204,291
Floresy follajes 550 28,734 37,719
Frutas en conserva ' ) 427 2,254 4,983
Frutas frescas : 213,611 391,495 i 567,578
Legumbres ) . 2,098 : 8,322 10,006
Pescado fresco y refrigerado : 2,506 37,537 . 28,506
Agroindustriales alto proceso o 155,757 o 163,477 261,430
Aceites y vegetales 15 4,226 9,335
Azicary confiteria 33,806 23,574 32,928
Carnes 79,951 55,154 - 44,722
LActeos 334 3,497 12,070
Legumbres - 2,145 5,731 8,568
Madera : ’ 6,262 2,152 3,416
Pescados y mariscos 6,841 - 26,194 80,285
Preparados de frutas 4,404 16,625 28,769
Molienda 3,192 5,850 9,298
Semillas A ) : 29,796 35,234
Animales reproductores 2 560 . 157

El Salvador
Exportaciones totales 748,074 456,284 810,400
-Total agropecuario . . ‘ 483,403 7 266,898 ) 422,793
Sin procesar . 93,754 13,317 16,754
Cereales ' : 2,973 93 748
Semillas oleaginosas 3,813 8,983 5,507
Agroindustriales pocd proceso 337,833 201,171 277,380
Café 335,928 198,386 267,014
Floresy follajes - 14 376
Frutas en conserva . 9 - 4 195
Frutas frescas ' 584 2,106 3,063
Legumbres : . 577 143 1,008
Pescado fresco y refrigerado . 174 481 - 3,834
Agroindustriales alto proceso : 51,816 51,239 124,476
Accites y vegetales 553 74 1,663
Azicary confiteria - 19,754 20,686 42,025
Carnes ’ 6,979 1,697 237
Licteos- . 75 - 79 39
Legumbres ) 37 . 2,413 3,203

Madera 235 143 20°

Pescados y mariscos : 17,883 13,427 27,335
Preparados de frutas 4 . 78 131
Molienda 3,236 ) 2,098 16,343
Semillas . 272 676
Aunimales reproductores - 899 3,507

/Continda



77

Cuadro 7 (Continuaci6n)

Guatemala -~
Exportaciories totales
Total agropecuario

Sin procesar
Cereales :
Semillas oleaginosas

Agroindustriales poco proceso
Café
Floresy follajes
Frutas.en conserva
Frutas frescas
Legumbres
Pescado fresco y refrigerado

Agroindustriales alto proceso
Aceites y vegetales
Azticar y confiterfa
Carnes
Lécteos
Legumbres
Madera
Pescados y mariscos
Preparados de frutas
Molienda

Semillas
. Animales reproductores
Honduras
Exportaciones totales
Total agropeéuario

Sin procesar
Cereales
Semillas oleaginosas

Agroindustriales poco proces
-Café .
Floresy follajes :
Frutas en conserva
Frutas frescas
Legumbres
Pescado fresco y refrigerado

Agroindustriales alto proceso
Aceites y vegetales
Azfticar y confiteria
Carnes
Licteos
Legumbres
Madera
Pescados y mariscos
Preparados de frutas
Molienda

Semillas

Animales reproductores

1980 1990 1994 a/
1,266,399 1,083,976 1,502,445
889,300 775,956 982,246
249,997 100,537 111,818
1.145 517 2786
13,247 22,146 26,544
476,483 418,986 484,097
391226 322,556 318,556
2,647 4636 12,143
119 568 1182
49,307 73,758 134760
27.830 15,505 14570
3 130 818
162,806 247357 373,785
114 2319 7179
76,837 130,783 180.134
46,003 27,486 9,053
1.858 535 100
3150 14,620 32,949
2153 8,406 11,869
7506 157756 30,547
5073. 3,767 6,241
6,502 12,977 29459
8,125 11,646

14 951 900
749,167 601,558 617,514
610,525 509,755 ° 522,420
31,074 8,699 7,180
57 17 52
2,448 1,733 1,557
415214 . 387,547 339,227
191,159 168,603 189:412
788 311 614

- 533 1,158
220,954 211,050 145390
1,164 3320 1105
79 1,060 40
164,237 111,380 174,305
448 2130 6,245
31,287 15,840 6,400
56,231 231987 30,494
400 253 1717
501 830 3124
32,152 16,525 28,048
24.964 31,689 73754
7104 8,562 3,948
1,424 357 716
1,815 1,674

- 314 43

/Continda
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Cuadro 7 (Conclusién)

Nicaragua
Exportaciones totales
Total agropecuario

Sin procesar
Cereales .
Semillas oleaginosas

Agroindustriales poco proceso
Café
Flores y follajes
Frutas en conserva
Frutas frescas
Legumbres
Pescado fresco y refrigerado

Agroindustriales alto proceso
Aceites y vegetales
Azicar y confiteria
Carnes
Licteos
Legumbres -
Madera

" Pescados y mariscos
Preparados de frutas
Molienda

Semillas
Animales reproductores
Panami V
Exportaciones totales
Total agropecuario -

Sin procesar
Cereales
Semillas oleaginosas

Agroindustriales poco proceso
Café .
Floresy follajes
Frutas en conserva
Frutas frescas
Legumbres ) :
Pescado fresco y refrigerado

Agroindustriales alto proceso
Accites y vegetales
Aziicar y confiterfa
Carnes
Lécteos
Legumbres
Madera
Pescados y mariscos
Preparados de frutas
Molienda

Semiltas

Animales reproductores

1990

1980 1994 a/
484,315 294,688 351,091
419,566 244,705 295,155

" 109,609 57,832 44,038

1,605 1,404 5281
6,578 8,232 17,215
171,588 85,604 104,734.
156,914 59,988 77,234

6 0 5
- S0 119
12,347 49,092 9,574
1,659 534 11,489
640 63 5,765
137,984 100,447 146,301
1,520 0 35
34,526 29,760 17,821
58,764 50,411 65,096
1,465 96 1,375
316 - 1,098 957
4273 1,491 5,082
22,177 11,083 47316
26 58 5.
3,883 608 3,026
32 37
385 790 45
323,437 374,352 507,597 -
210,375 241,426 360,146
4,464 10,559 4,769
1,126 - -
80,110 107,884 217,787
11,349 10,794 =
- 851 1,482
- 15 —_
65,767 91,095 214,954
41 588 985
449 4,067 136
125,799 121,478 137,483
5 2 -
50,601 25,156 22,267
3,261 3914 415
6,036 5614 2,818
- 1,181 568
370 930 676
47,704 70,885 84,118
4278 5395 4,903
12 49 244 -
2 116 6
- 1,389 101

Fuente: Sobre 1a base de cifras de CEPAL-BADECEL.
a/ Enelcasode Costa Rica, se refiere a 1992, Para Panama4, 1993.



ISTMO CENTROAMERICANO: BALANZA COMERCIAL TOTAL

Cuadro 8

Y AGROPECUARIA
{Millones de délares)
: Tasa de crecimiento
) Promedios promedio anual
1985 1990 1991 1992 1993 1994 1985—1987 19891991 1992—1994 1985—1994  1992-1994

Istmo Centroamericano
Superavit total (déficit) —2,269 ;3,279 -3,632 —5,478 —5,659 —5,907 -2,142 —3,161 —5,681 112 38
Importaciones agricolas 690 922 1,117 1,208 1,325 1,569 705 970 1,367 9.6 14.0
Exportaciones agricolas 3,088 3,206 3,150 2,988 3,254 3,637 . 3,103 3,111 3,293 1.8 10.3
Superévit (déficit) 2,398 2,284 2,033 - 1,780 1,930 2,068 - 2,398 2,141 1,926 -1.6 7.8
Centroamérica
Superavit total (déficit) -1,265 —2.229 2,389 —3,940 —4,025 —4,086 -1,230 —2,206 -4,017 13.9 1.8
Importaciones agricolas 529 751 945 1,007 1,120 1,322 549 807 1,150 10.7 146
Exportaciones agricolas 2,851 ‘ 2,889 2,863 2,698 2,939 3,333 2,858 2,825 2,990 1.8 111
Superavit (déficit) 2,322 2,138 1,918 1,691 1,820 2,011 2,310 2,017 1,841 -1.6 9.0
CostaRica
Superévit total (déficit) -170 -542 —279 ~742 ~790 -837 - -169 -373 -790 19.4 6.3
Importaciones agricolas 93 172 176 151 223 229 100 175 201 10.5 23.0
Exportaciones agricolas 647 857 974 942 1,110 1,334 732 892 1,129 8.4 19.0
Superavit (déficit) 554 - 685 798 790 888' . 1,105 632 717 928 8.0 18.3
El Salvador
Superavit total (déficit) ~266 -791 —820 -1,106 -1,181 —1,434 - 288 —~785 —1,240 20.6 139
Importaciones agricolas 139 191 264 264 - 256 340 135 206 287 . 105 134
Exportaciones agricolas 535 334 310 276 337 393 497 298 335 -34 194
Superavit (déficit) 396 143 46 12 81 53 362 92 49 -20.0 1131
Guatemala
Superavit total (déficit) . -154 —486 ~649 —1,236 -1,259 -1,145 —167 —560. -1,213 25.0 © -38
Importaciones agricolas 113 186 225 - 278 310 387 130 196 325 146 179
Exportaciones agricolas 810 - 801 793 820 837 948 779 793 868 1.8 75

697 . 615 568 542 527 561 649 597 543 - -24 1.8

Superavit (déficit)

/Continfia
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Cuadro 8 (Conclusion)

Honduras

Superavit total (déficit)
Importaciones agricolas
Exportacjones agricolas
Superévit (déficit)
Nicaragua

Superavit total (déficit)
Importaciones agricolas
Exportaciones agricolas
Superavit (déficit)
Panama

Superavit total (déficit)
Importaciones agricolas

Exportaciones agricolas
Superavit (déficit)

Tasa de crecimiento

Promedios promedio anual
1985 1990 1991 1992 1993 1994 1985-1987 1989—-1991 19921994 1985-1994  1992-1994
-98 —104 —163 ~235 -316 -213 -58 ~127 -255‘ 9.0 —-4.7
82 102 124 . 100 168 198 86 111 155 103 405
574 655 578 486 491 421 619 627 466 -34 -6.9
492 553 454 386 322 223 533 516 311 -8.4 —-239
-577 —306 —479 —-622 —479 —457° —549 ~361 -519 —2.6 -14.3
iOZ 100 156 213 163 168 98 120 181 5.7 -110
285 242 208 174 165 236 231 215 192 -2.1 16.4
183 © 142 52 ~38 2 68 133 95 11 -104
—1,004 —-1,050 1,243 —1,538 —-1,634 - 1,821 -912 —955 —1,664 6.8 8.8
161 171 172 ‘ 201 205 247 156 162 217 48 10.8
237 317 287 289 315 304 244 286 303 2.8 25
76 146 115 89 110 57 88 124 85 -3.1 -19.7

Fuente: FAO, Agrostat, 1994y Anuario Estadistico de Comercio, 1994.

08



81

Cuadro 9

ISTMO CENTROAMERICANO: RELACION DE PRECIOS DEL INTERCAMBIO DE BIENES FOB/CIF Y
PODER DE COMPRA DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES .

(Indices: 1980 = 100)

1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 = 1994  1995a/
Relacion de precios
del intercambio
Costa Rica 102 - 125 102 -101 96 96 86 84 85 88 91
El Salvador ) 76 107 70 75 . 64 56 56 53 .55 65 65
Guatemala 78 101 87 88 89 90 88 - 83 84 . 89 108
Honduras 86 101 94 105 102 101 105 102 102 106 - 128
~ Nicaragua : 87 89 94 85 93 78 68 46 50 59 .68
Panama ) : 107 114 110 94 97 112 112 111 103 103 98
Poder de compra de
" las exportaciones
CostaRica 105 131 130 - 133 . 144 146 161 187 210 224 251
El Salvador © 55 .60 45 43 32 37 37 37 46 50 58
Guatemala . 69 74 66 0 -7 83 79 82 86. 92 116
Honduras ’ 89 106 100 110 113 113 113 112 111 110 134
Nicaragua 71 60 65 51 75 72 54 43 49 62 89
Panamé 92 101 103 86 90 114 134 158 160 174 171

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras proporcionadas por el Fondo Monetario Internacional y entidades gubernamentales de los paises.
a/ Cifras preliminares . ) : i .
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Cuadro 10

ISTMO CENTROAMERICANO: IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES

GRUPOS DE ALIMENTOS

(Miles de délares en promedios trianuales)

Importaciones totales
Alimentos

Cereales

Cereales y molienda
Costa Rica

Cereales
Productos de molienda

Subtotal

Semillas oleaginosas
Aceites vegetales

Subtotal

Alimentos con poco proceso
Frijoles :

Alimentos con mayor proceso b/
Aziicar y confiterfa
Carnes ‘
Licteos . ]
Legumbres procesadas
Preparaciones-de frutas

El Salvador

Cereales
Productos de molienda

Subtotal

Semillas oleaginosas
Aceites vegetales

Subtotal

Alimentos con poco proceso
Frijoles

Alimentos.con mayor proceso b/
Azlcar y confiteria
Carnes
Lécteos .
Legumbres procesadas
Preparaciones de frutas
Guatemala

Cereaies
Productos de molienda

Subtotal

Semillas oleaginosas
Aceites vegetales

Subtotal

Alimentos con poco proceso
Frijoles

Alimentos con mayor proceso b/

Azicary confiterfa
Carnes

Licteos

Legumbres procesadas
Preparaciones de frutas

1980

1990 1994 a/

661,587 895,121 1,359,748
171,906 250,823 355246
223,430 319,982 491,319
106,266 185,761 205,201
32,991 70,291 69,536
7819 11,484 " 14,166
' 40910 81,775 83,702
1,440 20,317 24,883
7,598 1,159 1,822
9,038 21,476 26,705
13,929 21,191 28,551
7,066 5,123 2,075
57,906 73,962 82,321
895 4,672 6,327
5,617 948 1,485
6,946 6,574 6,442
1,051 2,842 3972
3,203 4,053 5,570
148,603 145,532 320,522
21,656 32,688 77,147
7,414 7,222 22,768

. 29,070 39,910 99,915
294 1,704 1,238
5,380 16212 32,471
5,674 17916 33,709
41,822 11,827 20,821
1,379 2,205 9,240
84,831 99,313 221,316
945 3,688 7,663
5,435 1,732 12,752
23,841 18,775 32,331
2,097 1,370 4,307
4,758 2,867 7,044
108,554 189,352 331,369
36,800 52,237 86,924
14,080 14,496 36,403
50,880 66,733 123,327
1,940 824 2,401
3,629 23,708 32.890
5,569 24,532 35,201
6,494 5,291 10,170
1411 1,962 1,707
63,320 131,000 231,874
1,264 4,153 9,829
2,163 1,490 6,101
9,491 22,100 36,496
1,530 1,411 5,998
1,814 878 4244

/Continda
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Cuadro 10 (Conclusién)

Honduras

Cereales
Productos de moliend

Subtotal

Semillas oleaginosas
Aceites vegetales

Subtotal

Alimentos con poco proceso
Frijoles
Alimentos con mayor proceso b/
Azicar y confiteria
Carnes
Lécteos -

Legumbres procesadas -
Preparaciones de frutas

Nicaragua

" Cereales
Productos de molienda

Subtotal

Semillas olea'ginosasr
Aceites vegetales

Subtotal

Alimentos con poco proceso
Frijoles

Alimentos con mayor proceso b/

Azficar y confiteria
Carnes

Licteos.

Legumbres procesadas
Preparaciones de frutas

Panami

Cereales
Productos de molienda

Subtotal -

Semillas oleaginosas
Aceites vegetales

Subtotal

Alimentos con poco proceso
Frijoles .

Alimentos con mayor proceso b/

Azficar y confiteria
Carnes

Licteos

Legumbres procesadas
Preparaciones de frutas

1980 1990 1994 a/
81,306 97,872 © 186,636
22,540 30,143 49,679
9179 6,411 24,683
31,719 36,554 74,362
191 4,184 1,517
5,715 565 1975
5,906 4,749 3,492
5,138 3,463 5,865
1397 538 113
53,437 60,082 129,575
191 737 10,635
3,534 424 2784
10853 12,255 18,753
1,416 803 3353
1,556 1,687 2,691
114,238 127,802 156,593
39,306 47,485 44,944
8,040 8,663 14,095
47,346 56,148 59,039
2,991 768 1,766
7858 9,032 28,523
10,849 10,700 30,289
25,058 14,464 14,666
10,470 6,081 1752
46,383 65,085 - 95217
2,120 7,764 2,098
5,858 5907 21198
- 5,620 8,989 12217
7993 520 714
2338 733 2,161
102,620 148,802 159,337
18,613 17,979 27,016
4,892 20,883 23,958
23,505 38,862 50,974
317 1,814
15,567 10,680
15,884 12,494
15,096 - 22,934 22,710
4,012 3900 2457
68,594 106,075 109,611
2,149 4,095 5,960
12,954 10224 9,308
11,554 12,625 6.337
4492 6,953
3,848 1,470 1,183

Fuente: ‘Elaboracién sobre la base de datos de CEPAL-BADECEL.
.a/ Eneélcaso de Costa Rica los datos se refieren a 1992. Para Panam4, 1993,
b/ Incluyen los valores de las importaciones de aceites y productos de molienda.




Cuadro 11

CENTROAMERICA: RELACION DE PRECIOS AL PRODUCTOR Y PRECIO PARIDAD DE IMPORTACION a/

(Porcentajes)
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 b/
Arroz
Costa Rica
El Salvador 0.91 0.84 132 1.57 143 125 0.79 1.24 1.20 1.00 085 124 1.14 1.09 0.95 1.07
Guatemala 1.03 1.02 1.56 148 1.39 140 1.85 157 1.05 1.00 1.14 1.28 111
Honduras 0.76 0.72 114 1.16 1.05. 107 1.19 1.28 0.99 0.75. 0.63 0.60 0.55 - 0.68
Panami 0.82 0.91 145 121 140 134 1.46 1.56 1.19. 123 132 120 124 127 1.09 127
Frijol rojo
Costa Rica 0.84 0.63 145 1.69 152 © 134 143 1.28 0.74 0.61 0.62 1.07 1.10 0.85 |
El Salvador 0.90 0.95 1.59 1.06 092 113 0.79 0.95 1.63 0.79 0.73 144 0.68 1.33 ?
Guatemala 0.89 0.99 145 1.18 111 151 126 0.95 0.90 0.63 0.49 1.00 0.95 101 %,
Honduras 041 0.39 0.88 0.80 0.73 073 . 067 0.77 0.95 049 049 1.07 0.53 1.08 ’
Nicaragua 0.68 0.90 1.99 1.90 3.53 28 . 572 1.63 1.49 023 0.55 0.95 0.60 132
Panami 0.55 0.52 114 0.83 1.04 0.89 0.85 1.01 0.78 0.64 0.64 1.07 1.04 0.83
Maiz blanco
Costa Rica 140 0.96 1.33 143 1.33 149 1.78 1.77 1.10 1.15 1.28 1.11 1.15 120 121 0.94
El Salvador 0.86 0.92 1.07 0.98 110 120 0.98 1.29 1.06- 1.16 1.04 115 1.09 1.02: 1.39 1.04
Guatemala 121 1.17 125 112 - 092 134 1.68 1.32 0.92 1.08 1.16 0.91 1.03 0.89 134 0.99
Honduras 0.71 0.65 0.89 0.79 070 - 093 126 -1.44 1.08 114 096 - 131 0.99 103 1.23 0.96
Nicaragua 0.97 1.17 178 2.03 3.64 3.57 3.59 375 2.30 0.79 1.15 0.78 1.05 1.02 120 0.91
Panami ¢/ 1.32 129 1.57 1.30 134 1.57 1.92 207 1.57 1.50 1.59 1.54 1.67 1.58 1.55 144
Sorgo
" Costa Rica 1.30 0.92 127 1.66 1.61 1.61 1 1.71 111 1.03 096 - 083 0.77 0.75 D
"El Salvador 0.83 0.98 1.07 0.98 0.94 134 108 136 1.39 111 0.99 1.09 1.01 1.09 1.55 1.06
Guatemala 115 1.12 1.18 1.13 112 144 169 139 113 1.04 0.89 0.93 0.99 115 126 1.30
Honduras 0.87 0.97 115 1.07 0.99. 112 145 1.57 1.18 114 0.90 1.16 1.10 113 134 1.10
Nicaragua 0385 1.08 1.53 17 2.83 2.99 302 392 - 1.58 0.69 112 0.93 117 1.10 1.03 0.96

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
a/ Elprecio de paridad es el precio CIF puesto en puerto nacional. Se Supone un flete de 32 délares en 1995.

. b/ Cifras preliminares.
¢/ Maiz amarillo.
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Cuadro 12

85

ISTMO CENTROAMERICANO: MAGNITUD DELA POBREZA
URBANA Y RURAL, 1970-1990

(Porcentajes)

Hogares en situacién de pobreza a/

Hogares en situacién de indigencia b/

1991 36.

Afio Total Urbano Rural Total - Urbano Rural
Costa Rica 1970 T 24 15 30 6 5 7
1981 22 16 28 6 5 8
1990 24 22 25 10 7 12
1992 25 24 25 10 8 12
-Guatemala 1980 65 41 79 33 13 44
1986 68 54 75 43 28 53
1989 ’ 63 48 72 37 23 45
Honduras ’ 1970 65 40 75 45 15 57 -
1988 1 53 81 51 28 64
1990 75 65 84 54 38 66
1992 73 66 79 50 38 59
Panami 1970 13 . 9
. 1979 36 31 45 19 14 27
1989 . 38 34 48 18 15 25
34 43 16 14 21

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

a/

b/

Porcentaje de los hogares cuyo ingreso.es inferior al doble del cos
indigencia. ’

Porcentaje de hogares cuyo ingreso es inferior al costo de una canasta bésica de alimentos.

to de una canasta bésica de alimentos. Incluye hogares en situacion de
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Anexo sobre medidas de politica econdémica







CENTROAMERICA: CAMBIOS EN LA POLITICA ECONOMICA
PROGRAMAS DE AJUSTE 1982 A 1995

Pas Acuerdos Fecha Medidas
| Costa Rica . ; .
1. Antecedentes Acuerdo de contingencia con el FMI ‘
para contener las presiones infla— 1982 — Devaluacién del colén (mis del 350%).
cionarias, regular el tipo de cambio — Ayuda para obtener divisas frescas.
y equilibrar la balanza de pagos. :
20. Acuerdo de contingencia con el 1985 - — Ajuste de precios de los granos bésicos, se liberan precios y eliminan subsidios.
FMI. Metas: bajar inflacién, incrementar — Acelerada disminuci6n de] crédito a productores de granos.
ahorro y reducir el déficit del sector '
piiblico, asi como las pérdidas netas del
Banco Central y diminuir el déficit de la
cuenta corriente de la balanza de pagos.
Para reactivar el aparato productivo se Abril 1985 | —-Uno de sus ejes principales son las medidas para promover exportaciones:
firma el PAE I con e] BIRF. flexibilidad del tipo de cambio, reduccién de proteccién.
arancelaria, disminucién de impuestos a exportaciones. -
yelPAEIL 1989-1991
PASA (Ajuste del Sector Agropecuario). 1993 — Aprobado por el Banco Mundial pero no por la Asamblea Legislativa.
2. Politica — Régimen de minidevaluaciones.
cambiaria o
3. Politica fiscal Se contrae la inversién para reducir el gasto piiblico.
4. Politica — Restriccidn en el uso dél crédito por parte del sector piblico.
monetaria y — Disminucién del crédito para el sector agropecuario.
crediticia — Reorientaci6n hacia sectores més rentables.
1996 — La tasa de interés para la agricultura se eleva a 26.27%.

/Contintia
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Pais Acuerdos Fecha Medidas
Costa Rica (Continiia)
5. Liberalizacién 1986-1989 . | — Reduccién de aranceles. En menos de dos afios se situarian entre 5—-40% para los bienes
del mercado : de consumo; entre 5—20% insumos y bienes de capital. El arancel tope a la importacién
por debajo de 50%. Liberacién de precios.
Adhesién al GATT Afinesde | — Eliminacidn de licencias de importacién. Techo arancelario consolidado, 55%.
1990 '
Plan de Accién Econdmica de Centroamérica Junio 1990 | — Arancel externo comin y eliminacién de obstaculos al comercio centroamericano.
‘ Nov.1993 | — El SAC entr6 en vigor. Fijacién de arancel externo en su relacién con terceros paises
con techo de 20% y piso de 5%, con franjas intermedias de 109 y 15%.
Costa Rica aumentd su techo arancelario en 28% y el piso en 13% para reducir su déficit fiscal
: (medida temporal).
Acuerdo bilateral de libre comercio con México 1995 — Modificaciones al arancel externo comfn con Centroamérica.
Programa Interino de Comercio (PIC) Mayo 1995 | — Acceso similar al de México en el TLCAN en las exportaciones textiles y prendas de vestir.
6. Precios y — Reduccién gradual de la diferencia entre precios domésticos y precios internacionales, -
salarios especialmente en granos basicos, para lo cual se :zliminan precios de sustentacién.
Desde 1986 | — No se regula el precio del sorgo. '
Desde 1988 | — Nuevos modelos del MEIC para determinar precios: un solo modelo para el arroz, el CNP
ya no fija el precio. Para maiz y frijol en mayo de cada afio el CNP fija un precio minimo
al inicio de la siembra y otro posteriormente, cor. un paguete tecnologlco establecido.
Eliminacién a controles de precios.
7. Promocién de Desde 1982 | — Minidevaluaciones para evitar sobrevaluacién de la moneda.
exportaciones '— Certificados de Abono Tributario (CAT) hasta 1996.
1985 | — Aprobaci6n de Ley 7017 para crear condiciones cspec1alcs favorables a productos no
] tradicionales; regimenes de exencion y franquicias, y condiciones de crédito favorable.
1996 — PROCOMER fusiona CENPRO y Corporacién de Zonas Francas.
8. Cambios 1986—1989 | — Se desmantela CODESA; el Consejo Nacional de Produccién se reestructura para
institucionales acelerar la transformacién de la pequeiia produccién agricola.
Apartirde | — El Consejo Nacional de Produccién (CNP) se reestructura para acelerar la transformacién
1988 | de la pequefia produccién agricola. Se limita la comercializacion de granos bésicos producidos
por pequefios productores. Se vendieron los expendios y 50% de las procesadoras.
| — Privatizacién de algunos servicios del Ministerio de Agricultura y Ganaderfa (MAG).
1994 — Se adaptan funciones.

/Continia
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Pais

Acuerdos

Fecha

Medidas

Costa Rica (Continiia)

9. Politica
agricola

Plan de Acci6n para la Agricultura
Centroamericana (PAC)

1991

1993~

1992

1994
1995—96

— Leyde Fomento ala Productividad Agropecuaria (FODEA). |

— Eliminacién de subsidios a la produccién. Se mantuvieron para todos los productos,
hasta 1992, excepto café, banano, carne bovina, azlicar y cacao, mediante certificados
de reembolso de impuestos (CATS).

— Eliminacién de precios de garantia en granos bisicos.

— Eliminacién de subsidios al consumo de granos bisicos.

— Reduccién gradual en la compra de granos basicos, del 80% al 50% de la produccién
nacional. En 1994 la compras del CNP no podian ser superiores a 3 meses de consumo

_de frijol y maiz blanco y a.dos meses de maiz amarillo. Se eliminan reservas fisicas.

— Reduccién del financiamiento bancario y eliminacién de préstamos subsidiados.

— Creaci6n de Centros Agricolas Bésicos (CAB’s) para atencidn al pequefio agricultor.

~ Comisién Consultiva Nacional para dar prioridad a la agricultura nacional. Redefinicién
de seguridad alimentaria: 70--80% del abasto con produccién nacional. :

/Continiia
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Pais Acuerdos Fecha Medidas
El Salvador
1. Antecedentes El Programa de Estabilizacién Econdmica (PEE) 1990-1994
y el de Ajuste Estructural (PAE) se integran al
Plan de Desarrollo Econémico y Social. .
2. Politica Apartirde | — En forma gradual, se retiraron los tipos de cambio fijo y miiltiples para dejarlo al
cambiaria 1989 mercado, manteniendo un tipo de cambio unificado y flexible.
1990 — Ley de Casas de Cambio dé Moneda Extranjera.
1991 — Derogacion de la Ley de Transferencias Internacionales.
3. Politica fiscal Apartirde | — Eliminacién del impuesto del timbre fiscal. Reduccién de las tasas y los tramos del
1989 impuesto sobre la renta personal y empresarial. Eliminacién de los impuestos al consumo
Sept. 1992 | — Impuesto a la transferencia de bienes inmuebles y prestacién de servicios, IVA, con
upa tasa de 10% (13% en junio de 1995).
- Eliminacién de impuestos ala exportacién del azficar, camarones y café.
— Modificacién y reduccién de aranceles a la importacién.
— Consolidacién y reprogramacién de la mora del gobierno central y de las instituciones
auténomas con el sistema bancario.
~ Medidas para fortalecer la administraci6n tributaria: creacién de un registro inico de
contribuyentes; eliminacién de mecanismos de escapatoria, aumento de penalizacién por
evasién, cobro de intereses por mora; cambio en los procedimientos de auditoria; celeridad
-para que se remitan las retenciones; capacitacién del personal.
— Medidas para reducir los gastos del gobierno.
1995-1996 | — Eliminacién de exoneracion al pago del IVA sobre fratas, verduras maiz blanco, leche,
arroz y frijol.
4. Politica Avpartirde | — Restriccion del crédito y liberacién de las tasas de interés, aunque entre septiembre
monetaria y de 1989 y marzo de 1990 se mantuvo una politica expansiva del crédito: Se mantuvieron
crediticia tasas de interés reales positivas.
1989 — Decreto 292, Ley para la Rehabilitacién de los Sectores Productivos Directamente
. | Afectados por el Conflicto (refinanciamiento a morosos: 8% anual, plazo maximo 20 afios).
1990 — Incremento de la tasa de interés por créditos de avio para la cosecha 1990’ 1991, de
13% a 17%;y de 17% a 20% para la de 1991/1992.
1995—-1996 | — Tasas de interés para la agricultura, 18%.

— Creacién de Fideicomiso Especial para Desarrollo Agncola (FEDA) para inversiones, con
tasa preferencial de 14%. Es redescuento del Banco Multisectorial de Inversiones.

~ Creacién de FOCAM para conservacién de recursos y cultivos semi y permanentes, tasa
preferencial 6%.

— BFA abri6 linea de crédito prendario, tasa 12%.

— Fondo de garantia PROGRANO para pequefios proctuctores.
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‘ Pais Acuerdos Fecha Medidas
El Salvador (Continiia) .
5. Liberalizacién A partirde | — Eliminacién de la mayoria de las exenciones y exoneraciones de los aranceles de
del mercado . 1989 de importaci6n, excepto al sector piblico, universidades, etc.
Se firmé un Acuerdo Marco de Comercio e — Eliminacién de prohibiciones y requisitos de licencia para importaciones; sélo se
Inversién con Estados Unidos. requiere de permiso para la importacion de azicar y melaza.
Acuerdo de Complementacién Econdmica entre — El rango de los aranceles de importacién se redujo y se hicieron mas homogéneos:
Centroamérica y México Sept. 1989 | El rango de aranceles sobre importaciones se redujo de 1-200% a 5—-50%.
Abril 1990 | El rango de aranceles sobre importaciones se redujo a 5— 35%
Adhesidn al GATT 1991 Techo arancelario consolidado 40%.
Acuerdo sobre Comercio e Inversion entre Junio 1991 | La tasa tope se redujo al 30%. El nimero de categorias arancelarias se redujo de 25 a 6.
Centroamérica con Colombia y Venezuela.
Formacion del "Tridngulo del Norte" ‘ )
entre El Salvador, Guatemala y Honduras. Mayo 1992 | Entrd e vigencia el Sistema de Arancel Centroamericano (SAC), 5—20%.
Marzo 1993 | — Se aprobaron excepciones para productos sensitivos como leche y aziicar.
6. Precios y — Eliminacién de controles de precios. Al principio no se incluyé a los granos basicos
salarios ‘en la liberacidn de precios. Posteriormente los mecanismos de regulacién se llevaron a
cabo a través de Bandas de Precios.
7. Promocién de — Ley de Promocioén de Exportaciones y Ley de Zonas Francas y Recintos Fiscales.
exportaciones Beneficios: exencién de impuestos sobre maquinaria, equipo y repuestos importados;
‘ exencién del pago del impuesto de la renta, sobre activo o el patrimonio, por 10 afios.
- Reduccidn del descuento (reembolso) del 8 al 6% del valor de la exportacién FOB.
1993 — Creacién de la Comisién de Fomento a las Exportaciones (FOMEX).
Feb.1993 ~ Centralizacién de tramites de exportacién en CENTREX.
— Eliminacién de impuestos a la exportacién de camarones, aziicar y café. Para el café
se cobra 2% del valor de exportacién, como retencién del impuesto sobre la renta.
8. Cambios Despuésde | — Privatizacién de bancos: saneamiento de instituciones financieras, capitalizacion de
institucionales 1989 instituciones, compra de cartera morosa. Fusiones de bancos débiles.

— Eliminacién de INAZUCAR, INCAFE ¢ IRA.

= Se sustituy6 el Instituto Salvadoreiio de Investigacién del Café (ISIC) por una orgamzac1on
privada, la Fundaci6n Salvadorefia para Investigaciones del Café (PROCAFE).

— Se reestructurd el Centro Nacional de Tecnologia Agropecuaria y Forestal (CEN TA).

~ Reduceién de funciones del MAG, especializando las funciones de los’ orgamsmos
descentralizados.

— Privatizacién de la venta de insumos por parte del Banco de Fomento Agropecuano

— Privatizacién de los ingenios azucareros del Estado.
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Pais Acuerdos Fecha Medidas
El Salvador (Continiia)
9. Politica — Eliminacién de monopolios estatales en la comercializacién de productos agropecuarios
agricola (mencionados arriba). .
1990 — Se estableci6 el mecanismo de baridas de precios para las importaciones de maiz
Oct. 94 amarillo, arroz oro y sorgo.
— Se estableci6 la reserva estratégica para maiz blanco y frijol rojo.
— Eliminacién de controles de precios sobre la mayoria de los productos agricolas.
— Se puso en funcionamiento el Centro de Informacién Comercial del MAG para apoyar
el proceso de produccién y comercializacién.
Feb. 1991 — Ley para el Financiamiento de la Pequeiia Propiedad Rural. Crea un Banco de Tierras
. para financiar las transacciones voluntarias para los pequefios productores.
Abril 1991 | — Ley de Régimen Especial de Dominio de la Tierra Comprendida en la Reforma Agratia.
. . | (alternativas a asociaciones colectivas para garantizar la propiedad de sus medios de produccidn).
Mayo 1996 | — Condonacién del 70% de la denda agraria y pago del 30% restante en agosto de 1977.
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Acuerdos

Pais Fecha Medidas
Guatemala ' : _
1. Antecedentes Convenio con el FMI 1983 . — Reforma tributaria, contencién del crédito y del gasto piiblico y ajustes monetarios
Hasta 1991 Guatemala ha negociado tres ‘para mantener estables los precios internosy el tipo de cambio.
acuerdos, de derechos de giro con el FML 1984 — Legalizacién del mercado paralelo y tipos de cambio muiltiples.
' 1985 — Elevacién de tasas de interés y de encaje.
~ Control de precios a 600 articulos.
1986 — Primer ajuste oficial del tipo de cambio del quetzal.
— Reducci6n del déficit fiscal. ]
~ El Banco Central eliminé la garantfa a las cartas de créditoy a los anticipos de Exportacién.
- Modernizacién del sistema financiero. Creacién de bolsa de valores.
— La Junta Monetaria dejé de determinar el tipo de cambio y las tasas de interés, elimind
limitaciones a la compra y venta de divisas. Se eliminaron las garantias cambiarias.
— Liberacion de precios a 570 articulos.
1987 — Control de precios a 13 artjculos, incluido el frijol negro.
Inicio del 3er. Convenio con el FML 1988 — Ajustes en Ja politica monetaria.
2. Politica 1989 — Unificacién y devaluacién del tipo de cambio; consolidacion de la devaluacin.
cambiaria — El tipo de cambio se determina por la libre oferta y demanda del mercado bancario.
3. Politica fiscal — Ajuste fiscal via reducci6n del gasto. ‘
1991 —'La carga tributaria se mantiene come una de las mas bajas de América Latina.
— Programa para una modernizacién tributaria.
— Reduccién de los gastos de capital con respecto al PIB y aumento de los
gastos corrientes.
4. Politica — Restricciones monetaria y crediticia.
monetaria y 1990 — Liberacion de las tasas de interés. Elevacion de las tasas de encaje.
crediticia 1996 — Las tasas de interés para la agricultura subieron a 28—30%.
5. Liberalizacién 1990 — Reduccién de aranceles. Se mantienen permisos de importacién. Rango tarifario 5-37%.
del mercado. Adhesién al GATT 1991 — Techo arancelario consolidado de 45% en productos agricolas.
1993 — Racionalizacién de la proteccién arancelaria. Entra envigencia el SAC.
6. Precios y 1990 ~ Precios liberados excepto controles a combustibles y tarifas de servicios piiblicos.

salarios
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Fecha

Pais Acuerdos Medidas
Guatemala (Continiia) : .
7. Promocién de — Creacién de CONAPEX y CONACOEX, con participacion del sector piiblico y privado
exportaciones para promover exportacjones de bienes y servicios.
— Establecimiento de ventanilla dnica para procedimientos de exportacion y proyecto
del FODEX del Banco de Guatemala.
1989 — Ley de Fomento y Desarrollo de la Actividad Exportadora.
) — En discusién el otorgamiento de bonos fiscales o Certificados de Abono Tributario.
8. Cambios 1994 — FONAGRO para reactivacién y modernizacién de la agricultura.
institucionales 1995 — Creacién de CONADEA (Comisién Nacional de Desarrollo Agropecuario). Participacién
: de todos los sectores.
[ 9. Politica — El INDECA mantuvo controles de precios hasta 1986; después se dejaron de establecer
‘|l agricola precios de garantia, pero se siguieron controlando importaciones.
Principios o )
delos90’s. | — Establecimiento de bandas de precios para régular importaciones de granos bésicos,
1991

— Bolsa de insumos y productos agricola como base institucional para disminuir incertidumbre
sobre precios y produccidn y facilitar flujo’de recursos financieros al campo.
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Pais

Acuerdos

Fecha

Medidas

Honduras

1. Antecedentes

Convenio con el FMI

Convenio con el Gobierno de los Estados Unidos

Programa de Estabilizacién Econémica I .
establecido entre Estados Unidos y el
Gobierno de Honduras. (PEE)

Acuerdo de ajuste estructural con el Banco
Mundial (PAET).

Segundo programa de ajuste estructural con
el Banco Mundial, (PAEII).
Programa de Ajuste del Sector Agricola (PASA).

1982

1984—1985

1986

1987

Sept. 1988

1990

1991

— Reducci6n del déficit fiscal; restricciones al gasto piiblico y aumento de precios de las
tarifas de servicios piiblicos, impuestos sobre las ventas del 3 al 5%, las sobretasas
arancelarias, el encaje legal por encima del 30%; congel6 salarios.

.| — Estrategia de crecimiento basada en las exportaciones de los productos de mayor

dinamismo en el mercado internacional.

— Reduccién de la intervencién del Estado, mediante la privatizacién y la derogacién
de las regulaciones opuestas al libre mercado.

— Se tomaron una serie de medidas (enlistadas abajo) como parte del acuerdo con los
Estados Unidos.

— Ley de Ordenamiento Estructural de la Economia. Modificé el marco de la politica
cambiaria, arancelaria y tributaria.
~ Ley de Modernizacién Agricola (1992)

2. Politica
cambiaria

1987

1990

1996

— Se crearon los CETRAS, mercado cambiario no reconocido con certificados que dan
derecho al uso de divisas por exportacién y que se negocian por encima del precio oficial
del ddlar; aplicable inicialmente a un porcentaje de las exportaciones no tradicionales.

En 1989 comprendia el 50% de las exportacionés tradicionales y no tradicionales.

— El control de divisas de la Banca Central se restringe a pagos como petréleo, medicinas.
— Tasas de cambio uniformes para evitar distorsién en precios relativos de los productos
agropecuarios.

— S¢ acepta como factor de valoracién aduanera un txpo de cambio de 4 lempiras por délar
lo que implica una devaluacién del 100%. Excepto el pago de la deuda (2x1).

~— Se libera el tipo de cambio.

|- Tipo de cambio 12.70 lempiras por délar.

3. Politica fiscal

(Convenio USA —Honduras)

1987

1991

— Introduccién del presupuesto base cero; sistema de control presupuestario; mejora

en el sistema tributario; reduccién de preferencias al sector piiblico.

— Elevaci6n del impuesto sobre las ventas del 5% al 7%. Eliminacién del impuesto sobre la
renta a personas que reciben menos de 10, 000 lempiras anuales; homogeneizacién del
impuesto sobre la renta en 35%.

"l = Reduccidn del gasto piiblico.

— Meta acordada con el FMI: reducir el déficit de 17.7% en 1990 a 4.5% del PIB.
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Acuerdos

Pais Fecha Medidas
Honduras (Continiia)
4. Politica ‘ 1990 — Liberacion de las tasas de interés activas. La tasa de interés para el sector agropecuario
monetaria y se elevé a 11% en mayo de 90; y a 25% en agosto de 1991.
crediticia 1996 — Tasa de interés para la agricultura, 28%.
5. Liberalizacién (Convenio USA—Honduras) - Raclonalxzamon del sistema de exencion de impuestos. Derogacién de derechos arancelarios
del mercado ' de importacién en leyes y decretos.
1987 — Se modificé el arancel, adaptando la nomenclatura de Bruselas y reemplazando el
sistema de doble columna con gravimenes especificos ad valérem (se tiende
a un arancel comin de 20% o menos segiin lo plantea el Banco Mundial).
Apartirde | — Se reduce la proteccién arancelaria en un periodo de dos afios. Los aranceles superiores al
1992 30% sobre el valor ‘CIF serdn de 20%, los que se encuentren entre 16 y 29% se
reducirdn al 15%; entre 10y 15% se reducen al 10% y los menores de 10 al 5%.
Adhesién al GATT 1994 — Techo arancelario consolidado, 35%.
1996 — Suspensién temporal de exportaciones de maiz y frijol.
6. Precios y 1989—1990 | — Liberacion de precios de varios productos de consumo popular (pan, huevos, leche
salarios pasteurizada y en polvo, pollo y otros).
- 1991 — Adopcién del sistema de bandas de precios.
7. Promocién de Apartirde | — Leyde Fomento de las Exportaciones (brmdan exoneraciones e incentivos fiscales
1986 a las actividades relacionadas con las exportaciones de prodictos no tradicionales).

exportaciones

(Convenio USA—Honduras)

— Ley constitutiva de las zonas industriales de procesamiento para exportaciones:

— Ley de incentivos a la industria bananera.

— Nuevo sistema aduanero. Ley de Aduanas, Ley de Valoracién Aduanera de las Mercancias
y Ley de Régimen Arancelario y Aduanero.
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Pais

Acuerdos

Fecha

Medidas

Honduras (Continiia)

8. Cambios
institucionales

(USA-HOND)

A partir de

1986

1991

— Privatizacién de empresas del Estado.

— Andlisis de la eficiencia operacional y econ6mica; adopcién de medidas correctivas y
privatizacién de empresas descentralizadas.

— Promocién de ley de municipalidades.

— Estabiecimiento de un centro de informacion para inversionistas.

— La actividad de BANASUPRO (creado para eliminar la intermediacién y especulacxon
en la comercializacién de productos de consumo popular) se redujo al de "pulperias”.

~ Hasta 1990 no se habia reducido el papel comercializador del Estado. E1 THMA
controlaba el 10% de la produccién.

— Eliminacién del monopolio estatal en la importacién de granos. IHMA se encarga

de la administracién del sistema de bandas de precios y de la reserva estratégica de
granos basicos (convertida en reserva financiera), de la privatizacién de la infraestructura
de almacenamiento y del manejo de un sistema de informacién. Se reactivan los Centros
Rurales de Almacenamiento.

9. Politica
agricola

Marzo 92

— Se reduce la intervencion del Estado en la produccién de semilla mejorada y en prestacion
de setvicios de mecanizacién agricola.

— El crédito agricola se restringe por el déficit en las finanzas piiblicas.

— Uniformidad en las tasas de interés. (Alza de tasas de interés para el sector agropecuario).
— Ley para la Modernizaci6n y el Desarrollo del Sector Agricola (LMA). Reduce la par—
ticipacion del Estado; introduce cambios en la tenencia de la tierra, en la comercializa—

cién de productos agricolas, en el sistema crediticio, transferencia de tecnologia y exime

de permisos previos a la importacién de maquinaria equipcs e insumos.

~ Con las modificaciones a la ley agraria se permite el alquiler y la compraventa

de tierras.
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- Pais

Medidas

Acuerdos Fecha
Nicaragua
1. Antecedentes Hasta junio de 1990 no se habia firmado — Entre 1982y 1988 se adoptaron controles de cambio. Se mantuvo una
ningiin acuerdo formal con el FMI ni con el | sobrevaluacién de la moneda. Empezé a disminuir la brecha a partir de la reforma
Banco Mundial. Sin embargo hay gran de 1988.
similitud en el programa de 1988. . :
Hasta 1984 | — Precios de garantia para los granos basicos, para asegurar su rentabilidad.
. — Precios al consumidor de granos basicos por debajo de los costos de produccién.
Programa Stand—By con €] FMI. 1991 — Acceso a financiamiento de fuentes multilaterales para programa de ajuste estructural,
condicionado a la liberalizacién comercial, suspensién de controles, privatizacién de
empresas estatales, etc.
2. Politica 1988—1989 - | — (Maxi) Devaluacién real del cérdoba y unificacién cambiaria (de C70 por dolar a
cambiaria C10,000 (10 c6rdobas nuevos) por délar.
— Politica cambiaria orientada a promover la produccitn de bienes comercializables.
A partirde | — Activa politica cambiaria para recomponer los precios relativos por medio del anclaje
1990 de la tasa de cambio nominal. Lenta introduccién del eérdoba oro que implicé la circulacidn
de tres monedas paralelas: el cérdoba viejo, el dblar y el cordoba oro (como
unidad d¢ referencia, en una relacién de uno a uno con ¢l délar), terminé generando
‘devaluaciones semanales del cérdoba viejo.
1996 | — Tipo de camblo (venta bancario), 8.81 crdobas por ddlar.
3. Politica fiscal Despuésde | — Leydel Impuesto General al Valor (10%) (bienes que no se con51deran estrateglcos)
1985 ~ Ley del Impuesto Selectivo al Consumo (tasas del 10% al 400% de 400 productos suntuarios).
— Ley de Impuestos de Ganancias de Capital; de Rentas Presuntivas etc.
1988—1989 | — Reduccion del gasto piiblico con respectoal PIB, al 46.4% en 1988 ya 33.5% en 1989 (se
venia reduciendo desde 1984).
— Reduccion del déficit fiscal como porcentaje del PIB (al 16.4% en 1987 y 10% en 1989).
1990 ~ Reducci6n de gastos del gobierno: ajustes de salarios estatales y programa de

austeridad. .
— Reorientacién del gasto piiblico del rea militar al desarrollo de mfraestructura y servicios.
- Unhzaclon de ayuda externa para financiar el déficit fiscal
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Pais

Acuerdos

Fecha

Medidas

Nicaragua (contimiia)

4. Politica
monetaria

Plan de estabilizacién—reactivacidn

1988

Sept. 1988
Abril 1989

1996

— Restriccion generalizada del circulante.

— Limitacién del crédito de largo plazo de 30% para cubrir el 70% de los costos de capital.
— Indexaci6n de las tasas de interés al IPC.

— BND introduce el interés compuesto con base en un indice de precios al productor.

~ Para 16s productores agropecuarios se fijaron tasas de interés cada cuatro meses

con un techo de 20% mensual; una condonacién de la deuda pendiente para productores
de granos biésicos y bajas tasas de interés para ciertos credltos de largo plazo (rencvacién
del café, compra de ganado).

— Reorganizacién de la banca nacionalizada; créditos de emergencia a pequefios
industriales, comerciantes y empresarios agricolas.

— Conversién de deudas y depésitos a plazo al cérdoba oro.

— Utilizacién de altos niveles de ayuda externa (500 a 600 millonesde délares anuales).

— Renegociacién de la deuda comercial y bilateral.

— Tasa de interés en crédito al sector agricola: 24% mds 12% por deslizamiento de la moneda.

5. Liberalizacioén
del mercado

Adhesidn al GATT. Miembro fundador

.. 1988—-1989

A partir de
1990
1993

— Techo arancelario consolidado, 60%.
~ Liberalizacién del comercio

— Establecimiento de bandas de prccios'..'

6. Precios y
salarios

1985

1988—1989

Junio 89

' — Eliminaci6n de subsidios a través de precios de garantia para los granos basicos,

y de precios al consumidor de granos bésicos por debajo de los costos de produccién.
~ ENABAS incrementé sus precios impulsando un mejor acopio de maiz y MICOIN
decidi6 liberar el mercado de maiz y frijol en regiones Norte y Centro Interior.
Defini6 sectores preferentes de la poblacién para distribucién de productos bésicos

a precios subsidiados. '

— Introduccién de precios de frontera para determinar los precios interncs.

— Revision del sistema de precios oficiales de ENABAS rcmtrodumcndo el ooncepto
de precios de garantia. ;

— Liberalizacién de precios.

— Liberalizacién de salarios, excepto para el sector pubhco/presupuestado

— Salario del sector pﬁbhco congelamiento y mantenimiento dentro de las tablas oﬁcmles

" | de salarios.

— Anclar el sistema de precios al tipo de cambio.

7. Promocién de
exportaciones

1994

— Programa de Incentivos a la Exportacién (PIE). Se establecen precios de garantia
para las exportaciones (con tipos de cambio implicitos d1fercnc1ados)
- CENTREX ventanilla tinica.
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Pais

Acuerdos

Fecha

Medidas

Nicaraguna (continiia)

8. Cambios
institucionales

1985

1988—-1989

A partir de

1990

— Cambios en el sistema de comercializacién estatal: depuracién del sistema de expendios;
se expandid el sistema de expendios y centros de abastecimiento rurales (CAR).

— ENABAS se compacta. Los expendios que no se desarrollaron como pulperias fueron
cerrados o se les cort§ el crédito interno. Concentrd el abastecimiento de los cinco -
productos en los sectores priorizados. Se redujeron las cantidades de acopio de arroz,
frijol y maiz. Empez6 a ofrecer servicios de secamiento, limpieza y almacenamiento.

Los productores tenfan que vender a la planta de- ENABAS (DAP, Bodega o Termmal)

— Reduccibn dréstica del aparato estatal.

— Descentralizacién de las funciones gubernamentales a favor de las municipalidades.

- Consejo Nacional Agropecuario, CONAGRO. Programa Nacional de Desarrollo Rural,
que se suma a los ministerios de agricultura (MAG), reforma agraria (MINRA), y medic
ambiente (MARENA).

9. Politica
agricola

Plan de establizacién—reactivacién

Abril 1989

A partir de
1990

— Para los productores agropecuarios se fijaron tasas de interés cada cuatro meses

con un techo de 20% mensual; una condonacién de la deuda pendiente para productores
de-granos bisicos y bajas tasas de interés para ciertos créditos de largo plazo (renovac1on
del café, compra de ganado).

~— Programa de alquiler de tierras ociosas, pnorlzamdo alos demandantes de devolucién
de tierras injustamente confiscadas.

— Participacién de utilidades a administradores de empresas agricolas estata.les

~ Acceso a los precios prevalecientes en el mercado internacional de productos de
agroexportacién y a los precios centroamericanos en el caso de granos bésicos.

— Gestién especial en materia de divisas para insumos agricolas.

— Privatizacién de empresas agroexportadoras como AGROEXCO,‘ BANANIC, CAFENIC,

CNC (carne) y ENCAR, CONAZUCAR, TABANIC, Arlen Sit.
— Privatizacién de empresas orientadas al mercado interno como: CAN (Avicola, ali—
mentos concentrados,. ) CONILAC, HATONIC, NICARROZ, IFRUGALASA.
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Pais Acuerdos Fecha : ' Medidas

Panami

1. Antecedentes Politicas de estabilizacién econémica y 1979-1982 | — Control del gasto piiblico y logro de metas en indicadores de finanzas piiblicas.

préstamo de contingencia "Stand by" 1983~1987 | — Mayor apertura de la economia al mercado internacional. Carta de intencién enla

Politica de Ajuste Estructural y Ago. 1983 | que se compromete a liquidar empresas estatales, reduccién de subsidios, aumento

Préstamo de Ajuste Estructural SALT del control presupuestario, concentracién de los programas de inversién en inversiones
productivas (reduccién de la inversién péblica como porcentaje del PIB de 12% en 1982

a 7.5% en 1985); eficiencia administrativa en entidades pubhcas y revisién de la estructura
tributaria.

Segundo préstamo de ajuste (SAL IT) 1987 Continuacién del SAL I. Ajuste acompafiado de politicas de intervencién estatal. Compresién
econdmica.

2. Politica
cambiaria

3. Politica fiscal : ~ Reduccién del déficit. Entre otras, a través de la contraccidn del presupuesto asignado
’ al sector piblico agropecuario (recorte presupuestario al Consejo del Banano, Citricos de
Chiriqui). CALV, ENDEMA, ENASEM, IMA y al BDA.

— Reduccidn o eliminacién de subsidios a corporaciones y empresas estatales agricolas.

4. Politica — Disminucién de la participacion del sector agropecuario en el crédito, especialmente
monetaria : o 1982—-1987 | de la Banca Comercial; reduccién de los fondos en 25%. Las politicas de crédito

y crediticia i : del Sistema Bancario Nacional dependen de la situacién del mercado internacional

de capitales; por tanto, no hubo estimulos para inyectar recursos al sector agropecuario.
— Apoyo a algunos productos inscritos en los programas del Fondo Intemaclonal de
Desarrollo Agricola (FIDA).

- El perfil del los préstamos del BDA. hacia el sector agropecuario cambxa, dando mas
peso a los créditos para la comercializacién, infraestructuray equipo; aumenta la
proporcién de los dirigidos hacia actividades pecuarias y aparecen los préstamos

hacia la pesca. ‘ '

5. Liberalizacién 1983—1987 | — Reforma de la Administracién de Aduanas. El FMI prepar6 recomendaciones para
del mercado ‘ K ’ cambiar métodos de impuestos de introduccioén.

— Introduccién de la "Nomenclatura de Bruselas” (Ley de agosto de 1986)

— Modificacién del sistema de protecci6n de cuotas por aranceles.

— Disminucién de la proteccion efectiva.

— Cambio de cuotas por aranceles en un 75% (368 categorias de productos).
Aprobacién de adhesién a la OMC. Oct.1996 Pendiente de ratificacién por la Asamblea Nacional.
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6. Precios y
salarios

19831987

1983

— Eliminacién de los controles de precio de bienes finales y al productor (precios
sostén) para eliminar distorsiones en el mercado.

— Desregulacion de precios de productos agropecuarios que se inicid con licteos y
posteriormente carne de cerdo. En marzo se redujo el precio sostén del arroz en 8%, se
libera precio de la papa y otros bésicos, en septiembre se eliminan controles de

precios sobre carne de alta calidad, se aumenta precio de la leche y se reclasifica.

7. Promocién de
exportaciones

1983-1987

— Simplificacién del proceso de adquisicién del CAT (mayo de 1984) Se crea laventanilla
{inica.

— Se liberd la exportacién de carne.

— Eliminaci6n de cuotas de exportacién del café.

- Reorlentamon de la estructura de incentivos en el sector mdustnal hacia las exportaciones.

8. Cambios
institucionales

1983—-1987

Redefinicién del papel del sector piiblico; reduccién de su tamaiio, circunscribiéndose a
proveer infraestructura basica, promocion de exportaciones; reestructuracién o venta de
empresas estatales. Las transferencias estatales se redujeron de 25 millones.de;balboas
entre 1980—1982 a 16 millones por afio entre 1983—1984. Se plantea ura reducclon

del 2% de la planta de empleados del gobierno central (2,900 aprox.).
— Cierre de la ENASEM y de los ingenios azucareros Felipilloy de Azuerd) 1982 se
habfa cerrado la Corporacién Bananera del Pacifico (COBAPA)y la COB: A vénta de
la ENDEMA, del Hotel Contadora, Aeroperlas; planes de venta de Cxtncos'de Chmqm e
ingenio azucarero de Alanje.

9. Politica
agricola

1983-1987
Marzo, 1986

~ Modificacién de la legislacién agricola. .

— Conclusjén de las modificaciones de leyes agricolas ¢ industriales.

— Produccién agropecuaria menos diversificada pero basada en ventajas comparativas.
(4reas forestal, ganado de carne y leche, cultivos tropicales y fruta de zonas altas y

| vegetales y frutas con irrigacién).
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