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Introduccién

La deuda externa y la 1nflac1on que se. ha. generallzado en Amerlca Latina a.
comienzos de los ochenta, son dos . fendmencs que no corresponden.a una coyuntura
(aunque tengan como origen una coyuntura) sino. que forman parte de la estructura
econdmica y social de la regidn. - Ni uno ni otro estarin bajo control real durante
esta década por lo menos. En consecuencia se trata de condicionamientos de tal
magnitud que se convierten en la base de un orden social, en.la def1n1c1on
principal de sus tensiones. El orden politlco-democratlco u otro no puede escapar
al impacto del cambio estructural que el reacomodamiento de la economia y el
Estado se seguirin 1nev1tab1emente.

Sl hubiese una perfécta relac1on de causa a. efecto entre el sub51stema eco-~,
némico y el subsistema politlco, si hubiese una perfecta correlac1on entre la
pugna de intereses y el confllcto politlco, si ¢l orden soc:l.al9 el Estado y el
sistema politico no tuvieran algun grado de autonomia, en relacién a la generacién.
de bienes, acumulacidn de cap;tal y uso: del excedente, si las ideas y la cultura,
la innovacidn cientifica.y. tecnolog;ca fueren puro reflejo del orden social,
econdmico ¢ politico; si estos condicionales se. convirtieren en afirmaciones

..hlstor;cas entonces habriamos deflnldo de un. mode. casi perfecto .el universo que
COrwel 1mag1no para 1984, o al menos un cam;no osc1lante entre la guerra y el

despotismo, de cualqu;ev magnltud lo uno, de. cualquier 31gno el otro. En una
dimensidn infinitamente mds modesta, las reflexlones que siguen carecerian de todo
sentideo, porque la respugsta fue avanzada en estas primeras llneas,

Hace apenas ocho meses los argent;nos han recuperado las 1nst1tuc1ones repu—
blicanas que p031b111tan la. reconstrucc1on de un . sistema politlco democratlco.
Las referencias soclales a la democrac1a, .en. cualquler situacidén y momento, en
términos individuales o grupales, en relacidn a cualquier tema, constituye en si
mismo un hecho social; la vida cotidiana se conforma alrededor de la democracia,
como reivindicacidn, juicio, rechazo o exaltacidn. Esta movible unidad de medida
alcanza a todo debate, incluye el pasado, el presente y el futuro, Esta explosidn
de la conciencia social, no es anecddtica, es una parte fundamental del proceso
de reconstruccién de la democracia como sistema politico. Como se sefialard luego
el sistema politico no se define solamente por el conjunto de reglas de juego,
sino por la percepcidn y el uso social que de las mismas se hace.

Pero también del mismo modo que esta mezcla de fervor e incertidumbre se
apoderd de la sociedad en el momento privilegiado de la derrota de la dictadura
parece inevitable que un cierto desencanto, comience a difundirse cuando los
limites de la democracia emergen con mayor claridad, Asi ocurrid en Espafia
(Paramio 1983) en contexto histdrico que no permiten analogias ficiles pero que
no pueden dejar de convertirse en referencia.

El desencanto no debe confundirse ni con la insatisfaccién, la reivindicacidn
o el conflicto. Tampoco con lo que llamaria el desencanto estructural, el desen-
canto que se vincula a la secularizacidn de la sociedad, a un cierto escepti-
cismo que parece apoderarse de sus protagonistas o como en el caso de un hombre
de lacerante lucidez como Germani (1979) a la ldgica interna del propio sistema
que parece conducirlo inexorablemente a su autodestruccidn. El encanto y el
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desencanto como estados de &nimo colectivos, como el descubrimiento de cierto

horizonte y luego de sus limites puede marcar mis o menos una coyuntura, condicionar

mas o menos un proceso estructural, perc no pueden por si mismas marcar el ocaso

de las instituciones, ni afin en el caso del extremo aislamiento. Esto s8lo es

posible si la razdn histdrica que funda y sostiene las instituciones (democrdticas)

es destyuida o destruible, sea por la percepcidn de - su’ negacidn, sea por la
desnaturalizacidn de su prdctica. En términos alge mis cientificos: si la oplnlon {
se transforma en actitud y la pauta institucional es afirmada retdricamente y

violada practicamente, la institucidn ha sido condenada a desaparecer, cualquiera i
sea el juicio de valor que nos merezca. '

La deuda externa que abruma a la regidn no ha sido contraida por ningln
régimen politico en particular., La contraen las dictaduras militares del cono sur
(Argentina, Chile, Uruguay) la semi dictadura brasilefia, la democracia cristiana
en Venezuela, la social demdcracia en Ecuador, el liberalismo en Costa Rica, el
régimen revolucichario constitucional en México y el Castrismo en Cuba. Ningln
régimen politico y-ninguna orientacién ideoldgica fueron inmunes a) incremento
desmesurade de la deida externa. La reflexidn vale también para quienss mis o
menos eluden la magnitud del problema, la democracia colombiana o el despotismo
paraguaye., La inflacidn come fendmeno social afectd tambifn a regimenes autoritarios
y democriticos por igual, aunque desde luego su erradlcac15n fuese encarada de modos
dlversos segin la naturaleza del sistema politlco.

En ambos cases, a partlr de esta generallzaclon, se trataria de fendmenos
no politicos pero de severo impacto scbre el sistema politico, en particular sobre
un sistema politico que como la democracia .requiere del ejercicio pleno de la
soberania del Estado y de la voluntad ciudadana. - Las incidencias que siguen
apuntan a establecer prev1amente las conexiones y limites gue fenomenos soclales
Yy econdmicos operan sobre el reglmen democritico.

9
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I. LA TRANSFORMACION ECONOMICO-SOCIAL Y SUS CONSECUENCIAS

Ha sido delineado con pelativa precisién, el crecimiento econdmico que América
Latina experlmento entre los afios 1950 y 1980. Crecimiento significativo, que aun
variando por paises y con estilos de desarrollo y marcos politicos tambign dife-
rentes, oscild en una media anual de 55%. Este crecimiento se detuvo, cuando no
retrocedid en muchos paises de la regifn a comienzos de esta década, y obligd a
replantear tanto las estrategias econdmicas seguidas como los fundamentos técnicos
que las sustentaban v el conjunto de ideas que servian a modo de paradlgma.

Sabemos tambi&n que la intensidad de este crecimiento fue la causa y conse-
cuencia de transformaciones estructurales de la sociedad latinoamericana, cuyo
perfil, en los afios que corren tlene poco en comin con aguéllos que lo definfan
en la década del 40 y que en consecuencia definian el modelo mismo del subdesarrollo,
albergado por una sociedad rural de base agraria o minera, con - altos cceficientes
de analfabetismo, alarmantes niveles de pobreza, baja movilidad social, tasa
1gualmente baja de expectatlvas de vida. :

El crecimiento econdmico prolongado, el paso del subdesarrollo a distintos
procesos de desarrollo, no necesitan ser probados., Una abundante bibliografia
lo documenta empiricamente con niveles de desagregacion suficientes para reflexionar
ampliamente acerca de los efectos de estas transfbrmac1ones, y en partlcular acerca
de los eféctos no prev13tos y/o no queridos.

Simultdneamente, eéste proceso {inico y generalizable en toda la regién se
acompafid con un fendmeno politico {inico y generalizable: aquél que muestra la apa-
ricidn, crecimiento o consolidacidn, segin los casos, del Estado-actor social,
lndependlentemente de la forma (autoritario, democratlco revolucionario) que
éste asuma. .

ot g

Esto no implica necesariamente que se trate-de‘ééﬁsalidades reciprocas, sino
por el momento de correlaciones, de asociacidn entre dos fenémenos, unc socio-
econdmico, el otro politico. Transformacidn sociocecondmica, seguida de fuerte
movilidad social por uha parte, generacidn del Estado-Nacidn, del Estado-actor
social por otro. Las formas del crecimiento (los estilos de desarrolle) y las
formas del Estado constituyen dos ejes de la reflexidn, no sblo para las décadas
pasadas, sino para el prdximo futuro. En un cierto sentido ambos procesos acompafian
un alto ritmo el desarrollo capitalista avanzado desde la inmediata posguerra y
por lo mismo son parte de su crisis, pero su particularidad re51de en gque la
misma crisis, en distinto nivel produce efectos distintos.

' Mi las transformaciones socicecondmicas fueron un111neales (aunque si acumu~
lativas) ni la consolidacifn del Estado-actor social, se acompafiaron de estabi-
lidad politica y en consecuencia este confuso proceso de acumulacidn y moderni-
zacidén es contenido por un Estado que privilegia mds su funcidn integradora que su
funcidn legitimadora. De alli entonces que durante estas décadas pasadas importe
menos la forma de acumulacidn que la acumulacién misma (el desarrollo) menos la
forma del Estado que el Estado mismo o si se prefiere que su naturaleza.
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II. AMENAZAS CONTRA LA DEMOCRACIA

Por lo general se sostiene que son las crisis econdmicas v la 1ncapacmdad de los
regimenes democréticos para superarlas, lo que motiva la aparicidn de los Pegimenes
autoritarios; no pocas veces ha sido efectivamente asi, algunas por 1ncapac1dad

de gestidn del gobierno civil, otras provocadas arteramente; en estos casos apaven-
temente la caducidad del régimen institucional es una consecuencia inevitable,’
marea un fracaso de la politica, otras veces esto es un obstéculo para fantasias
acerca de destino de grandeza ¢ desarrollo nacional, en cuyo caso la crisis eco-
ndmica no es un desencadenante per se sino una referencla al presente ligado a una
vigidn del future (2). :

Acaso la orlglnalldad dé la coyuntura que se analiza consnsta en que las
" dictaduras caen como consecuencia de crlsls economlcas que o blen generan o b1en
gufren sin poder admlnlstrarlas. '

Pero lo importante --ho necesariamente original-- es que en todos los -casos
la exaltacién de la crisis econbmica congela la crisis politica, y en: consecuencia
el réglmen autoritario se instala en el vacio politlco que ~-aparentemente-- la
erisis econémlca genera. '

Ld crisis econémica como agpnte de la crisis del conjunto del sistema capl-
talista encontraron su mixima expresidn en la llamada teoria del derrumbe del
capitalismo cuya autoria suele atribuirse a Marx; Lucio Coletti al final de un
erudito buceo en los textos marxianos, llegd a una conclusidn algo devastadora.
Ahora bien la conviccidn qué nos hemos formado a propdsito de esto €8 que en la
obra de Marx hay una "teoria del derrumbe" pero ‘que allfi por otra parte también
hay razones para refutar en pr1nc1p10 la valldez de cualquler teorla 'de esta
especie. - g S

Pero si no derrumba un sistema socioecondmico podria derrumbar un orden
politico como efectivamente ha ocurrido histédricamenté. Pero también puede compro-
barse que nc pocos regimenes democrdticos son capaces de sobrevivir a crisis mayores
que los conocidos actualmente. Es que, como se sefiala al c¢omienzo, no existe una
relacién dlrecta de implicacidn causal-entre la tormenta econdmica, el desajuste
social v la’ quiebra del orden politlco.' Pero esta no determinacidn no 1mp11ca
tampoco y como es obvio la carencia de todo efecto, cuya mlnlmlzaclon seria por-
demas rlesgosa. —

F

La deuda externa que ahora conocen la mayoria de los paises de la regidn,
tiene origenes distintos, justificaciones --cuando las hay-~ diferentes y por
supuesto consecuencias nacionales partlculares, lo que unifica su significado no
reside empero ni en su orlgen o utilizacidn, sino en su 51gn1f1cado politico. La
deuda externa de la réegifdn no es un problema pOlltlcO, 51no economlco. pero tiene.
efectos politlcos y sobre todo lectura politlca.
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Me permitird sefialar-en primer lugar gue el crecimiento econdmico razonable
que la regidn experimentd no la hizo menos vulnerable como era dable suponer, en
términos propiamente econdmicos pero ademis, en la medida que comprometia al
Estado como tal, hizo mis vulnerable el ejercicio de la scberania politica de
la Nacidn y del pueblo que lo sustenta. En consecuencia si el efecto es acumula-
tivo, esto es, si se .agrega a los limites econdmicos que la deuda externa impone,
el debllltamlento del.Estado se concluye inevitablemente en una situacidn de
extrema dependencla externa y de segregacidn social. Como trataré de mostrar .
enseguida y para evitar equivocos, debe sefialarse que fortalecer el-Estado no-
tiene en este .caso connotaciones econdmicas puesto que un-Estado no es. mas. fuerte
por la cantidad de territorio, poblacién y capital propio simo por la combinacidn
varlable de estos atrlbutos con un alto grado de 1eg1t1m1dad interna y externa.

En segundo lugar la deuda externa No marca como pareceria 1nd1carlo una
lectura simplificada de la situacién el retorno (o la permanencia) de lo que en
los afios sesenta Cardoso y Falleto llaman "situaciones de dependencia' porque la
forma de relaclon con el mercade mundial m3s diverso. - La bipolaridad ha‘sido
reemplazada por la multiplicidad y la relacifn de. dependencia. por tipo-de
interdependencia asimétrica, esto es, de relaciones en las cuales ya no hay un
s8lo actor activo y otro pasivo,-sino multlples combinaciones aunque y simulté-
neamente esto no elimine. las d331gua1dades, ni termine con las desventajas. Pero.
en cambio abriendo un espacio mayor de accibn, ofrece. también estrategias multlples
y diferentes, formas de solidaridad potenciales renovadas y ampliadas.

. 81 la deuda externa es definida como un problema econdmico la inflacibn
debe ser definida como un problema social, esto es, mis ligado a la estructura de
la sociedad que los comportamientos de los agentes economlcos ‘mas- v1nculados a
la accidn social que la accifn propiamente econdmica.. :

Como en el caso de-la deuda externma tiene efectes politlcos pero a diferencia
de aquélla estin mediatizados por efectos sociales. L

Ia 1nflac10n marca tanto los extremos de la desigualdad social en cuanto
muestra el poder de unos y la impotencia de otros, la pugna por la forma de
mantenimiento o eliminacin que equivale. tanto como establecer el contorno, el
perfil de. la sociedad.y de sus actores. Como es sabido la inflacidn erosiona el
sistema social en tanto.perturba cualquier referencia sdlida a un modelo de. racio-
nalidad que lo funde como tal, como un.orden social.. Si.um orden social no’
puede --con cualquier signo-- presentarse como tal, el 'orden. politico que lo-
expresa y lo sustenta, el pacto politico fundacional necesariamente se resquebraja,
tiende no sdlo a separarse de la sociedad, sino del propio Estado. Es en estas
condiciones en lo- que aparece la recompesicidn:de la democracia como una nece-
sidad de la sociedad y como necesidad. del Estado, cuando estos. factores aparecen
en el marco de regimenes autorltarlos.;3;~;a G
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ITI. LA DEMOCRACIA COMO NECESIDAD

Es muy claro en el cono sur gque el derrumbe de los regimenes autoritarios del cono
sur (Bolivia, Argentina y Uruguay) y la aceleracidn de una larga transicidn a la
democracia en Brasil, estdn emparentados con la crisis econémica que ellas mismas
han provocado, peroc no son su causa inmediata, ni tampoco necesariamente su causa
principal, El Chile de Pinochet no afrontd un deterioro econdmico menor que sus
vecinos, pero se mantiene afin en el poder en tanto el precario sistema politico
que lo sustenta, acompafiado por la dosis necesaria de represidn, desde luego.

En Uruguay la dictadura militar es derrotada en un acto politico: un
referéndum. Es tal vez un caso extremo de fortaleza del sistema politico la forma
en que el Uruguay afronto diversas emergencias econdmicas con marcada tendencia
al deterloro, ]ustamente en el marco de una democracia consolidada no sblo como
ingtitucidn, sino y sobre todo como cultura politica nacional. ‘Es la capacidad
politica de la dposicidn al régimen, capacidad de generar una alternativa inmediata
y eficaz, lo que termind por acelgrar'el;proceso de recuperaci&n democratica.

En Argentlna, COmo se sabe, la derrota militar en la guerra de Las Malvinas,
acto politico en su orlgen y consecuencias termind con la dictadura militar.
Tambi&n la opcidn al régimen en la llamada multlpartldarla es capaz de organizar
un nuevo factor politico.

Como se ve se trata de coyunturas politicas que se resuelven en ese plano
pero condicionada a la vez por los efectos que la dictadurd operd sobre la
sociedad y el Estado, por el desenvolvimiento de la 1d8gica interna (polltlca) que
la dictadura desenvuelve continuamente.

Los regimenes autoritarios en cualquiera de sus manifestaciones producen
por lo menocs cuatro efectos que cuestionan su propia existencia, que organizan
la logica de su propio fracaso, que generan las condlclones de su caducidad como
sistema polit1c0' '

a) La despolltlzac1on del Estado y su privatizacidn, vale decir, hiper-
concentracidn de poder y exclusidn de la ciudadania, con el consiguiente efecto
de aislamiento del poder politico. Mientras la sociedad permanece indiferente,
desmovilizada, amedrentada y el subsistema econdmico goza de relativa estabilidad,
el aislamiento es inadvertido. :

b) La ruptura del Estado con la sociedad civil es una condicidn para la
toma del poder estatal pero se convierte inmediatamente en un factor altamente
riesgoso de desestabilizacidn para el propio poder autoritarioc. En el limite de
esta separacién pueden romperse formas elementales de solidaridad en el interior
de la propia sociedad que en primera instancia fortalecen --por omisidn~- el poder
autoritario, pero que luego no le permite avanzar. La misma indiferencia que
serv1ra para la toma del Estado es agobiante para la sustentacidn del propio
régimen autoritario.
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c) La éeparaclon, persecuc1on, aislamiento de los partldos politicos y su
incapacidad de reemplazo por otro instrumento 1doneo.

d) La incapacidad politica de transformarse en regimenes totalitarios.

Estos efectos también en c1ertc modo son condicicnes para la estabilidad
del réglmen, Yy en consecuencia generalizando los términos que se sefialan, podrd
concluirse admitiendo que cada uno de estos regimenes --como cualquier otro--
llevan en su interior las semillas del desastre potencial. Pero también --y esto
interesa destacar aqui-- puede leerse como el comienzo de la reivindicacién de la
democracia como sistema politlco, esto es de la democracia como necesidad, sea
para emerger de la opresién, sea como necesidad para la solucidn de la crisis
econdmica, sea como necesidad para aliviar las tensiones sociales que el propio
régimen ha desencadenado. En éualqﬁ;era de los tres casos (o la reunidn de los
tres) la necesidad es un elemento de origen reactivo, es una respuesta, una demanda,
pero. tamblén afirmacidn de un proyecto: no siempre ni para todos leos actores, como
se ver&, pero para la mayoria de ellos sin duda.

Para algunos la necesidad democrédtica, lograda la caida de la dictadura, se
convierte en elemento descartable porque su uso fue 1nstrumental. Para la mayoria
en cambio se convierte en una condicidn.

IV. LA DEMOCRACIA COMO, CONDICION

L bt
e i

Se ha enfatizado al comienzo de estas veflexiones, la aparicidn o comsoliddcién
del Estado-actor social, como agente de transformacidn, como érgano de integracidn,
como modelador de un orden social, como parte finalmente, aungue asi no se diga
explic1tamente de este orden social. Esto es como la mayor diferencia entre un
Estado que se define como Estado. de Blenestar, pero que en tanto tal, permanece
ajeno a la sociedad, contribuye a ese bienestar desde el exterlor de la sociedad,
a un Estado que se incluye en la propia trama social, un Estado que pierde atributos
institucionales paga ganar legltzmldad soc1al, pero que alcanzéndolo eventualmente
no logra legitimidad politica. La crisis de los estilos de desarrollo es, por la
fuerza de asociacidn, la crisis de un tipo de Estado y o mis taxativamente la
conciencia,de,una pérdida de legitimidad y simultineamente de eficiencia social,

Dos conclu51ones prellmlnares pueden éxtraerse inmediatamente. En 31tua-
ciones de dictadura la separac16n de la sociedad del Estado es doblemente
traumatlca porque nio s8lo aleja pellgrosamente al Estado de la Sociedad Civil
sino porque desgarra esta mlsma, en tanto, como se vio el Estado era también uno
de sus actores. La segunda es que suma a la falta de legitimidad politica, la
falta de legltlmldad social; y en esta p051c1on, el Estado aparece como una refe-
rencia retdrica del poder, aun cuando su vigencia es exaltada y su presencia formal
cada vez mayor, sufre una permanente d931nt1tuc1onallzaclon, un deterioro de
valores y mecanismos, una violacifn sistemftica de sus pautas hasta dejarlo al
borde de la desagregac;on,
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La puesta en funcior.amiento de los mecanismos institucionales del régimen
politico democratlco, 1mp11ca entonces’ necesarlamente el comienzo de una reinsti-
tucionalizacidn del Estado y por lo tanto de recuperacion orgénlca de su legiti-
midad y sentldo. _

Lo que se suele llamar 11geramente erisis de la sociedad en América Latina,
puede no ser otro fendmeno que la propia modernizacidn, arrancando antiguas [
formas de convivencia socmal movilizacidn social o reestructurac16n cultural pero_
en cambio la perelstente negacidn de la politica, la ruptura: que éste provoca
entre Sociedad y Estado no ha sido suflc:entemante valorada. .En otros términos: - !
los desajustes sociales son mehos 1ntensos y mis compren51bles que el desajuste
de un Estado consigo mlsmo, esto es con aquello que lo define como tal. No existe,
en el horizonte la de posibilidades histdricas latlnoamerlcanas,otra posibilidad
de recomposicidn de relac1ones entre Estado'y Sociedad que no estén medidos por la
reafirmacidn del caracter ‘republicano de las 1nst1tu01ones politlcas (lo que _
marca por ejemplo una fuérte diferencia con el caso espanol) y de su contenldo ‘
democritico. La necesidad del sistema democratico peréibido durante 1a dlcfadura
se convierte en una primera condicifén histérica una vez recuperadas las institu-
ciones: de ello depende la scbrevivencia del propio Estado, por la via de su
1eg1t1m1dad. Es desde luego, en la propia sociedad donde el Estado se legltlma,
perc no es por la accidn social sino por la acclon politlca ‘que este deviene,
representacidn general y generalizable.

Cuando las situaciones de dactaduras se siguen alternat;vamente de ocasicnes
democréticas, a los dafios --algunos ‘seflalados-— que aquellos regimenes ocasionan
a sociedades y Estados, debe agregarse que con el transcurso del tiempo, no sdlo
las 1nst1tuclones politlcas democraticas son_abandonadas, aino que su propla v -
ggnérlca marca, en nuestro caso‘la republlca es severamente afectada. ‘

En eféctO, la’ republlca es szstema que, en el caso de los paises latino-
amerlcanos (conAexcep01on de Brasil por algunas aecadas) se. llgo a la indepen-
dencia naclonal y al surglmlento del Estado-Nacidn, Los valores republicanos’ .
sustanciales,’ soberania del pueblo, separac15n de poderes, inexistencid de =
metagarantes sociales’ que funden su legitimidad, terminan por ser comprometldas
por la aventura autoritaria que suma a la exclusidn democrdtica la’ 1ncert1dumbre
republicana, comprendiendo el mayor de los bienes que repiblicd y democr301a
pueden ofrecer a los ciudadanos el ejer01clo de la 11bertad en un orden poli-
tico 1gualmente libre. Como sefiala Nicolet (: 1982) ", .. la Tercera Republlca es
el primer régimen en la historia de Francia que toleraba o aseguraba la mis total
libertad intelectual; mejor ‘atin, como se veri hizo a la vez de esta libertad una - .o
condicidn y un objetivo de su exlstenc1a" - La Repfiblica que como ninguna lnstl-”'
tucidn politica permite ligar 51multaneamente la 1ndependenc1a nacional, la =~ :- i
soberania de la sociedad y una moral c1udadana que opera como referente,pero “todo
el sistema en su conjunto no puede ser recuperado con el BJGPClclo de la 1nst1tu—'
cionalidad democrﬁtlca. .

El sistema politico democratlco, se. organlza ‘en torno a un prlnc1p10 de
racicnalidad al que no puede ser ajeno la propia sociedad, en particular a socie-
dades que como las nuestras sufren las profundas mutaciones conocidas ¥ ligeramente
sefialadas anteriormente (I) y que tienden a no tener principio de nacionalidad
algund como no sea la nacionalidad misma que eventualmente las produjo.

/V. LA
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V. LA DEMOCRACIA COMO POSIBILIDAD

Es verdad a medias en este caso, porque si es cierto gque no disponemos de caudal
bibliogréfico sistem@tico que nos ayude a explicar y comprender las particularidades
de nuestra cultura politica, es también cierto que disponemos de abundantes

datos y reflexiones aisladas, que organlzadas seguramente despejarian el campo,
ayudarian a encontrar rapidamente los caminos adecuados.

‘La actividad’ polltlca permitida y alentada por la institucicnalizacidn
democratica tiene las reglas formales que ya conocemos y que prescriben tanto el
funcionamiento de las propias instituciones como los limites, derechos y deberes
de la accidn individual o colectiva. Lo que llamamos las reglas de juego expli-
citas, incluyen desde luego valores compartidos y asumidos histOricamente, que,
en consecuencia componen el discurso politico literalmente expuesto y consumido.

Pero el marco de la legalidad es extenso, y la elasticidad en la lectura,
interpretacidn y uso de las reglas de juego suele ser tan amplia que cuesta
reconocer sus extremms9 que a veces roza el limite de su deSnaturallza01on o de
por lo menos de su violacidn.

Io que nos permite discriminar entre extremos de ilegalidad, es lo que
solemos denominar la buéna fe, la honestidad de la préctica, de la correccidn en
el uso de esas reglas de juego. Cuando alguien dice: "si perdemos pateamos el
tablero" no viola ninguna regla de juego en particular, la mala fe, en este caso
impide toda competencia democrédtica y legal, es una actitud que desnaturaliza mis

- -e]l sistema que la violacidn abierta o implicita de todas y cada una de las reglas

de juego democrdticas.

La cultura politica es entonces aquella dimensidén desconocida para nosotros,
pero que deberiamos empezar a reconocer si queremos estabilizar un sistema
politico plural; es una dlmen51on de la politica tan o mds trascendente que aquella
que marca el discurso politlco literal y las reglas de juego exp1101tas, porque
constituye la plataforma de lanzamiento oculta, dlslmulada o] desconOclda por el
actor politico..

Actuamos conforme a las reglas, pero interpretamos las reglas a partir de
ciertas conviceiones, conscientes o inconscientes, convicciones que en su conjunto
constituyen un dato --un hecho-- cultural, que se hicieron parte de nosotros
mismos, esa parte por la historia vivida, por la forma en que fueron incorporando
la experiencia politica, en parte por herencia cultural, siempre atravesados por
ideologias.

La cultura politica de las sociedades se constituye en tornc a valores
--la libertad, la justicia-- del mismo modo que el sistema politico formal, pero
al mismo tiempo organiza una textura de interpretacidn y alcance de esos valores,
un conjunto de reglas no explicitas acerca del modo de realizar esos valores que
es tanto como decir aquéllo que la constitucidn de ningin Estado puede decir:
cémo se alcanza el &xito politico, es decir el poder y la accidn que desde el

poder es posible.
/Pero estas
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Perc estas reglas implicitas son posibles porque un amplio consenso igual-
mente ticito parece respaldarlas, porque la creencia en su eficacia estd mas
alld de toda duda y mis acd de toda reflexidn: en aquella grisdcea zona de la
sabiduria social que a veces se.confunde con.el folklore, otras con las raices
-mismas de la cultura social a secas, por esta misma razén la cultura politlca es
una cultura de circulos concentricos y superpuestos: una ancha base comin a todo
el sistema coexistiendo .con circulos tribales: la cultura politica de las izquierdas
y de las derechas, de los autoritarios y de los antl«autorltarlos, de los populistas
y de los ante-popullstas. Cada una de estas tribus tiene su propio estilo, sus
propias reglas a partir de las cuales interpreta las reglas explicitas. La accidn
politica entonces es la resultante de la utilizacién de estos estllos en 1os ,
limites de las reglas de Juego explicitas del sistema.

VI. CONCLUSIONES

Cuando el debate acerca de la democrac1a en Amerlca Latlna se generallzo ‘hacia
1978 (como. consta en el N° 1 de la revista Critlca y Utopia) la primera comprobacidn
tan elocuente como sorprendente fue la viabilidad de la democracia en condiciones
sociales aparentemente disuasivas. Comprobamos histdricamente que la democracia
como sistema politico no necesariamente se. correlac1onaba con un alto grado de
desarrcllo esto es no era un lujo de paises ricos; tampoco siempre se asocia con
tasas altas de urbanlzac16n, concluiamos. nada prematuramente que todas las condl—
ciones soc1ales eran potencialmente aptas para_ el cultlvo de 1a democracla politlca.

La coyuntura.econémlca que atravesamos eatos aﬁos ultlmos marcadas por la deuda
externa, la inflacidn que prolongan esta coyuntura hacia la préxima decada marcan
los limites del desarrollo economlco, pero no los limites del desarrollé politico.

81 se asume el paso de la democracla come condlclon a la democrac1a como
necesidad y como posibilidad, si una cultura politica fortalece el buen‘uso de
las reglas, no es improbable que un sistema politlco liberado de lastres propios,
contribuya eficazmente a resolver una coyuntura econdmica muy dramidtica. En tal
caso la democracia tal vez aparezca como condicidn también para su resoluclén.‘
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