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RESUMEN Y CONCLUSIONES

1. La estructura del Tratado de Montevideo de 1980 ha dado lugar a numerosos
planteamientos e interrogantes. Junto con reconocerse que los soportes mis rele-
vantes del esquema lo constituyen los principios del pluralismo, convergencia,
flexibilidad y solidaridad -expresada en tratamientos diferenciales y en una
multiplicidad de instrumentos-, se le cuestiona profusamente no haber recogido
una normatividad que garantice la convergencia de acciones parciales, la situa-
cibn y efectos de la evoluci6n econf@mica internacional y la necesidad de actuar
con mayor énfasis sobre algunas variables fundamentales de la.econamia.

Sin embargo, parece necesario destacar que la mayor virtud del Tratado con-
siste en reubicar el problema de la integracifn en un marco profundamente realis-
ta. En el fondo, esto significa transitar de una concepci6n ortodoxa a una hete-
rodoxa. Ello implica desligarse de teorias y procedimientos que, de alguna mane-
ra, ataron las posibilidades innovadoras de la integracifén, al encauzar su accio-
nar por senderos predeterminados que no siempre eran compatibles con las realida-
des nacionales. Quiz&s uno de los problemas fundamentales que la integracitn ha
debido afrontar, es una desmesurada ambicifén en términos de las metas a lograr y
en cuanto a plazos excesivamente cortos o, muchas veces desvinculados de las

capacidades de respuestas nacionales.

2. En los primeros afos de la Asociacif6n, la transici6én institucional de la
ALAIC a la ALADI y el proceso de negociacién del patrimonio hist6rico absorbi6 la
casi totalidad de los esfuerzos, constatdndose sucesivos incumplimientos, tanto
en los plazos camo en las orientaciones bdsicas emanadas de las Resoluciones del
Consejo. Este proceso determin® una prolongacién de las précticas negociadoras
de la ALAIC y rest6 proyeccifn a la nueva institucionalidad de la ALADI. Los
6rganos de la Asociaci6n no fueron capaces de elaborar las demandas politicas

que las condiciones econfmicas internacionales y regionales exigian.

3. Desde el &ngulo institucional, resulta preocupante que el proceso se desa-
rrolle desligado de los operadores econémicos. Las evidencias empiricas demues-

tran que los procesos de cooperacién logran afiatarse en la medida que se



vinculan estrechamente con los aparatos operativos a nivel sectorial. La coope-
racién financiera y monetaria posee, sin duda alguna, el minimo de autonamia ope-
rativa requerida para un funcionamiento racional. Este esquema podrfa, con los
ajustes del caso, proyectarse a otros escenarios.

Simultineamente, la utilizacién de las potencialidades de otras institucio-
nes podria contribuir a superar tal restriccifn orgdnica. Por ejemplo, si se
logra una nitida definicién para "administrar conjuntamente" con la Junta del
Acuerdo de Cartagena (JUNAC) una politica de relaciones entre el Grupo Andino y
Argentina, Brasil y México, se lograrfia una nueva capacidad de iniciativa y esta-
blecer contactos con interlocutores vdlidos para una importante proporcién de los
principales problemas.

De otro lado, impulsar politicas sectoriales anilogas con OLADE, GEPLACEA,
OLDEPESCA también podria provocar cambios sustantivos en el sistema de tama de

decisiones y en las relaciones entre los Srganos de ALADI.

4. El camercio exterior de los pafses de la ALADI registra una persistente pér-
dida de incidencia en relacién al comercio mundial. Este menor dinamismo se

debe a numerosas circunstancias, propias de la evolucién econfmica de Latino-
américa y, en general, de las transformaciones ocurridas en la econamia
internacional.

La evolucién del camercio exterior de los paises miembros de la ALADI se
explica por su inserci6n y articulaci6n en el escenario internacional y por deter-
minadas caracterfsticas propias del conjunto de paises.

En consecuencia, cualquier esquema de integracién que pretenda reordenar,
en el largo plazo, la estructura del comercio intralatinoamericano, debe necesa-
riamente comenzar por destacar, camo objetivo prioritario el establecimiento de
una nueva articulacién con los mercados internacionales y la maximizacién del
potencial negociador de la ALADI y del conjunto de la regi6n. Estas lineas de
acci6n deben ser permanentemente consideradas en cualquier esquema; por tanto,

deberfa constituir un lineamiento bdsico del trabajo futuro.

5. Los paises de la ALADI han debido desplegar un sostenido esfuerzo para man-
tener una estructura de comercio exterior que les permita afrontar los camprami-
sos derivados de la deuda externa y de la mantenci6n de un equilibrio en la

balanza de pagos.



La contracci6n en los niveles de importacifn alcanzd en 1982 y 1983, magni-
tudes de consideracitn, camo resultado de fuertes restricciones en la demanda
efectiva y de severas politicas de contencién de las adquisiciones en el exterior.
Estas tienen caricter generalizado al afectar, con distinta intensidad, a la
mayoria de los pafises. Las politicas aplicadas en los Gltimos anos como respues-—
ta a la recesi6n internacional, han afectado los principales indicadores de la
actividad econ@mica. '

Estos efectos, ciertamente, se han proyectado al intercambio intrarregional
sin que se hayan realizado esfuerzos coordinados para enfrentar la crisis y evi-
tar la continua erosibén en los niveles del intercambio intrazonal. En este sen-
tido, destaca la iniciativa del Presidente del Ecuador por pramover una respuesta
regional a la situacién imperante que culmind con la Declaracitn de Quito suscrita
en enero de 1984 y la segunda reuni6én del Consejo de Ministros de la ALADI.

6. Los resultados alcanzados en 1983, ponen de relieve cada vez con mis urgen-
cia, la necesidad de adoptar un conjunto de instrumentos operativos que modifiquen
las bases operativas que regulan el intercambio reciproco.

La importancia relativa del mercado de los paises de la ALADI para sus ex-—
portaciones se ha reducido significativamente, situdndose en niveles similares a
los de fines de la década de los sesenta.

La reduccién en las importaciones afect6 mds a las provenientes de terceros
paises, con lo cual la incidencia de las campras intrazonales se elevt a 16.0%.
Es &ste el miximo porcentaje alcanzado, a lo menos, desde 1955. Si bien es este
un hecho positivo lo realmente grave es el monto de la reducci6n en las importa-
ciones totales camo en las originarias en paises de la ALADI.

Las cifras presentadas, tanto en lo referente a las exportaciones como a
las importaciones, muestran que la regi6én no dispone de mecanismos comerciales
que permitan un adecuado aprovechamiento de las potencialidades derivadas de su
propio mercado y que existe una tendencia a mantener una articulacifn tradicio-
nal que se revela, cada vez mis, cano insuficiente para generar los recursos que
el desarrollo econémico y social demanda. Ademds, los coeficientes senalados
indican una evidente incapacidad de los instrumentos utilizados para provocar
modificaciones en los clidsicos patrones de camercio.

El problema, sin embargo, no es s6lo de instrumentos operativos. Detrés
se oculta una cierta debilidad polftica, que en el fondo significa valorar y



privilegiar la articulacién con terceros paises en lugar de buscar estructurar
una relacién de interdependencia econfmica que permita mayores grados de autono-
mfa regional. Superar esta situacifén constituye un desaffo que s6lo podréd alcan-

zarse en el mediano y largo plazo.

7. La negociacién del Tratado de Montevideo de 1980, se realiz6 en un marco
canercial expansivo. Se consider6 la hipStesis que tales crecimientos se manten-
drian en el tiempo y que los instrumentos previstos facilitarfan continuar con
dicha evolucién. Esta hip6tesis no pudo aplicarse ante la profunda modificacifn
del escenario internacional y sus consecuentes efectos.

Sin embargo, en este contexto restrictivo los negociadores gubernamentales
concentraron sus preocupaciones en la periferia del problema y orientaron sus
esfuerzos a readecuar el denominado patrimonio histérico que apenas representa
entre 3 y 4% del total del intercambio. ILas medidas aplicables, seg(n el propio
Tratado, orientadas a contener la erosién y a facilitar la mantencién o expansidn
'del intercambio se fueron dilatando.

Una conclusién evidente, es que haber concentrado el esfuerzo negociador
de los tres primeros anos de vigencia de la ALADI en reacamodar el denaminado
patrimonio histérico, limité la proyeccién de la instituci6n y no contribuyb a
solucionar los graves problemas que presenta el sector externo de sus paises
miembros.

Este enfoque se explica por la mecdnica de la ALAIC y su proyecci6n a la
nueva estructura de AIADI. Exceptuando el mecanismo de pagos, la ALAIC cubria
s6lo productos negociados y el esfuerzo se orient§ a ampliar, aunque sea naminal-
mente, esa cobertura. La amplia gama instrumental de la ALADI modificl esa
limitante, sin embargo, en esta primera fase, tal modificacién conceptual no ha

sido aplicada.

8. En consecuencia, un desaffo de especial relevancia para la ALADI consiste
en definir un proceso que permita transitar de una cobertura marginal hacia una
de naturaleza generalizada, utilizando instrumentos especiales para enfrentar
situaciones también especiales.

En el marco del Tratado este nuevo ordenamiento juridico-conceptual estd
debidamente explicitado, lo que directamente refleja una reiterada decisi6n poli-~

tica de los pafses miembros. El problema central se encuentra en movilizar tal



decisibn politica, de manera que se exprese en la adopci6n y aplicaci6n de nuevos
instrumentos. En este orden de ideas, es menester tener plena conciencia acerca
de la necesidad de superar la negociacién tarifaria y no arancelaria. Estas, si
bien cumplen determinadas funciones, requieren actuar conjuntamente con otros
mecanismos para conformar una polftica integral. Sin pretender una enumeracitn
exhaustiva, parece urgente integrar acciones en el campo de las campras estatales
teniendo en cuenta su elevada incidencia comercial. También resulta urgente
definir claros criterios en relaci6n con las exoneraciones aduaneras, que actGan
cano elementos neutralizadores de las preferencias tarifarias. El problema del
costo de transporte, de los servicios en general y de otras facilidades al

comercio deberfan incluirse en este enfoque.

9. El comercio de manufacturas, demanda soluciones especificas para diferentes
agrupaciones o familias de productos. En este enfoque, los bienes de capital,
por ejemplo, adquieren singular relevancia sobre todo cuando se les vincula a
actividades estratégicas para el desarrollo. En general estas requieren grandes
inversiones que normalmente estdn en manos del estado o bajo la figura de empre-
sas para-estatales. Utilizar las diferentes agrupaciones sectoriales de coopera-
cién regional para pramover un proceso interesante de desviacibn comercial podria
constituir un camino védlido para enfrentar el problema. Organizaciones camo
OLADE, ARPEL, ILAFA, etc., sin grandes dificultades podrfian, conjuntamente con
ALADI, transformarse en la base de este tipo de acciones.

La expansién de las exportaciones de manufacturas tiene no s6lo importancia
cuantitativa. En otros términos, evidencia la existencia de capacidades indus-
triales capaces de campetir en los mercados internacionales. Esto implica, ade-
mis de eficiencia econfmica, un interesante proceso de asimilacibén y creacifn
tecnoldgica, que podria aplicarse de manera mis generalizada y profunda. El
comercio internacional se caracteriza -especialmente en este tipo de productos-
por elevados niveles competitivos y por incesantes innovaciones tecnolbgicas.

La regi6n dispone de un aparato industrial de amplias proyecciones, que adquiri-
rfa afn mayor importancia relativa en la medida que se explorara con mds inten-
sidad el mercado regional, se disefaran mecanismos coordinados para salir a cam-
petir en terceros paises y se estructurara un poder de negociacifén conjunta, que
se pusiera al servicio tanto de mejores condiciones de campra camo de acceso a

los mercados internacionales.



10. En los productos bdsicos se presentan claras condiciones para postular
incrementos sustantivos en los actuales niveles de abastecimiento. Existe una
elevada concentracién en pocos rubros, que se comercializan en cantidades consi-
derables. El sector ptblico tiene elevada ingerencia directa, a través de la
intervencién de empresas estatales, o indirecta, mediante diversos

expedientes.

Por otro lado, se presenta una estructura del camercio internacional en
donde prevalecen los intereses de las empresas transnacionales, lo que determina
un mercado con escasa transparencia y que ha creado hébitos de abastecimientos
y suministros los cuales no son f&ciles de superar.

Reconociendo las elevadas potenciales existentes y las serias dificultades
imperantes, parece necesario que los paises de la AIADI emprendan un sistemdtico
esfuerzo de reorientacién de su comercio en estos productos.

FExisten restricciones técnicas, econfmicas y politicas para plantear un
autoabastecimiento pleno de las importaciones provenientes de terceros. No
obstante, no se aprecian dificultades insubsanables para alcanzar metas elevadas
de abastecimientos. Ellas podrfian en algunos casos, Originarse en aumentos en
los niveles de produccién o en desviaciones de la oferta a terceros paises, sin
que implique cambios de significaci6n en la politica comercial aplicada, sea por
los exportadores o importadores. Por cierto que en la medida en que el incre-
mento en el camercio regional de estos productos se origine en aumentos de la
oferta, se maximizar&n los beneficios de los productores. Sin embargo, ello no
es siempre factible desde un punto de vista técnico.

Probablemente, las mayores restricciones se encuentran en la concentracitn
tanto de las exportaciones camo de las importaciones. Ello hace recaer el peso
de estas acciones en pocos paises dificultando, el diseno de un esquema de
triangulacién o de campensacion plurilateral.

En todo caso, siempre el eje del problema estard radicado, en primer lugar,
entre Brasil, México y Venezuela. En segundo término, en las relaciones entre
los paises sefalados con Argentina y Chile y, en menor grado, con Colambia y -
PerG.

Por otra parte, en términos de productos, el petréleo y sus derivados y

los productos alimenticios cubren lo fundamental del camercio potencial.



Independientemente de evidente dificultades que se pueden detectar para
avanzar en la estructuracitn de normas comerciales orientadas a reordenar los
flujos de intercambios de los productos b&sicos, es clara la existencia de un
potencial significativo cuya exploracifn y explotacién abrirfia un interesante
proceso de interdependencia regional con beneficios proyectables a un ntmero
importante de pafses.

En forma tentativa se deberfan estudiar dos vias alternativas. La primera,
serfa impulsar el establecimiento de modalidades de campensacién que se concreta-
rfan mediante la suscripci6n de acuerdos de concertacifén. Estos demandan decisio-
nes politicas consistentes, un andlisis pormenorizado de los potenciales reales
existentes, incluyendo diversos problemas técnicos y de camercializacibn y la
conformacién de Mesas o Ruedas de Negociacifn.

Ellas constituirfian el foro para analizar las modalidades précticas que per-
mitan alcanzar metas indicativas del comercio. Deberian estar integradas por los
ejecutivos de las empresas de comercializacién de hidrocarburos y productos ali-
menticios camo por representantes de alto nivel de los bancos centrales.

Un segundo camino consistirfia en pramover, algunos acuerdos seglGn grupos de
productos. Las cifras demuestran que un acuerdo latinoamericano en cereales y
oleaginosas, estructurado en funcién de metas crecientes -de car&cter voluntario-
de abastecimiento regional y que utilice camo mecanismo fundamental la puesta en
marcha de un programa operativo interempresarial, podria adquirir rapidamente
importancia. El caso de los hidrocarburos podria tener un tratamiento andlogo.

El enfoque de mayor desagregacifn podrd tener funcionalidad en la medida
que exista un sistema de pagds expedito y que, luego de pramovidos los respecti-
vos acuerdos, se busquen férmulas de compensaci6én en los pagos y en los flujos
de camercio. De lo contrario, si no existen estas dltimas instancias, los avan-
ces podrian tener efectos mis limitados.

11. Tres acuerdos de alcance regional fueron suscritos el 30 de abril de 1983.
Sin embargo, su vigencia operativa ha requerido mucho mis tiempo que el progra-
mado. Hacia fines de ese afio, solamente dos paises habian adoptado las corres-
pondientes medidas de orden interno en relacién al acuerdo correspondiente a
Bolivia. En los otros dos casos s6lo un pais los habfia puesto en vigencia. De
esta manera se agrega otra inconsistencia que debilita los potenciales efectos

de estos acuerdos.



Indudablemente, la aplicacibén préctica de este instrumento por el momento
ha quedado claramente rezagada en relacib6n a las potencialidades que representa.
Es necesario tener presente que es &ste el instrumento multilateral por excelen-
cia del Tratado y que su aplicacién en el marco del sistema de apoyo a los paises
de menor desarrollo constituye una adecuada ocasifn para avanzar, tanto en la
creacif6n de tal sistema, camo en el dmbito de acciones verdaderamente multi-
laterales.

Si se excluye el tratamiento andino en favor de Bolivia y Ecuador —que tiene
esencialmente un rol simb6lico-, las restantes preferencias que se consignan en
las n&minas de cada acuerdo configuran un esquema de concesiones nacionales,
disociadas entre los paises, 1lo que no genera una sustantiva ampliacifn de
mercados. Es de relativa evidencia que los pafses optaron por la utilizacit6n de
instrumentos alternativos, fundamentalmente los acuerdos de alcance parcial, para
reqular su camercio con los de menor desarrollo relativo, procurando el interre-
lacionamiento bilateral en contraposicifén con el multilateral.

En el transcurso de la Quinta Reunién Extraordinaria de Evaluacibn y Conver-
gencia, los paises de menor desarrollo econfmico relativo valoraron el esfuerzo
realizado. "Sin embargo, manifiestan también, su profunda preocupacién porque
el contenido de la némina, en esta etapa inicial, sea en unos casos muy modesto
y en otros casos simb8lico, por lo cual, reafirman y reiteran que el enriqueci-
miento de la némina, cano lo establece el articulo 18 del Tratado de Montevideo
1980, es la via por excelencia y la respuesta pragmitica de solidaridad camunita-
ria para hacer efectivo el sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo
econfmico relativo".

Las consideraciones anteriores demuestran que los limites de la ampliacif6n
comercial son estrechos y también que las soluciones de largo plazo para lograr
una articulacién definida de los paises de menor desarrollo econémico no pueden
encontrarse en la simple expansifén camercial, via mecanismos de mercado. Por el
contrario, mientras no se examinen alternativas de cooperacifn econfmica en su
mds amplia acepcién, orientadas a resolver diversos problemas que enfrentan esos
pafses, no se logrard modificar las relaciones de intercambio. La integracifn
y la cooperacién pueden generar flujos de camercio; pero su sujeto debe ser mds

amplio y el comercio una resultante de acciones de cooperacién econfmica.



12. TLos cuarenta acuerdos de alcance parcial suscrito en el proceso de transi-
ci6n ALAIC-ALADI responden a un conjunto de normas que se ubican en la categorfa
de "otras modalidades" y que en su momento regul6 el Comité, previa delegaci6n
del Consejo en su Resoluci6n N° 1. En ella también se estipula que la readecua-
citn de los acuerdos de camplementacién suscrito en el marco de la AIAIC se enmar-
ca bajo la modalidad de acuerdos comerciales.

Indudablemente, la mencionada Resolucién del Consejo de Ministros represen-
ta un avance importante en la tipificacién de las posibilidades que brinda este
mecanismo. En algunos casos afin se mantiene un cierto grado de imprecisi6én que
pueden generar confusiones. Sin embargo, la capacidad de ajuste es plena, tanto
en lo relativo a la definici6én de cada acuerdo, como en la estructuracién de
modalidades alternativas disefiadas para atender situaciones especificas.

Los variados acuerdos de alcance parcial suscritos en el transcurso de
1983, constituyen una respuesta para reordenar el patrimonio histérico de la
ALAIC, insertdndolo en el nuevo sistema de preferencias de la ALADI.

Las negociaciones producto a producto, sea en el marco de las listas nacio-
nales o de las de ventajas no extensivas, acumularon un importante nGmero de
preferencias -iuchas veces s6lo de cardcter nominal-, que la nueva instituciona-
lidad no podfa suprimir ni dejar de otorgarle un tratamiento adecuado.

Si bien transcurrieron casi diez afios en los cuales se dispuso de una masa
importante de franquicias arancelarias, no existi6 una correlacifén significativa
con la evolucibn de los flujos de comercio. El hecho mids notorio lo constituye
la pérdida de dinamismo del camercio de productos convenidos. Es decir, agquel
que se realiza bajo el amparo de franquicias arancelarias preferenciales hacia
la oferta regional.

Con respecto a esta situaci6n, debe tenerse presente que gradualmente la
estructura del camercio se fue revirtiendo. Entre 1962 y 1969 el intercambio de
productos negociados superaba 80% del comercio intrazonal. En el promedio 1970-
1975 s6lo alcanz6 56%. En 1980, el camercio sujeto a preferencias arancelarias
se situaba en 30%, para caer en 1981 a 24% y en 1982 s6lo 22.4% del comercio se
efectu6 utilizando los mecanismos de listas nacionales o de ventajas no
extensivas.

La conclusién evidente es que el denaminado patrimonio histérico tenfa un

cardcter relativamente naminal y no real, dado que recogfa un conjunto de
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expectativas de camercio que eran eminentemente teBricas. De otro lado, sucesi-
vos cambios en las polfticas nacionales habian llevado a contfnuas modificaciones
en la estructura arancelaria de los pafses. A su vez, ello determiné profundas
alteraciones en los mirgenes de preferencia que en muchos casos se habfan rever-
tido, ya que el arancel general era significativamente inferior a los niveles
preferenciales que originalmente se pactaron.

Esta campleja situacién explica, en parte, la pardlisis de la ALAIC. Su
proyeccifn al marco de ALADI se transformd en una pesada herencia, que condiciond
sus inicios y limit6 su proyeccién en témminos de utilizar el vasto instrumental
disponible sin ataduras y de manera campatible con los requerimientos actuales
del comercio.

En todo caso, es importante tener presente que se habria renegociado un
elevado porcentaje de los items que registraban concesiones en las respectivas
1istas nacionales. Si bien es &ste un signo positivo, también es claro que de
un amplio nivel de multilateralidad de transit6 hacia uno de pleno bilateralismo,
utilizando un instrumento en el limite miximo de sus restricciones y no en el
nivel mds alto de sus potencialidades. La excepcifn se encuentra en el Acuerdo
N° 26, que inicialmente abarcaba gran parte de las listas nacionales de los
pafses miembros de ALADI no participantes del Acuerdo de Cartagena. El posterior
retiro de Brasil y México determin6 que esta negociacién plurilateral sufriera

una limitacién de consideracion.

13. La necesidad de profundizar la cooperacifn financiera y monetaria asume
especial trascendencia. Se parte del reconocimiento que &sta, a lo largo de los
aﬁos,'ha logrado avances de significaci6n. Sin embargo, estos son suficientes
ante las graves circunstancias que imperan en la actualidad.

Una nueva dimensi6n de la cooperacifn en este campo es urgente. La pro-
puesta de un Acuerdo Monetario formulada por los 6rganos técnicos de la Asocia-
ci6n, ajustada en todos los aspectos que sean necesarios, implicaria un avance
en la direcci6én correcta, s6lo en la medida que el intercambio intrazonal logre
una cierta independencia de la acuciante situacién de divisas se podré evitar
que continGe la fuerte erosifn en el comercio entre los paises de la ALADI. Ias
medidas propuestas para tales fines adquieren real factibilidad si se logra re-

dimensionar el sistema financiero de la ALADI.
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14. La cooperaci6n e integracién en el sector agricola constituye otra variable
de singular importancia en el proceso de revalorizacifn y profundizacién de la
integraci6n regional. Existen necesidades objetivas vinculadas a los aspectos
de la seguridad alimentaria, a la estructura del comercio exterior y a los graves
problemas que en esta actividad se generan.

El camercio exterior de estos productos revela una acentuada articulacién
con terceros paises. Predomina el abastecimiento desde esas fuentes y las expor-
taciones, mayoritariamente, se destinan a tales mercados. Esta situaci6n permite
precisar que existe un amplio potencial de comercio intrazonal que posibilitaria,
en funcién de una adecuada utilizacién de los recursos naturales, incrementar
significativamente los niveles de autoabastecimiento regional, generando ahorro
de divisas y estableciendo un mercado estable que facilite la programacifn de

mediano y largo plazo con beneficios para los paises productores y consumidores.

15. Finalmente, la Declaraci6én de Quito y la celebracién de la Segunda Reunidn
del Consejo de Ministros de la ALADI constituyen dos acontecimientos politicos
de especial significaci6n en el proceso de integracifn y cooperacién regional.

Las resoluciones aprobadas deben instrumentarse en los préximos meses. La
forma y modalidades que se adopten para el conjunto de acuerdos y para cada tema
en particular, reflejarén el grado efectivo de voluntad politica que los paises
quieren imprimirle al proceso.

Los temas tratados en la Segunda Reuni6n del Consejo son los centrales de
cualquier agenda de una reunién de alto nivel. Las resoluciones reflejan dicha
problemdtica y afin cuando hubiese sido deseable una mayor precisién y fuerza
polftica en los aspectos resolutivos, es legitimo reconocer que, a ese nivel,
resulta complejo incursionar en las fases operativas.

Por tanto, los 6rganos de la Asociacifn deben asumir la responsabilidad de
poner en ejecucién los planteamientos centrales adoptados en esa ocasifn. De
ello depende, pues, que la Asociacifn alcance una dimensibn conceptual y opera-
tiva que sea campatible con las exigencias que emanan de la crisis econfmica
' que afecta a la regién y de las necesidades del desarrollo econfmico y social

de sus paises miembros.
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I. CARACTERIZACION ECONOMICA DE I.OS INSTRUMENTOS DEL
TRATADO DE MONTEVIDEO 1980

A. APRECIACION GENERAL 1/

La estructura y aplicacién del Tratado de Montevideo de 1980, han dado lugar a
diferentes apreciaciones sobre sus ventajas y desventajas y en particular respec-
to a su viabilidad camo instrumento para impulsar el proceso de integracidn
regional.

Junto con reconocerse quevlos soportes mis relevantes del esquema lo consti-
tuyen los principios de pluralismo, convergencia, flexibilidad y solidaridad
-expresada en tratamientos diferenciales y en una multiplicidad de instrumentos-,
se le cuestiona profusamente no haber recogido una normatividad juridico-econGmi-
ca que garantice la convergencia de acciones parciales, la situaci6n y efectos de
la evoluci6n econémica internacional y la necesidad de actuar con mayor énfasis
sobre algunas variables fundamentales de la econamia.

Estas disfmiles apreciaciones obligan a formular algunas reflexiones enca-
minadas a situar el problema en términos realistas. Esto requiere analizar la
capacidad de respuestas del Tratado, incluyendo sus aspectos instrumentales e
institucionales, en relaci6n a los desaffos que la econamfa y sociedad latinoame-
ricana deberén enfrentar en los afios venideros. _

Una somera tipificaci6n de las principales caracteristicas del Tratado
permite destacar los siguientes elementos:2/ |
1. Constituye un tratado-marco, dado que establece cbjetivos generales, una
determinada institucionalidad y los mecanismos para perfeccionar gradualmente
el proceso, de conformidad con la voluntad politica de los paises.

2. Tiene caricter permanente y metas de largo plazo -sin.cxmgnn:nisoé tempora-

les- para establecer en forma progresiva un mercado comin latiribamericano.

3. Define la posibilidad de estructurar tanto instrumentos regionales como de

alcance parcial, para promover la complementaci6n econfmica en aéneral, privile-

giando el intercambio reciproco.

4. Crea un sistema de apoyo en favor de los pafses de menor desarrollo econS-

mico relativo.

5. Propicia multilateralizar las acciones parciales mediante cldusulas de con-

vergencia al interior de AIADI. Con el resto de América Latina y con otras
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&reas de integraci6én o paises en desarrollo, permite también establecer vincula-
ciones mediante la modalidad de las acciones parciales.

6. Establece una nueva dimensi6n de la cl&usula de la nacibén mis favorecida,
tanto en relacién al comercio, camo en lo relativo al tratamiento de los
cabitales.

7. En el plano institucional, se constituye el Consejo de Ministro camo 6rgano
maximo; la Conferencia de Evaluacién y Convergencia, que se reune trianualmente
y el Comité de Representantes. Estos 6rganos intergubernamentales adoptan sus
decisiones con el voto afirmativo de dos tercios de los paises miembros, excepto
para determinadas materias senaladas especificamente. La Secretaria posee
cardcter de Srgano técnico con capacidad de proposicién y de representacién de

la Asociacibn en determinados aspectos. Ademds, puede intervenir en las evalua-
ciones peri6dicas y analizar el grado de cumplimiento de los compromisos.

Los principales mecanismos contemplados en el Tratado son:

i) La Preferencia Arancelaria Regional, la cual prevé tratamientos especia-
les seglin el grado de desarrollo de los paises. Deberia haber entrado en vigen-
cia simulténeamente con el Tratado, constituy&ndose en el centro del proceso
de convergencia.

ii) Acuerdos de Alcance Regional en los que participan, necesariamente, todos
los paises miambros. Poseen, por tanto, un alto nivel de multilateralidad.

iii) Acuerdos de Alcance Parcial con la participacitn de dos o mis paises.
Estos pueden asumir diversas modalidades; camerciales, de camplementacién econ6-
mica, agropecuarios, de promocién del comercio, de cooperacidn cientifica y tecno~
1l6gica, de pramocién del turismo, de preservacién del medio ambiente y otras for-
mas que los paises definan.

Esta esquemdtica visién del Tratado, conjuntamente con sus principios rec-—
tores, revela la clara intencién de crear un amplio espacio -institucional y
conceptual- para ir estructurando las acciones y medidas que sean necesarias en
el momento requerido. Como contrapunto, el elevado grado de voluntarismo, la
carencia de normas claras de convergencia y el marcado acento bilateral que
puede generarse, constituyen sus debilidades centrales.

Una apreciacién del Tratado y de las perspectivas de las acciones de alcan-
ce parcial de la ALADI, elaborada por M. Wionczek,3/ sefiala —también sumariamente-

los siguientes aspectos:
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a) No se consider6 adecuadamente la situacibén internacional prevaleciente
en 1980 ni las perspectivas futuras. ILa negociacifén "tuvo lugar en un marco con-
ceptual politico y econGmico mucho mis limitado. A grandes rasgos se trataba de
rescatar de la ALAIC lo rescatable ..., resolver el doble conflicto scbre la dis-
tribucién equitativa de los beneficios y los costos (politicos y econfmicos)"
dentro de la ALAIC y entre 8sta y el Grupo Andino; vincularse con Centroamérica
y el Caribe y abrir las puertas a ciertas medidas bilaterales ya en vigencia o
que se encontraban en la fase de diseno.

b) Destaca la necesidad de "proseguir un proceso de integracifén econémica
que exceda la liberacién del comercio, establecer en el &rea nuevos mecanismos
de cooperacién de otro tipo, siempre y cuando tales mecanismos no lleven a la
"balcanizaci6n" econfmica y politica de la regitén". Este'peligro existe por las
diferencias de tamafio, poder econémico y politico, camo debido a la extrema
variedad de modelos de polfiticas aplicados en las distintas naciones.

Respecto a este punto, precisa seis elementos que atentan contra la
integracidn:

i) Ausencia de mecanismos que aseguren la distribucifn equitativa de los
costos y beneficios a nivel nacional;
ii) Debilidad de las "reglas de juego" sobre las acciones de alcance
parcial;
iii) Diferencias sustantivas en la filosoffa politica y econfmica entre
los paises;
iv) Ubicacién (de la integraci6én) marginal dentro de las estrategias
nacionales de desarrollo;
v) Camplejidad de las relaciones con los paises industrializados; y
vi) Tendencia hacia una campetencia creciente por el mercado latinocameri-
cano entre los paises industrializados.

c) Los antecedentes del proceso de negociacién del Tratado propiamente tal,
indican con relativa claridad, la ausencia de definicién sobre el proceso de con-
vergencia y en relaci6n a c6mo alcanzar una progresiva multilateralizacién en
las acciones de alcance parcial.

d) Se imprime a los acuerdos, exceptuando los programas especiales de
cooperacién (en favor de los paises de menor desarrollo econfmico relativo), un
marcado acento comercialista y de regulador de relaciones bilaterales estableci-

das o por establecerse.
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e) Las decisiones encaminadas a concretar politicas multilaterales, tienen
un "veto discreto" ..., ya que la Conferencia adoptara tales decisiones con el
voto afirmativo de los dos tercios de los paises miembros y sin que haya voto
negativo.

f) Existe el riesgo que el Tratado se transforme, rdpidamente, en inoperan-
te y carente de funcionalidad debido a las diferencias en los objetivos politicos-
econfmicos, a la diversidad de las politicas sectoriales, a la ausencia de normas
minimas de armonizacién, al excesivo bilateralismo y a la carencia de normas cla-
ras de convergencia.

g) Debilidad en el tratamiento del sector agropecuario y ausencia de linea-
mientos en el sector energético.

Las observaciones sehaladas reflejan las principales debilidades del Tra-
tado. Trasuntan una visifn pesimista que, en cierta medida, la préctica ha con-
firmado, ya que los ejes de discusibén se centraron en rescatar de la Asociacifn
Latinoamericana de Libre Comercio (ALAIC) lo rescatable, en instrumentar de
manera preferente acuerdos bilaterales, registréndose avances limitados en otras
&reas.

Los profundos efectos de la recesién internacional, crearon un escenario
que ha limitado atin mds la utilizacién de los instrumentos del Tratado para inten-—
sificar la integracién. Por el contrario, en 1980 no habia conciencia colectiva
de la trascendencia del problema y, a lo sumo, se le cbservaba camo algo pasajero.
Esta visi6n llev6 a que los paises, en general, continuaran aplicando politicas
coyunturales y que las soluciones se buscardn por el lado de la contraccibn de
la demanda efectiva. Ello provoct sucesivas caidas en las importaciones totales
y también en las regionales.

En este contexto de politicas coyunturales y carentes de lineamientos cla-
ros para impulsar el desarrollo econfmico y social, la integracién se ha relegado
-atin mis que en periodos normales- dentro del dmbito de las variables no conside-
radas en las polfticas nacionales. Los acuerdos bilaterales suscritos réflejan
s6lo el inter8s de mantener ciertas exportaciones y de adquirirwcompromisos
mfnimos de importacién.

Sin embargo, los efectos recesivos han sido de tal magnitud que muestran
un cuadro de diffcil superaci6én, lo que resalta con mayor urgencia que nunca la

imposibilidad de solucionar los problemas esenciales en forma aislada. Ademds,
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si no se adoptan medidas de emergencia en el plano nacional y multilateral, la
fase recesiva de la economfa latinocamericana serd bastante mis prolongada.

En esta situaci6n, es evidente que el Tratado de Montevideo de 1980 propor-
ciona un marco en el cual es factible instrumentar una capacidad de respuesta
regional. 8610 se requiere que la voluntad politica de los paises esté al nivel
requerido por las circunstancias. El hecho que conceptualmente sea abierto y
tenga el carécter de convenio-marco, posibilita su reorientacién para enfrentar
los acuciantes problemas actuales y futuros. Es esa su principal virtud.

Evidentemente, la apreciacif6n sobre el primer trienio de funcionamiento
de ALADI no permite derivar elementos objetivos para lograr dicha readecuacifn,
fundamentalmente por los factores negativos antes sefialados. Pero esta imagen
no tiene por que mantenerse estdtica y lo importante, en consecuencia, es poder
detectar las lineas centrales para alcanzar tal reordenamiento, tanto en lo deri-
vado de la experiencia acumulada, como en el marco de las normas estipuladas en
el propio Tratado. Este y otros convenios internacionales no son, por si mismos,
funcionales o no funcionales. El factor esencial se encuentra por definir, por
parte de los paises, hasta donde desean avanzar y bajo que tipo de modalidades o
circunstancias.

En este contexto, la Secretarfa de la ALADI tiene un cGmlo de importantes
responsabilidades. Pero ello no atenda, de manera alguna, que la fundamental
sigue radicada en los Estados Miembros, tanto en el nivel politico camo en el

operativo.

B. CARACTER DE LOS INSTRUMENTOS

Una apreciacibn sobre los instrumentos del Tratado y en relacibn a la forma como
se han camenzado a utilizar, sugiere un claro predominio de la mecanica tarifaria
y no arancelaria. Aparecen los cl&sicos mecanismos de liberacifn comercial camo
los factores centrales del desarrollo del proceso. Se han modificado las formas
de negociacién y las modalidades operativas que de paso, se han camplicado
extraordinariamente, en vez de buscar caminos alternativos esbozados en el
propio Tratado.
Refléjo claro de esta situacibn, se encuentra en la campleja negociacibn

del denaminado patrimonio hist6rico, que concluy6 con la suscripcitn de cuarenta
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acuerdos de alcance parcial y tres de alcance regional, diseminindose la estruc-
tura de las listas nacionales en una amplia gama de acuerdos relativamente andlo-
gos en su estructura, pero diferentes en su contenido y alcance.

El Tratado establece varios instrumentos. El bdsico se encuentra en la
Preferencia Arancelaria Regional (PAR) la que, de conformidad a la Resolucién 5
del Consejo de Ministros, deberfa ajustarse a las siguientes pautas: */

a) Camprender en lo posible el universo arancelario; ‘

b) Camenzar con un carécter minimo, el que se profundizarfia mediante
negociaciones multilaterales;

c) Supone la eliminaci6n de las restricciones no arancelarias;

d) Podré establecer tratamientos sectoriales diférentes; y

e) No implica consolidacién de gravimenes y permitirfa el establecimiento
de excepciones.

A la PAR se le asignan a lo menos, tres papeles fundamentales:

El primero, consiste en definir un marco global dentro del cual las accio-
nes parciales de diferente tipo -en la prictica y de manera casi automitica-
pasarfan a tener convergencia y cbherencia. Esta caracteristica esti vinculada
con la urgencia que se otorga a su establecimiento, camo a atenuar los efectos
de las tendencias bilateralistas. '

Un segundo papel, se refiere a la expansién del comercio zonal. E1 s8lo
hecho de suprimir todas las restricciones no arancelarias crearfa una preferencia
de extraordinaria importancia. En el panorama restrictivo prevaleciente, no es
aventurado destacar que &stas poseen, en forma generalizada, un mayor peso rela-
tivo que los aranceles propiamente tales, afirmacién que, por cierto, admite
excepciones en determinados productos y paises. Sin duda que esta apreciaci6n,
en alguna medida, estaba presente en el &nimo de los negociadores que dejan rela-
tivamente suelto el problema del nivel tarifario y centran su decisifén en el no
arancelario.

El tercero, se vincula con la capacidad de negociaci6n regional para regu-
lar la competencia extrarregional. Esta se hace cada vez mis intensa debido a
la adopcibn de diversas medidas de administracién del comercio por parte de los

*/ La PAR se analiza con mis detalle en el Capitulo VII relativo a los
acuerdos de la Segunda Reunibn del Consejo de Ministros de la ALADI.
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paises centrales, que cbligan a los exportadores a consolidar o abrir mercados
en los pafses en desarrollo y en especial en América Latina.

Los acuerdos de alcance regional constituyen un segundo instrumento esen-
cial. Deben participar, necesariamente, todos los paises, por lo cual se trans-
forman en otro instrumento multilateral. Poseen extraordinaria versatilidad, ya
que pueden referirse a materias camerciales o de cooperacibn econfmica en &reas
directamente vinculadas al intercambio y también en otros campos camo puede
ser la cooperacién cientifica y tecnol6gica, el turismo o medio ambiente, tan
solo por indicar algunos ejemplos.

Con claridad el Tratado define, en su articulo 4, que "los paises miembros
establecen un 4rea de preferencias econfmicas campuesta por una preferencia aran-
celaria regional, por acuerdos de alcance regional y acuerdos de alcance parcial".

La definicién del alcance de los acuerdos regionales no quedd claramente
establecida en el Tratado. Pueden abarcar o camprender las mismas materias o
4reas de los acuerdos parciales. No obstante, queda la sensacién que la idea
central, su objetivo sustantivo, esti orientado mds a la camplementariedad econt-
mica que a la simple liberacién del comercio.

Esta es una interpretacién no del todo clara -tanto desde el punto de vista
juridico camo ecbnﬁmico—. Sin embargo, en algunas disposiciones, camo la estable-
cida en el artfculo 18, por ejemplo, se les otorga un papel preponderante dentro
del sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo econémico relativo ya que,
'incluso, pueden "establecer mecanismos eficaces de compensacién". La préctica
de estos primeros afios, acentfia su rol mids alld de lo simplemente camercial,
pero ha de reconocerse que no es f4cil concretar su papel en el marco de la coope-
racién econémica. Este puede llevar, implicita o explicitamente, el reconoci- |
miento de coordinar acciones en el &mbito de la armonizaci6én de politicas. Es
comfin sefialar que un caso tipico de estos acuerdos podria referirse a determina-
dos convenios, por ejemplo, en el &rea monetaria y financiera. Si bien es licito
reconocer que es &sta una interpretacifn basada en una legislaci6n ambigua y por
ello controvertible, se sugiere otorgarle a estos acuerdos tal rol. Es decir,
el de equilibrante y compensatorio entre una PAR y numerosos acuetdos parciales,
preferentemente camerciales y de cardcter bilateral.

El enfoque interpretativo antes sefialado, obedece a la intencionalidad de

buscar una coherencia y racionalidad entre los diferentes instrumentos. Ia PAR
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tiene al menos en forma tebrica, un papel claramente estipulado. Por su parte

los acuerdos parciales han ocupado un lugar en el &mbito de las relaciones bilate-
rales y en la readecuaci6n de los antiguos acuerdos de camplementacién. De otro
lado, el tré&nsito de un esquema multilateral de comercio a uno bilateral responde
a una necesidad real de los pafses y no s6lo a un mero capricho de retrotraer un
marco camercial a una situacién andloga a la de su origen. Esto implica recono-
cer que los acuerdos regionales no son claramente viables en el &rea comercial
—-dentro de las actuales circunstancias- y que, en consecuencia, su destino final
no serd el comercio multilateral, sino el de la cooperacién econémica propiamente
tal.

Los acuerdos de alcance parcial "son aquellos en que cuya celebracién no
participa la totalidad de los paises mierbros, y propenderén a acrear las condi-
ciones necesarias para profundizar el proceso de integracién regional mediante su
progresiva multilateralizacién". Constituyen una respuesta al sistema de negocia-
ciones por medio de las listas nacionales que, en el marco de la ALAIC, se encon-
traban entrabadas desde hacfa largo tiempo. Pueden suscribirse en relacién a
materias comerciales, de camplementaci6n econ@mica, del sector agropecuario, de
promocién del comercio y con respecto a otros temas o sectores. El Tratado, en
sus articulos 10 a 14, define las finalidades de cada tipo de acuerdo y deja
abierta la posibilidad de incorporar nuevas &reas de trabajo.

Al tener carécter parcial, los campromisos que se asuman regirdn exclusiva-
mente para los paises suscriptores o adherentes. El finico compromiso diferente
lo constituye la blsqueda de una multilateralizacién progresiva, orientada a con-
cretar el principio de la convergencia. Sin embargo, esto no es obligatorio en
la practica, ya que estd sujeto a negociaciones que pueden materializarse o dila-
tarse en el tiempo lo que podria crear el riesgo de propiciar una "constelacién
de acuerdos muchas veces centrifugas que contribuirian a perpetuar ia vieja ten-
dencia latinoamericana a la creacifn de campartimentos estancos, sin ninguna
comunicacién entre si".4/

La realidad, camo se examina mds adelante, ha determinado que estos acuer-
dos asuman un caricter preferentemente bilateral situdndose, en consecuencia, en
el nivel mis distante de la multilateralidad y de la convergencia. El factor

limjtante mds claro es que su utilizacidn se ha centrado en reacamodar el
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denominado patrimonio hist6rico dando origen a numerosos acuerdos bilaterales,
a excepcibn del N° 26 que tiene caréicter plurilateral.

Se aprecia una clara tendencia hacia la negociacién bilateral, que antes
se proyectaba regionalmente por medio del mecanismo de las listas nacionales.
Del mismo modo, el avance de las negociaciones es excesivamente lenta como se
camprueba al recordar que s6lo después de més de dos afios se alcanz6 la meta de
la renegociaci6én del patrimonio hist6rico. El término de ese proceso permite
abrir un nuevo escenario de andlisis, lo cual implicarfia la bGsqueda y concerta-
ci6n de arreglos novedosos, utilizando el amplio espacio instrumental que se ha

generado.

C. SISTEMA DE APOYO A IOS PAISES DE MENOR DESARROLLO
ECONOMICO RELATIVO

Este sistema estd disefiado para actuar en el plano instrumental y operativo. Su
base conceptual se encuentra en la no reciprocidad y la cooperacifn comnitaria.
Sus objetivos prioritarios son:
1. Apertura de mercados no s6lo para materias primas sino, preferentemente,
en bienes industriales, buscando crear un verdadero mercado ampliado que permita
incrementos en los niveles productivos. Los instrumentos aplicables son los
acuerdos de alcance regional o parcial, sobre la base de eliminacif6n total de
gravémenes y restricciones sin reciprocidad alguna.
2. Consideraciones especiales para los paises mediterréneos, procurando esta-
blecer mecanismos voluntarios de campensacién.
3. Programas especiales de cooperacifn, los que tienen como finalidad promover
una efectiva cooperacién colectiva. Los paises miembros negociardn con cada
pafs de menor desarrollo programas de esta naturaleza.
4. Establecimiento de programas de accién y cooperacifén en el &rea de la
preinversién, financiamiento y tecnologfa para facilitar la utilizaci6én de
concesiones.

En el &mbito operacional, se establece dentro de la Secretaria una Unidad
de Promocién Econfmica, que tiene por objetivo brindar el apoyo técnico que estos
paises requieran para alcanzar una participacién plena en el proceso de

integracién.
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D. CLAUSULA LATINOAMERICANA

El Tratado estd abierto a la participaci6n o adhesién de aquellos paises latino-
americanos que asf lo soliciten. Cabe tener presente que tanto en la Organiza-
cib6n Latinoamericana de Energfa (OLADE) como en el Sistema Econfmico Latinoameri-
cano (SELA) el concepto latinoamericano incorpora a los paiseé centroamericanos
y del Caribe, lo cual establece un precedente que podrfa ser aplicable en este
caso.

Sin perjuicio de la adhesi6n al Tratado es importante destacar que se con-
templa la posibilidad que los pafses miembros suscriban acuerdos de alcance par-
cial, bajo determinadas condiciones no restrictivas, con el resto de los paises
de la regif6n e incluso de convenir una preferencia arancelaria.

El Tratado de Montevideo 1980, adquiere una proyeccitn regional largamente
buscada; puede convertir a la ALADI en el eje central del camercio latinoameri-
cano y transformarla en el foro mis calificado para redimensionar y reestructurar

el ordenamiento camercial de la regién.

E. OTIRAS CLAUSULAS

Las disposiciones del Tratado abren, asf mismo, la posibilidad de suscribir acuer-
dos de alcance parcial con paises o agrupaciones de integracién econfmica de
otras naciones en desarrollo. En su opbrtunidad esta disposicitn podrd adquirir
relevancia en las relaciones Sur-Sur.

Se establece, también, una decidida voluntad de vincularse con las organi-
zaciones regionales, subregionales e internacionales que operan en la region.

Por Gltimo, algunos aspectos juridicos -entre los cuales la no aplicacién
de la cldusula de la naci6n mds favorecida ocupa un importante lugar— constituyen
rmodificaciones significativas en el marco de la legislacién relativa a la

integraciétn.

F. SINTESIS

Diversos cuestionamientos planteados al Tratado de Montevideo de 1980 parecen
tener una adecuada sustentacién conceptual y empirica. Sobre el particular

podria teorizarse al extremo o bien efectuar anilisis comparativos con la
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evolucién de otros procesos, examinando sus dificultades, éxitos y la nutrida
gama de experiencias acumuladas en el &mbito regional.

Sin embargo, parece necesario destacar y, en cierta medida, reiterar que
la mayor virtud del Tratado consiste en reubicar el problema de la integracifn
en un marco profundamente realista. En el fondo, esto significa transitar de
una concepcifén ortodoxa a una heterodoxa. Ello implica desligarse de teorias y
procedimientos que, de alguna manera, ataron las posibilidades innovadoras de la
integracién, al encauzar su accionar por senderos predeterminados que no siempre
eran‘cmnmatibles con las realidades nacionales. Quiz&s uno de los problemas fun-
damentales que la integracién ha debido afrontar, es una desmesurada ambicién en
términos de las metas a lograr y en cuanto a plazos excesivamente cortos o muchas
veces desvinculados de las capacidades de respuestas nacionales.

Todos los esfuerzos sectoriales de cooperacién econfémica efectuados en el
transcurso del Gltimo lustro de la década pasada se orientaron, en lo sustantivo,
a revertir tal enfoque procurando crear nuevas formas de vinculaci6n en la regién.
El excesivo acento en las acciones de alcance parcial, parece estar dirigida
hacia la generalizaci6én de dicha visi6n en el dmbito carercial.

A modo de sfntesis final, es importante destacar la riqueza instrumental
del Tratado. Ello hace factible concretar lo que los paises deseen y estén en
condiciones de acordar. Serd posible, con tal enfoque, estructurar una variada
gama de respuestas instrumentales que impliquen avances en la organizacién opera-
tiva de la regi6n. Probablemente en muchos casos y sobre todo en los primeros
afos, tales respuestas puedan visualizarse como esfuerzos aislados, sin la ade-
cuada coordinacién y distanciados de estrategias nacionales, subregionales y
regionales. Sin embargo, la emergencia que encuadra el accionar de las politicas
econfmicas, determina un escenario en el cual no es realista programar metas mis
anbiciosas. Hay que tener presente que la convulsién econfmica y social que
enfrenta la regién, determina respuestas no siempre coherentes con politicas de
largo plazo y que cualquier esfuerzo multinacional para estructurar un proceso
de integracién debe, necesariamente, partir de tal apreciaci6n de la realidad.
Cabe, por tanto, sefialar que las dificultades econfmicas y sociales que se regis—
tran en la actualidad, son absolutamente inmediatas en los ltimos treinta anos,

1o cual -nuevamente- demanda respuestas diferentes.
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II. ASPECTOS INSTITUCIONALES

En este capitulo se pretende, bisicamente, analizar la funcionalidad de la estruc-
tura institucional en relaci6n a los requerimientos polfiticos y operacionales del
proceso, con miras a delinear algunas férmulas alternativas que permitan superar
ciertas limitantes que camienzan a vislumbrarse, luego de tres afios de aplicaci6n
préactica del Tratado.

A. CONSEJO DE MINISTROS

Estd integrado por los Ministros de Relaciones Exteriores o por Ministros o Secre-
tarios de Estado, encargados de los asuntos de integraci6n. Sesiona con la pre-
sencia de la totalidad de los paises miembros y se refine convocado por el Camité
de Representantes sin exigirse una determinada periodicidad. Posee las atribucio-
nes inherentes a un 6rgano de alto nivel politico, es decir, amplia capacidad de
decisibn y conduccibn sobre los aspectos sustantivos del proceso.

Simulténeamente con la suscripcitn del Tratado, se efectud la Primera Reu-
nién del Consejo. En esa ocasifn, se aprobd un conjunto de medidas orientadas a
regular la transicifn ALAIC-ALADT y a establecer normas supletorias al nuevo con-
venio. Se aprobaron nueve resoluciones relativas a la revisi6n de los comprami-
sos derivados del programa de liberacién del Tratado de Montevideo; al estableci-
miento de normas bdsicas y de procedimientos que regulen la celebracifn de acuer-
dos de alcance parcial; a la apertura de mercados en favor de los paises de menor
desarrollo econfmico relativo; a los programas especiales de cooperacién en favor
de los pafses de menor desarrollo econdmico relativo y al establecimiento de la
Unidad de Pramoci6n Econf@mica; a la definicitn de normas bdsicas sobre la prefe-
rencia arancelaria regional; al establecimiento de categorfas de pafses y a la
situacién juridico-institucional derivada de la entrada en vigencia del nuevo
Tratado.

El proceso de negociacién del patrimonio hist6rico absorbi6 la casi totali-
dad de los esfuerzos realizados a lo largo del primer trienio, constaténdose suce~
sivos incumplimientos, tanto en los plazos camo en las orientaciones b&sicas ema-
nadas de las Resoluciones del Consejo. Tal camo se explica mds adelante, este.
proceso determind una prolongacién de las pr&cticas negociadoras de la ALAIC y

restd proyecci6n a la nueva institucionalidad de la ALADI.
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Por otra parte, en el transcurso de 1983, los gobiernos de la regibn concen-
traron sus esfuerzos en la iniciativa del Presidente del Ecuador, Osvaldo Hurtado,
orientada a la bisqueda de acciones latinoamericanas de respuesta a la crisis.
Camo es sabido, tal iniciativa culmin® con la Conferencia Econfmica Latinoameri-
cana que se celebr6 en Quito en enero ae,1984.

ILa situaci6én econfmica, los efectos de las crisis, la propia dindmica de
la Asociaci6n motivada por el proceso previo de la Declaracién de Quito, por el
consenso polftico que ella expresa, junto con el cambio en la direccibn del
6rgano técnico de la Asociacién, constituyeron un conjunto de circunstancias que
indujeron a celebrar (abril de 1984) la Segunda Reunitn del Consejo de Ministros
de la ALADI.*/

B. CONFERENCIA DE EVALUACION Y CONVERGENCIA

Este 6rgano de la ALADI, deberfa reunirse cada tres afios en sesib6n ordinaria y en
forma extraordinaria para tratar asuntos especificos de su campetencia, siempre
por convocatoria del Comité o por mandato del Consejo de Ministros.

Las atribuciones de la Conferencia pueden analizarse distinguiendo dos
categorfas de temas. La primera, incluye el examen del funcionamiento del proce-
so y la promocién de acciones de mayor alcance en general y, en especial, con res+
pecto al sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo econfmico relativo.

La segunda, camprende las medidas necesarias para alcanzar la convergencia a
través de la multeralizacién progresiva de los acuerdos de alcance parcial, para
propiciar este tipo de acuerdos y los de carécter regional.

Se han efectuado seis reuniones extraordinarias de la Conferencia y aproba-
do trece resoluciones. Ocho de ellas se refieren a aspectos de procedimiento y
las cinco restantes a cuestiones de fondo, relacionadas con diversos temas del
proceso de transici6n y la reordenaci6n de las concesiones a la nueva estruc-
tura del Tratado.

Sin perjuicio de un andlisis pormenorizado de dichas resoluciones, lo evi-
dente es que la Conferencia ha centrado sus esfuerzos exclusivamente en procurar
consolidar el proceso de transici6n. Los paises han debido concentrarse en esta

materia, dejando de lado los temas de mediano y largo plazo. El atraso que se

*/ Los principales acuerdos de esta reunién se tratan en el capitulo VII.
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verific6 en el andlisis, discusi6n con respecto a la Preferencia Arancelaria
Regional, constituye una evidente demostracif6n de esta situacién.

Es claro que la mecinica de "arrastre" del proceso negociador reveld una
insuficiente capacidad creativa para estructurar un nuevo proceso no dependiente
del lastre negociador que venfa acumiléndose, desde hace largos anos, en ALAIC
y que, desgraciadamente, se proyectd a los primeros anos de la ALADI.

En marzo de 1982, el Subsecretario de Relaciones Econfmicas Internacionales
de Argentina, Embajador Felix Pefia, sefialaba en el Camité de Representantes:5/

"La renegociacién de este denaminado patrimonio histérico herencia de la
vieja ALAIC a la ALADI, constituye sin duda un capitulo central de la transfor-
macién que encaramos de mutuo acuerdo en 1980. Si bien era diffcil distinguir
entre lo que habia nominal y de efectivo en el citado patrimonio preferencial,
ni nuestros gobiernos ni nuestros empresarios podfan tolerar el derroche de afos
de negociaciones que habfan generado derechos por los que se habia pagado. De
ahi que no se ha tratado de una renegociacitn fécil."

"No podemos aceptar en cambio que se considere esta renegociacién camo el
eje sobre el cual gire el inicio de la vida de la ALADI, ni tal patrimonio camo
el dnico que tenemos. E1 verdadero patrimonio de esta Asociacifn, el que justi-
fica su existencia y los esfuerzos que en ella realizan gobiernos y empresarios,
es el extraordinario potencial que ofrece la economfa latinoamericana.”

Desgraciadamente, la préactica demostr6 que esta preocupacifn tenfa fundamen-
tos. Tres afios de renegociaci6n revelan un perfodo de elevada esterilidad, en el
cual los esfuerzos de los negociadores se concentraron en pactar acuerdos que en
varios casos las coyunturas nacionales répidamente superaban.

El Primer Perfodo de Sesiones de la Conferencia opt6 por soluciones transi-
torias, concertando acuerdos de alcance parcial y prorrogéndolos hasta diciembre
de 1981. Con respecto a la aprobacién de néminas de apertura inmediata, se
"convino en la necesidad de realizar nuevos esfuerzos". Ademds, se aprobl la
Resoluci6én 2(I-E), mediante la cual se establecen medidas y procedimientos desti-
nados a facilitar la conclusién del proceso de transicién. Esta implicS una
prérroga en el plazo y la adopcién de una mecénica para la apreciaci6n
multilateral.6/

En el Segundo Perfodo -Bogotd, diciembre de 1981-, se constat6 que no

existfan las condiciones para el cumplimiento de los trabajos negociadores y-
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mediante la Resoluci6n 3 (II-E) se estableci6 camo plazo mdximo e improrrogable
el 30 de abril de 1983.

Con respecto a los acuerdos de complementacién industrial y su correspon-
diente readecuaci6n, el plazo se prorrogé hasta diciembre de 1982. En relaci6én
con la apertura de mercados, tampoco se registraron avances de importancia; por
el contrario, los pafses manifestaron su disconformidad ante esta situacién.

En las reuniones de representantes gubernamentales de alto nivel, efectua-
das en Lima y en Buenos Aires en el transcurso de 1981, no se habfan logrado
acuerdos sobre varios aspectos de trascendencia camo el relativo a la apreciaci6n
multilateral y a la apertura de mercados. Esto afectaba en especial las relacio-
hes entre el Grupo Andino y el resto de paises debido, fundamentalmente, al tra-
tamiento propuesto para la apertura en favor de Bolivia y Ecuador. Finalmente,
se suscribieron catorce protocolos de prérrogas, uno modificatorio y un acta
de entendimiento.

El Tercer Perfodo -abril 1982- s6lo formalizd dos protocolos modificatorios
(Brasil-Venezuela y Bolivia-Mé&xico). En el Cuarto Periodo ~junio de 1982- hace
crisis nuevamente el problema de la apertura de mercados y se prorroga el plazo
para la suscripcifn de los respectivos acuerdos de alcance regional. Lo anterior,
a pesar que el objetivo de esta reuni6n era la suscripcif6n de tales acuerdos.

En el Quinto Periodo de Sesiones -abril 1983- se logra la formalizaci6n de
39 acuerdos de alcance parcial y de tres acuerdos de alcance regional, que reco-
gen las nGminas de apertura inmediata en favor de Bolivia, Ecuador y Paraguay.

El Acuerdo N° 26, en el cual participaban los seis paises no andinos, se
ve seriamente debilitado por el retiro de Brasil y M&xico lo que, por cierto,
limita la multilateralidad. Por otra parte, los paises de menor desarrollo
econfmico relativo, si bien reconocen el esfuerzo realizado, manifiestan su dis—
conformidad debido a que muchas concesiones tienen s6lo caricter simbSlico o
nominal. Queda pendiente la suscripcién del Acuerdo N° 34 entre Colambia y
México, que no fue renegociado.

El Sexto Periodo —agosto de 1983- formaliza tal acuerdo y se concluye el
camplejo proceso de negociacién del patrimonio histérico.

Como elemento explicativo de esta situacibn, aparece la existencia de una
brecha entre las posiciones de algunos de los negociadores delegados en el Camité
de Representantes y las respectivas realidades nacionales. Esta disociacibn, se
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present6 muy acentuadamente en la ALAIC y parece haberse traspasado también con
relativa intensidad a la AIADI. El hecho concreto es que cualquier proceso de

negociacitn demanda contrapartes debidamente informadas sobre las realidades na-
cionales. En la préctica, este objetivo siempre ha resultado dificil de lograr,
fundamentalmente, por la inestabilidad de las politicas nacionales. En la criti
ca situacibn actual, &stas han asumido un elevado nivel de incertidumbre, que se

ha ido acentuando en la medida que los factores recesivos condicionan la evolu-

cib6n, de mediano y largo plazo, de las economias nacionales.

El problema asume especial'inmrmtancia debido a que en las listas naciona-
les y en las de ventajas no extensivas siempre se negociaron expectativas expor-
tadoras. Es decir, no sblo se tom$ en cuenta realidades de un eventual proceso
de exportaci6n, sino se consider® en especial un conjunto de expectativas que
requerfian, previamente, un tebrico mercado ampliado. La capacidad objetiva para
distinguir entre el potencial tef6rico y la situacién real, se transformS en una
variable que, sin duda, incidi6 significativamente en el reacondicionamiento de
las estructuras de preferencias arancelarias y que introdujo rigideces adiciona-
les en los negociadores.

Camo otro elemento de andlisis, parece necesario considerar la relacitn
Comité—Conferencia. La imagen externa es que el Comité se proyecta en la Confe- ‘
rencia, asumiendo un cardcter determinante. Entonces se estaria enfrentando una
correlacién relativamente anidloga a la que existfa entre el CEP y Conferencia de
ALAIC que, finalmente, termin® por demostrar su inviabilidad. Si es que esta
correlacién es vilida, en lo sustantivo, la interrogante bisica a responder seria
si los 6rganos son o no funcionales en si mismo o han debido enfrentar una situa-
cién especial fruto de circunstancias también especiales. Una impresifn desde
afuera, permite argumentos para inclinarse por la primera interpretacifn, que se
engarza con el problema de la representatividad nacional. Esta normalmente tran-
sita por representantes diplamiticos, los cuales no necesariamente tienen acceso
adecuado a los sistemas de toma de decisiones nacionales y, en muchos casos, tam-
poco poseen la informaci6n de la evolucién econémica y de sus perspectivas.

A partir de la hip6tesis que la relacién Comité-Conferencia no es funcional
a los intereses y perspectivas de la ALADI, y que ésta es, en lo esencial, una
interpretacién correcta. ¢Qué alternativas de accidn se tornarfan validas?
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Pareciera posible incursionar selectivamente por varios caminos. Uno
-quiz8s el mds pragmdtico- seria, partiendo de la realidad actual, intentar crear
canales de comnicacién directa con los Gobiernos y con sus aparatos operativos.
A nivel de los Bancos Centrales este esquema ha demostrado funcionar. La coope-
racién financiera y monetaria posee, sin duda alguna, el minimo de autonamfa ope-
rativa requerida para un funcionamiento expedito. Este esquema podria, con los
ajustes del caso, proyectarse a otros escenarios. Con las modalidades propias
de cada estructura sectorial podrfan esbozarse soluciones andlogas. Asi, la
atribucién del Secretario General -Articulo 38, literal g)- podria subsanar esta
deficiencia institucional, al proponer la creacifén de "Organos auxiliares" que
funcionarfan temporalmente y no demandarfian excesivos recursos adicionales.

Simult&neamente, la utiiizacién de las potencialidades y capacidades de
otras instituciones podrfa contribuir a superar tal restricci6n orgénica. Por
ejemplo, si se logra una nftida definici6n para "administrar conjuntamente" con
la Junta del Acuerdo de Cartagena (JUNAC) una politica de relaciones entre el
Grupo Andino y Argentina, Brasil y México, se estarfa retamando capacidad de ini-
ciativa y estableciendo contactos con interlocutores vélidos para una importante
proporcién de los principales problemas.

De otro lado, impulsar politicas sectoriales andlogas con OLADE, GEPLACEA,
OLDEPESCA, también podrfa provocar cambios sustantivos en el sistema de tama de
decisiones y en las relaciones entre los 6rganos de ALADI. '

Debe precisarse, con claridad, que no se trata en manera alguna de proponer
modificaciones al actual sistema. Por el contrario, la tesis sustantiva consiste
en un reajuste impulsado desde la base operacional, a través de la pramocibn de
un cambio cualitativo que surgiria de un interrelacionamiento directo con los -~
agentes operativos a nivel nacional y que se expresarfa en mdltiples acuerdos

que encontrarfan un marco jurfdico-institucional en la estructura del Tratado.

C. COMITE DE REPRESENTANTES Y SECRETARTA GENERAL

Los ﬁrabajos del Comité y —en menor grado de la Secretarfa-, se han vinculado
estrechamente al proceso negociador descrito con anterioridad. La sintesis, por
tanto, es que esta primera fase de la ALADI, en la cual se debi6 sustituir la
estructura precedente de preferencias arancelarias y no arancelarias, absorbi6

los esfuerzos bdsicos de los 6rganos permanentes de la institucion.
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Por cierto, este acento no ha significado que el Comité y la Secretarfa des-
cuiden otras tareas esenciales, como son la aprobacién de los programas anuales
de trabajo, cuyo andlisis se presentan mis adelante, y la adopcién de una serie
de medidas administrativas imprescindibles para la adecuada marcha del proceso.

Es claro que ambos 6rganos deben desempefiar un papel mucho mds activo, que
permita proyectar la Asociacién a un nivel campatible con los actuales problemas.
El 6rgano politico permanente debe encauzar un proceso analitico de su papel,
que permita redisenar sus modalidades de trabajo. Por su parte, la Secretaria
debe asumir su rol de 6rgano técnico, promotor del proceso, Y no permanecer sbélo
administrando un esquema negociador que se mantiene en la periferia de los proble-
mas comerciales de la regién.

Los acuerdos alcanzados en ocasifn de la segunda reunién del Consejo de
Ministros, establecen un conjunto de responsabilidades para el Comité y la Secre-
taria. En esencia, deberén concentrar sus esfuerzos en la puesta en marcha de
tales acuerdos, lo cual implica asumir nuevas e importantes funciones definidas
al mas alto nivel politico de la Asociacifn.
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III. RASGOS RELEVANTES DEL INTERCAMBIO COMERCIAL
ENTRE IOS PAISES DE LA ALADI

El proceso de integracién en América Latina se ha vinculado estrechamente con la
evolucién del camercio exterior, global y regional. Es, por tanto, imprescindi-
ble formular un somero recuento de la evolucién camercial y precisar la correla-
ci6n e incidencia del camercio intrazonal respecto al que se efectfia con el resto
del mundo para determinar, el rol que el primero desempefia dentro del sector
externo de los pafses miembros de la Asociaci6n. Se hace también necesario exa-
minar la dindmica del camercio entre los paises de la ALADI, procurando detectar
la funcién de los mecanismos de pramocifn del intercambio, el tipo de interrela-
ciones econfimicas a que han dado lugar su estructura general.

Todo ello, con miras a esbozar probables cursos de accifn, de mediano y
largo plazo, que podrfan adoptarse para promover un reordenamiento camercial a
nivel de los paises de ALADI y, en general, del conjunto de Latinocamérica. Esta
nueva estructura del intercambio pretendia imprimirle a la variable camercio exte-

rior el miximo de funcionalidad regional.

A. COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES DE LA ALADI

El comercio exterior de los pafses de la ALADI registra una persistente pérdida
de incidencia en relacién al comercio mundial. Este menor dinamismo se debe a

mmerosas circunstancias, propias de la evoluci6n econémica de Latinoamérica y,
en general, de las transformaciones ocurridas en la economfa internacional.

La Secretarfa de la AIADI en los trabajos: "Evolucién y estructura del
intercambio comercial de los pafses que integran la ALADI, 1952-1980 y 1981-1982"
precisa los siguientes elementos que deben tenerse en cuenta al analizar los |
rasgos fundamentales del ccmercio exterior de los paises miembros.7/

1. El andlisis estadfstico de regresi6n muestra que en el perfodo considerado
el comercio de la Asociacién se movié en el mismo sentido que el mundial pero a
un ritmo mucho menor.

2. Sorprende la pérdida de importancia relativa en periodos que el camercio
mundial crecid a tasas excepcionalmente altas. Esta disminucién "no tiene camo
explicaci6n primaria una declinaci6n de los precios de los productos exportados”.

Es mucho m&s importante la variable cantidad.
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Cuadro 1

ALADI: COMERCIO EXTERIOR DE LOS PAISES MIEMBROS Y
SU RELACION CON EL COMERCIO EXTERTOR MUNDIAL

(Cifras en porcentajes)

Periodos Exportaciones Importaciones
1951/1954 7.6 6.5
1955/1959 6.5 5.8
1960/1964 5.3 4.6
1965/1969 4.6 3.8
1970/1974 3.7 3.7
1975/1979 3.5 3.8
1980 3.9 4.0
1981 4.3 4.5
1982 4.8 4.0

Fuente: ALADI/SEC/Estudio N° 5.1. Cuadros 1 v 2.

3. Lo anterior es vdlido hasta 1975, afo en que se inicia un proceso de recu-
peracién debido al crecimiento en el quéntum de las exportaciones. Esto acontece
justamente cuando el crecimiento del comercio mundial descendi6 de 8% a 4% anual.
4. El escenario se modifica a los inicios de la década actual. El camercio
mundial se estanca; el volumen exportado por los paises de la ALADI crece mis que
el quant(m a nivel mundial, lo que explica el aumento de la incidencia registrada
entre 1980 y 1981.

5. Sin embargo, dicho efecto positivo fue neutralizado, a partir de 1981, por
la desfavorable evolucién de los precios internacionales. Los precios de los
productos de exportacién, en general, cayeron proporcionalmente mis que los pre-
cios de los productos importados. "Como resultado del movimiento de estas dos
variables, el poder de campra de las exportaciones aument6 20.3% en 1980, 3.3%

en 1981 y disminuy6 2.1% en 1982".8/

Sin pretender formular un diagndstico pormenorizado que explique dicha
evoluci6n, parece necesario destacar dos elementos centrales. El primero se
refiere al ordenamiento del camercio mundial. En la prictica, este estd definido
en funci6én de los intereses prioritarios de las econamfas de los pafises industria-
lizados y de las empresas transnacionales. Responde, en lo fundamental, a poli-

ticas y estrategias disefiadas para fortalecer las relaciones econ@micas entre los
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paises centrales y, s6lo en menor medida, para privilegiar las relaciones Norte-

Sur. En ese ordenamiento, el mercado latinoamericano desempefia un papel relati-

vamente prefijado que, en mayor O menor grado, significa transformarse en uno de

los varios elementos de dicho esquema. Por estas razones no se logran los nece-

sarios grados de autonomfa que permitan atenuar las desiguales relaciones centro-
periferia.

El segundo, estrechamente vinculado y como consecuencia del anterior, se
manifiesta en la limitada capacidad de negociacifn para procurar una modificaci6n
en el actual sistema de camercio internacional. Por cierto que el aprovechamien-
to del mercado regional constituye un avance en esa direccién. No obstante lo
anterior, es licito reconocer que los logros son escasos O han generado efectos
minimos que no se han podido concretar en el terreno operacional. Son contadas
las iniciativas especificas que se han materializado para aprovechar las reales
capacidades negociadoras. En el fondo las relaciones Norte-Sur se han observado
précticamente como algo preestablecido —~inmodificable por la acci6n nacional-,
olviddndose ubicarlas en un contexto camnitario orientado a utilizar el poten-
cial que é&ste representa.

Estos reconocimientos no significan desconocer los diferentes problemas
de naturaleza estructural, econfmicos y politicos, que explican lo sustantivo de
la situacién antes descrita. Sin embargo, al considerar la trascendencia hist6-
rica del problema, parece pertinente precisar que las condiciones econfmicas que
probablemente prevalecerdn en los préximos anos, hacen mis necesario que nunca
buscar modalidades para enfrentar esta cuestifn.

En consecuencia, cualquier esquema de integracifn que pretenda reordenar,
en el largo plazo, la estructura del camercio intralatinocamericano, debe necesa-
riamente comenzar por destacar, como objetivo prioritario el establecimiento de
una nueva articulacién con los mercados internacionales y la maximizaci6n del
potencial negociador de la ALADI y del conjunto de la regitn. Estas lineas de
accibén deben ser permanentemente consideradas en cualquier esquema; por tanto,
deberfa constituir un lineamiento b&sico del trabajo futuro.

La evolucién del camercio exterior de los paises miembros de la ALADI se
explica por su inserci6n y articulacién en el escenario internacional y por
determinadas caracteristicas propias del conjunto de paises. Es evidente que el

camportamiento de las importaciones y exportaciones se encuentra estrechamente
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asociado al incremento de los precios del hidrocarburo, al peso relativo de las

adquisiciones de Brasil y el surgimiento de Mé&xico camo potencia exportadora de
petrbleo.

Cuadro 2

AIADI: COMERCIO EXTERIOR GLOBAL DE LOS PAISES MIEMBROS a/

(Cifras en millones de d6lares)

Exportaciones Importaciones Saldo
(FOB) (CIF)

1972 14.208 15.478 -1.270
1973 21.285 20.220 1.065
1974 33.482 34.921 -1.439
1975 29.734 37.624 -7.890
1976 34.366 37.194 -2.828
1977 40.657 43.090 -2.433
1978 44.863 49.515 ~4.652
1979 60.914 63.595 -2.681
1980 78.457 83.899 -5.442
1981 85.646 92.090 -6.444
1982 81.345 71.095 10.250
1983 79.513 48.629 30.884

Fuente: ALADI: Secretarfa General. Unidad de Informaci6n y Estudios.

a/ Las cifras de este cuadro y de los siguientes estdn expresadas en valores
corrientes de cada afo. Los datos para 1983 son estimados.

En otros casos, la aplicacién de politicas aperturistas al camercio exte-
rior también contribuyeron a explicar el dinamismo especial que en determinados
periodos alcanzaron las importaciones. En todo caso, el hecho mis relevante de
las cifras presentadas en el Cuadro 2, es la fuerte contraccidn en las importacio-
nes que se verifica en 1982 y 1983. Los niveles alcanzados ponen de relieve el
extraordinario esfuerzo que han realizado los paises para equilibrar sus cuentas
externas.

La contraccién en las exportaciones es sustantivamente menor. Mediante
politicas de promocibn de exportaciones e impulsando la colocacifn de mayores
voltimenes de productos bisicos, los paises en general han logrado atenuar en algu-

na medida los efectos adversos de la crisis internacional, tanto en lo relativo
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al deterior de los precios como en lo concerniente a las crecientes dificultades
de acceso a los principales mercados.

El Cuadro 2 muestra un persistente déficit. Hasta 1981 se acumulaba un sal-
do negativo del orden de 34 millones de d6lares. No obstante, debe tenerse pre-
sente que si se comparan las exportaciones e importaciones sobre base FOB, o sea,
sin servicios de fletes y seguros, el déficit acumulado en la cuenta de bienes
hasta 1981 se reduce a s6lo 8.2 mil millones de dblares.9/

La situaci6n por paises, en el Gltimo trienio, se presenta en el Cuadro 3.
Estas cifras permiten apreciar el esfuerzo que los paises de la ALADI han debido
desplegar para mantener una estructura de camercio exterior que les permita afron-
tar los compramisos derivados de la deuda externa y de la mantencién de un equili-
brio en la balanza de pagos.

La contraccién en los niveles de importacién alcanzé magnitudes de conside-
racién, como resultado de fuertes restricciones en la demanda efectiva y de seve-
ras politicas de contencién de las adquisiciones en el exterior. Estas tienen ca-
ricter generalizado al afectar, con distinta intensidad, a la mayoria de los pai-
ses. Las polfticas aplicadas en los Gltimos anos como respuesta a la recesifbn
internacional, han afectado los principales indicadores de la actividad econGmica.
En 1983, el "producto interno bruto total de América Latina se redujo a 3.5% tras
haber disminuido 1% en 1982". "El producto por habitante cay6 5.6% en el conjun-—
to de la regién y declind en 17 de los 19 pafses".10/ Lo anterior s6lo por desta-
car dos indicadores entre un conjunto, que permiten verificar una evolucifn nega-
tiva sin precedentes. _ '

Estos efectos, ciertamente, se han proyectado al intercambio intrarregional
sin que se hayan realizado esfuerzos coordinados para enfrentar la crisis. En
este sentido, destaca la iniciativa del Presidente del Ecuador por pramover una
respuesta regional a la situacif6n imperante que culmind con la Declaraci6n de

Quito, suscrita en enero de 1984.

B. COMERCIO INTRAZONAL */

Fl comercio exterior latinoamericano muestra una especial articulacién con los

mercados internacionales. A nivel de los once paises miembros de la ALADI, los

*/ Por zona ge entiende en el presente trabajo, la subregién formada por
los paises miembros de la ALADI.
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Cuadro 3

ATADI: COMERCIO EXTERIOR DE IOS PAISES MIEMBROS

(Cifras en millones de d6lares)

Exportaciones Importaciones
(FOB) (CIF)
1981 1982 1983a/ 1981 1982 1983a/
ARGENTINA 9.143 7.624 7.830 9.430 5.337 4.504
BOLIVIA 984 896 760 901 486 475
BRASIL 23.293 20.175 21.899 24.776  21.969 17.311
COLOMBIA 2.956 3.095 3.081 5.199 5.478 4,968
CHILE 3.895 3.754 3.836 6.363 3.527 2.754
BECUADOR 2.168 2.140 2.193 1.921 1.758 1.465
MEXICO 19.510 20.921 20.913 23.744 14.421 7.636
PARAGUAY 295 330 269 600 672 546
PERU 2.408 3.376 3.027 3.972 2.943 2.485
URUGUAY 1.217 1.024 1.044 1.625 1.107 703
VENEZUELA 19.776 18.010 14.655 13.559  13.397 5.782

TOTAL 85.645 81.345 79.513 92.090 71.095 48.629

Fuente: AIADI. Secretaria General. Unidad de Informacién y Estudios.
a/ Datos provisionales.

esfuerzos por expandir el intercambio reciproco no han logrado modificar la prin-
cipal tendencia que caracteriza al comercio exterior de estas naciones.

El Cuadro 4 resume la evoluci6én hist6rica del comercio intrazonal y su rela-
ci6n con el comercio global de los pafses miembros de la ALADI. Se demuestra que
si bien la participacién del ¢omercio intrazonal, aumenta en forma gradual, no
se logran modificaciones sustantivas en su importancia relativa.

La baja relaci6n entre exportaciones intrazonales y mundiales indica una
acentuada dependencia de los mercados internacionales y una cierta preferencia
en el abastecimiento a terceros paises en desmedro del mercado regional. Este
(Gltimo no constituyb6 un atractivo suficiente para impulsar una reorientacitn de
los flujos de camercio de mayor relevancia.

Una conclusi6n relativamente anfloga se verifica al analizar la relacifn
en el lado de las importaciones. Surge tambi&n una tendencia al abastecimiento

de fuentes extrazonales, lo que determina una baja incidencia de las importaciones
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Cuadro 4

ALADI: COMERCIO INTRAZONAL Y COMERCIO GLOBAL DE LOS PAISES MIEMBROS

(Cifras en millones de dblares)

Exportaciones Importaciones
(FOB) (CIF)

Perfodos Globales ALADI % Globales ALADI %

1955-1959 6.854 608 8.9 6.481 688 10.7
1960-1964 7.724 580 7.5 7.034 684 9.7
1965-1969 10.179 948 9.3 8.958 1.068 11.9
1970-1974 18.774 2.134 11.4 19.251 2.136 11.1
1975-1979 42.107 5.832 13.9 46.204 5.737 12.4
1980-1982 81.816 10.662 13.0 82.361 11.165 13.5
1980 78.457 10.854 13.8 83.899 10.536 12.6
1981 85.646 11.186 13.1 92.090 12.296 13.3
1982 81.345 9.947 12.2 71.095 10.664 14.9
1983 a/ 79.513 7.397 9.3 48.629 7.781 16.0

Fuente: ALADI. Secretarfa General. Unidad de Informacién y Estudios

a/ Datos provisionales.

procedentes de la ALADI con respecto al total. Es importante destacar que, en
1983, se logra alcanzar un abastecimiento desde la ALADI de 16.0%, a nivel que
significa el méximo logrado en la historia de la Asociacifn.

Independientemente de diversas coyunturas, surge con claridad una relativa
incapacidad del mercado intra-ALADI para desempefiar un papel dinfmico que sirva,
efectivamente, de pramotor del desarrollo.

Una sequnda caracterfstica importante se refiere a la concentracién del
camercio exterior, hecho que otorga un papel determinante a algunos paises. Al
analizar la composicién de las exportaciones globales en 1982, se constata que
México cubre 25.7% del total de ventas al exterior de la ALADI, Brasil 34.8%,
Venezuela aporta 22.1% y Argentina 9.4%. Estas cuatro naciones concentran el 82%
del esfuerzo exportador del conjunto de paises miembros. México y Venezuela,
tanto por razones geograficas camo por el tipo de producto que comercializan,
poseen las mds altas interrelaciones con terceros pafses y, en consecuencia, las

menores vinculaciones con la ALADI. En 1982, México colocS s6lo 4.1% de sus
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ventas totales en la zona y Venezuela 8.9%. Esta fuerte orientacién reduce, por
cierto, la importancia relativa del mercado de la ALADT.

Aniloga situacifn se constata en el lado de las importaciones. Los cuatro
paises antes mencionados adquieren, en 1982, 76.8% del total de las campras que
realizan los paises de la AIADI. Si se incluyen las adquisiciones colambianas
se llega a 84.4% del total. 'la tendencia del mercado de Mé&xico y Venezuela es
también similar a la de las exportaciones; el primer pais campré en la ALADI en
1982 s6lo 3.8% del total de sus importaciones y Venezuela alcanzb a 9.4%.

Del examen anterior, surge con claridad la urgente necesidad de analizar
en profundidad alternativas camerciales de los paises de la ALADI, con M&xico y
Venezuela, que generen las bases para un incremento sustantivo de sus relaciones
reciprocas de intercambio.

Debe tenerse presente que una decisifn politica de las cuatro naciones de
mayor impacto en los flujos de camercio podria provocar cambios cuantitativos de
significaci6n. Estos deberian estar acompanados, en los restantes pafses, de
acciones imprescindibles para equilibrar el intercambio intrazonal, generando un
marco participativo y estable.

Los resultados alcanzados en 1983, ponen de relieve cada vez con mis urgen-
cia la necesidad de adoptar un conjunto de instrumentos operativos que modifiquen
las bases que regulan el intercambio reciproco.

La importancia relativa del mercado de los péises de la ALADI para sus ex-
portaciones se ha reducido significativamente, situ&ndose en niveles similares
a los de fines de la década de los sesenta. La reduccifén en las importaciones
afect6 mds a las provenientes de terceros paises, con lo cual la incidencia de
las compras intrazonales se elev6 a 16.0%. Si bien es este un hecho positivo,
lo realmente grave es el monto de la reduccifén en las importaciones totales como
en las originarias en paises de la ALADI.

Las cifras presentadas, tanto en lo referente a las exportaciones camo a
las importaciones, muestran que la regi6n no dispone de mecanismos camerciales
que permitan un adecuado aprovechamiento de las potencialidades derivadas de su
propio mercado y que existe una tendencia a mantener una articulacifn tradicional
que se revela, cada vez mis, como insuficiente para generar los recursos que el

desarrollo econémico y social demanda. Ademds, los coeficientes sefialados
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indican una evidente incapacidad de los instrumentos utilizados para provocar
modificaciones en los clisicos patrones de camercio.

El problema, sin embargo, no es s6lo de instrumentos operativos. Detréds
se oculta una cierta debilidad polftica, que en el fondo significa valorar y pri-
vilegiar la articulacién con terceros paises en lugar de buscar estructurar una
relacién de interdependencia econfmica que permita mayores grados de autonamia
regional. Superar esta situacifn constituye un desaffo que s6lo podrd alcanzarse
en el mediano y largo plazo.

1a evolucién del intercambio intrazonal muestra un retroceso preocupante.
Luego de una acelerada expansi6n entre 1979 y 1981, perfodo en el que las impor-
taciones pasan de 8.4 mil millones a 12.3 mil millones de dblares, se registra,
en 1982, una contraccién de 1.6 millones. La estimacifn para 1983 que presenta
por paises en el Cuadro 5, releva contracciones fuertes y generalizadas, lo cual
debilita las interrelaciones comerciales y acentfia la tendencia a buscar mercados
alternativos que, finalmente, acrecientan la dependencia y vulnerabilidad externa.

Los mecanismos de pagos que operan en la ALADI no fueron capaces de neutra-
lizar la severa restriccién de divisas y de atenuar los efectos sobre las impor-
taciones. El proceso de adecuacién de dichos mecanismos a las circunstancias
imperantes, ha insumido mis tiempo que el exigido por la gravedad de los aconte-
cimientos. Iuego de un perfodo de aguda crisis econfmica, la regidn no ha logra-
do estructurar los mecanismos que permitan detener un acelerado proceso de
erosién camercial. ' '

La negociaci6n del Tratado de Montevideo de 1980, se realiz6 en un marco
camercial expansivo. Se consider6 la hipStesis que tales crecimientos se manten-
drfan en el tiempo y que los instrumentos previstos facilitarfan continuar con
dicha evoluci6n. Esta hip6tesis no pudo aplicarse ante la profunda modificacifn
del escenario internacional y sus consecuentes efectos.

Sin embargo, en este contexto restrictivo los negociadores gubernamentales
concentraron sus preocupaciones en la periferia del problema y orientaron sus
esfuerzos a readecuar el denominado patrimonio histfrico que apenas representa
entre 3 y 4% del total del intercambio. ILas medidas aplicables, seglin el propio
Tratado, orientadas a contener la erosi6n y a facilitar la mantencifén o expansifn
del intercambio se fueron dilatando.
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Cuadro 5

ALADT: I_NTERCAMBIO COMERCTIAL ENTRE IOS PATSES MIEMBROS

(Cifras en millones de db6lares)

Exportaciones Importaciones
(FOB) (CIF)
1981 1982 1983a/ 1981 1982 1983a/

ARGENTINA 1.741  1.515  1.027 1.887  1.535  1.448
BOLIVIA 408 464 435 296 159 26
BRASIL 4.209  2.862  2.057 3.456  3.586  2.412
COLOMBIA 564 523 263 999  1.141  1.003
CHILE 808 700 450 1.510 824 762
ECUADOR 316 522 384 250 219 183
MEXICO 491 849 803 1.128 548 323
PARAGUAY 148 165 108 280 317 262
PERU 417 437 505 616 612 379
URUGUAY 347 314 247 745 460 260
VENEZUELA 1.737  1.596  1.119 1.129  1.263 550

TOTAL 11.186  9.947  7.397 12.296 10.664  7.781

Fuente: ALADI: Secretarfa General. Unidad de Informacifn y Estudios.

a/ Los datos para 1983, son estimaciones provisionales. Para algunos paf-
ses se han estimado en funcién de datos oficiales para ocho meses del
afio, en otros se han utilizado estimaciones globales.

Los productos favorecidos por franquicias arancelarias en el marco de la
ALAIC fueron perdiendo importancia relativa en el tiempo. ILa expansi6n camercial
se bas6 en un especial sistema financiero y se efectu$ al margen del sistema pre-
ferencial, probablemente camo resultado indirecto del esquema de integracibn y
de las vinculaciones que &ste y otras acciones han originado.

A camienzos del proceso (1964), las importaciones negociadas alcanzaron su
mixima incidencia. El esquema preferencial fue Gtil en los primeros anos para
revitalizar las tendencias camerciales negativas que enfrentaban los paises
miembrbs, luego del serio entrabamiento que acontecién con los mecanismos bilate-
rales de camercio y pagos imperantes en la década de los afos cincuenta.

Tal camo se aprecia en el Cuadro 6, el intercambio de productos negociados
fue perdiendo importancia relativa, lo que significa que el sistema de pramocibn
del camercio reciproco no respondia a las coyunturas que se debian enfrentar.
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Cuadro 6

AIADI: RELACION ENTRE IMPORTACIONES NEGOCIADAS Y NO NEGOCIADAS

(Cifras en porcentajes)

Importaciones Importaciones
Perfodos Negociadas No negociadas TOTAL
1962-1964 84.0 16.0 100
1965-1969 80.6 19.4 100
1970-1974 59.5 40.5 100
1975-1979 41.7 58.3 100
1980-1982 25.4 74.6 100
1977 39.9 60.1 100
1978 42.4 57.6 100
1979 44.1 55.9 100
1980 29.8 70.2 100
1981 23.9 76.1 100
1982 22.4 77.6 100

Fuente: AIADI: Secretarfa General. Unidad de Informaci6n y Estudios.

El sistema preferencial si bien mostraba indicios de una tendencia decre-
ciente tendi6 a fluctuar a comienzos de los afios setenta por encima del 40%.
Incluso cuando se descendi® de ese nivel, logr6 recuperarse con cierta fuerza.
Asf en 1977, represent6 el 39.9% y en 1979 ascendi6 al 44.1%. Como se aprecia
en el Cuadro 6, a partir de dicho afio, la caida es significativa, terminando en
1982 por representar s6lo 22.4% del total de las importaciones.

Al considerar que las importaciones intrazonales representaron en 1982,
14.9 del total, se tiene que el intercambio de productos negociados s6lo explicd
3.3% del total importado por los pafses. En el pramedio 1980-1982, las importa-
ciones negociadas incidieron en 3.5% del total.

Una conclusién evidente, es que haber coricentrado el esfuerzo negociador
de los tres primeros afos de vigencia de la ALADI en reacanodar el denominado
patrimonio hist6érico, limitd la proyeccién de la institucién y no contribuy6 a
solucionar los graves problemas que presenta el sector externo de los paises
miembros.

Este enfoque se explica por la mecdnica de la ALAIC y su proyeccibn a la
meva estructura de ALADI. Exceptuando el mecanismo de pagos, la ALAIC cubria
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s6lo productos negociados y el esfuerzo se orient6 a ampliar, aunque sea naminal-~
mente, esa cobertura. La amplia gama instrumental de la ALADI modificd esa limi--
tante, sin embargo, en esta primera fase, tal modificaci6n conceptual no ha sido
aplicada. De hecho, las bases de la Preferencia Arancelaria Regional establecen

que camprenderd el universo arancelario, si bien se deja abierta la posibilidad

. de establecer excepciones. Por otra parte, las diversas modalidades de los

acuerdos de alcance parcial, indirectamente, buscan que su aplicacién comprenda

' un espectro mucho mds amplio que el radio de accifn que tenfia la ALAIC.

En consecuencia, un desaffo de especial relevancia para la ALADI consiste
en definir un proceso que permita transitar de una cobertura marginal hacia una
de naturaleza generalizada, utilizando instrumentos especiales para enfrentar
situaciones también especiales.

En el marco del Tratado este nuevo ordenamiento juridico-conceptual esta
debidamente explicitado, lo que directamente refleja una reiterada decisi6n polf-

tica de los paises miembros. El problema central se encuentra en movilizar tal

. decisi6n politica, de manera que se exprese en la adopci6n y aplicacién de nuevos

: de la necesidad de superar la negociaci6n tarifaria y no arancelaria. Estas, si

instrumentos. En este orden de ideas, es menester tener plena conciencia acerca

bien cumplen determinadas funciones, requieren actuar conjuntamente con otros
mecanismos para conformar una polftica integral. Sin pretender una enumeracitn
exhaustiva, parece urgente integrar acciones en el campo de las campras estatales
teniendo en cuenta su elevada incidencia comercial. También resulta urgente defi-
nir claros criterios en relacién con las exoneraciones aduaneras, que actfian como’
elementos neutralizadores de las preferencias tarifarias. El problema del costo
de transporte, de los servicios en general y de otras facilidades al camercio

deberfian incluirse en este enfoque.

C. COMERCIO SEGUN GRADO DE ELABORACION DE LOS PRODUCTOS

El Cuadro 7 muestra la compsicién por grupo de productos de las exportaciones
totales de los pafses miembros de la ALADI.?*/

*/ Los datos de este Cuadro y de los que se presentan mds adelante, s6lo
incluyen cifras para 1982, debido a que afin no se disponia de informacifn por

productos para 1983. Se ha utilizado una clasificacién resumida basada en la
CUCT.
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Cuadro 7

ALADI: ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIONES GLOBALES Y ZONALES
SEGUN GRADO DE ELABORACION DE LOS PRODUCTOS

(Cifras en millones de d6lares FOB)

. Semi manu- Manu-
Perfodos Basicos facturados facturados TOTAL */
1971-1973 T: 10.225 2.468 3.147 15.923
A: 759 470 552 1.797
1974-1977 T: 21.640 4.943 7.867 34.560
A: 1.838 1.173 1.591 4.627
1978-1980 T: 36.966 9.526 14.600 61.412
A: 2.834 2.225 3.425 8.503
1981-1982 T: 52.599 10.276 18.698 82.143
A: 3.857 2.280 4.110 10.288

Fuente: AIADI: Secretarfa General. Unidad de Informacitn y Estudios;

T: Exportaciones totales de los paises de la ALADI.
A: Exportaciones intrazonales.

*/ Las sumas no coinciden debido a la exclusitn de los productos "no
clasificados".

Los productos bésicos mantienen en el tiempo su importancia como fuentes
generadoras de divisas para el conjunto de los paises de la ALADI. Por .otro lado;
las ventas de productos manufacturados adquieren creciente importancia desplazan-
do a los semi-manufacturados. Ello se logra incluso superando modificaciones
sustantivas en la camposicién del camercio internacional derivados entre otros
factores, del alza en los precios de productos significativos como el petrbleo.

Ia estructura de las importaciones globales de los paises de la ALADI
muestra modificaciones en el tiempo tal como se aprecia en el Cuadro 8. Las
importaciones de productos bdsicos aumentan en forma significativa su incidencia
en los Gltimos perfodos. Por otro lado, si bien las correspondientes a manufac-
turas revelan una contracci6n, al excluir petr6leo la incidencia de estos produc-

tos aumenta a alrededor de 58%.
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Cuadro 8

ALADI: ESTRUCTURA DE ILAS IMPORTACIONES GLOBALES Y ZONALES
SEGUN GRADO DE ELABORACION DE LOS PRODUCTOS

(Cifras en millones de d6lares CIF)

. Semi manu- Manu-
Perfodos Basicos facturados facturados TOTAL a/
1971-1973 T: 2.979 4.543 8.801 16.427
A: 809 509 467 1.798
1974-1977 T: 9.398 10.730 18.000 38.207
A: 1.959 1.217 1.401 4.592
1978-1980 T: 17.455 15.630 32.091 65.669
A: 3.039 2.258 2.862 8.261
1981-1982 T: 23.191 17.470 40.701 81.593
A: 5.178 2.502 3.717 11.428

Fuente: ALADI: Secretaria General. Unidad de Informacitn y Estudios.

T: Importaciones totales de los paises de la ALADI.
A: Importaciones intrazonales.

*/ Las sumas no coinciden debido a la exclusitn de los productos "no
clasificados".

1. Comercio de manufacturas

Al examinar el intercambio intrazonal de productos manufacturados se tiene que, en
el pramedio 1971-1973, &stos representaban 30.7% del comercio reciproco y 17.5%
del total de las exportaciones de este tipo de productos. En el pramedio 1981-
1982, las colocaciones de manufacturas cubren 40% del intercambio intrarregional
y 22% de las ventas totales de estos bienes. (V&ase Cuadro 7).

A partir del trienio 1978-1980, las exportaciones intrazonales de manufactu-
ras superan el camercio de productos bésicos. Esto se logra a pesar del creci-
miento en los precios del petr6leo; si este se excluyera, se constataria un dina-
mismo bastante mayor. Esta situaci6én se revierte en 1982, lo que estaria indi-
cando qﬁe la contraccién de las importaciones afect6 méds severamente el comercio
de manufacturas. Esta limitante habria agudizado las dificultades que confronta
el aparato industrial.
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El aporte por paises en el proceso de exportacitn de manufacturas se mues-
tra en el Cuadro 9.

Cuadro 9

ALADI: EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS POR PAISES
(Cifras en millones de d6lares FOB y porcentajes)

INTRAZONALES RESTO MUNDO
1978/1980 % 1981/1982 % 1978/1980 % 1981/1982 %

ARGENTINA 686  20.0 629 15.3 815 7.4 1.054 7.2
BOLIVIA 14 0.4 17 0.4 22 0.0 4 0.0
BRASIL 1.607 46.9 2.279 55.5 ©3.418 30.6 5.594 38.3
COLOMBIA 230 6.7 314 7.6 353 3.3 429 2.9
CHILE 111 3.2 119 2.9 112 1.0 143 1.0
ECUADOR ' 78 2.3 45 1.1 153 1.4 99 0.7
MEXICO 227 6.6 221 5.4 1.313 11.7 1.607 11.1
PARAGUAY 5 0.1 4 0.1 7 0.0 0 0.0
PERU ' 159 4.6 161 3.9 201 1.8 352 2.4
URUGUAY 98 2.9 105 2.6 157 1.4 123 0.8
VENEZUELA 211 6.2 216 5.2 4.624 41.4 5.180 35.5
TOTAL ’
MANUFACTURAS 3.425 100.0 4.110 100.0 11.175 100.0 14.587 100.0

Fuente: ALADI: Secretarfa General. Unidad de Informacién y Estudios.

Nota: Al excluir algunos productos derivados del petr6leo que se clasifican
camo manufactura se reduce significativamente la participacifn de
Venezuela y, en menor grado, la de Ecuador y Mé&xico.

A nivel intrazonal y con el resto del mundo se aprecia una alta concentra-
ci6n que refleja acentuadas diferencias en la dotaci6n industrial entre los
pafses. Al examinar la estructura de las exportaciones, resulta notorio el rol
del sector industrial brasileﬁo y argentino. Ambos pafses, exportan, en 1981/
1982, 70.8% del total del camercio intrazonal de estos productos. En el caso bra-
silefio, adicionalmente, se constatan altos niveles de crecimiento, resultado
tanto de la capacidad industrial del pafs como de intensas politicas de pramocitn
de las exportaciones. La necesidad de detectar férmulas especiales que campati-
bilicen situaciones extraordinariamente disfmiles constituye otro desafio de

singular relevancia que debe enfrentar la ALADI.
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Al observar la situaci6n por el lado de las importaciones se verifica que
las provenientes desde la ALADI cubren un reducido porcentaje del total. Este al-
canza a 8.9% en el trienio 1978-1981, 9.4% en 1981 y 9.8% en 1982. Lo anterior
revela un amplio margen de sustituci6n de importaciones provenientes desde terce-
ros paises que podria repercutir favorablemente en el sector industrial, en la
medida que se emmarque dentro de adecuados sistemas de pagos y sea capaz de gene-
rar alternativas exportadoras dentro de mdrgenes razonables de equidad.

La negociacién tarifaria y los acuerdos camerciales juegan un rol en esta
direcci6n. Sin embargo, ambos tienen alcances limitados y dificilmente podrén
pranover medidas de impacto en el mediano plazo. Por el contrario, parece nece-
sario explorar la utilizacién de otros mecanismos, dentro de los cuales la Prefe-
rencia Arancelaria Regional y las compras estatales pueden desempefiar un rol
importante.

El carercio de manufacturas, requiere un tratamiento especial que supere el
marco de la clésica negociaci6n tarifaria y que, necesariamente, demanda solucio-
nes especificas para diferentes agrupaciones o familias de productos. En este
enfoque, los bienes de capital, por ejemplo, adquieren singular relevancia scbre
todo cuando se les vincula a actividades estratégicas para el desarrollo. En
general &stas requieren grandes inversiones que normalmente estén bajo control
del estado o mediante la figura de empresas para-estatales. Utilizar las diferen-
tes agrupaciones sectoriales de cooperacifn regional para pramover un proceso
interesante de desviacién comercial podria constituir un camino vdlido para en-
frentar el problema. Organizaciones como OLADE, ARPEL, ILAFA, etc., sin grandes
dificultades podrfan, conjuntamente con ALADI, transformarse en la base que impul-
se este tipo de acciones.

Cualquiera alternativa que se disefie para tratar el carercio de manufactu-
ras enfrenta, a lo menos, dos problemas claves. El primero se vincula con los
aspectos financieros y el segundo, con la gran diferencia de capacidades a nivel
regional. Los problemas de financiamiento son conocidos. Adquieren relevancia
no s6lo por su cuantfa, sino por que ademds conllevan aspectos tecnolégicos y nor-
mas que hacen diffcil la campetencia con oferentes que en su mayoria son empresas
transnacionales.

En relaci6n al segundo problema, cualquier soluci6n que se disene debe

orientarse a facilitar el acceso de todos los paises al camercio de estos
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productos, afin cuando éste sea modesto en el caso de los paises de menpr desarro-
1lo econfmico relativo, en especial en una primera etapa. En todo caso, la meta
en el largo plazo, debe ser atenuar las diferencias en los niveles de desarrollo
del sector productivo. Nuevamente, adecuados tratamientos subsectoriales podrian
contribuir al disefio de ese tipo de alternativas en funcién de realidades especi-
ficas. Estas adquieren especial relevancia debido a que, a nivel global, diffcil-
mente se detectaran opciones practicas que sean relevantes para resolver situacio-
nes de desequilibrios camo las senhaladas.

La expansién de las exportaciones de manufacturas tiene no s6lo importancia'
cuantitativa. FEn otros términos, evidencia la existencia de capacidades industria-
les con posibilidades de carnpetir en los mercados internacionales. Esto implica,
ademis de eficiencia econ@mica, un interesante proceso de asimilacién y creacién
tecnol6gica, que podrfia aplicarse de manera mds generalizada y profunda. E1 comer-
cio internacional se caracteriza —especialmente en este tipo de productos- por
elevados niveles campetitivos y por incesantes innovaciones tecnolSgicas. La
regién dispone de un aparato industrial de amplias proyecciones, que adquiriria
adn mayor importancia en la medida que se explorara con mds intensidad el mercado
regional, se disefiaran mecanismos coordinados para salir a competir en terceros
paises y se estructurara un poder de negociacifn conjunta, que se pusiera al ser-
vicio tanto de mejores condiciones de compra camo de acceso a los mercados

internacionales.

2. Camercio de productos basicos

El grupo de productos bdsicos tiene especial relevancia dentro de la estructura
del camercio exterior de los pafses de la ALADI. En términos de exportaciones
aportaron, en el promedio 1981-1982, alrededor de 64% del total de los ingresos
generados por concepto de ventas al exterior. Durante la década anterior la par-
ticipaci6n de estos productos se mantuvo sobre 60%. |

Por otra parte, las importaciones revelan crecimientos sistemdticos a lo
largo del tiempo. De una incidencia respecto al total del orden de 18%, en el
promedio 1971-1973, se llega a 26.6% en 1978-1980 y luego a 28% en el Gltimo bie-
nio. Cano se muestra en el Cuadro 10, este crecimiento se alcanza mediante una
significativa expansién del abastecimiento regional. Este pas6 de 3.7% en 1971-
1973, a 28% en el bienio 1981-1982. Lo que indica que elevar los niveles de
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abastecimiento en estos productos constituye una meta factible en el &mbito del
canercio latinocamericano.

Cuadro 10

ATADI: INTERCAMBIO DE PRODUCTOS BASICOS

{(Cifras en millones de dBlares)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
(FOB) (CIF)
RESTO MUNDO ALADI % RESTO MUNDO ALADT %
1971-1973 9.466 759 8.0 2.178 802 3.7
1964-1977 19.803 1.838 9.3 7.439 1.959 26.3
1978-1980 34.132 2.834 8.3 . 14.416 3.039 21.1
1981-1982 48.742 3.857 7.9 18.012 5.179 28.8

Fuente: AIADI: Secretarfa General. Unidad de Informacién y Estudios.

En los productos bdsicos se presentan claras condiciones para postular incre-
mentos sustantivos en los actuales niveles de abastecimiento. Existe una elevada
concentracién en pocos rubros, que se camercializan en cuantidades considerables.
El sector p@blico tiene gran ingerencia directa, a través de la intervencién de
empresas estatales, o indirectamente, mediante diversos expedientes.

Por otro lado, se presenta una estructura del comercio internacional en la
que prevalecen los intereses de las empresas transnacionales, lo que determina un
mercado con escasa transparencia y que ha creado hdbitos de abastecimientos y sumi-
nistros los cuales no son f&ciles de superar.

Reconociendo las elevadas potenciales existentes y las serias dificultades
imperantes, parece necesario que los pafses de la ALADI emprendan un sistemético
esfuerzo de reorientacién de su comercio en estos productos. Dos beneficios son
susceptibles de alcanzar en plazos breves. Uno se vincula con los requerimientos
de divisas para mantener los flujos de abastecimientos. Es evidente que mediante
adecuadas modalidades de pagos, utilizando f6rmulas de triangulacibn o
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compensacién bilateral, seglin sea el caso -entre varias alternativas-, se podrian
obtener econamias de divisas en montos significativos.

El otro beneficio que surge con claridad se vincula con las sequridades,
tanto de abastecimiento camo de suministro, que se dispondrfan en un mercado esta-
ble capaz de asegurar, en el mediano y largo plazo, volGmenes minimos de camercia-
lizaci6n. En este enfoque, un mercado latinoamericano de productos bésicos funcio-
1nando a precios internacionales y que permita maximizar los procesos exportadores,
reduciendo los clésicos problemas de accesos a los paises industrializados, cons-
tituirfa una especie de garantia para la mayorfa de los paises.

Tomando una muestra de los principales productos, la situacifn del camercio
de estos bienes se sintetiza en el Cuadro 11.

Cuadro 11

ALADI: PRINCIPALES PRODUCTOS BASICOS Y SU SITUACION DE
ABASTECIMIENTOS Y SUMINISTROSa/ PROMEDIO 1981-1982

(Cifras en millones de dblares)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
(FOB) (CIF)

ATLADI RESTO MUNDO ALADI RESTO MUNDO

Petr6leo y Derivados : 2.689  34.592 3.464  11.246
Cereales b/ : 129 1.738 129 2.480
Soya y Aceites 327 1.088 444 412
Az@car 204 889 305 507
Siderfirgicos primarios 116 2.092 130 201
Aluminio y Cobre en bruto 325 2.130 390 257

TOTAL 3.790  42.529 4.862  15.103

Notas: a/ Elaboracién propia en funcifn de antecedentes proporcionados por la
Unidad de Informacién y Estudios de la Secretaria General de ALADI.

b/ Incluye trigo, mafz y arroz.

Existen restricciones técnicas, econfmicas y politicas para plantear un auto-

abastecimiento pleno de las importaciones provenientes de terceros. No obstante,
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no se aprecian dificultades insubsanables para alcanzar metas elevadas de abaste-
cimientos. Ellas podrfan en algunos casos, originarse en aumentos en los niveles
de produccién o en desviaciones de la oferta a terceros paises, sin que implique
cambios de significaci6n en la polftica camercial aplicada, sea por los exportado-
res o importadores. Por cierto que en la medida en que el incremento en el camer-
cio regional de estos productos se origine en aumentos de la oferta, se maximiza-
rén los beneficios de los productores. Sin embargo, ello no es siempre factible
desde un punto de vista t&cnico.

Probablemente, las mayores restricciones se encuentran en la concentracién
tanto de las exportaciones camo de las importaciones. Ello hace recaer el peso
de estas acciones en pocos pafses dificultando, el disefio de un esquema de trian-
gulaci6n o de compensacién plurilateral. Io anterior, a pesar que el esquema
podria ampliarse a otro tipo de productos aumentando en viabilidad. El Cuadro 12
muestra dicha concentracién.

Cuadro 12

ALADI: ESTRUCTURA POR PATSES EN EL INTERCAMBIO DE PRODUCTOS BASICOS
CON TERCEROS PAISES a/

(Cifras en porcentajes)

EXPORTACIONES IMPORTACIONES
VENEZUELA 38.9 BRASTL 70.0
MEXTCQO 36.2 MEXICO 10.2
BRASIL 10.3 CHILE 4.6
ARGENTINA 6.2 VENEZUELA 3.8
CHILE 3.9 COLOMBIA 2.4
PERU 2.3 PERU 2.5
ECUADOR 1.5 ARGENTINA 2.2
COLOMBIA 0.4 URUGUAY 1.5
URUGUAY 0.2 PARAGUAY 0.5
PARAGUAY 0.1 BOLIVIA 0.2
BOLIVIA 0.1
TOTAL 100.0 TOTAL 100.0

Fuente: Cuadro 11 y AIADI. Secretarfa General, Unidad de Informacién y Estudios.
a/ Incluye s6lo los productos a que se refiere el Cuadro 11.
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La incorporaci6én de otros productos a la nuestra inicial abrirfa posibilida=
des de encontrar alternativas para lograr una mayor participacifn, en especial,
por parte de Uruguay, Paraguay y Bolivia.

En todo caso, siempre el eje del problema estard radicado, en primer lugar, .
entre Brasil, México y Venezuela. En segundo término, en las relaciones entre
los paises sefialados con Argentina y Chile y, en menor grado, con Colambia y Perf.

Por otra parte, en términos de productos, el petrSleo y sus derivados y los
productos alimenticios cubren lo fundamental del comercio potencial.

Independientemente de evidentes dificultades que se pueden detectar para
avanzar en la estructuracién de normas comerciales orientadas a reordenar los
flujos de intercambios de los productos bdsicos, es clara la existencia de un
potencial significativo cuya exploracién y explotacién abriria un interesante pro-
ceso de interdependencia regional con beneficios proyectables a un n(mero impor-
tante de paises.

En forma tentativa se deberfan estudiar dos vias alternativas. La primera,
seria impulsar el establecimiento de modalidades de campensacifn que se concreta-
rfan mediante la suscripcién de Acuerdos de Concertaci6n.ll/ Estos demandan deci-
siones politicas consistentes, un andlisis pormenorizado de los potenciales reales
existentes, incluyendo diversos problemas técnicos y de comercializacifn y la
conformacién de Mesas o Ruedas de Negociacién. Estas constituirian el foro para
analizar las modalidades pricticas que permitan alcanzar metas indicativas del
camercio. Deberfan estar integradas por los ejecutivos de las empresas de camer-
cializacién de hidroéarburos y productos alimenticios como por representantes de
alto nivel de los bancos centrales.

Un sequndo camino consistirfa en promover, algunos acuerdos seglin grupo de
productos.12/ Las cifras demuestran que un acuerdo latinoamericano en cereales
y oleaginosas, estructurado en funcién de metas crecientes -de carécter volunta-
rio- de abastecimiento regional y que utilice camo mecanismo fundamental la pues-—
ta en marcha de un programa operativo interempresarial, podrfia adquirir répida-
mente importancia. E1 caso de los hidrocarburos podria tener un tratamiento and-
logo. Igual esquema podria aplicarse a los productos clrneos, lacteos y deriva-
dos. Otros productos —café, azdcar, banano y cacao- requieren una politica orien-
tada a mantener e incrementar, eh la medida de lo posible, las colocaciones exter-

nas. Estando el mercado regional debidamente abastecido, se requerirfa alg@in
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campramiso o mecanismo de campra para suplir déficits eventuales. La caracteris-
bdsica serfa alta flexibilidad y respuesta operativa en términos camerciales.
Este tipo de mecanismos se podria estructurar basindose en la experiencia, por
ejemplo, de GEPLACEA y, luego, generalizarla a otros productos.

El enfoque: de mayor desagregacifén podrd tener funcionalidad en la medida
que exista un s:istema de pagos expedito y que, luego de promovidos los respecti-
VOs acuerdos, se busquen férmulas de campensacién en los pagos y en los flujos de
camercio. De lo contrario, si no existen estas Gltimas instancias, los avances
podrian tener ¢:fectos mds limitados.

D. INTERREIACIONES COMERCIALES ENTRE LOS PAISES DE LA ALADI

El intercam'>io camercial recfproco constituye una manifestacién concreta de inter-
relacionam’ ento econmico, y por tanto estos nexos son metas de cardcter perma-
nente ea cualcquier proceso. FEn la medida que se avance y consolide la integra-
cibn, el gyrado de irterdependencia econfmica aumentard y la vinculaci6én comer-
cial s> trofundizard.

En .1os puntos anteriores se ha situado el papel del intercambio regional

en rel'ycibn i1l comercio exterior global y, dentro del primero, el rol desempena-
d0 por los macaniswros preferenciales. En ambos niveles se demostrS que el

' ff,é/trxercio recfproco era insuficiente, puesto que no ha constituido un factor de
‘soporte de las contingencias adversas del sector externo. Tampoco ha alcanzado
una proyeccifn que incida sustantivamente en el ritmo de desarrollo, ni influido
en los niveles productivos. Eri una apretada sintesis, esta situacitn de relati-
va marginalidad sitia la problemitica de la integracién como una variable también
marginal dentro del contexto de las politicas econfmicas de los paises.

No existen estudios acabiidos que permitan evaluar el grado de interrelacién
existente entre los paises y las modificaciones que se han producido en el tiem-
po. Se hace necesario efectuar este tipo de estudios, ya que podrfan arrojar
pautas de acci6n orientadas a fortalecer la cohesibn regional, factor clave en
1a evoluci6n futura del intercambio. ILos niveles que &ste alcance son importan-—
tes, pero pierden funcionaliciad si no estén debidamente acompatfiados de vincula-
clones s6lidas entre los paises.

En esta ocasi6n se adopté un método simple que establece dos categorias
o niveles:
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~a) Primer Nivel. Incluye movimientos camerciales reducidos o nulos entre
los paises (inferiores a 10 millones de d6lares camo maximo) .

.b) Sequndo Nivel. Agrupa el intercambio camercial de niveles significati-
vos y con relativa estabilidad en el tiempo. En la préctica estos deterfiinan la:
magnitud de los flujos camerciales.

En ambos casos se ha trabajado en funci6n del pramedio de los Gltimos tres®

~ . . . . -
anos para los cuales existe informacitn estadistica oficial.

a) Primer Nivel

Al examinar el mapa de interrelaciones camerciales, dé acuerdo-a-este pri-
mer criterio, sorprende que, luego de mis de veinte afios de: impulso. 8l ‘canercio
reciproco, se constate una falta de relaciones entre varios paises.. De*un sis—~
tema integrado por 55 cambinaciones bilaterales posibles, 34 se ublcanen el
marco de este criterio, es decir, no se efectlia camercio o este posee”hii‘feles
residuales en 61.8% de las posibilidades tefricas.

Tomando como base las exportaciones intrazonales, se J‘jncluyenfe,n—‘ este nivel
los siguientes casos:

Exportaciones de:

~
A

BERRY

~ Bolivia a: Colambia, Ecuador, Mé&xico, Paraguay y&Ven,ei%ela.

~ Colambia a: Bolivia, Brasil, Paraguay, Uruduay.

~ Chile a: Paraguay.

-_Ecuadoi‘ a: Bolivia, Paraguay 'y Uruguay. N>

- M&xico ' a: Bolivia, Paraguay y Uruguay.

~ Paraguay a: Bolivia, Colambia, Ecuador, M&kico, Perf, Uruguay
y Venezuela.

~ Perf - a: Paraguay y Uruguay.

- Uruguay ' a: Bolivia, Colambia, Ecuador, M&xico, PerQ y
Venezuela

-~ Venezuela a: Bolivia y Paraguay.

Del recuento anterior es importante destacar:

1) La situacién de Bolivia, Paraguay y Uruguay revelan una fuerte concen~
tracién camercial con pocos pafses y casi una ausencia absoluta.de:vinculaciones
con los restantes paises miembros. En el caso especial de los dos primeros, el
intercanbio comercial con la ALADI incide fuertemente en el comercio total que

realizan.
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2) Entre los pafses de menor desarrollo econfmico relativo, incluyendo
Uruguay, no existen lazos comerciales de significacién.

Es relativamente claro que esta primera categorfa puede asociarse estrecha-
mente con la ubicacitn geogrédfica y los problemas de transporte que se generan
por la distancia territorial. En todo caso, lo fundamental se encuentra en pro—
blemas estructurales derivados de niveles de desarrollo. Al considerar la dimen-
si6n relativa de los paises y los fuertes desequilibrios con otros miembros de la
ALADI, resulta poco probable que, en t&mminos cuantitativos, sea factible alcan-
zar niveles de significaci6n en los flujos de camercio.

Sin embargo, para lograr un sistema de intercambios equilibrados, fundados
en interconexiones s6lidas entre los paises, es esencial promover la creacitn de

canales carerciales diversificados.

b) Segundo Nivel
Destacan en esta categoria las siguientes relaciones:
Exportaciones de:

- Argentina a: Brasil, Chile, M&xico, Paraguay, Uruguay y Perf.

~ Bolivia a: Argentina.

- Brasil a: Argentina, M&ico, Chile, Paraguay, Venezuela y
Uruguay.

- Colavbia a: Venezuela.

- Chile a: Brasil y Argentina.

- Ecuador a: Brasil y Chile.

- México a: Brasil.

- Paraguay a: Argentina y Brasil.

- Perd a: Colambia y Brasil.

- Uruguay a: Brasil y Argentina.

- Venezuela a: Brasil, Colambia y Chile.

En este caso se incluyen, obviamente, los flujos mis relevantes dentro del
camercio recfproco. Afln cuando un simple anilisis cualitativo no permite fundar
apreciaciones definitivas, las principales conclusiones se centran en las siguien-
tes consideraciones:

1) Argentina y Brasil mantienen un camercio relativamente diversificado lo
cual implica vinculaciones estables con varios paises. En ambos casos el inter-
cambio con el Grupo Andino no se incluye en esta categoria.
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2) México y Venezuela también mantienen flujos importantes pero con una
concentracibn significativamente mayor.

3) El intercambio al interior del Grupo Andino tiene una cobertura bastante
menor que la esperada, luego de casi 15 afios de aplicacifn de un sistema de con-
formacién del mercado ampliado, con el establecimiento en el Acuerdo de
Cartagena.

E. SINTESIS

El recuento formulado en torno a los rasgos mds relevantes de la estructura del
comercio, permite destacar varias consideraciones de especial relevancia en el
disefio de acciones futuras. Sin embargo, considerando que no se ha formulado
un diagnéstico o evaluacién pormenorizada, s6lo un estudio acabado podré precisar
el alcance o profundidad de algunas relaciones fundamentales.
1. En un marco en el que prevalecen crecientes dificultades de acceso y un
control del orden comercial mundial orientado a privilegiar las relaciones Norte-
Sur, se hace imprescindible incorporar, en cualquier esquema de integracibn o
cooperacién, camo objetivo fundamental buscar una nueva articulacién con los mer-
cados internacionales. Esta debe fundarse en la maximizacién del potencial nego-
ciador y en el aprovechamiento pleno del mefcado regional.
2. El camercio exterior de la ALADI muestra rasgos deficitarios cronicos.
Recientemente revertir esta situacién ha obligado a aplicar severas politicas de
contenci6n de las importaciones, con impactos negativos sobre el ritmo de
desarrollo de la mayorfa de los paises.
3. A lo largo del tiempo, la expansitn del carercio de manufacturas ha sido
importante, desplazando a los semimanufacturados. Los productos bdsicos mantie-
nen su importancia relativa como fuente generadora de divisas.
4. El camercio intrazonal es poco significativo en relaci6n al total. Ademés,
insuficiente en funcién de las potencialidades y requerimientos del desarrollo.
En el dltimo tiempo muestra un preocupante retroceso, sin que se hayan aplicado
mecanismos adecuados para contener la erosién camercial que se estd registrando.
Paradojalmente, los paises en este lapso concentraron sus esfuerzos en re-
negociar el patrimonio histfrico, que s6lo involucra una parte marginal del pro-
blema y, por tanto, no éonstituyé un incentivo para iniciar un proceso destinado
a modificar los clésicos patrones de intercambio prevalecientes.
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5. Al interior de la ALADI el camercio de bienes manufacturados ha alcanzado
significativos niveles. Este intercambio, conjuntamente con el de productos
bdsicos, revela enormes potencialidades para desarrollar un mercado latinoameri-
cano autbnamo y autosostenido, que se transforme en un factor coadyuvante del
desarrollo. Para estos fines se requerirfa crear nuevos mecanismos -contemplados
en el Tratado-, orientados a modificar la actual estructura del camercio.

6. El cambio cuantitativo en los niveles del intercambio depende, en mucho, de
la actitud de las naciones de mayor desarrollo, incluyendo Venezuela. Esta modi-
ficacién debe, necesariamente, estar acompanada de alternativas camerciales en
las cuales participan activamente los restantes paises camo Gnica manera de esta-
blecer un mercado estable y equitativo.

7. La expansi6n del intercambio reciproco de manufacturas requiere movilizar
un variado conjunto de instrumentos. En un enfoque general, la PAR podria desem-
penar un rol importante que, camplementado con enfoques sectoriales y acuerdos
operativos para canalizar la capacidad de campras estatal, podria dinamizar
répidamente este tipo de camercio.

8. Es factible crear en plazos razonables un mercado de productos b&sicos que
opere a precios internacionales, permita importantes ahorros de divisas y estabi-
lidad en las exportaciones. En este &mbito podrian funcionar diversas modalida-
des de campensacifn, y acuerdos por grupos de productos, en base a acuerdos
bilaterales, plurilaterales o multilaterales. ’

9. Es urgente definir una plataforma de accifén camercial envolvente del
conjunto de problemas existentes, destinada a establecer un nuevo ordenamiento
comercial a nivel latinoamericano. Este debe concebirse y diseharse estrechamente

ligado al problema de los pagos y financieros en general.
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IV. ACUERDOS DE ALCANCE REGIONAL

Hasta fines de 1983, este importante instrumento de carédcter multilateral s6lo se
habfa aplicado parcialmente, tomando en consideracifn el vasto campo que puede
abarcar.

La Resolucidn 3 del Consejo de Ministros estableci6 que las acciones en
favor de los paises de menor desarrollo econfmico relativo se concentre mediante
este tipo de mecanismo. En tal virtud y luego de un largo proceso de negociacio-
nes, el 30 de abril de 1983 se formalizaron los tres primeros acuerdos en favor
de Bolivia, Ecuador y Paraguay.

Los principales objetivos y modalidades de los acuerdos de alcance regional
orientados a los pafses de menor desarrollo econfmico relativo, son:

1. Establecer condiciones favorables para su participacién en el proceso de
integracién, otorgando un tratamiento preferencial efectivo para la colocacién

de sus productos en los mercados de los paises miembros.

2. Eliminar, en forma total e inmediata, los gravémenes aduaneros y las demés
restricciones que incidan sobre la importacién de los productos inclufdos en las
respectivas néminas de apertura que cada pais otorgue.

3. preservar la eficiencia de las concesiones mediante negociaciones y, si ello

no fuera posible, otorgando una adecuada campensacién.

4. Camplementar la renegociacifn de las preferéncias otorgadas en el perfodo
de 1962/1980.
5. Mantener su plena vigencia mientras el respectivo pafs "conserve su caréc-

ter de pafs de menor desarrollo econfmico relativo".

A. ACUERDO DE APERTURA DE MERCADOS EN FAVOR DE BOLIVIA

El punto esencial de estos acuerdos lo constituyeh las nfminas de productos que
se beneficiaron con la apertura. Es especialmente importante la medida en que
dicha apertura consolide un espacio ampliado capaz de posibilitar acciones pro-
ductivas e incentivar un proceso interesante de exportaciones manufacturadas.

Una evaluacién en tal sentido no es fécil de realizar, tanto por problemas
estad{sticos como por la variedad de regimenes aduaneros prevalecientes. En este
sentido cabe destacar que tales acuerdos tienen un caricter camplementario, ya
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que s6lo representan una parte -de mayor o menor importancia, segtin los paises—
de los potenciales beneficios que las naciones de menor desarrollo econémico rela-
tivo pueden obtener en el marco de la ALADI. Esto se aprecia con claridad al con-
siderar las concesiones que los pafses les otorgan en los acuerdos de alcance par-
cial, sea directamente en negociaciones bilaterales o mediante la extensién de
franquicias pactadas con otros paises miembros.

El hecho que cada pafs otorgue determinadas concesiones, las que difieren
a veces notablemente, no asegura un mercado ampliado. En el fondo, retrotrae la
situaci6n a una negociacién bilateral, producto a producto, inscrita en un marco
multilateral, que no garantiza la multilateralidad propiamente tal.

En el caso de Bolivia, la situacifn se puede sintetizar de la siguiente
manera. El pais recibi6 concesiones sobre 514 items de la NABALAIC, distribufdos
de la manera que se indica en el cuadro siguiente:

Cuadro 13

BOLIVIA: NUMERO DE ITEMS INCORPORADOS EN LA APERTURA DE
MERCADOS EN SU FAVOR

ARGENTINA 32
BRASIL 26
COLOMBIA 97
CHILE 6
ECUADOR 97
MEXICO 26
PARAGUAY 28
PERU 97
URUGUAY 8
VENEZUELA 97
TOTAL 100

Fuente: ALADI/AR.AM/1, Anexo I.

ILa estructura de las concesiones otorgadas a Bolivia, sugiere una clara ten-
dencia por parte de los pafses a optar por la utilizacién intensiva de mecanismos
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alternativos en lugar del Acuerdo de Alcance Regional. Es esto claramente expli-
cable en el caso del Grupo Andino que tiene sus propias normas y en vigencia un
régimen de liberacién inmediata desde 1971. En el caso de los restantes paises,
la explicaci6n podrfa encontrarse en la tendencia a mantener, de manera predami-
nante, una relacién de caricter bilateral. Esta implica el menor campromiso posi-
ble y, por tanto, la mayor flexibilidad en el manejo de las preferencias, lo cual
se traduce en un elemento de inestabilidad, que limita la perspectiva empresarial.

Por otra parte, la apertura de mercados propiamente tal no se produce sino
de manera parcial, tal como se indica en el cuadro siguiente.

Cuadro 14

BOLIVIA: APERTURA DE MERCADO EN SU FAVOR: CONCESIONES
COINCIDENTES OTORGADAS

NGmero de paises a/ Ntmero de concesiones
8 2
7 15
6 25
5 21
4 36

Fuente: ALADI/AR.AM/1, Anexo I.
a/ En todos los casos estdn presentes los paises andinos.

Los beneficios adicionales de este Acuerdo para Bolivia, se aprecian insu-
ficientes, debido a que su situacién exportadora pricticamente no se modifica.
Fn efecto, al considerar el grado de coincidencia de las concesiones, factor indi-
cativo de la ampliacién del mercado, se verifica que s6lo un pafis coincide con el
Grupo Andino en 21 items, dos lo hacen en 25, tres en 15 y s6lo 4 paises en
2 items. Estas coincidencias, por otro lado, en muchos casos también son s6lo
parciales, debido a que la descripci6n de los productos no siampre es exactamente
la misma y, ademis, en otros casos, se establecen cupos de importacitn.

Las dos concesiones que disponen de un mercado de ocho pafises se refieren
a pasta de papel en base a linters de algod6én, y a ponchos, chambas y similares
de alpaca o llama.
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En términos sectoriales, la nfmina incluye un 58% de productos manufactura-
dos, tales camo la linea de conservas, licores, maderas con distinto grado de
elaboracifn, productos del sector textil y metalmecfnico. Surgen, con relativa
claridad, lineas de especializacifn vinculadas a la dotaci6n de recursos bolivia-
nos que podrian adquirir creciente importancia para el pais, en la medida que
se hiciera un deliberado esfuerzo por establecer un efectivo mercado ampliado.

Bolivia logr6 con esta nfmina incorporar aproximadamente 49% de productos
que representan exportaciones con destino a los pafses de la ALADI, es decir,
alrededor de 46 millones de dblares. Para determinar los efectos reales que
pueden tener la eliminacién de gravémenes y restricciones habrfa que cuantificar
los tratamientos vigentes al resto de la ALADI y a terceros paises, de modo de
precisar el mirgen de preferencia efectivo disponible. Lamentablemente, dicha
informaci6n no se encontraba disponible.

El acuerdo de alcance regional representa un avance muy relativo en el
marco de un esfuerzo para que la regibn coadyuve en forma decidida a lograr una
mayor participacién boliviana en el marco de la ALADI.

B. ACUERDO DE APERTURA DE MERCADOS EN FAVOR DEL ECUADOR

Las caracteristicas generales descritas en el caso de Bolivia, son también aplica-
bles a Ecuador, aunque con menor intensidad.

La nfmina de apertura contiene 48 items y 8 glosas de capitulos con lo cual
se llega a 69 items, aproximadamente. Dentro de &stos, los paises no andinos
otorgaron en algunos casos preferencias especificas. Uruguay concedi6 franqui-
cias especiales en 5 items, no contemplados en la nfmina andina, y, conjuntamente,
con Paraquay efectuaron algunos desgloses detallando capitulos o items. Argentina
y Brasil utilizaron intensivamente, dentro de las "condiciones especiales", el
sistema de cupos.

En este caso también se aprecian tendencias al bilateralismo y a regular
el intercambio comercial con los paises de menor desarrollo econfmico relativo,
via los acuerdos de alcance parcial.

La conclusi6n que se deriva de los antecedentes del Cuadro 16 es que la
apertura de mercados s6lo tiene carécter parcial; abarca pocos productoé en un

nfmero significativo de paises. De esta manera, este mecanismo no provocard un
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Cuadro 15

BECUADOR: NUMERO DE ITEMS INCORPORADOS EN LA APERTURA
DE MERCADOS EN SU FAVOR a/

ARGENTINA 27
BOLIVIA 56
BRASIL 26
COLOMBIA 56
CHILE 6
MEXTCO 23
PARAGUAY 26
PERU 56
URUGUAY 14
VENEZUELA 56
TOTAL 346

Fuente: ALADI/AR.AM/2, Anexo I
a/ Se incluyen capftulos campletos en el caso de los paises andinos y apertu-

ras parciales en los restantes casos.
Cuadro 16

ECUADOR: APERTURA DE MERCADOS EN SU FAVOR: CONCESIONES
COINCIDENTES OTORGADAS

NGmero de paises a/ NGmero de concesiones

1
14
5
12
24

/ 5

Nota: ILos totales no coinciden con el Cuadro 15 debido a aperturas diferentes
en determinados capitulos.

a/ En todos los casos estén presentes los cuatro paises andinos.

(-2 ) SRS I o o N}
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cambio cualitativo en el proceso exportador del Ecuador. Lo anterior, no obstante
que la nfmina involucra 72% de productos manufacturados y representa 80% de
rubros que actualmente se estén exportando a los paises de ALADI.

C. ACUERDO DE APERTURA DE MERCADOS EN FAVOR DEL PARAGUAY

En este caso también se mantienen las caracteristicas descritas en los acuerdos
de alcance regional en favor de Bolivia y del Ecuador. Sin embargo, las tenden-
cias bilateralistas constituyen el elemento de mayor preocupacibén ya que el enfo-
que multilateral se encuentra limitado ain mids severamente.

La imposibilidad de negociar sobre una base camin, camo se hizo en el
dmbito de los paises andinos, favoreci6 dicha tendencia y determin un conjunto
de listas con elevada dispersi6n en las preferencias. Con ellas, el concepto de
apertura regional qued$ distorsionado, tal como se aprecia en los cuadros
siguientes.

Cuadro 17

PARAGUAY: NUMERO DE ITEMS INCORPORADOS EN LA APERTURA
DE MERCADOS EN SU FAVOR

ARGENTINA 69
BOLIVIA 28
BRASIL 21
COLOMBIA 22
CHILE. 10
ECUADOR 26
MEXTCO 13
PERU 17
URUGUAY 14
VENEZUELA 22
TOTAL 242

Fuente: ALADI/AR.AM/3, Anexo I.
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La dispersi6n sefialada se agrava al examinar el grado de coincidencia en
las preferencias otorgadas. El 82% de las preferencias corresponde a aperturas
de tres pafses o menos. Por el contrario, s6lo en contados casos se logra una
ampliacién que permita un proceso de exportaciones diversificado, capaz de gene-
rar alternativas de colocacién dentro del mercado regional.

Cuadro 18

PARAGUAY: APERTURA DE MERCADOS EN SU FAVOR CONCESIONES
COINCIDENTES OTORGADAS

N@mero de paises Nmero de concesiones
6
5
4 11
3 10
2 23
1 67

Fuente: ALADI/AR.AM/3, Anexo I.

Tal camo se sefialé con anterioridad, es diffcil formular una apreciacifn
profunda sin disponer de antecedentes sobre las potencialidades reales de los
mercados y respecto a las posibilidades internas de incrementar y diversificar
las exportaciones. Sin embargo, los elementos sefialados llevan a deducir que el
acuerdo de alcance regional suscrito en favor del Paraguay, no contiene los ele-
mentos minimos de apertura que permita incentivar el proceso exportador desarro-
1lando determinadas actividades industriales o agroindustriales. Es decir, no
constituye un incentivo idéneo para favorecer la participacifn paraguaya en el

proceso de integracifn.

D. CONCLUSIONES

Los tres acuerdos de alcance regional fueron suscritos el 30 de abril de 1983.

Sin embargo, su vigencia operativa ha requerido mucho mas tiempo que el
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programado. Hacia fines de ese afio, solamente dos pafses habfan adoptado las
correspondientes medidas de orden interno en relacién al acuerdo correspondiente
a Bolivia. En los otros dos casos s6lo un pafs los habfa puesto en vigencia. De
esta manera, se agrega otra inconsistencia que debilita los potenciales efectos
de estos acuerdos.

Indudablemente, la aplicacién prictica de estos instrumentos por el momento
ha quedado claramente rezagada en relaci6n a las potencialidades que representa.
Es necesario tener presente que es &ste el instrumento multilateral por excelen-
cia del Tratado y que su aplicacién en el marco del sistema de apoyo a los paises
de menor desarrollo constituye una adecuada ocasién para avanzar, tanto en la
creaci6n de tal sistema, como en el &mbito de acciones verdaderamente multi-
laterales.

Si se excluye el tratamiento andino en favor de Bolivia y Ecuador -que
tiene esencialmente un rol simbSlico-, las restantes preferencias que se consig-
nan en las nfminas de cada acuerdo configuran un esquema de concesiones naciona-
les, disociadas entre los pafses, 1o que no genera una sustantiva ampliacién de
mercados. Es de relativa evidencia que los paises optaron por la utilizacién de
instrumentos alternativos, fundamentalmente los acuerdos de alcance parcial, para
regular su comercio con los de menor desarrollo relativo, procurando el interrela-
cionamiento bilateral en contraposicién con el multilateral. Esta apreciaci6n se
demuestra al examinar las concesiones pactadas por diversos pafses en el marco de
los acuerdos de alcance parcial. Las preferencias otorgadas por Brasil a Paraquay
y por Chile a Bolivia, constituyen s6lo dos ejemplos que muestran tal situacién,
que deben valorarse camo opciones de politicas bilateralistas.

Una visién general de la importancia de las néminas, se presenta en el
Cuadro 19.

A los afectos limitados, antes senalados, debe agregarse una restriccitn
adicional -de cardcter eminentemente operativo- que deberd enfrentar el exporta-
dor de estos paises al procurar colocar sus producciones en el mercado de la
ALADI. Tan s6lo a modo de ejemplo debe tenerse presente que un exportador boli-
viano deberfa:

1) Detectar, dentro del acuerdo respectivo, cuales son los paises otorgantes

de concesiones.
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Cuadro 19

ALADI: EXPORTACIONES DE LOS PAISES EN ILOS ACUERDOS DE
AICANCE REGIONAL

Bolivia Ecuador Paraguay
- NGmero de items de la n@mina 97 69 116
- Items con exportaciones 48 55 61
Valor de las exportaciones 1980 46.119 86.266 29.627

Fuente: ALADI. Secretaria General.

2) Seleccionar aquellos que otorgan un mardgen de preferencia mayor.

3) Camparar dicho margen con los tratamientos que el pafs ha obtenido en
los acuerdos parciales suscritos y, ademds, verificar si en los restantes acuer-
dos parciales existe o no un tratamiento preferencial.

4) Realizar similar camparacién en los respectivos acuerdos camerciales.

5) Optar por el mercado andino o el del resto de la ALADI, lo cual también
resulta tarea campleja.

En sintesis, existe una pluralidad de alternativas, con diferentes grados
de estabilidad, que atentan contra el inicio de un proceso exportador. En esta
linea de anilisis, la Secretarfa General de la ALADI, a través de la Unidad de
Pramocifén Econfmica puede prestar una importante asesorfa a los exportadores de
los paises de menor desarrollo econfmico relativo.

En el transcurso de la Quinta Reunién Extracrdinaria de Evaluaci6n y Conver-
gencia, los paises de menor desarrollo econfmico relativo valoraron el esfuerzo
realizado. "Sin embargo, manifiestan también, su profunda preocupacifn porque
el contenido de la némina, en esta etapa inicial, sea en unos casos muy modesto
y en otros casos simb6lico, por lo cual, reafirman y reiteran que el enriqueci-
miento de la nfmina, camo lo establece el articulo 18 del Tratado de Montevideo
1980, es la via por excelencia y la respuesta pragmitica de solidaridad camunita-
ria para hacer efectivo el sistema de apoyo a los paises de menor desarrollo
econémico relativo".13/

Parece necesario intentar precisar los elementos centrales que explican

esta situacién. En primer lugar, la estructuracién de las néminas se realizd
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en el marco del proceso de negociacib6n de transicién entre ALAIC y ALADI. Camo
se ha senalado, éste absorbi6 la preocupacién de los negociadores durante un
periodo, que se hizo crecientemente camplejo en la medida que la crisis comenz6
a afectar a todos los paises. La crisis llev6 a una mayorfa de naciones a buscar
los méximos grados de libertad en todas las variables econfmicas.

En segundo lugar, la crisis e impredecibilidad en el mediano y largo plazo
acerca de la disponibilidad de recursos para importar, crearon un escenario que
agudizé las tendencias bilaterales y luego fortaleci6 la tendencia hacia la adop-
ci6n de los menores compramnisos posibles, con el méximo de flexibilidad. Al pare-
cer el establecimiento de campromisos casi permanentes, dadas las normas de vigen-
cia de los acuerdos —-conjuntamente con la renuncia a aplicar cliusulas de salva-
guardia por razones de balanza de pagos a los productos incorporados en la ndmina
de apertura inmediata-, contribuyeron a que mayoritariamente los paises no se
inclinaran por establecer amplias n&minas de apertura.

Otro elemento complejo se relaciona con el tipo de productos que los paises
de menor desarrollo requieren exportar. Por razones de natural evolucién econ6-
mica estos se concentran, camo norma general, en los sectores de la industria
" alimentaria, textil, metalmecénica y, en menor medida, en quimica y en el sector
eléctrico. Todas estas lfneas de produccifn, salvo determinadas excepciones, se
desarrollan en el resto del &rea. En consecuencia, los paises son renuentes a
una apertura indiscriminada que puede generar corrientes de camercio, si se
presentan distorsiones de polfticas arancelaria, cambiaria o de otra naturaleza.

Las consideraciones anteriores demuestran que los limites de la ampliacifn
camercial son estrechos y también que las soluciones de largo plazo para lograr
una articulacién definida de los pafses de menor desarrollo econ@mico no pueden
encontrarse en la simple expansién comercial, via mecanismos de mercado. Por el
contrario, mientras no se examinen alternativas de cooperacifn econdmica en su
mis amplia acepci6n, orientadas a resolver diversos problemas que enfrentan esos
pafses, no se logrardn modificar las relaciones de intercambio. La integracitn
y la cooperaci6n pueden generar flujos de camercio; pero su sujeto debe ser mds

amplio y el camercio una resultante de acciones de cooperacifn econdmica.
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V. ACUERDOS DE ALCANCE PARCTAL

El Consejo de Ministros, mediante Resolucifn N° 2 de agosto de 1980, establecib
normas bisicas y procedimientos para regular la celebraciSn de acuerdos de alcan-
ce parcial. Estos se definen camo aguellos en los cuales no participan la totali-
dad de los paises y propenden a "crear las condiciones necesarias para profundi-
zar el proceso de integraci6n regional mediante su progresiva maltilateraliza-
cién".14/ Los compromisos que se asumen, obviamente, rigen exclusivamente para
los suscriptores.

Las normas generales a las cuales deben cefiirse son:

1) Estar abiertos a la adhesién, previa negociacién de los deméds paises
miembros, y contener cldusulas de convergencia para que sus beneficios alcancen
a todos los integrantes de ALADI, previéndose también la participacitn de otras
naciones latinoamericanas.

2) Contener tratamientos diferenciales seglin las tres categorias de paises.
(Pafses de mayor desarrollo, de mercado insuficiente y de menor desarrollo econb-
mico relativo). '

3) Efectuar las desgravaciones arancelarias sobre la base de una rebaja por-
centual respecto de los gravémenes aplicados a la importacién originaria en los
paises no participantes.

4) Tener un plazo minimo de un afo.

5) Podrin contener diferentes normas de politica camercial y procedimientos
especiales cuando se prevea la utilizacién de insumos de los propios
participantes.

~ Por otro lado, se establecen diversas normas de tipo procesal orientadas a
mantener abierta la fase de negociacién, asi camo un adecuado sistema de informa-
ci6n y seguimiento.

Los acuerdos de alcance parcial pueden asumir diferentes modalidades, a
saber: camerciales; de camplementacién econdmica; agropecuarios, de promocién del
camercio y otras modalidades.

Los acuerdos camerciales tienen por finalidad exclusiva "la pramocién del
camercio entre los pafses miembros", por lo cual s6lo se buscan objetivos camer-
ciales y no contendrdn compramisos en materia de especializacibn de la produccidn.

Se concretan mediante el otorgamiento de concesiones arancelarias y compromisos
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de eliminacién o reducci6én de restricciones no arancelarias. Pueden incluir
concesiones temporales, por cupos y mixtas, sobre excedentes y faltantes, al
igual que medidas relativas a intercambios campensados. Las concesiones pactadas
se extenderén automiticamente a los paises de menor desarrollo econfmico relativo
"sin el otorgamiento de campensaciones" e "independientemente de negociacién y
adhesi6n al acuerdo respectivo".

Los acuerdos de camplementacién econfmica, entre otros objetivos, buscan
"promover el méximo aprovechamiento de los factores de la produccién, estimular
la camplementacién econémica, asegurar condiciones equitativas de competencia,
facilitar la concurrencia de los productos al mercado internacional e impulsar
el desarrollo equilibrado y arménico". Los principales instrumentos son un pro-
grama de desgravacibn arancelaria y la eliminacidén o reduccién de restricciones
no arancelarias, la programacifén industrial, armonizacién de los aranceles para
terceros pafses, coordinaci6n de programas y estimulos gubernamentales para pro-
mover la camplementacifn econfmica, incluyendo el tratamiento a los capitales y
servicios de origen extranjero, reglamentacitn del intercambio compensado y de
pricticas desleales de camercio. Poseen un enfoque sectorial o multisectorial
y una duracifén minima de tres anos. La mixima se determina en cada acuerdo.

Los agropecuarios tienen por objeto fomentar y regular el camercio agrope-
cuario intrarregional; deben considerar las caracteristicas propias del sector.
Podrén basarse en concesiones temporales, estacionales, por cupos o mixtas, y en
contratos entre organismos estatales o para estatales. Ademis, podrdn contener
todas las disposiciones técnicas requeridas para su buen funcionamiento.

Los acuerdos de pramocién de camercio estarén referidos a materias no aran-
celarias y tenderén a pramover las corrientes de camercio intrazonales. Para
estos efectos pueden establecer normas de conducta camercial y en materia no
arancelaria (pagos, transporte -aduaneros, etc.).

Finalmente, se establece que, mediante reglamentacién, podrén adoptarse
normas especificas para la concertacifén de otros acuerdos en &reas tales camo
turismo, medio ambiente, ciencia y tecnologia, etc.

Los cuarenta acuerdos de alcance parcial suscrito en el proceso de transi-
cibén ALAILC-ALADI responden a un conjunto de normas que se ubican en la categoria
de "otras modalidades" y que en su momento reguld el Comit&, previa delegacin
del Consejo de Ministros en su Resolucién N° 1. En ella también se estipula que
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la readecuacién de los acuerdos de camplementacién suscrito en el marco de la
ALAIC se emmarca bajo la modalidad de acuerdos camerciales.

Indudablemente, la mencionada Resolucién del Consejo representa un avance
importante en la tipificacién de las posibilidades que brinda este mecanismo. En
algunos casos afin se mantiene un cierto grado de imprecisifn que pueden generar
confusiones. Sin embargo, la capacidad de ajuste es plena, tanto en lo relativo
a la definicién de cada acuerdo, camo en la estructuracién de modalidades alter-

nativas disefiadas para atender situaciones especificas.

A. ACUERDOS PARA RENEGOCIAR EL PATRIMONIO HISTORICO

Los variados acuerdos de alcance parcial suscritos en el transcurso de 1983, cons-
tituyen una respuesta para reordenar el patrimonio histérico de la ALAIC, inser-
t4indolo en el nuevo sistema de preferencias de la ALADI.

Las negociaciones producto a producto, sea en.el marco de las listas nacio-
nales o de las ventajas no extensivas, acumularon un importante ntmero de prefe-
rencias -muchas veces s6lo de caricter nominal-, que la nueva institucionalidad
no podfa suprimir ni dejar de otorgarle un tratamiento adecuado.

Carno punto inicial debe tenerse presente que la situacién, a fines de 1980,
era la que se presenta en el Cuadro 20.

La situaci6n por paises a fines de 1980, se resume en el Cuadro 21 de la
pdgina siguiente.

Camo se ha indicado en numerosos anilisis, el proceso negociador se habia
detenido casi definitivamente entre 1968 y 1969, filtimos afios en los que se
presentan expansiones importantes en el nmero de concesiones otorgadas.

Si bien transcurrieron casi diez afios en los cuales se dispuso de una masa
importante de franquicias arancelarias, no existi6 una correlacibn significativa
con la evolucién de los flujos de camercio. EL hecho mis notorio lo constituye
la pérdida de dinamismo del camercio de productos convenidos. Es decir, aquel
que se realiza bajo el amparo de franquicias arancelarias preferenciales hacia la

oferta regional.*/

*/  Debe considerarse que las estimaciones sobre el movimiento de productos
convenidos o negociados representan un nivel miximo, debido a que es imposible
precisar si en el momento de concretarse la importacién existfa realmente un mar-
gen de preferencia o éste se habia revertido y, por otro lado, si la especifica-
ci6n del producto correspondia exactamente a la estipulada en la concesifn.
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Cuadro 20

ATAIC: CONCESIONES OTORGADAS

(NGmero de concesiones)

Listas de ventajas

Listas Nacionales :
no extensivas

1962 4.274 4.239
1966 9.052 6.046
1971 11.042 7.196
1975 11.165 7.394
1979 11.241 7.635
1980 9.980 7.495

Fuente: AILADI. Documentos del Comité de Representantes.

Nota: ILos totales incluyen ajustes anuales resultados de diversas modificacio-
nes arancelarias.
Cuadro 21

ALAIC: CONCESIONES OTORGADAS POR PAISES 1980
(Nimero de concesiones)

Listas de ventajas

i cionales :
Listas Na no extensivas

ARGENTINA 1.583 1.426
BOLIVIA 183 ' 61
BRASIL 1.575 1.987
COLOMBIA 757 436
CHILE 909 591
ECUADOR 1.642 311
MEXICO 927 1.389
PARAGUAY _ 675 150
PERU 480 282
URUGUAY 780 658
VENEZUELA 469 204

TOTAL 9.980 7.495

Fuente: ALADI. Documentos del Comité de Representantes.
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Con respecto a esta situaci6n, debe tenerse presente que gradualmente la
estructura del camercio se fue revirtiendo. Entre 1962 y 1969 el intercambio de
productos negociados superaba 80% del comercio intrazonal. En el promedio 1970-
1975 s6lo alcanz8 56%. En 1980, el camercio sujeto a preferencias arancelarias
se situaba en 30%, para caer en 1981 a 24% y en 1982 22.4% del camercio se efec-
6 utilizando los mecanismos de listas nacionales o de ventajas no extensivas.

Por otra parte, el camercio intrazonal, en relaci6n al intercambio total
de los pafses de la ALADI, ha fluctuado en los filtimos anos en torno a un prame-
dio de 13 a 14%. Esto significa que, la amplia masa de concesiones no contri-
buia a amparar mis de 4% del total del camercio.

la conclusién evidente es que el dencminado patrimonio histérico tenia un
caricter relativamente nominal y no real, dado que recogia un conjunto de expec-
tativas de camercio que eran eminentemente teSricas. De otro lado, sucesivos
cambios en las polfiticas nacionales habfan llevado a continuas modificaciones
en la estructura arancelaria de los pafses. A su vez, ello determiné profundas
alteraciones en los mérgenes de preferencia que en muchos casos se habian rever-
tido, ya que el arancel general era significativamente inferior a los niveles pre-
ferenciales que originalmente se pactaron.

Esta campleja situacibn explica, en parte, la pardlisis de ALAIC. Su pro-
yeccién al marco de ALADI se transformS en unavpesada herencia, que condiciond
'su inicio y limit6 su proyeccién en téminos de utilizar el vasto instrumental
disponible sin ataduras y de manera campatible con los requerimientos actuales
del comercio.

En los cuadros siguientes se presenta un detalle de las preferencias otorga4
das y recibidas. Los pafses no andinos, ccamo norma general, mantienen entre
ellos la estructura de las concesiones vigentes en las respectivas listas nacio-
nales. Se excluye de esta politica las franquicias establecidas con respecto a
los pafses andinos. Estos reducen significativamente las concesiones que otor-
gan y, a su vez, reciben un nmero menor de preferencias. Incluso optan por
manejar las relaciones entre ellos mediante los mecanismos del Acuerdo de
Cartagena. Esto nuevamente reduce el marco de concesiones imperantes. Sin embar-

go, una gran mayorfa de estas s6lo tenfan cardcter tebrico.
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Cuadro 22

PREFERENCIAS OTORGADAS */
(NGmero de concesiones)

ITEMS NEGOCIADOS

PATS PAISES
Tratado de Tratado de
OTORGANTE BENEFICIARIOS Montevideo 1960 Montevideo 1980
1 _ 2 3 4

ARGENTINA BOLIVIA . 1.633 102
| BRASTL 1.583 1.582
COLOMBIA 1.583 90

CHILE 1.583 1.582

FCUADOR 1.713 135

MEXTCO 1.583 1.582

PARAGUAY 2.157 2.157

PERU 1.583 75

URUGUAY 1.609 1.609

VENEZUELA 1.583 66

BOLIVIA ARGENTINA 183 80
BRASTL ' 183 30

COLOMBIA 183 -

CHILE - 183 52

FCUADOR 183 —

MEXICO 183 87

PARAGUAY 183 26

PERU 183 .

URUGUAY 234 31

VENEZUELA 183 —

BRASTL ARGENTINA 1.575 1.575
- BOLIVIA - 1.603 93
COLOMBIA 1.575 118

CHILE 1.575 1.563

FCUADOR » 1.717 86

MEXICO 1.575 1.575

PARAGUAY 2.363 2.363

PERU 1.575 37

URUGUAY 1.633 1.561

VENEZUELA 1.575 15

*/ Reflejan la situacién de las concesiones vigentes a fines de 1980 y las
establecidas en los acuerdos de alcance parcial suscritos en 1980.
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1 2 3 4
COLOMBIA ARGENTINA 757 92
BOLIVIA 776 -
BRASIL 757 53
CHILE 757 61
ECUADOR 854 —_—
MEXICO 757 198
PARAGUAY 938 85
PERU 757 -
URUGUAY 561 17
VENEZUELA 575 —
CHILE ARGENTINA 909 909
BOLIVIA 963 100
BRASIL 909 897
COLOMBIA 909 78
ECUADOR 980 68
MEXICO 909 909
PARAGUAY 1.134 1.134
PERU 909 56
URUGUAY 915 915
VENEZUELA 909 78
ECUADOR ARGENTINA 1.642 140
BOLIVIA 1.642 -—
BRASIL 1.642 114
COLOMBIA 1.642 -
CHILE 1.642 88
MEXICO 1.642 114
PARAGUAY 1.838 48
PERU 1.642 -
URUGUAY 1.642 22
VENEZUELA 1.642 -
MEXICO ARGENTINA 927 926
BOLIVIA 958 110
BRASIL 927 926
COLOMBIA 927 228
CHILE 927 926
ECUADOR 1.168 105
PARAGUAY 1.777 1.777
PERU 927 90
URUGUAY 939 939
VENEZUELA 927 276
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1 2 3 4

PARAGUAY ARGENTINA 675 675
BOLIVIA 675 26
BRASIL 675 675
COLOMBIA 675 67
CHILE 675 675
BECUADOR 730 35
MEXICO 675 675
PERU 675 36
URUGUAY 675 675
VENEZUELA 675 45

PERU ARGENTINA 480 94
BOLIVIA 487 -
BRASTL 480 61
COLOMBIA 480 -
CHILE 480 37
ECUADOR 521 103
MEXICO 480 63
PARAGUAY 591 18
URUGUAY 486 -
VENEZUELA 480

URUGUAY ARGENTINA 780 780
BOLIVIA 812 44
BRASIL 780 780
COLOMBIA 780 19
CHILE 780 780
ECUADOR 845 28
MEXTCO 780 780
PARAGUAY 985 985
PERU 780 16
VENEZUELA 780 29

VENEZUELA ARGENTINA 469 64
BOLIVIA 502 -
BRASIL 469 16
COLOMBIA 469 -
CHILE 469 41
BECUADOR 469 - -
MEXTICO 469 266
PARAGUAY 597 105
PERU 469 -
URUGUAY 476 24

Fuente: ATLADI.

Secretaria General.
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Cuadro 23

PREFERENCIAS RECIBIDAS */

(NGmero de concesiones)

ITEMS NEGOCIADOS

PAIS PAISES
BENEFICIARTO OTORGANTES Tratado de Tratado de
Montevideo 1960 Montevideo 1980

1. 2 3 4
ARGENTINA BOLIVIA 183 80
BRASIL 1.575 1.575

COLOMBIA 757 92

CHILE 909 909

BCUADOR 1.642 140

MEXICO 927 926

PARAGUAY 675 675

PERU 480 94

URUGUAY 780 780

VENEZUELA | 469 64

BOLIVIA ARGENTTINA 1.633 ' 102
' ' BRASIL 1.603 92
COLOMBIA 776 —

CHILE 963 100

ECUADOR 1.642 -

MEXTICO 958 110

PARAGUAY 675 26

PERU 487 -

URUGUAY 812 44

VENEZUELA 502 -

BRASIL ARGENTINA 1.583 1.582
BOLIVIA 183 : 30

COLOMBIA 757 53

CHILE 909 897

ECUADOR 1.642 114

MEXTCO 927 926

PARAGUAY 675 675

PERU 480 61

URUGUAY 780 780

VENEZUELA 469 16

*/ Reflejan la situacién de las concesiones vigentes a fines de 1980 y las es-
tablecidas en los acuerdos de alcance parcial suscrito en 1982.
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2 3 4

COLOMBIA ARGENTINA 1.583 90
BOLIVIA 183 -

BRASIL 1.575 118

CHILE 909 78

ECUADOR 1.642 -

MEXICO 927 228

PARAGUAY 675 67

PERU 480 -

URUGUAY 780 19

VENEZUELA 469 —_—

CHILE ARGENTINA 1.583 1.582
BOLIVIA 183 52

BRASIL 1.575 1.563

COLOMBIA 757 61

ECUADOR 1.642 88

MEXICO 927 926

PARAGUAY 675 675

PERU 480 57

URUGUAY 780 780

VENEZUELA 469 41

ECUADOR ARGENTINA 1.713 135
BOLIVIA 183 -_—

BRASIL 1.717 86

COLOMBIA 854 -

CHILE 980 68

MEXTICO 1.168 105

PARAGUAY 730 35

PERU 521 -

URUGUAY 845 28

VENEZUELA 469 -

MEXICO ARGENTINA 1.583 1.582
' BOLIVIA 183 87
BRASIL 1.575 1.575

COLOMBIA 757 198

CHILE 909 909

BECUADOR 1.642 114

PARAGUAY 675 675

PERU 480 103

URUGUAY 780 780

VENEZUELA 469 266
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1 2 3 4
PARAGUAY ARGENTINA 2.157 2.157
BOLIVIA 183 26
BRASIL 2.363 2.363
COLOMBIA 938 85
CHILE 1.134 1.134
ECUADOR 1.838 48
MEXICO 1.777 1.777
PERU 591 63
URUGUAY 985 985
VENEZUELA 597 105
PERU ARGENTINA 1.583 75
BOLIVIA 183 -
BRASTL 1.575 37
COLOMBIA 757 —
CHILE 909 56
ECUADOR 1.642 -
MEXICO 927 90
PARAGUAY 675 36
URUGUAY 780 16
VENEZUELA 469 -
URUGUAY ARGENTINA 1.609 1.609
BOLIVIA 234 31
BRASIL 1.633 1.561
COLOMBIA 761 17
CHILE 915 915
BCUADOR 1.642 22
MEXICO 939 939
PARAGUAY 675 675
PERU . 486 18
VENEZUELA 476 24
VENEZUELA ARGENTINA 1.583 66
BOLIVIA 183 -
BRASIL 1.575 15
COLOMBIA 757 _—
CHILE 909 78
ECUADOR 1.642 -
MEXICO 927 276
PARAGUAY 675 45
PERU 480 -
URUGUAY 780 29

Fuente: ALADI. Secretarfia General.
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En todo caso, es importante tener presente que se habria renegociado un ele-
vado porcentaje de los items que registraban concesiones en las respectivas lis-
tas nacionales. Si bien es &ste un signo positivo, también es claro que de un
amplio nivel de multilateralidad se transité hacia una de pleno bilateralismo,
utilizando un instrumento en el 1imite méximo de sus restricciones y no en el
nivel mis alto de sus potencialidades. La excepcibn se encuentra en el Acuerdo
N° 26, que inicialmente abarcaba gran parte de las listas nacionales de los pai-
ses miembros de ALADI no participantes del Acuerdo de Cartagena. El posterior
retiro de Brasil y México determiné que esta negociacifn plurilateral sufriera
una limitacién de consideracitn.

Ante el hecho evidente que existian preferencias que no concordaban con los
niveles actualmente en aplicaci6n, se utilizaron varios expedientes en forma ais-
lada o conjuntamente. Ia cliusula de la naci6n mis favorecida sitGa el problema
a lo menos en un tratamiento andlogo al de terceros paises; en otros quedd abier-
to un proceso de ajuste el que, en los hechos, implic6 dejar la posibilidad de
iniciar una renegociacién parcial. El tercer expediente usado, a lo menos en el
caso Brasil-Chile, fue establecer un limite minimo de rebaja porcentual de 30%.
Si la proyeccitn simple de los niveles establecidos en las listas nacionales
determinaba una rebaja porcentual mayor, esta prevalecia sobre el nivel antes in-
dicado. En otros acuerdos, se dejb abierto un periodo para efectuar la conver-
sién de gravémenes a rebajas porcentuales de conformidad a determinados criterios.

Los paises andinos negociaron con el resto de la ALADI utilizando dos moda-
lidades que determinan, en el fondo, efectos andlogos. Colambia utiliz6 la f6r-
mula del margen de preferencia, entendiendo por tal "la ventaja porcentual que un
' pafs signatario asigna al otro pafs respecto de los aranceles vigentes para terce-
ros pafses. En consecuencia, este margen de preferencia porcentual aplicado al
arancel para tereceros paises es el margen que deberd aplicarse en favor del otro
pafs signatario". Dicho método tiene movilidad, ya que se reajustard automdtica-
mente al modificarse el arancel nacional de cualquier pais.

La sequnda férmula empleada se expres$ en rebajas porcentuales aplicadas
sobre el arancel nacional.

Fn todos los casos, independientemente de la modalidad aplicada, el sujeto
de la negociacién lo constituy6 la definici6n tradicional de gravémenes. Es

decir, "los derechos aduaneros y cualesquiera otros recargos de efectos
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equivalentes sean de cardcter fiscal, monetario o cambiario que incidan sobre las
importaciones. No quedardn comprendidas en este concepto las tasas y recargos
andlogos cuando respondan al costo aproximado de los servicios prestados”.

La preservacién de las preferencias se realizb asegurando una rebaja minima;
un gravamen miximo (40% en el Acuerdo Argentina-Perd); normas de reajuste autamé-
tico y la abstenci6én de efectuar modificaciones en los niveles de gravémenes para
los productos incluidos, de modo que signifique una situaci6n menos favorable que
la existente a la entrada en vigor del Acuerdo. Lo anterior, aGn cuando, en
muchos casos, se reconoce expresamente que "las concesiones pactadas no signifi-
can consolidaci6én de aranceles frente a terceros paises”.

Con respecto a la definici6én de restricciones, también se adopta la defini-
cién convencional. Es decir, se entiende por ellas "cualquier medida de cardcter
administrativo, financiero, cambiario o de cualquier naturaleza, mediante la cual
uno de los pafses signatarios impida o dificulte por decisifn unilateral sus
importaciones. No quedaron camprendidas en este concepto las medidas adoptadas
en virtud de las situaciones previstas en el articulo 50 del Tratado de Montevi-
deo 1980".

Sobre esta importante materia los acuerdos presentan variedad de situacio-
nes. En algunos se recogen las normas que regfan en el ALAIC y en otros, se esta-
blece el compromiso de no aplicar unilateralmente restricciones no arancelarias
que no hubieren sido expresamente declaradas o de hacer mds limitativas las
declaradas. Ademds, en estos dltimos acuerdos se consigna un procedimiento de
negociacién para resolver alteraciones unilaterales o se remite la controversia
al sistema establecido para la aplicacién de cléusulas de salvaguardias.

Finalmente, en relacién a la aplicaci6n de restricciones no arancelarias,
en algunos casos se establece, ademds del congelamiento de las declaradas y del
campramiso de no incorporar nuevas restricciones, el propbsito de negociar la
eliminacién o atenuacién gradual de ellas.

El régimen de origen, camo norma general, cambina el sistema glcobal y el
de normas especificas de la AIAIC. Se manifiesta de diversas formas, sea
mediante disposiciones expresas o remitiendo a las correspondientes normas
juridicas.

Otro tema de especial importancia lo constituyen las cldusulas de salva-

guardia. Su tratamiento es bastante diferenciado y en algunos casos se establece
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el compramiso de no aplicarlas durante el primer afio. En otros, se distingue
entre las aplicables a productos agropecuarios y al resto del arancel. Se esta-
blecen procedimientos de consulta que son distintos por acuerdos y ante determina-
das circunstancias. S6lo algunos pafses incluyeron la extensién a "las importa-
ciones de productos negociados con caricter transitorio y en forma no discrimina-
toria, las medidas de car&cter general que hubieran adoptado con el objeto de
corregir los desequilibrios de su balance de pago global". En estos casos se
establece un sistema de informaci6n y consulta que permita conocer, a la parte
afectada, los motivos del desequilibrio.

El principio de los tratamientos diferenciales se establece de manera bas-
tante uniforme. La modalidad consiste en ajustar la preferencia en favor del
pais signatario, cuando se haya otorgado una preferencia igual o mayor scbre uno
de los productos del acuerdo a un pais de mayor desarrollo. Este tratamiento
implica un campromiso entre las partes para el ajuste de la preferencia que invo-
lucra todos los elementos integrantes del acuerdo, en caso que no se convenga en
el margen arancelario. ,

Las normas de revisi6n de los acuerdos son, en general, muy abiertas. Esta-
blecen plazos fijos para estos fines. Ademds, senalan -en muchos casos—- que se
podrd realizar en cualquier momento que si finalizada la revisién quedarén sin
efecto las concesiones sobre las cuales no se haya llegado a acuerdo. El plazo
de vigencia fluctfia entre uno a diez afios, con posibilidades de prorrogas.

Los acuerdos quedan administrados por una comisifén integrada por represen-
tantes de los Gobiernos de los paises signatarios. En algunos casos, se incluyen
los miembros de las representaciones permanentes ante la ALADI y se otorgan atri-
buciones para incluir nuevos productos, ampliar concesiones, revisar las preferen-
cias, analizar los requisitos de origen y otras normas, adecuar y resolver pro-
blemas de nomenclaturas, etc.

Finalmente, cabe referirse a las clausulas cammnes. Ellas son relativas a
la adhesi6n y a la convergencia. La adhesi6n de los restantes paises miembros
de la Asociacién es abierta y se formalizard una vez que estén negociados sus
términos. En relaci6n a la convergencia se establece que en las respectivas
Conferencias "los paises signatarios participan en las negociaciones que se

realicen con los restantes paises miembros de la Asociacién con la finalidad de
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determinar la posibilidad de proceder a la multilateralizacibn progresiva de las
preferencias incluidas" en cada acuerdo.

Del examen de los acuerdos suscritos surgen varias interrogantes o preocupa-
ciones que se vinculan directamente con la evolucifén de la ALADI.

En primer lugar, lo ya sehalado reiteradamente a lo largo del presente tra-
bajo en cuanto a la pérdida del cardcter multilateral del proceso en contraposi-
ci6n a una acentuada tendencia bilateral. Este desequilibrio se agrava por
cuanto la formalizaci6én de adhesiones y las cl&usulas de'salvaguardia no son
féciles de materializar. Por el contrario, se sugiere que poseen un carécter
simb6lico, ya que insertar un tercer pais en un determinado convenio transita por
innumerables dificultades técnicas, especialmente para lograr adecuadas
campensaciones.

La fragilidad de los acuerdos de alcance regional y la opcifn instrumental
que adoptaron los paises apunta en esta misma orientacifn bilateral.

En segundo t&rmino, los acuerdos son casi por definicifn inestables. Si
bien en una mayoria se establecen plazos prolongados y prérrogas autamiticas
para neutralizar tal efecto, lo cierto es que la mecénica, al interior de los
mismos, no genera las bases suficientes para programar un proceso de exportacio—
nes. No estd demfs sehalar que la exportacifn requiere tiempo y un conjunto de
elementos que la transformen en un proceso de mediano y largo plazo. La sola

.etapa previa, de puesta en marcha, demanda un tiempo prolongado.

Por otro lado y..camo elemento vinculado a lo antes descrito, da la sensa-
cifén que se requeriri un esfuerzo aln prolongado para coamplementar y rectificar
la base propiamente tal de los acuerdos. En algunos casos s6lo se han cumplido
con las normas minimas que los caracterizan y se dejaron abiertas las puertas
para lograr su posterior perféccionamiento, que deberia haberse efectuado en el
Gltimo trimestre de 1983 y qué, seguramente, se proyectard a lo largo de 1984.

i

J

B. ACUERDOS COMERCIALES CON PAISES LATINOAMERICANOS

Durante 1983, México suscribié un acuerdo comercial con Costa Rica y Argentina
con Costa Rica y El Salvador. La base juridica de estos acuerdos se encuentra en
el Tratado de Montevideo —articulo 25-; en la Resoluci6én N° 2 del Consejo de

Ministros y en la Resolucién N° 30 del Comité de Representantes. Tal como se ha



- 81 -

senalado, estas disposiciones son de singular relevancia, por cuanto prevé una
articulacién de nivel latinoamericano que es necesario explorar y explotar al
miximo de sus potencialidades. ILas razones son ampliamente conocidas y se refie-
ren a la urgente necesidad de lograr una alta cohesifn y vinculos econfmicos de
tipo permanente en el plano regional. En este orden de ideas, los tres acuerdos
suscritos representan un interesante avance.

1. Acuerdo comercial entre los Estados Unidos Mexicanos
y la Rep(blica de Costa Rica

Este acuerdo fue suscrito en San José, Costa Rica, en julio de 1983. Su "objeto
tomando en cuenta el grado de desarrollo econfmico de ambas partes, es el otorga-
miento de concesiones que permitan fortalecer y dinamizar sus corrientes de camer-
cio mutuo, en forma campatible con sus respectivas politicas econfmicas y coadyu-
var a la consolidacib6n del proceso de integracitn de América Latina".

Estd basado en el otorgamiento de preferencias con respecto a los gravéme-
nes y demis restricciones aplicadas a la importacién de productos negociados ori-
ginarios y provenientes de sus respectivos territorios. Estas preferencias pue-
den ser permanentes, temporales o estacionales; estén sujetas a contingentes o
cupos de importaci6én y recaen sobre productos de uno o mis sectores, los cuales
pueden ampliarse en el futuro.

México otorgd preferencias, expresadas en rebajas porcentuales, a cerca de
120 items de su arancel. Estableci6 mirgenes de preferencia porcentuales del
orden de 70 a 75% y elimin® el requisito de licencia previa en la totalidad de
los casos. Las principales lineas de exportacién costarricense son industria
alimenticia -incluyendo elaborados y conservas de carne y frutas-, pinturas,
insecticidas, fungicidas, polipropileno, tuberfa y accesorios de P.V.C., llantas
y neumiticos, elaborados de cueros y de maderas, vestuario, calzado, asbesto,
cemento, alambres, aluminio en diversas formas, refrigeradores, aparatos de tele-
visién y muebles. Para 36 productos se establecen cupos anuales determinados en
funcién de las importaciones mexicanas en los dos dltimos afios.

Por otro lado, se adoptd el régimen de origen de la ALAIC, vigente en la
ALADI; las normas sobre cldusulas de salvaguardia y las demis disposiciones de

este tipo de arreglos.
Un aspecto novedoso se establece en relaci6n a la denaminada "pramocién

comercial”. Esta se basa en el intercambio de misiones y delegaciones
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comerciales y en el Comité Bilateral Empresarial México-Costa Rica, que tienen

por objetivo impulsar y facilitar las relaciones comerciales entre ambas partes.
Este convenio tiene importancia econ@mica, ya que abre interesantes lineas de
exportaci6n para Costa Rica. El verdadero efecto quedard determinado por la capa-
cidad de exportacifén de estos productos y por los montos de importacién que
México realiza de los mismos. Finalmente, es necesario destacar que M&xico no
negocié franquicias en su favor, lo cual establece un precedente importante y
muestra una actitud solidaria que debe destacarse.

2. Acuerdo camercial entre Argentina y El1 Salvador

El Acuerdo fue suscrito en agosto de 1983 y tiene por objeto impulsar el inter-
cambio camercial entre los dos paises al mis alto nivel, a través de la reduccién
o eliminacién de los gravamenes y demds restricciones aplicadas a la importacién -
de los productos negociados.

Argentina otorga preferencias en funcién de rebajas porcentuales respecto
de los gravémenes a terceros paises. El Salvador desgrava respecto a los recar-
gos aplicados a la th\portacién, en virtud del impuesto de estabilizacifén econfmi-
ca creado por el Protocolo al Tratado General de Integraci6n Econfmica Centro-
americana, referente a medidas de emergencia de defensa de la balanza de pagos.

Argentina concede 36 franquicias: doce con una eliminacién total de grav4-
menes y el resto con mirgenes de preferencia mayoritariamente superiores a 50%,
con s6lo dos excepciones, en las que la preferencia porcentual es de 25 y 45%.
Las lfneas principales de productos incluyen mariscos frescos, refrigerados o
congelados, langostas, centollas, langostinos, camarones y pulpo, b&lsamos, arte-
sania de madera, cesterfa, algodén y cerdmica y muebles de madera.

Por su parte, El Salvador otorga 25 preferencias, eliminando totalmente el
impuesto adicional de estabilizacién econ@mica. Los principales productos son
metalmecdnicos, tractores, miquinas herramientas y maquinarias diversas.

Cbn respecto al régimen de origen, se deja abierta la posibilidad de deter-
minar requisitos especificos y adecuarlos, sea a condiciones tecnolégicas o a
productivas. Las restantes clédusulas del acuerdo corresponden a las regulaciones

normales establecidas en AIADI.
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3. Acuerdo camercial entre Argentina y Costa Rica

Camo objetivo se establece una intencifén andloga a la del acuerdo analizado. la
misma situacifn se presenta a lo largo de las disposiciones que lo conforman.

Las listas de preferencias incluyen 23 items en favor de la oferta costarri-
cense, fundamentalmente en la lfnea de mariscos, frutas, café, cacao y conservas,
con una preferencia arancelaria normalmente superior a 60%. Por su parte, Costa
Rica otorga 9 preferencias a productos argentinos, entre los que destacan leche,
cereales, caucho sintético, parafinas y papel celofén. Estas preferencias alcan-
zan 100%, excepto en el caso de la leche Integra en polvo, para la cual es de 80%
y ademds opera un cupo de 2.500 T.M. para cubrir s6lo el déficit de abastecimien-
to interno.

En sintesis, los tres acuerdos camerciales presentados poseen indudables
efectos politicos y representan un avance y crean un precedente que debe incenti-
varse en forma consciente y deliberada. Para estos fines, es necesario estructu-
rar répidamente una infraestructura técnica que permita a los gobiermos de los
paises miembros de la ALADI adoptar medidas orientadas a intensificar el camercio
con el 4rea centroamericana y del Caribe.

Existe una clara desvinculacibn entre los pafses de la ALADI y el resto de
la regibn, que obedece a numerosas razones geogréficas y de dependencia con los
centros industrializados. Esta desvinculacitn deberia superarse en el menor
plazo posible, buscando definir nuevas modalidades de camercio que permitan ope-
rar en términos mutuamente ventajosos.

Centroamérica y el Caribe -excepto Cuba- importaron, en 1983, 7.6 mil millo-
nes de d6lares. lLas exportaciones llegaron a 8.0 mil millones. Es decir, existe
un mercado que podrfa ser abastecido en forma significativa desde Centroamérica.
De la misma manera, los paises de la ALADI estarfian en condiciones de absorber
parte importante de las colocaciones de determinados productos centroamericanos
y del Caribe. Dicho comercio contribuirfa a crear un mercado latinoamericano
estable y con adecuadas garantfas de suministro y abastecimiento. En la medida
que operaran eficientemente otros mecanismos, tales como la PAR y un adecuado
sistema de pagos recfprocos, podria ir adquiriendo gradualmente la importancia
que necesita un mercado con dinfmica propia.

Los esfuerzos de vinculacién latincamericana no s6lo deben concentrarse en
el plano camercial. La experiencia demuestra que, en la medida que tales
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esfuerzos no se engarzan en un contexto s6lido de cooperacifn, su viabilidad de
largo plazo puede verse limitada. En este sentido deberfa incursionarse, en for-
ma paralela, en detectar modalidades orientadas a impulsar acuerdos de complemen-
taci6n econfmica que sirvan de apoyo para avanzar en un dmbito mds s6lido.

C. ACUERDOS DE COMPLEMENTACION ECONOMICA

Los dos primeros acuerdos de alcance parcial de camplementacién econfmica, suscri-
tos en el marco de la ALADI, corresponden a la readecuacifén del Protocolo de
Expansi6n Camercial entre Brasil y Uruguay (PEC) y al Convenio Argentino-Uruguayo
de Cooperacibn Econ@mica (CAUCE). Ambos se habfan suscrito en junio de 1975 y
septiembre de 1976, respectivamente. A fines de 1982, adoptaron las nuevas nor-
mas instrumentales del Tratado de Montevideo.

1. Protocolo de expansién camercial entre Brasil
y Uruguay (PEC)

El objetivo del PEC es "pramover ... el mdximo aprovechamiento de los factores de
produccibén y estimular su camplementacién econémica, basindose en el estableci-
miento de un programa de desgravacién del intercambio reciproco".

Se crea un régimen de libre comercio al eliminar los gravémenes y restric-
ciones no arancelarias para un amplio conjunto de productos. Brasil incluye una
némina de mids de 720 items, aunque en una gran mayorfa de casos establece cupos,
sea en montos unitarios o en valor. Si Uruguay utilizara plenamente s6lo los
cupos, definidos por su valor, exportaria cerca de 90 millones de d6lares. Esta
cifra adquiere importancia al compararla con el total de exportaciones de
Uruguay a la ALADI que alcanz6, en 1982, a 347 millones de d6lares. En consecuen-
cia, es de toda evidencia que Brasil, a través del PEC, ha generado una importan-
te alternativa al Uruguay, que debe adoptar las medidas de orden interno para
maximizar su utilizaci®n.

Por su parte, Uruguay otorga alrededor de 350 preferencias a Brasil, mayori-
tariamente en productos industrializados, los cuales debe necesariamente
adquirir.

La norma general de plena liberalizaci6n deja abierta la ocasitn para esta-
blecer gravémenes residuales no superiores a 5% ad valorem CIF o su equivalente

en derechos especificos. Todo esto, bajo la condicién que no se perjudiquen los
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objetivos del programa de desgravacifén. Ademds, no se admiten cbservaciones,
salvo excepciones, a los items de la NABALAIC.

Conjuntamente con las cléusulas de salvaguardia y de origen, se establece
un procedimiento de negociacifn para contribuir a un equilibrio razonable del
carercio bilateral, que se desarrollar§ en el marco de la Comisifén General de
Coordinacién, creada por el Tratado de Amistad, Cooperacifén y Camercio, suscrito
en Rivera, el 12 de junio de 1975.

El valor, las perspectivas y alcances del PEC son de especial importancia,
particularmente para Uruguay. Crea un precedente que debe valorarse en su real -
dimensi6n. Sin embargo, desde un punto de vista instrumental, llarha la atencién
que su enfoque esencial sea la variable camercio, relegé&ndose a un segundo plano
el examen de disposiciones relativas a la cooperacifén y complementacién econ&mi-
ca. Si este enfoque se generaliza, resultarfia que pricticamente todas las moda-
lidades de los acuerdos de alcance parcial estarfan regulando diferentes formas
de abordar el problema camercial, lo cual difiere del espiritu inicial con que
fueron concebidos dichos mecanismos.

2. Acuerdo de complementacitn econfmica entre
Argentina y Uruguay (CAUCE)

Los objetivos del CAUCE SON:

i) "Intensificar y diversificar en el grado miximo posible el camercio reci-
proco entre los paises signatarios”.

ii) "Lograr un aceptable equilibrio de la balanza comercial, teniendo en
cuenta tanto los aspectos cuantitativos como cualitativos”.

iii) "Coordinar actividades industriales ... propiciando una mayor eficiencia
de los sistemas productivos nacionales y el miximo aprovechamiento de las econo-
mids de escala".

iv) "Estimular las inversiones dirigidas al aprovechamiento de los mercados
y de la capacidad competitiva ... en los mercados internacionales", y
v) “"Facilitar la creaci6n y el funcionamiento de empresas binacionales".

El Programa de Liberacién se concretard mediante los siguientes instrumen-
tos: concesiones arancelarias sin ningdn tipo de gravémenes o restricciones; con-
cesiones arancelarias limitadas: estacionales, temporales, por cupos O mixtas; Yy
concesiones arancelarias para el funcionamiento de empresas binacionales, que no

sean discriminatorias con respecto a las empresas ya establecidas. El Programa
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de liberacitn excluye, en forma expresa a los productos agropecuarios que se regu-
lar&n por razones especiales.

Basados en estos tratamientos, se estructuran las listas de apertura reci-
proca. Argentina otorga preferencias para alrededor de 800 items, cifra que tie-
ne un cardcter bastante relativo debido a que, en algunos casos, se especifican
-sea por razones técnicas o por el establecimiento de cupos diferenciales- numero-
sos productos y, por otro lado, a veces se adopta en forma genérica una serie de
items. Estas observaciones también son aplicables a las concesiones otorgadas
por Uruguay, las que superarfan los 250 items.

El acuerdo contempla un capftulo especial sobre la coordinacién de politi-
cas y otro relativo a la acci6én conjunta en materia de infraestructura. En el
primero se establecen principios e instrumentos para llevarlos a cabo.

Con respecto a los principios, destaca el estimulo de las inversiones
dentro de un marco de coparticipacién para mejorar la infraestructura productiva
y para famentar operaciones comerciales; la consulta permanente a los organismos
de planificaci6n en lo concerniente a proyectos especificos y localizacién equita-
tivas de plantas creadas a través de empresas binacionales.

Para dichos fines se efectuardn reuniones semestrales de coordinacién y se
creard una oficina conjunta para canalizar e impulsar la camplementacién indus-
trial, la formaci6n de empresas binacionales y la armonizacién gradual de las
normas que regulan las importaciones.

Las acciones en el campo de la infraestructura se ejercerin preferentemente

en el campo de la energfa, transportes y camnicaciones.

D. ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL DE NATURALEZA COMERCIAL
Y REUNIONES SECTORIALES

En esta parte se analiza el ajuste de los acuerdos de complementacién de la ALALC
a la nueva modalidad de acuerdos de alcance parcial de naturaleza camercial esta-
blecidos en la ALADI, asi como el desarrollo de las reuniones sectoriales. Lo
anterior, por cuanto, en ambos casos, se reflejan con bastante nitidez las preocu-
paciones e inquietudes del sector privado, lo que no significa que este sector no
participe o sea indiferente con respecto a otros mecanismos e instancias de la

Asociacién.
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1. Acuerdos corerciales

La Resolucifén N°® 1 del Consejo de Ministros estableci6 que los acuerdos de cample-
mentacibén debfan ajustarse a la modalidad de acuerdos camerciales establecidos en
el Tratado. ILuego, en el articulo sexto de la Resolucifén N° 2, se les defini6 y
tipific6 como un instrumento exclusivamente de cardcter comercial, senaldndose en
forma expresa que "no contendré&n campramisos en materia de especializaci6n de la
produccién”. _

~ La estructura general de los acuerdos de naturaleza camercial es similar a
la de los suscritos para renegociar el patrimonio histérico, ajustada a una visibn
mids focalizada y determinada por una némina de productos que define, pragmitica-
mente, el concepto de sector industrial. Las reglas bésicas sobre preferencias
y su preservacién, régimen de origen, cldusulas de salvaguardia, etc. son relati-
vamente similares. Interesa, por tanto, concentrar el andlisis en términos del
significado econfmico y camercial que estos acuerdos poseen.

Los acuerdos camerciales suscritos involucran alrededor de 2.200 concesio-
nes, superando levemente el nGmero de concesiones vigentes en los acuerdos de
camplementacién hacia fines de 1980. En téminos de flujos de camercio la situa-
cibn puede resumirse de la manera siguiente.

Cuadro 24

ALADI: IMPORTACIONES INTRAZONALES DE PRODUCTOS
INCLUIDOS EN ACUERDOS COMERCIALES

(Cifras en miles de d6lares CIF)

1977 175.253
1978 235.597
1979 335.597
1980 405.952
1981 440.646
1982 268.591

Fuente: ALADI. Secretarfa General. Unidad de Informacién y Estudios.
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Las importaciones intrazonales de estos productos representan un promedio
cercano a los 360 millones de d6lares. Este nivel s6lo cubre, en pramedio, 3.5%
del total de las importaciones intrazonales y 12.1% de aquellas amparadas por
franquicias arancelarias.

En 1982, dos acuerdos -N° 5, quimico y N° 18, de la industria fotogré&fica-
abarcaron 52.5% de las importaciones negociadas bajo esta modalidad. Otros nueve
tuvieron una participacién de 46.1%. Por tanto, once acuerdos cubren 98.6% de
las importaciones; los restantes, en consecuencia, s6lo tienen cardcter marginal.

Al examinar los flujos de importaciones, se constata que s6lo 23 items de
la NABALAIC tuvieron un movimiento superior a los 5 millones de d6lares en el
trienio 1980-1982, lo que representa una importacién acumulada del orden de
160 millones de d6lares en 1982. Esto significa que cerca del 59% del intercam-
bio realizado al amparo de los acuerdos de comercio se explica por un nfimero
reducido de productos en los fltimos afos, tal camo se demuestra en el Cuadro 25.

Desde un punto de vista comercial, las cifras espuestas demuestran que el
marco preferencial definido para el conjunto de acuerdos tiene un caricter limi-
limitado.

Por otra parte, la experiencia demuestra que 21 acuerdos tienen una vida
Gtil que fluctda entre 12 y 22 afios y que los otros cuatro poseen una minima de
4 afios, lo que revela que ellos han sido funcionales a sus cbjetivos y que, en
mayor grado, satisfacieron las expectativas iniciales. Incluso es legitimo afir-
mar, dada la poca movilidad registrada en téminos de retiro de productos, que
han logrado materializar un alto nivel de estabilidad y que, por tanto, ha sido
'factible la programacién del comercio dentro del &mbito de sus usuarios.

A esta evidente ventaja se unen otros dos elementos negativos. El primero
se refiere a la participacién por pafses y el segundo a la estructura propiamente
tal de los acuerdos. lLa situacibén se presenta en el Cuadro 26.

Es de toda evidencia que los acuerdos de complementacién y, en el presente,
los de naturaleza comercial constituyen un instrumento idéneo s6lo para los inte-
reses de grandes empresas que operan en los paises de mayor desarrollo econémico
relativo. ILos tres, o a lo menos uno de ellos, participan en todos los acuerdos.
Fn el Gnico caso que esta situaci6n no se presentaba era en el Acuerdo N° 6 sobre
industria petroquimica en el cual participaban cuatro paises y que, con posterio-
ridad, se incorpor6 al marco del Acuerdo de Cartagena.
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Cuadro 25
ALADI: IMPORTACIONES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
INCLUIDOS EN ACUERDOS COMERCIALES
(Cifras en millones de d6lares CIF)
Importaciones
ACSERDO PRODUCTOS a/
1980 1981 1982
1 84.53.0.01 MAquinas estadfsticas 24.6 25.6 14.9
1 48.01.9.05 Tarjetas perforadas 10.2 9.5 5.6
5 28.46.1.02 Boratos 12.6 12.8 14.6
5 28.38.1.01 Sulfatos 8.3 9.4 8.1
5 28.10.2.04 Acido fosférico 7.6 6.8 5.8
5 32.01.0.02 Extractos curtientes 3.6 8.4 8.3
10 84.51.1.99 MAquinas de escribir 28.7 21.1 4.4
10 84.52.1.03 MAquinas de calcular 11.7 10.3 0.9
10 84.51.1.01 MAquinas eléctricas de escribir 14.1 10.5 0.9
12 85.21.1.01 Tubos de imagen T.V. 7.3 7.6 0.6
12 85.15.8.01 Aparatos transmisores 3.9° 10.8 4.0
15 29.44.0.97 Antibi6ticos 4.8 6.1 6.5
16 39.02.2.01 Monofilamentos 5.9 33.6 0.1
16 39.02.2.99 Otros productos de polimerizaci6n 0.9. 6.5 10.1
16 29.01.5.01 Compuestos aramdticos 0.0 0.0 6.6
17 84.11.1.99 Otros generadores 13.8 6.6 1.6
18 37.03.1.02 Filmpacks 23.0 23.3 18.3 -
18 37.02.3.02 Peliculas perforadas 16.6 14.9 12.5
18 90.10.9.01 Aparatos laboratorios fotograficos 5.0 5.5 15.8
18 90.07.1.01 Aparatos fotogrédficos 13.5 8.7 2.3
18 37.01.0.01 Placas fotograficas 11.5 9.6 6.6
18 37.02.2.01 Peliculas perforadas 6.0 7.2 4.3
21 32.07.9.03 Pigmentos 7.9 11.3 6.7
TOTAL PRINCIPALES PRODUCTOS - 241.5 266.1 159.5
TOTAL ACUERDOS 406.0 440.6 268.6
% 59.5 60.4 59.4

Fuente: ALADI.

Secretarfia General.
a/ Descripcibn abreviada.

Unidad de Informacién y Estudios.
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Cuadro 26

AIADI: PREFERENCIAS OTORGADAS POR PAISES EN
LOS ACUERDOS COMERCIALES

(Cifras en ntimeros de items)

ARGENTINA 677

BRASIL 541
BOLIVIA .es
COLOMBIA 26
CHILE 98
BCUADOR .ee
MEXICO 658
PARAGUAY ' e
PERU 40
URUGUAY 126
VENEZUELA 32
TOTAL 2.198

Fuente: AIADI, Secretarfa General.
Cuadro 27
AIADI: NUMERO DE PAISES PARTICIPANTES EN LOS
ACUERDOS COMERCIALES

NGmero de paises Ntmero de Acuerdos
2 11
3 2
4 3
5 4
8 1

Fuente: ALADI. Secretaria General.
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También es claro que el nivel de multilateralismo de los acuerdos es redu-
cido y, teniendo en cuenta que su estructura esti afiatada en el tiempo, las posi-
bilidades de adhesifn y convergencia son limitadas. Esta misma situacién se pre-
senta en lo referente a la cldusula de tratamiento diferenciado segln categorfas
de paises.

La estructura de las concesiones pactadas presenta variadas diferencias.

En un extremo, existen acuerdos que consignan una especie de zona de libre comer-
cio para pocos productos, dado que establecen una preferencia de 100% para todos
los productos que, a su vez, son camnes. En otros acuerdos, los productos incor-
porados son desgravados en forma diferente por pafses e incluso se establecen pre-
ferencias dirigidas en favor de un determinado pafs. Finalmente, existe la moda-
lidad de concesiones, a semejanza de listas nacionales limitadas a dos paises.

Ambas consideraciones -concentracifn en pocos participantes y disimilitud
en las concesiones- sitfian la eventual participacién de los pafses de menor
desarrollo econfmico relativo en un plano simb6lico, ya que las "ataduras" pricti-
cas son de tal envergadura que hacen imposible superarlas. Con menor intensidad,
esta situacibén se presenta en el caso de los paises de mercado insuficiente.

Por Gltimo, es redundante referirse a toda la compleja problemdtica que fue
largamente discutida en el marco de la ALAIC, acerca del rol que deberfan cumplir
estos acuerdos y, mis especificamente, sobre el papel que desempefiaban las empre-
sas transnacionales dentro de estos esquemas. Al parecer nada se ha modificado
y las posibilidades de ALADI de revertir la situacién, pof el mamento, no se
visualizan con claridad.

Estos acuerdos de alcance parcial de naturaleza camercial, constituyen una
expfesién de la voluntad politica de algunos paises para pramover acciones especi-
ficas orientadas a lograr resolver determinados problemas comerciales que inciden,
no en un marco sectorial propiamente tal, sino en el de determinadas empresas o,

a lo mds, en grupos de empresas. Contienen implicitamente un reconocimiento a la
heterogeneidad politica y econfmica que prevalece en la regi6n, la que determina
profundas diferencias de desarrollo a nivel latinoamericano, subregional y nacio-
nal. Algunos sectores, muchas veces vinculados a empresas transnacionales, han
logrado mediante este mecanismo soluciones concretas a determinados problemas es-
pecificos, detrds de lo cual estuvo latente la idea de distribuci6n de mercados

por marcas O dreas de especializacién.
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Por cuestionable que sea este enfoque, reconoce que la regién no puede
desarrollar todas sus actividades en forma commnitaria y a ritmos de toma de
decisiones hamogéneos. ILa experiencia demuestra, nuevamente, que esto no es fac-
tible dada la heterogeneidad existente y que, por tanto, cuando un grupo de pai-
ses es capaz de articular una soluci6n parcial, &sta es mejor que la inaccifn.

El punto central del andlisis se encuentra en determinar el grado de aporte real
de los acuerdos al proceso de integracifn propiamente tal y al desarrollo de cada
pais participante.

En este orden de ideas, los enfoques e interpretaciones no son en absoluto
claros. Por un lado, existe un cuestionamiento de tipo conceptual o doctrinario,
que rechaza casi en términos absolutos cualquier tipo de aportes. Por otra par-
te, se reconoce que constituyen avances instrumentales que no pueden descartarse,
fundamentalmente por la concepcifn que involucran. En este sentido, la rafiz del
problema pareciera encontrarse un tanto en el caricter eminentemente bilateral
del instrumento y en el hecho que no discrimina entre empresa privada de capital

nacional con respecto a aquella de origen transnacional.

2. Reuniones sectoriales

I1os encuentros interempresariales poseen larga tradicién y han constituido un
medio para incentivar la participacién del sector privado en el proceso. En la
medida que el estancamiento de las negociaciones para incorporar productos en las
listas nacionales se fue haciendo cada vez mids diffcil de superar, los empresa-
rios fomentaron la creaci6n o ampliacién de acuerdos de camplementacifn. Estos
fueron adquiriendo, hacia fines de la década pasada, la caracteristica de consti-
tuir foros sectoriales para el andlisis y discusi6n de los problemas camerciales
y recomendar la adopcién de determinadas franquicias o concesiones arancelarias.
Este ha sido uno de los papeles importantes desempehados por estos encuen-
tros. Un segundo rol de tipo cualitativo, se relaciona con el proceso de coope-
racién técnica que fluye de las reuniones. Los contactos entre empresarios no
se limitan s6lo a los aspectos camerciales, ya que normalmente se analizan los
diversos problemas que afectan al sector, sean de tipo econ@mico, productivo o
tecnolégico. Esta vinculaci6n, consolidada en el tiempo, permite, crear flujos
de comercio al margen de la concesifn arancelaria propiamente tal. EL proceso de

apertura al camercio exterior y las sucesivas alteraciones a los mirgenes de
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preferencias, entre otras causas, hicieron perder importancia relativa a la conce~
si6n tarifaria y facilit6 la negociaci6én directa que, en muchos casos, provino de
estos encuentros.

En los Gltimos anos, los objetivos generales de estas reuniones se han
orientado a facilitar la participaci6n empresarial en la preparacifn y formula-
cibn de propuestas para utilizar los mecanismos del nuevo Tratado. Asimismo, se
ha intercambiado informacién actualizada, a nivel nacional, sobre la situacifn
sectorial. '

Entre 1966 y 1974, se verifict la mayor actividad de las reuniones sectoria-
les, tanto en t&rmino de nfimero de eventos, camo de paises participantes. Sin
enbargo, desde esos afios los empresarios de los pafses de mayor desarrollo econs-
mico relativo fueron m&s dindmicos y, gradualmente, los restantes pafses partici-
paban en menor encuentros y con menor nmero de delegados. La excepcifn es
Uruguay que, por ser pafs sede, dispone de mids facilidades para alcanzar una par-
ticipacién relativamente intensa.

Esta desigual concurrencia explica, en lo sustantivo, la polarizacifn que
se registra en la estructura de los acuerdos camerciales. En ellos, camo se
indic6 en su oportunidad, la participacitn de Argentina, Brasil y México es
gravitante.

En 1983, la ejecuci6én del programa de reuniones sectoriales, a juicio de la
Secretarfa General,15/ permiti6 extraer las siguientes conclusiones:

a) Continfia siendo un mecanismo adecuado para canalizar la participacitn
empresarial, tanto en la administraci6n y en el perfeccionamiento de los acuer-
dos vigentes, camo en la proposicitn de nuevos.

b) Existe un marcado interés empresarial por buscar nuevas modalldades de
negociacién. Sobre este punto se ha propuesto, de manera reiterada, el otorga-
miento de preferencias porcentuales generalizadas y la alternativa de excedentes
y faltantes. En ambos esquemas se han detectado limitaciones técnicas; sin
embargo, ellas reflejan el interés empresarial por superar la clisica negociacifn
producto a producto.

c) Se han realizado deliberados esfuerzos por lograr una mayor participa-
cién de delegaciones empresariales del resto de paises, en especial de los per-

tenecientes al Grupo Andino.
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d) Las organizaciones regionales de empresarios juegan un papel importante,
sobre todo en aquellos sectores en los cuales ain no se ha alcanzado un intenso
proceso de negociacib6n. El funcionamiento de estas organizaciones constituye un
apoyo para la Secretarfia en la promocién de acuerdos, por lo cual se prevé promo-
ver la constitucifn de estas organizaciones en determinados sectores.

El programa de actividades para 1984, mantiene lineas similares a las de
anos anteriores y destaca los siguientes programas de pramocién de acuerdos:

a) En sectores industriales seleccionados, en funcién de la potencialidad
de su intercambio y de la camplementacibn;

b) Sector agricola y agroindustriales;

c) Contratacién de obras y servicios en el sector ptiblico: consultoria y

construccibn;

d) Facilitaci6n del comercio y transporte; y

e) Participacifén de la pequena y mediana empresa.

La promocién de una mayor cooperacifn interempresarial es un factor consus-
tancial al proceso de integraci6n. Finalmente, &ste se materializa en acuerdos
entre los agentes operativos y no puede trabajarse al margen de esa realidad.

El punto central lo constituyen los métodos empleados. Asi, las reuniones
sectoriales desempefiaron un papel importante, pero de alcances limitados. En los
anos de ALADI se ha procurado superar tal situacifn, pero atn no es factible pre-
cisar si esta meta se alcanzaré&.

La Secretarfa se encuentra procurando racionalizar el proceso de diversas
formas. Destaca en este sentido la convocatoria a reuniones con finalidades espe-
cificas y entre pafses con intereses directamente vinculados a tales objetivos.
Asimismo, la elaboracifn de una "Metodologia y Programa para la pramocién de
acuerdos entre los pafses miembros de ALADI", constituye un esfuerzo en tal
direccién. Todo este enfoque deberia comenzar a materializarse en 1984 y sOGlo

con posterioridad podrd formularse una apreciaci6n vdlida sobre su efectividad.
E. CONCLUSIONES

Al finalizar 1983, el estado de utilizacién de los acuerdos de alcance parcial

era el siguiente:
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- Acuerdos camerciales: Se habfan suscrito los correspondientes a la rene-

gociacién de los acuerdos de camplementacifn.

- Complementacifn Econfmica: Fueron acordados los reajustes en el PEC y
CAUCE

- Agropecuarios: No utilizados.

- Pramocitn del comercio: No utilizados.

- Otras modalidades: Se habian suscrito 40 acuerdos de renegociacibn del
patrimonio histérico y en la aplicacién de la "cl&usula latinocamericana" y los
Acuerdos Argentina-Costa Rica, Argentina-El Salvador y México-Costa Rica.

La primera conclusién evidente es que, en el primer trienio de ALADI, sOlo
ha sido posible reajustar la estructura de preferencias camerciales vigentes en
la ALAIC. Lo Gnico nuevo en la utilizaci6n de los instrumentos corresponde a la
aplicaci6n de la "cl&usula latinoamericana".

Independientemente de las modalidades de los diferentes acuerdos, lo cierto
es que ellos reflejan, de manera preferente, el empleo de mecanismos de vincula-
cién camercial, utilizandose s6lo marginalmente instrumentos de cooperacién y
canplementacitn econ@mica.

En consecuencia, se ha transitado de una estructura multilateral a una bila-
teral y flexible que, por el mamento, no permite definir con precisibn los efec-
tos que tendrd sobre la expansién del camercio. ConcluyS una etapa canpleja que
impidi6 la proyeccién de ALADI hacia la exploracifén de nuevos caminos que posibi-
litardn explotar al miximo el potencial que brinda el instrumental del Tratado.
Este proceso sitia la evoluci6n de ALADI précticamente en su punto de partida, ya
que sb6lo recién ha concluido la fase de reajuste. Corresponde, entonces, iniciar
una nueva etapa en funcién de las realidades que imperan en la actualidad.

ALADI se encuentra en el dilema del bilateralismo versus la concepcifn mul-
tilateral. Se ha sefialado que las denaminadas cl&usulas de convergencia y la
apertura o normas de adhesi6n de los acuerdos tienen un caricter simb6lico, pues-
to que se aprecian serias limitaciones para alcanzar la multeralizacifn gradual
de los acuerdos parciales. Un enfoque alternativo, es reconocer que tal grado de
bilateralismo constituye la tdnica respuesta a la situacifn prevaleciente en el
primer trienio de la década y que acciones plurilaterales o multilaterales debe-
r4n emanar de otras fuentes alternativas. Se sugiere centrar los esfuerzos en

la blsqueda de zonas de confluencias caracterizadas por la presencia de intereses
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aglutinantes entre mis de dos paises, que permita abordar los problemas mids acu-
ciantes que confronta la regitn, manteniendo, por cierto, un razonable equilibrio
en la participacitn del conjunto de paises.

La multilateralidad de la ALADI entonces, debe construirse al margen de la
renegociacitn del patrimonio histérico, superando tanto en la conceptual camo en
lo operativo el lastre de la ALAIC.

Se presentan algunos elementos que permiten observar como viable tal suge-
rencia. Un primer hecho es que la renegociacifn, por exitosa que haya sido,
s6lo cobija los productos negociados. Queda un margen mayoritario de camercio
intralatinoamericano no sujeto a ningGn tipo de normas y, por tanto, susceptible
de incorporarse a nuevas modalidades. Un segundo factor surge de la nutrida expe-
riencia de acciones sectoriales de cooperacifn econ@mica que se han acumulado en
el marco regional en los (Gltimos anos. Estas demuestran que la cooperacifn es
viable si se logra concitar el interés de un grupo de pafses en torno a medidas
especificas o que signifiquen demandas politicas para los paises e impliquen un
grado minimo de identidad con problemas que requieren soluciones entre varios
paises. Este tipo de soluciones permitirfa avances por grupos de naciones en
dreas determinadas y conlleva, implfcitamente, el reconocimiento que la enorme
heterogeneidad regional requiere soluciones abordando aquellas zonas de problemas
en donde priman intereses aglutinantes.

Desde este punto de vista, deberfa reconocerse que la institucionalidad
regional presenta una multifacética gama de opciones, utilizadas s6lo parcialmen-
te hasta la fecha. Una polfitica global cawmo la que inicialmente se intenta bos-
quejar, si logra articular un sistema de relaciones idéneo con otras organizacio-
nes latinoamericanas que permita sumar capacidades reales en funcién de objetivos
claramente delimitados, podrfa obtener resultados de corto plazo que impligquen un
avance hacia las metas establecidas en el Tratado de Montevideo 1980. Por ejem-
plo, para abordar el comercio de hidrocarburos serfa indispensable trabajar sis-
tem4ticamente con ARPEL y OLADE. Ambas instituciones han logrado avances que
pueden viabilizar un esfuerzo orientado a modificar la estructura actual del

intercambio de estos productos.
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VI. COOPERACION FINANCIERA Y MONETARIA
A. MARCO GENERAL 16/

La cooperacifén financiera en el contexto regional ha logrado tradicionalmente
avanzar, cumpliendo un papel eficaz, en especial en la regulacifn de los pagos.
Los contactos entre los bancos centrales se iniciaron en la década de los cincuen-
ta. Los esquemas de integracifén que, con posterioridad, surgen en la regién
traen aparejadas f6érmulas o lineamientos de vinculacién financiera destinados a
coadyuvar a la expansitn del comercio reciproco.

En el caso de la ALAIC se disponia, hacia fines de 1959, de un proyecto de
protocolo para el establecimiento de un sistema latinocamericano de campensacién
multilateral de saldos bilaterales y, ademds, ya estaban en proceso de consolida-
cibn las reuniones peri6dicas de bancos centrales, foro id6neo para abordar y
resolver estas materias.

La cooperaci6n financiera en el marco de la ALADI funciona en base a tres
acuerdos bdsicos:17/ Convenio de Pagos y Créditos Reciprocos; Acuerdo de Santo
Domingo y Acuerdo de Garantfias Uniformes para la Aceptaciones Bancarias Latino—
americanas (ABLAS).

Camo es ampliamente conocido, el mecanismo de pagos y créditos reciprocos
se establecib en México el afo 1965. Fue concebido como el inicio de una f6rmula
de cooperaéién multilateral, que gradualmente deberfa posibilitar alcanzar metas
mds ambiciosas de integracifén tales camo una cémara de campensacién y un foro de
garantias.

A lo largo del tiempo se camplet6 la red de relaciones de pagos y créditos
reciprocos y se fueron perfeccionando los respectivos convenios operativos. El
Convenio de Pagos canaliz6, hasta 1982, mds de 60 mil millones de dblares requi-
riendo s6lo -en porcentaje promedio- de 25% para la cancelacib6n neta de los sal-
dos deudores. El pramedio histérico canalizado desde 1965, fue creciendo gradual-
mente hasta fluctuar entre 82 y 86% del total de operaciones de intercambio.

El Convenio fue actualizado y ajustado a las nuevas circunstancias en 1982.
Sin embargo, se comenzaban a presentar coyunturas especiales que los mecanismos
vigentes no podian resolver adecuadamente. Ellas, en lo fundamental, eran las

siguientes:
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1. Las crecientes dificultades del sistema financiero internacional afectaban
cada dfa con mayor fuerza a la regi6n y los paises entraban en una crisis finan-
ciera de impredecibles proyecciones.

2. En 1979, al finalizar el segundo periodo de compensacifn, por primera vez,
un banco central fue excluido del sistema de campensacifén multilateral debido a
graves problemas transitorios de iliquidez. Estas dificultades provenian de cir-
cunstancias ex6genas al mecanismo propiamente tal y, directamente, repercutiS en
el Acuerdo de Santo Domingo.

3. Hacia fines de 1982, otro banco central experiment$ graves problemas, de
orden coyuntural, lo que obligdé al Consejo a promover la adopcifn de medidas de
salvaguardias.

4. A comienzos de 1983, un tercer banco central comenzé a enfrentar andlogas
limitaciones. ‘

Las circunstancias anteriores, enmarcadas en la crisis econfmica y financie-
ra de los Gltimos afos, indujo a los pafses a buscar férmulas alternativas orien-
tadas a fortalecer el conjunto de instrumentos de cooperaci6n financiera.

El Acuerdo de Santo Domingo, suscrito en 1969, tiene por finalidad: atender
situaciones transitorias de iliquidez -primer mecanismo- que inciden en la com-
pensaci6n multilateral; apoyar a los bancos centrales que confronten déficits
globales en su balanza de pagos -segundo mecanismo-; Y enfrentar situacitn de
iliquidez resultante de catéstrofes naturales —-tercer mecanismo-.

El primer mecanismo, que opera desde 1972, ha sido utilizado en 26 oportu-
nidades. ILos otros dos, en vigencia desde 1981, han sido utilizado en tres y una
ocasifn respectivamente.

Los ABLAS se perfeccionaron en 1976, mediante la suscripcidn del Acuerdo
de Garantfas Uniformes de Disponibilidad y Transferibilidad y fueron lanzadas al
mercado ese mismo afio. Estas no fueron utilizadas debido, entre otros factores,
a una coyuntura financiera de elevada liquidez internacional que simplemente las
releg6 a un rol periférico.

En este marco de la integracién financiera, brevemente descrito, se vienen
desplegando numerosos esfuerzos por imprimirle a esta modalidad de cooperacifn,
una nueva dimensi6n. Esta debiera ser mds funcional con el nuevo escenario que
se ha configurado, entre otros factores, por los niveles y estructura de la

deuda externa, las altas tasas de interés y las politicas restrictivas impulsadas
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por el Fondo Monetario Internacional (F.M.I.). Las nuevas modalidades de la inte-
graci6n financiera se han venido discutiendo en el transcurso de los Gltimos anos,
en particular en 1982 y 1983, pero atin resulta dificil determinar su real factibi-
lidad. Sin embargo, su orientacién sustantiva proviene de planteamientos de los
propios bancos centrales lo que deberfa constituir una base s6lida para su
materializaci6n.

B. ACUERDO MONETARIO 18/

Los objetivos del Acuerdo Monetario propuesto en 1983, en el seno de la ALADI son:

a) "Realizar y facilitar la compensaci6én multilateral de saldos de las tran-
sacciones cursadas por intermedio del sistema".

b) "Asegurar el financiamiento de ciertas situaciones de iliquidez interna-
cional, mediante el otorgamiento de créditos calificados, la emisifn de instrumen-
tos monetarios internacionales y la captacién de recursos financieros".

c) "Favorecer el desarrollo del proceso de integracibn econfmica regional,
facilitando los intercambios comerciales y financieros, y otras acciones coadyu-
vantes a los fines del Tratado de Montevideo 1980".

d) "Instaurar procedimientos de reajuste para los desequilibrios generados
por los intercambios regionales, por intermedio de campramisos comerciales amplia-
dos asf camo por mecanismos financieros especificos".

El Acuerdo contendrfa los siquientes mecanismos o modalidades de
intervencién:

1. Las campensaciones multilaterales.

2. De financiamiento, con recursos propios o adquiridos.

3. De ajuste de los desequilibrios, y

4. De pramocibn del intercambio regional. _

Para el cumplimiento de estos fines se contemplan tres instrumentos, a

1. Camara Compensadora Multilateral

Este mecam_smo corresponde bésicamente al actual Convenio de Pagos y Créditos
Recfprocos, pero con algunos modificaciones para contemplar su vinculacitn con

los demis mecanismos propuestos en el Acuerdo Monetario. El ajuste central
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consiste en la canalizaci6n de operaciones del camercio intrazonal, con carécter
obligatoria, a eéfectos de que el sistema opere sin distorsiones.

Otro ajuste estaria dado por la administraci6n de las unidades monetarias
latinocamericanas (UMLA) que reforzarfan el sistema, en base a los saldos de las
campensaciones peri6dicas. Para estos fines, se deberédn establecer medios de
camnicaci6n precisos y &giles con los Organos de la ALADI, que sirvan de base
para orientar las negociaciones camerciales que se prevé tendrd lugar con el fin
de atenuar o resolver los desequilibrios relativos del intercambio intrarregional.

Un tercer ajuste se vincularfa con la cancelacién de las ABLAS, que se pre-
vé& sersn colocadas en la plaza de Nueva York, lo que modificarfa la mecénica
inicialmente prevista para la creacién y negociacif6n de estos papeles. Un nuevo

rol que en el fondo, implica rescatar la validez de este mecanismo.

2. Unidad Monetaria Latinoamericana

La UMLA, en una primera etapa por lo menos, tendria objetivos limitados. No se
tratarfa de una unidad de cuenta tipo canasta que tuviera como objetivo buscar la
estabilidad de los tipos de cambio, sino que, por su naturaleza, asignacifn y
modalidades de circulacién, han sido disefiadas para atender los objetivqs y
requerimientos especificos del esquema de cooperaciSn financiera propuesto.

. Las funciones esenciales serfan: _

a) "Constituirse en un activo de reservas para los paises miembros, es
decir, que en énfasis estarfa puesto de su capacidad de mantener valor y consfl-
tuirse, dentro de determinadas condiciones, en un medio de cambio de genel;al
aceptacién entre los paises de la regibn"; y |

b) "Ser un camin denominador de las transacciones, es decir, la funcién de

numerario”.

3. Fondo de Cooperacifn Financiera

El Fondo comprenderfa, por una parte, a los mecanismos actuales de apoyo multila-
teral a déficit transitorio. Adicionalmente, tendria como objetivo la constitu-
cién y captaci6n de recursos financieros que permitan incrementar el grado de
liquidez multilateral a fin de mantener fluidos los mecanismos ccmpensatorlos
previstos y ejercer las modalidades de apoyo a los déficit temporales de balanza
de pagos.

Sus propSsitos bdsicos serian:
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a) "Asegurar una administracidn multilateral y autbnoma de recursos propios
Yy negociados, regionales o extrarregionales, que faciliten la financiacién de las
actividades camerciales intrarregionales".

b) "Facilitar las operaciones de sus participantes mediante el otorgamiento
de créditos transitorios para atenuar oscilaciones temporales de liquidez y fluc-
tuaciones del comercio intrarregional"; y

c) "Emitir y administrar instrumentos financieros internacionales comnes,
que permitan obtener recursos para sus actividades. Con este propbsito mantendrd
canales permanentes de negociacifn y promocién, con 1os centros financieros inter-
nacionales y sus instituciones componentes".

En una visi6n esquemitica, estas son las principales caracterfsticas del
Acuerdo Monetario. Los bancos centrales estin considerando una propuesta detalla-
da para su estructuracifn, ya que la idea pareceria contar con un relativo apoyo.
Sin embargo, existen numerosos problemas té&cnicos que pueden dilatar la
negociacib6n.

La Conferencia Econfmica Latinoamericana celebrada en Quito estableci® un
conjunto de pautas sobre la cooperacién en asuntos financieros. Definidé crite—
rios basicos en relacién a la deuda externa, puso especial acento en el fortaleci-
miento de los mecanismos de campensacién y destact la necesidad que ALADI estudie
la posibilidad de establecer un fondo de reservas para financiar desequilibrios
de balanza de pagos. '

Los avances de la integracif6n financiera, la eventual suscripcién de un
acuerdo monetario o de cualquier mecanismo alternativo y el cumplimiento de los
mandatos del Plan de Accién de Quito, conforman una plataforma de especial rele-
vancia, ya que la manera de abordar los problemas de financiamiento y los pagos
definen la viabilidad de las metas que se establezcan en materia del comercio
reciproco.

Los esfuerzos que se realicen en el campo financiero adquieren especial
trascendencia, constituyen el eje central de preocupacifn de la ALADI debido a
la influencia que tienen en todos los aspectos camerciales. Si bien hay plena
conciencia de laé dificultades del proceso negociador, el que &ste se dilate a
lo largo de 1984, significard que no se generen las bases necesarias para evitar
la erosifén en el intercambio reciproco y, por tanto, que no coadyuve a amortiquar

los efectos negativos de la crisis.
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VII. COOPERACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO Y ALIMENTICIO

El desarrollo del proceso de integracifén y cooperacién en materia agropecuaria y
alimenticia refleja una experiencia que arroja insatisfactorios resultados en
todos los esquemas regionales. Salvo situaciones de caricter excepcional, ha
sido imposible impulsar un proceso compatible con el enorme potencial de recursos
y, mucho més, con las crecientes demandas nutricionales de la mayoria de la
poblacién.

En esta ocasifn no se examinardn las causas explicativas de dicha situacidn,
1o cual llevarfa a la formulacifén de un anilisis extenso que no es del caso reite-
rar.19/ El tema se tratard examinando lo que podrfa definirse como potencial
camercial del sector y los lineamientos b&sicos del programa de trabajo de la
AIADI en esta materia.

A. POTENCIALIDAD COMERCIAL DEL SECTOR Y ESBOZO DE
SUGERENCIAS DE ACCION 20/

El comercio exterior de productos agropecuarios ha venido registrando crecientes
dificultades, en particular en los Gltimos dos afios, debido tanto a dificultades
de acceso a los mercados de los pafses industrializados camo al deterioro en los
precios de exportacifn. _

Ios Indices que se presentan en el Cuadro 28 indican con claridad la abrup-
ta cafda de los precios de un grupo de productos de exportacitn seleccionados
por su importancia relativa. S6lo cuatro de éstos muestran un mejoramiento en
los precios respecto al afio base. Sin embargo, en tres de ellos afin no se alcan-
zan los niveles miximos logrados en el perfodo. En otros dos rubros los precios
nuestran leves movimientos que no alcanzan a neutralizar el efecto de la infla-
cién internacional y, por tanto, a precios constantes registrarian un deterioro.
Los otros cinco productos revelan cafdas acentuadas las que pueden considerarse
mds cercanas a la situaci6n general del sector.

El fenémeno de deterioro de los precios en los productos de exportacifn se
encuentra fntimamente asociado con las condiciones recesivas de la economfa mun-
dial; ella constituye, probablemente, uno de los factores determinantes. No
obstante, las pricticas proteccionistas también inciden de manera relevante. Por

Gltimo, las polfticas predaminantes en el contexto internacional se orientan a
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contraer la demanda efectiva, lo cual lleva, a menores niveles de consumo que
afectan una alta proporcién de los productos de exportacién de los paises de
ALADT .

En una visi6n agregada, el sector agropecuario se sitdia ante un escenario
en el cual las exportaciones encuentran cada vez mayores dificultades de acceso,
sea por précticas proteccionistas, por reduccién en el consumo o por el surgi-
miento de nuevos proveedores gue, en ciertos casos, disfrutan de condiciones pre-
ferenciales de acceso. Constituirfa, por tanto, un objeto prioritario pramover
medidas orientadas a mantener los niveles de exportacién a terceros paises en las
mejores condiciones de precio posible y buscar la méxima diversificacién de
mexrcados.

Cuadro 28

INDICE DE PRECIOS CORRIENTES DE LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
AGROPECUARIOS DE EXPORTACTON

{Base 1977 = 100)

1977 1978 1979 1980 1981 1982 1983

Azficar cruda 100 96 118 354 209 104 102
Café suave ' 100 77 76 74 61 62 58
Cacao 100 90 87 69 55 50 54
Banano 100 99 111 135 137 131 154
Trigo 100 125 156 168 169 154 154
Maiz 100 116 135 184 158 120 135
Carne de vacuno 100 142 191 184 164 158 163
Harina de pescado 100 90 87 111 103 78 95
Soya 100 96 - 106 105 103 88 92
Algodén , 100 99 105 128 116 99 111
Lana 100 102 124 127 116 101 94

Fuente: Elaborado a base de CEPAL: Revista N° 19, Cuadro 8, p&gina 21. Balance
preliminar de la economia latinoamericana en 1983.
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El camercio exterior del sector agropecuario se carac{:eriza, ademds, por su
fuerte vinculacién con el resto del mundo.. En efecto, aproximadamente 90% de las
exportaciones se dirigen a dichos mercados. Por otro lado, algo menos de 80% de
los requerimientos de importacién proviene de fuentes que, mayoritariamente,
corresponden a los paises industrializados.

La informacién que consta en el Cuadro 29 permite, para 1981, una visifn
por productos que muestra con claridad el amplio margen de autoabastecimiento que
podrfa alcanzar la regién. De un total de 7.2 mil millones de dSlares importados,
la regién s6lo se abastece en 1.5 mil millones mientras exporta a terceros paises,
en esos mismos productos, mis de 14 mil millones de dSlares.

En forma paralela a los altos niveles de concentracifn en pocos productos,
el sector se caracteriza por intercambiar una amplia gama de bienes. El Cuadro
30 sefiala, en términos aproximados, tal situacioOn.

En consecuencia, cualquier polftica que se procure impulsar para alcanzar
un reordenamiento del camercio agricola latinoamericano tiene que partir recono-
ciendo que se debe abordar, con instrumentos diferentes, los dos tipos de produc-
tos que coexisten en el camercio del sector.

En el caso de los productos y pafises que cubren lo esencial del canercio,
es factible disefiar un tratamiento directo que, si se fundamenta en una consis-
tente decisi6én polftica podria provocar, en plazos razonables, una modificacién
sustantiva en el ordenamiento del comercio agropecuario. En estos productos pre-
domina la intervencién de empresas estatales y existe lo que puede calificarse
camo total indiferencia arancelaria, en el sentido que no hay correlacitn direc-
ta entre la tarifa y los flujos de comercio. Los paises adquieren lo necesario
para complementar su oferta interna o permiten que 8sta compita con las importa-
ciones dentro de mdrgenes definidos a nivel nacional.

Una situacién totalmente diferente se presenta para el resto de los produc-
tos que, en términos numéricos, son mayoritarios. En estos casos, la correlacifn
tarifa-comercio es bastante elevada, por lo cual estos productos deben sameterse
a las reglas de la negociacibn arancelaria. Este tipo de camercio, seguramente,
es el mis afectado por las medidas de emergencia que aplican en la actualidad la
mayoria de los pafses. Los efectos que se pueden estar generando inciden en el

enmpresariado, afectando la produccién y el'empleo. Las metas, en estos casos,
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Cuadro 29

ALADI: COMERCIO EXTERIOR DE PRODUCTOS AGROPECUARIOS

SELFCCIONADOS

(1981)

(Miles de d6lares)

EXPORTACIONES (FOB)

IMPORTACIONES (CIF)

ALADI TOTAL ALADI TOTAL
Azficar . 195.579  1.609.259 267.556 771.296
Café 89.330 3.613.084 91.991 94.367
Cacao 50.761 883.815 43.191 43.653
Banano 38.505 332.886 94.993 97.913
Manzana y otras frutas
templadas - 103.242 308.821 100.927 147.339
Legumbres 102.076 596.503 132.916 562.116
Preparados y conservas de
frutas y lequmbres 88.514 912.071 62.125 214.550
Cereales 220.956  3.030.922 167.788  3.764.789
Soya : 249.841 1.038.219 248.218 432.139
Productos pesqueros 165.301  1.395.309 149.191 257.127
Ganado vacuno 147.234 915.214 121.327 124.588
Mantequilla ‘ 7.364 22.376 7.163 84.325
Leche y nata 14.154 21.364 6.072 598.247
TOTAL 1.472.857 14.679.844 1.493.463  7.192.719

Fuente ALADI. Secretarfa General, Unidad de Informacién y Estudios.
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Cuadro 30

ALADI: NUMERO DE ITEMS AGROPECUARIOS Sd]'EIOS A
: TRANSACCIONES INTERNACIONALES

EXPORTACIONES IMPORTACTIONES
ARGENTINA 162 188
. BRASIL . 180 189
* COLOMBIA 87 172
'CHILE 112 185
ECUADOR | 69 118
MEXICO , 159 201
PARAGUAY S . 53 ' 112
PERU 119 152
URUGUAY 93 146
VENEZUELA . 79 : 203

Fuente: Elaboracifn propia a base de datos oficiales de ALADI.

deberfan orientérse hacia la mantenci6n de los flujos de comercio procurando un
miximo de estabilidad.

En conclusién, los cobjetivos prioritarios dentro del camercio agropecuario
podrian considerar: .

a) Mantencién de los niveles de exportacibn a terceros paises procurando
mejorar las condiciones de acceso y maximizar los precios. En esta linea se
incluye un esfuerzo deliberado y de cardcter conjunto para abrir nuevos mercados,
diversificando las exportaciones.

b) Dréstica reduccién de las importaciones provenientes desde terceros
paises, preferentemente mediante expansién de la oferta nacional, subregional o
regional. |

Los instrumentos a emplear deben ser también alternativos y considerar la
alta concentracién de productos y paises con intervencién de empresas estatales

y la gran variedad de productos que deberfan cobijarse en negociaciones
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tarifarias, procurando expandir y mantener los niveles de camercio para evitar
profundizar los efectos sociales de la actual recesién.

Un andlisis por familias de productos permite esbozar un cuadro de opciones
camo el siguiente: el grupo de productos como el café, azfcar y cacao, requiere
una politica arientada a mantener e incrementar, en la medida de lo posible, las
colocaciones externas, en los téminos sefialados en el capitulo III. Por otra
parte, los mirgenes de comercio potencial en cereales o oleaginosos son de gran
enVergadura y podria explorarse la forma de elaborar un acuerdo latincamericano
cerealero y de oleaginosas. Para esto se requeriria determinar montos de produc-
Cidn, estimacién de déficits o superévits, campromisos de exportaciones o importa-
ciones, por lo menos anualmente, y un sistema periédico de actualizacibn, y las
condiciones y cldusulas de las exportaciones e importaciones.

En funcién de estos antecedentes, se podria proceder a elaborar un programa
operatlvo entre las empresas comercializadoras que son preferentemente estatales;
de manera de cumplir con determinadas metas anuales de comercio. Inicialmente no
parece necesario actuar sobre las variables tarifarias; sin embargo, este instru-
mento y las medidas para-arancelarias no deberfian descartarse a priori.

Un acuerdo de esta naturaleza, deberia ser lo mids autbnamo posible; no obs-
tante, debe estar inscrito en el marco de la seguridad alimentaria, lo que signi-
fica establecer estrecha colaboracifén con el CASAR, a partir de la etapa de dise-
no. Para esa etapa se podrfa, luego de obtener una decisifn politica de los
paises, constituir un grupo promotor integrado por ALADI/CASAR/JUNAC y dos exper-—
tos de alto nivel especialistas en la camercializacifén de cereales y oleaginosas.

Dicho grupo en un corto periodo deberia elaborar las bases del o los acuer-
dos. En principio parece conveniente actuar conjuntamente en ambas familias de
productos, pero la practica puede modificar este juicio. Las bases deben caracte-
rizarse por su gran flexibilidad y voluntariedad en la fase consultiva, camo
puede ser la fijaci6n de metas comerciales, y gradualidad en el sentido de avan-
ces parciales que anualmente se consoliden y luego se expandan. Se deberia tra-
bajar bajo la premisa de que todas las transacciones que se realicen deben efec-
tuarse en condiciones de precios y financieras camparables a las prevalecientes
en el mercado internacional, para lo cual se pueden definir determinadas referen-

cias como puede ser Bolsa de Chicago, entre otras.
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Delineadas las bases, se deberia efectuar una consulta con las empresas
estatales. En esta ocasifn se instrumentarfia una propuesta a nivel técnico para
elevarla, luego, al correspondiente nivel politico.

El grupo de productos frutas y legumbres, desde su estado fresco al conser-
vado, requiere de un detallado andlisis técnico que la Secretarfia de ALADI ya se
encuentra desarrollando. Por su parte, el grupo carne, l&cteos y derivados pre-
senta un potencial que es necesario determinar en funcifn de las reales capacida-
des productivas actuales y sus perspectivas. Los restantes productos del sector,
no incluidos en la nfmina con la que se estd trabajando, deberian estudiarse con
detenci6n a partir del trabajo sobre "brecha camercial" que la Secretarfa estd
elaborando. Por Gltimo, en relacién al sector pesquero deberia explorarse la
posibilidad de la pronta concrecién o factibilidad de un acuerdo parcial.2l/
Este, en sintesis, plantea como objetivo fundamental promover la organizacién
gradual del camercio exterior de productos pesqueros, de manera tal que sea posi-
ble la maximizaci6én de los beneficios, a nivel empresarial y nacional, derivados
de la actividad pesquera. Esto implica promover acciones encaminadas a: impulsar
la expansién y diversificaci6n, tanto en productos como en mercados, de las expor-
taciones a terceros paises, mejorando las condiciones de acceso y famentando
acciones coordinadas entre pafses. Asimismo, incrementar y diversificar el camer-
cio intrarregional, incluyendo medidas destinadas a lograr la masificaci6n del
consumo. Finalmente, crear una infraestructura de servicios que facilite la
acci6n empresarial, sea a través de mecanismos de informaciSn de mercados y de
oportunidades camerciales, o perfeccionamiento de canales y sistemas de camercia-
lizaci6én, capacitaci6n, normas sanitarias, controles'de calidad, etc.

En sintesis, la importancia del sector y las posibilidades que se aprecian
obligan a actuar en profundidad para modificar el actual estado de inaccitn. Los
diversos t6picos que constan en los programas de trabajo, si bien representan
avances no implican cambios de fondo camo son los requeridos en las actuales
circunstancias. ILos lineamientos sefialados constituyen ideas de orden global
que, eventualmente, podrfan formar parte de una estrategia para abordar los pro-

blemas del sector.
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VIIT. LA CONFERENCIA ECONOMICA LATINOAMERICANA Y LA
SEGUNDA REUNION DEL CONSEJO DE MINISTROS DE
LA ALADY

A comienzos de 1983, el Presidente Constitucional de la Repiblica del Ecuador,
don Osvaldo Hurtado, se dirigi6 a los Secretarios Ejecutivos de la CEPAL y del
SEIA solicit&ndoles "se sirvan preparar, en el menor tiempo posible, un conjunto
de propuestas encaminadas a desarrollar la capacidad de respuesta de Am&rica
Latina y afianzar sus sistemas de cooperaci6én". Esta solicitud se fundament6 en
un siscinto anélisis polftico acerca de las circunstancias imperantes en la
regitn.

En mayo del mismo ano, los Secretarios de ambas organizaciones entregaron
al Presidente del Ecuador el documento "Bases para una respuesta de América
Latina a la crisis econfmica internacional". En los meses sigquientes se efectua-
ron diversas tareas que culminaron con una Reunién de Representantes Personales
de Jefes de Estado y Gobiernos. Esta se efectu6 entre el 1° y 3 de agosto en
Rep@iblica Dominicana y aprobS el "Campramiso de Santo Domingo" que contiene las
lineas b&sicas de un plan de accifén regional para afrontar, de manera conjunta,
la crisis econfmica. También se acordd celebrar una Conferencia Econfmica Lati-
noamericana encargada de considerar y formalizar, a alto nivel politico, "los
elementos especificos del plan de accifén conjunto”. Se design6 una Mesa de Segui-
miento ~integrada por representantes de cinco paises- con la finalidad de velar
por la aplicaci6n del Campromiso y preparar la Conferencia.

Esta se celebr6 en Quito entre el 9 y 13 de enero de 1984. Sus acuerdos
se expresaron mediante la Declaracifén de Quito que contiene planteamientos polf-
ticos y un Plan de Accifn.

Las metas sefialadas en el Plan de Accifn y las recomendaciones formuladas,

tanto para la ALADI camo para otros organismos regionales e internacionales,

- deben incorporarse en los respectivos ordenamientos juridicos y programas de tra-

bajos. La Declaraci6n de Quito marca el inicio de un proceso de revalorizacién
de la cooperacién regional, al constituir una instancia politica que necesaria-
mente debe volcarse en las estructuras técnicas de las instituciones regionales.

El desafio real consiste en determinar la capacidad de instrumentacitn de

estos lineamientos, dado que exige elaboraciones técnicas y la realizacién de



' 1a PAR constituye una inciativa de indudable importancia econfmica y politica.
' Representa un instrumento multilateral destinado a pramover el intercambio camer-

~la convergencia de los numerosos acuerdos parciales.

estudios en plazos breves, que se inserten en el marco de las decisiones politi-

‘de abril de 1984, asume el compraomiso politico emanado de Quito. La ALADI, con-
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cas de la Conferencia Econfmica. ]

La Sequnda reunién del Consejo de Ministros de la ALADI, celebrada a fines !

|

cluida una primera etapa de transici6n, comienza una nueva fase de puesta en |
marcha de los mecanismos propios del Tratado, en un marco politico regional clara-%
mente proclive hacia la adopci6n de nuevas férmulas de intensificacién del inter-
cambio intrazonal.

En este contexto, los Ministros de Relaciones Exteriores adoptaron acuerdos'
sobre los siguientes temas: |

Preferencia Arancelaria Regional; Eliminaci6n de restricciones no arancela-
rias al caomercio intrarregional; Normas para el intercambio camercial; Coopera-
cién financiera y monetaria; Ampliacién de las néminas de apertura de mercados;
Programas especiales de cooperaci6n y otras medidas en favor de los paises de
menor desarrollo econémico relativo; y Directivas para las labores de los Srganos'
de la Asociacién. '

1
{
i
{
i
i

A. PREFERENCIA ARANCELARTA REGIONAL (PAR)

cial a nivel regional y debe ser lo suficientemente trascendente para posibilitar

Debe recordarse que inicialmente debia entrar en vigencia en forma simult4-'

nea con el Tratado. Iuego, en la Resolucién 5 del Consejo de Ministros */ se

~ aprobaron las "normas bdsicas", las mismas que también debfan ser "aplicables a ]

!

partir del momento en que el Tratado de Montevideo 1980, entre en vigor". !
La Conferencia Econfmica Latinocamericana reiter6, a un alto nivel politico ,&
la necesidad de poner en vigencia la PAR en el transcurso de 1984. En concreto, !

se convino que deberfa ser "de tal magnitud que pueda desviar y crear corrientes I

*/ Debe recordarse que esta reunién se realiz6 en el marco de la ALAIC ya |
que alin el nuevo Tratado no entraba en vigencia. Sin embargo, dado que sus efec-
tos précticos regulaban labores de la ALADI, en el presente trabajo no se ha ‘

hecho distincién de tipo jurfdico sobre el particular. l

1
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carerciales hacia América Latina y el Caribe". Se inst6 a los 6rganos de ALADI
a culminar las negociaciones que sean necesarias y a efectuar consultas con los
dem&s pafses latinoamericanos para facilitar su participacién. Finalmente, se

- acord6, camo mecanismo transitorio, "que cada pais establezca, sin que implique
‘una negociacifn, una lista de productos a los cuales se estarfa dispuesto a apli-

car de inmediato una preferencia arancelaria significativa y en funcién de las

posibilidades de produccitn de cada pais y de sus distintos grados de desarrollo”.
La PAR se aprob6 mediante la suscripcién del Acuerdo Regional N° 4. Las

principales caracteristicas de este instrumento son las siguientes:

1. Objeto: Los paises miembros de la ALADI se otorgan sobre sus importaciones

reciprocas, una preferencia arancelaria que consiste en una reduccién porcentual

de los gravémenes aplicables a las importaciones desde terceros paises.

2. Campo de aplicacifn: ILa PAR se aplica al universo arancelario, es decir,

a la importaci6n de toda clase de productos originarios del territorio de los

paises miembros. Se exceptian de esta norma general, los productos que cada

pafs incorpore en una lista de excepciones. Por producto originario se entiende |

aquel que cumple las normas generales y especificas, segin el caso, establecidas

en la ALAIC con los ajustes que, en su oportunidad, .ALADI acuerde sobre el

, particular. 5
b 3. Magnitud de la Preferencia: La PAR variar8 entre el 2 y el 10%, en funcib6n °
de las tres categorfas de pafses establecidas en el Tratado de Montevideo de 1980!.
| Las categorias son: :

a) Pafses de menor desarrollo econfmico relativo: Bolivia, Ecuador y
Paraguay.

b) Paises de desarrollo intermedio: Colambia, Chile, Perq, Uruguay y
Venezuela. '

c) Restantes paises: Argentina, Brasil y México.

Las preferencias que corresponden a cada grupo de paises son las

siguientes:
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Pais Otorgante Pafs Receptor
Bolivia Colambia Argentina
Ecuador y Chile, Perd, Brasil y
Paraguay Uruguay y México
Venezuela
Bolivia, Ecuador y Paraguay 5 3 2
Colarbia, Chile, Perti, Uruguay
y Venezuela 7
Argentina, Brasil y Mé&xico 10

Los paises pertenecientes a una misma categoria de desarrollo se otorgan
entre si una PAR de 5%, en tanto que la PAR serd diferente cuando se trata de
pafses de categorfa distinta. Asi, por ejemplo, Argentina concede una preferen-
cia de 10% a Bolivia, mientras este Gltimo pais s6lo proporciona un margen de
preferencia a Argentina de 2%3.

. Los niveles senalados se aplicardn a la importacitn de productos que se
hayan negociado en cualquier otro instrumento previsto en el Tratado, siempre que
las rebajas consignadas en la PAR sean mayores a las otorgadas en dichos

- mecanismos.

;4. Preservacitn: El compromiso bdsico es "mantener la proporcionalidad que

" resulte de la PAR aplicada al nivel de gravamen vigente para las importaciones
realizadas desde terceros paises". Por tanto, no implica la consolidacifn de
niveles arancelarios sean estos aplicables a los paises de la ALADI o a terceros
paises.

5. Restricciones no arancelarias: En este tema la PAR se engarza con el acuer-
do que sobre la materia adopté el Consejo. Es decir, no introducir nuevas res-
tricciones, ni intensificar o ampliar las vigentes y la adopcién de un programa
de negociacién para eliminarlas en un plazo mdximo de tres afios.

6. Listas de excepciones: Estas se conforman mediante decisiones de cada
pafs. ILa némina debi6 presentarse en un plazo de 60 dias. No debe afectar las
exportaciones de los paises de menor desarrollo que hayan sido objeto de comercio
significativo en los dltimos tres afios. Finalmente, se establece que podrén re-

visarse para eliminar productos mediante negociaciones multilaterales.
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El nivel acordado para la preferencia le otorgé un caricter simbblico, a lo
menos en una primera fase. Por esta raz6n era previsible que las excepciones
fueran reducidas. Sin embargo, informaciones preliminares indican que éstas
excluirfan elevados niveles de comercio.

En efecto, dos paises habrian excluido m4s del 80% del valor total de sus
importaciones. Otros cinco en porcentajes que fluctuarian entre 30% y 54%. Los
restantes paises habrian excluido menos del 15% del total importado. Si bien en
el valor de las importaciones ciertos productos de alta incidencia, camo puede
ser el petr6leo, alteran el nivel de los productos excluidos, es importante apun-—
tar que en este caso se ha presentado una brecha acentuada entre el contexto poli-
tico y la fase operativa.

7. Adhesifn y vigencia: Esta abierto a todos los pafses latinocamericanos y del
Caribe mediante negociaciones con los miembros de la ALADI. Para &stos, la entra-
da en vigencia es el 1° de julio de 1984.

Finalmente, es necesario tener presente que se establece un cronograma de
negociaciones destinado a profundizar los niveles pactados y las normas que en
esta ocasif6n se adoptaron. Implicitamente se reconoce su carécter simb6lico y
que constituye s6lo un primer paso que debe ser complementado en el futuro.

B. ELIMINACION DE RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS

El campramiso fundamental, en este caso, es que "los paises miembros no introdu-

cir&n nuevas restricciones no arancelarias a las importaciones de productos ori-

ginarios de la regi6n, ni intensificar&n o ampliar&n las vigentes". Este compro-
miso se camplementa con el acuerdo para eliminar tales restricciones en un plazo

méximo de tres afios, mediante un programa de negociacién que, para estos fines,

se acordaré.

La mecénica operativa parte del concepto tradicional de restricciones no
arancelarias y de la camnicacién, antes del 30 de junio de 1984, de las que
rigen en cada pafs. Se entiende que los paises s6lo podrén aplicar las que efec-
tivamente hayan declarado.

Como es natural en campromisos sobre esta materia, se establecen excepcio-
nes por problemas de balanza de pagos o dificultades que enfrenten determinadas
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producciones. En todo caso estas medidas deben ser transitorias y no tener
carécter discriminatorio.

También se contempla el caso de modificaciones generales al régimen de co-
mercio exterior de un pais, lo que obligaria al Comité de Representantes a adop-
tar un nuevo programa de negociacién.

Los paises optaron por efectuar declaraciones extensivas sobre las restric-
ciones que aplican, lo que en el fondo implica asimilar medidas habituales del
camercio exterior a restricciones propiamente tal. Esto, por cierto, representa-
rd una dificultad adicional en la elaboracifn del respectivo programa de
negociaciodn.

Este acuerdo y su posterior implementacién pueden tener especial significa-
ci6n en los flujos de camercios. Generarfa una discriminacitn a favor de la
oferta regional que podrfa adquirir creciente importancia ante las dificultades
financieras que confrontan los pafses, lo que ha inducido a utilizar el miximo
de medidas posibles para contener las importaciones. En situaciones de emergen-
cia en la balanza de pagos, las autoridades privilegian la aplicacifén de este

tipo de medidas en lugar de un manejo preferentemente arancelario.
C. NORMAS PARA EL INTERCAMBIO COMERCIAL

Por medio de esta resolucién, se establece la convocatoria de reuniones peri6di-
cas para la realizaci6n de negociaciones y pramocién de diferentes acuerdos.
Estos deben procurar orientar hacia la regi6n importaciones provenientes de terce-
ros; impulsar el intercambio de productos bdsicos y de aquellos productos que
incidan en la dinamizaci6n de las producciones nacionales. También se estipula
la conveniencia de canalizar, a través de los mecanismos del Tratado, los arre-
glos que se alcancen en materia de intercambio campensado o modalidades andlogas.

Dentro de las normas que establece esta resolucifn se promueve la concerta-
cién en materia de campras del Estado o de empresas estatales para canalizarlas
en favor de proveedores zonales y, por otro lado, se busca dotar al intercambio
intrazonal de un marco normativo que ofrezca seguridades a los operadores
econfmicos.

Los elementos que configuran este acuerdo son importantes para encauzar

acciones que eviten la erosi6n del camercio reciproco y permitan, promover su
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expansién, aprovechando las potencialidades existentes. Lamentablemente, no se
establecen modalidades ni plazos para su concrecién por lo que no es f4cil pre-
decir cual serd su destino final.

D. COOPERACION FINANCIERA Y MONETARIA

Lo esencial de esta resolucién se encuentra en el reconocimiento de la gran inci-
dencia que tienen los aspectos financieros en la marcha del proceso de integra-
cién. ’ Constituye una reiteracién politica y mandatos para los 6rganos de la Aso-
ciaci6n orientados a concretar, a la brevedad posible, los acuerdos que sean
necesarios.

Camo se ha sefialado con anterioridad, avanzar en materia financiera y de
pagbs es un factor de importancia para viabilizar acciones en el campo del comer-
cio. Implicitamente se reconoce que profundizar la PAR; aprobar un expedito pro-
grama‘de negociacifn para eliminar las restricciones no arancelarias e impulsar
nuevas modalidades de famento del intercambio, seré menos camplejo si estd en
operaci6n un sistema financiero que facilite el ahorro de divisas en el intercam—

bio intrazonal.

E. MEDIDAS EN FAVOR DE LOS PAISES DE MENOR DESARROLLO
BECONOMICO RELATTIVO

En relacifn a las nfminas de apertura de mercados en favor de estos paises, se
buscS corregir algunas deficiencias que la limitaban. Se planteS la ampliaci6én
de las nfminas -20% como meta mfnima- incluyendo productos ya incorporados en las
nfminas de otros paises o nuevos items. Es decir, se busca una efectiva amplia-
ci6n del mercado en favor de los exportadores de los paises de menor desarrollo.
" Por otra parte, se postula la concertaci6én de programas especiales de

cooperacifn orientados a:

a) Mejorar las condiciones para el aprovechamiento de las concesiones otor-
gadas en las respectivas néminas.

b) Atenuar los efectos econ@micos que sobre el camercio exterior se origi-

nan en los paises mediterraneos.
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c) Facilitar la cooperaci6n en el &rea de lé preinversifn, financiamiento
y tecnologia.
Los 6rganos de la Asociacién y en especial la Unidad de Pramocitn Econfmica

deberén realizar los estudios necesarios para estos fines.
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SIGLAS
ABLAS: Aceptaciones Bancarias Latinoamericanas
ATADI: Asociaci6n Latinoamericana de Integracifn
ALAIC: Asociaci6n Latinoamericana de Libre Comercio
ARPEL: Asistencia Regional Petrolera Estatal Latinoamericana
CASAR: Comité de Accitn sobre Seguridad Alimentaria
CAUCE: Convenio Argentino Uruguayo de Cooperacifn Econdmica

GEPLACEA: Grupo de Paises Latinoamericanos Exportadores de Az(car

JUNAC: Junta del Acuerdo de Cartagena

ILAFA: Instituto Latinoamericano del Fierro y del Acero
INTAL: Instituto para la Integracifén de América Latina
OLADE: Organizacif6n Latinocamericana de Energia
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