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PRESENTACION

El Comité de Cooperacifn Econdmica del Istmo Centroamericanc celebrd su
décimo periodo de seslones en Tegucigalpa, Honduras, del 28 al 30 de
mayo'de 1975, con el objeto de recomendar un conjunte de medidas tendien-
tes a reactivar a corto plazo la integracién econémica centroamericana.

Entre las 19 resoluciones adoptadas, una fue dirigida & los Vice-
ministros de Economia de la regifn. Trétase de una recomendacidn para
adoptar un procedimiento simple y dgil de resolucidn de conflictos.

Concretamente, en su resolucidn 161 (X/CCE), el Comité de Coope-~
racitn Econbmica, tenfendo en cuents la propuesta contenida en el docu-
mento bisico de la cttada teunién,l/ resolvid: "... recomendarle a la
Reunidn de Viceministros de Economia que establezea un procedimiente
directo de conciliacidn entre las empresss directamente involueradas en
los conflictos que genere el libre comercio normado por el Tratado
General,..,"

Para facilitar a los sefiores Viceministros de Economia el examen
de este tema, en la presente nota se transcriben el texto que motivd la
recomendacién del Comité de Cooperacidn y la resolucidn correspondiente.

1/ Véase CEPAL, Sugerencias para reactivar a corto plazo la integracién
econbmica centroamericana (E/CEPAL/CCE/367/Rev.2), pp. 148-154.

/E1 libre
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El ltbre comercio intrarregional

Instituida con la mixima amplitud por el procedimiento de listas de excep-
cién --en su mayoria temporales--, la zon2 de libre comercio adoptada con
la firma del Tratado General se concibid como uno de los principales estimu-
los para el desarrollo integrado de Centroamérica. La evolucién y el fun-
cionamienta de esa zona de libre comercio, especialmente en afios recientes,
vino a ser la causa, sin embargo, de una serie de desajustes de magnitud
considerable, que¢ ha impedido aprovechar sus ventajas inberentes y estimu-
lax una dinfmica propias. Esos desajustes pueden ser atribuidos primordial-
mente a las cfrcunstancias anormales que caracterizaron al proceso de inte-
gracifn a ralz del conflicto de 1969; a los problemas inherentes al funciona-
miento misme de la zona de libre comercio, y por Gltimo, a las reperxcusio-
nes de la coyuntura internacional.

Los efectos que scbre el proceso de la integracidn y su futuroc tiene
la persistencia de problemas de fondo de muy difficil solucidn, que se deben
a la i{nterrupcién de las relaciones normalés entre algunos de los palses
participantes y a las repercusiones de la situascibém intermacional, han
agravado los conflictos que normalmente surgen del lidbre intercambio comer-
cial v han provocado tensiones que, en otras circunstancias, se hubieran
resuélto mis fAcilmente,

No se pretende en estas lineas ofrecer solu¢ifn global alguna, ni
abordar los problemas de gran envergadura como los relacionados con la
adopeifn de normas para regular el funcionamiento de los mercados, las
clédusulas de salvaguardia, competencia desleal, distribucién y comercia-
lizacidn, etcétera, todo lo cual exigiria la previa reestructuracifn del
sistema integracionista; sblo se desea enfocar alguncs problemas que se
orfginan en el libre comercio existente --es deeir, los derivados de la
zona de libre comercio que funciona bajo las normas del Tratado General,

y los que se plantean dentro del marco de los convenios bilaterales vigen-
tes entre Honduras y tres de los palses restantes-- y que, por su natura-
leza, admiten resolverse de inmediato. Lo anterior se estima urgente

ante la di{ficil situacidn por la que atraviesa el libre comercio, y por

la falta de procedimientos para hallar soluciones determinada por la

J/anormalidad
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anormalidad de las relaciones intrarregionales. Dicha situacibn se ha
cavacterizado, entre otros aspectos, por restricciones unilaterales
debidas a dudas sobre el origen de las mercancias, la imposicidn de gra-
vBmenes, clerres de fronteras y, recientemente, lag llamadas cuotas |
"“voluntariss" de exportacidn o de importacifn, la aplicacién de impuestos
internos, acuerdos gd hoc entre gobiernos, y disposicicnes de caricter
cambiario que han afectado directa o indirectamente al 1libre

{ntercambio.

A estos inconvenientes se agregan ahora los efectos advergos que
estA teniendo sobre la actividad econdmica centroamericana la coyuntura
internacicnal, sobre tode en algunas ramas, como en la textil, tanto por
la contraceldn de los principales mercados externos como por los f{ncre-
mentos de los precios de sus insumos principales, Por ajemplo, las res-
tricciones recientes {mpuestas al libre intercambio de textiles se pueden
atribuir, en parte, a la intensa competencis en el mercade centroamericano
que se produjo como resultado de una notable dieminueién en la exportacifn
de estos productos hacia terceros paises.

Por otya parte, los incrementos en el costo dé la energia, las diver-
sas condiciones de abastecimiento externo de los insumos, las presiones
inflacionarias en general, y los aumentos de los costos financietos -~-espe-
cialmente de los recursos de corto plazo y de créditos de proveedores--
han significado para el comereio intrarregional centroamericano la presen-
cla de circunstanciss distintas a las de &pocas anteriores que han afectado
y contivuarsn haciéndolo por tfiempo indeterminado las relaciones reciprdeas
de intercambib. en el momento en que no se cuenta todavia con orientacfones
para resolver la grave situacidn por la que atraviesan los paises ni se han
adoptado criterios o mecanismos multilaterales tendientes a lograrlo,

Se considera wrgente por ello, en el corto plazo, adoptar procedimien-
tos conjuntos que ademfis de conservar las actuales relaciones comerciales
sobre las bases de hecho o de derecho en que se encuentran, permitan que
los participantes en el intercambio intrarregionsl hagan frente a los nue-
vos problemas en perspectiva. Es decir, se necesita inatrumentar um minimo
de disposiciones para evitar un deterioro mayor de la situacidn, que faci-
liten al mismo tiempo la reesttucfuracibn global de la integracifén. Entre
las actividades que favorecerfan en mayor medida este tipo de acuerdos,
figura ls soluctén de los conflictos surgides dentro del 1ibre comercio.

fa) Obietivos
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a) Objetivos

Agi, los objetivos'que se perseguirfan a corto plazo al establecer
un mecanismo para regolver los conflictos provocades por el libre comer-
cio serfan: .

1) Impedir que continfie deteriorindose la aituacibn en que se
encuentra el intercambio entre los paises de la regibn;

2) Resolver los problemas de comercio, recurriendo a disposiciones
de cardcter técnico y politico lo suficientemente persudsivas para que las
partes en conflicto respeten los acuerdos vigentes entre sus gobiernos y
sé recupere ls estabilidad winima necesaria para mantener en funcicnamiento
el mercado existente, y

3) Hacer hincapié en los compromisos econdmicos en que se basa --en
el conjunto de la cooperacisn econémica intracentroamericana-- la necesidad
de mantener la zona de libre comercfo como el elemento fundamental de la
integracién, para evitar fricciomes que pudieran impedir més adelante abor-
dar las solucicnes de fondo que se pretende llevar a la préctica, y en espe-
cial las que tienden a consolidar la unibn aduvanera. :

Cabe recordar, a este respecto, que no deberfn desvirtuarse los ele-
mentos bisicos que definen la zona de libre comercio y han de concebirse,
por una parte, como una norms smplia y general dirigida & continugr estimu-
lando, como en el pasado, la actividad productiva, y no enfocarse, por otra,
como una norma de carf#cter absoluto. Es decir, hay o habré siempre pro-
ductos para los que no se precisard del libre comercio irrestricto mien~
tras no se cuente paralelamente con otros acuerdos de polftica econbmica
~-mfis a1ld de los puramente comercisles-- que aseguren la evolucibm de la
actividad productiva mfs adecuada dentro del contexto regional. Emn otros
cagos, el intercambio tendrd que tomar en cuenta las restricciones que
pudiera imponer el abastecimiento naciomal, por ejemplo,

51 los problemas de]l libre comercio se analizan con este criterio,
la resolucidén de los conflictos que pudieran presentarse contribuiria a
que se mantuvieran y observaran los compromisos en vigor.

/b)  Meganismo
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b) Mecanismo pars tresolver los conflictos del libre comercio

Hace afios que se considera necesaria la elaboracidn de normas y cri-
terios sohre el libre comercio. EI1 Consejo EconfPmico del Tratado Generxal
llegé a aprobar un reglamento que los contenia, pero no llegd & aplicarse
por la crisis en que se vic sumida la integracibn en junio de 1969.3/ Lasg
condiciones que existlan cuando dicho reglamehto se¢ aprobd hen variado
tanto que podria considerarse obsoleto antes de haber entrade en funciona~
miento; no por ello puede preseindirse sin enbargo de este tipo de dispo-
sictones, incluso en las condigiones anormales que prevalecen en la actua-
1idad., Asi lo han reconocido los representantes del sector empresarial
centroamericano al expresar que "el factor determinante para que la inte-
gracidén recabe de s8{ misma las fuerzas que.la proyecte, ©8 su propla esta-
bilidad", y cuando considera que ''para lograr lo anterior es imperioso
crear a la brevedad posible un Hrzano permanente que administre el mercado
comin en sus quchaceres diarios, de carfcter profesiopal, técnico y
ragional".g/

En estas consideraciones se basarfa el mecanismo que se¢ suglere a
continugcidn y en el que estarfan representados los distintos participan~
tes en el proceso --gobiernos, instituciones regionales y grupos de interés--
para tratar de encontrar solucibn expedita a los conflictos que pudiera
provocar el libte comercio en las condiciones en que se encuentra en la
sctualidad. |

Este mecanismo se dividirfa en dos etapas, ambas {gualmente necesa-
rias y complementarias. La primera consistirfa en procurar la concilia-
¢ién tratando, en la mgdida de lo posible, de poner de acuerdo & los

- empresarios en conflicto, con la cooperacibn de la SIECA, organismo regio-
nal encargado de ¢sa funcién. La segunda seria de caricter gubernamental,
de preferencia a nivel de Viceministros de Economia, y en ella los gobier-

'nos de los pafses 8 que pertenecieran los empresarios se pronunciarian

sobre lo resuelto en el procedimiento de conciliacién de la primera etapa.

1/ Véase la resolucién No., 50 del Consejo Econbmico Centroamericano (CEC)
adoptsda en su decimoguinta reunién extraordinaria celebrada el 28 de
marzo de 1968, '

2/ Exposicibn de la FECAICA durante el séptimo perfodo de sesfones del
Comité de Alto Nivel (CAN), celebrado en Antigua, Guatemala, del 4 al
6 de geptiembre de 1974; publicada eu la SIECA, Carts Informativa

(No. 155), septiembre de 1974, pp. 11-12,
. /1) la_congfliacidn.
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1) Lla conciliacién. La mayoria de los conflictos que han surgido

dentro del 1ibre comeréio en Centroamérica se han debido, generalmente, al
hecho de haber afectado en iitima 1nstancia a las empresas productoras de
los bienes que se dirigian de un pals a otro y no eran admitidos por consi-
derarse que perjudicaban a alguna empresa nacional. 81 se parte de esta
premisa, cualquier procedimiento conciliacorio ha de requerir la activa
participaci&n de los representantes de las empreaas directamente afectadas,

En el paaado, los empresarlos en conflicto recurrian a sua gobiernos
para que la reclamaci&n se elevase a los faros interguhetn&mentales y fuese
resuelta, Las 1ust1tuciones regionales sélo intervenian & solicitud de los
goblarnos miembros estudiando el conflicto y presentando elementos de jul-
clo en los qué se solfa basar la decisién adoptada por el COnsejo Ejecutivo
del Tratado General, que decidia lo procedente. -

El mecanismo que ahora se sugiere {uvertiria el orden del procedi-
miento antes seﬁalado. La empresa que se considerase afoctada presentaria
su reclamaciﬁn dtrectamente a la SIECA en vez de hacerlo ante su goblerno,
y se fniclaria - en consecuencia, de-inmeﬂiatd, el procedimiento de concilia-
cibn entre ella y su posible oponente, Podria incluso solicitarse por la
SIECA ~-~para reaolver el conflicto-~ el aseaoramiente de representantes
de las otg&nizaclones empresa:iales regtonales, como por ejemplo la Federa-
eibn de Chmaras y Aaociaciones de Industriales (FECAICA), la Federacitn
de Cémaras de Comercio (FECAMCO), ete., segin ei caso. A este procedi-
niento de conciliaciﬁn se le fijarfa un plaze méximo ~-treinta dias, por
ejenplo~ dentro del cual elevarfa la STECA los resultados de la concilia-
cién a la consideracién de los Viceministros de Econonta correspondientes.,

Las ventajas de este sistema se derivan fundamentalmente de que las
empresas en discuai&n podrian participar en la 1nvestigaci6n de solucio-
nes, eviténdose ssi que los conflictos al ser planteados por las autorida-
des nacionales ante los foros intergubernamentales se convirtiesen de inme-
diato ~-como hé oturrido en el pasado~-- en problemas de Estado. Por otra
parte, la participacidn de la SIECA en la etapa coneililatoria, con el
carfcter de frbitro, haria factibles soluciones més &e acuevxdo con el

inﬁeréa regional y com el criterio de log gobiernos mismos.,

/i1) Lla decisién



CEPAL/MEX/75/16
Pag, 8

11) La decisidn gubernamental. Después de acordada une accién con-

ctliatoria, elevaria la SIECA el resultado a la consideracién de los
Viceministros de Economfa por los medios de comunicacibén mis r&pidos post-
bles. Los gobiernos se encontrarian as! en la posibilidad de rectiffcar

o de confirmar, en Gltima instancia, los resultados de la conciliactdn, o
de llegar a un acuerdo en el caso de que 1a instancia de conciliacién .
hubiera fracasado.' En el caso de que lo propuesto fuere objetado por algunc
o algunos de los viceministros, en un plazo miximo de quince diss a partir
del dia en el que hubiesen recibido el resultado de la concilfacién, la
SIECA solicitaria una reunifn de viceministros para, en su caso, perfec~
cionar la solucién conciliatorim. Si transcurridos los quince dlas no se
hublese recibido objecidn alguna en la SIECA, esa solucidn se considerafia
aprobada por los gobiernos. En el caso de que los viceministros no llega-
sen a ponerse de acuerdo, el problema serfa sometido por la SIECA a los
Ministros de Economia durante la primera reunidn peribdica que correspon-
diese, en la que s¢ adoptaria una decisibpn definitiva sobre el problema,

De esta manera los goblernos ratificarfan o rectificarfan las solu-
cliones conciliatorias, ejerciendo de hecho lo que podria considerarse un
derecho de veto sl que podrian recurrir de estimar que las soluciones afec-
tabsn en alguna'forma al interés nacional reépresentado por cada uno de
ellos.

Para poner en vigor este procedimiento, como haSra padido obserxvarse,
bastaria la aprobacién de una decisidn o resolucidn por los Ministros de
Ecopomla y se mantendria en vigencia hasta la reestructuracién global del
proceso de integracién habiéndose dado satisfaccién, hasta cierto punto, a
las inquietudes que preocupan a los circulos empresariales centroamericanos
en lo que respecta a la inegtabilidad que caracteriza en la actualidad al
mercade ampliado por la falta de mecanismos de esta naturaleza.

/Avexo
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'LIBRE COMERCIO |

161 (X/CCE) Resolucién aprobada el 30 de

El Comité de Cooperacidn Econfmica del Istmo Centrogmericano,

a) Que el funcionamiento de la zona de libre comercio constituye una
de las bases esenciales en las que descansa el programa de integracién
tegional; '

b) Que 1a liberalizacién del comercio intrarregiomal ha proporcionado
un impulse signfificativo a la sustitucidn de importaciones y, en general,
2l desarrollo industrfal centroamericano;

¢) Que en los Gltimos aftos se han advertido desajustes graves en el
funcionamiento de la zona de libre comercio debido, entre otras razones, &
restricciones unilaterales, clerres de fronteras, aplicaclén de contingen-
tea de exportacidn e‘importaclén. y disposiciones fiscales y cambiarias
también de caricter unilateral;

d) Que 1a actual coyuntura internacional --particularmente la con-
traccién de los mercados externos-- desaconseja la adopeibén de decisiones
unilaterales incompatibles con los principilos de libre comercio, y

e¢) Que up deterioro mfs pronunciado del intercambio regfonal afecta-
ria negativamente & los intereses generales de la regidn y a los esfuerzos
que realizan los goblernvs para lograr la reestructuracién del proceso.

Teniendo en cuenta la propuesta que hace la secretarfa del Comité
en su documento ‘‘Sugerencias para reactivar a corto plazo la integracién
econémica centroamericana' (EfCEPAL/CCE/367/Rev.2) para resolver o atenuar
los conflictos de 1ibre eomercio,

Resuelve:

1. Sefialar que el libre intercambio comercial constituye un elemento
fundamental de la integracidén econdmica regional;

/2. Recomendarle
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2. Recomendarle a la Reunidn de Viceminiscros de Ecomomia que esta-
blezea un procedimiento directo de concllfaciém entre las empresas directa-
mente {ovolucradas en los confiictbs‘ﬁué-génere el iibre comercio normado
por el Tratado General, y . o

3) Recoméﬁdat asimismo qué las reuniones de Viceministros de Economfa
se celebren con la periodicidad que requiere la solucibn de les problemas

generados por el libre comercio existente.









