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PRESENTACION-
Este trabago forma parte del aﬁallsls de la experlen01a de los paises
que mis avanzaron en la polltlca de desarrollo de las exportacxones
de manufacturas. Tlene por obgeto fundamental transmitirla a los
otros paises dé la regidn qué &solicitan a'la CEPAL asesoramiento en
el disefio y formulacidén de las politicas o estrategias respectivas.é/
Al mismo tiempo, procura contribuir a eluéidar‘los problemaé involu="
crados mediante la confrontacién de las experiencias de paises en
desarrollo de diferentes regiones.:a rea};zargg gn_ungﬁ?eunién con-
junta CEPAL-BIRF.

Naturalmente,'el anéllsls tamblen procura responder de alghn
modo a los actuales requerlmlentos de la economia brasilefia en este
campo, complementando la vasta experiencia acumulada por los organis-
mos gubernamentales de planeacidn y conduccidn y la intensa reflexibn
que realizaron sobre los hechos y la politica, reflejada en numerosas
publicaciones. De este modo, el desarrollo de un comiin conocimiento
de los problemas facilitard la cooperacidn en una coyuntura interna-
cional diffcil, donde se estin oponiendo fuertes obsticulos a la
continuidad del excepcional crecimiento de las exportaciones de manu-
facturas latinoamericanas verificada durante los primeros afios del
presente decenio. Estas exportaciones ya contribuyen en medida impor=
tante -y podria decirse irreversible- a los ingresos corrientes de
divisas y al nivel de actividad econdmice interna, de modo que la
politica de desarrollo e industrializacibn acrecienta su complejicdad
poniendo en evidencia la inconveniencia de politicas de industriali-
zacidn que enfaticen alternadamente la sustitucidn de importaciones
¥ la promocidn de exportaciones. En esta etapa mAs avanzada de la

4 Versidn preliminar para comentarios, sujeta a modificaciones
de fondo y forma.

2/ . Proyecto RLA/73/053. Programa de Desarrollo de las Exportacio-

3/ Santiago. de Chile, 5-7 de noviembre de 1976.

/industrializacibn ade
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- industrializacibn de los palses de América Latina, el conocimiento
mutuo de los problemas y el intercambio de sus experiencias permitiré
seguramente una mejor conciliacibén de politicas, contribuyendo de un
modo mis adecuado al equilibrio externo, a definir el grado de aper-
tura conveniente a cada economia nacional ¥y a dinamizar los procedi=-
mientos de cooperacidn regional.

El anflisis se apoya en las investigaciones realizadas por el
Instituto de Planejamento Economico e Social (IPEA); algunas en cola=-
boracibén con CEPAL. No se ha procurado actualizarlas en el sentido
de repetir sus estudios con informacidn més actualizada, pues se reque=~
riria un esfuerzo desproporcionado a los nuevos resultados que se
obtendrian. S&6lo en funcidn del objetivo fundamental se reiteran
aspectos vastamente conocidos por los expertos brasilefios pero nece-
sarios para una comprensidn acabada de las modalidades asumidas por
el amplio suceso de las exportaciones de manufacturas durante los
Altimos diez afios.

En primer lugar, entonces, se impone la desagregacidn de los
valorés exportados para analizar el comportamiento diferencial de los
distintos tipos de productos; la concentracidn o diversificacidn por
productos, destinos geogréficos y origenes sectoriales; la significa-
cibén respecto de la produccidn industrial; la participacidn de los
diferentes tipos de empresa; y la importancia de la exportacidn manu-
facturera en las cuentas externas y el comercio internacional. Todo

ello forma parte del primer capitule titulado "El desarrollo de las

exportaciones".

Un segundo capitulo analiza las modalidades que asumid "La pro-

mocidn de las exportaciones de manufacturas". En é1 se describen

los lineamientos generales de la politica econdmica durante la fltima
década (1964=1974), para luego mostrar y analizar el desarrollo de la
politica de exportacién manufacturera a través de los instrumentos
empleados y de sus efectos.

En cuatro anexos se presenta el detalle de las principales
fuentes, una nota sobre el concepto de manufactura y otra acerca del

conjunto de las principales empresas exportadoras, y 25 cuadros en

la informacidn utilizada.






'I. .EL DESARROLLO DE LAS EXPORTACIONES

- o - >
1. La expansidn de las exporta01ones~/

aj Aspectos generales

El valor corriente de las exportaciones totales brasileiias al-
canzb los 8 000 millones de dblares en 1974, casi seis veces més que
en 1964. De tal modb; el &alor.cor;iénfé de las exportaciones crecid
a un ritmo anual del 10 por ciento durante 1964/69 y del 28 por ciento
en el quinquenio siguiente. Afin manteniendo ritmos elevados derivados
fundamentalmente del alza de los precios, el coumportamiento extraordi-
nariamente din&mico de los afios 1972 y 1973 se ha desacelerado a par-
tir de 1974, '

En una importante medida, esta notable expansidn se afirmd en
‘los profundos cambios verificados en la estructura de los productos
‘exportades, donde los productos nanufacturados—/ se hacen presentes
en una proporc16n 51empre crec1ente alin cuando los productos bésicos
continfian contribuyendo en forma preponderante al ritmo de crecimiento
de las exportaciones. Es asi como los productos manufacturados alcan~
zan la nada despreciable cifra de 2 300 millones de dbélares {(Véase
Cuadro N2 1).

b) El efecto de los precios

El indice de precios de las exportaciones totales se duplicd
durante el decenio 1964=-1974., En otras palabras, en términos reales
las exportaciones se habrian casi triplicado en ese periodo.

Son afin més ilustrativos los indices desagregados relativos al
periodo en que la politica de desarrollo de exportaciones asumid una
forma mds orglnica; es decir, tomando como base 1968 pues hacia fines
de ese afio se inicia la politica de minidesvalorizaciones del cruceiro
¥ durante el siguiente comienza efectivamente la aplicacidn de un con-

junto estructurado de estimulos fiscales y financieros.

4 Véase ANEXO C, Cuadros n@2s. C1 a Ch

g/ Ver la nota anexa donde se explicitan los criterios empleados

en este trabajo para definir el concepto de producto manufactu-
rado (ANEXO B)

/Cuadro 1
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Cuadre 1

FRASIL: ESTRUCTURA Di LAS EXPCRTACIGHES Y SU COMPCATAMIENTO DURANTE EL PERIODO 19641974

g L 1969/198h 1974/1969
Tasa Tasa
Contri- Contri-
1964 1969 1974 anugl puoida an oucidn
B T I T L : de de
o ' i s la srecl a la
. cregl- acl-
Y ments P mimto tasa
Exportaolones
Millones de aélares fob 1 420,86 2 M1.2 7950
Porcentaje : : . 100,0  100.¢ | 100.0 10,1 1000 26,0 . 100.0
+ Productos basices (porcentaje) R 7727 604 G0 63.3. 2.7 5346
- Cafd e grano {porcmtaje) 5341 35.2 10.9 .
+ Productoes semimanufa.etux-'a.dos ' ' ‘
(porcentaje) 8.0 %1 8.0 12.9 10,9 " 2h4,6 7.1
+ Productos manufacturados pE s " :
{porcenta je) . - Ge3 - 323 . - 29.2 26,0 23,8 52,2 38,2
+ 0tros (porcentajes) - 05 0.9 . 2.4 33.6 2.0 57.5 1.1

Fuente: CACLY, Relatoric Anual, varlos afios {véase anexo C, Cusdros C-3 y C-4).

T

7. (AR

/En'primer:



En prlmer lugar, los productos bé51cos cuyos precios verlflcaron
slgnlflcatlvas alzas en alghn momento del periodo 1nv1rt1eron la ten-
dencia que se prolongaba del quinquenio 1964-1969. Estos, junto con
las cre01entes y volumlnosas exportac1ones de mineral de hierro -a
prec1os que rec1en repuntaron flrmemente a partlr de 1973- garantlzaron
un nivel creclente de 1ngresos que .se hublera v1sto compronetldo por
el constante deterloro relatlvo y absoluto del cafe.: ) A

Los productos semlmanufacturados, por =31 parte, mantuv1eron su
part1c1pac16n en los 1ngresos por exporta01ones merced a sus cre01entes
precios . a partlr de 19?3 pues, 51 bien 1n1c1a1mente manlfestaban una
tenden01a m&s moderada que los manufacturados, acompanaron la caida
de las ventas de los productos b551cos en 19?1 y, luego de una breve
recuperacibn, la baja de su volumen de exportac1on fue 31gn1f1cat1va
en 1974 y 1975= s L

En camblo, los productcs manufacturados, que aparecen cumpliendo
un papel relevante en la prov1516n de divisas Yy en la diversificacidn
de la pauta de exportaclones, sostuvieron un elevado rltmo de creci-
miento en el volumen de sus ventas (ca51 un 30 por ciento anual entre
1968 y 1975} pero a niveles.de precios que evolucionaron menos répida- .
mente que el de los productos blsicos (9 contra 13 por ciento anual)
¥ que el de las manufacturas exportadas por los paises desarrollados -
{10 por ciento anual). ‘De todos modos, 1los: precios crecieron soste-

nidamente sin las fluctuaciones tipicas de los productos bisicos..

¢) ° La diversifitacibn

Al nivel de los grandes agregados de la Clasificacidn UNCTAD
~-productos blsicos, semimanifacturados y manufactirados- se hace no-
toria la diversificatidn' de'1a estruttura de' exportaciones, con una
cierta constancia en la participacidn de las semimanufacturas y la
creciente importancia de los manufacturados a expensas de’ los bhsicos.
Entre &stos es ‘destacable 1 pérdida del rol pféponderante del’ café.

Sin embargo, los productos b&sicos no dejan de acompafiar el come
portamiento dinfimico de las exportaciones aunque su contribucibn al

ritmo de expansidn es decreciente. Por su parte, los productos - - «--

/semimanufacturados, que



semlmanufacturados,'oue en el qulnquenlo 1964/69 se expandleron a un
ritmo superior al del conjunto, durante los clnco anos 51gu1entes man-
tuvieron su creclmlento pere a una tasa 1nfer10r a la de 1las expor-
tac1ones totales por lo que dlsmlnuyeron su contrlbuclén al dlnémlco
comportamlento general. En camblo, los productos manufacturados S505=
tuvieron ritmos crecientes de expan316n a lo largo de la década ele-
vando notoriamente su contrlbuclén a la tasa de crec1m1ento global ‘
de las exportaC1ones. L ' v

En el sentldo de 1o expuesto parec1era que el suceso:q?rlflcadou
por las exportaciones bra51lenas de la. década 1964-19?4 se éfirmé no
s6lo en una amplia y dlver51flcada estructura productlva 1ndustr1al
preexlstente -que perm1t16 1a 1nstrumentac10n de una polltlca promoc1c-
nal de exporta016n de manufacturas, sino en algunas transformaC1ones

en las formas de produ001on agrlcola pues este sector respondid opor-

tunamente a las 5011C1tac1ones de un mercado externo expan51vo.

2. Los principales Rroductos%/

%

La estructura de exportacionés a nivel ‘de producto continfa siendo
extremadamente concentrada. Durénte‘19?4.'séﬁre 3 665 items de ocho
digitos de la Nomenclatura Brasilefia de Mercaderias que registraron
exportaciones, s6l1¢ 52 cubrian el 75 por 01ento del valor total. Sin
embargo, en 1968 sélo 12 productos representaban un porcentaje similar
de las exportaciones totales y se ha observado que durante-los dltimos
aiios las manufacturas y semimanufacturas se han incorporado . decidida~
mente al grupo de los principales productos de exportacidn. Un. and=
lisis desagregado de.este conjunto principal suministra indicaciones
de gque:se ha producido una significativa diversificacidn de los
productos exportados. | '

51 .bien la e.mﬁlia*cién ¥ diversificacién del universo de produec-~ -

tos que contribuyen ceon las tres cuartas partes de las.exportaciones

’

D)

ol .

A/ Véase ANEXQO C, Cuadro C5 y su nota explicativa.

1]

/brasilefias es



brasilefias eé notorig,.ho lo éé'mehoé el mantenimiento de una extre-
mada concentraclon alrededor:de los productos bééicés'y un desarrollo
muy dlverSLflcado de 1a exporta01on manufacturera. En efecfd; se puede
observar oue 1a casx totalldad de 105 52" productos se proveyeroa el
75 por c1ento de 1au exportaC1ones del afio 1974 estén estrechamente
vinculados a la producc1on agrlcola y extractlva bésica. Sblo 3 pro-
ductos corresponden a material de transporte, 2 a material eléctrico
¥ unc a mlquinas de- estadlstlca, 51n olvidar 3 productos sidertirgicos.
Es decir, que sélo 9 productds prOV1enen de’ las ‘actividades industria-
les mls modernas y dinfimicas representando el 3.4 por ciento de las
exportaciones -totales. . A su véé; taﬁbién se. stér#a'que la éasi
totalidad (95 por ciento) de, la exportacibn de productos bé31c05 esté
incluida en este conjunto. principal, asi como el 71 por c1ento de las
semimanufacturas y el 34 por ciento- de las manufacturas, de modo gue
los restantes 3 613 items de la Nomenclatura Brasilefia de Mercaderias
(20.5 millones de dblares el mayor ¥ 9_&61gres el menor) serian un
indicador aproximadc de la extrema d;qersidad,de productos industriéf
les-exportados;l S - I | -
‘-Durante 1968, el café en grano, afin cuando venia representandq‘
proporcidnes decrecientes, maﬁtenia un liderazgo indiscutido con un
41 por -ciento de las exportaciones totales mlentras ‘que los otros |
once productos sdlo alcanzaban el. restante 34 por ciento. Por su
parte, las dos. semimanufacturas 1ncluidas -madera aserrada de pan )
Y manteca de cacao- eran rubros de exportaclon trad1c1onal vxnculados
:a la explotacidn agricola tambiln, tradicional. Del mismo modo, la
ﬂhica manufadtura;rcafé goluble- se trata den un producto agricola _
. tradicional transformado por la industria maanggtpiéra,_pero de muy‘

reciente incorporacidn g la pauta de exportaciomes.

- . o i et

A/ Naturalmente, se ha tenido en cuenta que las caracteristicas’
de los productos, de sus procesos productivos y las necesidades
estadisticas, hacen que’ los nomencladores usuales en el comercio
internacional requieran pocos items para los productos bésicos
y aln para algunas semimanufacturas, .

/Durante los



Durante los afios siguientes, a este 75 por ciénto de las expor-
taciones brasilefias se agregan algunos productos bfsicos de produccién
tradicional, de implantacibén mls reciente o.con mayor grado de elabd--
racibn; semimanufacturas y-manufacturas originarias de la transforma-
cibn de recursos naturales y productos agricolas'tra&icionales; Vo
sobre todo en 1974, manufacturas provenlentes de las denominadas in-

dustrlas din&micas.

% El destino de-léS'ekportacionesl/

2) La diversificacidn de los mercados

Durante la década 1964-1974 se verificd una sensible diversifi-.

cacibn en el destino geogrlfico de las crecientes exportaciones brasi-
lefias, la apertura de nuevos mercados nacionales y una estructuracién
de las ventas a los paises.de la ALALC.

El primer sintoma de.esta diversificacién»de'mercados es la mar-
cada disminucidn de la importancia relativa de las ventas a los Estados
Unidos frente al leve crecimiento de la de los paises de la Europa .
Occidgntal.é/ Los. paises de Ewropa Oriental, con los que mantiene
saldos positivos de comercig,‘tambiénjé}sminuyeron su participacién
en las ventas externas de Bragil. Por su parte, ¥y gpntemporéneamente
con una deliberada accidn diplomAtica:y comercial, ganaron creciente
importancia los mercados del Japba y de los:paises africanos:. en 1964
ambos. representaban el 58 por ciento del mercado argentino y en 1974 '
alcanzan una importancia levemente superior al mercado. de ALALC.,. El
conjunto de los paises asilticos, del oriente mpdio;'Augtralia y Nueva
Zelandia aumentaron sus importaciones de Brasil a ritmos sustancial-
mente elevados. En el continente americano, Canadi disminuyd levemente
su participacidn respecto de 1964, y los paises de Centroamérica y el

Caribe la -incrementaron a los ritmos mis altos. . C b

——

i/ . Véase ANEXO C, Cuadros nos. C6 a C12.

g/ Europa Occidental incluye:a’ todos los palses europeos de la OCDE
vy Yugoeslavia.

/Las ventas



Las ventas brasilefias a los paises de la ALALC mantuvieron
durante toda la década ritmos.de crecimiento levemente syperiores a
los de las exportaciongs  a .tode destino. Sin embargo; esta expansidn
de las exportaciones a,todos y cada uno de sus gsociados en la ALALC
es simultdnea con una significativa qgtructgraci@n de mercados durante
el quinguenio 1969-197k, Enregellapso,_eluvalor de las exportaciones
a su principal comprador no. alcanza a dupi%ga;se, perc su representa-
cién en las ventas, a la ALALC caen de un 6? por ciento a un 33 por
ciento. El segundo mercado naciopal de 1a'z§pg* en 1964 se convierte
en el séptimo en 1974.. Con excepcidn de estps dos paises -Argentina
¥y Uruguay- y el de menor .significacién relativa -Ecuador-, todos
aumentaron sus compras enJBrasii.ahritmosagnuales significativamente
elevados: entre 31 por ciento y 84 por ciento frente a un crecimiento
de las exportaciones totales de 28 por ciento anyal durante 1969-197k,
Esta reestructuracidén de mercados compradores se traduce; en una
creciente importancia .de los pgisesgdgl Grupo Andino que suman casi
el 40 por ciento de las ventas brasilefias en la ALALC.

Sin embargo, esta éivers;fiqgcién no habria contribuide mayor-
mente 2 la solucidén de los desequilibrios.bilaterales con los paises .
desarrollados,,agpavados.én 1974 en .un grado mayor que el derivado-

de las transacciones. con.los paises productores ge pqtréleo.lf

b}  la estructura de las exportaciones en relacién con sus mer¢ados

-El ‘diferente-compdrtamiento dinfmico de las éxportaciones de pro-
ductos basicos, semimanufacturados-y manufactirados ya descripfd;’Sé
reproduce para los -difererites destinos. 8e-puede observar que las
exportaciones 'de productos blsicos se orientan con preferencia a los
paiseés desarrollados, éspecialmente los de Europa Occidental. En las
semimanufacturas ocurre-1é-mismo, aundue ADALC aumenta sensiblemente
su importancia relativa comd mercads y Estados Unidos mejora la suya.
En cambio, las manufactirss se eriéntaﬁ'pfeferentemente a Estados

Unidos, la ALALC y los paises de Europa Occidental.

4 GARCIA MUNHOZ, Dercio, "Desequilibrios Bilaterais, origem dos
problemas externos", en Conjuntura Economica, vel. 29, n2 12,
diciembre de 1975, F.G.V., Rio, Brasil.

/Por otra



Por otra parte, con relacibén a la estructuracidn de las expor-
taciones brasilefias entre productos basicos {60 por ciento), semi-
manufacturados {8 por ciento) y manufacturades (29 por ciento), el
sesgo favorable a los primeros se acentla en las dirigidas a Europa
Occidental y Orientaly Africa ¥ Japbn, se modera levemente para’
Estados Unidos y se invierte definidamente para ALALC,'Canadé y los
paises de Centroamérica y el Caribe {blsicos 24 por ciento, semi~
manufacturas 9 por ciento, y manufacturas 66 por ciento).

Durante 1974 el grueso de las exportaciones (68 por ciento) se -
dirijieron a los paisés de Europa Occidental, Estados Unidos 'y Japdn,
gque adquieren el 74 por ciento de los productos bésicos y de las semi-
manufacturas y el 57 por ciento de las manufacturas exportadas por
Brasil, conformando una estructura mAs sesgada hacia los productos
de menor elaboracidn (65 por ciento de b&sicos; 9 por ciento de semi=
manufacturados ¥y 25 por ciento de manufacturas).

Las ‘exportaciones a la ALALC, como ya se ha dicho, crecieron
a un ritmo moderado de modo d¢é mantener su importancia relativa pero
en el marco de una dr&stica estructuracidn de mercados. De cualguier
modoc, el argentino continfia siendo el principal mercado nacional,
tanto a nivel global como de los productos bisicos (55 por ciento),
semimanufacturados (68 por ciento) y manufacturados (19 por ciento).
Los mercados més importantes para los productos bhsicos (95 por
ciéﬂfo) son los palses de clima templado eArgeﬁtiﬁa,'Chile y Uruguay-
¥ Venezuela; mientras que Argentina, Venezuela .y Uruguay localizan el
90 por cientc de las exportaciones de semimaﬁufacturas. En cambio,
el mercade para las manufacturas aparece. mds equilibradamente Qis-
tribuido entre los diez paises. Por suy parte, los paises del Acuerdo
Subregional Andino, que‘ adquirieron una si-_gnificapién mayor gue el -
mercado argentino;_absorben cerca de la mitad de las exportaciones
brasileﬁas de productos manufacturados, la quinta parte de los semi-

manufacturados y el 30 por ciento de los productos bésicos.. = .,

/5e puede



Se puede observar que los tres paises de cllma templado suman
la mitad de las exportac1ones bra51lenas a la ALALC con una estructu-
racidn por tipo. de bien esen01almente dlferente a la del conjunto,
las compras de Argentlna muestran una dlstrlbuc1on muy equ111brada
entre productos bésicos, semlmanufacturas ¥ manufacturas, mientras
que, las de Chile y Uruguay se presentan un poco mas~sesgadas-hac1a
las manufacturas (algo menos del 50 por ciento). -Por otra parte, las
de Venezuela se¢ asemejan.a la gistribucidn de la Regidn con casi
2/3 en productos manufacturados. Los otros seis paises presentan
proporciones de productos. manufacturados que oscilan alrededor- del
90 por ciento de sus compras totales a Brasil. _

Estas diferencias se corresponden de algfin modo con los diferen-
tes grados de desarrollo -y ‘disponibilidad de recursos naturales entre
los once miembros de la ALALC Asimismo, la decreciente preponderan-
cia de Argentina y Uruguay aparece como una consecuencia natural de
la expansidn del comer01o, pues estos dos palses mantenian con Brasil
un intenso comercio en :azénrdg_la complgmentar;edqd de sus produc-
ciones agricolas tradicionales y de la relativa facilidad de comuni-
cacidn entre sus puertos. Sin embargo, debe anotarse que el peso de
la 'mencionada reestructuracidn de mercados recay6 sobre los productos
manufacturados que mostraron ritmos de creclmlento sustan01almente més
altos que el conjunto en especial las destinadas a los seis paises
que importan casi exclusivamente manufacturas desde Brasil: Paraguay

Y los del Grupo Andino, excepto Chile.

c) Las exportaciones de manufacturas en relacibn con sus mercados

El Cuadro NQ 2 muestra la estructura de las exportaciones bra-
silefias de productos industrializadas segin sus cuatro destinos prin-
cipales. Adn cuando poco mls de la cuarta parte de estos bienes se
dirigen a los paises de América Latina, se verifica que casi el 60 por
ciento es importado por los paises desarrollados. Puede observarse
también que las ventas al mundo desarrollado consisten preferentemente
de bienes originarios de las industrias tradicionales; en cambio
América Latina adquiere fundamentalmente productos intermediocs y

finales de las industrias dinémicas.

/Cuadro 2
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Cua,dro 2

BRASIL: E}.Ponmcmnzs DL FRODUCTCS B'BUSTQIALIZADCS 4 ESTADOS UNIDOS, ALALC, CGFE Y .JAPONE/ 197

N ' : Egﬁgg:' ALALC CEE Japon
Valor global (millone_s de délar;;s _corrieni:es f“ob) 818_,; 600,4 . 723.2 118,1
Fartiocipacicn porcen‘mal de. _ i 7 - | ) o
Producios alimentielos industrielizados 72,5 B Y S 29,0 57
Calzedo S o g - o Ly | 0.0
Industris de 1a medera o oho SRR B %
Aceties y ceras o ’ R ) > 21,1 X
Producios %e::tiles ratuinles v sintéticos - ' 3.,9 A S8 S 17.0 ' 12,2
Productos Industrisles quinicos ¥ . ’ 7
conerps - - . - - | L Tl ' b 1.8
Productes sidemirglcos - Coe . el .- o 10;3 R 9l-“"
Haquinarizs y aparatos y material : . ! .o .
eléoirico e 17.? o 2042 S . 3.8 25.6
Haterlal de 4ransporte . _' . 2. %0 , 1.7 05
Otros _ , o 11.2' ' N .1'9.1? 102 333

Fusnte: CACEX, Reletorlo iuual 1571'{ pazinas B a 57,

a./ La C&CE‘.A denomina iroductos industrislizades al’ con,junto ‘de los oroductcs semlmanufacturadas ¥ manufacs=
turndos. Estades Unlcdos, ALALC 1a CEE suran el 5.2 de'las: a.por‘m.c:.one.. totadles de estos bienes, .
egregando ol Japén alcanzan el 79.2‘5. .

IR S Sl
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Ellanéliéis de las exportaciones brasilefias de productos quimi-
cos y‘metalﬁfgicos, méquinas y aparatos eléctricos y no eléctricos,’
y material de transporte, muestra que la participacién’ de la ALALC
y otros paises de Amériéa Latina es sensiblemente suberior a la que
tiene en el conjunto de los productos industrializados, y -su prepon-
derancia resultante es mgy‘margadayw.Adgpé533§stos cuatro cgonjuntos -
de bienes suman 443.7 ‘millones.de dblares ¥y representan las dpéﬂter-
ceras partes de las exportaciones de productos industrializados a la
ALAIC, o : L mo e - o .

La edtructuracidn de ‘las.exportaciones de productos quimicos de
Brasil, que provienen en su mayor parte de la industria qu{micq tra-
dicional, es muy similar 'a la del conjunto. .de.las manufacturas, si bien
con una mayor concentracidn en ALALC, Estados Unidos y Europa
Occidental. Recién -aparece la preponderancia:de  la ALALC.cuando no
se considera el mentol,; de expartacibn tradicional. .Las exportacio=~
nes de productos metalfirgicos:consisten esencialmente en laminados
de hierro y acero y, en menor proporcidn, estafioc y herramientas. En
este caso la estructuracidn por destino muestra la mayor importancia
del mercado de ALALC y Estados Unidos. La preponderancia de la ALALC
se acentfia en el caso de la maguinaria y aparatos;eléctricos y no-
eléctricos, asi como se reduce. la significacidn relativa de.los mer-
cados. europeos. En cambioc Estados Unidos, Canadé;y-Japén acrecientan
su parficipacién.l/ En material de traneporte se.reafirma, la prepon-
derancia deél mercado de América Latina y aparece el de Africa como el
segundo destino de estos bienes.. Estas exportaciones se originan en
su casi totalidad en la 'industria automotriz, destacdndose con mayor
nitidez la importancia que reviste la actividad industriel vinculada -
a la produccidn de automotores en las exportaciones de los dos secto-

res manufacdtureroa mencionados en filtime término. -

1/ - Bn este caso cabe destacar: a) aproximadamente la mitad de las
exportaciones a Estados Unidos consisten en aparatos de radio
para autombviles y sus partes; y b) que se registran valores
importantes en motores a explosgidn (Canadéd y Alemania, especial-
mente), sus piezas y partes (Estados Unidos) y otras miquinas
de estadistica (Japbn y Australia). E1 reciente crecimiento
de estas ventas estf, probablemente, estrechamente relacionada
con transacciones intrafirma.

/Como consecuencia
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Como copsecuehcia de las crecientes eprrtationes vinculadas a
la produccién de automotores y a la ya'descripté reestructuracidn de
las ventas a la ALALC, los palses del ‘Grupo ‘Andinoc Se han constituide
en un mercado relatlvamente més 1mportante que el de los otros: paises

mayores. (Véase Cuadro No 3)

d) Lo ALALC v la axpansidn de 1&5 exportaclones

Durante la década 196#-1974 las exportaclones 5rasil§ﬁaé'a
los paises de la ALALC se expandieron a ritmos levemenfe supéridfes
a los de las dirigidas al mercado extrazonal, Por su parte, las im-
portac1ones originarias de la ALALC lo hlcleron a un ritmo senslble-
mente inferior al de .las importaciones totales. De esta forma, y
mediante una reestructuracidn de mercados abastecadores menos marcada _
que en el caso de las exportaciones, Brasil alcanzo un clerto equlll-
brio global en sus cuentas comerciales con la reglon. .

Como consecuencia del diferente dlnamlsmo de las eaportac1ones
de los once paises miembros, las orlglnarlas de Bra511 rnpresentaron
proporciones crecientes de las ventas 1ntrazonales.w Afin a51, 1as
exporta01ones intrazonales resultan ahora relatlvamente menos 1mpor-
tantes para Brasil que para leos otros diez paises m:embrose .

Con referencia a los 21 Acuerdos de Complementacx 1 flrmados
en ALALC entre 1962 y 1975, -Brasil ha participado en 18 de ellos _
fundamentalmeénte con los.dos palses mayores —Argentlna y Mex1co-,y‘
en menor medida con los otros dos, palses del. cono sur, Uruguay ¥y  ‘
Chile. &Bstos acuerdos comprenden 1 634 productos de las 1ndustr1a5 |
dinfmicas: quimica (5 acuerdos), maqulnas de of101na j estadlstlca (3),
méquinas, artefactos y articules electplcos (9) Yy materlal fotogré-
fico (1). Debe notarse, sin ~embargo, que ninguno de ellos se reflere;‘
a material de transporte, cuyos productos se exportan ccn preferenc1a
a los paises del Grupo Andino y han mostrado los ritmos de crecimiento

mds elevado.

ot e : /Cuadro 3’ C
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Cuadro 3

| BRASTL: EXPORTACIONES A LA ALALC DE FRODUCTCS (RIGINARICS DE LiS IiDUSTRIAS DINAMICAS, 194

\ origm“ Tt : . RS L Ve T -
~— oL . Haquinaria Material
) o cufmica  lMetalurgia y de Total
Destino \\ , ’ : aparatos transporte
. ’. - - ‘7\:‘\ . . . . L i -

ALALE {millenes de d6lares) T 46,5 C - 95,3 - ¢ . 151,3 - 103.6 1 43,7

Avgentina y ligxico (poreentaje) _ A 725 - ) .,37.5 . 45,3 23.3 | 39.6

Uruguay y Paraguay (porcentaje)’ . . 5.1 - o 2hh S LN 11,6 16,4

Grupe Andino (porcentaje) ~ ~ 294 - - 30,0 % o,y  65a 0
Puente: CACEX, Relatorlo Anual, 197l {Véase Anexo C, Cuadro C=10).

- /Por su ‘
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Por su parte, si bien todos los palses hacen un uso intensivo
del Sistema de Pagos de la ALALC, pareciera que la participaci8n’ bra-
silefia es sensiblemente menor-que la de otros paises, apoyindose en
sus propios mecanismos de financiamiento.l/

No puede decirse que el progréma de liberacidn del comercio ¥y
los acuerdos de complementacibdn de la ALALC hayan sido determinantes
directos de las crecientes exportaciones brasilefias & la zona pues
cdntemporénéamente a e¢llos se emplearon otros procedimientos que
facilitaron el comercio. Entre &stos, parecen relevantes los acuer-
dos bilaterales entre paises miembros de la ALALC y los acuerdos
compensados entre empresas que los gobiernos han convalidado.

Pareciera que el marco institucional de la ALALC y sus instru-
mentos para viabilizar el comercio resultaban-circunstancialmente
insuficientes para el aprovechamiento de las potencialidades existen-
tes. Dentro y fuera de este marco institucional, el rol cumplido
por las filiales de las firmas transnacionales radicadas en paises
de la regidn habria sido un determinante importante de l2s crecientes
exportaciones de manufacturas brasilefias a la ALALC. N&tese que
ellas prhcticamente controlan los sectores industriales comprendidos
en los acuerdos de complementacidn y agquellos mis dinfmicos como el

automotriz.

e) El Sistema Generalizado de Preferencias

El Sistema Generalizado de Preferencias comienza su vigencia
durante el segundo semestre de 1971, por lo que debiera haber influido

desde el afio siguiente en el comportamiento de las exportaciones

a/ Véase, Sintesis-ALALC, n2 115, enero-febrero de 1976, Suplemento
n? 12. Las operaciones cursadas al amparoc del sistema de pagos
‘de la ALALC aumentaron de 480 millones de ddlares en 1969 a
2 290 millones en 1974%. Los convenios de crédito reciproco sus-
criptos entre el Banco Central do Brasil con los de otros palses
suman 59 millones de ddlares con una segunda linea que puede
alcanzar 14 millones més; mientras los bances de Argentina,
Chile, Perli y Venezuela se han integrado al sistema con acuerdos
gque suman cifras significativamente mayores.

/brasilefias de
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brasilefias de productos 1ndustr1allzados hac1a 1os palses desarrollados
que lo acordaron.—/ El esquema es 1o suflclentemente compleao, ademés
de las 11m1tac1ones cuantltatlvas ¥ temporales, como para que los re=-
sultados 1n1c1ales no rev1stan la 1mportanC1a que se hublera esperado
de la propuesta 1n1c1a1 de la UNCTAD en 1974 Por su parte, el dina-
mismoe de las equrtgciones_de manufacturas de los paises en desarrollo
estaria ponieﬂdo en evidencia 1a 1nsuf1c1en01a de las preferenc1as,
tanto en su monto como en las modalidades de aplicacibdn del esquema.
La informacibn disponible es poco satisfactoria por su falta
de actualidad pero presta élgunés indicaciones acerca de la reducida
relevancia del SGP en la exportacidn manufacturera de Brasil, aunque
este pais habria hecho un usoc intenso ‘de las preferencias de la CEE.
Estudios iniciados en la CEPAL muestran hasta 1973: 1) que Yas impor=:
taciones de la CEE cubiertas por el esquema del SGP y provenientes
de Brasil crecieron a un ritmo sensiblemente inferior al de las ex-
portaciones brasilefias de productos “industrializados-a la Comunidad;
2) que.las .importaciones de la CEE provenientes de Brasil y corres-
pondientes a productos sensibles y semi-sensibles no beneficiados
por el esguema -es decir, que sobrepasaron 1a cuota estlpulada-
crecieron a un ritmo eXCep010nal, N 3) 51 se sumaran estas ultlmas
importaciones a las cubiertas por el esquema, el total :resultante
se hubiera expandldo a un rltmo anual 51m11ar al de las exportacxones
brasilefias de productos lndustrlallzados a la Comunldad. .Pareciera,
entonces, que el mayor acceso al mercado de la CEElse basd més en el

esfuerzo competltlvo brasilefio que en el SGP. 2/

1/ Los seis miembros orlglnarlos;de la CEE, Japdn y Noruegea pusieron
en vigencia el esguema durante el segunde semestre de 1971;
Dinamarca, Finlandia, Irlanda, Nueva Zelandia, Suecia, el Reino
Unido,, Suiza y Austria lo hicieron en los primeros meses. de 1972.
Dinamarca, Irlanda.y el Reino Unido reemplazaron sus sistemas por
el de la CEE en enero .de 1974; misma fecha en que Canadi puso en
vigencia el suyo. E1 esquena-de Estados Unidos recién: tiene vi-
gencia a partir del afio 1976. e

g/ . En este sentido, habria que analizar mis detenidamente el lis-
- tado de productos no sensibles con importaciones efegctivas, pues
incluirian transacciones importantes entre filiales de firmas
transnacionales.

5 . ) /En el
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-En el caso de Japbn, las exportaciénes de productos industria-
lizados fueron mends significativas, aunque crecierom & ritmos.bas-
tante elevados. Pareciera gue en este caso ‘el -SGP tampoco ha tenido
mayor influencia en el desarrollo de las: exportaciones de manufactu-
ras brasilefias, sobre todo si se considéran las acciones diplométicas
y comerciales llevadas a cabo para .incrementar las relaciones econb-

micas entre Brasil.y Japbn. = L

. . ‘ . .1
4, E1 orlgen'sectorlalfde‘las;exportaclonesd/wai

a) ASpectos generales

Como puede observarse en el Cuadro NQ 4 las exporta01ones de
productos 1ndustr1a11zadosd( son orlglnarlas en su mayor parte de las
que podrlamos denomlnar 1ndustr1as trad1c1onales elaboradoras de mate-
rias prlmas agrlcolas. En efecto, mas de la mltad corresponden a
allmentos, calzado, maderas elaboradas, aceltes y textlles. 51n con-
siderar a la mayorjpgrte_dqw;gg‘gxpoptac;oneq de<la_;9dusy?1a‘quim;ca

gque son asimilables a,esgtcategqriq.‘ No cobstante esta observacién,

a/ Véase ANEXO C, Cuadréd N2 €13. Para anhalizar adecuadamente el
‘comportamiento -de las-exportaciones seghngu origen sectorial
habria que ordenar para el periodo1964-1974k los datos de los.
numerosos items (8 digitos) de la Nomenclatura Brasileila de Mer-
caderias de acuerdo con la CITU, Rev.2. L& disponibilidad de
recursos hizo materialmente 1mp051ble encarar tal tarea. Tampoco
se dispuso dé un ordenamiento similar, salvo los publlcados por
IPEA en su Relatorio de Pesquisa N2 14 (phg. 125) y-No 22 (pdg. S4),
pero sblo alcanzan hasta 1972 no son homogéneos en su concepto de
producto manufacturado. De tal modo, el tema se desarrolld untili-
zando diferentes ordenamientos de la informacibn realizades por-
la CACEX y presentados en su Relatorio Anual, ademis del material
contenido en varias investigaciones del IPEA publicado en sus
Relatorio de Pesquisa. También se utilizd el trabajo de la
Diviesidén de Desarrollo Industrial de la CEPAL "Las exportaciones
de manufacturas en América Latina: Informaciones estadisticas y
algunas consideraciones generales", (E/CEPAL/L.128, 22, enero de

-~

1976). A

g/ La denominacidn "producto industrializado" comprende a los semi-
manufacturados y manufacturados, tal como es utilizada por la
CACEX.

/Cuadro &
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Cuadpo Y4
BRASIL: E) WIGIES DT mCDJCTU-J il DU5 L-\IALIZA\D{]S POR SZCTOR DE ORIGEN

(i1 ones de ddlares cornientes, fob)

1973 . 1974
Va.}_n.rh Porcentaje valor Porecentaje
‘Broductos industrializados a/ 1 94,5 160.0 2952 1800
Alinenticios b/ ' : o 35 2.0" : 18,1 5l 3 T aGM
Celzado o/ | B N 120,3 SRR
liadera d/ ' ' S 2052 107 222,7 745
Aceites 7 ceras e/ - - -513.5 - il.é o 272,86 G2
Textiles naturales y sintéticos £/ s05.0 159 423 1Y
Q.ui'i.-‘.icos‘ 174 78,9 ‘+’.“1‘ o 151.9 ' ’-5'-1
Sidermirgicos r/ . 118.3' | - 6.1 165,2 566
zaqui:w,ria.s araratos elec‘trieus ' _ o - l
¥ no eléctricos 1/ o 215,68 ’ -10.9 4ol 6 15.4
Materisl de transporte j/ ' R Pr SO b7 19l 645

otros %/ D © 2651 S 1347 C LeBw . - . 13,9

Fuente: CACEX, Relatorio Anusl, 1974, pdz. 41 (véase anexo C, Cuadro C-13}s

g._/ Serdnanufacturas ¥ menufectures, '

b/ Café soluble (214, manteca ¥ acelte de cacao (16#), carnes en conserva Y ertra.cto {25%), amicar refi-
nada {11%), juzo concentrado de naranjas. (11%) vy otros (10%). .

o/ 24 millones de pares en 1974, Durante 156 05 sumaron 105 nillones de do...a.res.

4/ hadera aserrada (J0%), celulosa (16%), laminidos (10%) y muebles i otros (1144).

o/ 4ecite de ricino (Y%, cosites esenciales, de babasu, ce mani  cera de cornexba (43H).

£/ lilades, tejidos :° confesciones de alrodon (Gd;), de fidras sintéticas y u.rt"ficiales (183 Lilades de
seds I lana (4J), I cordeles y sogas de sisal (57).

g/ Mentol (31;3). . L _

b/ FPevroalesciones y arvabio (50,5), laminzdos no planos de a.cern-cor.ru:n (153, avero para leninar (3}5),
chapa (G5), acesos alecdos (&), A '

1/ Motores a explosion para automotores (93}, maquinas de escifbir (51), maqnina.s calouladoras, registra-
doras y otras, sus partes ¥ piezas {79, equipo de computacich ) sus partes (53}, aparatos de radio-
dffusicn (13.)), velndas electronicas (43), dispositivos eldotrices Jera 6l arranque de automotores (37),
seoclonadores, sondensadores ; otros dispositives -6l éotricos (;‘1), apara’os pare telefonin {2.), gene~
raleres, motores ; transformdores alectmcos (2.2, maq_u:ne.s de costura de uso doméstico (3}, maguie
naria para movimiénto de tierva (2%), elevedores y guinches {(2,0)5  mauinas-lerranientas(3s), equipas~
miento para la produceion de frio (25), boubas.y notobombas Jara li‘quidos {1,5) s Todes los produstos reu-
nidos en estas d entwminscionas r-merica.s Suinan a.lrededor del 78; de las exporhac:lonea del sector.

3}/ Partes, plezas y accesorios pa.ra. dutorotores (23,a), oaidones’y camionetas (16.), avtomoviles armados y

pera montaje (1535), omnibus y microomnibus ({i5); trastores (77); otros (31}. . .- - - o

Inelwre estafio (%)), herranientas y cachillerfa {55}, otros metales no ferroses (35}, caueho rm.tura.'l ¥y

sintético (47}, papel, cartdn y sus manufacturas (Gi), inpresos (37}, vidrio y sus manufacturas (%),

metales preciosos ¥ sus manufacturas (7.4), derlvados de petrdiec (11,3} ¥ otres (505).

1z

/debe notarse
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debe notarse también la creciente participacidn de las industrias pro-
ductoras de maquinaria .y aparatos y de material de transporte; con
exportaciones estrechamente vinculadas a 1a produccibén de autombviles,
aparatos eléctricos y para oficina 'y, en gereral, con una clara prepon-
derancia’de las partes, piezas o componentes sobre los bienes termi-
nados de uso final, '

Con referencia al comportamiento de los diferentes sectores
durante el decenio 1964-1974 se destacan dos aspectos importantes
(Véase Cuadro N2 5), BEn primer lugar, resulta notable que los secto-
res proveedores de alrededor del 80 por ciento de los recursos exter-
nos obtenidos .por exportaciones, expandieron sus ventas a un ritmo
menor que el de la exportacidn global, mientras que el comportamiento
mis dindmico correspondid a un variado conjunto de otros sectores pro-
ductivos. El conjunto relativamente menos dinfimico es el sector
agricola -incluyendo las fibras textiles- y sus manufacturas, que dis-
minuyd paulatinamente su participacibn afin cuando durante el segundo
guinguenio losrrrecios externos fueron m&s favorables y el valor agre-
gado'en los bienes exportados aumentb. Por su parte, el conjunto re-
lativamente més dinfmico 1nc1uye ai resto de la industria ‘manufactu~
rera y a la extracc16n minera, aunque con un partlcular comportamiento
del sector productor de material de transporte que es el unlco en
reducir su nivel de, exnortac1ones durante el primer qulnquenlo pero
las expande a muy elevados ritmos durante los cinco afios siguientes.
En segundo lugar, el comportamienfo de losrsectorés gue aumentan su
participacibn en la pauta de exportaciones ha sido tanto més dinédmico
a medida que se avanza de actividades primarias a industriales més
compleaas, coincidiendo con las claslflcaC1ones conocidas que ‘ordenan
los sectores productlvos por su mayor o menor dlnamlsmo. En otras
palabras, las que acostumbramos denominar industrias dinfmicas hicie-
ron su contribucidn a la expansidn de las éxportéciones en la forma
que les es propia. Finalmente, se debe reiterar gque el componente
'manufacfurero de las ekportaciones identificadés como originarias del
sector agricola ha crecido sustancialmente.-

"/Cuadro 5



Cuadro 5

BRASIL: EXPCATACIONES POR S<CTGR DE ORIGX:, CCMFCRTAMIZITO DIFERIKCIAL

: 1569/1964 1974/1965
] o o - C ¢ Tase Contri- Tasa - Contri-
S S 51 1569 . 1974 . a.t}us.l bucion sl bucidn
' ' € a la de a la
. ' creci- erecle - -
' tasa tasa
. mien:bg i miento
Millenes de ddlares fob, corrientes 1 429.8 2 311.2 7 95,0 10.1 10040, 20.0 100,0
Porcentajes 100,60  100.0  100.,0 '
Sectores de origen cue de‘t_e_r_i_n_r_a;t_ ' ' L ‘
#u participacion o S .. I o
Asricultura y sus manufacturas - 87.6 33,7 72,6 S.1 T7a2 2b b £3.2
Sectores de orlaen que nejeran su
participacicn
Hinerfa " g : A 8.3 10,1 12,4 9.8 331 11.0
Industrias quinices, papel y
ua.rtt;n, impresiones, de minerales ‘
no metdlicos y otres o g 30 6,6 - - 15. L0 354k 543
Hetalurjia baslea, bienes de canital [T . _
¥y de consuno durable 7 2,5 4,9 10,8 2549 8e9 50,0 1349

- —

Puente: CACE{, Relatorlo .nual, varios afles, (vease inexo C, cuadve ©-13),

/b)
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b) El comportamiento de los principales sectoresl/

El Cuadro 5 es suficientemente elocuente con respecto al rol

fundamental que desempefia €l sector agritola y sus manufacturas en la

provisibén de ingresos externos corrientes, pues si bien ha disminuldo
su participacidn en las exportaciones, afin explica mis de la mitad de
su crecimiento. Ademés, también resulta notable el aumento registrado
en la proporcidn de la produccidn agricola que ha sufrido algfin proceso
manufacturero. El caso mis explosivo es el del calzado de cuero que
ha absorbido el crecimiento de la produccidn de su materia prima y
reemplazado casi totalmente la exportacidn de cueros crudes y curtidos.
Esto ha sido complementado con importantes exportaciones de carnes
refrigeradas, congeladas y manufacturadas, 31 bien en 105 ﬁltlmos afios
vienen sufriendoe las conocidas restricciones de los grandes c0mprado-
res. Por su parte, las ventas de caf§ soluble, que comienzan a tener
relevancia en 1966/67, crecen a un ritmo muy elevado hasta 1970/71
para luego mantener su posicidn de principal producto menufacturado

de exportécién, La indﬁstria maderera, diversificando las especies

¥y agregando mayor valor en sus exportaciones, manifiesta un comporta-
miento menos expansivo en el quinquenio 1969-1974 deteriorando su
participacidn en las expoftacionés tdfales,'Seguramente‘damé corise-
cuencia del crecimiento del mercado interno, de la explotacibn depre-
datoria del bosque y de la creciente sustitucibén de la madera por
otros productos. Otro sector exportador tradicional que mantiene un
crecimiento sensiblemente superior al del conjunto de las exportacio=~
nes es el aceitero, donde el aceite de ricino mantiene su liderazgo
con un sostenido crecimiento, siempre acompafiado por los aceites esen-
ciales, la cera de carnafiba y el aceite de mani, con la incorporacidn
reciente del aceite de babag¢li. El jugo de naranjas y los residuos

de la molienda y fabricacidn de aceite de mani y soja han cumplido
también un papel relevante; asi como la industria azucarera que
exportd proporciones crecientes de azficares con mayor procesamiento

¥y otros productos de la molienda y destilacibén (melazas).

A/ Para mayores detalles véase en ANEXO C, el Cuadro.N@ C13. y las
notas del Cuadro No 4,

/E1 sector



El sector textil -materias primas,j sus.manufacturas- que esté
fuertemente condicionado por el algod6n muestra ﬁaturalménte un com=
portamiento similar al descritc en el pérrafo anterior. En este caso,
la modificacidn estructural favorable a las manufacturas resulta
excepcional: durante el guinguenio 1964—1969 las exportaciones de ma-
nufacturas textiles eran practlcamente 1n51gn1f1cantes aunque crecien-
tes, mientras que hacia el, flnal del qulnquenlo s;gulente alcanzaron
al 69 por ciento frente a un 311p9? c;gntq_de qater;gs primas.

Entre los sectores que han aumentado su participacibn en las

exportaciones se encuentra la industria qyi@;cquue,rconAuna gama muy
diversa de productos, no se basa eﬁ aquélioé“caracteristicamente-di—
ndmicos. . Justamente, estos productos presentan valores con51derab1es
entre las importaciones originarias de las 1ndustr1as qulmlcas.

. El sector extractivo mlneral tamblen sostlene un ritmo de cre-—

cimiento del valor de sus exportac1ones algo superlor al global Este
se afirma casi totalmente en las crec1entemente volumlnooas ventas de
mineral de hierro que pasan de casi 10 millones de toneladas en 1964

a 21 en 1969 y 59.en 1974. Durante 1975 se transforma en el pr1n01pa1
producto exporitado con 909 m;llones de db;ares ¥y 72 millones de

toneladas.

Las exportaciones de la industria metalﬁrgica verificaron un

comportamiento poco estable aunque manteniendo una tendencia creciente.
Este comportamiento es homogéneo para todo el sector (51derurg1a,_l
estafio, herramientas, cuchilleria, artlculos metallcos ¥y demas metales
no ferrosos) donde los productos 51derﬁrg1cos responden por algo menos
del 80 por ciento. Naturalmente, el sector metalurglco no pudo veri-
ficar una expansidn més notable pues se desenvolvid en un marco de
acelerado crecimiento de su demanda interna que determiné crecientes

importaciones de acero y metales no ferrosos.

Las exportaciones de maquinaria i anratos ¥y sus partes reflejan

la caracteristica diversidad del ‘sector productor. Sin embargo se
observa una cierta concentraclon en los artlculos electrlcos ¥ para

oficina -y en motores a. exp1051on, ¥. que una parte 1mportante, que se

e

A \ - - /puede estimar
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puede estimar en un 35 por ciento, se destina a.;a prqduccién de auto-
motores. Por otro lado, el crecimiento de las exportaciones a un
ritmo sensiblemente superior al global se rgaliza recomponiendo su
estructuracién por tipo- de bien. Efectivamente, en 1974 mis de la .
mitad de las exportaciones se ubicaban en el genérico rubro "Los
dem&s" que ahora apenas alcanza al 30 por ciento. Las miquinas y
aparatos para oficina,muesfran su mayor dinamismo en el primer quin-
quenio liderando la expansidn del sector, mientras las maquinarias

y aparatos eléctricos mantienen su participacidn para acrecentarla

en forma marcada a partir de 19?1‘constituyéndose_en el principal
rubro (40 por ciente) con el mayor ritmo de crecimiento del segundo
quinguenio. Las maquinarias de extraccibn, terraplenaje, excavacidn

o perforacibn (maguinaria vial), originariamente-casi tan importantes
ceno :las de oficina, mantienen 'un glevado ritmo;de ventas al exterior
pero disminuyen paulatinamente suw representatividad. - Por su parte,
la maquinaria de elevacidn, carga, descarga y movimiento (guinches,
grias, montacargas) muestranJel_creqimiento‘més-alto del sector durante
el primer quinquenio y.el mls bajo durante el segundo,.de modo que su
participacidn actual .en las exportaciones resulta levemente inferior

a la originaria. Un comportamiento similar manifiestan las exporta-
ciones de aparatos de bombeo para;ligu;dps, mientras que las mdguinas-
herramienta a pesar de mantener un ritmo elevado.de exportaciones
disminuyen su representatividad en el sector de 9-a 3 por ciento.

La diversidad de los bienes exportados muestra que afin no se configura
un cuadro de especializaciéﬁ por linea de producto en este sector -
que incluye la fabricacibn de la casi totalidad de los bienes de
capital.

Las ventas al exterior de material de transporte son muy poco

significativas durante el quinguenio 1964-1969 e incluso decrecientes.
Lo mhs destacado estaba constituido por partes, piezas y accesorios

de automotores y ventas esporidicas de omnibuses, asi como de las repa~
raciones y construcciones menores de los astilleros. Estas Gltimas
pierden igportancia relativa. durante el quinquenio siguiente pero.
ganan en valor y significacibn en 1971 y 1972 con la exportacibn de

tres graneleros a Liberia y Portugal y en 1973 con dos cargueros

/menores a
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menores a Liberia y Panamid y 50 embarcaciones de pequefio calade a los
Estados Unidos. La actual preponderancia de los’ automotores y trac-
tores agricolas y sus partes deriva de la notable expansidn verificada
en el segunds quinquenio & 1a d&cadsa analizadd, eépéciaiﬁente;anaftir
de 1972. Las partes, piezéé'y accesorios acrecientan su participacibn
relativa, no obstante el gran aumento en las ‘ventas de unidades termi-
nadas y para mnontaje que pasaron de 57 automotores, como promedio del
gquinguenio 1964~1969, a 48 982 en 1974, De acuerdo con lo consignado
eri“esté pArrafo y en otros anteriores acerta del destino y tipo de
bienes exportados, se infiere”qué las ventas-al exterior de los secto~
res industriales dinfimicos se han aflrmado er una medida muy importan-

te en la industria automotriz.

5.  Las exportaciones y-la producciénl/

a) La evolucidn del producto y su estructura

Durante los filtimos 25 afios la economia brasilefia se ha expan-
dido en forma sostenida y a ritmos de crecimiento bien superiores al
de su poblacidn, manteniéndose establestlas propb:ciones de valor
agregado por la produccidn de bienes y por la de~serﬁiciosa Enfre
estos filtimos se destaca el aumento de partibipacién‘de los servicios
bésicos, mientras que entre los sectoreé.prd&uctbreé de bienes se veri-
fican profundos cambios estructuralés. De tal modo, la actividad
extrabtiva mineral pareﬁe haber dupliéédo su aporte al PBI y continfia
siendo poco significativa aflin cuando ha aumentado su partlclpa01on
en las exportacionese. Por su parte, el sector agrlcola sosteniendo

ritmos” de creclmlento superiores al de la poblacidn’ dlsmlnuyé paula-
tina y con81derablemente su part1c1paC16n en.el PBI, como ocurrlera
respecto de las exportaciones totales,‘ En cambio, la 1ndustr1a manu-
facturera que, en promedio, crecid al 8.5 por ciento anual entre 1950

y 1975, auﬁenté:su participacién en el PBI'y en las exportaciones.

)4 Véase ANEXO C, Cuadro Ne Cth a €20,

fo.

e /) Las
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b) Las_exportaciones y la produccidn industrial

Bl coef1C1ente que expresa la relac;qn entre. el valor real ge .
las exportaclones ¥y el Producto Bruto Interno ha sldo bastante estable
durante los ultlmos anos, mantenlendose alrededor del 7 por ciento.

Por su parte, larrelac;ﬁnngntre elwyalor‘real.ﬂgA}as exportaciones de
productos . industrializados y el valor agregado @br el sector industrial
ha aumentado sostenidamenteiqg un 5.5 por ciento enﬂ3968 hasta un

8.1 por ciento en 1975. . _ ﬂ,rﬂ&

- Los estudios realizados a un nivel més desagregado ‘muestran que.
la partlclpac1on de las exportaciones industriales en la demanda final.
de la mayor parte de los sectores era aflin puy reducida hasta 1971, —/

La evolucidn posterior no presta indicaciones de que seépaya verificado
un cambio en esta situacibn, si bien es probable gque pa;a-algunas

pot 15 empresas la exportac1on se-haya constltuido en una. proporcibn
imporiante de sus negocmso Este hecho se complementa V¢S¢blemente

con la ya mencionada dzverslflcacxon de. las exportaclones ‘de productos

manufacturados.

3/ IPEA/INPES Relatorxo de PeSqulsa NQ 26 pé&lna 158 "(...) Las .
elevadas part1c1paclones observadas en algunos sectores trad1010-
nales, come: Madera, Cueros y Pieles, Productss” Alimenticios y~
Tabaco. se deben bésxcamente a las, exporta01ones de productos . .
1ndustr1allza&os, como madera aserrada, cuero curtido o en bruto‘
¥y tabaco’en rollo, para‘los: cuales ‘el valor agregado por 1a-
industria es extremadamente pequefio’,  Piginas 159 ¥ 160:. "(o0s)
a pesar de las elevadas 'tasas de crecimiento de las exportac1o-r
“nés-en el periodoy: seria exagerado atribuir una’ importancia muy
grande al papel desempenado por las exportac;ones como factor
explicativeo de las altas tasas de crec1m1ento presentadas por
el sector industrial a- partir. de 1968: - De hecho, se verifica
. -que 1a parte exportada de la producc16n industrial- sélo llega
‘a ser 1mportante en losg sectores tradicionales. En los sectores
'dlnémlcos, que responden’por la mayor parte del crecimiento re-
ciente, alin es diminuta, y en la Industria de Transformacibn
como un todo no pasbé de 7 por ciento en 1971. a/ Adends de eso,
buena parte de las exportaciones més dinfmicas fueron las de los
sectores tradicionales, cuya contribucibn a la recuperacibn y
sustentacibén del crecimiento industrial a partir de 1968 fué,
como se vid muy poco significativa'. :
_/ "Se debe advertir todavia que, en virtud del concepto compren=
sivo de productos industrializados adoptado, ese porcentaje
puede ser considerado sobreestimado™.

/En resumen,
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En resumen; ias.egportaciones de manufacturas han representado
una proporcibn reducida de la produccidn global y de cada uno de los
sectores y no han constituido uné-fuente'reiévante del creéimiénto
industrial, a pesar de que ya responderian por la tercera parte del
valor real. de las ekﬁortacicnes totales. Sin embargo, su estancamien-
to o desaceleracidn constituiria una efectiva restriccidn al creci-
miento econbmico, en razbn de su cada vez mis destacada pa;tidipacién.

en la formacidn de la capacidad para importar.

c) Las importaciones, su evolucidn y estructura comparada

El crecimiento de la economia brasilefia alin mantiene una estrecha
dependenC1a de algunas importaciones estratégicas para su sector 1n-
dustrial. A pesar del excep01ona1 dinamismo mostrado por las‘gxpor- _
taciones de productos manufacturados, durante la década 1964-197h las
importaciones totales han aumentado a un ritmo superlor que las expor-
tacicnes y con una acelera01on relatlva mayor durante el gegundo quin-
quenio del periodo considerado. (VBase Cuadro N2 6). De tal modo,
el desarrollo de las exportaciones de manufacturas enfrenta nuevos
requerimientos, al mismo tiempo que se han abierto nuevas oportuni-
dades para sustituir importaciones de algunos insumos industriales y
bienes de capital.

Teniendo en cuenta las elevadas tasas de crecimiento econbmico,
el pericdo considérado parece relativamente breve para gue se hayan
verificado modificaciones sustanciales en las estructuras de relacio-
namiento comercial con el resto del mundo afirmadas en transformacio-
nes profundas de la estructura de la produccibén, aunque se pueden
observar algunos cambios en la de exportaciones.

En el marco de exportaciones crecientes el comportamiento més
dinfmico correspondid a algunas manufacturas originarias de la produc-
cibn agricola y de las industrias metalmecdnicas. De tal modo, la
estructura de exportaciones ha sufrido modificaciones sexnsibles aln
cuando el grueso de las ventas al exterior continfla ligado al sector
agricola y.extractivo., Esta ampliacidn de mercado para los sectores

productores de bienes también se verificd internamente e indujo

/Cuadro 6



- 26 -

Cuadro &

BRASIL: TASAS DE CRECIMIINTO DEL CQERCIO EXTERIKR

v

En valores corrlentes

Exportaciones, (fob) totales
Importasiones {elf] totales

Exportasiones (fob) productos manufa.quurado B

4 precios Ce 1970

Exportaciones {fob} totales

Importaciones (eif) totales

1964 _ .. _‘_-1_969;

PorcentajJes anuales

.
g -

10.1 20,0

12.'9 W6

26'0 32.2
123 843

12,8 19.6

Fuente: CEPAL, sobrs dates propios y de la CACEX (védse inexo C, Cuadros Celt ¥ Cel5)e

/crecientes niveles
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crecientes niveles de importaciories que determinaron el aumento de
los coeficientes de importacidn para el conjunto del sector manufac- .
turero y para cada una de las industrias dinémicashl/ Las nuevas
importaciones de los bienes originarios de estas industrias dinlmicas
han estado aumentando en varias veces el valor de las nuevas exporta=-
ciones de estos mismos productos. Es asi como se ha incrementado
sustanclalmente el tradlclonal y fuerte déficit de las cuentas exterw
nas referldas a estos blenes, determlnando que la estructuracién de
las importaciones no sufriera’ var1ac1ones esenciales.

En efecto, duréﬁté 196511a5xéx§oféadibnes se concentraban en los
bienes de consumo no durables (allmentos) y materias prlmas (alimen=-
ticias, textiles, madera N mlnerales), mientras que las 1mportac1ones
lo hacian en las materias primas (petrdlec y trlgo) bienes de capital
e insumos industriales (productos 31derﬁrg1cos Y qumlCOS, fertilizan-
tes, metales no ferrosos ¥ papel)o Diez afios despues, como consecuen-
cia del desarrollo de las’ exPortac1ones de manufacturas que 1nc1uyen
volfimenes crecientes de productos agricolas industrializados y de la
pérdida de 1mportancla relat1Va del ‘café, la estructuraclon de las
exportaciones se modlflca sen51b1emente hac1endose mas dlver51f1cadaV
pierden 1nportanc1a los bienes de consumo . no durables y la ganan los . |
insumos {oleapginosos y sus _subproductos, manteca de cacao, productos
siderlirgicos, hilados de algodon ¥y slntet1q05), los blqnes de capltal
(material de transporte ¥y de telecomunlcaclones y equlpo para 0f1c1-
na) y de los de consumo durable (aparatos receptores de. radlo y tele-

visidn, cuchilleria y hérramientas manuales, deas v mAquinas de’

.

a/ Véase IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa n@ 26, plginas 133,
139 y 1%0. En la pigina 142 se muestra que los finicos sec~
tores de origen de los bienes gque tienen mayor representati-
vidad en la estructura de exportaciones que en la de importa-
ciones son la industria maderera, la del cuero, la textil, la
allmentlcla ¥y la del tabacos

/coser de
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coser de uso domestlco) En gcuanto a las importaciones, contlnﬁan
concentrandose en los blenes de capital e insuwos industriales. ademés
del petréleo ¥ trlgo.l/

6. Las empresas expprtadorasg/

a) Aspectos’ generales ~

El nimerc de émpres%s‘éipoftédoraé ha sido creciente durante la
filtima década, alcanzando a 6‘474:en‘1974. Sin embargo, una cantidad
reducida de ellas responiie por la mayor parte de las véntas al exte-
rior: en 1974, las 10 primeras fifmaS'cﬁbrian el 30 por ciento de las
exportaciones, las 10 siguientes el 10 por ciento y otras 2k firmas
sumaban también unETO'éor'cieﬁfou ' En este reducido grupo de empre-
sas que responde por la mitad de las exporta01ones totales, los pro-
ductcs industrializados tienen una pequena aunque creciente signifi-
cacidn: en 1972 sbloc tres firmas pertenecian a los sectores industria-
les dindmicos, mientras en 1974 llegan a siete. Unas pocas empresas J
del Gobierno Federal ¥ varias filiales de firmas trénsnacionalés res—

ponden por la méjor ﬁérte de las exportaciones de este gfupo.é/

1/ "En 1873, mientras log 2/3 de las exportaciones consistian éen
productos basicos, mhs de 3/h4 de las importaciones eran pro-

ductos industrializadoss .Las importaciones de productos bésicos
- .se vinculan -a los recyrsos naturales no dlsponlbles y a la produce
"¢ibn agricola tiplca de otras condiciones climdticas. De tal
modo se corncentran en ‘petrbleo bruto y trigo, a los que se agre=-
gan productos glimenticios (manzanas, peras, bacalao) y minera=
les (carbbdn de pledra). Por su parte, los productos industria-
lizadds incluyen mayormente bienes de capital, productos side-
rlirgicos y quimicos, metales no ferrosos, derivados del petrdleo
¥ pasta de madera para la fabricacibn de papel; es decir, pro-
ductos provenientes de las llamadas industrias dinimicas. Debe .
notarse también, que durante el periodo considerado las 1mporta--
ciones de blenes de consumo crecieron a ritmos muy elevados.

-Véase ANEXO €, Cuadro N2 C21 y ANEXO D.

‘ Durante 1974, se feglstro'la 51guiénte éituaciSn con referencia
a las 4 principales firmas exportadoras.

S

Empresas N % del total exportado
Gobierno Federal L 24.5
Transnacionales 14 11.6
Privadas Locales 26 12509

LL 50.0

/La mayor
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La mayor homogeneidad de los produétos bhsicos y semimanufactu-
rados coincide con mayores gsca;as de comerci&l@zaci&n ¥y Hace que
tiendan a concentrarse en uh'nﬁmé;b'félativaﬁéﬁfe reducido de empre-
sas. Por el contrario, las exportaciones de productos manufacturados
aparecen comd fealizadas a“través de un nfimero mucho mayor de firmas.
En efecto, véase el Ciadro ‘No 74 que ‘ademés muestra como el 85 por
ciento de las firmas que exportan responde por sdlo el 4 por ciento
de los productos bésicos, el 6.6 por ciento de las semlmanufacturas

¥ casi el 20 por ciento de los manufacturados.

T Lo IS

b) Las principales empresas exportadoras de productosf
manufacturados . . .

Junto con el mayor, cre01m1ento de las exporta01ones de manufac-\,'
turas tambidn se observa un marcada aumento del nimerc de las empresas
mayores que cubren el 50 por ciento de las ventas al exterior. (Véase
.Cuadro N€ 8)¢ Este efecto se manifiesta con claridad aGn cuando se
incorporan a este grupo . ¥y alcanzan ‘las posiciones preponderantes a
algunas firmas que exPandleron sus ventas externas a rltmos muy ele-
vados desde 1970, —X_ Entre 1971 y 1974 1la partlclpac1on de las empre-
sas gubernamentales y de las filiales de transnacionales se acrecienta
levemente en detrimentoc de las privadas locales: Sin embargo, es la
masiva incorporacidén de estas #ltimas la que determina en mayor medida
el aumento numérico del grupo; y como las 20 firmas mayores disminuyen
un poco su representatividad, la diversificacidn se produce entre las

empresas siguientes que completan el 50 por ciento de las exportaciones

A/ Los casos mis notables son los de las dos firmas més importantes
durante 1974, por contraposicidn a las dos mayores de 1971.
Exportaciones Posicibn Producto exportado
1971 1974 1971 1974
(Millones de US§)

0.1 89.2 - a/ 10 Aparatos de radio para
autombdviles y transis-
tores _

1.7, 80.4 680 29 Partes y piezas para
autombviles, y automb-

viles
2k.9 31.5 10 8o Café soluble
16.9 20,4 20 150 Carne vacuna

a/ Las primeras 109 exportaron por m&s de 500 000 dbdlares.
/Cuadro 7
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Cuadro 7

. -BRASIL: EMPRESAS DXPORTADCRAS, CON VENTAS IXTERNAS UP"uonEs AL MILLON
IE DOLARES, Dnrm VARIOS, 19714 '

. R Senl- C
- . Bfgieos _menufac— Yanufao- Total
FER st 0 turados .
) turados -
Exportaciones (millones de délares) T Y goll? " 65306 2 3215 - 7 9510
Himero de firmas que exporterocn B X '
~ Hasta ‘al 955 de 2. y 29 13
- Hasta el 507 de 12 15 72 bl
- 145 de 2 millones de dflaves o/u 254 62 208 500
= Mg de 1 milidn de dblarez o/u 358 107e/ 382
Porcenta jo de las exportacionss, cuplerto h
por las firmas que exportaron .
- s de 2 millones de délares u/u 92.8" - Tl 6945 8348
« [#5 de 1 millén-de dblares ofu . 9840 83.7a/ B0el
Promedio expét:ta.do poi"cada. firne de'lag que
exportaron (minones de dﬁlares) )
- Hasta ol 35% de C840e2 9147 28.0- 2141
« Hasta sl 50% de R © . 20040 2lel .. 6el 904
- M= de 2 millones de dflares o/u 17.5 Be7 7.8 13.3
LTS

- M4 de 1 millén de délares o/u

“1249

lteg "~

Puente: CACEX, Relmtorio Anual, 1974.

_/ 93 firmas exportaron entre 400 000 y 1 millén de délares, resporndiende per el 9e7% de las expertaciones

de produstos semimanufacturados.

/Cuadro 8
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BRASIL: PIRMAS MAYORES QUE EXPORTARON EL 50 POR CIENTO DE‘ LOs PRODUCTOS MAMJFACTURADOS, POR SECTOR Y TIPO DE EMPRESA, 1971 A 1974

(Cifres an pardntesia: mfmaro da @ ﬂrea@l elfras sin pardnteaigy porcent__@

giportado de]. tota.l de productos menufacturados)

Firmas privadas locales

10466

K2

L

1

_ 19571 ‘ L - ~1974
10 firmas 10 firmas 20 firmas | % firmas b6 firmes | 10 firmas 10 firmas 20 firmas | 52 firmes 72 irnsg
mayores E_:lggierites mayores sigulentes mayores . mayores sigulontes mayores sigulentes mayores
| Total 2397 10,62 o P69 - 15.57 50,16 21423 " 9,00 " 30,23 19,99 50422
Por ssotor de origen ) A T ; : . Sl - .
Airentos y bebidas ( (6) 16406 | (2) 3,07 | (B} 19.13 | (7). 78{(35)} 23.9% ) -(4) 6.98 | (6)  5.13 |(10) 1221 [(11) L.19 {(2) 16,90
Textiles y sonfeooionss ' - {3 1M (3) b > . - (16) 6.1 j{18) M2
Gelzado _ H{1) odgd (1) ol (1) o©.39 (1) 0.39
Industria de la medera (2)  2.62°) (2) 162} (3) 159) (5) 3.2 T(4) 140 | (4) 1m0
Papel ¢ impresionss ' (1}, 01| (1) 061 . L ‘ K {2) 0811 {2) 0,81
Suindons, vaucho y plasnca {2) 390 ) (3) 08 ) {3). .68 | (2). iem| (5)  5.97] {2} 323 - 1 (2). 3.23) (6}  2.32§ (B) 5.55
Siderurgla . {2)" 1.82) (2) 0 14821 (2).  1438] (4) . 3420 | () 0.8 (1) 0.88 ) (1) ok | (2) 1.32
Magquinaris y speratos . = . o S - C : : ' o
(e180tricos y na eldot.) (2) 401 | (20 255 ) (4) 6.56 ] (5) 2.%6] (9) 952 (2) 6,18 (1) 0,80 | (3) 6,98 (9) .37 {(12) 10,3
Material do transporta ‘ (1) o8 (1) 08| (2}, "wn05] (3) - 1.83| {2) B84 ] (2) 2,297 (8. 7.03{ (1) 0.B| (5} 7.3:
Varios . A R o o Co S S 1 Q) 0.38 | (1) 0.38
Por tipo de empresa E/ T ] _ -
Pirmas dsl gobiernc - - - e : S S ' - .
foderal o estadual (1) . ze22 | (1} 1.0 (2). 3.26 1 (1)} 0.66] (3)  3.92f (2) LMY (=} = | (2) ol (1) odin | (3} k.30
Firmas transnasionales (5) 11,09 | (6). 6u32i(11) 1742 [(20) 6009 (22) 2350 (5) 1274 (5) U7 [(20) 17.31|(29) 6,87 [(29) .18
{4} (3) %26 13.92 {(15)  8.82 (22) 224747 -(3) He00 | (5} U3 | (8) 8.3 [(32) 1241 i(40) 21.3b

fuerte s

o/ Las 312 Pirpes sie;uientes gue exportaron mis de I millén .de dslaras, respondiaron por &1 99.9% da les axporte.sionas ds’ pruduotos menutautura.dos.

CACEX, Relatorie Anual, 1371 y 194,

fue cublerto por un numeroso grupo de ampresas.
J 8610 B do 1as. firmas que figuraban en 1971 antre las 20 mgyores se mantiensn en 197'4. Salen del grupo una gubema.mrtta.l, ache tvansmuinna.les y tres privadas locales
e ingresan 1, ¥ y 4 respeotivamente. Cabe anotar qus dos ‘transnaslonzles que figureben en 1971 aparecen consolidedas en 1374; os decir que en realidad salen e ingre-

san 6 transnacionales,

nales con excepeldn de une siderdrgica privada,
en detrimento de las privadas losales,

El restante 19,98%

las tranesnaesionales que ingressn pertsnecen a los sectores de maquinarls y meteriel de transperte y las otras firmes s les industrias tradisio
Informacicrss mas precisas segurasente hublersn determinade un ndmero maysr de filisles de empresas transnaoionales
El goncepto de fillal incluye a las subsidlarias y asooladas.




S

y esPecialmente“entré las privadas lobales."TamBién se observan modi-
f1cac1ones en 1& COmpOSlClon ¥ ublcac1on de las prlmeras 20 firmas que
suman el 30 por ‘ciento de ias exportac1ones. Entre elias las trans-
naczonales mantienen su mayor 1mportancla relativa, las gubernamenta-
les acrecientan la suya y las prlvadas ‘locales la reducen; afin’ cuando
la d15tr1buc1on numérica .no se modlflca esenclalmente ¥ la mayor rele-
vancia de transnac1onales ¥ gubernamentales entre las 10 prlmeras es
creciente., .Por otra parte, también se verifica una creciente 1mpor-
tancia relatlva de las 1ndustr1as dlnémlcas tanto entre las 20 firmas
mayores como, entre las que suman la mitad de las expprta01ones de pro-
ductos’ manufacturados.

Se puede observar dﬁé en 1974 1la mayor. parte‘de las exportacio=-
nes de los sectores alimenticios (café soluble y- carne), quimica y
caucho (mentol ¥ neumatlcos), maguinaria y aparatos y material de
transporte se realiza a'traves de las empresas‘comprendldas en el
grupo de 72 firmas mayores. Los otros sectores, por el contrario,
mostrarian una menor -concentracidn empresarla, como es el caso del
calzado cuyas exporta01ones:serlag~efectuadas.gor no menos de 100
empresas, iﬂcluyéndois6i5:una de ellas entre las-?é mayores exporta-

doras de productos manufaéturadOSaJ/'

»

c)  La contribucibn a las exportaciones de manufacturas y el
- carlcter y dimensifn de la empresa. ‘

Los datos @tilizados no permiten una cuantificaciénlprécisa de
la cqntribucién'difedta a las exporfacioﬁés de los‘diférenpes tipos
de empresa. S§lo con referencia a -las empresas gubernamentales se
puedén sostener porcentajes fhcilmente demoétrableé: habria respon-
dido.en 5974'por'alrededd:1del 26 pdr ciehto de 1a; exportaciones

totales y por el 5 por ciento de las de productos manufacturados.

4 Las exportac1ones ‘de calzado alcanzaron en 19?4 al 5.2 por ciento
‘ de las de productos manufacturados. Poco més de la mitad fue
. efectuada por 26 firmas con exportaciones entre 9 y 1 millén
de délares cada una. Los 58 millones de ddlares restantes se
distribuyeron entre firmas que exportaron por menos de 1 mlllon
de délarss cada una.

;/Pdr su
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Por su parte, las filiales de firmas tran&nacionalesl/ respondepian
por no menos del 20 por cientd.de las exportaciones totales y del ’
40 por ciento de los productos manufacturados.  De tal modo, las em-
presas privadas nacionales aparecen -como respondiendo por més de la
mitad de "las exportaciones; resultado.coherente con la reiterada afir-
macién de que un numeroso grupo'de firmas -locales seria responsable
por la mayor parte de las exportacionesg de productos industrializadoseg/

Tampoco se. cuenta con nuevos elementos de referencia para la
politica promocional en lo-que hace a la dimensién minima de la empre-
sa exportadora de manufacturas y a la relacidn entre dimensidn empre-
saria e -incentivos necesarios. Sin-.embargo, el an&lisis de la infor-
macidn referida a las principales firmas exportadoras coloca a la em-
presa privada nacional de mediana y pequeﬁa~dimensi6p en. el centro
de las preocupaciones que debieran orientar la politica promocional
de exportacidn de manufacturas.,  Precisamente, el hecho de que la
mayor parte de las exportaciones de productos manufacturados sea rea-~
lizada por un nimero considerable de empresas privadas nacionales es
indicativo de que se deberi ser muy..cuidadoso cuando s¢ procure per-
feccionar-el sistema de estimulos con el objeto de responder a las _
cambiantes condiciones de los mercados externos o a los .objetivos. del
desarrollo industrial. . L

8i .bien las filiales de las firmas transnaciopales efectuarcn
una parte importante de las exportaciones.de productos manufacturados,
no ha sido menor, la contribucidén a la formacibdn de la capacidad para

importar realizada por un numeroso conjunto de empresas privadas

a/ Con referencia a su niimero e insercidn en los paises miembros
de la ALALC, véase C.A. Givogri, R. Gordillec, H., Palmieri;
Empresas Transnacionales que actfian en Argentina y sus vincula-
ciones en paises miembros de la ALALC-1973, Universidad Nacional
de Cdordoba, Instituto de Economia y Finanzas, Serie Material de
Trabajo NQ 15. De las 487 empresas transnacionales operando en
Argentina con 768 filiales, 309 lo hacian en Brasil con 663
filiales. De &stas 551 corresponden a la industria y mineria.

2/ Véase IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa NQ 29, plgina 72.

/locales. Puede
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)
locales. . Puede. presumirse con cierta certeza que &stas serian las mis
afectadas por las restricciones al comercio derivadas del menor ritmo
de crecimiento econ&m}co de los.paises desarrollados y de sus politi-
cas antinflacionarias. Estas restricciones externas también afectan.
a las filiales de .las empresas multlnac1onales pero, como su comerg'o
esté insertado en la planificacibn de las operaclones de la flrmaxéél
éxito de las acciones promocionales gubernamentales estd en buena me-
dida condicidnado a su mayor o menor coincidencia con los reguerimien=
tos de la obtencidén del Sptimo excedente a nivel mundial por parte de
la casa matriz. Muy a menudo el éxito es derivado de los incentivos

o subsidios exagerados que los paises otorgan.en un marco de competen=-
cia de concesiones estimulado por los gestores de proyectos. Por su
parte, las empresas gubernamentales derivan su importancia en el co-

- mercio exportador de su copcentracibén en algunos productos bésicos y
su reducida participacidn en las manufacturas se‘ve‘respaldada por la
gran dimensidn de las firmas o instituciones respectivas. De soste-
nerse el crecimiento de las exportaciones brasilefias de manufacturas,
éstas dejarfn de constituir una porcién marginal del comercio inter-
nacional y exigirfn a las empresas privadas nacionales una accién
comercial acompafiada de crecientes inversiones en el extranjero, ya
sea en organizaciones de comercializacidn o de produccibn de bienes.
Esta es una nueva desventaja relativa frente a la firma transnacional
con filiales en Brasil que contribuiri a la concentracidn en esas em-
presas del proceso de internacionalizacidn del capital, que podria

debilitar la capacidad gubernamental para promover el desarrollo.
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7e Las'Exportaciones_g.el Balance de Pagosl/

a) “E1 deflclt corrlente

El balance de pagos de Brasil muestra desde 1960 un cronlco aé-
ficit de 1la cuenta corriente, f1nanc1ado preponderantemente con fondos
compensatorios durante los afios 1n1c1a1es y con prestamos de medlo y
largo plazo a partir de 1966 6?°_ Bstos prestamos ‘también contrlbuyeron
2 la constitucibn de reservas moﬁetarlas hasta el aho 1973. —/ Esta
conformacidn de las cuotas externas es contemporénea con un proceso
de crecimiento econbdmico inintérrumpldo aunque con altlbaJos desde
1955, ¥y con elevados ritmos anuales desde 1968 hasta 1974 La obser-
vacibn mas m1nuc1osa de la cuenta corriente nos muestra a 1os dos prie
mercs afios del periodo 1964—ﬂ9?4 con un superavit que coincide con la
aplicacidn de polificas estabilizédoras‘y‘lé‘consecﬁente retraccidn
de las importaciones de biénes, pérq con.exportacioﬁes en aumento.
Desde 1963 hasta 1970 el valor de lés exportacionéé'de bienes se man-
tiene pof'enéima'dei de las importaciones y a partir'del afio siguiente
se genera un creciente déficit en termlnos FOB, De tal modo, el
déficit corriente gue estaba radlcado en los servicios se ha extendldo
a la cuenta de bienes, en gran medida debldo a las modalidades asumi-

das por el ya mencionado elevado rltmo de creclmlento economlco.é/

T .

a/ Véase ANEXO C, Guadros C22 y C23.
2/ El aporte global neto al financiamiento externo dec¢recid hasta
+ un valor casi nule en 1964, fué& negativo durante los tres afios
siguientes, y pas® de 431 millones de dblares en 19638 a bk 560
millones en 1974. En 1960 el aporte neto de préstamos represen-
taba el 76 por ciento del global, llegd a .95 por ciento.en 1971
¥y se redujo al 86 por ciento. en 1974 como consecuencia de una

desaceleracibn en el aumento de los préstamos ¥ und reactivacidn
de la inversibn directa extranjera. :

3/ Estos déficits crecientes en la cuenta -de hleBES, ‘hecha la salve-
dad de los efectos derivados del aumento de precio del petrdleo,
‘aparecen como uno de los indicadores- de -la .apertura de una nueva

.etapa en el supuestamente agotado proceso de sustltu01on de im-
portaciones. Esto ha sido reconocido por' 'la conduccidn de la
golitlca econdmica pero reafirmando el mantenimiento.de una poli-

ica de exportaciones dinfimicas. De tal modo, por' el lado de la
oferta, se estarian configurando nuevas.condiciones para el des~

arrollo de las exportaciones de manufacturas, gue requerir&n una
mayor ¥ deliberada conciliacidn entre la polltlca industrial y

la gue promociona las ventas externas.

/8in embargo,
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Sin embargo, los movimientos en las cuentas de servicios también con-
tribuyeron al creciente desequilibrio corriente, como se puede obser-
var por el mayor ritmc de crecimiento de las compras de servicios no
procedentes de factores respecto de sus ventas., Por su parte, si bien
los pagos netos de utilidades e intereses del capital extranjero se’
expandieron durante el quinquenio 1969-1974 a2 un ritmo menor gue las
exportaciones de bienes, el creciente- endeudamiento externo a mediano

¥ largo plazo determina mayores desequilibrios futuros en esta cuenta.
Es decir, entonces, que el desequilibrio creciente en las cuentas de
servicios se ha secularizado pues parece poco probable su compresidne
De ahi gque la disminuéién del déficit corriente minimizando los efectos
negativos sobre el crecimiento de la economia, se localice en la cuenta
de bienes y se traduzca en una simulténea sustitucidn de importaciones
de insumos industriales y bienes de capital y desarrollo de exporta-

ciones de productos manufacturados.

-2

b) la contribucidn de las exporta01one5 de nanufacturas a la
formacidn de la capacidad para importar. S

La contribucién de las exportacicnes a los ingresos corrientes
de divisas a sido notable, como ya se lo ha mostrado a través de la
evolucién de sus valores corrientes. Sin embargo, la voluminosa ab-
sorcidn de ahorro externo, especialmente en la forma de préstamos,
oculta su relevante contribucibén a la formacidn de la capacidad para
importar y a la acumulacibdn de reservas internacionales desde 1968
hasta 1973, Efectivamente, los ingresos corrientes de divisas se ex-
pandieron a un ritmo sen51b1emente menor gue el ingreso de fondos
externos no conpensatorlos. De todos modos, esta contribucibdn global
de las exportaciones también se vid disminuida por el cofiportamiento
de los precios de‘algunos productos bésicos, por 1a-pérdida de rele-
vancia del. caf& y por la relativamente reducida expansidn de las
semimanufacturas. No es el caso de los-Productos manufacturados
cuyas exportaciones crecen a los ritmos mAs altos y duplican su
contribucidn a la formacidn de la capacidad para importar durante el

decenio 1964-1974, (Véase Cuadro N2 §).
/Cuadro 9
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Cuadro 9
BRASIL: CAPACIDAD PARA INPGRTAR, 19601974

Ingresos qorrien‘be_s de _d:l.vis.as Servi- Movioien-

Exporta- L-peTté~  olo del tode Zprorss y

clones ) .
clones de produc~ capital ocapitales amisiones

Capacidad Importa-

q .

para oiopes -} Saldo'}_:/
inportar bienas y

Total
e R e e 4 mmislo
Millones de dﬁlnre; co;-rientes ' . _ _ .
1960 1 475 l' 1269 [y 618 . 565 - 10 1 b32 1 736 =379
1964 1 575 1 430 ' 89 s §03 -§17 1 114 13 -7
1969 2 662 2 311 28k 980 1 Hol «20 3 156 2 602 509
1973 7 160 é 199 145 3209 5922 354 10 227 7 783 2 3hh
1974 9589 7951 2 321 Ty 7-89' ‘8165 82 14 v 1483 957
"Porconteje de la enpacidad : -
‘ para inporiar “~ - L.
1960 103.0 886 wse W32 3905 100 124
1364 ‘ 141.1 128.1 | 8.0 | 5748 . L 56.1"“___ - 100 . 119.2
1969 84.3 ‘73.2. 90 ‘ 31.0 i ‘174.7.3_. ) “ 100 B2
1373 - 70+0 ' 606 ' 115.'3 314 | 57.9‘ | 100 7641
1974 | 683 5666 6.5 27.0. 58.1 . 100 10549
Porcentaj‘e: da creci:nieﬁto anua.l \ o ‘ | |
1969-196 1 01 260 87 3040  md
1973-1965 28.1 28.0 5047 34,5 41.1 ' 342 . 3L.5
19741969 29.2 28.0 522 3.l bows o 3”-? . Y

. Fuente: CEPAL, Divisién de.Estadfsticea (2.VI-76). T S o

8/ La czpacidad para importar fanbifn incluye las asignecionss de Dereghos Ispeciales de Glro. .
_/ Saldo = Capacidad perse importar - Importacicnes de blenas y serviciOE = donaciones prive.da.s
concedidas = financiamiento compansaterio bruto.

/E1l uso
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El uso creciente de zhorro extranjero, ha$ta ahora fundamental-
"mente en . la forma de préstamos, y la dinfmica expansidn de las expor-
taciones de manufacturas aparecen como los pilares del equillibrio ex~
terno que sostuvo los elevados ritmes de crecimiento econdmico poste-
riores a 1968. De tal modo se caracteriza un periodo de transicibm
que permitid romper el circulo viciosdhdel1sﬁpuestaménte agotado pro-
ceso de sustitucidn de importaciones, cuya frontera se reabre como
condicién para la continuidad del crecimiento sustentado en los dos

pilares mencionados.

- . : . - - 1
8. Las exportaciones y el comercio 1nternac1ona1—/

El notable crecimiento en el valor de las exportaciones brasilenas
durante la filtima década se verificd en el marco de un comercio inter=-
nacional marcadamente expansivo. De tal modo, alin cuandd se nota

una participacidn creciente de las ventas externas de Brasil en el
total de las exportaciones mundiales su significacian sigﬁe siendo
reducida (1 por ciento). Naturalmenteé, algunos pfoductos basicos
mantienen una significacidn relevante en su comercio internacional.

No ocurre lo mismo con los productos industrializados salvo unos

pocos casos donde existe una relacién nuy estrecha con algn producfo
bésico céfagterisﬁico de la agricultura brééileﬁa; por ejemplo, 1a
manteca de cacao, el aceite dq:iicinb;,elmééﬁéqsplﬁhiehy;probableménfe
los jugos de frutas y el calzado de cuerd (Véase Cuadro NQ 10)«2 Preci~
saniente, algunos de ellos comienzan a ger objeto de acciones protec-

cicnistas por parte de los paises désﬁrr011§d§s?

1/' Véase ANEXO C, Cuadro C2h.

2/ No se dispone de cifras actualizadas del comercio internacional
con la suficiente desagregacidn para medir la participacidn de,
los principales productos industrializados exportados por Brasil.
Sin embargo, un indicador aproximado de esa participacidn es la
relacidn entre las exportaciones dirigidas a Estados Unidos con
las importaciones de este, y entre las exportacipnes a todo des=
tine ¥y las importaciones y exportaciones de los Estados Unidos.
Debe recordarse que el comercio exterior de los Estados Unidos
representd en 1973 la cuarta parte de las exportaciones mundia=-
les ¥y que Brasil le vendid el 20 por ciento de sus exportacio-
nes de productos semimanufacturados y el 30 por ciento de los

manufacturades.

/Cuadro 10
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Cuvadro 10

BRASIL: PRINCIPALES EXPORTACIONES DE PRCDUCTOS INDUSTRIALIZADGS A TODO DESTINO Y A ESTADOS UNIDOS
¥ COMERCIO EXTERIOR DE ESTADOS UNIDGS EN ESOS 1NISMOS REXGLONES, 1973

(Millones de d6lares)

Exporta- Exporfa-
Exportaciones Exportaciones - Importa~ ciones de .
- Brasil- clones
de Brasil . o de Estades Unidos clones . Estadoa : de Brasil
2 bod : R sotages LT Tmuriisie
odo odo stados clones de S Bk=
dastine ' i:::::s destino - Brasil_ i Unidos gﬁ:ggga ﬁgﬁ;ﬁgﬁ%’
’ - : - Porosentajes
Total general | . : : 6 19942 11225 70 223.0 1 9034 68 €56.0 16 1.5
Productos semimanufacturados a/ L L 7LTY : L 93.9 PN ves’ . see
subtotal prineipales b/ 4.3 0 B2 . soe voe _
- Manteca de cacao ) Ly 3e6 - - 3240 269 149.1
~ Ageite de soja . T 2348 - 150,1 - - - 15.8
= fceite de ricine _ 122,8 U B 2.8 - h1.9 . Bla 27447
Produstos menufacturados a/ 1 46543 Coh32.1 ' wes ses ces
subtotel principales ¢f - 78048 273.6 wee eew P
= Carnes industrializedas ‘ Bz.1 - ThQel . 1745 A silte0 7okt .6
~ Jugos de frutas y legumbres ' . 7.6 - 77 - el - . b2k We2 . 902
~ Café seluble L . 99.9 1540 B U . C102.y 7 b3lg 8.5
- Mentnl ' B : 28.%7 ) .1602 are ) Y T eew - tae ave
« Hilados ¥ tejidos de alhodén g 97«6 12.2 - 287.3 062t ¢ 327.6 3a7 - 1é6
- Vestumrio | 8243 1549 20609 o3 2. 16745 0.8 043
- Calzado f ‘ _ L 937 . 773 2043 - © 108240 . 7e2 o 845
- Hiouinas pa.ra oficina. - 39.6° 7.8 2 ofh.b 45,1 ‘91l.g 0.9 1.3
~ Miquinas, aparatos y utensilios eléctricos §4,0° 424 R 032.3 167.8 - 4 LoB.s 049 049
~ Tolovisores . . 1742 - S13el 158.6 1.0 5l41.3 2.5 - 245
~ Aparatos de radie AR . 170 © 1643 . 3743 ot 76745 241 . ~ 241
w Vehfoulos autamotores para corvetera ) 7049 . 79 6 03040 ' 71.3 10 a46,40 - -

Fusnte: CACEXs Anuario do Camercio uxv;er-iur do Brasil - Exportaga,o, 1973 ¥ Naclones Unidas, World Trade Anmnusl, 1973 ; R

_/ Se mantiene el eriterio-de lia CACHEX pera agrupar los productos (v&a.se Anexot A: nota sobre el concento de ma.nufacture,). Sapin los eriterios de
la. UNCTAD, los asceites son productos bisicos. :

b/ Comprenden ol 40.8% de las semimenufacturas exportadas a todo destmo y el U5.4 ds las dirigldas a Estades Unidos,

_/ Comprenden el 53.3% de las manufacturas exportadas a todo destino y el 63.3% de las dirigidas & Estados Unidos.

-6 -
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Si el comercio internabional‘hubiera continuado la‘expansién
verificada hasta 1973/1974, la participacidn poco significativa de
las manufacturas brasilefias asi como su gran diversificacién-indica—
rian la inexistencia de problemas mayores de acceso a los mercados
de los palses industrializados. Sin embargo, las restricciones de
mercado se han multiplicado recientemente como consecuencia de la dis-
minucidn del ritmo de crecimientoide‘los paises industrializados, de
sus politicas antinflacionarias y de la consiguiente desaceleracibn
del comercio internacional. Por supuesto estas nuevas condiciones
externas son bien diferentes a aquéllas que posibilitaron-el marcado -
suceso de las exﬁortaciones manufactureras brasilefias, y especialmente
sensibles a gque ese suceso se continfie sosteniendo. Como ya se ha
dicho, la continuidad en el crecimiento de las exportaciones de manu-
facturas es una dé las tres cdndiciones del équilibrio'aeilas cuentas
externas con ritmos de crecimiento econdmico satisfactorios. Ppr
otra parte, también se observa que las restriccionés de acceso anena-
zan inicialmente 2 las manufacturas originarias de las llamadas. indus-
trias tradicionales y que las empresas privadas locales se ven afec-
tadas en mayor medida gue las fransnacicnales, mis concentradas‘en
las industrias quinmica y metalmecanlca. - ' 7

Una primera reflexidn sobre la evolucién de. las exportaczones
de manufacturas indicaria que se debe poner &nfasis en el apoyo a
las'exportéciones de productos originarios de las industrias dipémi-
cés, a la ewpresa privada local y a las transacciones con palses en
desarrollo especialmente de la regidn. Quizis el meridiano de los
nuevos esfuerzos debiera pasar por una conjupacidn de estos tres
apoyos que atienda especialmente a las cuestiones tecnoldgicas invo-
lucradas y-al conflicto de objetivos implicito. En términos genera-
les, -los productos originarios de las industrias tradicionales son
tecnoldgicamente similares a los elaborados en los paises desarrollados
de modo que las condiciones de concu:rencia‘son més duras. Por.su
parte, los originarios de las industrias din&micas, ademis de repre-

sentar una proporcidén del comercio internacional sensiblemente menor,

/incorporan lo
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incorporan lo que se ha dado en llamar retardo tecnoldgico, accediendo
a porciones marginales del mercado de los paises desarrollados & en
condiciones mis igualitarias cuando se dirigen a los paises en des~
arrollo. En estos productos también existen diferencias comerciales
importantes seglin se trate de 1nsumos de uso generallzado, piezas,
partes, conjuntos o bienes flnales° 8i blen se nota una creciente
capacidad de adaptacidn y creacibn tecnolégica, también es clara la
fuerte subordinacidén a la capac1dad de innovacidn de los paises in-
dustrializados que se transmite wmés dlrectamente hacia las filiales
de firmas transnacionales que ‘hacia 1as empresas privadas 1ocaleso
Por otra parte estas flrmas transnacionales cumplen un rol preponde-
rante en la produ001on ¥y exporta01on de estos sectores mhs dinfmicos.
Finalmente, el crecimiento del comer01o con otros palses en desarrollo,
especialmente con los de Amerlca Latlna, no se concibe en otras con-
diciones que las de un equlllbrlo mu;tllateral ¥y con la limitacidn
implicita en el comln retardo tecnolégiéo incorporado en los produc-
tos intercambiados. No obstante, la intensificacién de este inter-
cambio seguramenté sostendria con menores requerimientbs de ﬁmporta-
cidn desde los paises induétrializados al ya mencionado proceso simul=
téneo de sustitucidn de importaciones de insumos y bienes de capital
¥y de desarrollo de exportaciones de manufacturas. . ; o

Sin embargo, la estrategia'exportadora nb'deberia‘descﬁidar la
importancia relevante de los mércados del mundo desarrollado ﬁara el
crecimiento de las exportaciones de manufacturas; 1mportanc1a que
deriva del dinamismo de su demanda, del crbdnico deseoulllbrlo comer-
cial y de 1a necesidad de modificar las modalidades tradicionales
de intercambio. |

De tal modo quedan plaﬁtgadas nuevas exigencias a la politica
de exportaciones y de industriéiizacién, a las acciones en el marco
de la integracibn econdmica regional y a la cooperacibn entre paises
en desarrollo; asi como también a las negodiacioﬁes para mejorar las

condiciones de acceso a los mercados de los palses industrializados.

IT. 1A
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IT. LA PROMOCION DE LAS EXPORTACIONES DE MANUFACTURAS -

1. La Politica Econémica (1964-1974)

a)  Lineamientos Generales _ _ 7

" Durante los primeros ailos de la década del 60 se desacelera el
ritmo de crecimiento econbmico, coincidiendo con‘elevadas tasas infla=-
cionarias y un fuerte estrangulémigntq externo caracterizado por el
estancamiento de las exportacidnes y reducidos niveles de ingreso de
capital externo. La administracidon de la politica econdmica se hacia
cada vez més compleja en estas condiciones agravadas por los desequi-
librios estructurales y los conflictos socio-politicos. Entonces, en
el nvevo marco politico-institucional instaurado a partir de 196k, se
inicia la aplicacidn de un conjunto de medidas orientadas a la creacidn
de condiciones gue, una vez éohsolidadas, redinamizarian el crec;mien—
to. Estas condiciones eran: a) el control de la inflacibn; b) la
eliminacién de las distorsiones en la estructura de'pxecios; c) la
modernizacidn del mercado de cépitales; d)- la articulacibn de siste-
més de estimulos orientadores de las inversibnes a éreas ¥y sectores:
ésenciales; e) ellingreso masivo de capital externo; ¥y f) 1la infepf
gificacidén de las inversiones piblicas en obras de infraestructura
y en las industrias bhsicas controladas por el Gebierno Federal.

Inicialmente,'se pone el acento en loé tres primercs aspectos.

Se reduce severamente el pgasto plblice, sin disminuir los recursos
destinados a la inversidn y financiando el déficit con endeudamiento
reajustable, Las tarifas de servicios plblicos, mayornente gubernaf_
mentalés, se elevan'drééticamente ¥ seraumenta la recau@aqién imp9§i7 }
tiva a través de una reforma fiscal que wejora su eficiencia. La
contencidén del crédito al sector privado se acompafia con la autori-
zacibn a contraer endeudamiento externo para capital de trabajo. La
severidad no fu® menor en cuanto a la politica de salarios, implicando

una fuerte reduccidén en su valor real gue alin no se ha recuperado.

/Por su
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Por su parte, la politica cambiaria procura no sobrevalorar el cru-
ceiros. En cuanto a la modernizacidn del mercado de capitales, se
introduce la correccibn monetaria a-los  titulos gubernamentales, se
la extiende a otros instrumentos financieros y se establece un meca-
nismo para la revaluacidn ge activos de las empresas. Las normas
legales y los .estimulos fiscales procuran fortalecer el mercado de
acciones. La diversificacidn y especializacidn de las instituciones
financieras se acompafia con mecanismos de crédite que estimulan la
demanda interna de los bienes gue pueden ser producidos con los ele=
vados mérgenes de capacidad ociosa .existente.

También se comienzan a articular sistemas. de estimulos al des-
arrollo regional (Nordeste y Amazonas), del turismo, de las exporta-
ciones de manufacturas, .de programas de reforestacibn, etc. Con el
apoyo de financiamiento pfiblico externo se continuan las obras de
infraestructura iniciadas y se programan e inician otras nuevas, -
especialmente en la produccidn de energla eléctrica, en la construccidn
portuaria y de caminos, en infraestructura urbana y en siderurgia,
mineria y petroguimica. Por su parte, la legislacién ampliamente li-
beral dictada para la atraccidn de inversiones extranjeras muestra
sus efectos a medida que se verifica el &xito de la politica antinfla-
cionaria y comienza la recuperacidn del ritmo de crecimiento.

El primer acento en los aspectos estabilizadores se apoyaba en
el incentivo al empleoc de los elevados mirgenes de capacidad instala-
da ociosa. Ya en los filtimos: afios de la década del 60, con la .con-
tencidn del proceso inflacionario, la dinamizacidn del proceso ‘de cre=-
cimiento requiere un mayor acento en los estimulos a la inversidn.

En efecto, el empleo de los estimulos fiscales se generaliza y se per=
feccionan en muchos aspectos las politicas ya aplicadas; como es el
caso, hacia fines de 1968, de la tasa de camb10 flexible y del sistema

de control de pre01os.-/ Zs a51 camo, con tasas de inflacidn

a/ El Consejo Interministerial de Precios no tiene atribuciones
para.fijar precios, pero su poder de fiscalizacidn es muy amplio
€, 1nd1rectamente, posee una gran capa01dad para penalizar a las
empresass

/decrecientes y
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decrecientes ¥ salarios reales en lenta recuperacibn, se verifica un
dinfimico proceso de crecimiento econdmico apoyado fundamentalmente
en las actividades de inversidn y produccibén del sector pfiblico, en
la expansidn de la produccidn de bienes de consumo durable (especial-
mente autombdviles) y, complementariamente, én el crecimiento diversi-
ficado de las exportaciones y en algunos'desarrollds regionales.
Naturalménte, la redinamizacibn del crecimiento guedaba condi-
cionada a la superacidn del estrangulamiento externo. Para enfrentar
tal condicionamiento la estrategia de desarrollo apuntd a una inser-
cibn mis profunda de la economia brasilefia em el comercio internacio=
nal., Ella contemplaba la expansidn ¥y diversificacién de las exporta=-
ciones, la transferencia de recursos reales del exterior a través del
fuerte incremento de las importaciones y facilidades ﬁara la capta-
cién de ahorro externo en la forma de préstamos € inversiones directas.
De tal modo, la estrategia se apoyd en una politica cambiaria neutral,
en la concesidn de estimulos fiscales y financieros condicionados a’
la realizaéién de exportaciones de manufacturas,'én una reduccibén ge-
neralizada de la proteccidn arancelaria, y en normas que daban amplia
garantia a la inversibn y al financiamiento extrangero. En suna, se
procuraba acelerar el rltno de crecimiento econdmico mediante la crea-
¢idén de condiciones apropiadas para fuertes expan51ones ¢n la capaci-
dad para importar y para su pleno aprovechamlento.
. A continuacion se analizan sumariamente las politicas de impbr-
taciones e 1ndustr1al1zaC1on, gque tienen una directa vinculacidn con
la relatlva al desarrollo de exportaciones de manufacturas. Dste
desarrollo conto con el marco neutral y prop1C1o prestado por la poli-
tica cambiaria cuya evolucibn y 51gn1flcac10n también se analiza més

adelante.

b) La politica de Importaciones

Desde mediados de 1964 hasta los primeros meses de 1967 la poli-
tica de importaciones se apoyd en la tarifa ad-valorem sancionada en
1957 (O a 150 por ciento), pero eliminando los depdsitos previos en

las operaciones del cambio, los remates de licencias de importacidn

/vy las
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¥ las tasas de cambio mfltiples, que la complementaban. De ése modo
se inicid un procesoc de liberalizacidn de las importaciones eliminan-
do o reduciendo paulatinamente los instrumentos de proteccidn diferen=
tes de la tarifa aduanera. :Una vez concluido el proceso de simplifi-
cacidn cambiaria, en marzo de 1967 .comenzaron a . regir -nuevas normas
relativas al criterio de similaridad con la produccibn nacional y al
impuesto de importaciénAque'sufrié una reduccidn generalizada de alre-
dedor del 28 por ciento (las alicuotas no superaban el 100 por ciento).
Ademis, la proteccidn se veia disminuida por la sobrevaloracidn cam=
biaria que se verificaba durante el lapso de los muy espaciados ajus-
tes cambiarios. Recién hacia fines de..1968,.con las minidesvaloriza-
ciones del cruceiroy, la proteccidn descansa%ekcluSivamente en el aran=-
cel aduanero, aunque resulta bastante mds reducida que la derivada de
las tasas nominales. En efecto, proliferan los sistemas deé exéencidn

o reduccidn del impuesto de importacidn con finalidades diversas; al
draw-back para las exportaciones de manufacturas se suman los-incluidos
en los estimulos al desarrollo industrial, las cuotas de importacibn
de ciertos insumos en una proporcidn del volumen' adquirido en el
mercado interno, y la facultad del Consejp de Politica Aduanera de
reducir a. la mitad la alicqqta'sobrémlos bienes dé-capi£a1 sin similar
nacional. Por otra parte; el mecanismo de las minidesvalorizaciones
también actlia en ese sentido en razbn de que los ajustes de la tasa.
de cambio se realizan con retraso respecto del alza de los precios ¥,
a veces, por un monto menor que el diferencial de la inflacidn inter-
na e internacional.

Esta liberaliZECién de 1as'importaéionés,fbrmabé pérte,del cuadro
de medidas antlnflaczonarlas ¥y procuraba enfrentar a la industria
nacional a la engenC1a de me jorar su product1V1dad Y a una mayor
racionalidad en las de0151ones de 1nver51on. Ademés, los trénmites .\
de 1nporta01on también fueron simplificades y se implementaron medidas
anti-dumping (“pauta de valor minimo" y "pre01os de referen01a")o En
estas condiciones ¥ 001nc1dlendo con la recuperacidn del ritmo- de

crecimiento econbmico y del sector industrial, las importaciones de

/bienes de
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bienes de é%pitai,'insumos industriales y algdhas otras manufacturas
‘se expandieron marcadamente. Bs asi como en marzo de 1973 se elevan
las tarifas con excepcidn de los comdbustibles ¥y lubricantes que se
someten a una nueva reduccién. El alza del nivel general promedio

es poco superior al 25 por cientc, de modo que las tasas nominales
continfian en niveles inferiores a los de la tarifa de' 1957 con excep-
cidn de los bienes de consumo y los intermedios metélicosoi/ (Véase
Cuadro N 11), | -

El empleo creciente de estimulos a la expoffacién ¥y al desarrollo
industrial basados en la exencifn o reduccidn del impuesto de impor-
‘tacién reduce la proteccidn, en especial para los biemes de capital
e insumos industriales°§/ Esto ha afectado en forma marcada al des-
arrollo de ciertas producciones pero hace mds consistentes los actua-
les niveles de la tarifa aduanera con la necesidad de aumentar las
exporta01ones de manufacturas.

Recientemente, los voluminosos déficit comercialés de 1974 y
1975 requirieron la aplicacidn de controles y limitaciones en la -

concesidn de los estimulos fiscales mencionados. -

c) La Politica de Industrializa&ién

 8in dejar de'valorar las iniciativas y“acdiones anteriores, se
puede sosteher que rgcién en 1957 se artipﬁla una politic?_deliberada
de industrializacibn que, sumariamente, se fundaba en: a) una tarifa

aduanera efectivamente proteccionista; b) un sistema cambiario que

a/ De todos modos, para asegurar el abastecimiento de la demanda -
de productos sidertrgicos, éstos fueron eximidos del impuesto
de importacidn en 1973 y hasta 1975, Para ello se concentraron
las importaciones en las tres acerias estateles y se autorizd
a los grandes compradores a importar directamente la mitad de
sus nece51uades.

2/ Véase IPEA/INPES Relatorio de Pesqulsa nQ 22, phg. 1)59 Para
los bienes de capital las tarifas reales serian un 40 por ciento
inferiores a las nominales vigentes entre 1967 y 19?3, diferen~
cia que se habria acrecido. Por otra parte, el régimen de simi=
larldade no siempre constituye una efectiva protec01on al pro-
ductor nacional. : ‘

/Cuadro 11
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Cuadro 11

HERASIL: TARIFAS DE TMPMTACIOH. FRQATDICS 110 POWDIRADOS DR
LAS TOoS4S MOMOTALES DEL BLEUSTO DY miPORTACIGN
{En_poreentals)

1973 _ 1973

;gggf 1567 1973 1964 /4,568 1567

Variacion porcentual

Importaciones totales [0} 39 Lg 93 25,6
Bienes de consumo no durables 73 sl Sk . 15.1 5546
Bienes de consutio curables o o4 83 3.0 29.7
Corbustibles y lubricantes 65 [ 25 -6145 47,9
Blenes interedios metcllcos 7 34 he 5.3 Uiy
Blenes in’taz-m-edius ne metilicos 57 24 3k =B 25.9
Haterlales de construcelon &2 il i) ~24,2 648
Diees e carital para agriculturs 32 25 31 ~3e1 24,0
ienes de conital pare industria he s Ly “10.2 22,2
Bienes de capital para transporte 55 L2 4 -14.5 11.9

Bt e e | ity o b - e b Bl i 1 ——

Fuente: Tomado e IPRA/TINES, Dolatorio de Pescuisa 1% 22, adme 134, ¥ 1:° 26, xig. 4G,
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subsidiaba la importacidn de bienes de capital e insumos 1ndustr1a1es
bésicos y liberaba las transacc1ones flnanc1eras fa0111tando los re—
tornos del capital extranjero; c¢) atrac01on de capitales extranggros
para inversibn directa; d) una politica fiscal expansioniéta"é) con-
cesibn de estlmulos al desarrolle reglonal f) una politica monetaria
que permitia la réplda expansidén del credlto bancarlo ¥ la creciente
utilizacidn de fondos externos a corto plazo. Al ‘amparo de este marco
prdpicio a la inversién terminé de configurarse una amplia'y diversi-
ficada estructura productlva industrial; aungue con sens;bles retra-
sog en la sustitucidn de 1mporta01ones de blenes de capital e 1nsumos
bhsicos, entre otras dlstor51ones 1nter € 1ntrasector1ales.

Esta modalidad de la 1ndustr1allza01on requerla la formacidn
~de una creciente capacidad para. 1mportar a 1a que el propio sector
industrial no contrlbula° Ev1dentemente, el favorable tratamiento
cambiario a las exportac1ones de manufacturas entre 1955 ¥ 1959 no
era suficientemente compensatorlo como para que las decxslones de
1nvert1r ¥ producir 1ncluyeran al mercado externo.

Durante los primeros afios de la decada del 60 se produce una

marcada desaceleracién de la 1nver516n y de la prodgcczén industrial,
al mismo tiempo gue la politica se modifica sustancialmente. ~La libe~
ralizacidn cambiaria redujo los subsidios a lé ihpbrtacién ¥ la tasa
. de cambio efectlva de las exportaC1ones de manufacturas dlsmlnuyo por
debajo del valor correspondlente a los productos prlmarlos°' Se 1imitd
el crecimiento del gasto piiblico y se redujo el credlto bancaric para
contener el proceso inflacibnério.u Zuego de un intenso pfocesc de
inversiones extranjeras en algunas industriés din&micas cuya capa-
cidad de produccibn estaba lejos de utilizarse pleﬁamehte, el ingreso
de capitales externos disminuyd contemporéneamente con una 1égisla—
cidn que establecid maydres controles sobre las Temesds de dividendos.
Desde 1964, la politica de industrializacidn se basa en estimu=-
los fiscales y financieros &e'concesién amplia y generalizada. A
ellos deben agregarse los estimulos 2 la exportacidén de manufacturas

que, si bien condicionados a las ventas al exterior, tienen efectos

/sobre el
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sobre el coﬁjunto de operaciones de la firma beneficiaria. La poli-~’
tica cambiéria sélo‘presta un marco neutral, en eépeciél desde fines:

de 1968, pues la politica de importaciones descansa en la. tarifa ad=
valorem y la de exportaciones en los instrumentos fiscales ¥ flnanc1e-
ros de estimulo. Ia reorganizacibn del mercado’ flnanc1ero, a su vez,
ofrece una mayor disponibilidad de recursos mediante la correccién
monetar;a, la diversificacibn ¥ esPeC1allzac1on de las fuentes de
flnan01am1ento ¥y la autor1zac16n a contraer préstamos en el’ extransero
para capital fijo y de trabago.~/ El financiamiento a largo plazo
para inversiones fijas del sector industrial es provisto exclusiva-
‘mente por los diversos fondos especiales a través de las agencias
pliiblicas y bancos oficiales. Por su parte, los estimulos fiscales
procuran abaratar el costo de capitel. Tratlndose de compras de bie~
nes en el exterior se les reduce o exime del impuesto de importacida,
del de circulacibn de mercaderias'(ICM) ¥y desde 1970, del de produc-
tos industrializados (IPI). En cuanto a las compras de bienes de
capital nacional,. éi inversor se benéficia de alg gunos estimulos a la
exportac1on de manufacturas, del mismo modo que los compradores extran-
~Jeros, y de un régimen de amortizacidn acelerada a los efectos del
impuesto a la renta. Una gran parte de 1la inverSiSn‘industrial‘ha
estado comprendida en estos benefiéiosaé/ '

Las industrias siderfirgica, petroquimica, naval y automovilisti-
ca son las fnicas cuya expansién se encuentra controlada por el Gobierno
Federal y las tres prinmeras cuentan con programas y estimulos especi-
ficos. La reducida selectividad sectorial de la politica de industria-

lizacidn se completa con el Programa Habitacional de 1967, los

a7 Inicialmente se autorizd a las empresas a contraer deudas en mo-
neda extranjera para firanciar capital de trabajo. Una propor-
cibén importante de estos fondos financiaron la produccidn ¥y
venta de bienes de consumo. Mis tarde, la autorlzac10n se amplid
a los bancos para que estos refinanciaran 1nver51ones en activos
fijos y capital de trabajo. El costo implicado por la obtencidn
Y empleo de estos fondos era inferior al crédito interne, pero
ha tendido a igualarse conc consecuencia de algunas restr1cc1ones
al creciente endeudamiento externo.

2/ Véase IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa n2 26, pig. 21.

/incentivos fiscales
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incentivos fiscales para algunas regiones y. el sistema de Bancos na-
cional, regionales y estaduales de desarrollos. Recientemente, como
consecuencia de las grandes importaciones de bienes de capital, meta-
les no ferrosos y jertilizantes,l/ el Consejo de Dééarfoiig Econdmico
adopté disposiciones para orientar los fondos de fipnanciamiento a la
formacibn de capital en los sectores de equipamiento e insumos bésicos.
Entre otras, se ampliaron los estimulos a la compra de eguipamientos
nacionales y los recursos del Banco Nacional de Desenvolvimento
Economico. L 7

En resumen, la politica de induatrializacién se ha caracteriza-
do por su amplitud y generalidad, salvo en algunas actividades donde
el sector pliblico tiene una actuacidn importante. Sustancialmente,
ha consistido en un permanente subsidio generalizado a la formacidn
de capital. Ambas caracteristicas son comunes a las etapas de 1a
industrializacidén sustitutiva y de la promocidn de exportaciones de.
manufacturas. Seguramente, la configuracidn. de una estructura de .,
produccidén industrial internacionalmente competitiva requeriré una
mayor selectividad intra ;e,infersectorial en, la concesibén de los

estimulos, asi como su.progresiva reformulacibn.

a/ .Ya en 1972 hubo de reformularse el Plan. Siderfirgico Nacional
frente 2l evidente retraso de la oferta nacional de acero
en relacidn a la creciente demanda, que més tarde se’ refleaarla‘
en volumlnosas importaciones.



- 50 =

2.7 El desarrollo de la politica de exportacidn
de manufacturas

a) Aspectos generales

Como se podré observar mis adelante, hasta 1964 la polltlca de
exportaclon de manufacturas descansaba sobre la 1nstrumentac1on_de la
politica cambiaria. Esta le fud claramente favorable entre 1955hy —
1959 pues detérhinaba una tasa de cambio efeCtiva sensibiemente,su-
perior a la de los productos primarios. Sin embargo,‘en muchas opor-
tunidades algunas nedidas de politica econémica, orientadas en forma
prlmordlal a la consecu01on de otros obJetlvos, se c0nst1tu1an en fac-
tores desalentadores de la iniciacibn ¥y mantenlmlento de exportaczones
de productos manufacturados. Al wmismo tlempo, mlentras se verlflcaba
y promovia un ‘intenso proceso sustitutivo de 1mportaC1ones, se desta-
caba la preocupacidn gubernanental por el desarrollo de 1as exporta—
ciones de manufacturas como uno de los medlos para aumentar la capa-
cidad de 1mportar de 1a economlaal/

Prooablemente, en las etapas iniciales de 1a 1mplantac1on de las
industrias’ dlnamlcas, la compensaclon necesaria para que los empresa-
rios incluyeran los mercados externos en sus decisiones de inversidn
¥ produccién habria sido excesivamente elevada. De tal wodo, 1la co-
existencia de elevados subsidios a la formacidn de capital para sus-

tituir importaciones con las necesarias compensaciones para promover

Y

a/ Aqui cabe hacer referencia al FOEXP (Grupo de Trabalho de Fomen-
to as Exportagoes), que en 1957 c0nst1tuye un primer intento de
articular una polltlca de promocidn de exportaciones, si bien
sus sugerencias no parecen haberse expreszdo en medidas précti-
cas. Algo similar ocurria con los planes de desarrollo gque no
dejaban de resaltar la necesidad de expandir y diversificar las
exportaciones. El régimen de draw-back se sanciona en 1957 y
se lo reglamenta 1961. BEstas y otras medidas, en muchos casos,
tenizn reglamentaciones gue las hacian inoperantes. Por su
parte, la actual politica de exportaciones recoge la mayor parte
de las sugerencias del grupo de trabajo creado por el Gobierno
Federal en mayo de 1963, constituido por empresarios industria-
les, con la finalidad de analizar las posibilidades de expansibn
de las exportaciones de manufacturas.

/exportaciones habrian
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exportaciones habrian determinado transferencias de ingresos econbmi-
ca, social y politicamente insoportables. En etapas-mis avanzadas

del desarrollo industrial, con un nivel de:proteccidn arancelaria
menor, con mercades financieros mis amplios y diversificados y con
mayor eficiencia en las actividades y funciones gubernanmentales, se
puede configurar una situacidn en que los niveles de estimulo a la
produccidn y a la exportacidn constituyan un subsidio a la formacidn
de capital més tolerable para el conjunto de la economia. Esta situa-
cidn, que viabilizaria el desarrollo de exportaciones de manufacturas
¥ su creciente contribucidn a la formacidn de la capacidad para impor-
tar, pareciera haber comenzade a configurarse con la consolidacibn

de una amplia y diversificada estructura productiva industrial que se
habia desarrollado con fuertes distorsiones intra e intersectoriales
determinando el mantenimiento de elevados mérgenes de capacidad ocio-~
sa. Sobre estas bases y contemporineamente a una favorable evolucidn
del comercio internacional, a partir de 1964 . se comienza a sancionar

e implementar instrumentos de estimulo a las exportaciones de manufac=-
turas que se amplian y sofistican a medida gque el crécimiento y diver-

sificacidén de las nuevas ventas externas plantea nuevos problemas.

b) El esquema institucional

En este aspecto el disedio y ejecucidn de las ﬁédidas'de'politica
se basd en la simplificacidn y unificacidn de'loé‘ﬁroéedimientés ad-
ministratives y en una relativa: descentralizacidn de las decisioness
Atin cuando persisten los tradicionales ministerios con sus &reas de
competencia, las decisiones de politica econbmica se toman en consejos
especializados, presididos e integrados por los propios ministros,
suz ropresentantes u otros funcionarios. Asi, al Consejo Monetario
Nacional (CMN) incumbe la politica cambiaria, de endeudamiento externo
¥y capitales extranjeros; al de Politica Aduanera (CPA) la tarifaria;
al de Comercio Exterior (CONCEX) la politica comercial externz, etc.

Los drganos ejecutivos de la politica comercial externa esta-.
blecida en el CONCEX son fundamentalmente la Carteira de Comercio

Exterior (CACEX) del Banco do Brasil y el Departamento de Promocidn

/Comercial del
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Comercial del Ministerio de Relaciones Exteriores. Sai#o algunas fun-
ciones especificas de otros organismos piiblicos, la tramitacién de

los estimﬁlos a las exportaciones de manufacturas se hace cési‘exclu-
sivamente en la CACEX, mientras que la accidn diplomitica vinculada

a la expansifn del comercio se ejerce a través del Departamento de
Promocidn Comercial de la cancilleria.

Aparte de las funciones propias de los dos organismos ejecutores
mencionades, ambos realizan una vasta labor de promocidn e informacidn
comercial (estudios de mercado, publicaciones, ferias v exposiciones,
etc.) que constituye la prestacidén de un importante servicio de uti~
lidad para los exportadores brasilefios. Fl andlisis de este relevante
aspecto infraestructural escapa a las finalidades de este trabajo, asi
como el de las voluminosas inversiones pliblicas en transportes, comu-

LY

hicaciones, puertos ¥ otros servicios bé51cos necesarios al dlnamlco
comportamiento de las exporta01ones. ) |

Sin embargo, debe destacarse agqui el relevante papel desempefiado
en muchos aspectos por la accidn diplomética coherente con los 1ihea-
mientos de la politica econbmica. Del mismo modo, se observa el hédho
de que el organismo ejecutor fundamental de las medidas de estimulo
no ha sido una entidad burocrética sino bancaria, ligada a los pro-
blemas pré&cticos de la actividad exportadoré y apoyada en una vasta

red de agencias y de recursos financieros.

c) Los 11neam1entos de la po 11t1ca comercial externa

Con la creacidn del CONCEX en 1966 se establecen los 11neamlen-'

tos generales’ de la estrategia comercial basados en:

a) aumento de la competitividad externa de la prodﬁbciSn en
gereral y de la participacidn en las corrientes 1nternac1onales de
comexcio, mediante la concesibn de diversos estlmulos,

b) diversificacibn de la estructura de exportaciones éspecial—
mente orientada al aumento de la participacidn de los productos indus-
triales y en general de aquellos con mayor valor agregado' '

c¢) diversificacién de los mercados externos ¥y conquista de otros

nuevos; y

/d) seguridad de
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d) seguridad de abasteclmlento regular y a precios estables de
los insumos y bienes de capltal 1mportados necesarlos al desarrollo

economlco. o .

La Qnica llmlta01on general a la expanslon de las exporta01ones
habria sido la atenc1on prlorltarla del mercado interno; hecho oue se
refleja en las dlsp05101ones gubernamentales, hacia fines de 1973,
frente a las alzas internacionales de precios de las materias prlmas
¥ la necesidad de contener el proceso inflacionario intermno. .

De tal forma, es notoria la preferencia de las manufacturas en

la concesidn de estlmulos aunque sin desalentar las exportaCLOnes

tradicionales.

d) Fl esguema de instrumentos empleados por la politica de
promociSn de exportaciones de manufacturas

Los instrumentos de estimulo a la exportacidn de manufacturas
se basan en la concesién'de'beneficiqs fiscales y financieros en el
marco de una politica cambiaria que asegura la estabilidad de la tasa
de cambio real. ‘ 7 S

El empleo de estos‘instruméhtos se orienta éh forma muy genera-
lizada a todas las empresas 1ndustr1a1es exportadoras de manufacturas"

:

pues sus normas contienen muy pocos elementos expilcltos de selectl-
vidad por sectores o} productos° Imp11c1tamente, los 1nstrumentos
fiscales de estlmulo conceden mayores beneficios a las manufacturas
con un mayor valor agregado 1ncorporado y/o ¢on un mayor coeflclente
de insumos 1mp0rtaaoso En ambos casos, 1a conce51on de los estlmulos
fiscales y f1nanc1eros es de tran1te bastante simplificado afin cuando
se atienden 1as diferentes caracterlstlcas y modalidades de cada ope-
racidén asi como otras actividades accesorias gue se desea promover,"

aumentando su efect1v1dad ¥ alcance,

Los 1nstrumentos flscales ellmlnan o reducen la tributacibdn

1nterna sobre las manufacturas destinadas a la exportacidn, sobre las
ganan01as presuntas derlvadas de estas operaciones, sobre la 1mporta—
¢idn de los insumos ¥y blenes de Capltal necesarios a su producc1on,

¥ sobre las operaciones financieras vinculadas., Ademis, 1ncluyen 1la

. o,
/concesibn de
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concesidén de reducciones en la tributacidn indirecta sobre operaciones
internas en una proporcidn varisble de los valores exportados.

Los instrumentos financieros aseguran la disponibilidad de cre+

cientes recursos oficiales a bajos costos para el financiamiento del
capital de trabajo de las empresas industriales exportadoras de fanu-
facturas, de las ventas de bienes de capital y de consumo durable a
paises en desarrollo, de exportaciones en consignacidn y ‘de servicios
téonicos, de pastos para promocidn comercial en el exterior y de las

transacciones entre produdtores v trading=-companies.

Una vez alcanzado un sostenido dinamismo en la exportacibn de

nmanufacturas, se implementan nuevos instrumentos globales de estimulo

que, ampliando -y concediendo-en forma conjunta los estimulos fiscales
y financieros existentes, procuran vincularlos mis coherentemente con
la politica industrial y de desarrollo econdmico que funda su mayor
dinamismo en la internacionalizacibén de la economia. Estos estimulos
se conceden a programas especiales de exportacidn presentados por las
empresas o sectorializados por la autoridad econdmica, a traslados de
plantas industriales completas hacia Brasil y a las empresas de comer-

cializacibén externa (trading-companies). Procuran crear condicionés

para el mahtenimiento del ritmo de las crecientes exportaciones de
nanufacturas gue deben contribuir en mayor medida- &l equilibrio
comercial externo, orientando su insercibn en los:rengloﬁes mhs dind- -
nicos del comercidlinternacionala insumos industriales, partes, piezas
y con3untos necénicos y eléctricos, y blenes de capital. Ademés, se
su3eta la concesidn del estimvlo a la generac1on de ciertos efectos
en el mercado interno. ' - '

La sancién, implemehtacién vy perfeccionamiento de los instru-
mentos de estimulo marca etapas caracteristicas y bien diferenciadas
en el desarrollo de la politica’ de exportscidn manufacturera. Durante

los afios gqué van de 1964 a'ﬁ968'se sancionan e implementan las exen-

ciones de impuestos internos a la exportacidn, el draw-back y se
inicia la concesidén de elgunos estimulos financieros. Estos instru-

nentos actilian en conjuncidén con una politica cambiaria poco adecuada

/en razbdn
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en razbdn de los grandes cambios en la tasa de cambio real que se veri-
fican a lo largo de cada afio, aunque mejora el tipo de cambio efec-
tivo percibido por las manufacturas. Por otra parte, -la econpmia sufre
una fuerte recesidn con aplicacidn de politicas antinflacioﬁarias; de
wmodo que los productores cuentan con altos mirgenes de capac1dad ociosa
que se ut111zan para la exportacidn, alin cuando sblo se cubran eostos.

Durante el_per;odo 1969-1972 se recupera el cre01m1ento economlcql
e industrial y la politica cambiaria mantiene el valor real de los.-'*f
retornos por exportaciones merced a los ajustes frecuentes j periédi-
cos. Los estimulos a la exportacidn de manufacturas apareéenientonces
en su plenitud, pues también deben atender a la rentabilidad de estas
dperacioneso Aparece entonces el sistema de Crédito'fiscal {reduccidn
de impuestos internos a las flrmas exportadoras) ¥y los estimulos fi-
hancieros con recursos crec1entes, y se perfecc;onan y ampllan las
normas de 105 dlferentes instrumentos de estlmuloo

Desde 1972, comienzan a operar los. nuevos instrumentos globales
que vinculan m&s estrechamente la concesidn de- estimulos a la exporta-
¢cidn con las inversiones en el sector 1ndustr1al°

Como consecuencia de los amplios deflclts comerciales de los
afios 1974 ¥y 1975, se dictaron diversas nédléas ‘de contencidn de im-
portaciones y estlmulo a la produécibdn 1n¢erna de bienes de capital.
Los estlmulos fiscales a la exportacibn de manufacturas se hicieron
mis fluldos y amplios, ¥y se¢ aumentaron 105 recursos flnan01eros con
esa flnalldadu -E1 empleo de los 1mpuestos de 1mportac1on como esti~-
mulo a las exporta01ones se hizo més restrlctlvoo Se crearon la CIEX
(Comissao de Incentlvos as Exportagoes) con el obaeto-dé realizar su-
gerencias para el perfeccionamiento de los estlmulos, y la CECEX-"
(Fundaqao Centro de Estudos de ComerC1o Exterlor) cuyo primer trabago
apunta a anallzar el actual sistema de incentivos fiscales y proponer
su megora.

Los cuadros nls. 12 y 13 resumen los 1nstrumentos empleados y
sus efectos directos sobre precios de venta, costos de produccidn,

requerimientos de capital y ganancias.

/Cuadre 12
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A

Cuadro 12

LA POLITICA DE PROMOCICH DE RXPORTACIONES DE MANUFACTURAS, RESUMEN

Instrumentes de eupleo generalizado

Fiscalss

Financierocs

Huevos instrumentos globales

le Exencién de impuestos internos a

1. Financismiento a la produccids

las manufacturas destinadas a ln
expartacién

a} IPI1 Impuesto Federal sobrs
productos industrislizedos cue
grave todos los bienes vroducii
dos s el pals y los importadss
ICi: Tapuesto Estadual sobre
circulacién de mercaderias
similar ol IPI. ’ :
Otros: Tedo otro impuesto, to~
8a o contribucién especifics:
gue recalga sobre manufacturcs
... destinadas & la exportacin. -
2s Impuestos sobre las importaciones
8} Draw-back: Suspensifn o exen-
cidn ggra insuwnoes importados
sin similar nacional destira-
dos a la produccifn de manu~
Facturas para exportacitie
: Incluye la correspondients
guigﬁnsién o exencibén del IPIL

b)

s)

b) Zmportacién de bienes.de .,
capital! Exencifn o redueidn

e 105 lmpuestos sobre la if=
portacidn de bienes de capital
destinados & empresas induge
triales %ua aSuman eomproiiisos
de exportacifn.

i d y i

3e Disminucién ds los impusstos -3
internoes
e} Orédito Fiscal dsl IPI: Dismi-
minueidn cdel monte adeudads
Eor opsraciones en el mercado
nierho en unc proporeidn del
valor fob de las menufacturas

exportadas.
b) Crédito Fiscal del XICH: . -
. Toidem IPT ]
Lo Disminueidn del impuesto g la-
renta

&) Reduccidn de la ganancia'tribu

a la de las exportaciohas de
menufacturas respecto de las
ventas totales de la empresa.
Reduceidn o devolucidin del iil-
puesto sobre les remesas azl
exterior por royaltiss, asis-
teneia téenics ¢ intereses de
préstamos, condteionade al in
eremento ahual de expertacidn
Exencién del impuesto en la
fuente a las remesas al exto-
rior por pago de comisiones de
agenteos.

Las empresas naclonmles pueden
computar come costos los gns-
tog on el exterior para prono-
eidn de ventas y se exime del
Inpuesto & las remesas
rior por ese concepto,

G« Inpuesto sobre Operacioﬁzé P
claras .
Exencién para todas las operaw
olones financieras y de sesuro
relativas a la exportrcidn de
nanufacturas.
6. Impuesto fnico scbre Combusiibles
¥ Energfa Eléetrica
Restitucién integral del inw
estf ado cgando supere el
e del valor fob de las elpors
taciones de manufacturas.

b)

-t

c
d)

al e:le

iuan;‘

table en una proporeién irual” i

i
para exportacién i
a) Hasta 180 dfass E1 Baneo Central
asigne re-descuento o los hene
cas comerciales condiclonado en
forma ereclente al finenclailen
to del ecpltal de trebajo de ~
empresas exportadoras de monue
facturase as condiciohes son
exepcionalmente wenta josas.
Banco do Brasil tanbién asigne
regursos crecientes medinate cré
dites rotativos en cuenta co= =
rrlenta, a costes relativamente
reducidos« EL Bance lacional
de Desenvolvimie nto Zcondidca
tanbidn condiciona asisa-
0idn de sus préstamos pera Ja
formacidn de capital de trabajo.
b) M4s de 180 dfas: El 3anco do
Brasil con recurses de fondos
especiales financla la produc-
dueciédn de bienes de canital de
elevado walor unitario y ciclo
de fabricacidn superior's
180 af :

2. Financlamiento a la arportacifn
a) A corte.plazo: Pinaneciamiento
normal & 96 y 180 dfas realiza~
., do por los bancos coumercicles -

autorizados a operar en cambio |
extran jaro, . : .

A mediane v larso plazo: ©a
adninistrade por la CACIY del

Bango 'do -Brasil coa fondos esbe
clales y del BID. -

= Bienes de capital y de consumo
durable: De 1 kaste 5 y 1és

" afigs de plazo y destinades a
pafses en deserrollo,

- Exportaciones en consignaoidns:

Hasta 1 mio. B

sportaciones de serviclos: His

de 100 dfms, con preferenciz &

las operaciones gque incluyen

abastecimiento de productos
brasilefios.

Promocién comereial en el
exterior: Incluye estudios de
mercado, publicidad, participoe=
cion en ferlas, envio de mues-
tras, etcs s
Trading - Compenles: redescuelia
to espeelal para {inanciar lzs

o
i

T

b)

transaceiones entre ol productar |5

¥ estas empresas cubriendo el
perfode de depSsito bajo rézimen
... 2duanere espeoial. '

3¢ Segure de (rédiio a la Zxportoelén
-, Los riesgos polftices y exiraon
: dinarios son asumides por el
instltute ofinial por suenta
del Gobierno Federals” Z1 costo
es relativamente ba jo.

| los instrumentos fiscales y financic=

iampl{g ¥ coneende conjuntznenté pro-
¢ curando?

'a) Indueir yn moygr Qlnopigpojen las

. desarrolle. . .

.....fisezles de promecion.

Hasta mediados de 1972 el empleo de

ros se orientaba en forma m enerde
lizada a todas las empresas industria
les gue .colocaran parte de su produc=
cidn en el exterior. Paro esa Spoca
se instrumentan normas quey incliyen=
do_el emplon de los instrulienves_ris-
tzles y finanecieros existentes, los

irmas transnaciongles,
b) ﬁtraer haciz Drasil medios de pro=

uegidn existentes y que se movi
zay internacioua{ﬁenta buseando
el aprovechaniento de ventajas can

parativas S

¢) Inducir al empresariade nacional a
constitulr empresas camerciales
gara_gxpgrtar megivenente, la pro-
uccion de pequefies ¥ medlanos
ndustriales. En todos lps casos
los instrumentos se_vinculan a nhue
vag inversiones y_el Gobierno Fede
ral. puede emplearlos selectivamen=
te para hacerlos concordantes eon
las prioridades de la polftica de

Programas espeoigigé'&e exportarifn
[BErIZX) i :

Pyeden ser presentados pol ula o
-~ s empresas industriales. Gozan
- de todog 1ps beneficioes derivados
de los instrumentos fiscales y {i-
Sacieros-emnleados‘gn a gromqoi n
g exportaciones, ademss de:

1.

= Lo importacién de bienes &e.capﬁaL
. uewpggden‘ser usados, pezra la in-
ersidh . diniclal ¥ 1a de insunes
para la producci®n ne se sujeta al
E;guisito-da inexistencia de sinie
naeicnal.
= Las importeciones destinedas a_la
repgskgién—de:biéne de capifal
pue enmzializasseog amparg ¢ nor
mas si es ros, reg{menes —
des romoc?gg ifﬁustrfal. ud 1
- jacidn de los efectos,de la
é?gniaﬁcign de impusstos {IF1'y

ental.
- gosib lidad de asecurarse un plazo
ninimp de vigeneia de instrumentoes

2, Traslado de instalaciohes induse
triales completas

Haeia Brasil, que estuvieran fune
clonando en su s de gricen, pa=-
ra destinar su hroduccidn_ésencisl
mente a lao axgortacién-_ Se eximia
de los %mpues- que_gravan_la ime

ortacidn, ademss del posible uSum

r%fto de” otros instrumentos de
estimulo.

3+ Irading —- Companies =
w Creacidn de un réiimen aduarero es
pecial para el depdsito de mercg~—
%er as ¢o usufggcto de los estimu
a5 fiscales y Pinancieros a la —
expertacion.
= Amblia exencién del impuesto arental
= fpliceidn de las gperaclones fi-
nan%%aras eitentas del impuesto res
activo. -
w~ Facilidades a los bancos coipercis-
es para lntegrar el capital de
estas empresas. - ;
- Financiamiento espeoial a sus

operacionas.
- Posibilidgd de venta entre est
empresas %e 123 mercpderias en
Eajo réginen aduanero

pésite
- Reduceién de impuestos.

-1
aspecia
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Cundra 13

BRASIL: EFECTCS DIRICTOS SOSRE LA EMPRESA INDUSTRIAL D2 LOS INSTRUMENTQS
DE LA POLITICA DZ PRCMOCICN DE EXPCRTACIOMES DE MANUFACTURAS

e

Efectos Instrumentos de emplso generalizade Nuevos instrumentos
directos i Fiscales Pinzncieras globales
T < —
Roducodfn del Proeto |le Exencion de Lupuestos in- {2. Financiamiento a 1o expore|le Programas espeoielss de ex
de Vehta al Exterior ternos & los menufzcturas | taclén : portacién (BEFITX)
destlnados o la exporia- -
cién '

~ IPTy TCM v otros . : . T :

'3+ Disminueifn de los impues-|3. Seguro ds crédito a la  13. Trading - Companies
tos interncss exportacifn =~ ' :

= Crédito 'iseal IPI e ICM : :

Be Exeucidn del impuesto
soore las operaciones

financieras T

- e i e -

Reduceldn del Costo 2. Suspengifn, exencidn 0 re-ils Financiamisntic a la pro- |le Programes espeocisles de

de Produceién duccidn de impusstos a la duccién para exportacién axportecién (BIFIEX)
‘ importacibn o i
Bs Exencidn del impuesio so- o 24 Traslade de instalaciones
bre las operaciones fine.n-; completas hacia r‘:flrﬂsil
cleras | ’

; 6o Restitueidn del dmpuesto
i Unico sobre combusiible y
energfe eléctrica

B S fR— B s v A R T
- . . E

Reduceién de los 2+ &) Draw - bask 1. Financiguiento a ls prow 'il. Programas especiales de
reguerinientos. de - f{eapitcl de trabajo) . | duoeldn pars expertacisn | exportacidn (BEFIRX)
capital ‘ {eapital de trabzjo) i ‘
2. b) Excencién o reduccién 12. Financiamiento o la '-ex;'ao'r-';;h Traslado de instalacionaes
A de.los impuestos sobre taoién {capital de ,'brahajo); . industriales eompletas

la inportocién de blew . ! hgeie bresil 7

nes de capital R """iﬂd'Trading - Companies

{eapltal £ijo) ; . ) (capital de trabejo}
Aumento de las Y, Disminucién del impuesto a.i ]ll._.ngrama.s—_- egpseclales de
gananelas ‘ la remta Co i exportacién (BEFIEX)

1 g _ _ . L iB. Trading - Companies
. | . )

/3. La.
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%. La politica cambiaria

a) "Antecedentes
Desde la post- guerra hasta 1964 la politlca cambiaria experimentd

variadas y numerosas mod1f1cac1oqes, instrumentando casl excluslvamente
mediante sus normas a la politica de exportaciones. FPor un lado, la
creciente 1mportan01a del café en la estructura de exporta01ones
siempre determlno que se le confiriera un tratamiento camblarlo
espe01al.-/ Por el otro, la politica cambiaria atendia primordial-
mente el mantenimiento de bajos costos de importacidn para los bienes
de capital e insumos necesarios a la implantacibn y desa;rollo del
sector industrial.’ De tal forma, los cambios en la politica y sus
objetivos predominantes hacian poco probable el establecimiento de
una tasa de cambio suficientemente compensatoria para los potencialés
exportadores de aquellos bienes cuyas importaciones se estaba procu=-
rande sustituir. &Sin embargo, si bien en muchas oportuhidades la

tasa de cambio de exportacidn para las manufacturas era menor cue para
los productos primarios, durante varios afios ~especialmente entre 1955
¥ 1959- las normas cambiarias les fueron decididamenfe favorables.=

En efecto, se pueden observar tres periodos diferentes.

" ‘Desde la post-guerra hasta enero de 1953 se mantiene un tipo de
cambio flJO ¥ rigidos controles, de donde ‘resulta la constancia de la

tasa de camblo efectiva nominal. 4 Como los impuestos internos

3/ En 1952 el café alcanzd a representar el 74 por ciento de las ex-
portaciones totales. Esta participacidn mostrd fuertes oscila-
ciones durante los diez ailos siguientes pero con una tendencia
decreciente (53 por ciento en los afics 1962 a 1964) gue se con-
tinfia hasta el presente (10 por ciento).

2/ Véanse las estimaciones del Bzanco Central acerca de las tasas de
cambio efectivas nominales y reales, durante el periodo 1949-1969,
para la exportacidn de materias primas, productos alimenticios
(exclufdo el café), minerales y productos industrializados.
IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa n? 14, phginas 32 y 33.

3/ Por tasa de cambio efectiva nominal se entiende al valor corrien-
te del ingreso neto en moneda nacional por cada ddlar retornado,
Y se define como la suma algebraica de la tasa de cambio oficial,
las bonificaciones concedidas por producto y los gravimenes fis-
cales, cambiarios y portuarios que incidian sobre las exportacio-
nes. La tasa de cambio efectiva real deriva de la nominal defla-
cionandola por los indices de precios internos correspondientes.

/gravaban los
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gravaban los productos exportados y su-.incidencia era menor sobre 195,
primarios que sobre los manufacturados, la tasa de cambio efectiva no-
minal para éstos era alrededor.de un 10 por ciento inferiqr a la de
las materias primas, alimentos y minerales. Naturalmente, la tasa
efectiva de cambio real se reduce paulatinamente a la mitad de su
valor originario como consecuencia de la evolucidn de los precios
internos. De tal modo, y conjugindose con alzas de precios del café,
se produjo un desaliento generalizade de las exportaciones reflejado
en la creciente participacidn del café y en una reduccibn dréstica
del valor de las ventas externas de los .otros productos.

El afio 1953 registra dos. camblos profundos en la polltlca cam-
biaria. El primero de ellosy en enexo, 1nst;tuyo“un mercado libre de
cambios con un sistema de tasas mixtas de modo que los retornos del
café, cacao y algunos otros productog;tradicionaleé debian ser total-
mente convertidos en el mercado,ofigial, mientras que los otros bienes
s6lo lo hacian parcialmente.- Hacia fines del afio, el segundo cambio
referido introdujo un sistema de tasas mliltiples. Estas se definian
a partir de la tasa ofjcial vigente desde 1946, con gravimenes para
las importaciones y bonificaciones para las exportaciones frecuente-
mente modificados para reconocer los efectos del alza de precios in-
ternos o las fluctuaciones de los externos.—/ Si bien estos canbios
provocan el aumento de las tasas de cambic efectivas nominales, las
reales continflan deterior&ndose durante.1953 y 1954.

Durante los afios 1955 a 1959, las tasag de. cambio efectivas no-,

minales para les productos manufacturados resultaron ser marcadamente

més elevadas (hasta un %0 por ciento) que las de los productos priga-
rios. Las tasas reales recuperaron los niveles de 1950 para las mate=

rias primas, alimentos y ninerales, mientras que la de las manufacturas

A/ Entre 1953 y 1964 el sistema cambiario también debia responder a
la necesidad de atraer capital extranjero, y su complejidad aumen=
taba con las regulaciones que viabilizaban la. frecuente transi-
¢ifén de un conjunto. de normas a otro. Agui sblo procuramos des<
tacar el rol cumplido por la politica cambiaria respecto de
los productos manufacturados.

/alcanzaba valores
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alcanzaba valores superiores.a los de la inmediata post-guerra. Este
hecho se apoyd en la concesién de bonificaciones cambiarias a los pro-
ductos industrializadosESénsiblemente‘superiores a las correspondien-
tes a los pfi@arios. Incluso, en octubre de 1958 se pasd al mercado
libre la conversidn de divisas provenientes de las exportaciones de
manufacturas.l/ | ' ' '

En cambio, entre 1960 y 1964 las tasas de cambio efectlvas nomi-
nales de las manufacturas vuelven a estar alrededor de un 10 por ciento
por debajo de las de los productos prlmarlos. las tasas reales de
estos Gltimos continllan ascendiendo mlentras que las de las manufactu-
ras se:establllzan en un nivel algo superlor al de la inmediata post-
guerra. Las Ventaaas relatlvas de los productos zndustrlallzados
comenzaron a redu01rse con los incentivos flnanc1eros a la exportacidn
de minerales y con la 1ncorporaC1on al mercado llbre de cambios de los
productos primarios, salvo el café, cacao y acelte de ricino. Durante
1961 los retornos de ‘estos’ productos también pasaron a negociarse en
el mercado libre aunque sujetos a retencxonesué/Estas modlflcaC1ones
que tendlan a unlflcar y flexlblllzar la tasa de camblo tuvleron una
vigencia breve pues, durante 1os dos anos 51gulentes, los conflictos
sociales, el proceso 1nf1ac10narlo y el éstancamlento de la economia
dieron pie a nuevas formas de control camblarlo. Ha01a fines de
1963, cabe anotar la ereacidn de una bon1f1cac1on espeC1al para la
exportacidn de manufacturas. Pocos meses despues el nuevo Goblerno
con su pOlltlca de estab1112a01on economlca retornd gradualmente a

un 51stema de cambios unlflcado y flexlble.

a/ Durante estos afios se inicid un proceso de simplificacide
-cambiaria. BEn efecto, desde 1957 las importacionés .fueron
sometidas a una tarifa ad-valorem (0 a 150 por ciento) en . _
sustitucidén parcial de los gravémenes camblarlos del sistema
de tasas mfiltiples. :

2/ Las importaciones también pasaron al mercado libre con el con-
sigulente aumento de los costos industriales.

/o) E1l periodo
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b) . El periodo 1964-1968 -

I

A partir de 1964/1965 la politica Qe exportaciones comienza a
operar a través de instrumentos fiscales y\ﬁ;ngnqie;qs,: A medida gue
avanza el proceso de simplificacidn cambiaria, la instrumentacidn de
la politica de exportaciones se distingue claramente de la politica
cambiaria. Esta se desarrolla hasta el 27 de agosto. de 1968 dentro’
de un esquema de tasas de cambio fijas con ajustes bruscos y muy espa-
ciados. Estos ajustes procuraban reconocer el proceso inflacionario
interno, manteniendo el nivel de la tasa de cambio real. El inter-
valo entre los ajustes cambiarios era suficientemente amplio -un afio
aproximadamente~ con relacibdn al ritmo de crecimiento de los precios
internos, de -modo tal gue entrafiaba variaciones.de la tasa de cambio
real que provocaban una fuerte inestabilidad estacional en las iwpor-
taciones y exportaciones y en los movimientos de capitales que espe-
culaban con la consecuente variacibm de los diferenciales de la tasa
de interés real. o ,

La eliminacidén-de la incidencia de los impuestos internos sobre
los productos manufacturados exportados permitid que su tasa de cambio
efectiva nominal .volviera a superar a la de. los productos prima_rios°
Por su parte, las tasas reales se deterioraron, aungue las ménuiac-
turas lo hicieron.en forma mucho mds moderada gue los producfos?priv
marios. De tal modo, las exportaciones de manufacturas se habrian
apoyado esencialmente enrlos nuevos instrumentos cde 1la pq}itica de
exportaciones y en el empleo de los elevados mérgenes.&e papacidadu

productiva ociosa.

c) La estabilidad de la tasa de cambio real

‘El espaciado ritmo de’ reajustes cambiarios, que'se-venia realiw-
zando casi anualmente hasta enero de 1968, se reduce el 27 de agosto
de ese afio y 28 dias después comienza una sucesibn de ajustes que en ..
promedio representan una devaluaci6n'delgcrﬁceir6 respecto del dblar

de los Estados Unidos de 1.5 por ciento cadaf&O»diasoi/ -E1 nuevo

a1/ El 14 de febrero-de 1973 el ajuste consistid en una revaluacidn
(3 por ciento). La tasa de compra cerrd el afio 1973 al mismo
valor que lo iniciara merced a otros cuatro ajustes de signo
contrarioc.

/sistema cambiario
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sistema cambiario procuraba evitar los problemas derivados de los es-
paciados ¥y abruptos'ajusteso-'De tal modo, el mantenimiento de una
tasa de cambio réal estable se comenzd a realizar mediante pequefias
¥ frecﬁentes devaluaciones con montos e intervalos siempre variables.l
(Véase Cuadro NQ 14). Los ajustes tienen en cuenta la evolucidn de
la inflacibn interna y externa, ademds de otros factores como los pre=-
cios de las exportaciones, el diferencial de las tasas de interés, la
posicibén de reservas y el comportamiento global del balance de pagos.
Para el cilculo de su monto y oportunidad no existe, naturalmente, una
formula establecida. Ademis de evitar operacibnes especulativas, el
procedimiento de c&lculo de los ajustes debe contemplar los efectos
sobre el comercio del diferente comportamiento de los procesos infla-
cionarios y .del valor externo de las monedas de los paises que prepon-
deran en las transacciones externas de Brasil; asi. como también los
efectos internos de las variaciones en el valor en cruceiros de la
creciente deuda externa. Por otra parte, el procedimiento.de ajustes.
cambiarios adoptado desde 1968 es complementarie de los sistemas de
correccidn monetaria que se utilizan internamentes

El procedimiento de ajustes reducidos y frecuentes de la tasa
de cambio, wmanteniendo la ligazbn del cruceiro con el ddlar de los -
Estados Unidos, se correspondia con las condiciones del sistema mone-
tario internacional imperantes en 1968. 8in embargo, éste ha sufrido
sensibles alteraciones pues los palses desarrollados se apegan actual-
mente a un sistema de tasas fluctuantes, y sus ritmos inflacionarios
se han acrecido. En estas nuevas condiciones, el procedimiento de las
minidesvalorizaciones se vé fuertemente exigido en su ritmo, intensi-

dad y sofisticacidn. Esta exigencia se refuerza aln mis en los filtimos

1/ Véase un andlisis actuallzado del 51stema cambiario brasileifio
en Antonio Carlos Lemgruber, "0 sistema cambial brasileiro e s
taxas flutuantes", CONJUNTURA ECONOMICA,‘vol, 20, n2 5, mayo
de 1976, F.G.V.. Véase también _en nfimeros anteriores los
articulos de Adroaldo M. da Silva, "A politica de minidesvalo-
rlzaqoes” (marzo de 1975), y de Carlos von Doellinger, ”Inflaqao
e balango de pagamentos - 1mpllcaqoes sobre a polltlca cambial"

- (enero de 19?6) ” . :

+

/Cuadro 14



Cuar.ro 14

BRASII: AJUSTES cmmmms 1905-1,7)

Desde el 10 enero al:

31 diclembre 1965

7
7

dicierore 1966
dicienbre 1957
diciemore 1968
dicienbre 1969
diciembre 1970
dtelenbre 1971
diciembre 1572
diciembre 1973
diciembre 1974

dicienbre 197%

Dfis de vigemelas ¢ ;&juste tase camsio ‘ ‘ indice

Wimero  gep gjuste . {porcentaje) . Tesade  ganeral
de - : . ca.rlbio de preclps
ajustes HMenor Ifiayur N I~ienf;r I'i.;yor' . Anual . Cr./’US$ (poroar-r( Je

1 by uh2n,E% 21,64 2l 2.2

0 B - 0 Y e 2,2 38,2

1 325 325 22,3 2'_2.30‘ 2930 2,7 25,0

5 20 7/ 13 LOge/ 189 3.005 5.5,

8 WMo 55 1 26 13.66 4,325 20,1

5 s 065 Lo 175 ho2 193

A TR S W ST I G T 86 19,5

g B & om 28 106 a8 15.7

5 %o/ 5 Cods T asty 0. 618 15,5

1 1k T C 03 202 ,;-;.66 74395 S
1 12w om 1,52 21,57 9,02 29,4

FuentessBanos Central do Brusil, Doletin, nayo de 1“”5; B o junturn Econdnmisa, FGV, Afo de Janeiro, varios

minerosy International Finonelal Stetistics, IF, Washlnzion, majo 1976,

a./ Tasa de cambio comprador al 3l de diclembre de cada afio,

h/ Disponibilided intewna, '

¢/ En realidad el jlazo mayor fue de 236 dfas (4 de enero - 27 de agosto). La devaluacicn del U de enera fus
de 1&..60,. ¥ la del 27 de agoste de 134355 20 dia.s destués sa produce la primere mini devalue.oidn.

8/ La devaluacich mayor fue 14165 )

/afios por
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afios por el desfavorable comportamiento del balance comercial, por el
treciente endeudamiento externo, pbr la 1igaz$n efectiva mantenida
con el ddlar en franca recuperacibn, por la coyuntura internacional
poco favorable para la expansidn de las exportaciones, pdr una estruc-
tura y nivel de importacicnes de dificil compresibn, y por la ya veri=-
ficada desaceleracidn del crecimiento econdmico. Por otra. parte, el
ritmo de crecimiento de los precios interncs, que era descendente‘hasta
1973 y atennaba el efecto realimentador de la inflacibn derivado de
las desvalorizaciones, durante 1974 y 1975 se ha acelerado a ritmos
sensiblemente superiores a los vigentes de 1967 a 1969. Ademis,
mientras la relacidn de intercambig mejoraba -hasta 1973, salvo en )
1971-,1/ se podia neutralizar el impacto desfavorable de la inflacidn
interna sobre el balance comercial desacelerando las minidesvaloriza-
ciones. En cambio, durante 1974 y 1975 los términos del intercambio
sufrieron un marcado deteriaro. De tal modo, elveQuilibrio del sector
externo, aunque no descansaban sblo en la politica cambiaria, requirid
una mayor frecuencia e intensidad en el proceso de minidesvalorizaciones.
En el marco de una creciente complejidad de ejecucidn de la po-
litica cambiaria, sus ajustes sé realizaban naturalmente con un retra-
so respecto de las variaciones de precios y sus montos'eran en muchas
oportunidades inferiores a la diferencia entre la inflacidn interna
¥y externa. Sin embargo, las estimaciones realizadas para la tasa de
cambio media real respecto de DBstados Unidos, el Mercado Comfin Europeo

¥ Japbn muestra una cierta estabilidad hasta 1972 y una mejora en

1/ Debe recordarse gue, partiendo de una tasa de cambic que
equilibra el balance de pagos, la devaluacién por un monto
similar a la diferencia entre el crecimiento de los preciocs
internos y externos mantiene la paridad del poder adquisitivo
50lo si 1ld relacidén de intercambio se mantiene invariable.

/19?3.1/ Durante
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1973.1/ Durante 1974 no se habrian régiétrédb'mayofeé“cambios y el

probable detérioro posterior quedaria compensado seguramente con el

usufructo de la reciente ampliacidn y pexrfeccionamiento de algunos

estimulos a la exportacién de manufacturas.

2/

Es asi como, desde 1968 la politica cambiaria prestd un marco

adecuado para el desarrollo de las exportaciones de manufacturas man-

teniendo una tasa de cambio real aproximadamente estable; si bien

durante los Ultimos dos afios debid apoyarse en restricciones a las

importaciones para moderar los efectos recesivos e inflacionarios de

factores externos poco propicios a la continuidadé del proceso de

crecimiento econdmico.

Y

Véanse las estimaciones realizadas por Adroaldo M. da Silva en
el articulo citado. El crowling-peg respecto del ddlar de
Estados Unidos habria determinade el mantenimiento de una tasa
de cambio real respecto de ese pais en un nivel algo inferior
al vigente durante los primeros meses de esta politica cambia-
ria. BEs asl como, en general, las tasas de cambic real refe-
ridas a los pafises del Mercado Comlin Europeo y a Japdn fueron
me jorando. De todos modos, resulta poco probable que este ine
centivo diferencial fuera el condicionante principal del dife-
rente dinamismo de las corrientes comerciales hacia esos palises
desarrolladas.

La s8lida posicibn de reservas y el mantenimiento de atractivas
condiciones para el ingreso de ahorro externo permitieron que
la politica econbmica moderara los fuertes impactos depresivos
derivados de la deteriorada situacidn externa que comienza a
manifestarse desde el ltimo trimestre de 1973. En tal seatido,
frente a la alternativa de la recesibn con inflacidn, la caida
en la tasa. de cambio real .~en algunos cdsos compensada por es-
timulos acrecidds-~ no parece haber constituido un sacrificio
muy oneroso para los exportadores. Por otra parte, el aprove-
chamiento de las nuevas oportunidades de sustituir importacio-
nes, plantea la necesidad de estimulos . directos a la formacidn
de capital en los sectores apropiados si se desea evitar su
operacidn a través dé la disminucidn de la tasa de cambio

real, : : : :

/Corresponde destacar
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Corresponde destacar también el marco apropiado que suministrd
la politica cambiaria para la captacidn de ahorros externos, pues se
logrd mantener positivo el diferencial de tasas de interés ajustado

por el diferencial inflacionario, sin las fluctuaciones estacionales

. : . 9
de épocaS‘anterlores.—/

1/ Las tasas de interfs reales en Brasil fueron més altas que en
el exterior. A su vez, las tasas de interds externas no siempre

. reflejaron el ritmo de inflacibn mundial. Por otra parte, la
desvalorizacidn cambiaria se mantuvo por debajo. del diferencial
de tasas de interés. Este incentivo parece haberse estrechado
durante 1974 y 1975 coincidiendo con una desaceleracidn del
ingreso de préstamos y un aumento de la inversidn directa. Debe
recordarse gue el ingreso de ahorro externo permitid el equi-
librio del balance de pagos con elevadas tasas de crecimiento
econdmico.

/4. Log
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L, Los instrumentos fiscales

a)  Aspecios genersles

Los instrumentos fiscales para estimular la exportacidn de manu-
- facturas acthan 2 través de todos los impuestos {ederzles y.del nas
importante de ilos estaduales l{ Céﬁsisten en la exencidn y reduccién
¢e los impusstos que graven la iamportacidn de los bienes de capital
e insumos necesarios, la produccidn para eﬁbortacién, las operaciones
financieres vinculadas y los renf&s‘presﬁﬁﬁémenﬁe derivadas de las
ventas en el mercado externc. Bl estimulo se ampiia'con la reducciba
del pago de los impuestos internos mis importantes en una pfoporcién
variable de los valores exportados. o

5i bien los beneficios tienen ua carficter generélizado para el
coﬁjunto de las nanufacturas, encierran ¢iertos elenéntos y potencia-
licades de selectividad, gue se haceh preseintes en forma mas notoria
a medida que se los modifica, actualiza ¥y pe:féccionan A sﬁ vezs, siendo
de aplicabién bastante siuplificada incluyen veriadas modalidodes para
stender a las diferentes carvacteristicas de las opgracionés de produccidn
y comercializacidbn externa, asi coio & actividades complementarias qué
también se procura estimuler. Por otra parte, la importancia de los
estimulos se funda en 1z reformlacidn de la estructura fiscal gue
aumentd considerablemente la eficiencia recaudadors permitiendo la
renuicia a la percepcidn de une perte de estos recursos acrecentados.

En el caso de los impuestos que gravan las iﬁportaciones, el
estinulo subsidia directamente la formacibn de capital mediante el
sbaratamiento de insumos y maquinerias, 21 mismo tiempo que reduce los
costos de prodhccidn E{ Su utilizacidn parece haber sido muy intensa
para aguéllas ncnufacturas exporfadas con un elevado contenido de

insumos’ inportados.

1/ Véase Anexo C, Cuadro u” € 25.

2 El uso generalizacdo de la exencién Je impurestos a la importacidn
para estimvlar el desarrollo indusirial ¥ sus exportaclones ftiene,
owvianente, efectos desalentadores parc el creciwiento y avance
de los sectores mas complejos come el productor de bienes. de
capitel. DIara contrarrestesr este efecto, entre otras medidas
promocionales, se conceden los estimulos a la exportacibdn a alguanas

ventas c¢e bhienes de capital en el mercado interno. JLa exencién



- 68 -

La exencibn generalizada ¢ los impuestoé gue gravan las manufac-
turas con destino al mercade externo las coloca en igvaldad de condi-
ciones pera le concurrencia- de modo gue su precio se forma en fuacidn
del costo ¢e sus insumos y factores y de su productivided, independien-
temente de los criterios gue orientan la politica tributaria interna.
lifs que uvn estimulo a exportar ests exencidn aparece como la eliminacién
de un odsticulo nues dificilmente, en la concurrencia internascional,
los paises en desarrollo puedan ofrecer manufacturas a precics compe-
titivos si transfieren zl comprador extranjero el .pago de los impuestos
internos que las gravan. Por otre parte, esta exencidn es un recurso
de uso generalinade en el comercio internacional. Ein la medide en que
la tributacibén indirecte tiende a concentrarse en algunos bienes
- svatuarios, bebidas, etc. -~ la importancia relativa de la exencidn
disminuye, como estaria ocurriendo en el coso del impuesto federal
sobre productos industrialisados (IPI) 4{

Ea cambio, el crédito fiscal sobre los dos impuestos was impor-
tantes - sobre productos industrizlizados (IPI) y sobre circulacidn
de wercaderins {ICH) -, gue consiste en la reduccidn de los impuestos
realmente deveingados por las operaciones eu el mercado interno en una
proporcidn del valor de las exporicsciocaes, subsidia a la empresa
exportadora de manufacturas en forma generalizada. ILas posibilidades
de imprimirle ua carécter deliberadamente selectivo-en funcibn de las
prioridades de la politica no hen sido ayermente aprovechadas, porque
los alicuctas que determinan el monto del beneficio concedido resmonden
nés a los c¢criterios de tributacibn internz que a la necesidad de esti-
mular exportcciones.

El otro cstimulo. importante estd constituido por la recduccidn

del impuesio debido sobre los beneficios empresarios, gue inicialmente

a/ EL IPI provee actuzlmente el 44 por ciento de los recursos tribu-

tarios federales y el impuesto <e renta el 20 por ciento. Ia
importaoncia del primero he disminuido y la del segundo aumentado
desée 1969. Ll impresto z la circulacidén de mercaderias (ICH) de
los Estados de San Pablo 3 Rio de Janeiro en conjunio alcanza un
monto de recaudacidén similar al IPI federal, '

/fue el-
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fue el Gnico esta alcc1oc con un pleazo de vigencia limitade, manteniendo

esa caracterfisiica a e de las reiteradas extensiones. In ecia

forma de subsidio se mantiene también va muy reducido grado de selec-

tividad.
b) dupuestos, soore las importaclones

Los productos importados eucan g*~ ados nér tqsasrﬂd—valorem
denominadeas iﬂpuesto de 1'r.'lpo tacmo 1.y por. la ﬂllcuota regpectlva del
inpuesto sobre productos 1Hdvstr1ullaudos (IUI) l/ A su vez el
régimen general establece que los productos impqrtados no pueden beine-
ficiarse de exenciones o redvccioncs i nou1t¢vas si exigten bienes

similares de produccidn nacional en condiciones que se determinan

(régimen de Simllarldade),éf Sin embargo, en mnuchos casos los regimenes
de estimulo a la producdién Yy a la exportacié# comprenden no sdlo la
exencifn o reduccida tribufaria_sob:e bienes dercapital‘e insumos
importados, sino también la éxcépqién 2 las_nqrmaé de la similaridade.
Las nodalideades funéamentales de'émplep dé los dos impuestos
gue gravan la 1NDO“ acidn como estimule a la'produccién de manuféc;*;es
para exportacidn hau sido hésicamente tres: a) G;Lunbch, b) la exencidn
o0 reduccidn para bieanes de capital,.con compromlso de exbort301on: ¥

T

¢) la exencidn pﬂta bienes de capital e 1nsumos en ;an10n del incre-

mento de las ventas exzternas. _ _ _

Draw-Bacli. Por régimen de ggéﬂ:gggg eﬁ'Brasil se entiende la
restitucidn ~ parcial o total -, la suspensidén o la exencidn del impuesto
de iryortacidn sobre meterias primas, insﬁmoé y materiales de embzlaje

utilizados en la produccibn de otros bienes destinados a la ex xpox rtacidn.

1/ Cebe anotar que el IPT actfia como un impuesto al valor agregado
de tasas miliiples. En coasecueuncia, incrementa la proteccidn
gfectiva o la produceidn nacional derivada del impuesto de impor-
tacién, tanto miés cuanto més elaborado es el bien de cre se trata.

2 El origen del régimen de la similaridade se remoata a 1938,

k!

/Lo Ley
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La Ley de Tarifas de 1957 iastituyd =l sistema gque recién se
reglamentd en 19641. Su utilizacibn fue muy reducida pues requeria la
presentacibn de planes o programes de exportacidn. Hacia fines de 190k
v la de 1960 se lo reglamenta nuevamente estableciendo las tres meda-
lidades mencionadasa

La restitucidn del impuesto pagado - gsgy—back propiamente
dicho - se materializa con posterioridad al embargue de la mercaderia .
exportada y resulta la modalidad mbs adecuada para las operaciones no
habituales. |

La suspensién del pago - una forma de admisidn temporal - requiere
la presentacibn y aprobacibn de un plan de importacién-exportacidn y
sblo puede ser utilizado por empresas con contratos de aprovisionamiento
a plazo, por exportadores habituales o por filiales de transnacionales
en las transacciones intrafirmna. Por su parte, la_exencién del pago
parece la modelidad més &gil para los exportadores habituales, pues
consiste en la réposicién de mercaderias..en cantidad y calidad equiva-
lentes a las utilizadas en la produccibén de bienes ya equftados.

Una vez encuadradas en el régimen, las mercaderias importadas
también son beneficiarias de la exencidn de los impuestos sobre productos
industrializados (IPI) ¥y cirecwlacidn de mercaderias (ICil),. de las Tasas
de Renovacifn de la Marina ilercante v de Hejoramiento de Puertos, asi
como de cualguier otra que no corresponda a cfectivas contraprestaciones
de servicios,

Las mismas disposiciones del draw-back establecen los regimenes
de "depésito industrial'™, que permite a la empresa importadora de la
mercaderia transformarla bajo control aduanero, y de "depbsito aduanero®
donde las mercaderias de importaclén o para exportacidn pueden perma-
necer por plazos de 1 a 3 zilos con suspensidn del pago de impuesfos.

81 bien se ha procurado simplificar todas las tramitaciones buro-
criticas ?ara acceder a la utilizacidn de los intrumentos de estimulo
a la exportacibn, las relativas al régimen del draw-back mantienen

cierta complejidnd requerida fundamentalmente para impedir la

/proliferacidn de
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proliferacién de operaciones frauvdulentas. En tal seantido, algunos
exportadores no harian uso del réginen cuando les resulta mnas oneroso
que importar directamente. Seguranente debe ser asi para exportaciones
- ocasionales y de reducido monto y para blenes con incidericia poco
significativa de insumos importados,

La concesibn del beneficio del Araw=back esté sujetza a la inexis-
tencla de productio nacional similar, salvo casos excepcionales.

La evolucidn de los datos peferidos a la utilizacidn del régimen
durante el periodo 196971975_muestn§: a) el valor de las importaciones
liberadas ha aumentado a ritumos wuy superiores a las de insumos indus-
triales l{ b) el valor de la exportazcidn programada con importzciones
liberadas para su produccidn aumentd a una tasa svstancialmente mayor
que el de las exportaciones de productos manufacturados: c¢) el conte-
nido importado con liberaciba de impuestos ha tendido a2 crecer en las
exportaciones de manufacturas; y, &) si bien con fluctuaciones, la
exportacidn programada utilizando el régimen de draw-back representa
més de la mitad de las exportaciones de productos manufacturados
{véase Cuadro 15). En consecuencia, el sesgo implicito TFavorable a
aquellas manufacturas con alto contenldo de 1nsunos importados se habria
acertuado con la intensa vtlllza01on del réginen del drav-baclk,

Eggggpgglones:gghggenes de Capital: Durante 1969 la autoridad
econbuica fue facultada a eximir o reducir los impuestos que gravan
las importaciones de bienes de capital destinados a la implantacidn,
ampliacidn y reequipamiento de empresas industrirles que asuman compro-
misos de exportacidn. EL beneficio fiscal se aplica bajo la modalidad
de la suspensidn éel pago y sujeto a la inexistencia de productos
nactionales similares. Durante los dos prineros ailos de aplicacidn
de estos estimulos condicionados se probharon 250 solicitudes que impli-

caban importaciones por 47.L millones de dblares, exenciones impositivas

a/ Ll valor de las importaciones liberadas de impuestos por el régimen
de draw-back representd el 2 por ciento de las importaciones
totales de insumos industriales, alcanzando el 7 por ciento en

197k, /Cuadro 15
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' Guedro 15

ERASIL: UTILIZACION DEL REGLMEN DZIL DR BACK

Impartacicn Exportacisn *portacion A/B 3/C
o de productes
K" de Liberada progranada
Ao . menufacturados
operaciones ‘ .
A B 3 M o
— Porcentajes
Millones de dolares corrientes
1569 190 11,5 R 2042 .23 .- 1640
1970 627 42,8 . 197,0 509 2.7 . ..
157 992 - 86,0 350, < 501.3 . 160 . 6049
1572 1159 11,0 L95,9 911.7 _ 2243 ‘ 51.4
1973 1 W77 2347 992,8 & 1 4655 23,8 : 6740
1974 1 200 333.0 110,83 2 321,5 o 3043 ‘ 47.5
1575 1 063 55543 1 595.7 2 630.9 . 35.0 6046
| Porpamtale amal a2
1974-1949 . 96,1 - 092 [2,2

1975-L974 : 67.6 4.8 13.3

Puente:s CACEX, Belatorio Anual, varios ailes,

/por 16.9
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por 16.9 millones y compromisos de exportacidn por $9.0 millones l( Eg-
tos datos indicarian una reduccidn del 27 por ciento en el costo del
comonente importado de la inversién fija de los beneficiarios.

" En realidad, esta forma de subsidio a la formacidn de capital ha
figurado siempre entre los estimulos a la inversidn del Consejo de
Desenvolviniento Industrial. En-el esquena de estimulos a la exportacién
gue se articula inicialmente, aparece como. el {tnico gue actﬁg sopre los
activos fijos aunque en forma incipiente y generalizéda. MAs tarde,
con el sistema de los Progranas Especiales de Exmortacidn (BEFIEX)
adopta un caricter mis amnlio, selectivo e integral. |

Estlleos al ineremento de- las. exportaciones: Hacia fines del
2

afilo 1971 se articuld un nuevo estimulo a regir durante los tres afios
siguientes-para las empresas que incrementaran sus exportaciones de
manufacturas "/ De tal modo se eximia.de los gravamenes correspondlentes
a la 1mportac1on de bienes de capital nuevos, insumos ¥y nateriales de
embalaje por ua moanto no superior al 10 por ciento del incremento anval
de las exportaciones de manufacturas, sin sujecidn a la restriccién
ce existencia de similar nacional, pudiendo transferir el beneficio
‘a los ejercicios sigvientes 'y hasta fines de 1974, Excepcionalmepte,
también se permitid anticipar el usufructo de los estimulos en base
a un conpromiso de exportacidn. -

Iste es un estimulo de.caréc%er_circunstancial v, 8i bien no se
cuenta con datos acerca de su aprovechamiento, las importaciones efec-

3/

tivamente realizadas no habrian alcanzade cifras significativas =

a/ Véase CACEX, Relatorio Anual 1971. 86lo se publicd informacidn
cuantitativa para los afics 1970 vy 1971.

2/ Recvérdese que durante 1971 cayeron las exportaciones de productos
basicos y semimanufacturas y se desaceleraron las de productos
manufacturados.

é/ Durante los tres afios no. sumarian 150 millones de ddlares, supo-
niendo un aprovechamiento total y que todos los exportadores
hubieran aunentado sus veantas externas.

/no obstante,
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no obstante, en algunos casos particulares puede haberse constituido
en un premio importante.
c) Inpuesto_sobre Productos Industrializados (IPI)

En realidad, desde 1960 las exportaciones de productos industria-

lizados y sus insumos estaban exentas del page del impuesto al consumo.
Esta norma sblo fue reglamentada a fines de 1962 pero la eagorrosa
tramitacidn determind su reducido empleo y efectividad. Hacla fines
de 1964, la nueva ley de impuestos al consumo reiterd la exencibn y,
con la reforna tributaria de 1965, fue transformado en el IPI que grava
a todos los productqs industrializados nacionales e importados. Las
.liberaciones y exenciones del IPI, asi como sus alicuotas responden

a criterios de esencia;idéd, valor agresade y elasticidad precio e
ingreso del producto 14 Ademés, actlla como un impuesto al valor
agregado de tasa no uniforme, pues el contribuyente puede acreditarse
el monto del IPI incluido en el valor de las materias primas, insusos
¥ materiales/de embalaje. La resvectiva exencidn para los productos
exportadosréfcomienza a producir nlenos efectos hacia fines de 1967
con su reglémentacién ¥y se agiliza poco después con un sistema de sus=
pensibn del impuesto gue facilita la operacidn de empresas corterciales

-

exportadoras en su funcidn de intermediacidn cormer rcial —/

l/ La produccidn de ciparros y cigarrilloes, por ejemplo, provee casi
la tercera parte de la recaudacidn anual del IPI; mientras que
los productos alimenticios, farmacéuticos y veterinarios
contribuian con menos del 1 nor ciento durante los Gltinos afios.

2/ A los efectos fiscales la definicidn de producto exportado alcanza
tanbién a: i) ventas en el mercado interno a residentes en el
exterior (turlstas) que paguen mediante fraveller's check o cheque
de viajero emitido en Cruceiros en el exterlor; Vi 11) suministro
de bienes de uso J conswilo a aeronaves J embarca01ones extranjeras
en purertos del pals.

3/ Este es un aspecto de interés para las exportacibnes ocasionales
¥y para los pequefios productores gue pueden usufructuar la exencidn
operando a través de empresas comerciales exportadores.

/Desde 1969,
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Desde 1969, las”expoftaciones de nroductos manufacturados dan
derecho a su fabricante o exportador de una disminucidn - crédito fiscal -
del valor del IPI adeudado por sus ventas al mercado interno, o de otros
impuestos federales si aquél fuera insufiéiehte l{ M&s tarde se auto-
rizé la transférencia de este crédiﬁo_fiscél a ejercicios posteriores,

a otros establecimientos de la misma firma, a firmas vinculadas, a

otras firmas en pago de materia prima, o, agotados estos medios, a la
obtencibn de un "Certificado de Crédito Fiscal de Exportacién” para

el pago de impuestds federales éé E1 monto ée la disminucibén o crédito
fiscal se deternmina aplicando al valor FOB exportado la alicuota dsl
IPI gue afecta ai'producto, linitzda a un mdximo de 15 por ciento i(
Ademis, la autoridad econdnmica f@e frcoultadd para establecer a los

efectos del créditeo la alicuota de los productos liberados o eximidos

H

’

a/ Esta disminucidn de un impuesto adeudado se denomina crédito fiscal
en razdén de su nodalidad de efectivizacidn, el monto de la dismi--
nucidn reacredita al pago de impuestos devengados.

2/ El Decreto-Ley 191 (5 de marzmo de 12959) define el beneficio que
concede como un estimulo fiscal en resarcimiento de otros tributos
pagados ianternciente. ' ' '

3/ En realidad, el estinmulo es mhs amplio pies la alicuota se aplica
al valor Cel.Fey C. ¥ Fo 0 C.e.l. segln que se utilicen servicios
asepuradores y/o de traansporte brasilefios. Ademés, cuvando la
exportacibdn se realiza a filiales o asocindas en el exterior y una
vez couprobado el inpgreso correspondiente de divisas, la base
mencionada se puede acrecentar con la ganancia liquida obtenida
con lz comercializacidn del producto en el pais importador. Por
su parte, se mantiene explicitamente.la acreditacibén fiscal del
IPI derivado del uso de materias primas, insumos y materiales de
embalaje gravados por dicho impuesto. Finaluente, ademis de las
operaciones normales de exportacidn, el estimulo alcanza a las
exportaciones sin coberiura de cambio realizadas como inversidn
brasilefia en el extranjero, a las destinadas a ferias y exposi-
ciones y a las remesadas en consignacidn. 88lo desde julio de
1972, el valor hase debe excluir los insumos importados por el
régimen de draw-back. : ' ' '

/del IPI
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del IPI, para fijar niveles diferenciales de estimulo inferiores al

15 por ciento, para alterar el limite miximo en el caso de productos
met&licds, maquinaria y equipo {(Capitulos 82 a 89 de la NAB), y, excep-
cionalmente, en virtud de alteraciopes en las alicuotas del IPI o de
las condiciones de mercado., El sistema excluyd de sus beneficios al
café induétrializado, las maderas simplemente aserradas y, més tarde,
los cigarfillos.

La discrecionalidad que disponia la autoridad econémica para
operar sobre las alicuotas del crédito fiscal tendlan, evidentemente,.
é hacer del sistema un estimulo selectivo de exportaciones pues las
alicuotas dél IPI se fundaban én'criterios orientados por hecesidades.
relativas al mercade interno. De tal modo, se dictaron numerosas dis-
posiciones-para determinar la alicuota de productos liberados, para
elevar algunas (siempre por debajo de limite méximo) y, ultimamente,
para mantener las alicuotas prevalecientes de productos de consumo
masivo cuyo gravamen se redujo como una forma de contener alzas de
precios en el mercado interno. : _

En razbén de la definicibn adoptada para el valor base del cré-
dito fiscal del IPI, durante los tres primeros afios de aplicacidn el
sistema estimulaba en mayor ﬁedida a los bienes con mayor utilizacidn
de insumos importadosg Esta situacién se ha invertido pues la alicuota
gue define el monto del crédito es aplicable sélo sobre el valor que
no se beneficid con el draw-back.

La exencidn y el crédito fiscal permiten al productor una sen-
sible reduccidn del precio para exportar. Pero, al reducirse marca=-
demente las tasas que gravan a los biemes de consumo masivo, el IPI
tiende a transformar en un impuesto sobre consumos especificos: tabaco,
automdviles, bebidas alcohdlicas y bienes suntuarios en general. La
exenciln no es un estimulo pues ¢oloca a todos los bienes en condicio-
nes de formar sus precios de exportacidn sin la influencia de los
tributos internos. Por su parte, el crédito fiscal plantea la nece-
sidad de modificar su caricter selectivo, todavia derivado en medida

importante de los criterios orientadores de la tributacibn; hecho

/que seguramente
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que seguramente inducirid a la revisidn de la estructura de alicuotas
con el objeto de aumentar la.eficacia del estimulo y limitar su costo

a los niveles estrictamente necesarios.

a) Impuesto a la Circulacidén de Mercaderias (ICM)

Hasta principios de 1967 las exportaciones eran gravadas por un
impuesto de ventas y consignaciones, de competencia estadual y de in-
cidencia miGltiple cuandd el producto debia atravesar fronteras de
‘varios Estados. Sin embargo, con-'bastante anterioridad los Estados
mds desarrollados habian eximido de este ‘gravamen a las exportaciones
de ‘manufactiras. Durante 1966 los impuestos ‘de exportacién pasaron
a la jurisdiccidn federal y se previd un régimen de convenios entre
Estados para armonizar las politicas tributarias tendiendo.al esta-
blecimiento de alicuotas uniformeés. La Constitucidn de 1967 determind
la competencia de los Estados para instituir impuestos . sobre la cir-
culacibén de mercaderias con alicuotas uniformes para las. operaciones
internas e interestaduales, y la del Senado Federal para fijar las
alicuotas miximas de esas operaciones y de las de exportacidén. Ademés,
la concesidn de exenciones y su revocacidén sélo se dispone por conve-
nios entre Estados. Con respécto a las exportaciones de productos
industrializadés, la Constitucidén dispone la no iancidencia de este.
impuesto sobre operaciones relativas a ' la circulacidén de mercaderias
(ICM)nl/ Como el ICM no es acumulativo, el contribuyente puede acre-
ditarse los montos pagados en el mismo u otro Estado por las materias
priitas e insumnos. :

Hacia fines de febrero de 1967 se definen los productos indus-
trializados a los que alcanza la exencidn, disponiendo que son los
sujetos al impuesto federal sobre productos industrializados (IPI).

A la vez se facilitan las operaciones de exportacidn considerando que
1a mercaderia.tambiéqagg @g remitido al exterior cuandec fueran entre-

gadas a; empresas comerciales exportadoras, almacenes generales bajo

e sa

A/ La Cénstitucidén del -24 de enéro de 1967 dispone gue la no inci-
© v dencia puede ser extendida por ley a otros productos.

- /control de
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control de aduana y depdsitos aduaneros. La tasa mixima para opera=-
ciones de exportacidn, de la que las manufacturas quedaban exentas,
se fijd en 15 por ciento.

En enero de 1970, los Estados acordaron que podian conceder a
los contribuyentes-exportadores‘una‘diéminucién ~crédito fiscal- del
ICM, que se implementa de modo similar al sancionado un afio y medio
antes en el fmbito federal respecto del impuesto sobre productos in-
dustrializados (IPI)}. Las alicuotas del crédito fiscal son las mismas
que las del IPI con el limite méximo de 15 por ciento, calculéndose
sobre el valor FOB disminuido en el de los componentes importados in-
gresados bajo el régimen de draw-back. Inicialmente se excluyeron
del cré&dite fiscal los mismos productos mencionados para el IPI, més
€l azlicar de cafia, la melaza comestible,.los aceites vegetales (excepto
mani, algoddn y soja) y la pasta y manteca de\cacaouj/

La armonizacidn de politicas tributarias y las exenciones permi-
tieron una mayor fluidez al proceso exportador, pero los contribuyen-
tes-exportadores acumularon créditos fiscales en forma creciente,
sobre todo en los Estados menos desarrollados o con menos recursos.

Es asi como despuds de variadas disposiciones tendientes a la efecti-
vizacidn de esos créditos, el Gobierno Federal dispuso que podian
afectarse al pago del IPI y facultd al Ministerio de Fazenda para
arbitrar otras medidas. De este modo, una parte del estimulo esta-
dual estd siendo soportade por el tesoro federal. _ )

En este caso la exencidn y el crédito fiscal del ICM, de simi-
lares caracteristicas al IPI, también posibilitan una.reduccidn impor-

tante del precio_de exportacidn.

e) Impuesto a la renta

Desde mediados de 1965 la ley reduce las ganancias tributables
de las eimpresas exportadoras de productos nanufacturados en la propor-

cibn del valor de las exportaciones de estos productos respecto de las

1/ La pasta y manteca de cacao fueron incluidos en el beneficio
durante 1972. Por su parte, los Bstados individualmente realizan
otras exclusiones seglin las condiciones particulares de cada
unc de ellos.

/ventas totales
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ventas totales de la firma. Los productos exportados que dan.derecho
a la bonificacibn son especificados por las autoridades en funcidn de
la conveniencia de promover su .penetracidén en el mercado internacional.
' 8i bien la norma permite la selectividad por producto, el listado vi-
gente es muy amplio,l/ Originariamente, la disposicibn limitaba su
vigencia hasta el 31 de diciembre de 1960; pero un afio después de san-
cionada se la extendid hasta la nmisma fecha de 1971, vencimiento que
se ha ido prorrogando por tres, dos y cuatro- afios de modo que la re~
duccidn impositiva est& vigente hasta fines de 1980.

Esta reduccidn del impuesto a la renta pagadd'por las firmas
que exportan manufacturas se puede ver acreclda de cuatro formas. En
. primer lugar, desde 1969, estas empresas pueden computar en los ‘costos
de produCC1on aquellos gastos.gue reallcen en el exterlor como Promo-
cidén, propaganda e 1nvest1gac10nes de mercado, arrlendo de 1oca1es
para exposiciones o ferlas comercxales, e 1nsta1aclén ¥ manten016n de
oficinas, representaclones, almacenes ¥ dep031tos.2/ Ademés, a partlr
del afio siguiente, las remesas de d1V1sas en conCeptn de los gastos
mencionados pueden benef1c1arse con la reducc1on o exenc1on—/ del
impuesto a la renta'sobre 1as transferencias al.exterior. A.estos
dos beneficios no. pueden acogerse las filiales de empresas extranjeras.
.También desde 1969, las empresas exportadoras de manufacturas se pueden
beneficiar de la reduccidn o rest1tucxon del 1mpuesto incidente sobre
las transferenclas.f1nanc1eras.a1 exterior en concepto de pago por
royalties, asistencia técﬁica e intereses de préstamos. Estos deben

estar registrados en el Banco Centfal, el beneficio es_variable y

1/ . La Portaria do Mlnlstro de Fazenda GB-203 del 17 de Jjunic de
1971 incluye todos los productos comprendidos en 65 de los 99
capitulos de la NAB, en 97 posiciones (4 digitos) de las 208
comprendldas en otros 19 capitulos, y excluye totalmente sblo
15 capitulos. Hasta diciembre de 1973 se registraron 3 modifi-
caciones no significativas en este sentido.

2/ Entre 1972 y 1974, la CACEX aprobd 386 proyectos de esquemas

previos de gastos por un monto aproximado de 5 millones de
ddlares. .

3/ La reglamentacidn concede la exencibn.

/esté sujeto
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‘estl sujeto a que las exportaciones sean mayores a las del afio anterior
¥ a que mantengan cierta relacibn -igual o mayor gue 1~ con el monto
“de la remesa, . Desde 1969, tampoco sufren el descuento del impuegto

& la reata en la fuente las remesas financieras por pago de comisiones
& los agentes en el exterior, y de intereses y comisiones en el exte-
rior por descuento de letras de cambio de exportacidn y por créditos
obtenidos en operaciones de pre~financiamiento, financiamiento y re-

financiamiento de exportaciones.

£) Impuesto’ sobre operaciones financieras

Este impuesto de competencia federal, al instituirse .a fines de
1966, gravaba todas las operaciones de crédito, cambio, seguro y sobre
titulos y valores mobiliarios. El Consejo Monetario Nacional,. autori-
zado por la Ley, a eliminar alicuotas fué eximiendo del impuesto a
las operaciones de seguro y de crédito a la exportacibn, de seguro
de trénspbrte internacional de mercaderias, de reaseguros y de adelan-
’ tos sobre contratos de ¢ambio, con el consiguiente abaratamiento y

51mp11f1ca016n del proceso exportador.

g) Impuesto finico sobre lubrlcantes, combustlbles Yy energla
eléctrica .

Desde 1966 1la ley dispone la restitucibn integral de este impues-
to a los éxportadores de productos manufacturados y extractivog hene-
fi¢iados, en caso de superér el 2 por ciento del valor FOB de, los
‘bienes exportados. Ademis exime del impuesto a las embarcaciones
bajo bandera brasilefia que en linea internacional se aprovisionen
en puertos del pals. BEsta exencibn se extendid a los navios extran-
jeros en 1969 y a la flota pesquera nacional en 1970.

La exenclon es evidentemente 1mportante para los costos de
transporte 1nterna01onal, pero es de alcance limitado para la produc-

il
¢idn de manufacturas para exportaczon.—/

1/ La recaudacidn de este 1mpuesto se basa mayormente en la
gasolina. = :

© /h) Otros
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h) Otros impuestos . :

Por disposicibn legal, desde mediados de 1966, las mercaderias
destinadas a la exportacidn quedaron exentas de todos los impuestos,
tasas, emolumentos y contr1buc1ones espe01flcas que recayeran sobre
ellas., . La dlspOSlCIOH exclula al 1mpuesto de exportac1on regulado
por ley espec1a1, a las retenclones espe01flcas de naturaleza cambla-
ria (café y otros) y a las tarifas de serv1c1os portuarlos que corres-
pondian a una efectiva presta01on de serviclos° A su vez, determinaba
que se dispensaria de las tasas relatlvas a alnacenamlento por un
plazo maximo de 15 dlas 2 las mercaderlas destlnadas a la exporta01on

y depositadas en las zonas bago Jurlsd1c016n portuarlao

/5. :Lés
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5. Los instrumentos financieros

a) Aéﬁéctéé'ééne}alés
La Carﬁera-dé Cqﬁercio Exterior (CACEZ) del Banco do Brasil fue

creadaghaci§ finéé de 1953.con‘ei objeto de financiar las exportaciomes. .
Durante l961,lé CACEX fue éutofizada a licenciar, financ¢iar y refinsn-
_ciar exportdc1ones de blenes de eapital y de consumo durable con pagos

& medio y largo plazo en moneds de llbre convertibilidad. Sin embdrgo,
recién durante 1966 los 1nstrumentos ‘financieros comlenZdn- operar’
efectlwamente como estimulos con ld ‘creacién del Fondo de Financizmiento
a Exportdgao (FINEX) admlnlstrddo por la CACEX. A4 fines del afic
siguiente se 1mplementd el redescuento del Banco Central para el finan-
ciamiento del capital de trabajo de las empresas exportadoras de
manufacturas.” De tal modo, quedz configurado desde 1968 un esquema de
estimulos financieros s la produccién para exportacidn y a la exportacidn
proplamente dicha, perfeccionado y ampliado durante los afios siguientes.
Este esquema se complementa con un sistema de seguro de crédito a la
exportacién conocide por su bajo costo.

Los instrumentos financieros de estimulo consisten en ls
gsignacidn preferente de crédito en condiciones muy ventajosas para el
financiamiento de la produccidn de empresas exportadoras de productos
industrizles. En menor medids y con plazes de hasta mis de 5 afios, se
finaneian las exportaciones de bienes de consumo durable y de capital
destinadas cosi exclusivsmente @ puises de América lLstina y otros del
munde en dessrrollo. E1l financiamiento directo a la exportacién también
alcanza a las ventas en consignacidn y al suministro de servicios
técnicos en el exterior. &1 esquems se complets con un amplic sistema
de seguro de crédito a ls exportacidn. Los recursos oficiales aplicados
han sido crecientes, en gran parte con tasss de interés real negstivas.
La asignacidén incluye algunos elementos de selectividad por producto
y tamafio de empresa y, aparte de su condicionamiento a la rezlizacidn
de exportaciones, se basa en los criterios bancarios. De todos modos
resulta destacable el hecho de que la industriz autemetriz ha absorbido

crecientes vollimenes del financiamiento directo & la exportacién.

/Se podré
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Se podrd ver que el financismiento se orienta més a la produccién
que @ las ventas, tanto en el monto de los recursos asignados como en su
menor costo para el eXpbrtador.. ks dgeir, que los estimulos precuran en
primer lugar finahciar la formacidén de éépital de las empresas que preducen
para la éxportécién, y en segundo lugar facilitar ls colocacidn de aguellos
productos -~ como los biehgé de . capital y de”consumo durzsdere - gue compiten

no sélo pof precio sino por los plazos de pagp.

b) Finsnciamiento a_la produccién pars_exportacidn.

Entre-las operaciones destinadas a finaneiar el cépital de trabajofdénlas
empresas productorss de manufacturas para exportacidn se destaca el

redescuento_especial que el Banco -Central otorga con ese fin a los bancos

comerciales autorizados a operar con cambio:extranjero. A partirrdel pri—
mero de enero de 1968, el Banco (entral hsbilitd estos recursos emn un
monto que iniciszlmente alcanzd al 10 por ciento del redescuento normal ¥y
que luego fue sucesivamente elavado hasta alcanzar el 65 por ciento. De

ese modo, la asignacién del redescuento se condiciond en forma creciente

al financismiento de firmass que venﬂian en el-exterior. la operacién se
caracterizé por su agilidad y simplicidad, por las bsjas tasas de interés
~ incluso negativas en términos rezles -, y por cierts discrecionalidad

que permite s la CACEX orientar los fondos hzcia determinados productos.;/

1/ rediante un compromiso de exportacidn por parte de la empresa, sujeto
a sus antecedentes y a las normas vigentes para la adjudicacidn, la
CACEX la habilita para negociar el financiamiento en el banco de su
‘preferenicis . los plizos son hasta 180 dias - & 240 en los tramos espe-
clales - y-la tasa de interés y las comisiones cobradas no deben exceder
el 8 por cicnto #nuzl (en cruceiros y sin correccién monetaris). la tasa

de redescuento -cobrada por el Banco Central alesnza al L por ciento

anual. E1 monto a financidr'se limita & un méxime de 80 por ciento del
valor FOB comprometido’. = Los tramos especiales son paras textiles-de
algoddn y calzado desde fines de 1970, para la pequefiz y mediana empress
desde mediados de 1971 y para el cacao y sus derivados desde septiembre
de 1972. Con posterioridsd y con el objeto de atender problemas coyuntu-
rales, también se ineluyé a otros productos dgricolds 1ndustr1allzados
(Jugos citrlcos, aceite de ricino y sojs,etec.).

J[Estas venta josas

Cae
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. Estas venta josas condiciones financieras candicionarén unas intensa
utilizacién.de este estimulo a cuyos beneficios.se han acogido casi la
mited de los productos industrial 1zados exportddos. Es asi como este
mecanismo de redescuento flndnClé durante la producc16n mis del 20 por
ciento del valor de los productos 1ndustr1dllzados exportddos (Védse cuadro
16). | | N
Por su parte, la Carters de Comercio Exterior (CACEX) del Banco do
Brysil, provee financiamiento psra la produccién de bienes de capital de
' elevado _valor unitario y qiggg_da‘groduCCién superior a los 180 dias,
utilizando recursos interrios del FINEX desde mediados de 1969.%Las

" condiciones del préstamo son ventsjosas pues el producto fija su valor

en cruceiros al momento de su concesién ¥ porque pricticamente puede
asegurarse el finonciamiento de la totalidad del bien & exportar. E1

monto de las operaciones hz sido constantemente creciente aicanzandd‘valores
‘muy impOrﬁantés durante los afios 1974 §‘1975. Naturalmente, el ndmero
" de operaciones es reducido pero ha sumentado hdsta 1legdr | 10 en el
| §ltimo afio (véase el cuadro 16 ). .

El BdHCO do Brd51l con sus prbplos recursos y a través de la

Cartera de Crédito Geral (CREGE) financis la producclén de mdnufdcturds para

2
exportdclon ‘mediznte créditos en cuenta corriente de cdrdcter rotativo.

1/En este caso especifico se financia hasta el 80 por ciento del equivalente
en cruceiros del valor CIF facturado a la fecha del préstdmo, con una
tasa de interés gnual del 8 por ciento.los plazos varian seglin el caso y
la CACEX puede zmpliar ls psrte financiada si las normas del pais comprador
ordenzn snticipos inferiores al 20 por ciento. l4s adelante se da cuenta
de las operaciones del FINEX dirigidas esencialmente al flndnc1am1ento de
la exportd01on proplamente dicha.

_/Los plazos son hasta 180 dias, reponiendo los recursos con las l’.LqU.ldd—
ciones de cambio: lo que posibilits nuevos giros. EL monto miximo es igual
al patrimonio- liquide contable del ﬁltlmo bdldnCE, y la tasa de interés

. era de 18 por ciento amial. :

/Cua&ro 16
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. ‘ * Cuadre 16

FRASIL: FINAICLAMIMITO A LA PRODUCCIGN DI MRODUCTOS IYDUSTRIALIZADOS PARL ZXPORTACICT -
MEDZSCULITC ESPRCTAL DLL BAiCO CHUTRAL (ROSCLUCIGN 11° 71/67)

Redeseuente espeoia.l dsl Banco Centrol (Mescluoich HO 71/67) “Banco do Brasil b/ Financia-
. . - (Pm...ncia,mento a Lot
Sl*":ort.c.;.une.. hebilifedas por la CACER Finaneize blanes con cicle m1 .
Valor miento af de produceidn) & L& pros
total oo o Menop | —-Sucelon
o e 0 Valop ~ Valer- e Txortas K liazor Exporias
Ao ™ de Tuortae clones v 180 cienes
total medic olo de yro~ 100 -
: - hehilite ‘ nes - : , dfas de pro-
oiones (nillones (rdles de de pro~ ductos dfas : ductos
de ddlares) ddlares) d:,fzﬁ;f ?t““i‘:;; (FIE:) {fondos 1ndus=-
Iy T - propios) triall-
1"1311* zados dos
pﬁic&?- (pgr-ceni- Millenes de dolares {porcen-
‘ ~ — tajes) ajes ta.jes)
1960 T ‘ 7
v o o 20 L2 ,
197 385 L) 22 3¢5 - - 578 29
1972 125 - 500 DTS N ouge 25 L2 85,3 32
1373 1592 s 547 LR 22 5¢9 -~ 10345 27
1974 1 599 ©110% 650 . 37 .18 o7 131.6 24
1975 2 118 1 995 ok2 61/ - .28 . (6.6 1664 36
Egen'te. CACE\.

a/' El nonto finanelado se estlid swwmndo los suldos wl 30 de Jlmio 7 8l de dicieu:bre do eada afic del refinan-
" elamiente otorpado por el Buinco Central a 1os bancos comercinles segin el mecanismo de su Resolucidn 1i® 71,
(1-11-1967). Véase Boletimdo BDanco Central ¢o Brasil, liarzo de 1973 y 1975. La conversion en dolares se

hizo sezin la tase de cambio media anusl publicada por Conjuntura Econdniea, F.G.V., marzo de 1976,

33/ Los datos suministredos por la CACER en millones de cruzeiros se convirtieron-a dolares corriemtes sl sélo
efeoto de estimnr la importancia del financismiento a la produssiocn pa.m ax:o"tacicn rea.lizu.do por la banca
oficial, - :

u/ El coeficiente en real..aa.d se ubloar #fa alrededor del U5 mues onsl el 30 del velor $otal habilitado
sorres: 2ondid a un fincncianlento ‘espesial a las ex *nr’cucmnes de a.ceites, Juzo de naranja 7 residucs de la
mollienda de sojas De tal modo, sl se montuviera le npisma proporeicn @ el f:).:u*uianien‘ho ad judicado a esos
p"'ocluctos, el coaficiente relative a los exportaciones se verfa redusida & alrededor del 2075,

/E1l empleo
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E]l empleo de estos recursos ha sido bastante intenso y su volumen ha

crecido & ritmos elevddos, Y SUS NUIETrosas operaciones - de 500 a 840 anuales-
muestran su difusién. (Védse el cuadro 16.) Ademds, con sus propios recursos
el Banco financias a través de ls CalBX le ‘produccién de mercaderias para

expar tacién mediante cédulas de crédito industrial y crédito én cuenta
corriente .y | Ls misma institucién oficial también realiza financiamientos
indirectos a través de su Carteirs de Cam‘c-u'io 0 adelantos sobre contratos

de cambio - y de la.Carteira de Crédito Gerdl (CREGE) con recursos

del FUNDECE. 2/ . o

Finalmente , el Banco Nacional do Desenvolvimento Economico(BNDE)

financis a industrias bésicass y a pequefias y medisnzs empresas, sus hecesi-
dades de capital de trabajo necesaric psra la fabricacidn de manufacturas
destinadas al mercado externo. Estas operaciones son a mediano .plazo ¥ la

ad judicacidn de los fondos se tiende a vincular a financismientos de
inversiones fijas. '

Como se ha‘ visto, el financismiento a la produccidn para exportacién
se caracterizs por una amplia dispoibilidad de crédito oficizl, de acceso
relartiv-amente simple, con plazos apropiados a cada tipo de operacidn ¥y
con tasas de interés inferiores s ].dS del mercado y aun negdtIVdS en
términos resles. Ademds, la asignacién de tales recursos financieros se
condiciond en forms creciente @ la realizacidn de exportaciones., Es agsi
como m'és‘ de la cuarts parte del valor de las exportaciones de productos
industrializados ha sido financizda en estas condiciones durante su

elaboracidén.,

1/ A 180/360 dias prorrogables si se mantiene el flujo de exportaciones;
¥ a un costo de 16.8 por ciento amual (interés mis comisiones).

2/ Fundo de Democratizagao do Capital das Empresas. En este caso se obtie-
nen plazos hasta 36 meses con 180 diss de gracia y- & tasas de interds
del 12 por ciento anusl con correccidn monetaria. Si bien estos fondos
no son tan vents josos como otros que se han descrito,su aginacidn se
ve facilitada para las empresas expotadoras. Aproximadamente, la
mitad de los recursos del FUNDECE son administrados per el Banco do
Brasil, y el resto por los Bancos regionsles y estadusles de desarrollo
con las mismas finalidades.

/c¢) Financiamiento
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c) Flnanciamlento a la exportac16n

- Bl financiamiento a corto EleO de las exportdclones se realiza normal-
mente a través de los bancos comerciales autorizados a operar en camblo y de
la Cartera de Cambio del Banco do Brasil.  Este consiste en adelantos sobre
contratos de cambic a plazos de hasta 90 y 180 dias con tasas de interés
variableés (alrededor de 18 por ciento anual).

- El financiasmiento a mediano y largo plazo es administrado por la
CACEX con fondos del FINEX, del Banco Interamericano de Desarrollq_(BID)
y de un redescuento especial para las Trading-companies .

Como.ya se ha dicho, en 1966 se crea en el Banco Centrdl un fondo de
financiamiento g las expor§501ones,(EINEX) con €l obJeto de apoyar las
- ventas en e) exterior de bienes de consumo durables y de capital. Estos
fondes son-administrados pof la CACEX, se conceden en'délares & plazos

varisbles de 1 a 5 afios y con tasas de interés del 7 por ciento anual.l/El
-FINEX  conté desde su creacién con una lines de crédito rotativo suministrada
por el BID, contra la cual se redescuentan los financismientos acordados

- con destino & América Lstina. Este refuerzo finsnciero fu ampliado varias
veces hasta alcanzar unos 20 millones de délares; sin embargo, los recursos
internos suministrados por el Banco Central aumentaron constantemente
constituyéndose en el grueso del financiamiento. De ese modo se financiaren
proporciones crecientes de lgs exportaciones de bienes de capitsl y de consumo
duradero;g/ casl todss destinadas g los paises de América latina - especial-
mente a ALALC - y,en menor~mediid: y- rofle jando las orientaciones de la
politica exterior, a los paises no eiportadoreé de petréleo de  Africa,

1/ Se conceden también por plszos menores de un aflo-y superiores a 5. E1
 financiamiento no puede exceder el 85 por ciento del valor facturado y
alcanza al seguro y al flete contratados en compafifas brasilefias.

2/Naturslmente, “durante 1973 y 1974 disminuyé esta proporcidén e pessr del
sumento de los recursos'y de los préstamos, pues el fuerte crecimiento
de las exportaciones de estos bienes se sumdé a2l lento retorro de fondos
prestados determinado por ls acumulscién de finariciamientos a plazos largos,
Se puede estimar que en 1975 la exportacién firanciasda superd el 20 por
ciento. Por las mismas razones - duracidn de los préstamos, aumentos de los
recursos internos y crecimiento de las exportaciones - refinanciamiento
del BID pierde inportancia relativa, sunque mantiene su monto global.

/Las principales
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las principales corrientes de financiamiento 4 la ALALC estdn dirigidas

—1‘/ Por

otra parte, se destacs la creciente y preponderante participscién de la

a paises que importan desde Brasil fundementalmente manufscturas.

industria automotriz en el total financiado con recursos del FINEX. (Véase
el cuadro 17.).. . .

Desde 1971, los recursos del FINEX también se aplican al fjﬁanciamiento
de exportaciones en consignacién, 1la ventd de serv1c:l.os y & 1a promoc:a.on
comercisl en el exterior. En el priner caso, los crédltos son por 180 dias
renovables por un periodo igual y prueden alcanzar . al 80 por c:.ento del
valor CIF. Entre 1972 y 1975 se reallzaron 13 operaciones por un monto total
aproximzdo de 1.6 millones de dSlares. Por su parte, el financiamiento de la
venta de servicios en el exterior--g/ s¢ hzce a plazos superiores a los 180.
dias dando preferenciz a las opersciones que incluyen abastecimientos de |
productos brasilefios para la ejecucidén de los proyectos. Sélo. se habridn
concretado dos operaciones: una en 1971 pars una fébrica de papel en Corea
del Sur y otra en 1974 pars la Corporzcidén Andina de Fomento . Finalmente,
el financiamient'o a la promocién com.rcial en el exterior de la produccién
brasilefia ha perdido su importancia iniciasl seguramente en virtud de las ex-
pectativas - depresivas respecto del comercio internmacional. 3/ Aun C‘\ldIldO _
el volumen de operacidn .de estas tres lineszs de financiamiento es poco
significativo respecto del conjuntc del FINEX, parece ' muy importante en

relacidén con sus propias finalidades.

1/E1 financismiento s los paises de América Latina se vid fagilitado por
apoyarse en lineas de -crédito que la CACEX concedié con los recursos del.
FINEX y sus HlOddlldddes propias.

_/Estudlos y proyectos téenico-econdmicos y de ingenieris, f:l.scahzac:.on
de la ejecucidn de obras y =servicios de monthL .

3/Incluye estudios y andlisis de mercado, envio de muestras, material de
propaganda, programss de publieidad, participacudn en ferias,etc. Durante .
1972 y 1973 se realizsron 66 operacionés por un monto de: 4 millones de -
déalres, mientras que durante los dos aflos siguientes las operaciones -:se

‘ 'redu_Jeron & 27 y el momto flndnClddO l 4 millones de déldres.

' /Cuadro 17
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Cuadro 17
BRASIL: PINAICTANIZNTO A LA EXPORTACION A MEDIANO Y LARGO PLAZO
- (CACEX CON RICURSCS' DEL FPIMEX)

Valor financisdo por la CACEX Valor finz;l:&;;&
o Tl Tmmomemee st o b
ciones (uillones (milas fmérica ¥ oaws per 81 de capital ¥
d_e Us$) de BEY 1 iine Africa plezas BID dz ;:‘ﬁ-;ﬁw
Porcsntaje scbre el total - {porcenta je)
1968 125 1.9 15,0 - , S - _ | .7 . .‘3-3_
1969 238 C 82 s o e P Y1143
1970 410 180 'uﬂl.o' 53.7 . 18 00 52-.3 157
1971 591 . 2544 - h3.0 83.1 ) .15.&_1/ 1140 49,2. 1640
1972 620 6640 105.0 7*«;;6 : 022/ 3840 1668 - 261
w5 oy o 0.0 95 0d6 ,. 0.0 s 1L
ig74 1206 - 905 75#0 9L.G . 5.2 543.9 1042 | ‘. i1.9
1975 2ol 23646 160 8549 - 1066 - 5240 245

Puente: CACEX.

s/ En 1971 aparace sl i‘inancianiento de emba.rca.cinnes a Liberia. ¥ en 1972 el 2’4.6% corresponde a ombar~
eaciones pare Portugal. : : o ‘

/Por su
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Por su parte, desde 1973 con el ordenamiento de la actividad de las
sociedudes comercizles exportadorss (irading-companies) l1as facilidades
de crédito se extendieron a las trensacciones entre el productor y estas
. compafiias exportadoras cubriendo el periodo de depdsito de las mercaderias
bqjo régimen adusnero especial hasta su comercislizacién externa.

\ " Debe notdrse, que el flnanc13m1ento a la exportd01on cubre una

: proporc1én bastante menor de las ventds externas que el financiamiento
asignado a su produccidn, y que su costo es mis elevado. Sin embargo,

la disponibilidad de recursos es bastante amplia y creciente y sberca todas
las modalidades comerciales de ventas. Ademds, son beneficiarios del
financiamiento los paises en desarrollo de 1la regldn y de Africa.

&) Seguro de Crédito a ls Exportacidn

Durante 1965 se implantd el sistems de seguro de crédito a la
exportacidén que protege a las entidades financieras y & los exportadores
contra eventuales riesgos en las ventss financiadas. Los riesgos politicos
y extraordinarios son asumides por el Instituto de Reaseguros por cuenta
del Gobierno Federal, mientras que los comercisles son tomados por las
compafifas privadas autorizadas para operar en este renglén. En la actualidad
- se estdn realizando las negociaclones para -la - constitucidén de una
"Companhla Brd51lelra ‘de Seguros de Crédito e Gardntid" que se especializa-
r§ en la dceptdclén de este tipo de seguros y otros afines. 1Ls cantidad
de operacicnes ha crecido sceleraduments desde 1968f/ ¥ es lz formz de
garantia que prepondera en los refinaciamientos del BID a los préstamos
de la CACEX con recursos del IN&X, Por otra parte, el sistema brasilefio

. . . \ . 2
implicaria uno de los costos mis bajos en comparazcidn a otros paises.

1/ 196 en 1968 y 9 603 en 1975, segln detos suministrados por el
- Instituto de Reaseguros do Brasil. Véase también Brasil Exportagao,
197),, Editora Banas,3.A., donde se muestra que el monto de las
responsabioidades asumidas por riesgos polfiticos pasa de 3.9 millones
de délares en 1968 & 30 millones en 1972.

2/ Véase Brasil Exportagaso, 1974,ya citado.
/6. luevos
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6. - Nuevos. instrumentos globales

a) Aspectos generales'r

La politlca de promoc1on de exportac1ones de manufacturas se
caracterizd hasta medlados de 19?2 por la conce51on de estimulos
flscales R flnan01eros generallzados a empresas indusiriales que
vendleran en el mercado externo tales bienes. A partir de ese aiio,
mantenlendo los estlmulos generallzados, se los amplia y concede en
conJunto para inducir un mayor dlnamlsmo exportador de las firmas
transnacionales que propongan programas especlales de exportacidnm
en aquellas act1v1dades determlnadas por la autoridad econdmica. A
la vez se procura, pareC1era que sin &xito, orientar hacia Brasil la
reas;gnac1on‘1nternac;ona; de medios productivos existentes que se
movilizarian defrés del aprovééhamiento de ventajas comparativas.

Por su parte, la amp11a01on de los estlmulos también se orienta a
inducir al empresarlado nac1onal a bonstltulr empresas. comerciales
para exportar masivamente la producc16n de los pequefios y medianos
industriales. Finalmente, por primera vez sé conceden y programan
estimulos para sectores especificos de la actividad industrial: ela-
boracidén de minerales, automotores, industria naval., Ademds, también
se recurre a la restriccifn cuantitafiva de la exportacidn de insumos
orlglnarlos de la agricultura e 1ncorporados a manufacturas cuyas
ventas externas crecen dinlmicamente.

Los estimulos de estos nuevos instrumentos se basan en los
existentes -de empleo generalizado- concedidos cohjuntamente con
algunas ampliaciones 'y condicionamientos particulares,”téles como
programas de eprftacién pdr plazos largos, coeficientes de conteaido
nacional en la produccidn, etc. Naturalmente su concesidn ampliada
¥y conjunta se vincula mis estrechamente con proyectos de inversidn
de cierta enveréadura ¥, por consecuencia, con la politica de indus-
trializacidn y de desarrollo econdmico. De ahi que sus efectos sbélo

puedan apreciarse plenamente después de varios afios de su concesidn.

, S /5i bien
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5i bien estos estimulos estln preferentemente orientados a las
empresas transnacionales, la articulacidn de normas para facilitar el

desarrollo de trading-companies procura fortalecer la actividad ex-

portadora de las firmas privadas nacionales, en especial las de menor
dimensibén. E1 lento proceso de afirmacidn de este tipo de compaiiias.
comerciales ha determinado que, en una primera etapa, las constituidas
por orgahismos ¥ empresas gubernamentales tuvieran una din&mica expan-
5ién que permite el mantenimiento de un cierto poder de negociacidn .
comercial en el exterior para algunos productos.. Ademés, los estimulos
a los programas especiales de exportacidn propuestos-por las empresas
interesadas, se han utilizado para establecer programas sectorialeswj
orientando el esfuerzo promocional en forma més precisa. De.todos
modos, los objetivos del esfuerzo promocional. de estos nuevos ipstpu-
mentos de estimulo continfian planteados en términos globales aungue
otorgan a la autoridad econbmica una amplia capacidad de seleccibn

de productos, sectores y firmas beneficiarias. - .

b) Programas especiales de‘exgprtacién (BEFIEX)

Durante los primerés meses de 1973 comenzd a funcionar la BEFIEX
(Comisséo’para Conceséao de BeneficiosiFiscais a Programas Especiais de
Exportagac). Las nofmas dictadas durante el afio anterior disponian,
adembs de la creacidn de la BEFIEX, una nueva y ampliada modalidad
de estimulos a la exportacidn de productos manufacturados.

. Esta nueva modalidad de estimulo-puéde ser concedida a empresas

¢ conjunto de empresas'fab;icantes'de:pfdductos manufacturados que
propongan programnas espééiaies de équftacién encuadrados en-los.
siguientes lineamiéntos:‘a)‘esti&uiaf.ia expansibén de las exportacio-
nes de productos manufacturados mediénté el aprovechamiento-de'situa—
ciones favorables propéfcionadas por la coyuntura internacional que
resulten en un mayor beneficic liquido para el pais; b) elévar la
productividad industrial mediante la modernizacidn de sus instala-
tiones y la adopciénﬁde nuevas tecnologias; c) asegurar economias de
escala en la indﬁstria“nacional,lpoéibilitando el acceso a los mer-

cados externos en condiciones de competitividad, con repercusiones

/favorables sobre
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favorables sobre el nivel de precios .internos; y d) aprovechar las
prioridades establecidas para.los sectores de mayor potencialidad de
penetracidn en los mercados externos o que se ajusten mejor a las
conveniencias de la politica econdmica del Gobierno Federal.

Los programas.aprobades por la BEFIEX, que deben tener una du-
racidén suficiente como para afianzar su presencia en el mercade inter-
nacional, gozan de todos .los estimulos a la exportacidn aplicables a
cualquier empresa exportadora, ademds de los que se enumeran a conti-
nuacidn:

a) Exencidn del impuesto a la importacidn y sobre productos in-
dustrializados (IPI) sobre las importaciones de bienes de .capital
para la inversidn inicial y de insumos para el desarrollo del programa
aprobado. Estas importaciones se realizan sin sujecidn al régimen de

similaridade, y las de insumos se limitan anualmente a un méximo de

1/3 del ingreso neto medio anual proveniente de las exportaciones
programadas.l/ ‘

b) Inclusidn de bienes de capital usados en las importaciones
que se benefician de este régimen. Por su parte, las importaciones
destinadas a la reposicién de equipos ¥y herramientas de estos progra-
mas de exportacidn pueden ser realizadas al amparo de beneficios simi-

lares administrados por el CDI (Consejo de Desenvolvimento Industrial).

a/ 8i bien las. importaciones del programa pueden ser beneficiadas
por exenciones fiscales afin cuando existan productos nacionales
similares, la concesidn debe ser aprobada para cada producto
en particular por el Ministerio, de Industria y Comercio (bienes
de capital) o por el Consejo de Politica Aduanera {insumos).
Por otra parte, el total de las importaciones de insumos bene=-
ficiadas por regimenes especiales (BEFIEX, draw-back, etc.)

- n0- debe ser wmayor a la mitad del valor FOB exportade. A su
vez, el ingreso neto medio anuzl queda definideo por la dife-
rencia entre el valor FOB y esas importaciones de insumos bene-
ficiadas por regimenes especiales. FEste sistema mantiene el
estinulo a 1la contratacidn de fletes y seguros en el pails,
‘permitiendo su suma 2l valor FOB a los efectos de los beneficios
fiscales. :

/c) Posibilidad
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¢) Posibilidad de transferir a otras empresas participantes los
montos no utilizados del crédito fiscal del IPI..Y

- d) La exencibn del impuesto a la renta por la proporcidn de las
ganancias atribuibles a la exportacidn de manufacturas se amplia de
tres formas: i) el impuesto suplementario a la renta incidente sobre
.las remesas de ganancias al exterior, una vez deducido, puede ser
utilizado para el pago de otros impuestos federales; ii) las pérdidas
de un ejercicio pueden ser deducidas de las ganancias durante los seis
ejercicios siguientes; y iii) los gastos'de puesta en marcha pueden
ser amortizados durante los primeros diez afios y en los ejercicios
elegidos por las empresas. ’ _ -

¢) Posibilidad de asegurar un plazo minimo de mantenimiento de
los estimulos fiscales a la exportacidén de manufacturas vigentes a la
fecha de aprobacibn del pfograma, coh sujecidn a un monto minimo de
inversidn nueva a determinar en cada caso. |
Como se puéde dbservar, la ampliacién de los estimulos genera-

lizados existentes funda su selectividad en la capacidad discrecional
de la autoridad econdmica para concederlos segln lineamientos amplios
_.que refuerzan su politica‘de desarrollo industrial. Pbr'su'parte, el
objetivo.bésico de estos prograﬁas es la dinamizacién del potencial
exportador de las éﬁpresas fransnacionales radicadas en Brasil o
estimuladas a hacerlo por éste y otros regiméhesoé/ El sistema de
estimulos a estos programas especiales de exportacidn permite una
corriente précticamente libre de bienes sometidos a algfin proceso

 industrial en diferentes paises, facilitando la asociacidn productiva

A/ A los efectos del cfilculo del crédito fiscal del IPI y del ICHM,
las alicuotas se aplican sobre el valor FOB, CIF, CyF o Cel
segln corresponde, deducidos todos los. insumos importados bene-
ficiados por regimenes especiales.

g/ En este sentido, el texto de las normas es neutro; sin embargo,
asi se lo ha fundamentado oficialmente. B Véase, José Maria
Vilar de Queirocz, Brasil, exportagao e importagaoc, APEC, Editora
S.A. Rio de Janeiro, 1975, 2a. Edicibn; y Brasil exportagao,
1974, Editora BANAS S.A. San Pablo, pigina 188.

/con otras
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con ofras firmas o filiales opérando en él extranjero. . ElL estimulo

se completa con el abaratamiento de la inversidn fija y la desgrava-
cidn de las ganancias provenientes de las operaciones internacionales.
. El propio carécter del esgiiema, al vincular los estimulos a

las iﬁveréiones, impone un perfodo:suficientemente largo de vigencia
para poder analizar sus resultados; el transcurride desde su puesta
en marcha:es atin muy'brevé,tapnque se puede consignar gue algunas

de las exportaciones més dinfmicas de los filtimos afios se vinculan

a este sistema, del mismo modo gue -otros 1mportantes proyectos de
inversidn en avanzado estado de reallza01on o de reciente puesta en
marchaolf- De todos modos, el. ex1to de esta modalldad promocional tam-
poco podrd apreciarse antes de varios afios, sobre todo en lo que hace

al afianzamiento de la presencia en el, mercado 1nternac1ona1.

c) Traslado de industrias hacia Brasil

MAs o menos al mismo tiempo que se crea.la BEFIEX se dispone
la exencidn del impuesto de importacidh y de productos industrializa-~
dos (IPI) sobre las importaciones de conjuntos industriales completos
-afin existiendo productos nacionales similares en su composicidn-, gue
estuvieran en pléno funcionamiento en su pais de origen y. que, una
vez vez instaladés en Brasil, destihen su produccibn esencialmente
'a la exportacidn. - La autorizacidn del traslado determinaria especi-
flcamente la eventual utilizacibn de otros ‘instrumentos de estimulo.
Los obsetlvos de este nuevo ‘estimulo a2 la produccidn para ex-
ﬁortacion se emparentaban con los gue inspirarocn la creacidn de la

s

BEFIEX, tratando de oriertar hacia Brasil las asignaciones y

——t —

1/ El Jornal do Brasil (5=8-76) publicd recientemente un balance
- 'de divisas ~provisorio y de fuente empresaria- de operaciones
vinculadas a la BEFIEX gue muestra en tres afios exportaciocnes
brutas por 587 millones de ddlares y un ingreso neto de divisas
de 457 millones. Las importaciones por el régimen de draw-back
(insumos) habrian alcanzado 4l 23 por ciento de las exportacio-
nes brutas, mientras gue las otras - importaciones beneficiadas
sumarian un 8.5 por ciento., ILa misma informacidn también fué
publicada por la GAZETA MERCANTIL de San Fablo.’

/reasignaciones internacionales
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reasigﬁaciones internacionales de medios productivos impulsadas por
modificaciones en el cuadro de ventajas comparativas en que se apoya
‘parcialmente la actual divisidn internacional del trabajo.

Frente a los reclamos planteados en los medios empresarios na-
cionales, la norma original fue modificada por otra mls estricta y
las reglamentaciones procuraron.asegurar que -el destino esencial de
la produccidn fuera el :mercado externo. De. todos modos, el estimulo

no parece haber surtido-efecto alguno.j/

d) Empresas de Comercializacidn (Trading~Companies)

Hacia fines de 1972 ¥ durante el aifio 51gu1ente se instituyd un-
slstema de estimulos a las empresas comercialés exportadoras -irading
companies- c¢on el objetivo de proplclar la comercializacién masiva
de productos manufacturadés ¥y viabilizar las ventas externas de los
pequefios y medianos productores. N

En primer lugar, las normas aseguran al productor el usufructo
de los estimulos vigentes a la exportacidén de manufacturas cuando

realiza sus ventas a estas empresas incluidas en un registro especial

de exportadores. De tal modo, la trading-company adquiere las merca=
derias a un precio sensiblemente menor al del mercado interno y lo
coloca en el exterior con un margen que dependeri de su capacidad de
négociaciﬁn, mientras que el -productor se desvincula de la comercia=-
tizacién externa. BEn segundo lugar, ‘al régimen aduanero -ordinario

de exportacibn, que confiere el derecho de depdsito de mercaderias
con suspensidn de tributos, se agrega el régimen aduanero extraordi-~
nario de exportacidn permitiendo el depdsito de las mercaderias con
usufructo de los estimulos fiscales antes del embarque efectivo hacia
el exterior. Es asl como, a los efectos fiscales, se considera expor-
tada una manufactura‘ingresada al depbsito aduanero de una trading-

company n"a-/

1/ _Informa01ones perlodlstlcas consignan una prlmera operacibn du-
" rante 1976, consistente el traslado de una fibrica portuguesa
elaboradora de bale twine (cuerda especial de sisal). Jornal
do Brasil, §-~7-76, .

2/ La trading-company es responsable de todos los beneficios fiscales
~usufructuados por el productor, acrecidos de intereses ¥ correc-
cidn monetaria, si revende las mercaderias al mercado interno o

no se hace efectiva la exportacidn una vez cumplido un afio de

depdsito. /En base
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En base a estas condiciones operacionales, estas empresas comer=
ciales pueden deducirse éus ganancias sujetas al impuesto a la renta
~hasta 1977 inclusive- un monto igual a la diferencia entre el valor
FOB de exportacidn (aumentado en los fletes y seguros contratados con
firmas brasilefias) vy el valor pagado al productor. En otras palabras,
de hecho si la trading exporta exclusivamente productos manufactura-
dos estd exenta del pago del impuesto a la renta, y pagard tanto menos
cuanto mayor sea su dedicacidn a ellos en proporcidn a sus negocios
de importacibn y exportacién. Ademis, también se eximid del impuesto
sobre operaciones financieras a todas las operaciones de crédito ga-
rantizadas por mercaderias en depdsitos, asl como las relativas a la
creacidn, arriendo, adwministracién y mantenimiento de depdsitos adua-
neros. El esquena de estinmulos bisicos se completa con la posibilidad
de‘venta de las mercaderias en depbsito entre estas empresas
comerciales.

La constitupién de las trading-companies debe hacerse bajo la

forma de sociedades por acciones nominativas y con derecho a voto
siendo controladas preferentemente por capitales brasilefios. Il
capital minimo_se £i3j6 originariamente en el equivalente a unos 3 mi=-
llones de dflares, y en la mitad de esa cifra para estimular inicia-
tivas de reconocido interés locsl o regional. Con el objeto de crear
estimulqs a la participacidn mayoritaria de los grupos nacionales, se
autor@zé & los bancos comerciales a utilizar medio punte  de sus enca-
jes en la suscripcibn de acciones de las trading y dos puntos para
financiar empresas comerciales exportadoras pnacionales... Con la misma
finalidad se abrié una linea especial de redescuento {unos 100 millo-
nes de @dlares) para financiar las compras de productos manufactura-
dos y se autorizd al Banco Nacional de Desenvolvimiento Econbmico
(BNDE) a utilizar recursos (unos 30 millones de délares) en apoyo

a las trading de capital nacional. La reducida utilizacibn del re-
descuento especial determind'que se disminuyera su costo y se ampliara
el plazo de los préstamos a mediados de 1975. En la misma fecha ¥y
por las mismas razones se sustituyeron los dos puntos de encaje por
un redescuento especifico (unos 200 millones de dblares) en condicio-

nes ventajosas,

/Hasta fines
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Hasta fines de 1975, la CACEX registraba 27 empresas comercia-
les exportadoras, muchas de las cuales son antiguas firmas dedicadas
al comercio exterior que se encuadran en las condiciones exigidas por
este sistema. El desarrollo de las.operaciones de exportacifn de estas
firmas durante 1974 ¥ 1975 muestra el gran dinamismo y‘relevancia de
las compaiilas de reciente creacidn controladas por el Estado, y que
sblo cuatro firmas responden por el 85 por ciento de las ventas exter-
nas del conjuntppl/ Tales operaciones sumaron 200 y 364 millones de ‘
ddlares en cada afle, pero la mayor parte de ellas no son sobre produc-
tos manufacturados. Las firmas mis concentradas en manufacturas res-
’ﬁanen por volfiimenes relativamente reducidos,g/

El desarrollo y afirmacibn en el mercado de las empresas de co-
mercic exterior es un proceso caracteristicamente lento. DPor otra
parte, es natural que las filiales de empresas transnacionales gue
producen y exportan manufacturas no requieran los servicios de estas
firmas pues tienen sus propios canales de comercializacibn. De ahi,
que no puedan esperarse resultados notables en plazos cortos en el
rengldn manufacturas pues los abastecedores de estas firmas exporta-
_doras estarian reducidos a las pequefias y medianas firmas® industriales.
.De ahi tambiém, la preocupacibn de estimular a los empresarios nacioe-
nales a ingresar en esta actividad,.

! El estimulo a estas empresas comerciales para operar en la
expoptacién de manufacturas se amplié considerablemente. durante los
primeros meses de 1976 al determinarse que gozarin de los beneficios,
del sistema de,q:édito fiscal sobre el impuesto a. productos industria-
lizados (IPI). Como los impuestos internos no gravan las exportacio-
nes y estas empresas realizan a la. vez importaciones, este nuevo esti-

mulo podrd ser acreditado al pago de los impuestos a la importacidn

1/  El. Banco do Brasil a través de la CACEX crebd la Companhia Brasi-
leire de Entrepostos e Comercio (COBEC), en sociedad con 54 ban-
cos estaduales y privados, que se ha constituido en la trading
més importante con una vasta cadena de oficinas y depdsitos.

2/ .Véase Jornal do Brasil, 2-5-76.

. /y o1
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¥y el IPI y al impuésto & la renta sobre las utilidades provenientes
de operaciones no exentas. -De- tal modo el estimulo es al crecimiento
conjunto de la firma a condicién de exportar manufacturas beneficiadas

por el sistema de crédito fiscal.

e) Programas sectoriales de exportacidn

Recién en 1972 se implementan los primeros estimulos sectoriali-
zados a las exportaciones de manufacturas. En primér-lugar, se exten-
dieroh los estimulos referidos al impuesto a la renta a las empresas
mineras controladas por capitales nacionales que elaboren minerales
abundantes en el pais y exporten la mitad de su produccidén a un valor
FOB minimo que sea 50 por ciento superior a su valor en bruto.

En segundo lugar, se establecieron normas para programas'de fa-
bricacidén y exportacién de la industria automotriz con los estimulos
concedidos por el Consejo de Desenvolvimento Industrial y el sistema
de la BEFIEX. Los programas de exportacidn deberian alcanzar durante
diez afios un minimo medio anual de 40 millones de ddlares. Los pro-
gramas de fabricacibn, por su parte, deberian alcanzar determinados
indices de nacionalizacién tendiendo a una estructura industrial inte-
grada horizontalmente con los productores de partes y piezas. A su
vez se aceptaba la inclusidn en el indice de nacionalizacidn a las
importaciones provenientes de ALALC con tratamiento reciproco, hasta
un méximo de 5 puntos porcentuales. Como ya se ha dicho al analizar
la BEFIEX, algunas de las din&micas exportaciones de estos filtimos
afios se basan en estos estimulos, habidndose iniciado la operacidn

de varios programas cuyos resultados e implicancias es muy prematuro

analizar.
f) Restricciones a las exportaciones de productos
agropecuarios

Durante 1973, como consecuencia de las alzas de precios inter-
nacionales, se restringieron cuantitativamente las exportaciones de
productos agropecuarios con el objeto de contener el ritmo inflacio-
narioc interno ¥y asegurar el abastecimiento de consuridores y usuarios

industriales. Incluso se prohibieron exportaciones; como es el caso

/del cuero,
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del cuero, materia prima dei calzado que fue uno de los productos
industiiales de m&s dindmico comportamiento exportador durante . los
ltinos afios. ‘

Més que inscribirse en el marco de los estimulos a la exporta-
cibn, estas medidas reflejan la recurrencia a medidas de politica
comercial, aunque extremas, antes que a la tradicional discrimingcién
de tipos de cambio, manteniendo el carfcter neutro de 'la politigg

cambiaria.

/7. : Los
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7. Los efectos conjuntos de los.instrumentos empleados por
la politica de promocidn de exportaciones de manufacturas

a) Caracterizacidn conjunta de los instrumentos -

Es usual -e internacionalmente aceptado- gue los paises eximan
a los productos exportados del pago de 'impuestos internos de modoc que
los precios de exportacidn resultan nérmalmente menores que los vigen-
tes en cualouier mercado ‘interno. Lids exporfaciones de ﬁroductos manu-
facturados de los paises en desarrollo dificilmente se hubieran inicia-
do y sostenido sin la conceéién'&e-una'compenSacién adicional, cuya
necesidad -dentro de ciertos mirgénes- debiera aceptarse como préctica
comercial compensadora de las desveritajas relativas del sector indus-
trial de estos paises'frente" al géel mundo desarroliado.

Durante la Gltima década, los instrumentos de la politica:de
promocidn de exportaciones de manufacturas en Brasil procuran confor-
mar una compensacidén por la diferencia erntre los precios internos y
los precios de exportacidn vigentes en el comercio internacional, cuyo
nivel est& determinado por el de los paisés'desarrollados. Esta con-
pensacidn suministrada por los instrumentos de la politica'Se coupone
de una parte usual y aceptada, Que hé‘sido'la mas importante, y étra
adicional, cue seria el subsidio o estimulo a la exportacidu.

La compenéacién usual y aceptada se ha fundado esencialmente en
la exencidn de ibs impuestoséintefnbs y otros gravlmenes que incidian
en la misma forma sobre todos los productos y sus operaciones de
coupra-venta, sean dirigidos al mercado interno o al extermo. Si
bien con algunos efectos secﬁndafios sobre la estructura productiva
‘iﬁterna, el régimen de draw-back para insumos ne producidos per 1la
industria local también intégra las compensaciones usuales ¥ aceptadas.
Esta forma de compensacidn no constituye de ningln modo un sacrificio
fiscal. ' |

Por su parte, la compensacidn adicional se ha instrumentado
mediante la disminucién‘dél.pagd de impuestos y la asignacidn de
financiamiento con recursos pliblices a costos menores gue los del

mercado. En su mayor parte se compone de la disminucién del pago de

/los inpuestos
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los impuestos sobre productos industrializados (IPI) y sobre circula-
cién de mercaderias {ICM)Mque'laé erpresas adeudan por sus operaciones
en el mercade interno. En una medida menor participa la exencibn del
impuesto a la renta sobre las ganancias presuntas défivadas de las
exportaciones. Por su parte, los estinulos financieros, don una in-
portancia cuantitativa reducida, se concentran especialmente en el
firanciamiento al capital de trabajo de las empresas exportadoras,
més que en la exportacidn propiamente dicha, La conceéién de esta
compensacifn se ha hecho en forma generalizada sin 1n5p1rarse, practi~-
camente, en ningln criterio de selectividad entre productos y sectores,
salvo el que se. deriva indirectamente del empleo de la estrgctura
tarifaria del impuesto sobre productos industrialjzados (IPi) para
cuantificar la disminucidn del pago de impuestos internos (IPI e ICM).
En la prhctica, tampoco se ha limitado el plazo de vigencia de estos
estimulos. De tal modo, la compensacidn adicional se materializa en
la renuncia estatal -a percibir unz parte de sus ingresos‘fiscales y
en la reduccidn de la rentabilidad de la banca oficial. FEsta forma
de subsidio indirecto a las etipresas industriales exportadoras no
constituyd enteramente un sacrificio.fiscal en razdn del dinfmice
crecimiento de la economia y de cue los ingresos federales han repre-
sentado preporciones crecientes . del Producto Bruto Interno., Como con-
secnencia de la reforma tributaria y de la mayor eficiencia en la re-
caudacibn de impuestos, el Gobierno Federal se asegurbd una creciente
disponibilidad de recursos lo cue le permitid, en_la_préctica; aﬁoyar
la promocién de exportaciones -asi como la de algunaé inveréiones- en
la reduc01on de la carga impositiva sobre la empresa 1ndustr1al expor-
tadora en lugar de hacerlo sobre todos los contrlbuyentes. 7

La comnponente usual y aceptada de la compensa01on total coloca
a todos los productores por igual en condiciones de formar sus nrec1os
de exportacibn en funcidn del costo de sus insunos ¥ factores y de su
productividad. Por su parte, la compensacidn adicional 1ntroduce
indirectamente un elemento de selegtividad por productos contenido en

la estructura tarifaria interna; de modo que el monto resultante del

/estimulo no
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estimlo no responde necesariamente a las necesidades de la politica
comercial externa, generando transferencias nc deseadess de ingresos y
reacciones en los mercados compradores, 0. sub-estimulando productos o
sectores potencialmente dinémicosol-A"Los instrumentos .de la politica
de promocidn tambifn generan efectos no deseados a través de’ la redu-
cida selectividad en la concesidn de los beneficios gue estid deterni-
nada por su objetivo primordial, el incremento y diversificacibn de-
las exportaciones. Por otra parte, la amplia utilizacidn del régimen
de draw-backéf estaria mostrando que, en las presentes condiciones de
desarrollo de la produccibn industrial, el conjunto de los instrumen-
tos promociocnales.estimulé especialmente a los productos con elevados
coeficientes de insumos importados.

Como -se ha podido. observar, los instrumentos empleados por la
politica promocional suministran la compensacidn actuando en forma
directa sobre el proceso de formacién del precio de exportacidn -tanto
en la produccidn coro en la comercializacibén-, sobre los requerimien-
tos de capital de ld enmpresa y sobre sus. utilidades.QVéase Cuadro 13).
La wayor parte de los instrumentos ejerce sus efectos directamente a
través del costo de produccibn y de la formacidn del precio de venta
al exterior, y en menor medida sobre los requerimientos de capital de
trabajo. La politica prélcticamente no se ha: instrumentado para actuar
a través del proceso de inversidn hasta la sancidn de los estimulos =
Programas Especiales de Exportacidn, cuyas normas tienen vigencia
efectiva recién desde 1973 sin influir mayormente en el periodo copsis
derado por este trabajo. Precisamente, hasta ese afio la instrumentacibn

B Y

1/ Lz estructura tarifaria del impuesto sobre productos industriali-
zados (IPI), con una tasa mixina de 15 por ciento, aplicada al
valor FOB-Brasil de la exportacidn determina el monto de la
disminucidn del pago de dicho impuesto y del de circulacidn de
mercaderias (ICM). La correspondiente disminuciédn en el papo
del impuesto a la renta se aplica uniformemente a todos los pro-
ductos. En el caso de los estimulos financieros el organismo
que los concede ejerce cierto grado de selectividad.

g/ Véase Cuadro Ng 15.

/de la
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.de la promocidn de- exportaciones de manufacturas aparece como desvin-
culada de la politica de industrializacidn. Los nuevos instrumentos
globales implican un menor grade de indiscriminacidn en la politica

. promocional, pues vinculan la concesidn de sus beneficios a proyectos
de inversidn~exportacidn de empresas industriales y comercializadoras,
aGn cuando continfien fundindose en los mismos instrumentos fiscales 7
financieros,

Como se ha visto, ademis de su alto grado de indiscriminacibn,
los instrunentos fiscales de estimulo no representan un desembolso
efectivo de los tesoros federales o estaduales, de modo que la conce-
. 616n de sus beneficios no enfrenta limitaciones cuantitativas concretas.,
Esta modalidad de subsidio -ampliamente empleada en Brasil y otros
paises de América Latina- conspira contra la utilizacidn més eficiente
de los recursos fiscales pues pricticamente no estcblece controles ni
limites presupuestarios para su concesibn. Este no seria el caso de
los instrumentos financieros.de estimulo que han contado con las li-
mitaciones  ex-ante de la programacidn mwonetaria y financiera al esta
blecer los montos de las. dotaciones de recursos para el redescuento
del Banco Central y para el Fondo de Financiamiente de las Exportacio-
nes (FINEX). . | ,

Tal como se. ha mencionado, el objetivo primordial de la politica
ha sido el aumento y diversificacidén de las exportaciones, y a &l se
ha subordinado su instrumentacién. Los instrumentos précticamente
se aplicaron en forma indiscriminada a todos los productos y sectores
industriales, y se facilit6 la concesidn de sus beneficios pues no se
fijaban limites al monto total del hipotético sacrificio fiscal. La
concesibn tampoco fue condicionada directamente al logro de otros obje-
tivos importantes de la politica econdmica brasilefia tales como el
aumento del empleo y el desarrollo regional. Era bastante improbable
gue la politica promoc1onal de exportaciones mostrara alguna eficacia
respecto de esos objetivoes, sobre todo observando la reducida part101-
pacibn de las exportaciones de manufacturas en el productc industrial

total y de cada sector.

/Si bien
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Si bien el carlcter dé los .instrumentos no se ha alterado,
‘durante 1975 y 1976 se verificaron alpunas modificaciones sobre sus
efectos cuantitativos. El aumento del ritro de crecimiento de los
precios, la coyuntura internacional poco favorable para la expanéién
de las ventas ¥y la reaccibn de algunos palses compradores del mundo
desarrollado impulsaron.esos cambios. Asi, se redujeron o eliminaron
las alicuotas dél impuesto sobre productos industrializados (IPI) que
gravaban bieneés de primera necesidad y.de corisumo masivo. Al wiswmo
tiempo las alfcuotas anteriores fueron mantenidas a los efectos del
cdlculo dé la disminucién de impuestos internos. Més tarde, para
evitar la aplicacidn de derechos compensatorios en paises desarrollados,
se programd la anulacidn progresiva del sistema de disminucidén de los
impuestos internos (crédito fiscal del IPI e ICM) a las empresas expor-
tadoras de calzado, carteras de cuero, aceite de soja y cueroc. Por su
parte, se aumentd este estimulo para las-exportaciones de automdviles.
A su vez, las condiciones para las importaciones tambi&n se han modi-
ficado con el wmejoramiento de los niveles de proteccibn en 1973 y las
restricciones a la importacibn de -los ltimos afios.

De tal modo ha guedado configurads una situacidn transicional"
que seguramente evolucionarf en el sentido de la modificacidn progre-
siva del eéquema-de-instruméntos de la politica promocional, para ade-
‘cuarlos a los nuevos requerimientos que se plantean al desarrollo de
las exportaciones de manufacturas. Frente a estos nuevos requerimien=-
tos, probablemente adquieran importancia las acciones directas sobre
el proceso de formacién de capital, de modeo que el sector industrial

pueda insertarse competitivaiente en las corrientes mls dinfmicas del

comercio internacional.

b) Consideraciones cuantitativas acerta de los instrumentas

La relacibn entre los precios internos de las manufacturas bra-
silefias y los precios de exportacidn de esos mismos bienes en el comer-

cio internacional, es una buena medida del nivel minimo que deben

/alcanzar las
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alcanzar las compensaciones suministradas por los instrunentos de la
politica de exportaciones para colocar la produccidn nacional en con-
diciones competitivas.1

De acuerdo con estimaciones realizadas para 1970 las manufactu-
ras brasilefias debian reducir sus precios internos en un 39 por ciento
para que sus precios de exportacibn.FOB-Brasil se igualaran con los
precios de exportacién FOB-otros paises. Por su parte, en el caso de
las manufacturas que realmente se estaban exportando, la reduccibn ne=~
césaria era de sb6lo 28 por ciento. Estas compensaciones minimas hipo-~
téticamente necesarias recalculadas sobre los precios de exportacidn
FOB-Brasil serfan respectivemente de 65 y 39 por ciento. (Véase
Cuadros Nos. 15y 19).

El monto estimado del efectc. de los principales instrumentos de
estimulo a la exportacidn de manufacturas en 1970 alcanza una propor-
¢ibén similar: 40 por ciento.. Los otros instrumentos, de efectos més
indirectos sobre el precio de exportacibn y de mhs dificil cuantifi-
cacidn, seguraiente agregan muy poco a esa proporcibdu. Se puede decir,
entonces, que globalmente las manufacturas efectivamente exportadas
recibieron la compensacidn cue hipotéticaﬁente necesitaban en 1970.

- 8e puede observar también que la mayor parte del estimulo derivd de la
exencidn ‘de impuestos internos y wue el costo fiscal implicito sblo

alcanzd al 17 por ciento del valor FOB de las manufacturas exportadas.

.

1/ En otras palabras:

" . i) Precio interno Brasil - Compensacibn = precio externo FOB=-

Brasil, ) -
ii) Precio interno otros paises exportadores ~ Compensacibn =

Precio externo FOB otros paises exportadores.

iii) Precio externo FOB Brasil + Fletes, Seguros y otros gastos =

. Precio CIF paises compradores = Precio externo FOB otros

paises exportadores + Fletes, seguros y otros gastos.

/Cuadro 18
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fuadro 18

BRASIL: ESTIMACIONES CUANTITATIVAS ACIRCA DE ALGUNOS
ESTIMULOS A LiS EXPCRTACIONES, 1370

<1970
{poreen
taje]
. Relacidn porcentunl entre el monto es¥imado de
algunos estimules a la exportacifn y el valer
fob de las exportaciones de manufacturas 17424
- Crédito fiseal TPT P - 587
- Crédito fiseal ICH ‘ ' slio
= Exenclén Impuesto a Rente 2.72
- Minaneipmiento a la produccién o . o | 3417
» Pinanciamiente a la exportacién 0408
1M - Alicuota nedia estimada : ’ 17.00
IPFL ~ Alicuota medis estimads ‘ Ga00
Relacidn porcentual entre los precics internos
medios de la produecidn industrial exportable
con los de los mismos productos en transaccio- o
nes internacionales _/ e e : Ceee B L S I
Tbiden para tode la produceién industrial a/ 148400

Fusnite: IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa N° 1, pdginas 138, 183 y 184,

&/ En realidad se trata de uha sproximacidn a esa relacién sstimada sobre
la base de los porcentajss de »roteccidn tarifaria medim. Los "presioes®
en transacclones internacionales inclulrlan, emtonces, los cogtos de
transporte haole Brasil - ‘

/Cuadro 19
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Cuadro 19 -

BRASIL: REQUERIIIIF‘NTO HIPQTETICO DE COMPINSACIONES PARL I

Y EFJ..CI'CG DB ALGUNOS INSTRUMENTOS PAOMOCIONALZS

{Porcenta jes sobre los valores de expartacién fob - Brasil, 1970)

IPORTAR MANUFACTURAS

Reduccidn porcentual hipotética ce los precios internos de' las
manufactiess brasileﬁa.s necesaris para igualar los precies de
exportacién fob-Brasil con los preclos de exportacién
fob-otros pafses a/

Relacidn porcentual entrs la reduccidn hipotdtica de precios
necesaria ¥ el preclo de exportacidén fob-Brasil E‘./ '

Lfectos de los principales instrunentos de estfmulo. Relacidn

poreentual respects del valor fobuTrasil de las exportaciones
de manufacturas a/ '

- Exencién impuestos internos {IPI & ICH)

- Disminueién de impuestes {erédito fiscal IPI o IGi e
impuesto a la renta)

« Pinanclamiento oficial

Productos
T:tai 1ndustriales
productos
: fectivamente
industriales etee
exportados
39 28
65 3
4o
23
I
3

a/ Véase cuadro HO 18

HNota: Preclos internos de les nanufacturas exportadas=1l. 2491 precios externas cif Bra.sil =
: = meyor precle interno {24.91) + precic externo oif Brasil {100) =

= mayor precio interno (2Ua9l) + precio externo fob origen:(90) +

+ fletes y otros gaétos (10) = 13878 preclo externo fob origens
0.72086 pracios 1n‘harnos de los momilacturas exporfadas = precio axterno fob origan

Bel misno modos

Preslos internos de las ianufachizras brasilefas=1.48 precios erternos oif Bras:ll '

Yrecios internos de las manufeocturas brasileflas =1.644 precios e:vternos fob ‘ordgen.

0.60812 precios internos e las manufscturas brasileflas = precios externos fob origen.

En ambos casos la estimacifn do les fletes, seguros y otros gastes se hizo caleulande su inei~
dencia en el valoer cif de las inporteciones brasileflas de tode ordgen son excepcibn

del petrdlec. Ver Anufrioc Ecoufaico - Fiscaly 1974, Ministerlo do Fazenda, Secretaria da
Receita Federal, CIEF. Lo coupensacién minima supone gue los gestos de transporte y comerciaw
lizaeidn inciden en la misac nedids sobre las exportaciones brosileflas y sabre las orlginarias
de otros pafses. Probablemente, esa incidencla sea mayor sobre las ventas braslleflas a los

pafses dasarrollados que sobre las exportaciones entre estes fltinose

De tal modo, guizds, el

nivel de compensaclfn debisra ser nfs alto gue.el estimado como necesario. Por otra parte,
éste puede qua sesm algo mencr pues se calould sobre la base de las protecciones arancelarias
medias que munea son aprovechadas totalmente por los productores localess

/Sin embargo,
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Sin embargo, los instrumentos fiscales y financieros vigentes
concedian un nivel compensatorio mayor cue el efectivamente utilizado
por las manufacturas exportadas ese afio. Justamente, los productos
que contaron con los més -elevados estimulos son los que expandieron
més dinfmicamente sus exportaciones entre 1970 y 1974. Entre ellos
se encuentran productos originarios taqto dg‘las industrias tradicio-
nales como de las dinfmicas; de sectores cue transforman esencialmente
materia prima local como de sectores con altos coeficientes de insumos
importadosaj/ Una estimacidn realizada para medir los efectos hipoté-
ticos de los instrumentos fiscales ce promocidn, suponiendo el mante-
nimiento de la misma tasa de rentabilidad en las ventas internas y
' externas,Lestablece l1a posibilidad cde una rgduccién promedio'de los
precios internos de 36 por ciento. (Véase Cuadro Ne 20). Consideran-
do ademds el efecto de los estimulos financieros oficiales se alcan-
zarfia el nivel de compensacidn hipotéticamente necesario para el con-
junto del sector industrial. De tal modo, se puede considerar que
durante el primer quinquenio de la década del 70 los instrumentos
fiscales y financieros de la politica de exportacibn de manﬁfécturas
brindaban -la compensacibén necesaria para el sector industrialoé/ ,

En resunen, 1aﬁprimera estimacibn muestra que el efecto del
conjuntc de los instrumentos fiscales ¥y financieros compensd el mayor
precio interno de los productos nacionales que efectivamente se estaban
exportando. La otra establece que las normas determinaban un nivel de
compensacién algo mayor cubriendo globalmente a todo el conjunto del
sector industrial; ventaja que habria sido ampliamente aprovechada

durante los primeros aios de esta década. Aproximadanente, las dos

A/ El nivel de compensacibn y de estimulo a los sectores producto-
res de maguinaria no es de los més altos: no obstaznte sus expor-
taciones mostraron elevadas tasas de crecimiento.

2/ La presencia de las manufacturas de tabaco sobrestima los
-efectos pues poco después se excluyd a ese sector de la dismi-
nucibdn adicional de los impuestos internos (Crédito Fiscal: IPI
e ICM). Puede suponerse que tal sobrestimacidn contempla el
efecto de los instrumentos financieres. '

/Cuadro 20
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Cuadro 20

BRASIL: WFECTCS HIPOTETICOS DE LOS INSTRUMINTGS FISCALEZS DE LA PROMOCTON
E ZXPORTACIONES DE MAMUFACTURAS, 1971

Poreenta jos. de

‘ Reduced én Compensacidn Bstfmule

Producto d:izs fiscal total®/  fiscal

precios Valor fob Valor fob

inkernos a/ exporteciones  expoitaciones

1 Alinentos conservados y enlcindos 32 Ly 16
2 Azficar : ' : " 30 k3 ‘ 13
3 Productes de pastelerfa . 32 4y . 17
4 Carnay productes 1fcteos, cereales y ofros alimentos 25 33 9
5 Bebidas o ‘ . 58 138 39
[ Aceltes y grasas ' 29 43 13
? Hanufacturas de tabaco d/ - o . 8l . 5L TR 27
8 Hilos e hilados 32 Y7 13
9 Te jidos ' ' 43 69 27
10 Artfoulos de punto . ‘ L1 &9 27
11 Vestuario : . : ' ug &7 26
12 Sacos, bolsas y productos de lino . 25 L1 13
13 Calzado ‘ b3 75 3k
1 Hadera : ' - 26 35 11
15 Manufacturas de madera y muebles Ly By 39
16 Pulpe de madera - 79 b1 .. 14
17 Papel ¥ sus manufacturas 43 75 32
18 ‘Productds de imprenta y publiocaciones ' 39 " gl 7
19 Cuero ) 82 4 16
20 Manufacturas de cuero {salve calzade) o Le 85 35
21 Menufecturas de czucho . I - 82 33
22 Plfsticos ‘ B L5 Bs 35
23 Produstos sintétices . . A o .35 -5 1
24 Materiales qufmices 7 ‘ 29 b1 13
25 Manufacturas quimicas g ' © g ' 82 30
26 Produstos petroleres .20 2. .. 6
byl Minerales no met£licos ‘ : 3y g9 oot 2
28 Vidrio y sus manufastures _ y ‘ 35 : oG 21
29 Flerro ¥y ascero a ' 36 o 56 27
30 ¢ Matales no ferrosos . . ‘ 28 S99 1n
31 Piezas moldeadas de metal 29 41 13
12 Mamufacturas de metales - s ‘ . R ' 56 o 21
33 Maquinsria agrfcola ) 31 b5 . 17
34 Maguinaria, ‘excepto la eléctrica ' 35 56° a 22
55 Maquinaria sléetrica _ _ 33 - lg : 13
36 Artofactos domésticos B iTh S . 27
37 Barcos y botes _ ‘ _ 36 56 2l
38 Materlal rodante para ferrocarriles - 28 39 12
39 Automéviles . - . . . ‘ ‘ g 85 32
Lo Bicicletes y motocicletas ' Lg 85 35
Lal Aeronaves 29 _ I hL)
L2 Instrupentos de precisién . L5 82 33
by Varios e ' ‘ - ug 92 33
© Praomadio e e : - 36 56 - 20

Fuente: Bleborade por CEPAL sobre estimaciones de Heluut He‘sse'; Pramotion of lanufactured Exports as Devalopment
Strategy of Semi-Indusirizlized Countries: The Brazilian Casee Usltwirlschaftliches Arehive Journal of
the Kiel Institute of World .Sconomics, 1972. -

g./ Proporcifn hipotética en que disiinuye el precic imternoc merced al enpleo de todos leos instrumentos fiscales,
suponiendo gue las operaeiones en el mersade interno ¥y las exportaciones mantlenen el mismo margen de
rentebilidad. ’ : ‘ : ‘

E/ Proporcidn hipotética entre al efecte-reducelbn de los prestos internos derivade del emples de los instrmmen~
tos fiscales y el precio externo fob-Brasil resultante.

E/ Proporcidén hipotética entre el afecio-reduccién de laos preclos internos derivado del usufructo del orfédito
fiscal sobre impuestos interncs (IPT o ICH) y de la disminueldn del impuesto a la rentas En otras pelabras,
relacidn entre "sacrificlo fispal® y el valor fob de las exportaciones de manufacturase.

_d_/ Desde Julio de 1972 las manufaoturas de tabaeo estdn exeluldas del erédita fiscal sobre impuestos internos
(TPI o ICM) con lo ocual el promedio disminuyes /terCeras partes



--111 -

terceras partes de 1a coﬁpensacién-total corresponde a la exencidn

de impuestos interhos; &5 decir, a su componente usual y aceptada.
Sélo el tercio restante constituye un subsidio implicito realizado

en la forma de una renuncia a la percepcibn de una parte de ingresos
fiscales fuertemente crecientes. Es decir, que el hipotético sacrifi-
cio fiscal habria alcanzado sblo a un 20 por ciento del valor FOB de
las exportaciones de productos industrializados; proporcidn bien infe~
rior a las tarifas de importacidn. El1 valor anual de esta compensa-
cibn adicional fue mAs que absorbido por el aumento anual de las ex=
portaciones, habria representado un 0.4 por ciento del PBI total, un
1.6 por ciento del valor agregado por el sector industrial y nenos de
L por ciento de los ingresos por impuestos federales y de circulacidn
de mércaderias {ICM). '

Por otra parte, puede observarse ls gran variedad de niveles de
estimulo ¥y compensacidn total, que no se ha derivado de una politica
deliberadamente selectiva sino de la utilizacidn de la estructura del
impuesto sobre los productos industrializados (IPI) como referencia
cuantitativa de los estimulos fiscales. Para una evaluacidn mhs ade-
cuada de la politica promocional en relacidén al desarrollo del sector
industrial, estos diferentes niveles de estimule debieran ponderarse
por algin indice apropiado cue midiera la desventaja comparativa de
cada subsector productivo. De todos modos, es llamativo el hecho de
que el estiimulo fiscal concedido al calzado, manufacturas de cuero y
muebles sea sensiblemente superior al que reciben las maquinarias,
autombdviles e instrumentos de precisibn. BEsta aparente inconsistencia
de estinmular mls a sectores tradicionales =supuestamente los nés
competitivos-, ha comenzado a correéirse con reducciones progresivas
de algunos estimulos, auncue rotivadas por la reaccibén de algunos
paises compradores del mundo desarrollado. N

_ ;Asi como los instrumentos que proveyeron la compensacidn usual
han ejercido sus‘efectos directamenté sobre el proceso de fornacibn
de los precios de exportacidn, la mayor parte del efecto de los instru-

rentos de estimulo se ha canalizado por la misma via. Los efectos

/sobre las
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sobre las utilidades, sin embargo, no habrian sido despreciables, del
mismo modo que sobre los requerinmientos de capital de trabajo.

La confrontacidn de la evolucibn de las exportaciocnes de manufac-
‘turas con los lineamientos de la politica comercial externa muestra
un-alto grado de éxito en la consecucidn de los objetivos propuestos:
la maydr diversificacidn de las exportaciones y el azumento de las de
productcs manufacturados han sido notables. Por su parte, el costo
fiscal no parece haber sido muy alto mientras se mantuvieron elevados
ritmos de crecimiento de las exportaciones. Las modificaciones veri-
ficadas durante 1975 ¥ 1976 seguramente han reducido el nivel de la
compensacidn total y de sus comppnentes y, junto con la mayor influen-
cia de los nuevos instrumentos globales, modifican sustancialmente el

cuadro de efectos cuantitativos que se ha mostrado,l/

a/ También influyen sobre el monto de los efectos cuantitativos,
~  aunque en forma indirecta, los cambios habidos por el lado de
"la politica de importaciones. El alza de las tarifas nominales
en 1973 habria reconocido el bajo nivel de proteccién real que
suministraba lz estructura tarifaria de 1967 en conjuncibn con
el uso generalizado de exenciones impositivas a la importacidn.
.Por su parte, las restricciones de 1975 y 1976 son de tipo coyun-
tural e integran las medidas orlentadas 2 comprimir el veluminoso
déficit comercial externoc.

ANEXO A
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ANTECEDENTES Y FUENTES

A mediados de‘i§69, como. consecuencia de un-convenio entre el Instituto
de Planejamento EconOmico e Social (IPEA) y CEPAL, se concluyo un
primer anilisis 1/ de la evolucién de las exportaciones, de su estruc-
tura segln nimero y tamafic de las firmas, de l1la part101pac1on de las
empresas internacionales y del papel de Ia transferenc1a “de tecnologia
en la exportacidn manufacturera. El trabajo en el marco del Convenio
citado continud durante 19?0 y culmind con dos documentos publicados
por ambas parteso‘ Contemporaneamente, el Instltuto de PeSqulsas
(INPES) del IPEA durante 1969 y 1970. desarrolld un programa de inves-
tigaciones sobre comer01o -exterior que se tradugo en la publicacidn
de tres monograf1as sobre manufacturas, productos prlmarlos de expor-
tacidn no-tradicional y restricciones no tarifarias, y un documento
global titulado- "Exportaqoes dlnamlcas brasileiras". El referido
programa de 1nvest1ga01ones del INPES contlnuo hasta 19?4 con el
anflisis de la estructura de exportac1ones ¥y de la polltlca de comercio
exterior del periodo. 196?/19?30‘ Paralelamente, el IPEA/INPES publicd
los resultados de otros programas de 1nvest1ga01on que también han
_81do utilizados en este trabaJODM Todos estos documentos del IPEA/INPES

se enumeran a continuacidn y se citaran ‘por su nfimero.

1/ ¥F. Fajnzylber, "Estudio de ;igﬁnos asﬁectbs'bésiéos para la
L .formulac1onfde una estrategia de exportaC1on de productos manu-

facturados en Brasil'. Versidn preliminar, mimeo, septiembre
de 19699 CEPAL-R1°E



Monografias

6.

Exporta@ao de Produtos Primirios Nao-tradicionais;
-Carlos von Doellinger, Hugo Barros de Castro Faria,’ 1971,

Exportagao de'Manufafurados; Carlos von Doellinger,
Gilberto Dupas, 1971.

-i

bra511e1ras, Carlos von Doellinger,” 1971o.

‘:Relatorlo de Pesqulsa

2.

BTN

22.

269

2?‘: |

L on

Exportaqoes dlnamlcas braSLlelras- Carlos von Doelllnger,‘ ‘
Hugo Barros de Castro Faria, José Eduardo de Carvalho Perelra,
Maria Helena  T. T. Horta, 1971.

’ Estrategla 1ndustr1al e empresas 1nterna010nals, pos1gao da

América Latina e do Brasil; Fernando Fajnzylber, 19?1
(Convenio IPFEA/CEPALO). : .

" Sistema industrial e exportacac. 6e manufaturados, andlise da

experiencia brasileiraj Fernando Faanzylber, l971,a
(Convenlo IPEA/CEPAL)

a..Flnan01amento de progetos 1ndustrlals no Bra51l, Wllson Suzigan,

José Eduardo de Carvalho Perelra, Ruy Affonso Gulmaraes
de ‘Almeida, 1972. ; .

Transformagao da estrutura das exportagoes brasileiras: 1964/1970;
Carlos von Doellinger, Hugo Barros de Castro Faria; -
Raimundo Nonato Mendonga Ramos y Leonarde Caserta Cavalcanti,

1973,

A politica brasileira de comércio exterior e seus efeitos: 1967/1973;
Carlos von Doellinger, Hugo Barros de Castro Faria ¥y
Leonardo Caserta Cavalcanti.

Crescimento industrial no Brasil, incentivos e desempenho recente;

Wilson Suzigan, Regis Bonelli, Maria Helena T° 7. Horta
y Ce151us Antonlo Lodder, 1974 “%

Flnan01amento externo e cre501nento econdmico no Bra511, 1966/1973;
.+ Jowé Eduardo -de Carvalho Perelra° EEE



29, Empresas multinacionais na indlistria brasileira;
Carlos von Doellinger y Leonardo Caserta Cavalcanti, 1975.

El trabajo tambi®n se apoya en el material contenido en los
relatorios anuales del Banco Central do.Brasil y de la Carteira de
Comercic Exterior (CACEX) del Banco do Brasil, asi como de otras

informaciones estadisticas gentilmente suministradas por esta lUltima
institucidn.
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NOTA GO0BRE EL CONCEPTO DE MANUFACTURA

Te En principio, manUFactbras'son todbs'loS'bienes'hrmducidos por la
industria manufabturera definida segln la Clasificaciéh Internacional
Industrial Uniforme de las Naciones Unidéé"(G.I;I.U.); Por su parte, la
UNCTAD con &1 objeto de a@nalizar las estructures del cemercio interna-
cioral de acterdo con sué finalidades propias ordena los bieres listados en
la’ Clasificacisn Uniforme para el Comercic Internacional de las Naciones

- Unidas {C.U,C.I.) en tres bategérfésl/; ' bésicos, semimanufacturados y
manufacturados. 'En general, el Efitério'de inclusifn en cada una de las

" categorfas es el siguiente:

' Productos Bésicos: incluyen la produccién agrfcola, férestal, pesquera,

de la caza y'minérai a cuyo valor la elaboracién o acondicionamiento
posterior a la extraccién han contribuido en muy beaueﬁa medida,
Productos_semimanufacturades : comprenden productos de la industria manu-
'FaFturera'que, en geheralg‘deﬁen ser ulteriormente slaborados o
“-incorporados a otros artfoulos para convertirse en un bien de uso

final o'en una pieza, parte o repuesto de étos.

Productos manufatturadgs: Abarcan las manofactures de uso final y muchas
de sus niezas, nartes c repuestos.
El cuadro N°B1 corsigra todos los grupos y partides de la CUCI-

2/

Modi ficada= correshondiéntés é cada una de las tres categorfas definidas

' por‘la UNCTAD, ordenados segfin el sector productiva de origen (CIIU-

“«. .3 . L . - _ : -
Rev.z).“/ Puede observarse gue algunos productos hdsicos provienen de la

lj . Definicidn de los % Dductcs .bésiceos, semimanufacturados . y manufactu—
~ ‘rados, UNCTAD, TD/B/

2/  Informes Estadfsticos, Serle M, N°34, Naciones Unidas, N;Y. 1961, Este
informe contiene la cnmpat1b1112ac16n de 1a CUCI con 1a NAB (Nnmencla—
tura Arancelaria de Bruselas) y de.la NAB con la CUCI,

3/ Statisticel Papers, Serie M, N°43, Rev.1, Lirnks between the Standard
International Trade Classification and the International Standard
Industrial Classification. Naciones Unidas, N.Y, 1971,

/industria manufacturera



industria manufacturera peroc son exportaciones tradicionales del cdnjunto
de los pafses en desarrcllic y, en general, en el comercio internacional
mantienen el mismo compurtamiento econdmico que los productos agricolas
y mineros sin elaboracidn.

Para evitar distorsiones conceptuales, la UNGTAD recomienda -excluir
de la definicién de manufacturaslgupnrtadas por los pafses en deszrrollo
a dOS_gDnjuntos de bienes: los derivados del petréleo (CUCT a32) y los
metales no. Ferrosos sin mayor elaboracidn, excepto el aluminio (CUCT 652,15
685,1; 686.1; 687.1 vy 682). Esta recomendacidn no tiene mayor relevancia
para el andlisis de las exportaciones brasilefias de la dltima década,

Una definicifin usual de manufactura para el andlisis-estructural de las
~ exportaciones qe_lns pafses de América Latina ha sido la.de considerar
tgles a los productos de las Secciones CWI 5, 6, 7 y 8, deduciendo en
_algunas oportunidades el Capftulo &8 de los.metales no ferrosos, A veces,
también se han incluido alguncs productos de 1a§ SEGéiaﬁes.O a 4 (alimentos,
bebidas,‘tabaqg, prodqctus de la madera y de la reFinapiﬁn_de,petréleo).
Justamente, el concepto de semimanufactura y manufactura de la UNCTAD
retine a todos los productos, de las Secciones CUCI 5, 6, 7.y 8, alguncs de
las Seccionés cero a 4.y dos Subgrupos de la Secﬁi&ﬁ é (armas de fuego y
monedas sin cursqtlegal].
a Cabe acotar que la Definicidn UNCTAD es comprensiva y, al procurar
englobar realidades econdnicas nacionales sustancialmente diferentes, puede
resultar irrelevante para el endlisis y formulacidn de la polftica.promo-
cional'de exportacidn de manufacturas de algunos palses,. sobrc todo aquellos
de reducida dimensién econdmica, Este no es el caso de Brasil gque cuenta
con ura amplia y diversificada estructuré productiva, inclusc si se considera

gisladamente a la industria manufacturera,

-

/3. De
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3 De cualguier mode, la utilizacidn de la definicién UNCTAD, a los
efectos de ordenar la informacidn estadistica del comercio exterior
para realizar anallsls relatlvos a la politica comercial, exige un
grade mayor de desagregac1on que el de las 3 grandes categorlas. De
este modo se puede ernriquecer la conceptualizacidn objetiva de la de-
finicidn UNCTAD con un-anflisis mis pormenorizado que permite eludir
la calificacién, para muchos efectos . equivoca, de "exportacién tradi-
cional” y "no tradicional". Si bign ésta es importante para la emer-
gencia y administracidn de medidas-pgomogionales_o de incentivos a la
exportacidn, sblo tiene un valor diréﬁnsﬁénciél; mientras que la refe=-’
rencia al tipo de producto exportado impiiciio?en'la definicidn :UNCTAD
expresa una relacidn objetiva;con la estructura productiva interna,
con la del comercio 1nternac10na1 ¥y con las estructuras productlvas

de los palses 1mportadores.

Por otra parte, una adecuada desagrega01on de las trés catego-
rias de 1a definicibn UNCTAD'perm1te observar la evolucidn y signifi-
cacidn de los esfuerzos que muchos paises en desarrollo realizan
para exportar. su produccidn agricola y minera tradicional con mayores

proporciones de valor agregado incorporado.

4. Las estadisticas de importaciones de Brasil son.publicadas por
el Centro de Informagoes Economico~Fiscais de la Secretaria de Receita
Federal (Mlnlsterlo de Fazenda) segun la Nomenclatura Bra51lena de
Mercaderias que 51gue b551camente a la Nowmenclatura Arancelarla de
Bruselas,—/ Por su parte, la Carteira de Comercio Exterior (CACEX)
del Banco do Brasil, hace lo propio con las de exportacidn y plhblica
diferentes reordenamientos de la informacidn estadistica del Comer-

cio Exterior especialmente en lo relativo a las exportaciones.

74 La NAB es compatible con la CUCI (ver nota 2/) y por lo tanto
la informacidn estadistica presentada segun sus normas puede
ser reordenada de acuerdo con la definicidn UNCTAD.

. /5. Ia
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Sa La clasificacién de Productos Bésicos, Semimanufacturados y
Mﬁnufastura@ms que realiza 15 CACEX desde 1971 para 105 valores (FoB) v
voldmenes (toneladas) de exportacién correspondientes al perfodo 1964~1974
difiere en algunos aspectos de la clasificacidn UNCTAD., En el cuadfq j32
se observan estes discrepancias que no son significativas ni_afeofan las
tendencias, por esa razén en este trabajo se utilizardn los datos.tal

como son suministrados por la CACEX, salvo en aouellos casos en que el
ordenamiento de la inFormﬁéiﬁn‘bésica haya sido féalizado por la CEPAL

: 5/

hecho que ‘Se consignari .2

6. ¢6n el objeto de enriquecer los andlisis de origen .y destimo de las
e#portacinﬁes, también se ﬁtiliéén otros ordenamientts suministrados por

la CAGEX. Para el andlisis comparetivo de ;aé_EStrubturas de imparta-

" ciones y exportaciones ses abandona en parte-la:clééificacién de productos
bésicoé, semimanufacturades y manufacturados pues la CACEX sélo la suministra
para el perfodo 1©71-1974 y, en este caso, las discrepancias con la
deFinicién UNCTAD son mds marcadas e, incluso, las habrfa con los criteriocs
‘gtiliiaﬁbb bara;clasifidarr1a5 exportaciones. Sin embargo, otros ordena-
mientos de la informacisn preparada por la CACEX homogdneamente para

exportagiones e importaciones fueron suficientemente Gtiles al respecto.

E

/ La CACEX en el adelanto de la informacidn relativa a 1975 (Exportagao
Brasileira, Janeirc-Dezembro, 1975-74, Rio, 29 de Janeiro de 1976
~ CACEX =~ NUSAN) reclesificé algunos productos,

w



. Cuadro D1
CRIGEN SECTCRIAL (CIIU-REV +2) DE LOS PRODUCTOS BASICOS, SEMIMANUFACTURADCS Y MANUFACTURADOS (CUGI—UNGTAD)E/

Qs

“aetividedes no bien ¢spenificadas

e . i Mercaderias ¥y
T — L Productas bdsices ¢ Productos semimanufaocturados Praductos manufacturados no Ecli‘esitqigg as
CIIg-Reve 2 —
— n.e.‘cura..l.ez&
1. Agrioultura, silvicultura, oaza y pesos 001 o4z 05 o4 223 24,0l
025 gﬁa o5k 075  231.1 261
091 071.1 121 241 262
1 _G45 072,31 212 2h2 292 R e e
2, Extracoldn de miperales 271 2% 76 283 o8 33 8+ 3 B
273275 281 285 321 1.1
3. Industria menufacturere U S e e < o
31, Alimentos bebidas y tabaco 011 02 061 211 RIY Ly VN6 oy o72.2 072,17 W31 599,65 012 oIt} 073 111
022 02 081 291 k21 013 052 062 091 112
...... . 032 053 . ..071.3 093 122
; : {éx ({34
32, Textiles, confacciones, oalzado, cuerc 263 264 265 5 267 651.1 6?1.1’4) 651.5 651.52)
] ex
61 651.2  651.25) 651.6 (ex651.631651.65)i651.1 £51.42 651.63 651.73 656 35
612 é51.3 651.7 (ex651.73y651.75)1651.25 651.52 £651.65 651.75 €57 8
613 £51.1 £51.8 65, al2
£51.9 &8 851
e et et e e e 652 895 .
33+ Madera, productos de madera y muebles alyy ' 1632 633 B21
4. Papel) prod. de papel, imprents y editors | 251 T £ > S T NS
36, "Sustaneias 'y predustes qufmises, ocrivados 231.2 g31.1  %71.2 £21 332 5333 5593 g;%ftg 629 893
daE petrélaso y carbén, de saucho y de : 291.3 512 521 £33.2 581 41,2 541 554 599.2 Bé2
pldstico 2314 513 531 551 599.7
46, Pab. de prod. minerales no metdlicos, 651 662 663 66k 665 666
___exeepto deriv. del petrol_g_p ¥ sarbén -
37. Industrias metiligas bisicas 671 &7y 679 68l 688 693
672 676 681 £85 68
67 6% 682 686 6
R R &7 678 683 667
38. Fabe de prod. matdlices, maquinaria ;651 692 711 718 725 73 Belt
y equipo 695 712 719 726 73 891
696 71h 722 729 735 951
&7 715 72 731 812
,,,,,, 98 77 T2 732 861
.39, Otras industrias manufactureras 667 894 895 897 699 961
i Ploctrisid y sgn gy A
By ... Construeclones B A - i
Ge Coms por mayoer y memor, restaurentes y 282 284 896
bl S maa e L pmniaes hOte le s
Te 'l’ransporta, almacenamiento y somunicacionss
8. Estabs finanoieros, seguras, props {rmuebley e -
oo ¥ SOPViCi0S prestados a las empresas
9+ “Serviclos comunales, so¢iales y personales ‘865

- gﬁ}

? Compatibilizacidn de olasificaciones realizadas. por al.Proyecto RLA/73/053,

Dasarrollo de exportaclones, Sobro le.base 4@ LoS.1ffories Lstadlistieoca-Seria-M, NOS 34 y ¥3 Revel de las Naciones Unidas.







Cuadro B-2

BRASTL: COMPARACTON DE LA ZSTRUGTURA DE EXPORTACIONES POR TI¥O DE PRODUCTO
SEGUI! LS CRITZRIOS ADOPTADOS POR LA CACEX Y Ucraps/

{En_porcentajo del total de exportaciones feb)

{“\fdmws Bésicos Semimanufacturados Menufacturados

Ao \\\_‘ CACEX UHCTAD CACEX GHCTAD CACEX USCTAD
1964 B854k 8744 840 742 6e3 5S¢l
1965 81a5 By 946 53 Be2 6e3

- 1966 3.0 Bleb 84l 86 Be7 6eb
1567 78.7 8045 940 1040 11,48 940
1968 794 B1.6 9.5 945 10,6 8.4
1969 T7eT 800 9.1 95 1243 946
1970 74482 76491 0409 10475 - 15,19 11,54
1971 68.47 70,80 8.29 9.7 20402 16424
1372 68427 70423 7477 9.96 22,04 18.19
1973 66,08 63498 7.68 8.85 23464 19.57
1974 60035 63420 7497 geh2 29420 25415

Fuenter Relatorio Anual de CACEX, 1974 {pp. 263 a 165) ¥ 1971 (pp. I74 o 177)e

Nota: Los porcentajes de las tres cotezorias de productos no suman 100 puss no ineluyyen consumo de

abordoy reexportaciones y transacciones especialess

3/ De acuerdo ton el que derominciios Criferio UNCTAD, los dates elasborados por la CACEX resulfan modifia-

cados de la siguiente foruzs 2) A los produstos bdsiess se la agrspan los aceltes vegetales en brute
{manf, ricine, soja y otros) cus la CACTX computa como semimanufacturades y el aceite de soja purifie
cade o refinsdo computado colo menufacturado; b) 4 los productos senimeaufacturados se le deducen
los aceites vegetales que szs sioren a los productos bfsicos y se le agregan los siguientes que la
CACEX considera mamufacturadoS; productos siderfirgleos, hilados ¥ tejides de algedén, maderas lami-
nadasy mentol, aceiies esencinles y vidriosy ¥ e} A los preductos manufacturados se les deducen las
senimanufacturas wenelonadas &1 b) ¥ ol aceite de soja purificado o refinade. Por supuesto, este
ajuste no es corpleto pues ne contenpln everntuales discrepancias de elasificaecifn sn el rubro TOtvos"
de las tres catsgorfase Sin embargos se estime que para el perfodo consideradoy tales discrepancias
serfan insisntficantes.
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Cuadrg Cal

BRASTL: EXPORTACIONES (FOB) E TMPORTACIOIES (CTF); TDICES DE PRECTOS
Y OO QUANTUM Y DE LA RELACICN D IIZRCLBIO -

(Velares eu millones de dflares gorrientes e fndices 1970 = 100)

1929
1934
1339
1944

1549,

lg54
1959

196k

1965
1966
1967
1968
1963

1370
1971

1972 -

1973
1974

1575

Exporteoiones Tnportecionas Indice
. de la

ST Indice © - Indice . Indice Indice relacidn

Velor. de de Valop de do do intere

fob oifl _r .

precios quéntum . precios quntum cambio
781.0 £3.6 322 71,0 5963 L2.3 gl
291.0 301 3543 21060 314 23.5 9549
305.0 2147 51e3 26140 3242 28,4 67
57540 50el 41.9 41540 . 4942 29.8 101.8
1 089.3 helt 53.5 1115.1 G6e3 Ls.h 86.2
1 561.8 1504 379 1 626.5 9543 5949 157.8
1 282.0 8944 524 1 9742 | 82,2 58.7 © 108.7
1 429.8 577 5344 1 263.4 5748 4543 9349
1 595.5 91,1 &349 L) 0966k 270 " 3947 939
1 741k 86.9 732 1 U96.2 9840 53.6 80.7
1 65440 83.5 7243 .1 6674 9701 . 6043 8600
1 881.3 85,2 8046 2 131.8 973 76.9 8746
2 311,2 Bl.6 9542 2 26446 9640 * 8248 9243
2 73849 100,0 160,0 2 849.2 10040 " 20040 10040
2 303.8 9646 109.7 3 7014 11046 117.4 873
3 9912 FAE) 12542 "L 723,50 119,1 13942 977
6 19942 15045 1503 6 95849 1h0,9 Vi3 106.9
7 951¢0 13548 k8.3 14 16749 21544 © 23048 9049
8 65542 197,.3 159.8 13 557.9 234,8 4.2

202.7

Puente; CEPAL, Divisifn de Hstadfstioze



Cuadro Ca2

BRASTL: TIDICES DI PRECIOS Y BE QUANTWM DE LAS ERPCRTACIONES

{Base: afic anterior = 100)

Total general
Indice de preclos
aufntum de las exportecionss

Preductes bdsicos
Indicse ds precles
Quintun de las exportaciones

Cald
Indica de praclos
quintum de las exportaciones

Mineral de herre
Indice da preclos
Quéntun de las exportacicnes

Otros produvtos bdsicos
Indice de precics-
Quintum de las exportacionss

Productes industrialigados
Indice de preclos
Quintum de las exportaciones

Productos semimanufasturados
Indice de precloes

quantun de las exportaciones -

Productos manufacturados
Indice de precios

quintun de las exportaciones.

Uanuwfacturas de los palses
desarrollados a/
Indice de precios

© 1969 g70 - 1971 - 1972 1973 1974 - 1975%
103 113 97 114 B7 132 iol
116 105 106 - 115 109 96 105
103 117 oy 116 40 127 103
116 99 102 . 115 le7) 93 105
1ch 135 77 126 124 109 87
101 86 07 102 il 4 113
99 109 102 a9 106 119 132
143 1331 111 98 1Ly 132 121
103 . 100 15 113 157 137 103
132 108 95 132 104 101 100
108 99 0k . 107 129 LTS 97
118 134 117 131 115 103 04
14 99 99 110 154 155 97
103 . 1y 96. 17 01 86 77
102 99 17 105 120 139 97
138 151 34 138 122 111 117
101 109 105 108 117 122 112

Fuente: CACEI-NUSAN. Exportagie Brasileira, Jeneiro-Dezembro, 1375/1974e Afo 29-I-1976, ppe 1y 24
E/ Construido sobre lg base del fudice de valor unitariec de las exporiaciones de _ma.nufa.c-bura.é de los
- pafses desarrollados del Monthly Statistiocal Bulletin de las Naciones Unidas,

% Datos prcliminares.



Cuadro C-3

B4SILe ESTRUCTURA DE LAS EXPORTACIOIES, 19841974

96+ 968 1969 g0 197l w3 ok s
Exporteciones ‘tc'xta.les
(mlllonen de ddlares .
corrientes fob) 1k29.8 1881,3 2311,2 2738.9 29603.8 3991.2 619%.2 7 951.0 8 655.2
Exportacionss “"to'ta.les
(porcentaje) 100.0 00,0 100.0 100.0 10046 10040 100.0 100,0 10040
Productos bdsices ) )
{porcente. Je) 85.4 Ble6 "7e7 748 £3e5 603 66al 604 - 5%}
= Café en gra.nc" ) o
(porcenta je) 5341 Ul.2 3502 3463 " 2666 24e8 20,1 10e9 2.8
Productos industirializados
(porcenta je) k4.3 1749 214 2443 2049 3046 31.3 372 37.8
= Semimanufacturados
(porcﬂntﬂjﬁ) 8.0 9-5 9.1 9.1 8.3 708 7-7 8.0 7.11'
- Hanufac turados A '
{porsentes je) 63 8.4 1223 152 20a0 2248 2346 2942 06N

Fuente: CACEX, Relatorio Anual, 1571 y 197H.

Nota: Loz porcentajes no sumon 100 puss ne incluyen las exportaciones comsignadas como: a) consume de abordo
desde 1970, b) reexportacionss desde 1971 y o) trunsacclones especiales desde 196ks
8/ Datos prelininares CACEI-MUSAI corregides por CEPAL (ver Anexe B: Nota sobre el concepts de marafastura) e



Cuadro C.h

BRASTL: TASAS ANUALES DE CRECIMITNTCG DE LAS LECPDRT&CION-ES

1969/ 1969/ o/ 9m/ 1972/ 1973/ g/ 2/ 1975/

19¢4 1968 196y gyo g7t 1972 1973 1969 15748/
Lxportaciones totales ¢ S 10,1 22,8 1.5 640 7L 5563 26..2 26.0 88
Productos bisicos 8.0 2044 1&.1‘ ~2s9 3740 59f3 172 217 7.7
Productos semimanufacturades 12,5 184 18,1 S3.4 0 28.8 536 33,0 2Me6 248
Produstos nanufasturados - 26.5 o4 BGa3 3947 56.B 6047 584 5202 1343

Fuette: CACEX, Relatorio Anual (varlos afios}s

a/ Datos prelimineres CACEX-NUSALl sorregldes por (EPAL (ver Aneio B; Nola sobre el concepto de manufacturale. .



Cundro €5

BRASTL: PRINCIPALES PRODUGTOS DE LXPCRTACION

11968 1969 19 1972 1973, 1974
Ml pongen M- popgen e~ Porcen G- Porcen Mo poreon’ M- popcan
i -  me- -~ me- < me- T -  me- -
ror TAde g, taje ., taje 4 taJo ro e, taje
Prineipalas productos 12 75,06 15 7535 39 75,30 3% 75,00 49 75.23 0 52 75.24
~ Bisicos 9 68.82 12 69.50 ~ 25 ' 65.35 21 Gr.67 22 6H.15 23 53+93
« Semimanufaeturados 2 5403 2 b3 5 hoeh & Y27 7 363 15 6.71
~ lsnufecturades 1 21 1 2 5 5.6y 7 66 100 7.39 i B.6D
Primer produsta. ' : o — ;
1 llones do délares .
eorrienves fob 4.5 81249 27245 93942 © 3 244,3 97043
Porcentaje schre-el . . g l
, total de exportacidn L1.18 35.32 26460 v 2478 20407 12430
Ultimo producto ' : )
Millones de dflares . _
corrientes fob 20,2 22,0 .8 pLIW 164 232
Porcenta jo sobra el s L Co- S
total de exportacién .07 0.96 - 0430 0e26 027

0e36

Fuente: CACIX, Ralatorio Amual, 1569 y 1971 e 197
Hota: Los productos Fueron egrupados segtn el oriteria UNCTAD (véase Anexo B),

Durante 1968, les 12 principzles produstos de expor'tacidn segln orden decrenienta de valor oran sl saféd en
gra.no, alzoddn en reney nineral de htapro, azlpoar en bruto, vneders aservada de pino, nefz on grano, casac
e almendras, aceite de rdcinos mertoca de caces, mineral de mangeneso, calé soluble y sarne vacuhze

Entpe los productos bdsices, el oaff an grano continfa disnimgyende su imporiancia relativa aunque no abso-
luta, perdiendo su lideraz;oe rocién en 1974 en razfn de la niercade disminucién del volumen de ventas al
extorior y del gran alza sn el precio del azdear, que circunstanclzlmente pasa a ser el prireipal produste
sxportados Al szfcar on bruto se sgregan tipos mis elaborsdes; & la carne vacuna congeleds se le susa la
de noville y la de eaballoy aunque las bovinas pierden ma.roa.damente su mportam:la, en 1974; ios demds se
nentienen sn ¢ste grupo suligue con ecmportanientos dif‘erentaa. £l ta.baco en hojas se incorpors y montiens
su poydiclzneldu, Cen mends x-agularida.d_ 8e suwman la pimlenta, las lansostas y ocamaronss frescos y la lana
sn brutoy mientras el sisal en brute y el petréleo lo hacen en forma orecientes También 5e cuenta chora s
las semillas, frutes ¥y a,ceite de man{ asf como los rasiduos de su elghorasidne. Sin embarzo, la sojz, los
residuce da su melienda ¥y &1 penop nedida., su aceite se incorporen dindmisamente compensando parte de la
declirecién relative ‘o absoluta de otros preductos bdsicos tradichenales.

Por su parte, las semimanufooturas de este conjunto sumentan gradunlmente en nidmerc y valor pero muy paco
er. 3u importancia relativay A los dos preductos mencicnados en 1903 S8 suman con cieria permanencis el
mentol, producto de la quinica fradicionals Altermativaments ‘aparscen la cera de corncubp,maderas de Jjacas
randf o tablas de pinoy asf como la pasta quiplca de madera en los deos fltimos wfiess TelJidos de elgedén
figuran desde 1972 y en el filtino aflo se le agregan hilados ¥ otros Tipes de tejidoss Desde 1573 sa suna
el arrablo y al aflo siguiente forrozleaciones diversas, asf come. ba.rte.s de hierro y aceroy del mismo modo
que el slsal elaborade en cordsles, cuerdas y tabos, egtofio en brute y alechol etflica sin desnaturalizare
Finglmente, los manufocturados gumentan sustancialmente su participecién entre los. principales productos
de exporfacifn, incluso la del café soluble, qus lidern el grupe alenuzando en 1974 & 1.5 de los exporta-
tiones totales. 4 con‘tinm.ci& copresponde ublcar el colzado de cuerc cuyes ventas al esteriopr orecon e
elevados ritues desde 1971 (35,3 uillones de dflares en 197k}, Tacbién desde 1971 quedan incorporades al
grupo la carne bovins en congerva ¥ el juge de naranjas son un sooporiaplonto mence dinfrico gque el calza=
do. Loa ofros produstos o se presentan irregularmente en el grupc o 1o hacen recilén en el ¢liimo afics Es
el czso de los derivados dol petréleo (gas-oil y diesel-oil en 1972 y 1973, fuel-cil en 1974 y oires comw
bustibles y lubricantes pars consumo de aborde en 1373 y 1971, de las diversas miquinas de sstadfsticas y
tratomiente de informacifn (1971 y 1974), la melaze inpropiz mars aliaentecién humena (1973 ¥ 1574) y dife.
rertes posiclones arancelarinos relaitivos a vestuario (2973 y 1974). En naterlal de transporte se observan
inolusiones .importantes s través de una embareasidn de gran calade (1972}, dmnibus con copacidad para mds
de 20 pasajeros (1972), camlonetes entre 800 y 1100 kz. (1974%), sutendviles hasts 800 kze (1974} y motores
a explostén (1974)s Duronte 1973 se rogistre wme 8ignificetiva erportacién d¢ aparctos receptores de tele-
visién (17.2 millones de délores) que se recuse gl afie sigulente (%9 millones de délares). .Sin enbargo,
on 1973 adquleren ippartanciz las ventas al exierior de apavatos receptores de radic para vehfoulos (16.4
millones de délares) que se habfan inlclado el effe anterior y se sleven sensiblemente durante 1574 (U3.4

millones de dflaras), Durante esie fltimo afic también alecanzen significacidn las expertaclonss de piezas
¥ partes pare aperatos de trcasmlsifn y recepcién de yadictelefanfa (32.2 millones de délares)s




(usdro C-5 '
. BRASIL: EVOLUCION DE LAS LIPORTACIONES POR DESTINO GEOGRAFICO

Expurta.ciones sorrientés {fob)
Canadd ’
Estados Uridos -
ALALC
Argentina
Bolivia
Chile
Colombla
 Ecuador
México
Paraguay
© perd
Urupuay
Venozusla
Resto da América
Europa Occldental
furopa Oriental ~
Japén - ]
Africe (exeluye Orlente Hedio)
‘ Resto del Hundo

, 1964 o 1969 1974  Tasa amml
illlaw Porcen- Porcen.  [illow Porcen= Porcen- 1ille- - Poreen~ - Poroon- 1969 ..197!*
nes de - tajo de taje del nes de taje do  teje dol nes de taje da taje del - . '
d6lores  ALALG  to%al.  dflores - ALALC  totel  délares  ALALC  total 1gé4 - 1969
1 429.8 100.0. 2 31le2 1000 7 951.0 100.0 10.1 - 28.0

2149 1.5 20.6 1.2 93,1t 142 5.5 26,7 .
bl 33.1 60947 2644 1 737.1 21.8 5.1 2343
13644 100.0 9.7 - 254,1 10040 11,0 91747 10040 11.5 12.9 2943

90,8 . 65.6 Ge3 17049 &7e2 Tl {501.7 3249 348 1345 1240

049 046 - 349 1e5 D2 B2t 940 1.0 41 8440

1143 B2 0.8 2l 9.5 140 91,8 10.0 L1 164 - 3047

Za0 1.8 0,17 243 049 0.1 -28.4 36l DRY 2.8 -65.93
0.k 043 . 03 041 - 17.8 1.9 0.2 ~5e6 26e3 .
6e3 . Hep Qelt 140 5e5 Geb 874 9,5 1.1 17.3 Lh,2
2,5 . 1.8 0.2 646 246 " 0.3 840 1047 1.2 2L.b 71.5
1.3 . 0.9 Oul 49 1.9 Ue2 5246 5a7 0e7 3044 607
18,2 1301 1.3 2247 8.9 1.0 7140 749 . 09 o5 2546
o7 0 344 03 ka5 1.8 02 8645 Selt L1 “0e9 8046 .
1.4 0ul “bat : D3 13047 1.6 3648 a1.1
617.0 43,1 1 068.5 46s3 . 3 151.9 39.6a/  1l.6 2402

BBk - a2 179.0 546 39549 50 78 2541

27.8 1.9 105.3 Ha5 55647 740 3065 395

24,7 1.5 M2 1.0 h16.6 542 ~Dalt 7647 -

3549 245 - el . 3eb 55140 6.9 18.5 45.6

Fuentss CACIX, Relatorio Amml, 1971, 1972 ¥ 19?’4. - : ‘
. Nota: Burcpa Qecidental ingluye los pa.Ises ae 1a GEE, de la mm, Andorra, Lspeﬂa, Finlandia., Gibraltar, Grecia, Islandia, Islas Ferce, lMalia,

Twrgula ¥ Yugosslavia.

Europa Oriemtal inclyye Albcada, Alema.nia. Orienta.l, Bulf!aria, I{ngri'a., Polonia, Rumania, Chocdeslovaquia ¥ la LRSS,

- Urlente Medio 1nuluye Arabia Saudi'ba, Bah#aum, Ka.ta.r, Chipre, Kuwedt, Belpto, Emiratos Arabes, Yemens Trak TIsrael, Jordanla, Libano,

. Omén ¥ Siria.

_/ La proporeién resulia elgo engniliosa pues dur-anta 1971} das expor‘taciones & estos pa.fses solo srecioron en un 6.9{5 respecto del affo anteriors
uﬂ.entra,s que las exportaciones a tode destino lo hicleron en un 25 +2%e

axportacionas brasilefias durante’ los effos intemedios del quinquenio 1969-1974 fueron liﬁ.,%, B2,7%s Y5465 y H7UG respoctivamentes

La participacidén de los pafses de Europa Oocidental en el total de



Cuadio’ Ou)

BRASIL: EXPORTACIONES DE PACDUCTOS BASICCS, SEMIMANURAGTURADCS-
Y MANUPACTURADOS PCR DESTINO GEQGRAFICQ, 1974

Total
Ganadd
Estados Urddos
ALALC .
Rosto de Américe
Ewropa Gooldentsl
Eurepa Oriental
Jepén -
Africa (excluys Oriente ledio)
Resto del Hunde

Total

Canadd

Ketados Unidos

ALALC

Resto de América

*Ruropa Qceidental

'-'Eu.f'ops, Oriental

Jepén

Africs (exsluye Oriente Medio)
Resto del }Mundo

- Progduoe

Total * " Produstos -

enopal  bsieos Bemima- ma.nufac-
genera S mufao~  turados

'!;ura.dos o

- %eos  Productos

Tatal

lgengral

Produtc-
tos
hdsicos

Produc-
tos
semina~

nufae-
tura,dos

Produo-
tos
mamfac
turados

;H.llones da dd’laraa uorﬁ*ien’hes fob

Tasa emus.l da crecimien‘to,

. 7951.0 N Bol.2 633.6 2 321.5 ,30.5 23.8 28,5 50.5

25+t 20,6 9e0- . 3.1 | 2440 -6:0  U9.9 500

1737.1 ¢ 891, 160.6_ - 6978 1. 26,5 13¢5  40s5 6540

917.2 27,0  95.2 _ 5852, 32}0 W8 6.l . M6l

, 13067 31.0. 1.9 9640 | 60,1 1400 28,3 | 53.2

. 31505 2265.5 289,7  580,5 |- 25.6 24 319 Wb

395.9 330,432,093k ['393.8  s40  2L,0 53,1

556+7 - W30.5.  20.0 96,1 1 40,0 36,0 k6 .1

H16.6 ©303,5- 13.0. - l0L.3 __60.3 £B.2 3_],..9 Slealy

5510 3132 - 122 105e5 ) 518 38.6 32,1 772
Pproahta.jes Poreentajes s/

100.0 100,0..-200:0° . 1000 |100,0  £0.% 8.0 29s2

Te8 U O T Leb o T 247 1 100.0 2146 9.4 66e

21.8 18,6 25,3 28,3 | 10040  51.3 o2 3749

1.5 LeS 1540 °° 2542 [ 10060 2346 104 - 6348

16 0s6 0s3 - Ll 1100,0 2347 L4 73.b4

3946 Leh  yg,y - 2540 {1000 71.3 92 18,4

540 6e9 540 ° 1o 1 100.0 B34 8.1 8.l

740 960 31 4211000 9743 346 1746

Bef Ge3 2] - Lolt 1110040 7244 30l 24e5

649 65 1e5 - Leh 110040 5648 2.2 191

_Fuente: CACER, Relatorio Anugly 1971, 1972 ¥ 1974e

&/ Los porcentajes no suman 100 puss el total general incluye conswmo de abordey reexportaciones y

transacciones gspeclales,



Cuadro 04-8

BRASIL, EXPORTACIONES DE PRODUCTOS BASICOS, SENIMANUPACTURADGS
Y MANUFACTURADGR A PATSES DE LA ALALC, 1g7h

Frotuctoe Produg-

oy

Produstos Produo-

Produg~ Produc—

'Ifota{ - tos gemimam: - -Los Total tos semima-~ tos
gl e et el (L, i e
‘ I'ﬁl;ﬁr‘x;sk da d&lares “e‘o:;;-;;er.r;;?a.s, ?oh ’ll‘a.aa. a.nual' dq crecimiento %%77—[;-

ALALC ' 9277 217.0 95,2 585.2 3240 2,8 61 b5.1
argentiva SOLY IR 68 T 23 | 138 190 02 18k
Bolivia D a4 L1 e Dol | 603 50,3 38K 920
chile ' D 9n8 b2 2 s | 4ous 9.8 &7 sl
Colombla L 284 ok g0 C 25.6 43.5 <5.b 6241 47,0
Eouador w8 06 LS 154 | 12040 0,0 521,5  110s0
MéxLoo : W4 30 %8 BL2 | WO ,z.u 2.2 512
Peraguy U980 LA 0 888 | 0.0 650 9,3 7040
geéﬁ | " sng by | 0.3 LS B X u7.y 3}.9l T4e2
Uruguy 70 203 8B 33 | 230 195 15 3L0
Venezusls 86.5 W 126 5549 §0,0 10,0 330 731

Pafses del Grupe Andine 359¢5 . 6646 1 . - 18.6 2692 6041 48,8 6045 68.5

: . ‘ A Porgsntafe o Pnfcan‘té.,]e g/

ALALG' T 710040 730040 ¢ 10040 © 10040 10040 2346 10.4 £€3.8
Avgentina 0 C 82,9 C 6ke6° 681 19.2 100.0 3942 - 2,5 37.2
Boltvie - 940 7 045 Cel " ' 137 | 10040 103 0.1 9702
Cille : 1060 1946 242 ° 27 | 100.0 4603 243 49,1
Colombla ~ - - I R TS AR B & b | 100.0 Lk 7460 9043
Ecuador - : S W 043 L6 246 10040 e B 8645
Whdeo S T 9,5 - 14 29 133 10040 344 2.2 9249
Paraguay s 1067 ° 0u6 0o ' 15,2 {100.0 Lk 0ad 9046
perk - 547 200 0.3 8,0 | 10060 82 - 046 8945
Uruguay S I 7% 1246 9,2 547 100,06  38.4 12.4 17,5
Venozuela 9ut  Ba2 13.2 95 13000 205 Bab Gib

‘Pafses del Grupo Andine 391 0.8 2001 46,0 | 10,0  18.5 S 7it5

) T v —— —r ey S
Fuenter CACEX, Relatoric Amusl 18971, 1972 y 1974,
E/ Log porcentajes no suman 100 pues el total genercl inclyye oonsumo de aborde, resgportacionss y transas-
clones espeslales. '



Quadro 69
BRASTL; EXPQRTACIOW..S PR DESTING DE PRODUGTOS avmxcos, m'mmmcos, '
MAQUIIARIA T APARATOS ¥ MATERTAL DE TRANSPCRTE

(En poréentaja dal to‘tal'ds ‘cada, a.ﬁo)-

Total (millones de délares
sorrientés, fob)

Canadé,

Bstedos Uhidos

ALALC

Resto de Améripa

Europa Odcldental,

Europa Orisntal

Japén

Africa {exeluye Oriente Medio)
Rests del Mundo

Total (millones de ddlares -
corrientes, fob)

Cansds,

Estados Unidos

ALALD

Resto de Américe

Buropa CGocidental- -

Europe Oriental -

Japfn - : -
Africs (exoluye Oriente Medio)
Resto del Mundo -

19

w2 3 b

ST g2 905
Froductos q&fmio‘mli - Ystalurgia
3Beg 5005 989 5L/ | 7045 1095 1433 ° 21849
045 0.3 ool 0t 13 1.0 s b
2945 2646 2602 314/ | 215 38.5 20.6 | ';2;7.3
2905 3040 323 Sl9g/ | 57e2 359 ML TR
a6 C 3 1.3 ;g-.g 2.0 244 245 Fe2
L 24,8 2549 M.9d4/ | 2042 13,7 184 o 1l
4,1 2l 247 12 : Qo2 Dalt 0.1 [
- 0e7 " 0«3 15 b 2 L 31,5 5a3
LS 27wz M5 | 20 201 L8 242
© 8.2 .98 8.2 -5 -.'1‘.5 L4 L TU 3 1

v

Maocuingria ¥ avaratos

(eléetricos y no el&‘trioos)‘

10k2

el

" 1040
< 7047
246

. 0ad
_eay
o 24)

: 0.6

138'-:5:'-

- 0e3
- 1643
56e5
37
15,2
.ore
1B
kel

. 2l

211,8

; ;71?3

325
. 4540
- 28

87

o0l

545

247
19

Uglh6

345

.98/
L2,
2.1
7.1
Osd
647
2e6

3¢9

a Material de transperte

2540 6846 91,2 1914

0l 02 0w O
37,2 68 11.:0 1042
a0 57s4 58.“5' 5648
0l 0e3 b7 60

lhe? g/ 39 :;?.25/

- . - ses
- see vor 0e3
1348 G 20,2 1245
01 Da§ LS 69

Fuente: CACEX, Relatorio Anual, 1973 ¥ 197he
8/ 46.5 mi1lones. corresponden & mentol (30.65)
3/ 22.5 puntos sorresponden s Lientole
of 0e6 puntos correspondon e tentole
g/ 4,8 puntos corresponden s mentols .

_l_a/ 15.0 puntos gorresponden s aparatos de radio pars automfviles y sus partes y p;ams.
_/ 31.5 puntos correspondsn a un berco de gran calado constpuide pars, Pnrtuaal.

g/ 5«8 puntos correspenden a Alemania Dcoldentale ‘



Cugdro C-10

BRASIL: EXPORTACIONZS A PAISES DE La ALALG DE, PRODUGTCS QUEMICOS
METALURGICOS, MAQUINARIA Y APARATOS Y MATERIAL DE TRANSPRTE

{2k poroenteje del total de oada aflo)

Wi s gk | It w2 w3 W
Productos quimicos - Metalurzia
ALALG(miilones de dé_la,ras" . v ! T
corrientes, fob) , . 115 151 2545 4845 Loe3 3943 58.7 9543
Argentins ‘ | 2346 195 2648 38.8 53ab 48.0 37.1 3le0
Bolivia . . - 745 6e9 943 .0 Bkt Golt 4.8 e
Chile 1047 ' 946 .6 5l 50 o2 2l L5
Colombia +. 8.3 1045 597 Yl Leb 3t - 5ot Ll
Eouador 045 0u2 02 07 Ouht a3 7¢7 2.3
Méxica , 274 2.8 238 1847 246 205 38 . 3eb
Paraguay 7.0 b g4 941 TH . T3 53 940
Perd . ; 545 740 6e2 3+5 249 4a3 641 ka0
Urugmy 2 S 266 946  Ue el 1049 22,6 1544
Venozuela Ge2 . - FeM - 1 BY by . 766 154 171
“ ;1?:::;::“:‘; io a:i;::::ﬂ) N Materied de_transporte
ALALC (mllones de dblares . - ' ‘
sarrientes, fob) . 7346 7842 954  191.3 110 394 534 10846
Argentina . 45 .4 2906 2348 2247 1645 Fa0 %e9d Gal
Bolivia . . 2e], Ge2 kY §aD 163 1066 A1 13e2
Chile - 8e3 ‘Gal el 6e3 136 28¢5 - 965  1lel
Colombin - . ey et bab Ge7 242 Ba0 1040 - Beb
Eouador - LY 2.0 244 3ol Oalt 0¢l 046 L0
Méxice 134 2543 294 2206 Gedr. . . 2a2 3¢5 1542
Faraguay Ba5 6uB 86 0a8 | 1101 50 Be2 947
Portl | ' 501 4e9 Beh - hes | E7el T 3365 36 1843
Urugusy a3 20k 204 .32 | WS- 23 . 243 143
Venezue le, Galt 1242 1047 a3 T a2 9t 12.0

Y _

Fuentes CACEX, Relatorio anwel, 1973 ¥ 1974



Cuzdre (-1l
PRASIL: EVOLUCION DEL COFERCIO CON LOS PAISES DE Alale

1964 1569 C 1g%h 1969-196% | 1974-1969
Expor~ Impor- Expor- Impor-
tacidn  tacidn tacifn +taclén

Tasas anwmles de erecimiento

ExXporw Inpore Expors Impor- Eipor- Inpor-
tacidn taecibfn {tasifin tacidn taclén tacién

Brasil

2 %odo destino {mlllonss de dflares oorrientes, roh} 1 429.8 10864 2 51L.2 19932 7 951.0 12 63542 10.1 12.9 28.0 4.5

ATALC {mlllones de délares corrientesy fob) 138.4 217.7 264,41 k1.7 91747 glt347 1243 241 29.3  31.7

ALALG/todo destine {porcentaje) Se7 2040 11.0 1241 11.5 745

ALALC ' 10040 100,0 10040 1000 100,0 10040 :
Argerting B o T B5e6 . U458 €742 5542 3249 . 383 - 1345 1 6.0 12,0 T 219
Bolivis . ‘ 0 . = 145 0a3 940 a2 B4l 70,1 . 840 1147
Chile o : , 8.2 1045 %45 1043 1040 e 1644 2.3 1 3047  39.3
Colombia ) S 1.4 - 0.9 D45 el 18 . 248 12646 : 65.3 6By
Touador S 03 - 0ol 0.3 149 03 - =5e6 W27 26,3 3547
México . : , b5 . el 5e5 745 - 9.5 Beo 1743 1544 M4.2 35,8
Paraguay : . 18 0.3 246 0e2 - 1047 366 ;. 2.4 o901 VLS I45.2
“Pard Tt 0.9 545 1.9 342 5¢7 2.2 T 20,8 o943 0.7  22.8
Urugusy _ o 1341 10 Bag Ya6 Fa7 948 He5 3747 2546 571
Yanezusla ‘ S 34 3246 1.8 1745 Dol Ut 0.9 ~9.9  B0.6 317

Pafses del Grupo Andino : : .8 L8.6 15.8 32,7 39.1 39.5 1A 507 bGel 3644

11 pefses de ALALC : o - ’

4 todo destino (millones de délarés corrientes, fob) 8 110.8 . 11 395.8 S 24 7314 ! 70 18.8

4 pafses de ALALC {millones de dflores 9te-, fcb) i 7164 Co. 11820 3 bl ' 1045 23.4
ALALC/ odo destine {poreentaje) - Lo “ 848 L 10.8 1349
Brasil/ALALC (porcentaje) ' - 19,3 - 215 - L 2647

30 pafses de ALALC - excapto Brasil B . - o S ‘ . )

A todo destinoe {millones de dflares cmiantes, fob) 6 6810 - - ‘9 ofi.6 16 780k 6e3 C13.1 ¢

4 pafses de ALALC (millones de dflores ote., roh) : 57840 92749 T . 2 5247 _ 949 . 2202
ALALG/todo destine [poreentaja) . e 87 ,_l-- 0.2 © ‘ 15.0 - :

Fuente: ALALC, S{ntosis, snero = _febrero de 1976, Suplemmto W12, -
CACEX, Relatorio Anual, 1971 ¥ 1974. } ‘



Cuadro Cei2

BRASIL: IMPCRTACIOILS DE LA. cm./nmsm BRASTL GUBIEB’I‘AS PR EL ESQUEMA‘
DEL STISTENMA GENERALIZADO DE PREFERENCIAS

B | T o
- ‘ ) taca de

197011_}/ E 1972 1973 - - c::c:ziu:r;.
_ {porcen

Millones de dflares oif

Impertecién de produstos cublertos pt;r el

ssquena, dal SGP ' Wé 8942 © - '9849 30.%
- Productas no sensibles 25.5 o5 ks 3pel
= Productos sens;i‘blés v semisensibles S 15 - . ;B;.B o 17-8 . 7:-1
~ Productos a.éropecl;m.rios protesados g/ b7 7.9 15,51; SR 485

Importacidn de produstos sensibles y T - ?ﬁ‘ ' s s S
semisensibles no beneficlados por el L
esquens, 7 2'1 606 32-1, 11"8-2

Importacién de productos eublertos por STy
al ssquema dal SGP oomo porcentaje de ‘
las exportacionss brasileflas a la GEE o S . o
de productes tndustrializados g./ 8047 Tt . 22,5 ',_j ‘2248

Millones de dflares fob®

Exporta.ni‘oms Brasil « CEE de. predustes . & . S e R
industrializades : L 5.2 - 26302 1;314.; S Wl

Fusnte: CEPAL, Divisién de Comercio Interresional y Desarrallos "Ztudics sobre efectos del SGP pobre
las exportasiones de Andries Latina’y A. Hosono y M.4e Larach (o publicado)s
CACEX, Ralato‘riorhnua.l, 1971 ¥ 1973+

8/ Alenania -Ogeidental, Bélgica, Francls, Holanda, Italla y Luxemburgo,

__/ Segln al esquana. da, prefevemit de 1a CEE de 1972, acbre la base de datos pelatives o las .mporta-

ciones da 19704
__/ Eesencialmente jugos de frutas y ‘0afé solubla.
d/ Importa,ciones ¢if de fuente europea y exportaciones fob de fuerte bra.sileﬁa.-



Cuadra- €13 . -1,

BRASTL: E’PCATACIONES POR SECTOR DE (RIGEN

{Sstructura nercentual y tagas anunles de crecimionto)

1969/ 974/
i
1564 1969 1970 1971 1972 1973 157 1964 1969
Total gensral (millones de délares corrientes, fob) 1 429,8 2 31142 2 730e9 2 903.9 3 991.2 6 1992 7 951,0° 10,1 28,0
100.0 100.0 10040 10040 100.0 100.0 100.0
I, 11, I11 Productos agrfoolas y sus mauwfacturas 10040 74,9 10040 723 69.9 G742 7040 68.7 100.0 el 93 4.8
1+3+5 Calzado - - Oul 0.l 0.8 1.0 L4 1.5 2.2 14 11940 136.8
I%ele2 Café industrializade - - 2.0 1.l 1.6 1.7 1. 1.6 243 1.5 17440 28.9
I1.9  Industria maderera Le5 A4 5.8 L2 345 4.2 3a Jols ka5 249 Mg 19.0
IiL Aceites, grasas y sercs L0 340 L2 2.0 2,8 30 3el 3k Galt Felt 10.1 31.7
v Materias primas textiles y sus menufacturas 100.0 12.7  100.0 1l.4 845 8.0 93 10«3 10040 8e6 7-z 21.0
Weleb Manufacturas textiles naturales L2 0.5 703 0s0 1.2 105 245 3-1 5792 l+-3 204 79.2
Va2 ManuPacturas textiles artificisles y sintéticas - - 0e2 - 0.1 Oeb 1.0 1.8 11.5 1.0 632 1947
v Productos quimiecos 0u6 1.0 1.0 1.3 1.3 1.3 1.9 2243 k5.7
vI Hinerales a/ 745 343 10,8 11.5 8.6 8.6 10,1 12.K 3344
VI Stderurgis ¥ otros metales comunes 1.2 2.3 L1 243 247 ' 2e3 2e7 24,8 3243
VIII Maquinaria y aparatos, materlal eléetrico 10040 Oe8 10040 243 . 3.0 9.6 Je 3 10040 57 378 53.1
Villel Maquineria y squipos pars oficina 749 0.l  37.1 o.z 1.0 069 0. O 21.3 1.2 87 37.8
VIIT«2 HMagquinaria y sparatos elédcetricos 15.1 ol 1647 Os Q.6 1.0 10 1. ook Z2e3 4o.9 [iT9% |
VIII.3 Maquinaria y spavetos de extrecolén, terraplensgs,
exoavacifn o perforacidn 6e7 Dol 3e2 0.1 0.3 De2 04l Oel 243 Qel 19.4 43,8
VIIIWY Maguinaria y aparatos de elevacién, carga, descarga y mevimisuto 2.2 - 8e3 0.2 0.1 Oe1 0el Oel 240 Oel 875 15.0
VITIS Méquinas herramlentas y otras Ge2 Oel 3 Del Q42 0e2 Oe2 Oel 26 02 1.9 k2.7
VI1I«6 Bombas pars lfquides 2.6 - Ge 0.1 042 [ Del 0sl 1.4 01 5%.1 1640
VIITW} Los demds 5642 ok 25,2 046 0eb 1.1 1.2 1.0 29.% 1.7 17.4% 5949
X Material de transporte 10040 0s5 10040 0u3 o..a 069 1.7 1.5 10040 268 =le7 a6
IXel Automdviles, tractores y oiros vehifeulos terresires 27.1 Oel 28.2 0ol 0 Gab 1.3 1.2 9642 243 «049 148.8
1.1 Omnibds ¥y pleroimivus 6.5 - 1.7 - 0.1 {lel Gtu »en 707 Ge2 425-2 1@4’.6
142 Camiones y camionetas 0.1 - 049 - - 0.1 Ou3 Ot 18.3 oot 10,0 273.1
1. Au‘homcfv:l.les 106 - 0.9 - - - . Qa2 0'2 15o1 0.11' -18-7 267!5
1.4 Partes, plezas y accesorios 18.6 Ol 1340 Gel 042 0.3 0e5 04 2248 e ~la2 101,5
1.5 Otros vehfoulos terrestres _b/ 0.3 - Ge3 - Cel Oel Oel Oa2 WY.5 0.8 47946 17347
X2 NavegaciGn narfting ¥y fluvinl 3106 02 5541 Oe2 Qa2 0e3 Oou 0e3 1.1 - 9-7 -1102
TXe3 Havegacidn adren L1,2 0.2_0_/ 1647 Oel - - - - 247 Cel 343 3549
X Otros produstes d/ 1.8 2.0 1.3 240 1.8 240 27 1344 3505

Fusnte: CACEX, Relatorio Anual, 1371, 1972, 1973 y 1974

Hota: La sgrupacién sectordal es practlcamente la misms del cuadro 16.
&/ Incluye algunos derivades de petréleoce

b/ Incluye tractores agrfcolas.

o/ Los demfse

4/ Caucho natural y sintético; papel, cartén y sus manufacturas; artfculos de librerfc y artes grdfioas; vidrio y sus manufsoturas; metales preciosos y sus menufacturas; los demdse



Cuadroe C=lY

BRASIL:. FRODUCTO ERUTO INTSRIIO: ISTRUCTURA SECTCRIAL Y TASAS DI CRICIIZNTO

Industria

PBI

Poreentaja del PBI total

a precios de 1970

1950
1955
1960
1365
1970
1975

Tasas anuales de erscimionto

durante ol quimguenioc

1955/1950
1960/1955
1565/1950
1570/1965
1975/1970

1e
eﬁlg:ura Minsrfa manuf ag- sotal
turerc

2046 0l 17.9
© 19.1 Oult 1%.1 -]
16.5 0.6 22,3 6.8
3749 0.8 2149 Y5
LN 049 2L, 745
1242 0.8 26.6 9.3

540 5e8 8.1

348 .9 1042

5e7 1.6 3é7

3.0 1047 1044

G2 ?02 10«3

Fusnte: CIPAL, Divisién do Estedfsiicas.




Cusdro C-15
BRASTL$ GRADCS DE APERTURA D L4 ECONGMIA 4 TRAVES DEL CRMERCIO KXTIRI®R

+

Expértg ‘ Inporta
T e S
- ()} S ¢) (o) . o

Millones de délares a pracios gde 1970 ‘Pomen’ta_a.,ja
1550 11 . 1w . 15 .. 1. . 118
195, 1983 . s 198 1,0 154
1952 1a74 2 154 12 725 Bb 12,7
1353 1173 1 340 13 047 .0 946
1954 1 038 1707 14 365 7.2 9.6
1955 .- 1191 129 - 15 351 S 78 T B
1956 1285 . l 238 15 839 . 8.1 . 8.0
1957 ' 1 1 607 17 16 ] 8.1
195§ 1127 1 556 B 61 73
1959 1434 . 1673 18 978 ' 7e6 - B2
1960 1 Loy 1651 - 21 351 Ee6 - 73
1961 1‘555 1 634 23 551 By ” 548
we2 R : SR S 5.9 . Bal
1963 1684. . .~ 1570 - 25191 By 845
1964 1463 lagr L5 56 5
1965 1571 1130 2 614 5.9 a1
1966 2 ool 1 527 % 973 a2 6e3
198y 1 980 1717 29 314 ] 6.3
1968 2 208 2 190 32 ol 69 649
1969 2 609 2 358 34 928 7e5 721
1970 2 739 2 849 38 249 742 73
1971 3 00§ 3 345 k2 567 7.1 7%5
1972 3 b2g 3 966 46 989 723 749
1973 b 116 4 968 52 344 749 Ba7
1974 4 061 6 576 57 371 751 9e3

1975 Y 376 5 774 59 666 743 845

Fuente: CRPAL, Divisidn de Retadfsticas.
Nota,s Los datos em ¢ruceires del FBI se expresaron en dflarcs wediante la tasa de cambio
promedio para 1570 de Y4.589 Cr/US§ (Conjuntura Econémicas vols 30, N° 3, page93)e



Cuadro C-16 o .
BRASTL: RELACICIES EIPORTACION/FBI Y EXPORTACION HMAIUPACTURSRA/PRODUCTO INDUSYRIAL

. _ Equr’baciomsf/ Preducte brutb illtem1a§/ .
gt ugxtw-w; i )/ )0t
¢ . borven~ - ! . ‘ :
ey w7
1548 ko1 2'2l+9 18.7 :- 7 698 ‘ 32 olw.; | 5.5 | 7.0
1963 bog 2 608 19.0 - B532. © 34928 1. 5.8 S 7.5
1970 665 2 739 4.3 sh73 36 24 o 7.0 72
7 ?;78 2'5203 2é.é , 10 543 . ks . 7ol -. _,6.8
1972 } 019 3 455 2945 .. 12 030. 4989 1 8.5 AN
1973 1172 3 766 3.1 13 em 5o sE T Bk ."-'7,2
1974 1'2:‘{)7 3 615 33_.?%» L 926 57 371 8B 53
1975 1 255 3.795_ 3341 - 15 b1 5 666 Bel g

5/ Ela.bomiﬁn propl.a.- Los datos a preoios corrientes sministra.doa por la CA(}E\ fueron cor-ragidns por
ol fndice de quahtum dal cusdro Cw2 del Anexo Ce o i
b/ c=PaL, DivisiGn de Este.dfsticas {ver Anexo G, ouvadro c-15).



Cusdro Cu17°.

BRASIL: TASAS ANUALES D¥ CRICUIENTO-DEL PBI TOTAL Y MANUFACTURERC, IMPCRTACIONES

¥ EXPORTACIONES TOTALES Y DE FR{DUCTCS INMDUSTRIALTZADGS

(Tasas anunles de crecimientc, valores a precios de 1570)

1964
1965
1966
1967
1968
19569
1970
1971
1972
1973
1974
1375

' Produoto bruto
. Exportaclones

[+]
T wR—
industris~ Tota panuface Total
lizados - ‘ turere 7 _ —
~13.1 - Gel - 2,9 «17.8
7e wha 247 ~12,7
7.6 1243 5el 35,1
~le2 24 4.8 12 M
L5 1549 903 2745
B - - 18i2 - - 308 9.0 - 7y
3440 540 110 945 "20,8
17.0 507 él 1&1.37 | .3 7.
31.0 - - 1§ . Wl . 1044 © 1845
1540 2040 15.8 1L 2542
340 -3 701 9.6 32.4
k40 747 347 440 1242

8/ CAGEX/MUSAN, ExportagBo Arasileira, Janeiro - Dezembro, 1975-1974, pege 2 (véase
hnexo Cy cundro Ce2)e

_\3/ Caloulado sobre ls base de las colummas 4 y B del cuadpro C-15 del Anexo O,

&/ CEPAL; Divisibn de Rstadfsticas



Cuadro C-18
BRASIL: ESTRUCTURA DE iAS IMPCRTACIONES, 1971-137% -

W w1 197
Tuportaciones tota.lés (millonaé de : S . : o B
d6lares corrientes, fob) 3 247.4 4 232.3 .6 1922 12 63542
Importdciones totales (porcentale) _ 10040 - 100e0 ) - 1‘00..0‘ 100.0
Produotos bdsioos (porcentaje) . . b . .. 1646 " 2143 . 29.5
~ Potréleo (porcentaje) N i © Bal 948 2042 -
= Trize {porcentaje) I 2.9 544 397
Productos in;iustrializados '{'poruenta.,ie) | 81.4 82,1 77«6 69_.3
= Semimanufasturados (porcentaje) 5.0 :6.1 645 el
« Hanufecturados {porcetaje) L) 7.0 7141 63,0

—

Fuentes CACEX, Ralatoris Anual, 1975 y 1374

o

Hota: La clasificacién es gsenclaluente la misma que la de los cundres CY4 2 GGy perg las dise
orepancias con el eriterio eupleado por UNCTAD (véase Anexo A) 50N [UCHO MAYOres puss
an aste case los productos nmenufeoturadeos Incluyen una :proporoiGn inportante de senimae
nufasturados.
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Cuadro C-19

BRASTLz ESTRUCTURA CQMPARADA DE EXPORTACIONES E IMPORTACICLES

1964 o i959 1974 Tasas anusles d; cresimiento
1969-1964 1974/1969

Exporta- Inporta= Exporta-~ Inporta= ‘ Exporta~ = Importa- -
porta : = Exporta- Imporia~ BExporte~ Imports-

ciones - c:ipnés - eloues, ciones ciones siones ciones  cionss  tiomes  eicnes

Tetal {millones de dflares corrientes, f;b) 1 429.8 1 686.1} ) 2 311.2f 19932 79510 12 635.2 10 12,9 28.0 . 4.6
Blenas de produccidn 1640 96040 | E6e2 73840 £36.9 3 226.1 ‘ 28.7 3.8 50.3 LRI
Bienes de manutencién de la produceifn 52647 66066 | , 103047 - 985.7 36626 B 1675 BREUR: Bb 284 532

- linterlss primas B28.3 L2046 1812.8: . L35.0 2 3hnl 3 55_1.6 1347 L2 ," L 2362 530

- Insumos 9840 240.0  237.9 55046 1 31742 4 £154.9 19:3 17.6 " uo.8 54,1
Blenas ds consumoe dursble k.0 3047 o 16.4§ L 872 22549 515 . 328 . 232 €845 42y
Dienss @e consumo mo dureble 87746 861 - 1-165.9 1639 3 304.8 6393 ° 58 13;5 2343 3L.6
o especificados 5.l 8.9 22,0-‘ 2045 2205 9049 3243 18;2 . 5847 4y
Total {porasntsjo) 10040 10040 100,0 10040 1_'60.0 10040a/ _ - . .';
Dienes de producclén 1.1 2766 | 244 3740 bl 25.5(3515) N |
Bienes de manubencidn de la producciéa 368 50«5 5.5 L9e5 L.l E446(5047)

- Yiatarias primas 30,0 38.7 9542 22.4 2945 28.1(19.3)

~ Insumos €48 22,1 0.3 270 1646 36.5{31.4)
Blenes de consumo durable 03 2.8 0e7 Ly 28" 7 4,1 (5.8)
Bienes de conswno no durable 614 743 5045 8.1 L6 501 (646) -
¥o espocificadoes 0.4 0.8 _ S0 1o ‘ 2.8 047 {14}

Fuerte: CACEN, Relatoric Anunl, 1571, 1972 ¥ 1974
5/ £n pardntesis la estructura del afla 1373.



fuadro €-20. o P y

BRASIL: AUENTO {DISIIIUCION) DE LAS DMPORTACIONES ORIGINARIAS DE L4S INDUSTRIAS DINAMICAS
: FOR CADA DOLAR DE AWMENTO DE L/S EXPORTACICHES DE LOS MISMOS PRODUCTOS

1963/ 50/ 1371/ 72/ . 973 W 19/

1o64a/ 1959 1970 71 . dgye . 1973 19698
YI Productos qufmicos 6e61 22'.19 5.10 .13.36 B 7;02 T 910 9.04
TII Caucho y pléstico 9.25h/ . 6.36 10519 . . B.OH 7.35 ;5.1;0 16.61
XV Metales L g 1.23 1.253/: «0e04 10429 ia.r; 11.76
Swtotal: 580 288 oMy 3% Gy 13.92 10483

XVI Haguinariass y aparatos y n tow | _ : | . !l ‘
rial eléotrico 751 6«02 8.6p/ 1350  5.73 - 3415 l+._81
AVII Material de tr;nsporta - 191,628/ 280 639 Lk 6.22: fz.os' 2453
SVIIT Instrumentos y otros aparatos 56411 73466 19.24 745 ; 25,21 i 937 19.75
Subtotal - 11.18 629 - 16.80 602 6428 2’2.98_' Leli7
Total 8.2 b2 bulios/ sy ks, 69

Puente: Relatoric Amuml de CACEX, 1971, 1972y 1974,

Hota; la elasificacidn corresponde = las secciones de la NEM. Los datos consigm.dos son el coclents éntre las
veriaclones anuwles absoluias de impertaclones y exportaciones expresadas en dflares  fob. .

Coclente entre el aumento de importasiones y el aumento de exportcciones entre los aﬁos sxXtremoss

b/ El dato representa el aumente de las importaciones por cada déler en qus disrﬁ.&mywon las czxporicoiones.

o/ El dato representa la disminuniéa de las importaciones por eada délar en que dismin&eron las exportaciones.

e



Dwdre C=21

BRASTLs PRINCIPALES FIRMAS EXPORTADORASs DAT(S VARICS

1971 1972 1973 97
Exportasiones toteles (millones de dSlares corrientas, fob) 2 903.8 3 991.2 6 19%.2 7 9510
. l{ﬁﬁr;ero de firmas exportadoras ' ' . 5 42a/ 5 898 & 630 6 W
« Promedio por firma (millonss de délares corriertes, fob) ese o7 0.9 1e2
= Nfmero de firmes que exportaron el S04 ‘ : : Y 41 43 by
+ Pramadio por firma (millones de délares corrientes, fab) e 48y 7241 904
+ Productos bdsicos {porcentaje del total) SR C ees a6 ver 41e3
+ Produotos semimanufacturades (porﬁantaje del total) oo 1.2 vee 246
+ Productos manufecturades (porcentsje delitota,l}" ) oo b5 s el
+ Exportacidn de las 10 firmas nayeres (porcentaje del total) vae 2943 29.4 3249
+ Exportacifn do las 10 firmss sigulentes (poreenta e @131_ total) e 948 943 Y46
- Nfpero de firmes que expertoran el restante 507 soe 5 857- 6 587 6 30
+ Productos bdsicos (porcentaje del totel) o P BT oes 1941
% Productos semimonufacturados {porcentaje del total) son Geb Caee Gelt
+ Productos manufacturades {porcentaje del tota.li -.-; 18.3 eee 231
+ Otras {ransacciones (porcentaje del total} ose L.l s 244
Exportacion;as de productes semimenufasturades {millones d?» .
a8lares corrientes, fob) 24046 310.0 W75,2 631346
« Nfmero deo firmas que expbrtaron él 505 35. 26 ™ " 15
+ Promedic por firms (millones de délares corrientes, fob) 3 640 - 211
+ Exportacién de las 10 fimsas mayoras (porcentsjs del total) 3047 3349 cor 4242
+ Exportacidn de las 10 firmas siguientes (poroentaje del total) 9.8 1247 cos L1
Exportscién de productos menufactwredes {millenss de délares
carrientes, fob) 501.3 911.7 1 Lg5e3 2 3215
= Nimero de firmss que exportaron el 50% ' ) hs 87 ons 72
+ Pramedio por firma {millones de dflares corrientes, fob) a3 Be0 ose 1642
* Pirma mayor (millomes de d€laves corriewtes, fob) 2449 2501 sae B9.2
+ Pirpa monor (millokes de d6lares corrientes, fob) 245 Jafs P Be9
+ Exportacifn de las 10 firoas mayoras (porcontaje del total) 240 2041 ene 23e2
+ Exportacidn de las 10 firims sisuientes (porcentaje del totel) 1046 1049 voe 540

Fuante: CACEX, Relatorio Anual, 1971, 1972, 1973 ¥ 197k

5/ No intluye ompresas exporiadoras de cafds 51 bisn éstes son nunerosas, su santidad es sustancialmente menor a
© 1 diferencia con el aflo 1972.



Cuadro C-22
BRASILs BALANCE DE PAGOS, 1960 & 1965
{Millones de délares corrientes)

Cuenta corrisnto L
Exportecionos de biemaa y serviclios
Biones fob
Servicios no proesdenies 40 factoras
Fletes segures y ¢irus iﬁ‘ansaoetones
Via joa
Importaclones deo bienes y segvisios
Blenes fob i
Serviclod no proocedentes ds faotores
Fletes seguros y otras transaccioenes
Viajes !,
Pago de utilidades e interesds de capital extranjero
Uttlidades
Intereses
Donaciones privadas netas {
Salde de la cusnta corvlente |
}
i

Cusnta capital
Financiamiento externc neto l

a) Fondos extranjereos no corgensatorios
Inversidn diresta :
Préstamos de largo y mq‘diano plazo
Amortizaclonss
Pasivos de eorte plaze
Donasiones oficlales
b} Fondos nocionales no compensatorics
Errores y amisiones
Asignaciones de derachoes aspsolales de giro
Pinanelemiento compensatorlo neto
Préstamos y pasivos de las auteridades monotarias
Amortizaciones ;
Divisas
Ore
Derechos espeoiales de Flro

1960 1961 1962 1963 . 1984 1565 1966 1967 1968 1969 970 " 97l 1972 1973 ok 1975
1459 1537 1296 1U4g9 16 1747 1875 18220 2076 2579 30688 3279 4374 6711 8738 94631
1270 1405 1215 146 1Ls0 1596 1741 1654 1881 22313 2799 2882 3941 6099 7 84E 8655

185 132 81 93 116 - 151 134 167 195 268 329 397 433 618 892 976
43 52 4y 52 52 58§ . 62 76 95 111 167 165 182 2lig 272 48
2% 23 5 9 18 30 12 15 17 28 30 3 38 58 66 68
1786 1629 1583 1569 131330 1280 1709 1878 2322 2602 3297 U284 5348 7783 14873
1293 1292 130k 1294 1088 gy 1303 1441 1855 1993 2507 3246 U193 6 15k 12 552 12 168
Y3 a3y 2% 2y5 2% 335 T hoo W37 &7 - 603 - F90 938 1155 1629 23521 2580
131 132 128 LTS 120 88 14 131 166 270 3k9 421 5lo 863 1288 1 309
92 42 30 23 21 31 L3 ] o8 77 150 171 216 265 314 o
~19% 188 L399 JIE L1900 L2580 o282 w296 302 SBUL A28 o518 L8190 Bl 993 1 Bz0
~50 bl ~79 57 =58 102 2125 &l10  -156  &l60  &186 L2188 -206 230 =280 340

<134  -129 120 87 2132 S156  L157 =186 L1846 SaBh 0 S22 330 W13 507 w713 -1 480

~13 . | 7 10 & 39 45 50 5 b L 1 1 23 1 15

=534 azpy GH8H J20M 0 50 248 <55 =303 583 353 ~GHM L1 L3221 592 a1 862 7 127 -6 923

534 277 ugy 204 w50 =248 - 65 303 543 353 G 12 1591 1862 7127 6923
255 73 281 195 229 135 Lo6 232 Boy 1079 1222 2260 39% 4331 635 ase
138 Wy 132 "8y 86 . 154 159 115 136 218 194 272 415 883 302 oea
351 584 327 252 189 266 - 530 580 812 1093 1lhoh 2103 421 W5k 6112 ees
«370  &307 =265 =219 2185 <274 =298 W382 L34 Jisg 830 W88 -1 217 -1 7R -1 758 P
97 59 55 4z 108 A7 -9 108 236 184 354 764 122 12 1 095 ave
17 16 32 23 31 36 . 34 vy R 17 8 2 4 5 -1 .
=38 -85 16 -8 23 -8 i -37 =133 <25 S0 2272 5280 g0 -18h "o
0 bg  .138 <6 «217 ~31 =25 35 -1 =20 38 -9 usy 354 B2 & 828
- X : 52 b7 51 - - pee

329 -60 325 93 - -39 -3 272 W3 .30 681 -63%  -61% -2 513 -2 393 879 1095
Los 288 348 321 222 s 60 29 £3 15 1 - 55 - - ore
=50 =207 155 @ .262 <256 576 =335 -3 o127 B M) 78 =54 <lig «78 P
-31 -3 72 J2 63 0 -250 0 15 282 66 =522 367 - <483 2463 -2 344 964 1 087
R 2 0 76 58 28 =12 «25 - - =10% - - - - vos
: : 62 S8 «51 - -7 8

Pusnte: CEPAL, Divisifn de ET;MS“.M. (25-I11-1976)»



Gliadrd €23
BRASIL: ‘BALANCE DT P300S, mncmmmo AWUAL BN DISTINTAS
PARTIDAS DE LA CUEHTA cmmm”, 1964 A 1974

{Pepeonto d8 anusl g8 oreoimlahte)

i
e 1969/ 1973/ 1574/
e - e R E 19.6!} 1969 1969
Expertacicnes N b ‘ .' " :
Blenes o .+ 1041 2800 ., 28,0
Servisios no procedentes de factores - 182 2862 . 272
- Fleteg, seguros y otros transportes 22043 7.8 - 2942
Inmportaciones . N
Bilenes .. A ¥ 12.9 3248 l W6
Servicioa, na procedentes de foctores 2051 2749 T 304
= FPletos, sogures y otros traisportes - 1746 337 3547
Utilidades e intereses del oapita.l . :
ertan jero | ne’bo) £ 1246 23,9 ' 23.6
Fuenta: Anexo Cy cundro Cal22s ! N ',-!.‘,';.'j P
‘f:i.':-!"' S ,"".’ AT
1, I



BRASTL: EX

PCRTACIONIS BRASILITAS EN EL COMERCIO.
. HUDIAL, 1964 & 1975,

1964
1365
1966
1967
1968
1969
1970
1972
1972
1973
ot
1975

1969/1964
1974/196%
1974 /1964

B T

Total Brasil

T Lo

% 200

{porcen

tale)

3991

NSRS

.‘@ggifal-dﬂﬁhwhu_”.. 5
o ;‘mllonas da dflares
gorrientes, fob
173 500 1 430
186 4oo 1595
26000 UM
215 000 1 654
239 700 1881
273 600 sLo-2.311
313 4oo 2739
350 700 2 904
417 100 -
577 300 Ew
- ®h2 50 7 551
866 o0ob/ B 655
Tasas anunled de crecinlento,
en porsenta jo
97 1061
2250/ 280
15498/ 1847

0.83

0.86

 0e85

0477
0.78
OBl -
0487
0489

L 0496
g, Daglad 0

.00

Fuente: Yearbook of International Trade Statistics y cuadros 1y 5e
&/ Doduclende de las exportaciones mmdiales el orecimiento do la de

los pefses de 1o BUEP, ol coellclmte seria 1.06,

b/ Estiundo.

o/ Prra caloular estos tasas se dedujo al afie 1974 el awmento verie-
fiende en las exporfoclones de los p:..fscs de la OFEF 190 000

-

wlllones de ddlares) )



Cuadro C-25
PRASILs INGRESOS TRIBUTARICS FIDERALES Y ISTADUALES

Ingresos federales por impuestos Ingresos esteduales por IM

Tapues 'bo' Impussto ;ﬁxs:; Ifﬁ:it:s:: I?:::em Egtgdo
Total e la Irr de bro oou- bro ene; opera= Total = Estado de do

ronta. impor- - bustibles afs ol fo ciones Brasil San Pablo Rio de

taeifn y lubri. trica f£inene- Janelro
cahies oleras
Mi1llones de oruceiroes

1969 13 80 3 598 ¢ 358 1115 2 250 217 11 136 5 206 1674

1974 66 135 13241 27 §75 6 790 ¢ 823 1 569 2784 L2 621 20 173 5 129

1995 8443 s Shhyy  gslz Bz 27iz 39 571 26493 7155

Porcenta Jos
1969 100.0 26e5 LT 8.2 16.6 100.0 46e5 .9
1974 100,0 2941 2.1 1043 1043 360 o2 10040 47.3 1240
1975 100.0 29,1 40.8 11,3 9e7 32 by 10040 Wéali 12,5
M llonss ds dflares corrientes

1969 3335 882 15682 274 553 53 2750 129 ki1

1974 9 740 2 G3b % 105 1 000 1 005 290 %10 6 277 2 971 455

1975 10 395 3 027 b 237 1171 1 008 337 48¢ 7 033 3 260 86o

Porcenta jos anuales

1974/1969 2349 2643 21e3 29.6 12,7 49,5 2838/ 1749 18.4 12.9
19751974 Ga7 6e8 342 17.1 003 1€.2 18.5 1240 9.7 145

Pyente: Boletfn do Banco Central do Brasils. vols 12, N9 5, mayo de 1976 (para les impuestos federales);
Conjuntura foendémies; vol. 30, M® 3, marzo de 1976 (para el IG{ y las tasas medias anuales de caublo)s

Hota: La conversifn a dflares corplentes, asf como el cdloulo da los ritmos de erecimiento, So hasen con la
nerg  finalidad comparative respseto de los valores sorrlentes de exportacifne

&/ 1572/1974.
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ANEXO D

NOTA ACERCA DEL CONJUNTO DE LAS PRINCIPALES EMPRESAS
EXPORTADORAS DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS






NOTA ACERCA DEL CONJUNTO-DE BAS PRINCIPALES EMPRESAS
EXPORTADORAS DE PRODUCTOS MANUFACTURADOS

Los datos elahorados en CEPAL por el proyecto sobre Empresas Trans-
nacxonales en Amerlca Latlna se refxeren a 155 flrmas exportadoras .
de productos manufacturados que en. 19?4 flguran 51multaneamente entre
las 1 OOO empresas mayores. de Bra51l Y las 382 prlnclpales exportaw
doras de tales blenes ;/ (Vegse cuadro D 1 ) En prlmer lugar se

T IR
observa que las. transnaclonales son mas de la mltad, que contrlbuyen a

las ventas totales del (Sonjunto en esé*p}dporc1on, pero aun Cuando suU
part1c1pa01on en las expoftaC1ones es creC1ente se mantlene por debajo
de su dlmen51on relatlvaar Ademas, se ublcan en los sectores dlnam1c05°
la cuarta parte de ellas én el sector qulmxco Y ca31 la mltad en el
metalmecanlcon Por su parte, 1as empresas prlvadas locales estén

representadas por un numero algo menor que, con un volumen de ventas

i/ -Las 1-00Q empresas majores estap -definidas asi por su volumen

. de ventas (Revista VISAO, Quem & quem na EconOmia Brasileira,
31 de agosto de 1974Y: " Tas 382 prlnclﬁales exportadoras de -
productos manufacturados sonatas . que.realizaron. ventas. externas
superiores al mlllon de dolares cada una (CACEX Relatorio Anual,

1974).  Cada una 'de’ 1ag“155 firmas éxportiron mas de un @illda
.de .83lares pero:todasellas..responden:poriel.43.4% de:las ventas
externas de productos manufacturados. 51 bien todas pertenecen

“a la clipula empresarlal brasllera, né sen las fifwas exporta-
‘doras-mayores: pues las primeras 72.redponden.por el 50%.: Esto
es mas notable aln para las transnacionales, pues las 29 prxnc1-
pales exportadoras respondieron por el 24% mlentras que las-

79 de esta muestra lo: hicieron por el 21%. . : -

. Naturalmente, las proporciones exportadas por cada sector
muestran alguna distorsién respecto de la estructura’de las expor-
taciones totales de productos manufacturados en razon del dife-

. rente grado y modalidad de la concentracidn empresaria de cada

" séétor. TEHl" sesgo e$ introducido en la muestra esencialmente

por los derivados del petrdleo, neumiticos y la industria
automotriz. Sin embargo, ne:afectaria la. representatividad en
aspeclos como .la- preponderancia. exportadora de los sectores
industriales tradicionales que transforman.la, produccién agricola.
En efecto, sdlo:las.tres primeras .agrupaciones, Sectorlales suman
el 44.4%, al que. deberian sumarse. algunos productos qulmlcos y
de minerales no metflicos. - . : s

RS VAR
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marcadamente inferior, responde por una, proporcidn de exportaciones
similar a las transnacionales. Contrariaméhte a &stas, se ubican
con preferencia en los sectores tradicionales; mas de la mitad en
alimentos, textiles y cuero. “Llas 6 émﬁresééiguﬁernaméntales respbnden
por més de la cuarta parte de las ventas totales del conjunto pero
sus' exportaciones. decrecientes son poco significativas.” La partici-
pacidn-de.&stas en la muestra estd sesgada por la inclusibn de la
Petrobrids que, . con”los defivadoswde-ﬁeffGIeo,Lcubre éI“GO% del valor
exportado por las 6 fxrmas controladas por el séctor publlco. Es
decir, que las otras cince ‘sdlo exportaron el 3% de las ventas externas
de las 155 firmas. con51deradas-"de donde de concluye la poca 51gn1f1-
cacidn de las empresas gubernamentéles 61 las exporta01ones de
manufacturas.l/ T P i

Aun cuando el sesgo de la muestra‘es favorsable a4 las industrias
dindmicas, se refueérza lo afirmadb en el andlisis de las exportaciones
manufactureras por sector .de.origen. . En-efecto¢'los-sectores tradi-
cionales que transforman 1a producclon agrlcdla mantlenen una parti-
c1paclon muy 1mportante en 1as exportaclones de las 155 flrmas,. Por
.otra parte, el ?B%Vde lassexportaclones de- las e empresas naclonales
corre3ponden a 105 sectorea tradlc1onales (al;mentos;”éextlles, cuero
¥ madera).. m1entras gque el 80% de las ventas externas de las ‘79 transna-
c1onales prov1ene de la qulmlca, la.metalurg1a y la, fabrlca01on de
maqulnarla. equzpo 'y aparatos. -ia ' o

Entre 19?2 ¥ 1974, el valor de las exportaplones de todos 1os
sectores y de 105 tres grupos de empresas fueron crecientes a ritmos
muy altos, con 1a s0la excepclon de 1as firmas 51derurglca5 guber-

amentalesﬂg/ En-generaly este’ creclmlento fue mayor en las f;;mas
“\ o W

1/ No podia ser de otro modo si se observan los datos de la revista
VISAQ. El numern de empresas gubernamentales entre las mayores
es crec1ente, pero ello se debe a las de servicios pfiblicos,

AjconstruCC1on e, 1ngenler1a, no & las productoras de bienes. Proba-

" blemente, las empresas gubernamentales contribuyan.a las expor-
taciones de productos manufacturados con el 5 o 6% de su valor
total,

2/ Recuérdese que, justamente, en este periodo crecieron sustan-
cialmente las importaciones de acero.



transnacionales que en las otras, pero el comportamiento sectorial -
no es homogeneo' en algunos sectores donde; tienen una clara prepon-
deran01a el comportamlento relative no fuefese .mientras. gue en .otros
donde su, representat1v1dgdﬁes bastante menor siguid: la pauta general
(textlles ¥y celulosa)l. | , Y .

.Dejando de lado. la, Petrobras y. 1as ppco representat;vas empresas
de loszsectores papel y minerales no metilicos;. la: dimensidn media
de la firma -‘medida por las ventas totales.-;es superior .en todos.
los sectores para las transnacionales. o

Flnalmente, el coeficiente. de apertura externa de 1as flrmas .
~ relacidn exportac1on/ventas - es sen31b1emente menor para las
transnaclonales que para las pr1Vadas locales, tanto para el conjunto
como para cada uno de los: sectores Af fﬁff = f;'“'

. Para anallzar el papel de 1as gmpreéas transn301onales en la

1ndustrla ‘bragilera en 1a Secrebarla ‘&e Planejamento se realxﬁo
una 1nvestlga01on basada en ﬁna gu;étfa de las 318 mayores f;rmas
del palsn Una - vez constltulda ‘la muestra Iosdautcres verlflcaron

_que respondla por el 2%% de las equrtéblones tatales - del afio 19?3,

correspondlendo la mmtad a‘las 133" flllales de fxrmaa transnac1onales

L Doleasrt
Lo . ! P T | HETS . L £l Wt

e oo R
ST B LT LT ETLG L oL I

1/ La excepcidn configurada. por las 3 firmas del- sector productos
-minerales no metilicos es poco relevante.~ Sin embarge, la de
material de transporte se explica por la preponderancia del
sector automotriz, pues una parte importante del valor exportado
por la firma terminal corresponde a partes y piezas fabricadas
en firmas nacionales, ya sea a través del automdvil armado,
del CKD o del suministro de repuestos.

S



. incluidas (43% de la inversidn: extranjera en- Brasil).l/ Mas tarde -

otra 4rea de la misma. Secretaria analizd las transacciones externas -

de 115 filiales de firmas: transnacionales operando ‘en Brasil
durante 1974 y establecid un volumen de exportaciones de 837.5 millones
de ddélares (10.5% del total).2/ " g

Por otra parte, contrariamente a lo verificado anteriormente

la muestra del IPEA/INPES establece.una mayor relacién exportacion/

ventas en las. empresas transnpacionales que.en las privadas locales;

i/

IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa NQ 29... Para cada uno-de los

21 grupos de la industria manufacturera, para, petroleo y deri-
vados y para la produccibn hinera se confeccionaron 3 listados
con las 10 firpas mayores: segln: patrimonio, facturacidn y capital
social. La superposicidén de los 3 listados dio un total de

318 empresas (177 nacionales, 8 gubernamentales y 133 multi-
nacionales) definjiendo el:conjunto dé las firmas mayores inde-
pendientemente de su part1c1paczon en las exportaeiones. La
informacidn utilizada’ correspondlo al afio 1973.

-La investigac¢idn. sostiene-ademds gue la muestra responde por’
el 62.5% de las exportaciones de minerales y productos indus-
triales.” Sin- embargo, por el método utilizado para se19001onar
las. empresas .de.la muestra-en el Sector AYiméntos debiefran
flgurar 5 subsidiarias de empresas pultinacionales que exportaron
productos bisicés por unos' 500° millones dé dblares durante 1973.
Por su parte, las exportaciones de minerales incluidas en la
muestra representan un 84% del total y suman unos 389 millones
de dbélares (348 corresponden a las 13 empresas del sector y
unos 41 al petrdlec bruto de la Petrobris). De tal modo, de los
1 841 millones exportados por las 318 firmas, unos 592 millones
corresponderian a productos industrializados; poco mas del 30%
del total de estos bienes. Prosiguiendo con estos cilculos se
puede estimar que las empresas transnacionales de la muestra
respondieron por el 25% de las exportaciones totales de productos
industrializados (semimanufacturados y manufacturados).

Jornal do Brasil, 30 de mayo de 1976, psg. 40. La SUBIN
(Subsecretaria de Cooperagao Econdmica e Tecnica Internacional),
utilizando la férmula tradicional del balance de pagos nacional,
construyd las cuentas externas de 115 firmas transnacionales.

La nota del Jornal do Brasil sdlo incluye el cuadro resumen
desagregado para 15 ramas 1ndustr1ales, ¥ un detalle individual
de 16 flrmas,

. 2. s
P I



incluso se invierten las dos excepciones gque habiamos anotado.l/
En realidad ambas muestras definen la propensidén media a exportar
de dos conjuntos de empresas donde no necesariamente el conjunto menor
pertenece al mayor.2/

Ademds, una de ellas es la relacidn exportacidn de productos
manufacturados/ventas totales en 1974; mientras que la otra se
refiere a exportaciones totales/ventas totales en 1973.3/ De tal
modo, pareciera que la definicidn de esta propensidn media a exportar
en relacidn con la tipologia de empresas utilizada, debiera acompa-

flarse de las debidas especificaciones.

i/ IPEA/INPES, Relatorio de Pesquisa N2 29, pig. 73. Aparte de
las seguras discrepancias de clasificacidn y el diferente afio
de ambas muestras, es probable que algunas empresas incluidas
en la del IPEA/INPES no exporten. AdemAs, en la produccidn
de maquinaria, equipo y aparatos CEPAL incluye 9 firmas més.

2/ La relacidn establecida por CEPAL se refiere a las principales
empresas exportadoras de productos manufacturados pertenecientes
al conjunto de las 1 000 empresas mayores; mientras que el
IPEA/INPES establece lo contrario para un grupo mis numeroso
de empresas constituido por las firmas mayores independiente-
mente de si exportan o no.

3/ La primera se refiere a exportaciones por 1 006 millones de
ddlares de productos manufacturados, ¥y la segunda a 1 841 millones
de los cuales s8d8lo 592 millones serian productos industrializados.
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Cuadro Dal

BRASIL: PRINCIPALES EMPRESAS EXPORTADORAS DE PROIUCTOS MANUFACTURADOS QUE FIGURAN ENTRE
1LAS 1 000 FIRMAS HAYORES. DATS VARIOS

19y/)
Nfnero 1972 oreci;” 2 L7l
eI Seator de flrams  OROVYer WATE Dyporte- Exportesiones Exporta-
olmes  TU8 odomes T Ty 'l
sXporte entaso olones
Total 155 10040 0 10040 10040 5e8 100,40
~Empregsas transnacionales 9 4940 66 - o2 Sel 1000
~fmpresas nesdlonales ;0 1%%:6 60 ﬁ%.s gg.fj 13:1+ 100,0
~Eupresas piblisas 6 1064 36 7e3 273 1.5 le0.0

3 Alimentog, bebldas y tabacgo 19 10040 Ly 1000 1000 1749 Fe2
-Empreses tranmacicngles 5 2742 30 2241 48,2 B2 12,7
~Empragas naolonel ea 13 6948 by Tt 5048 2643 Yo7
-Empresas piblioas 1l 30 <6 3e5 140 63.9 12,8

Toxtil t 1 industri

3 61 ouepo o rie e in & % 10040 3 10040 100,0 g.B 14,7
~Enpresas trenmacionales 9 1847 9 2243 2448 R 6o
«~Empresas nadlonales 26 214 70 53.2 7046 9.6 2245
»Emprogas piblicas 1 929 60 25 heb 17.9 16,9

33 Manufesture de madera, inoluse

euebles b 10040 61 10040 100,0 135 245
~Enpresas transnasionales
-Empresas naotonales L 1000 61 1000 100,0 135 546
~Erpresas pdblioas

H Yarmfaoturas de pspel o imppesiones 4 100s0 63 1000 100,0 9 202
~Empresag transmacionsles 1 Le6 88 6ol 1901 249 0.2
~Enpresas naolonales k| 9504 62 939 8049 1045 ke
-Empresas piblieas

35 Mam%r%gt. quim:lg%s, deriza,doa dal

: a i

Dldstioos 2 e 7 10060 oy 1000 10040 23 W3
~Empresas trangnaclongles 21 2847 110 42,9 3140 a2 130
«~Empresas haslionalas 5 2848 68 2647 36 172 Be5
~Enpresas pfblicas 1 4245 Ly 30l 6544 1.1 53l

Manuf d -

* R0 met iugap'“ums minorales 3 30020 120 100.0 100.0 4.8 Ol
-Empresas trangngeionales 1 53 Hlo 3948 1940 Bs5 043
=Bupresas naedcnales 2 qliyy 8o 66e2 81,0 39 046
~Enpresas pdbliens )

Lo Industrias metdileas bdaicas 11 100a0 33 100,0 100,0 346 5e6
«Empresas transnaciconales é 49,0 28 Us 46 Lok % Sett
~Enpresas rasionales 3 1647 114 4340 124 124 5e3
~Enpresas pdblicas 2 343 ~23 114 3842 11 846

38 Manufaaturas de produstes meide
iio0s, mequinaria y equipo 52 10040 vii] 10040 10040 5eb 329
-Empresas transnacionales 38 8847 8o 8846 89.3 LA 6145
~Btipresas naolonales 13 13.1 62 10,8 10, 5 749
~Empresas piblicas 1 Os2 170 0,6 0.3 9 25

8¢l  Fabricasién de producte metdlioos 2 1000 50 100,0 100,90 1649 o.z

' «~Eupresas transnacionnles 1 2745 &0 3¢5 Lig.6 1245 O
-Empresas nasionales H 725 s 6845 57 4 2062 1.0
«Empresas péhlicas R

3842  Fabricaclén de maquinarias, exsepto
la maquinaris sléctrica 2k 1000 &8 10040 100,0 S 'hg
~Empresas trensnaoional es 17 7165 73 7645 80,2 g 12,
«Emprasas naolona les i 2845 52 23s% 19,8 (R4 Bl
~Empresas pdblicas . )

t )

,38'3 ngggggggggnyd:rr:&:q; é%garl;:o:s, 14 1000 52 10040 100,0 Be3 (%))
~Srprosasz transnacionales 11 - 9049 43 85,7 8L0 Geb 10,8
~Bmpresas naoionales 3 9ol 91 i3 190 L0 1.9
«upresas pdblicas . )

38-‘4 Construcoidn de mterial de
trangporte 12 1060 98 100,0 100,0 5e3 18,
~Bupresas trensnacionales 9 97.1 98 9648 9642 543 e
~Empresas nasclonales 2 20l 88 2e2 3e3 34h 09
~Ettpresas piblicas 1 0e5 170 1.0 045 S 23

59 Otras industrias mamufactureres 1 1000 By 10040 10040 3e8 Oe2
wEmpresas transnaclonales
«Empresas nacional es 1 16000 8y 10020 10040 348 Dot

~Bmpresas piblices

Fuente: CEPAL, Divisifn de Desarrcllo Eocondmicce Proyesto CEPAL/CIDA pobre lag Empresas Transnaoicnales en
) Anérica latina. Elsboraciones sztadfsticas adn no publicadase







