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Introduccidn

NOCIONES GENERALES SOBRE ADMINISTRAC ION

La técnic; de la programacién es una técnica de sintesis. Muchas éieﬁcias
y técnicas aportan su concurso para hacer posiblé la determinacién cien-
tifica de metas de desarrollo econémico y la asignacién de los recursos’
entre las diferentes ocupaciones posibles, La ciencia econémica, la esta-
‘distica, la.contabilidad, las matemdticas, la tecnologla, etc., son las
principaiéé disciplinas que auxilian a la técnica-de programacién. La
prograﬁécidn del desarrollo econdmico ﬁtiliza, en consecuencia, los ade-
lantos cienﬁific¢s para lograr racionalizar la conducta humana y elevar
sus posibilidades, '

' La Administracién Cientifica o Racional, por su parte, también aporta
sus principios y técnicas para el éxite de la programacién. La Adminis-
~trécidn, en efecto, provee al programador de importantes herrariientas para

la organizacién de la formulacién y ejecuciédn de los programas. Con
respébto a la formulacién de programas, sefiala procedimientos y métodos
de accidén para confeccionarlos, organiza las entidddes de programacién, °
da esquemas para obtener y clasificar la informacién gue contiene un 4
programa, etc, Con respecto a la ejecucién de programas, sefiala la orga-
nizacién ejecutiva mde apropiada para maximizar los resultados, da lineas’
para la conduccidn de los programas, sefiala normas para administrar el
personal ejecutor, etc, ‘ o

.. La Ciencia Administrativa aplicada a las actividades econémicas y
sociales constituye, pues, un poderoso auxiliar de la programacién. Les’
que piensan que lo mds importante es "ejecutar programas", es decir actuar
racionalmente, en vez de elaborar programas que se sabe no podrdn apli-
carse, creen que una técnica que posibilite la materializacién de los
planes debe requerir atencién y estudio. Precisamente la Ciencia Adminis—
trativa proporciona principios y técnicas para 1a‘acci6ﬁ'humana,“é_incluso
para el pensamiento., La ldgica es su centro y por elle se le denomina
también Administracidén Racional, Aplicar la légica y la4razdn‘a los actos
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humanos y colectivas es una vieja aspiracién de la humanidad a la que la
Ciencia Administrativa procura llegar. A

La Administracién Cientifica se aplica a las empresas privadas, al
gobierno, al ejército e incluso a la Iglesia, Los principios administra~
tivos referidos a los negocios forman un cuerpo de doctrina al que se
1lama ﬁAdministracién de Empresas®. Aplicados al gobierno se denominan
"Administracién pdblica',

Para ubicar la programacién, enfocada desde el 4ngulo que nos ocupa,
dentro de ja administracién es necesario recorrer las diversas posiciones
que han adoptade los principales autores, Para la mayorfa de ellos, la
planificacién es una operacién admiﬁistrativa, tendiente a fijar las metas
de las empresas, organismos pdblicos, acciones militares o actividades‘reli~
glosas, '

El primer esquema de las operaciones administrativas, objeto de estudio
de la Ciencia Administrativa, fue desarrollade por el 'padre de la Adminis-
traciént: el francés Henry Fayol,l/quien divide las operaciones administra-
tivas en la siguiente forma:

l. Operaciones técnicas;

2. Operaciones comerciales;

3. Operaciones financieras;

L4e Operaciones de seguridad;

5« Operaciones de contabilidad;

6. Operaciones de administracidén

En funcién de este esquema definié la administracién come "planificar,
organizar, dirigir, coordinar y controlar®, Planear significa estudiar el
futuro y confeccionar el plan de operaciones. Organizar significa elaborar
la orgenizacién material y humana de la empresa, incluyendo tanto a los
hombres como a los materiales, Dirigir significa hacer que el personal'haga
su trabajo. Ccordinar significa unir y correlacionar todas las actividades
¥y Controlar implica verificar que todo se ha hecho de acuerds con las reglas
que se han establecido,

Cada una de las operaciones administrativas, segdn Fayol, puede subdi-~

vidirse a su vez, tal como aparece en el siguiente cuadro:

1/ Véase Henry Fayol "Administracién General e Industrial®, Ed, Argentina
de Fin, y Adm, Buenos Aires 1942.

/Cuadro 1
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CUADRO 1

.NSQULMA DE uAS OPERACIONES ADBINISTRATIVAS, SEGUN HENRY FAYOL

_Dirigir un organismo es conducirleo hacia su objetivo,. usando en
la mejor forma los recursos a su digsposicidn,lo que implica eje~
cutar eficientemente las seis operaciones siguientes:
/ /. ¢ \ A
e b’ - » v - y
Queraciones Operacioneg Operaciones Operaciones Operaciones
téenicas . comerciales financieras| de seguridad| ‘contabilidad:
~ Produc- Compras, Obtener y Proteccién Hacer inventa-.
cidén ventas y controlar de los bie- ries, balances,
7 cambios ‘ el nes y per-— cuentas, -calcu
- Manu- capital sonas lar costos, esH
factura tadisticas, etaq
‘ '3
Operaciones admi-
nistrativas

Proyectaﬁ Organizar Coordinar Dirigir | - l Controlar
i) T ” " —

Ipreveri klanear

Una adaptacién del esquema de Fayol de gran interés es el élaborado
por Luther Gulick, L/ Para este autor, las operaciones administrativas deben
clasificarse con un criterio funcional. Los "elementos funcionales® de la
administracién, desde el punto de vista del jefe ejecutivo pueden resumirse
en la sizla en inglés "PODSCORR'.

1. Planificacién: Definicién de las cosas que deben hacerse.

Los elementos funcionales son:

2, Organizacién: - Establecimiento de la estructura formal de la aute-

ridad para ordenar los recursos en funcién del objo=-.
‘tivo determinado, o

3. Administracién del Personal: conseguir y adiestrar las personas

que hardn el trabajo,

1/ Ver Luther Gulick "Science, Values and Public Administration", Nueva
York, 1937.
/b

Direccidén



L. Direccibén: hacer decisiones y formular 6rdenes e instrucciones,

5. Coordinacidén: interrelacionar las diversas partes del trabajo.

6. Informar: informar sobre lo que estd aconteciendo a les ejecutivos.

7. Presupuestos: lo relacionado con los presupuestos.

Este esquema, como el anterior, destaca en primer lugar a la operacién .
de planificar, pero ademds introduce la operacién de "presupuestart,

Otro intento de sistematizar cientificamente las operaciones adminis~-
trativas y de ubicar dentro de ellas a la planificacién, corresponde al
experto venezolano Dr. Enrique Tejera Pa?is.' Segdn este autor es posible
agrupar las operaciones administrativas conforme a unos pocos criterios

centrales, Al efecto, divide las operaciones administrativas en la siguiente

formas
Operaciones de Planificar
planeamiento Presupuestar
Organizar Estructurar
Administracidn Sistematizar
Instalar
Operaciones de
ejecucién : ' Orientarse
Decidir\

Dotar de personal
Exponer

Implantar
Coordinar

Dirigir

Controlar
Mantener
Evaluar

Este esquema, que ha sido desarrollado expliditamente por el autor sélo
en las operaciones de ejecucién, presenta, a nuestro juicie, la visién mids
adecuada a nuestros fines. Podrfa criticédrsele, sin embarge, que no da un
lugar-definido a la administracién del personal. |

/El andlisis
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El andlisis del esquema expuesto se hard al examinar la ejecucidén y
direccién de los brogramas de desarrollo. Por ahora baste decir que este
esquema ha permitido presentar arménicamente las eperaciones administra-
tivas, siguiendo una linea mis légica que las anteriores y que con ello fa-
cilita el estudio:.de conjunto.sobre las diversas ramas de la sdministracidn.

Como se ha visto anteriormente, la planificacién es la fase inicialf
del proceso administrativo. -Sin planeacién no existe una ejecucién inteli-
gente ni aprovechamiento racional de los recursos. Las mejdras en la
organizacién y métodos de un organismo pueden traer beneficios para una
éhtidad, peroc si no van acompafiados de una planificacién adecuada de las
metés'a seguir, en su conjunto la conducta de dicho organismo puede seguir
siendo tan irracional como antes, awnque ahora se lleve a la prdctica con
m§s agilidad, los fines intdtiles. ‘ ,

En resumen, en la formulacifén de programas.concurre un sinnimero de
%écnicas y ciencias (economfa, estadistica, contabilidad, sociologia, etc.)
pero este proceso se encauza a través de procedimientos y organismos apor-
tados por la Ciencia Acdministrativa y se ejecuta a través de las restantes

operaciones de administracién.

- /CAPITULO I
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CAPITULO I

LOS ASPECTOS ADMINISTRATIVOS DE LA PROGRAMACION
DEL DESARROLIO ECONOMICO Y SOCIAL

1. Nociones generales sobre planificacidn

La programacién surge de ciertos "principios", se hace a través de
un 'proceso" y produce un "resultado!: el plan o programa.

Los Y"principios' fundamentales que inspiran la planificacidén son diversos.
Pero en general, podria decirse que la idea central involucrada en la plani-
ficacidén es la de "racionalidad". El principio de racionalidad envuelve el
concepto de que dada la multitud de posibilidades de accién de los honbres,
del Gobierno, de las empresas, de las familias, etc, es necesario elegir
"racienalmente"” qué alternativas son mejores para la realizacién de los
valores finales que sustenten dichos hombres, familias, gobiernos o empresas.
Planificar implica, entonces, reducir el nlmero de alternativas que se pre-
sentan a la accién a unas pocas, compatibles coh los medios disponibles.

La planificacién cierra el paso al ensayo de cualquier conducta futura:
elige una determinada y descarta etras. Sefiala inteligentemente lo que
debe hacerse en el futurc y lo que no debe hacerse. De acuerdo con el en-
foque anterlieor, se ha definido la programacidn como la seieccidn cuidadosa
de fines y de medies aprepiades para alcanzarles.

51 se observa el "procese! de programacién, se percibe que, en este
sentido, ella queda definida por las acciones de "coordinar" "prever",
"anticiparse al futuro", "determinar una conducta a seguir", etc. Plani-
ficar es, en consecuencia, un procese en virtud del cual la "actitud
racional" que ya se ha adoptado, se transferma en actividad: se coordinan
objetivos, se prevén hechos, se proyectan tendencias, etc. Programar es
una disciplina intelectual de ordenamiento racional de recursos escasos
tras objetivos precisos; implica ademds del diagndstico, la tarea de
pronosticar el futuro. KEs un proceso de asimilacién y sustanciacién de
un enorme caudal de informaciones que permitan apreciar todos los cauces

.posibles de accién, y el lento y enjundioso proceso de seleccién de alter-
nativas, luego de una evaluacidn cientifica de las ventajas e inconvenientes
de cada una de ellas. .

/8i se
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'Si se atiende al "resultado" de la programacién, planificar.es la
actividad de hacer planes de accién para el future. Es la fijacién concreta
de metas a la conducta dentro de un plazo determinade, y la asigmicién pre-
cisa de medio en funcién de aquellos objjetivos. Planificar implica, en con-
secuencia, dar forma orgdnica a un conjunto de decisiones, integradas y
compatibles entre sf, que guiardn la actividad de una empresa, de un-gobierno
de una familia, etc. Programar es hacer planes, programas y proyectes, es
fijar metas cuantitativés a2 la actividad, destinar los recursbs humanos y
materiales necesarios, definir los métodos de trabajos a emplear, fijar'lé
cantidad y calidad de los resultados, y determinar la localizacién espacial
de las obras y actividades. )

De acuerdo con lo expresado anteriormente, programar significa valerse
de un método raciénal para fijar metas a alcanzar, en funcién de los recursos
disponibles. Significa la adopcién de normas o decisiones previas a la
aceidn, en sustitucidén de una conducta de improvisacién frente a 1los aconte-
cimientos que se suscitan. - -

Sin embargo, no todos los autores coinciden en estimar que la programa~
cién termina con la formulacién de planes. Existe un grupo de especialistas
que scstiene_lé tesis de que - la planificacién tiene lugar solamente en el
curso de la ejecucidn de les planeé. Para ellos la planifiqacién comienza
en el momento de la puesta en marcha de los planes, es decir cuando se
comienza a traducir en hechos la accifén delineada para alcanzar les objetivos
prefijados. Para ellés, programar es "actuar'racionalmente en funcién de
ciertos objetivos. En verdad, la mera formulacién de planes, programss y
proyectos no tendria sentido si no se tradujera en accién, dando lugar a
1las transformaciones establecidas en las métas y propdsitos.

La formulacidn del plan-es indispenséblé para lograr um conducta racienal,
una conducta desprovista de planes, a su vez, carecerd de sentido. Por ello,
la idea de formular planes debe ser sustentada por la de éjecucién y formar
un todo. indivisible con ella.

2. Prineipios de la programacién

La programacidn, cualquiera sea eilcampé en qué se la aplique, se inspira
en ciertos conceptos fundamentales de validez general. Estas ideas han sido
agrupadas y definidas en forma devprincipios bdsicos de la programacién. A
fin de completar las explicaciones anﬁeriores conviene estudiar estes prin-
cipios y precisar sus alecances y validez. Los principios bédsicos de la

/programacién son
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programacién son los de racionalidad, de previsién, de universalidad, de
unidad, de continuidad y de inherencia. |

El primer principio es el de racionalidad. La programacién se basa
cn la idea primera de seleccionar alternativas de accién en forma inteligente,
La variedad de posibilidades de actuar debe ser sopesada en sus ventajas e
inconvenientes y reducida, a través del conocimiento cientifico y del razo-
namiento sistemdtico, a una conducta final coherente que permita maximizar
los recursos empleades. ILa programacién viene, en consecuencia, a ser una
expresién de la aplicacibén del criterioecondmicola la conducta de un estado,
o de una empresa O de una persona, y al mismo tiempo del criterio "adminis-
trativo" al disponer las modalidades en virtud de las cuales se pondrén
en movimiento dichos recursos.

£l segunde principio es el de previsién. La programacidén es "previsién'
del future. Los programas y planes tienen por objete guiar la conducta
hacia adelante. En funcién de este principio se fijan plazos definidos
para la ejecucidén de las acciones que se planifican. Los gobiernos han
preferide planificar para plazos de cuatre, cinco o diez afios. Sin embargo,
también existen programas que se aplican en el certo plazo, por le general
menos de un afie. La fijacibén de leos limites del tiempe dependerdn, natural-
mente, de la clase de actividades, de les recursos disponibles, de las
posibilidades de control y de los objetivos perseguidos. La previsidn surge
del anilisis y diagnéstico del pasado y del presente y de la preyeccién de
las tendencias observadas,

El tercer principio es el de la universalidad., En virtud de este
principio, la programacidn debe abarcar las diferentes fases o etapas del
proceso cconbmico social y administrativo y prever las consecuencias que
producird su aplicacién. Como la sociedad y la economia se desenvuelven
dentro de¢ una mutua y constante interaccidn, la programacién parcial
frustra la posibilidad de dar coherencia a la conducta del estado o de las
empresas. Uesde luego, la actividad del estado debe programarse en todos
los sectores y niveles de la administracién a fin de dar consistencia y
armonia a la gestién gubernativa y abarcar toda la economfa. lLa progra-
macién no es patrimonio exclusivo de los organismos superiores del Gobierno,
por el contrario toda la rama ejecutiva del estado debe planificar en les
niveles correspondientes, Para lograr el equilibrio en la programacién
plblica, los estados formulan programas globales de accibn y abarcan también
al sector privado.

/E1 cuarto
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El cuarto principio es el de la unidad. Como coﬁsecuencia del principie
anterior, se desprende'la necesidad dé que los planes tengan unidad, es decir
Que estén integrados entre sif y formen un solo todo orgénlco y, compatible. -
El pr1ﬂ01plo de la unidad estd estrechamente ligado a1 concepto de ceordi-
nacién. Ella debe surgir como efecto de la debida integracién de los pro-
gramas sectoriales en el programa glebal y dar como consecuencia un proceso
e ejecueibn que impida el melgasto de recurses en acciones duplicadas ¢
no debidamente ajustadas. Al respecto, cabe sefialar que, por ejemplo, es
indispensable al formular un programa de industrializacién, concebir 31mul-
tdneamente un programa educacional destinado a proveer a las 1ndustr1as
nuevas de técnicos y personal calificadoe. Observar el principio de unidad
significa eliminar el peligro de la aparicién de estrangulamientos en la
economia. ‘ | I

El quinto principio es el de continuidad. Ia programacién no tiene
fin en el tiempo; en efecto mientras subsistan las empresas, el estads y las
familias, ‘se deberén hacer cosas, por ello pueden variar los objetivos de
los planes, el énfasis de la accibn, los plazos fijados, pero la necesidad
de obtener ¢l miximo rendimiento de los recursos no desaparecerd. La pro-
gramacién es, en'consecuencia, un proceso de duracidn:tﬁmitada. Cumplido un
plan, se formula el siguiente, o bien, como hacen algunos paises todos los
afios se revisa el plan y se le agrega un afioc mis, manteniendo asi la secuen-
cia en la accién., La falta de continuidad en los pregramas va.contra la
idea misma dc la planificacién: el abandono de ciertas metas implica mal-
gastar los recursos que se estaban empleando y atentar contra la eficiencia
en su utilizacién; y producir Gespilfarro. )

El sexto principio es el de inherencia. La programacién es necesaria
en cualquiera organiza¢ién humana; es inherente a la administracién. El
estado o la empresa privada deben planificar la forma de aleanzar sus
objetivos. Ila administracién del estado como la administracién de una em-
presa no se hacen independientemente de ciertas metas mediatas o inmediatas.
Una administracién sin propésitos preconcebidos es una miquina guiada por la
rutina, por la costumbre ) por normas rigidas que anulan la discrecionalidad
de los directivos. En consecuencia, un estado aqie no planlflca no puede

ser eficiente ni estar habilitado para responder a las principales cuestlonus
/aue plantea
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gque plantea la mutacidn social. Cada estado planifica segfin suaicriterios
dorinantes: puede hacerlo en forma democrdtica o por la fuerza, pero de
todas maneras, si desea ser efective, debe programar técnicamente su acti-
vidad. La empresa privada también necesita planificar, pues de la utili-
zacibn eficiente de sus recursos depende su margen de utilidad y sus
posibilidades de prosperidad y supervivencia.

Como se colige de lo expuesto, la programacién requiere de la soncurren-
cia copulativa de los principios esbozades; ellos en conjunto, dan fisonomia
al proceso de programacidn,

3. El Proceso de Progfamacién

Los principies de la programacién adquieren su validez real en el
"proceso" de programar. Tanto la politica, come la programacién y el
presupucsto se gestan en procesos. La primera, a través del sistema poli-
tico, genera las decisiones gubernativas; opinién pdblica, partidos politieos,
parlamento y ejecutivos son los principales mecanismos a través de les
cuales se van produciends las decisiones. La prOgramacién se¢ gesha denbre
del Bjecutive a través de las stapas de formmlacién de programas; de su
diecusién y aprobacibn, de su ejecucidén y de su evaluacién y control.

Conforme lo visto, la programacién se efectlia dentro de wn proceso que
ekareca las siguientes etapas principales:

a) Formulacién del programa

b) Discusibén y aprobacién del programa

¢) Ejecucién del programa

d) Control y Evaluacién de los resultados

Cada uno de estos perfedos requiere de la aplicacién de técnicas y
procedimienbos especiales por parbe de los funcienarios ejecutivos y de los
expertos. In eada una de estas fases intervienen también distintos organis-
mos asesores y autoridades ejecutivas, cemo se verd en el capitulo siguiente.

a) Formulacibn del Programa. Para hacer la fermulacién de un programa

se requiere el empleo de técnicas adeevadas de pregramacién. Para eada tipo 4
de programa existe una técnica determinada, pero en general puede decirse
que cada una de ellas se inspira en una metedelegia casi comfin, variande
solamente el contenido de las materias. Por cierto, también, cada tipe
de programa requiere de expertos diferentes.

/La formulacién
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La formulacién del programa se inicia coh el diagnéstico de la reali-
dad que quedard comprencida dentro de'la érbita del programa. Para éste
efecto, se reunen informaciones estadisticas, agrupadaé en forma conﬁeniente,
y se hacen observaciones directas. Los antecedentes permiten formarse
ung idea acerca de los principales problemas y ubicar sus causas. Hecho el
diagnéstico se efectda una proyeccién de las tendencias observadas en el
curso del tiempo. La prognosis tiene por objeto visualizar le que ecerrird
en ¢l futuro si no se alteran las tendencias, Heche lo anterier, el pre-
gramador, conforme a las lineas generaiés establecidas en la politica de
la materia, formula metas concretas a la accidén a fin de posibiiitar el
cumplimiento de los prepdésitos establecidos. Finalmente, se calcula,
aplicando coeficientes de rendimients, el volumen de recursos que serédn
necesaries para alcanzar las metas fijadas. En un proceso de abrqxinm-
ciones sucesivas se van evaluando las alternativas y buscando la corbinacion
Sptima de los recursos con el objeto de maximizar su uso y aumentar el margen
de cumplimiento de las metas. o .

El programa se compone, éntonces, de un diagnbstico, de las proyecciones
y fijacidén de metas, y de la asignacién de recursos. Todas estas partes del
programa se exponen en el documento programdtico, el cual es sometido a dis-~
cusién y aprobacién por las autoridades.

" b) Discusidn y aprobacién. Tedo progréma para tener posibilidades de

éxito requiere contar con la aprobacién del gobierno y con la anuencia de
la opinién pﬁbl{ba y el interés de los diversos sectores sociales comprome-
tidos. Por esta razén, una vez formulado el programa por los técnicos,
proceCe iniciar una discusién intensiva que tenga por ob jeto resgﬁardaf
las conveniencias de los principales secfofes. Para este efécto, en muchos
paises existen Consejos Nacionales de Econemfa en los cuales estdn repre-
sentados los productores y los trabajadores; en estos consejos les dirigen~
tes de las cdmaras de comercio, de las sociedades de agricultores, de \
industrisles, de mineres, etc. se juntan con los dirigentes de los sindica-~
tosy de los gremios de empleados para-haqer escuchar sus opiniones. Otre
sistema consiste en convocar a audiencias piblicas en los comités de Congreso
cuando se discute el presupuesto, esto ocurre, por ejemplo, en Estados Unidos
donde €l Gobierno prepara un presupuesto por programas y es discutido, junte
/con el
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con €1 Informe Econémico del Presidente, en diversos comités del congreso;
hasta all{ llegan los representantes de la agricultura, el comercio, ¥
del trabajo y exponcn sus puntos de vista frente a los programas guberna-
tives. Un tercer sistema es el aplicado por Puerto Rice. Allf existe la
"yigta pdblica' que es una audiencia en la gue los planificadores exponen
al plblico les planes y solicitan sugerencias y observaciones para mejorar
los programas.

ia aprebacién definitiva de les planes y programas se realiza, en los
paises en que existe el sistemz de presupuesto por pregramas, al promulgarse
la ley de presupusstos. En otros palses, los planes son sometidos integra-
mente a la consideracién del congreso y aprobados coms ley. Finalmente,
hay casos en que el Ejecutivo ordena el cumplimiento de un pregrama dictands
un decreto supremo. |

En tedo caso, parece conveniente buscar en el trimite de discusién y
aprobacién un sistema que, junto con resguardar les desees de la opinien
pliblica y de los grupos sociales, sea lo suficientemente flexible y racional
para impedir gue en la discusidén se introduzoan modificaciones que a la
postre desarticulen el proyecto o programa y dificulten su aplicacién.

c) Ejecucidn del programa. Aprobados los programas, corresponde a los

organismos ejecutivos llevarlos a la realidad. Para este efecto, la admi-
nistracién plblica es la encargada de tomar todas las medidas necesarias
para el cumplimiento de las metas del progfama. Para ejecutar las acciwnes
programadas seri indispensable contar con las erganizaciones y con una
direccidén adecuada. ILas organizaciones deberdn estar estructuradas de
manera conveniente: existir una divisién del trabajo racional, estar bien
definidas las lineas de autoridad y asesoria, tener precisadas las fun-
cicnes del personal, hecha la descripcifén de puestos, sistematizados los
procedimientos y métodos, e instaladas convenienterente las oficinas.

Para el funcienamiento eficiente de las organizaciones es indispensable
contar con una direccidén acertada; los directores y supervisores deben
tener una orientacién definida, conocer a fonde el sentido y alcances del
programa, tener capacidad para tomar oportunamente las decisiones, tener
una conducta directiva, unitaria, etc. Los directivos de programas,
convenicntemente respaldades por los supervisores, deben movilizar la

/organizacién hacia



-13 -

organizacién hacia la consecusién de las metas del progféma. Esto sig-
nifica que todos los esfuerzos del elemento humano de la organizacién

¥ todos los recursos materiales y equipos, deben ser soordinados eficiente-
mente a fin de que,; evitando desperdicios de tiempo, materiales y trabajo,
se obtenga el m&ximo rendimiento.l/

Cuanco el sistema ejecutivo del gobierno alcanza un grade de eficien-
cia aceptable, podrin alcanzarse las metas e incluso superarse, dentro de
un proceso de emulacién entre los organismos. La ejecucidn eficiente de
pregramas es, fundamentalmente, una tarea de buena admihistracién.

d) Control y evaluacién del programa. A medida que se van ejecutendo

los actos inclufdos en el programe es preciso controlar sus resultados.

En forma peridédica se deberdn obtener informaciones relativas a la forma
como se van cumpliendo las metas del programa de trabajo. Para este efec-
to, se deben producir estadisticas que muestren con claridad los resultados
obtenidos. E1 gobierno, por ejemplo, debe saber cuintas casas se han
construfdo, cudntos kilémetros de caminos se han pavimehtado, cuidntes en-
fermos han sido atendides en los hospitales, cudntos nifios asisten a las
escuelas, cuintos productos han generado las empresas del estads, etc., Un
flujo permanente de informacidn estadistica desde las bases de la adminis-
tracién hacia los niveles superieres debe ser establecido, a fin de permitir
a los. planificadores y directores una visidén eportuna de lo que estd acon-
teciendo, Un sistema de informes periddicos debe ser creade con miras a
mostrar lo que cada organismo estd haciendo e identlflcar los problemas

que se le van presentando. ' _

E1 oportuno concclmlento de lo que acontece, sirve para rectificar
erreres en forma diligeﬁte ¥ para reorientar actividades antes de producir
malgastos de recursos. Para este efecto, se debe hacer una permanente
labor de evaluacibn de los resultados que se van obteniendo. El examen
peribédice y objetivo de lo que se hace permite a los goblernos camblar
rumbos a tiempo, rcconocer sus errores. y evitar despllfarros de recursos
en actividades que a la'postre no producirén por alteraciones en las con—~

diciones, no previstas en la programacidén de los resultados deseables, '

l/ Para mayores detalles ver H. Simon D., Smlthburg y V. Thompson "Adminis-
tracién Pdblica® Puerto Rico, 1956,

/4) Esquema
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L) Esqguema del contenido de un programa

El proceso de programacibn conduce a la generacibén de les programas.
Un programa puede ser distinto en relacién a2 las materias de que trata,
pero en general existen ciertas caracteristicas comunes a todo programa
¥ que pueden ser estudiadas por separado. En este pdrrafo se estudiardn
las caracteristicas comunes de los programas, analizande su contenide.

En todo programa es pesible distinguir capftulos o partes diferentes.
Un documento que contenga un programa debe ser presentado conforme al
desarrollo 1l6gico de las materias, ILas partes que componen un programa'
pueden ser divididas de la siguiente manera:

1. Presentacidén
. Diagndstico
. Pronbstico

. Fijacién de Metas y Asignacién de recursos

wtoEWwWN

Implementacién del programa

Se estudiardn en seguida las caracteristicas principéles de cada una
de estas partes de un programe, con miras a fijar sus caracteristicas.

Todo documento programdtico debe contener, en primer término, una
descripcién breve acerca de los propésitos del plan, su fundamentacidn
general, etc. En esta parte, se procura demostrar la necesidad que se
tuvo en vista para entrar a programar, Sirve de introduccién a la discusidén
<<l programa mismo y permite ubicar al interesado en la materia.
El capitulo relativo al diagnéstico tiene por objeto explicar la diagnosis
que se ha hecho de la reslidad sobre la cual se planifica, Esta parte
muestra los antecedentes que han sido reunidos y los analiza, tratando de
identificar los problemas més importantes. Los antecedentes reunidos
para el diagnéstico son principalmente de tipo cuantitativo, consisten
en series estadisticas que cubren perfodos prudenciales. Estos datos sen
sistemdtizados en forma de cuentas consistentes y se analizan en seguida a
la luz de los modelos o metodologias establecidos, procurando relacionarlos
entre si. También en un programa particular se deben considerar aspectos
generales que efectan a la comunidad, como ser los problemas sociales,
politicos, econémicos, demogrificos, geogradfices, etc. que condicionan en
gran meGida las posibilidades del programa. La evolucién histérica del
/pals y
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pais y sus caracterfsticas también debe ser considerada, coﬁo aSimismo,

las relaciones internacionales del paié,.espeéialmente en sus matices

de comercio exterior. Todo este bagaje de informacibén, debe ser preseh-
tado en forra sistemdtica en el programa; viene a ser la fundamentacién

bdsica del mismo. ' ‘

Una vez presentado el diagnéstico, el documento programitico debe
comenzar a exponer las distintas proyeccionés hechas. Estas proyecciones'
s¢ hacen estimando el bompbrtamiente futuro de ciertas tendencias obser;
vadas en el diagnéstico; tienen por finalidad mostrar lo que acontecerd
en el futuro, si se mantienen vigentes las tendencias., £n esta parte,
se debe explicar ademds la metodologia de lag proyecciones, los supuestos
en que se basan, los métodos estadisticos empleados para las extrapola-
ciones, ete. ' '

En las partes anteriores ya se han mostrado los antecedentes necesarios
para comprender las finalidades generales del programa. Por esto en la
parte sobre objetivos corresponde establecer las metas concretas del
programa. La prognésis ya demostré lo que aconteceria en el futuro si
las tendencias observadas se mantienen vigentes. Si estas tendencias son
desfavorables cdesde el punto de vista de los pr0p651tos generales flgados
en la politica del gobierno, el programe establece los canbios’ que se
desea producir en el futuro y con este fin establece metas a la accidn.

En el documento programitico deben ser mostradas las metas en forma clara
y completa, haciendo ver sus compatibilidades y su estructura jeférquica.
En lo posible dichas metas deben ser fijadas cn términos cuantitativos,
de mancra de recducir al mdximo los enunciados de propdsitos de cardcter
genérico. La fijacidén de metas forma el cuerpo del programa mismo. No
obstante, es preciso sefialar que en todo programa habrin metas finales
y metas intermedias. En esta parte figurarén las metas finales, quedaando
la especificacién de las metas intermedias incorporada en el estudio de
los medios establecidos para lograr los fines, Ademds , se debe hacer una
exposicién de los vollmenes de recursos que se movilizarén pafé'cwnplir el
programa., Se fijard la cantidad de materiales neceszria, el nimero de
horas-hombre, la cantidad de mano de obra, equipos, etc. LEsta parte es
fundamentalmente de espeéificacién de recursos, debe contener los detalles
/acerca de



- 16 ~

acerca de cada material que se empleard y su respectiva evaluacidén de costos.
También debe figurar aqui la especificacidn de financiamiento que se necesita
y las fuentes de obtencidn. ‘

El programa debe contener, finalmente una discusién acerca de los pro-
blemas a que dard lugar la puesta en marcha del programa. Al respecto,
se deberdn abordar las materias de organizacién y administracidén que serdn
claves para la ejecucidn del programa. Se deben fijar pautas acerca de la
estructuracién de los organismos que conducirdn el programa, de los proce~
dimientos que se considere mds apropiados para administrar el programa, los
requisitos de instalacidn, el régﬂhen del personal, los sistemas de remune-
raciones, los mecanismos de control de resultados, etc. El programa debe
contener, en suma, un planteamiento completo acerca de la forma como se
llevard a la préctica. Estos aspectos son de importancia para los adminis~
tradores de los programas, ya que ellos muchas veces no estdn en condicio-
nes de interpretar fielmente las necesidades organizativas de un programa,
por no conocer a fondo las técnicas que le han dado origen, y no son capaces
de introducir los cambios en sus oficinas que son indispensables para el
funcionamiento expedito del programa.

5. Los distintos tipos de programas

Como las funciones del estado abarcan una amplia gama de actividades,
es posible concebir tantas clases de programas como esferas de accidn exis~
ten. De esta manera, es necesario distinguir los programas de desarrolio
econdmico social, de servicios administrativos generales, de mejoras admi~
nistrativas, ete. '

a) Programas de desarrollo econdmico. La movilizacidn de los ahorros de

la comunidad hacia objetivos seleccionados, se hace a través de programas de
1 s
esta clase.-/ En lo que respecta al Bstado, éste programa sus actividades

para la construccién_de ceminos, puentes, obras de riego, puertos, ferro-

carriles, centrales hidroeléctricas, ete. La programacidn del desarrollo eco-

némico, que el Estado hace en forma directa, se complementa con la formula=-
cién de una politica de acciones indirectas destinadas a crear incentivos a

la actividad privada y a establecer castigos a quienes no colaboran en el

1/ Ver CEPAL "Introduccidn a la técnisa de programa016n" Naciones Unidas
E/CN.12/363, México 1955.
/esfuerzo colectivo

3
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esfuerzo colectivo de desarrollar'la‘economia.;/ La programacidn del
desarrollo econdémico, se debe hacér7résguardando la estabilidad de la
economfa, evitando presiones inflacionarias'o el desemples. Con el
propésito de impedir el alza del nivel de los precios, los gobiernos
procuran, a través del .presupuesto, alcanzar el ecquilibrio econdémico
general, evitando asf desajustes entre la oferta y demanda globales.
Pero mediante accién‘directa, a veces los gobiernos confeccionan pro-
granas dé obras plblicas, de vivienda, etc.,que simultédneamente con evi-
tar posible cesahtia, impulsan el desarrollo econdinico, o sea buscan.un
objetivo de desarrollo y de estabilidad ocupacidnal‘simulténeamente.g/
b) Programas de educacién. El desarrollo de la educacién debe ser

coordinado con el crecimiento econdmico., Por esto se elaboran pregramas

educacionales simultdneos, en los que se definen las -acciones destinadas
a dar enseﬁania primaria a poblacibn en edad escolar, procurando la extir-
sacién del analfabetismo; ¥ a dar ensefianza humanfstica, técnica y cien-
tifica a la poblécién. El gobierne en sus programaé fija los limites a
la actividad educacional, encuadrando sus posibilidades dentre del marce
sefialado por los recursos disponibles y las orientaciones generales de
la politica gubernamental,

¢) Programas de salud pdblica, las acciones gue cerresponden a la

comunidad en materia de femento, proteccién y reparacién de la salud}

son también objeto de programacién., Estos programas tienen por objeto, =
disminuir los riesgos de enfermar y“mbrir de la poblacién, de fomentar y
proteger la salud colectiva y de repsrar la salud individual. En estos
programas se eétablecen las actuaciones sahitarias, @eterminando per
ejemplo, el ndmero de consultas médicas,'el nimero de partos, el nlmero de
personas inmunizadas, el niwero de visitas 1édicas, el nidmero de camas, |
el mimervs de dfas estada, etc. Naturalmente también estas acciones estdn
condicionadas por los recursos disponibles, los réquerimientos de la téenica

v la orientacién general de la politica gubernativa,

1/ Para una amplia dlscu516n ver Hollis Chenery "Polltlca y Programas de
desarrollo”, ya citado. .

2/ Véase W.A, Lewis "La Planeacién Econéiica’, PCE. Méxice 1952,

_/ Véase "Inforue Prelircnar del Seminario sobre Adninistracién de la
Educacién, De Unesco, Mimeo, 1958, :

/d) Programas
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d) Programas de la previsién social., EL increuento de los fondos del

Seguro Secial, y la ampliacién de los derechos sociales crea el imperativo de
progrémar los seguros a la vejez, enfermedad, incapacidad fisica y mental,
invalidez, etcs Las posibilidsdes de brindar a la poblacién servicies pre~
visionales, depende del financiamiento con que pueda contarse y de las condi-
ciones generales de la poblacién, de sus expectativas de vida, de sus condi-
ciones de trabajo, de sus niveles de alimentacién y de ingreso,etc. Todos
estos factores, condicionan los niveles a que pueden alcanzar los distintes
tipos de segure social como la amplitud que elles tengan los cuales son enumne-
rados en un programa general.

e) Pregramas de la securidad interna v externa, El gebicrno debe mantener

el orden piblico, garantizando el ejercicio de la soberanfa interna y externa

¥ velar por la seguridad externa del pais. El orden pidblico y la defensa

de la oropiedad estén a cargo de la pelicfa; a ésta corresponde programar

la represién de la delincuencia, prevenir los delitos y hacer posible la accién
de la justicia. Los wmbviles de actividad policial, dependen de inuchos factores,
a veces lmprevisibles pere existen ciertas relaciones mis o menos permanentes
cue permitirfan nroyectar los volimenes de trabajo policial. En materia de
seguridad externa, los voldmenes de actividad de la defensa nacional dependerfn
naturalmente de la situacién internacional, de las necesidades que cree la
prepzracidn para la defensa, el reclutamiento con fines de entrenamiento, el
abastecimiento de les ejércites existentes,etc. Y Sobre estos antecedentes

se puede fijar limites a la actividad que se comenta,

v

f) Pregramas de mejoras administrativas, &sta forma de progranacién

tiene v r objeto aumentar la eficiencia y productividad de los organismos
del Estade, OSu aplicacién tiene efecto en tedas las 4reas que cubre la
actividad gubernamental, pues elimina el dusperdicio de tiempo, materiales y
esfuerze humano. Pafa este efecto, el gobierno prozrama los cambios que
introduciréd en la estructura organizativa del Estado, las simplificaciones
de métodos y procedimientos de trabajo, las mejoras en la instalacidn de las
oficinas, los nuevos sistemas de seleccidén y ascenso del personal, etc.gf
Los aumentos que se logran en la eficiencia gubernativa, permitirdn incrementar

los rendinientos por unidad de recursos estatales, mejorando la calidad de los

1/ Véase Richard Clemence "The Economics of Deferise', The Stackpole Co,
Pennsylvania,1953, ' .
2/ Para mayor informacién se recomienda ver de Urwick y otros "Papers on the

Science ‘of Public Administration'. /servicios prestados
~13]
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servicios prestados y aumentando su cantidad; por ejemplo, una mejor insta-
lacién de una’escuela,‘ﬁérmitiré mejorar la atencidn de los alumnos matricu-
lados y elevar la calidad de la ensefianza, asi como también la eliminacién
de trémites inGtiles puede permitir una nzjor atencién y aumento de los ser—
vicios sociales, | '

6. Los instrumentos de la pregramacién del desarrollo econdmice

va aplicacién del proceéé de programacién en materias econémicas da
lugar a la formulacién de Y“programas de desarrollo econdmice”, Un programa
de ¢sta clase admite diversos enfoques y orientaciones, Pero, en general,:
siguiends los criterios establecidos a diverses estudios hechos por CEPAL
puede afirmsrse que *“un programa de desarfqllo no es un mere agregado de
proyectos individuales para desarrellar tales o cuales industrias e ramas
de la actividad econdémica. Cada uno de estos proyectos, considerado en forma
aislada, puede ser técnicamente correcto, pero eso no significa por si solo
que su conjunto constituya un buen brograma. En consecuencia, un programa
tiene qua ser completo y considerar todaé las inversiones que reguiere el
desarrollo econdaico de un pafs en un periodo razonable de tiempo'.

El programa de desarrollo econdmico ha sido definido en. estudios de
CEPAL como "un acto de orden", en el cual se establece una clara y razonable
relacidn entre los medios ¢ recursos de que dispone, y las necesidades
de desarrollo econdmico y su escala de prelaciones y las distintas formas en
cue ha de operarse con esos medios bera satisfacerlas;g/. .

a) Clases de Programas de Desarrollo Econémico

~Los pregramas de desarrollo pueden ser de dlversas clases segin el
dmbito de la realidad econdmica cue abarquen vy segin el &rea geogrifica
en cue se apliquen.é/ En efecto, existen pregramas de desarrolle econdmice -
global, programas sectorialcs expresados en proyectos de inversién.,
i) Programas Globales de Desarrollo Hcondmico

Bstos progralas<contemplan'el anélisis v la fijacidn de metas para toda

la economia del pafs. Para hacer dichos andlisis y las proyecciones' se
emplean instrumentos de medic¢ién de cardcter macro econdmico como ser.cuen-
tes nacicnales, matrices'de insumo producto, cuentas de fuenties y.usos,etc,

Cepal "Problemas Tedrices y Précticos del Crecimiento Econémico pag.8
México,1952, .

2/ CEPAL, obra citada. ‘ ' ‘

3/ Véase Seymour Ha.ris "Pleaneacisn Econémica F. de Cultura Econémica,

México,1952, /Bstos antecedentes



Estos antecedentes se estudian a la luz de las técnicas llamadas de pregra-
macién global-;/en virtud de las cusles se formulan los plames de cardcter
global, Un programa global fija una serie de objetivos a la economfa de un
pais; un nivel de ingresos per cépita por alcanzar, una tasa de inversiones,
un nivel de consumo,etc., EL programa global contiene dichas metas y las
compatibiliza entre si y con el volumen de recursos disponibles.

ii) Prcgranas Sectoriales

Estos vprogramas se refieren a actividades particulares, tales como la
agricultura, los transportes, la vivienda, la minerfa, la industria, etc, Por
1o general, la vrogramacién sectorial tiene por finalidad romper estrangula-
mientos préducidos en algunas actividades.econémicas; frente al atraso
agricela se formula un programa de desarrollo agrfcola, con el objetivo de
aumentuyr esha producciédn; dnte un atraso en el sistema de transporte se for-
mula un programa de desarrollo de los transportes,etc. El diagndstico aque
se hace para la programacién sectorial, es per lo dicho, distinto de aquel
cue se practica en el caso de la programacidén global: persigue encontrar
“los cuellos de botella! que se han generado en la economia, Las instas
cue contienen un prograna sectorial tienden, precisauente, a romper dichos
estrangulamientoséi/

iii) Los proyectos de inversidn

La preparacién de proyectes es la fase final de ia formulacién de pre-—
gramas de desarrollo econdmico y el elemento de enlace con &l proceso de
ejecucién de los programas. Se ha definide el proyecto de inversién como un
conjunto de antecedentes cue nermite estimar las ventajas y desventajas ece-
némicas cue tisne asignar recursos de un pais para la produccidén de determi-
nados bienes y servicics.é‘ Los programas de desarrollo fijan los voli-
menes de inversién y su orientacidn y estas metas luezo deben transformarse
en proyectos de inversidn, en los que se asignan los recursos productives
concretamente en obras fisicas. Tanto en la fase de programacién, como de
elaboracién de proyectos, y en la cjecucidn préctica, el presupuesto cons-
tituye una herramienta de primera utilidad cono se destzcard mis adelante,

1/ Véase CEZPAL, “Introduccién a la Técnica de la Programacién”, op.cit.
2/ Jorge Ahumada "Curso de Teorfa y Técnica de la Programacién del

~ Desarrollo Econémico”, Mimeo. 1957.
3/ Véase CrPsL "Manual de Proyectos de Desarrollo Econdmico™ E/CN.12/426.

b)Los instrumentos




b) Los 1nstrumentos de la orooramac16n global del Desarrol*o mconomlco

Para formular y eJecutar programas, existen diversas técnicas de pro-. .
gramacién, El desarrollo experimentado por estas técnicas ha perpltldo
llegar a construir §érdaderos "instrumentos? de programacién, sin los cuales
_no es 0031ble crear un programa coherente. En el campo en que més. se han
nerfeccxonado estos Jnstrumentos es en el economlco, pero, sin duda, Gueda
ain un gran trecho que cubrir para llegar a tener “instrumentcs de precisién¥
Todos los 31stemas de programa016n trabaJan con magnitudes aprox1madas, que
fundamentalmenue reflejan tendenc1as, siendo por tanpo el calgulo de probabi-
lldades la nota dominante en la programacién, _ .

Para dar contenido a los 1nstrumentos de programacidn convergen dlversas
d1301olinas cientificas, En materias econémlcas, por ejemplo, se requiere.
el concurso de la teorfa econbmica, de la econometrfa, del dlgebra y el
célculo, de la contabilidad, de la tecnologia, de la sociologia, de la _
politlca s etc. Las técnicas de programac16n del desarrollo econdmico son
esencialmente de 31nt351s. en ellas se funden una gran cantidad de conoci-
mient®s aportados por casi todas las ciencias,

los instrumentos de progranac16n tienden a fac1L1tar 1a formnlacldn de
programas, la eqecucidn de programas o la evaluacién de programas. Todos
elles prestan utilidad a cada una de estas fases, pere se emplean con mayor
enfa31s en unas que en otras, tal come se haré notar en cada caso,

Los principales 1nstrumentos de la prograuacldn del desarrollo eConémlco
son los 31gu1entes.

1. Los modelos econometrlcos.

2. los sistemas de contabilidad naclonal
3, Los presupuestos nacionales. ,
~ El orden establecido no ticne validez para el prOCeso 18gico que debe
sevulrse en la formulacién de pregramas. Los modelos teéracos permlten formar
el esquema de clasificacidn de los 51stemas de contabllldad nac1onal ¥ per
otra parte se nutren de la 1nformac16n aportada por dlChQS 51stemas, ¥ las
pr'yecc1ones que, ponforme a la mecénlca del modelo tebrice se haga de- las

cuentas sociales, da origen a los presunuestos nacionales,

/i) - Los modeles’
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i) lLos modeles econométricos utilizados en la programacién

Estos modelos entregan instrumentos adecuades de planificacidn y
politica econdmica, Toda politica econdmica procura conseguir, simulti-
neanente, varios fines: aumentar la tasa de inversiones, equilibrar la
balanza de pagos, financiar el presupuesto, etc, Para alcanzarlo el Gobierno
cuenta con ciertes medios como: ebras pdblicas, devaluacién de la moneda na-
cional, la tributacién, etc. Pero estos mediws pueden producir, ademds del
efecto directo espsrado, efesctos indirectos o subsidiari¢s que sean contra-
dictories con les fines propuestds, For ejemplo, uno de las fines de la
polftica econémica podrd ser detener el alza de los precios, para lo cual se
pueden restringir los crédites, pers esta restriccién puede producir dismi-
nuciones en la actividad internavy bajar la produccidn, con lo que podria
frustrar etres fines de la politica econdémica, Asi, pues, el énfasis colocado
en clertes objetivos debe compatibilizarse debidamente, pera evitar tener qué
tomar medidas a continuacién en etros frentes para contrarrestar efectos
indirectos no previstos. Para cerregir estos defectos se han ideado métodos
Que tienen en cuenta el aspecto "simultaneidad" en las metas y medios. Se
debe considerar, entonces, el conjunto de tedos los medios y determinar la
manipulacidn de elles de un modo tal que produzcan la cembinacidn de todos
los efectos. Por ejemplo, los "modelos de decisidn® v tratan de relacionar
los fines y les medios en un solo juego de ecuaciores simultdneas, Para la
construceién del modelo se toman ciertas variables, unas relativas a los
fines (aumente del ingreso per c4pita, ocupacién plena, etc.); y otras
relativas a les medios (tasa de tributacidn, tasa de intercainbio, nivel de
salarios, etc.) y otras gue describen la ecoriomfa (1os_precios, el ingreso
nominal,etc.) En seguida se fijan las "relaciones* que existen entre las
variables, las relaciones pueden ser de definicién (expresan identidades
como la cue existe entre ambos lados de las cuentas nacionales); relaciones
técnicas (ceeficientes de insume~producto), y de comportamiento (curvas de
demanda y oferta, ahorro e inversién, etc,.). '

Por 19 general, los medios son determinades per los fines establecides
¥ esta simultaneidad trata de lograrse con el desarrolle del modelo w deci-

sién,

1/ Ver Jan‘Timbergen "On the theory of Economic Policy¥ North Holland
Publishing Co,, Amsterdam,1952 y "BEsmometrics", The Bladsington C,1951.
/ii) Los sistemas
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ii)  Irs sistemas de contabilidad nacional ‘

Los principales sistemcs de contabilidad nacional émpleadés-son las
Cuentas Nacionales, las matrices de Insumo-Producto y las Cuentas de Fuen-
tes y Usos, : "

El propSsito de las Cuentas Nacionales es medir el valor neto de la
produccidn nacional en un periodo determinado, el aporte de las unidades
econémicas a la produccidén nacional separande el valor agregado por cada
una; el volumen de ingresos gue se destina al consumo y ellque se destina
a la inversidén y comparar la produccién total con cada una de las transac-
ciones que determinan su generacidn y su distribucidén en el sistema econdmi-~
co, . o ' o

Para cumplir las finalidades expuéstés, en las Cuentas de Ingrese Na~
cional se consideran las transécciohes»que se realizan en la compra de
bienes y servicios finales. Las transacciones pueden referirse a bienes
de consumo y servicios o bienes de éapital finales.

Las transacciones hechas para mover la producci6n'anual se presenta
ordenada’ en distintas cuentas, Tradicionalmente se ha breSentado al Ingre-
so Wacional dividido en seis cuentas a saber: Cuenta Consolidada de la
Produccién; Cuenta del Gobierno General; Cuenta de los Consumidmres; Cuenta
de las Empresas; Cusnta del Resto del Mundo; Cuenta combinada de capital.
La cuenta de la produccién muestra en un lado el ingfeso nacional al coste
de los factores y en el otre el Producto sacional, olsea, la suma de los
gastes de los sectores, etc. las cuentas siguientes muestran los ingrecos
y gastos de cada una de las unidades v la pérte thsumida vy la ahorradé. Las
transacciones corrientes que hace cada sector_se equiiibra, usando un
sistema de contabilidad por.partidé doble, con la entrada correspondiente en
la cucnta de otre sector. T o

El propésito bisico del Sistema de Re;aciones Interindustriales es
mostrar las relaciones que existen entre las distintas actividades' econdmicas,
Para ello se presentan las interrelaciones éspfuctufales entre‘los sectores,
La matriz de insumo-producto permite describir la estiuctura econdmica y
llegar a saber cué efectos produce un cambio en ia demanda finél sobre tedo
el conjunto de transacciones interindustriales., _ -

' .:/fara el
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Para el cumplimiento de sus propésitos, el sistema en estudio extiende
su medicién a todas las transacciones que se efectiian en el sistema econdmico
para comprar la produccidn nacional en su sentido mfs amplio, Por
consiguiente, incluye la compra de la produccidn de bienes finales e inter-
medios por las actividades y sectores econdmicos; o dicho de otra manera,
las ventas de las empresas hechas a otras empresas, a los consumidores
finales, al Gobierno y a otros paises, Es decir, mide el valor brute de
la produccidn generada en unjlapse de tiempo determinado. | "

De lo anterior fluye que el sistema debe contabilizar las transacciones
efectuadas en bienes y servicios intermedios y finales, muestra, pues, las .
transacciones interindustriales, }

El sistema de relaciones interindustriales es un sistema que tiene un
menor grado de consolidacidén de transacciones que el Sistema de Cuentas
Nacionales. En este Ultimo sistema, la Cuenta de las Empresas nos muestra
en forma consolidada, es decir, eliminando las transacciones intermedias
o interindustriales,:ls produccidn de los negocios. En este otro sistema
se desconsolida esta cuenta, precisamente para mostrar las transacciones
que se producen entre las industrias antes de llegar a la produccidén final,

Los sectores principales son de dos clases; los sectores productivos,
es decir, las actividades econdmicas que generan la produccién y los sectores
consumidores, es decir, los que compran la produceidn a las actividades
econfmicas, los sectores productivos son: la agricultura, la industria,
la minerfa, los transportes, etc., segin el mimero de actividades que se
quiera detallar.,

51l sistema de Fuentes y Usos muestra los factores que influyen en las

decisiones de ahorro e inversidén de un paifs., Los motivos que inducen a

>

ahorrar a las familias, el Gobierno, las empresas, etc., son diferentes,
Este sistema tiene por fin reflejar por separado el ahorro de cada uno de
estos sectores y posibilitar el andlisis de su‘ponducta frente al ahorro. !

El sistema expuesto comprende la medicidn del volumen de ahorros e
inversién. Considera, por consiguiente, los recursos financieros destina-
dos a obras de capitalizacidn.

El sistema registra todas las transacciones relacionadas con el aho-
rro e inversién que se efectdan en el mercado de capitales y en el sistema
bancario. Se incluyen transacciones monetarias como ser: préstamos, aumen-
to de caja, compra de acciones, etc., y transacciones contables como:

ganancias no distribufdas, reservas de depreciacidn, variacién de inventa-

rios, etec,
/ La Cuenta
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La Cuenta de Capital del Sistema de Cuentas Nacionales consolida

una serie de transacciones cue se efectdan en relacién al ahorro e inver-
sién, Muchas transacciones se hacen pera facilitar el mecanismo de rela-
‘ciones entre las unidades yue ahorra, entre si, y las unidades de inver-
sién. Permite transferir los ahorros y hasta transformarios en inversién,
Este sistema muestra también las transacciones realizadas con dinero y/o
+ erédito, es decir, las operaciones financieras que canalizan los ahorros |
de manera éue se dirijan hacia los cue realizan la inversidn, las cuales
no son consideradaszpor la cuenta de capital ya que no significan un aumen-
to el activo de la economfa. ‘ )

" Este sistema pues, desconsolida todas las transacciones de ‘ahorrc &~
inversidn con el objeto de mostrar como el mercado de capitales y el siste-
ma bancario y financiero genera y canaliza los ahorres hacia la inversién. |

o

iii) Los presupuestos nacionales

Leos sistemas contables ya vistes permiten formular los presupuestos
correspondientes, mediante la proyeccién de las cuentas,

‘Estos presupuestos son principalmente el Presupueste .Econdmice Nacio~ '
nal, el Prespuesto de Relaciones Ihterindustriales y el Presupueste de '
Fuentes y Usos dé Fondos, | L

- E1 Presupuesteo Econdmico Nacional surge del sistema de Cuentas Na-
cionales,. En €1 aparecen las mismas cuentas, sectores y transacciones
de este sistema de contabilidad., En él se registran las decisiones de in-
grese y gasto: que preéiéiblemente tomars cada unidad de la comunidad, ya
con el propdsito de producif bienes de censumo o de capital sea para consu-
mirlos en el territorio nacional o .para exportarlos. :

Bste presu?uesto fija gl volumen y distribucién sectorial de la'deman—- -
da en términos generalés. Bs la herramienta bédsica de la programacien '
global, pues sirve para fijar el nivel de demanda nacional.

El presupuesto de Relaciones Interindustriales contempla detalladamen-
te cuanto deberd producir cada una de las actividades econémicas, para sa-
tisfacer la demanda final e intermedia a que dard lugar una determinada
estructura del Presupuesto Nacional, Este plan se formula a partir de lé
matriz de relaciones interindustriales, especialmente en funcién de las

/variaciones de

~~



variaciones de la demanda final., Ileos efectos que producirdn los cambios en
la demanda finel se calculan mediante el proceso de inversidn de la matriz

de insumo~-preducto a través de la aplicacidén de los coeficientes de requisitos
directos e indirectos por unidad de demanda final,

Como vimos el sistema de relaciones interindustriales entrelaza la divi-
sién de las unidades econdmicas (consumidores, empresas,etc,) con la divisién
de las actividades econdémicas (agricultura, industria, minerfa, etc,), de
tal manera Gue conociendo el total de recursos financieros que corresponderd
usar a cada sector econémico es posible determiner, por ejemplo, cudntos de
les recursos usados por el sector empresa se empleardn en cada una de las
actividades econdmicas que darén origen a la oferta de bienes intermedios
¥y finales, cudnto de los recursos usard el Gobierno para compras de bienes
finales, de cudnto dispondrdn los consumidores para conprar bienes finales,
ete. '

El presupuesto de Fuentes y Usos corresponde al sistema de Fuentes y

Usos de Fondos de Inversién. Como se couprende, para las técnicas de pregra-

macidn

este presupuestc especial es de gran importanclia, ya que en él estén
contenidos los fondos de ahorre e inversién. En él1 se contemplan las fuen-
tes del shorro y sus usos, sea en inversidén directa e indirecta, A través
de este instrumento se hace la programacién financiera y se logra asi com-
patibilizar las metas de desarrolle econdémico con la estabilidad monetaria,

¢) Los instrumentos de programacién de largo, mediano y corto plaze

~ Los mecanismos de programacién anteriores expresan los programas de
largo, mediano y corto plaze. k

Con los propdsitos anteriores, los paises han formulado planes generales

de desarrollo econdmico a large plazo en los que se fijan tasas de crecimien—

to para el producto nacional y la creacidén de nuevas oportunidades de ocupa-

cién para sus habitantes, Estos planes de largo plazo abarcan de cinco a

diez aflos y algunos de los Gobiernos que los han formulado son, por ejemple,

Ceyldn con su plan de diez afios; el Irdn, con su plan de siete afies; la

India, ¢on su plan quinquenal; Japén,con su plan quinguenal para 1956-1960

¥ su plan sexenal de 1958-1962; Yugoeslavia, con su plan quinquenal,etc,
/También han
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También han formulado programas de desarrollo paises como Pakistan,
Afcanlstén Nepal, F:Lllr‘lnas, Brasil, Italiay otros NUMeroses paises,

' Las metas generales de crec1maento, fijadas en los planes de desarrollo
econdmico de largo plazo, son expresadas con mayor”detalie a través de la

'fOrmulacién de programas de inversiones pldblicas de mediano plaze, Estos

plenes tienen por cbjeto, programér en detalle las inversiones estatales y
se formulan en funcién de les planes generales de desarrollo. Los planes de
1nver51‘n piblica cubren, por lo general, tres a cuatro anos ¥y comprenden 1a
1nvers16n total del sector pdblico. Han formulado programas de esta clase
palses como Colonbia, Venezuela y FlllDlnaSo | ‘l

Tanto los planes generales de desarrollo econénlco como los planes de
infersiones pdblicas, se expresan en proyectos concretos de inversién, en los
Gue se asignan 10s recursos productivos a obras especificas como Centrales
hldroelectrlcas, Carreteras, escuelas, puertos, hospltales y demas obras
de esta clasea

 Los planes generales de desarrollo, Gue por 1o general son de largo plaze,

los planes de inversiones piblicas,que por lo general son de mediane plazo,
¥ los proyectos especificos; son registrados por el Gobierno en la distribu-
cibén de sus recursos flnanc1eros a través del Presupuesto rlscal Anual. E1

*Prequpuesto del Gobierno, cuando se presenta estructurado por programas, cons-

tituye ‘el instrumento de e;ecu016n,1nmed1ata o a corto plazo de los objetivos
de largo plazo y de mediano bIazo éontenidos en los planes generales de
debarrollo y de 1nver51ones pﬁbllcas. .

" La Drogramaclon del desarrollo, éontlene la espe01flca016n de lo que se
va & hacer en el tiempo future, ¥y para poder realizarse se reoulere su expre-~
sién espacial., Para estos efectos, los planes men01onauwb anter1ormente deben
dividirse segin el émbito geogféfico o el espaéio terfitorial que abarquen.
Desde este ounto de v1sta, los planes son de tres clases por lo menos:

planes nacionales, planes reglonales y planes urbapos.

Los planes nacionales de desarrollo y de inversiones y el presupueste

anual deben cubrir los agregados econdmicos y sefialar las metas al nivel na-
cional por conseguir,
/Asi come



Asf como los progrmnas globales necesitan de los cectoriales, los rlanes
nacionales requieren de una expresién detallada al nivel de cada rezién o
zona geogrifica del pafs., Ello es mds importante, si se considera e la
economfa de los paises, no es territorialmente homogénea y que recquieren por

" consiguiente tratamientos especiales, Las entidades encargadas de esta cla-
se de planificacién son los Gobiernos estaduales, departamentales o provin-
ciales y las corporaciore s de desarrollo regional como las existentes para
el Valle del Tennessee, en Estados Unidos; el Valle de Papaloapén, en México;
del Valle del Cauca, en Colombia,ete.

Los programas de desarrollo urbano, tienen por objcto determinar la uti~

lizacién de los espacios en las ciudades., Para estos efectos, se levantan
planes reguladores yue indican la manera c¢émo debe hacerse la urbanizacién
futura de las ciudades, fijando los nuevos barrios que hayan de adelantarse,
asf como los sitios donde deban ubicarse les edificios pdblicos, los sitios
'de recreo y de deportes, los templos y 4reas verdes, las fébricas, las escue-
las, y demds edificios necesarios a la poblacién,

Todes las distintas clases de programas y planes mencionades anterior-

mente, se elaboran dentro de técnicas especificas de programacién y se ex~—

presan en instrumentos apropiades a cada caso. Los planes de desarrelle econé-
mico se formulan con base en "la Técnica de Programacidén del Desarrolls
Econdmico" y se expresan en instrumentes llamade¢s "Presupuestos Econdmices',
los planes de Inversiones Pdblicas se fofmulan de conformidad con la "Técnica
de Programacién de las Inversiones Pdblicas" y se expresan en "Presupuestes

de Inversiones", Los proyectos se elaboran de acuerdo con la “Técnica de
Preparacién y evaluacidn de proyectes". Los planes gubernamentales de corte
plazo en el cue se fijan las actividades que desarrollard el gobierno en el

afio siguiente, se formulan de acuerdo con la "Técnica de Programacién Presu~
pucstaria" y se eéxpresan en el "Presupuesto - Programa del Gobierne®,

JCAPITULO II
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Capftulo II

LA ORGANIZACICN PARA <L PLANUAMIHNTO DEL DLSAﬁROLLO
HCONCMICO Y SOCIAL

1. iGoncepto de organizacién

los origenes de la organizacién son tan antiguos como la sociedad
humana, Nuestros antepasédos desde antiguo sintieron la necesidad de
asociarse, la experiencia humana, a través del tiempo, ha demostrade
la necesidad préctica de la organizacién en la realizacién de los propb-
sitos colectivos, ‘

Suele pensarse gue la "drganizacién" corresponde a una gran empresa
dotada -de muchos trabajadores, pefo la verdad,es‘que tode grupo que
tiene un propésito detérminadq, aunque sélo conste de dos o més'personas,
ya tienen los fundamentos &é la organizacibén y el principio_esenéial '
de la coordinacién, 4sf, per ejemplo, cuando dos hombres unen sus
fuerzas para trasladar una piedra que:es demasiado pesade para ser
movida por uno solo de ellos, nace una combinacién de esfuerzos qué es
en realidad una organizacién humana para 6Btener un fin determinade, ¥
en el procediniento que usen para alcanzar su objetivo (cambiar la piedra
de ublcac16n) podemos encontrar los pr1nc1plos fundamentales de la orga-

nlzac1on,l
En primer lugar, es necesario que los dos hombres hagan el esfuerzo

al mismo tiempo, porque de 1o contrario habria un desperdicio de fuerzas,
De esta combinacién de actividades nace uno de los principios més
import:ntes de la organizacidén : "la coordinﬂcién" En segundo término, - -~ -
una de las personas debe dar una 'sefial para 1nlciar el movimiento
diciendo: "ya' "ahora" o cudlquier otra palabra o frase, para que ambos
inicien sus esfuerzos al mismo tiempo y aparece asi otro de. los principios
de 1la organlza016n' el liderato o la direccién%. . En tercer lugar,

puede suceder que uno de los interesados dé al otro alguna idea para

efectuar el esfuerzo conJunto en alguna forma especlal‘que permita un
me jor aprovechamiento del esfuerzo comin y sﬁrge, asf, "la fase o~
principio de estado mayor®, que es también vital en la organizacifn, -

;/ En esta parte se ha seguide a James D. Mooney en "Principios de

Organizacién" ED. Cultura, TG., S.A. México, 195k.
/Como puede



Como puede verse, en la ejecucidén de un programa, por simple que
sea, « en cualquier esfuerzo de comin o combinado aparecen y estdn
presentes los principios inherentes a la organizacidn, es decir; la
organizacién misma, Se define a la organizacidén como "la forma que

asume toda asociacidn humana para lograr un propdsito comin.,” La
organizacidn combina los recursos disponibles y los orienta al

cumplimiento de las mebtas del programa, Para lograr el mejor cumpli-
miento de un programa la organizacidn es, pues, decisiva,
La primera premisa que se desprende de esta definicién es que

ella identifica a la organizacidn como un proceso puro, Esto implica

una doble relacidn: por una parte con las personas gue crean o practican

dicho proceso, y por otra, con los objetiveos_del proceso mismo. En

esta parte se comentard la organizacién como un proceso, tratdndose
todo lo relativo a las personas en la parte referente al personal.

Se ha dicho que la organizacidn es el aspecte formal de la adminis-
tracidn, o bien, que es el marco de todo grupc que marche hacia cierte
objetivo comin, queriendo dar a entender que la organizacidn se refiere
solamente a la diferencia de los deberes individuales, pero los deberes

deben relacionarse con los procedimientos y de aqui nace la verdadera

dindmica de la organizacién, la fuerza que la impulsa a alcanzar sus
objetives,

Debido a que existe una Intima relacién entre la administracidn
vy la organizacién, comunmente suelen tomarse los dos términos como
sinénimos, Pero la verdad es que son diferentes, porque mientras la

técnica de la administracidn, en sus relaciones humanas, consiste

en el arte de dirigir o inspirar a los seres humanos, Ia técnica de la

orzanizacidn se encarga de relacionar funciones o deberes especificos

en un todo coordinado. De aqui ‘se desprende que la técnica de

organizar precede, en orden 16gico, a la téenica de administrar, Asi,
un buen organizador podrifas ser un mal administrador o jefe, por razones
de caricter o temperamento, pero no puede concebirse que un mal organiza-
dor pueda ser un buen jefe si tiene que hacer verdadera labor de organi-

zaecidn,

/En suma,



En suma, la administracién presupone siempre‘algo.tangibie que
administrar, y este algo sélo la organizacién se lo puede preporcionar.

2. s principics de la Organizacidn - ,

Como ya lo vimos a prepSsito de la programacién en el capitulo anterior,
en la organizacién también existen ciertos principios fundamentales. '
A ellos nos referiremos en lo que sigue; para estudiar después las cpera--
ciones organizativas. . ' ' )

a) El principio comrdinador. COQienza la organizaciéh'cuando'la

gente combina sus esfuerzes para un propbsito determinado. Asi, en el

ejemplo de las dos personas que tratan de mover una piedra, cuando

ellos wnen sus esfuerzos para lograr su objetivo nace la combinacién,

prero ademis es necesario que dicho esfuerze sea coordinade, es decir, que
ambos actiien juntos.
Por lo tanto, podemos definir la coordinacién como la disposicidn ®

ordenada del esfuerzo del grupo, para dar unidad de accién con vistas a

un _propésito comin. . La coordinacién es el principio fundamental de la

organizacién y en é1 se contienen todos los otros principiocs subordinados.

Siendo la coordinacién el principio que abarca-a todos los demis,
su pgropio principie y fundamento se encuentra en.la éutoridad o poder
coordinador supremo. Por otra parte, en la organizacién la autcridad es
un derecho que radica en su propia estructura y que descansa en causas
morales. No puede concebirse la autoridad sin la correspondienﬁe.respon-
sebilidad, y si la superioridad usa sus derechos sin darle debida atencidn
a sus deberes, tarde O‘temprano; fracasars. }

Los ejecutores de programas deben tomar en cuenta que lé coordinacién
auténtica debe basarse en una verdadera comunidad de;inQ§reses y de cem-
prensién para lograr el objetivo deseado. Hsto quiere decir, que la admi-
nistracién y sus miembros no-solo deben entenderse enﬁre si; sino que todos
y cada uno de ellos deben comprender cual es el verdadere propésito que:
persigue la organizacibn: las metas de los programas. M4s adn, que todo
grupo representado en la orgénizacién debe entender cémo y porqué el
logro de dichos profpésitos es de importancia fundamental para el cumpli-

miento del plan global. El {Unico medio concebible para lograr una verda-

dera integracidén de todos los intereses del grupo en la organizacién, en

/pos_de
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pos de las metas del plan, es a través de normas administrativas que hagan

de esta comunidad de intereses una reajidad mis tangible para cada uno de

sus miembros.

La coordinacién se hace para cumplir una meta u objetivo. Pero de
ahi no se desprende necesariamente, que afn cuando haya un interés y
una comprensidn reciprocas, y un cierto grado de participacién mutua,
todos y cada uno de los miembros de la -organizacién tengan que llevar,

de hecho, en su mente, una comprensién profunda del objetivo y de les me-

dios para alcanzarle. La necesidad de la existencia de un medie que permita

a todos los miembros de la estructura compenetrarse de los fines del programa,

hace aparecer el concepto de doctrina del programa.

En su sentido primario, doctrina del programa significa la definicién

del objetivo. En la organizacién gubernamental se suelen encontrar doctri-~
nas diferentes y cambianteé, por ello debe formularse una doctrina que
sirva al objetivo de la organizacién.

Ahora bien, la eficiencia organizada en la persecucién de cualquier
objetivo exige una doctrina, pero la aplicacién eficiente, aln de la

doctrina mis sana, requiere a su vez una disciplina coerdinada. Es decir,

que mis importante que la diseiplina impuesta por mandato es la disciplina

que el mando debe imponerse a si mismo, puesto que tal disciplina es el

primer requisito para asegurar una auténtica eficiencia organizada. Sin

esta autedisciplina en los niveles superiores es indtil esperar disciplina

en cualquier otro nivel. Podrfamos llamarle a esto disciplina a través

del ejemplo; ejemplos que son esenciales para la buena marcha de la
ejecucidn de programas.

b) El principie gradual. De la misma manera que resulta indispensable

la existencia de una autoridad coerdinadora superier, también es necesarie
que haya an proceso formal a través del cual esta autoridad coordinadora

funcione desde arriba hacia abajo a través de todo el cuerpo organizade.

Este constituye el principio gradual o jerdrquico.de la organizacién, ¥y
se refiere especificamente a la existencia de un escalafén de‘deberes, no
de acuerdo con diferentes funciones, sino que de acuerdo con los grados
de autoridad y correspondiente responsabilidad.

/Donde quiera
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Donde quiera que encontremos una organizacién, aunqté sea de dos
pe}sonas, siempre existird el principio del escalafén. E1 procese de
egcalafén tiene su propio principie, proceso y efecto, a saber:

1) liderato o jefatura; 2) delegacién; y 3) definicién funcional.

El liderate representa autoridad, y debe poseer teda la autoridad

necesaria para ejercitarse, perc esto no quiere decir que el lider y la
autoridad suprema sean idéﬁﬁicas. _En efeoto, ¢l procedimientq usual es
que la suprema autoridad coordinadera, donde quiera que radiqué, designé
a sus lideres. ' h

El liderato es la forma que la awtoridad asume al ponerse a actuar.
La impertancia del liderato aumenta a medida Que crece ié'organizacién,

ya que tal crecimiento exige lideres gae conozcan los programas de desarrwllo

los principios de organizaciéx y que sepan aplicarles. Pero un buen lider
no solo tiene gae estar cmpapade en las ideas del programa y ser un orga-
nizador eficiente, sino que ademds tiene que poseer cualidades psiquicas
para dirigir. Una buena sfntesis de las cualidades de un lider es 1a'que
expresa que, "el lider debe ser fodo lo que £1 desea gue'ileguen a_ser sxs

subordinados',
Como ya se dijo, €l proceso del escalafén tiene, a su vesz, su propio

proceso interno: el de la delegacién. DLelegar significa que unc autoridad

superior confiere a un subordinado una parte de su mande. La delegacién

implica una doble responsabilidad; el delegado se hace responsable ante
el superior por el cumplimiento de su tarea, pero el delegante sigue
siendo responsable de que esa tarea se lleve a cabo ante las autoridades
superiores. |

La delegacién aparcce en la organizacién come una consecuencia nece~
saria 2 la naturaleza procesal del liderato; ella es inherente a la natu~-
raleza misma de la relacidén entre superior y subordinade. Por otra parte,
el modo como el lider delega la autpridad permite identificar tres tipos;
diferentes de jefe: 1° Aquél a quieh le resulta fécilidelegér su prepia
autoridad y que incluso estaria complacido de poder dglegaf su prépia
"responsabilidad".' la principal caracterfstica de esta clase de personas

€38 Su repugnancia o registencia a aceptar la respensabilidad vy las obli-~

gaciones que ¢sta impone. No son lfderes auténticos y sélo se encuentran

/en ese
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en ese papel por circunstancias fortuftas. 2°m que delega la autoridad
con facilidad y procede a ello en cuanto percibe la necesidad de hacerlo.

No cbstante, tiene conciencia que siempre hay algo que ne_puede delegar

v que €s su propia aﬁtoridad y la responsabilidad corrsspendiente. Es este

sentido de responsabilidad le gue le decide a delegar cualquier funcién
tan pronto como su tarea global comienza a exceder sus posibilidades per-
sonales de trabajo. Tales personas son los verdaderos lideres de pregra-

mAas. 3"‘c El dltimo tipo estd representado por aguel lider que siendo

muy eficiente para ejecutar cualquier tarea que sea susceptible de reali-

zarse personalmente, fracasa come organizader, por su incapacidad para

utilizar las aptitudes de otres. En cilertas circunstancias, la absoluta

necesidad fisica puede feorzarle a delegar algunos deberes, perc siempre
trata de retener, en la medida de lo posible la autoridad esencial para
un desempefio eficiente de tales deberes. Este tipe de pcersonas plantea
con frecuencia el mayor obstdetulo al crecimiento organizado de las insti-
tuciones y puede enterpeccr el desarrollo de todo un programa.

Bl tercer principie del proceso gradual es el que se denomina defi-

nicién de funciones. Por definicién de funciones se entiende la forma gradual

a _través de la cual la jefatura delega en cada suberdinado su propia tarea

especifica. Es nceesario dejar en claro que este principio no es sindmino
de funcisnalismo. &n efecto, definicibén funcional es sencillamente el
iltimo fin y la meta de todo proceso gradual, en cambie, el principio fun-
cional se¢ refiere a la distincidn entre diferentes clases de deberes. Asi
en el Ejército, la diferencia entre generales y coroneles es jerdrquica

© gradual, pero la diferencia entre un eoficial de artilleria y une de in-
fanterfz es funcional.

En suma, como se ha visto, el proceso gradual es el proceso inherente
de la organizacién a través del cual la autoridad coordinadora impregna
toda la estructura organizada. Este proceso, operando a través del
liderato, delega a su vez autoridad a les subordinados a lw largo de la
cadena gradual o jerdrquica, El fin y efecto de este proéese estd en lo
que hemos llamado definicidén funcional. Per consiguiente, la definicién
funcional, es decir, la forma gradual que define y asigna cada funcién,
precede a tedas las demds funciones.

/c) El princisie
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- ¢) El principio funcienal. Este principie procura hacer la distin-

cibén entre diferentes clases de deberes. Para que este concepte quede mis
claro es necesario destacar que cuando se hablc de funcionalisro en la

organizacién, se quiere decir diferenciacién funcional entre diversas

clases de deberes. _
En todo organismo debe hamer alguna funcién que determine su objetivo,

otr2 que la impulse hacia sw consecucién expresada en un programa y una

tercera que las interprete mediante decisiones de acuerdo con aquellas

reglas ce procedimiento que hayan sido predeterminadas.

. - . ’
La_coordinacién verdasdera, en el sentido formal, solc puede cfectuarse

mediante una definicidn exacta de deberes, empezando esta tarea por las
categorfas mis altas. la teorfa y la experiencia demuestranqie es indis-
pemrsable la exactitmd en la especificacidn de tarecas para crear una ver-
dadera armonia”colectiva. 81 un empleado entiende aisladamente la natura-

leza de su funcién desempefiard sus deberes en forma pasiva, pero si puede

ver la forma en que sus actividades se relacionan con las otras funciones
del Servicio y con el objetivo de &ste, se sentird personalmente identificado
con dicho objetivo y se transformard, de participante pasivo, en activo
participe del propésito comfn. '

Corresponde al organizador la tarea de la correlacién formal de funciones,
en tan&c»qmzal.iider del programa le corresponde relacionar a las personas

gue desempefian tales funciones.

3. las operaciones de la organizacién

La primera operacién Ge organizacidén es la "estructuracién', que com-
prende la creacibn o reforma de un cuerpo administrative. Ademds esta
operacién comprende la especificacién de las caracteristicas o requisitos
que debe poseer el personal para poder ocupar un pueste determinado en el
servicio en que va a desempefiar sus funciones. ' '

En el sector pliblice, corresponde a la ley determinar hasta el limite

ouec estime conveniente, la estructura de las nuevas organizaciones o cambiar

la estructura de las ya existentes, mediante las denominadas "Leyes Orgénicas".

La ley gus crea una nueva erganizacién gubernamental puede contener una

descripeién muy <xtensa y minuciosa de su estructura o dejar la reglamenté- '

cién interna en manos de las personas encargadas de dirigirla, para que éstas

la vayan dictando de acuerdo a las necesidades "reales" del Servieio. |
/Como se
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Como se vié, el principio fundemental de la orgsnizacidn es la

coordinacién, en el cual estén contenidos todos los otros principios.

Hay dos formas de coordinacién: la vertical y la herizontal.

El principio de la coordinacién vertical se exprcsa cn una sola

palabra: autoridad., La autoridad tiene que seguir un proceso claramente

definido gue le permita infiltrarse en toda la organizacién, de manera

que todos pueden tomar parte en el ejercicio de esa autoridad, de acuerdo
con la naturaleza de sus obligaciones.

Ahora bien, el proceso por medie del cual la auteridad actda en la
organizzcién recibe el nombre de iiderato, el cual funciona per medio de
1la delegacidn de responsabilidades.

El propésito final de 1la delegacién es precisamente el de la coordina-
cibén de funciones, ¢s decir, de las distintas clases de deberes u obliga-
ciones. El "funcionalismo' aparsce cuando la linea central de la autoridad
comienza @ crear funciones a uno y otro lado, para luego diversificarse
en varias clases de funciones,

Desde el punto de vista de la organizacién, las funciones ministeriales
de gran importancia requieren una erganizacién esealonada desde arriba hacia
sbajo, de manera que esas funciones a todo lo largo de la cadena en escale-
ra adhieren a la linea de autoridad. |

El jefe ejecutivo debe tener autoridad de linea para ejercer una su-
pervisién o inspeccidn efectiva sobre los diversos elementos subordinados
de su organizacidén. Pero, no siempre es necesario que todas las negocia-
ciones con los niveles inferieres de la organizacién se efectden a través

de la linea de la autoridad. Asi, la asesoria directa, les contactos

técnicos y de informacién especializada no se oponen a una buena organizacidn.

De otro lado 'les problemas de direccidn, politica general, diseiplina y
otras materies conexas, deben ser solucionadas a través de la linea de aute-
ridad.

El principio de la cosrdinacién horizontal actdia por medio de la

aplicacidén universzl del conocimiento, la que se obtiene fundamentalmente

a través de las fases informastivas y asesora del estade mayer. Este

servicio del conocimiento c¢s esencial para el buen funcienamiento de cual-

quier organizacién y es por ese que los servicios de estade mayor, aunque
/no estén
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no estén organizados formalmente aparecen en todas las instituciones.;/

El servici» de estado maydf, al igual que la autoridad de lineas,
comienza desde arriba; en esta primera etapa su papel es el de aseser
de la direccidn o liderato. Por esto se 1» ha definido como una prelon-
gaciln de la personalidad del jefe ejecutivo, que en la préctica se tra-
cuce en que €ste puede disponer de mis ojos, més ofdbs, mis manos y piernas
para ayadarlo 2 formular su politica y sus directivas. Esta actividad
constituye las fases informativas y asesoras del servicio de estado mayor.
Ahora bien, cuando las directivas del jefe ejecutivo son aplicadas a las
distintas actividades, entonces aparece la fase de la supervisién, es
decir, lo que hemos llamado servicio del conocimiento a través de toda la
organizacién. '

Lz mejor manera de representar la estructura administrativa se logra

mediante el organograma, que es esencialmente esquemdtico e incompleto.

Bl organograma puede ser el resultado del estudio de un erganismo
existente, o bien, el complemento para la creacifn de un organismo. Debido
a que es una representacién incompleta, el organograma debe acompafiarse

siempre de explicaciones verbales o escritas. La mayorfa de las estructura ~

no se deseribe con organogramas sino cque con leyes, reglamentos, resolu-

ciones, etc.

- i)

;/ En esta parte se ha seguido 1la orientacién de diversos materiales
relacionados con las técnicas administrativas, segin sistematizacién
hecha en el "Manual de la Administracién PGblica de Chile" trabajo
del Departamento de Estudios Financieros del Ministerio de Hacienda,,
Santiago, Chile 1959. , - : ’

e

/Esquema . de
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Esquema de la Coordinscién horizontal

DIRECTOR

ASESORES ASESORES
EJECU EJECU ; BIECU EJECU | EJECI_J_‘} BJECY
TORES TORES © TORES TORES TORES | TORES
- ;

Les organegramas se compenen de dos elementos gréficos:

a) los que representan las unidades

b) los que representan las relaciones que hay entre ellas

Al mismo tiempo, es necesario representar distintos tipes de unidades
vy diferentes clases de relaciones.

Para dibujar un erganograma deben usarse solamente lineas en 4ngule
recto, las linecas eblicaas sble se usan para mostrar las relaciones
funcionales a que ya nos hemos referido. En consecuencia, debe evitarse

el uso de circulos, rombos, elipses, etc.

/Un ejemple
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Un ejemplo aclarari esta idea.

K

1
, P , S
s ] T e

No deben intreducirse en ¢l organograma unidades cuya coloecacien

no depende de relaciones acministrativas.,

Una unidad de trabajo puede ser un individuo o varies, de acuerde

a éste existen unidades unipersonales y pluripersonales,
La unidedes y relaciones se clasifican segin las funciones que
desempeflan y 2si tendremes:.

1) de 1linea simple (de ejecucién-un sole jefe)

2) de estado mayor (de planeamiento, asesoramiente y supervisién -
no pueden ordenar sino en nombre del jefe)

3) de ceordinacidén e comités

Las relacienes y unidades de linea simple se representan asi:

/Las relaciones
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Es muy importante al dibujar un organograms observar siempre les

difercntes niveles que existen en la institucién.

La operacién de instalar se refiere a la necesidad de que tode orga-
nismo o institucién tenga una sede para el desarrollo de sus actividades
aue ofrezca a sus bOmponentes un sitio adecuado para trabejar y en donde
puedan disponer de los elementos apropiacos para la realizacién de sus
actividades,

El acondicionamiento de una oficina requiere un adecuado uso y control

de tres factores ambientales; a saber: luz, sonido y aire.

/le-Los_drganos
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L.~ Los Orzanos & la Fro-rmacidn en el Gobierno

Las entidades encarzadas de formular los programas son los organismos ase-
sQres. XIstos orginismos a los que se llame "estados mayores!, tienen a su car-
go los estudios y trabajos que conducen a la elaboracidén de los programas. Hacen
el diagnéstico, confeccionan los inscrumentos de la programacién, fijan las me-
t.3 y recursos disponibles, ete.

Para examinar los distintos aspectos de los estados mayores se discubirédn
sus ori-enss, su naburalezs, sus caracteristicas, su estructura interna, su
ubicacidn Jdentro de la administracién piblica, sus sistemas de coordinacidn,
su personal, sus métodos de tribajo, su tamardio, ste.

La discusién de estos aspzctos, permits fijar las ideas principales en
torno a los orgunismos encar-ades de la planificacidn para una adecuada con-
frontacidn con la erperiencia prdctica de los paises que se verd en el capi-
tule préximo,

\ .
a) Los organismos asesores

in toda organizacidén de cierta magnitud se hace necesario crear dérganos
ascsoras., dstudios hechos en Suecia y Francia han demostrado que durante una
Jornada normal de trabajo el director ejecutivo promedio de los organismos
tienen 1 hora 28 minutos para trabajar sélo, aque podrian dedicar-a trabajo de
aestudic y planificacién, Pero este tiempo distribuido en intervalos de 10 a
15 minutos duranﬁe la jornada de trabajo no permite, por cierto, planear la
labor futura. El crecimisnto poblacional y la compleiidad general de las or-
zanizaciocnes de hecho impide a los jefes superiores, y a veces intermedios, la
confazecidn de los también complejos pro-ramas que reclama la administracidén
mo/erna. Por eso se han creado los Srganocs de estados mayores o de asesoria:
pars colaborar con los ejecutivos en la confsecidn de estudios y la formula-
cién de pro ramis. 4 la fdlta de tiempo y de trancuilidad pa}a planear de los
zjecutivos debe :grerarse la imposibilidad de dominar todas las técnicas de
planczuicento por una sola persona: esto oblisn a tener esuipos de asesores es~
pecializados en cada rama por hicer las investigacionss y planes. La necesi-
did e supervisar los rcsultudos del plan es por Gltimo otra razén mds para

»

compvenser la necesidad de Srganos colwzziados de asesores.

=)

/b) Origenes de



b) Ori-encs o los or2inismos :5es0ras

Se considera ¢ 1las fuerzas armadas como las entidades donde se ini-
claron y se desarrollaron las experiencias de la asesoria institucionali-
zada. Alll nacieron los "estados mayores'. -

Los Estados Mayores datan de mucho tiumpo en los ejércitos, La histo-
ria de este siglo es nutrida en expericencias sobre todo durante la primera
y sz ,unda zuerras mundiales. Alemania,iEstados Unidos, Inglaterra y otros

valses muestran interesantes desarrollos =n sus estados mayores militares.

i

28 relacionss con los sjecutivos y el tamadio de ellos son algunos de los ele-
mentos cue estuvieron en permanente discusidn desde 1900 en adelante.

=n 1903 se aprobd =n fstidos Unidos la ley oue constituyd el estado mayor
del Ministzric de Guerra de sse pafs y hasta 1915 se produjo una permanente
puzna entre los oficiales del estado mayor de un lado, y los oficizles eje-
cutivos de otro. wmstz »urna fué resuclta por Newton D. Barker con motivo de
la entroda de Istados a la Guerra. 1/ A partir de 1918 y hasta 1939, supe-
rados los problemas de ralacicnss y predominio entre oficiales de estado ma-
yor y tjecutivos, se sucitan alora problemas por el tamafio de los estados mx-
yorss, JSe busca determinar ¢l "tamalo Sptimo" de los estados mayores. La fal-
ta d¢ ideas claras, hizo rue se trasladaran muchss funciones administrativas
3 los estados mayores: esto hizo crecer el tamofio de los mismos y su ndmero
de personil. En un informe emitido en 1931 por Douglas iiac Arthur, a la sazdn
Jefe del istado Moyor Gener:l de Estados Unidos, se seiiala cue se llegaron a
fermar divisiones de crant amsfio dentro del fstado Layor cue eran autosu—
ficientes: cada Jefe de ellas tenfia gran autoridad e influencia, no logrin-
dose ni coordinacidén ni concierto: la falta de coordinacién entre las reco-
mendaciones fué frecuente, y el trabajo administrativo dominé la gestidn del
estado mayor. La entrada a2 la puerra de Estados Unidos en 1942 cred las con-~
dicioncs para una dristica reforma cus permitid reducir el nimero de oficia-
les, reorg:nizar el servicio credndosce seis divisiones, y reducir el papeleo.

L. experiencin de Alemani.: en materia de estados mayores es conocida.
Desde 12 primora -uerr: hista el presente se ha desenvuelto entre 1os extre-
mos de 1o influencisz decisivi en las Opefzciones bilicis y la absoluta pres-

cindercl: de sus consejos, producida al término de la segunda gucrra mundial.

l/ Los ditos sobrs: los estados mayores c¢n 1w Defensa Macional han sido to-
mados e Enrique Tejera, Op. cit.

/*n Inglaterra



In In~l-terra trmbidi hon éxistido alternstivas interesantes en el
desarrollo de Los wstndos mavorazs.. Zn contraste con 1a experiencia ale-
mina, ol sener -l ‘ontgomery establecid la premisa de '"no ocuparse de los
det.lics. Los detzlles deben ser dejados al BEstado Mayor', £u.6 un zeneral
bren asesorado, | ,

Con respecto a la sstructurs de los estados mayores, el esquemd cli-
sico consta de cu:tro secciones: 1. Personal, encargado de reunir infor-
macibén sobre el personal disponible, aungque no de administrarlo; 2. Inte-

lizencii, gque recoze informaciones, la tabula, actualiza y anailiza; . Ope-

rociencs, gue tiene a su cargo la formulacién de los vlanes y alternativas;

L. Louistica encargada de estudiar las nscesidades materisles para ejecutar

los »nlanes.

3

A estas cuatro divisiones clisicas se suelen a gre-ar otras nuevas., asi
ocurridé zn wstados Unidos, pals en el .ue en 1943, por ejempio, se crearon
115 ruevas sceciones de: asuntos Civiles; Capital Humano; Planificacidn Es-
peeinl; Presupuesto; Innovaciones oientificas, Contabilidad e Informes del
otencial,

3n Alanonia de pre-zuerra, ol estado moyor se coamponi del estado ma-
ror é:nercl v del especial: ¢l primero tenia cuatro scceiones:

1) Operacioncs; 2) Suministros y Administracién; 3) Intelizsncin; 4) Entre-
namisnto. I1 sesundo constaba de cuatro sccciones: 1) Ayudantfa; 2) Jus—
ticia ilitar; ) Intsli-oncia; 4) Intendencia y 5) Capellania,

Zn susia, 1l organizacidén interna de los estados meoyores se componia
Ge 1as ei uiuttes divisiones; 1) Operaciones; 2) Transmisiones; 3) Movili-
zicibny L) Historia; 5) Inteligencia; 6) Organizacidn; 7) Topogrofiu; &) Fore
tificacioncs.

Las unidades de estados mayvores en las fuerzas de defensa nzcional han
aportado, en materia de relaciones con los ejecubivos, de = amafio y de es-
tructura interna, importantes antecedentes & gxpericncias parz el desarrollo
de las asesori.s on los 6rzanos civiles de los gobiernos. A medida que los
Jobiernos intervenian en l: economia a partif.de 1930 se haciz necesario

rear érganos destinndos ~ formular la politica econdmica. Después de la

gapgunda suerra mundial, 1- sron mayoria de los palses de la 6rbita otcidental

/organizan sus



organizin sus "orgnnos .. nionctniento ¥y asesoria’,  Su experiencia es, por
ello, todavia dem2sil Jdorcciente. En los paises soclalistas, en cambio ella
data del ato 1921, cusndo fuer: creada la Comisién de Planificocidn (Gosplan)
como Srgaino asesor del Gobierno soviético, sin atribuciones ejecutivas.

¢) Naturalezs de 1os 6rganos SusOres.

Los érgancs ascsores son entidades consultivas: investigan, planean,
.censejan, pero no ejectuan lo sugerido. En suma, "proponen' pero no "dis-
roner, Los gque deciden y "hacen! en 1la administracidén son las autoridades de
1inca o de mando.,

L. asesoria ticne tres aspectos principales: la informativa, la asesora,
¥ la supusrvisors:,

Lo fuge informntiva se refiere 2 aguellas cosas que la autoridad debe co-

nocer nare, podor formular sus decisiones la asesora, al consejo bisado en di-

-

cha inform:cién; ¥ la suporvisors a las dos precedentes en cuanto se aplican

n los detnlles de ejecucidn 1 lo largo de toda la organizacidén. dsta fase del
estado maror constituye un servicio de conoecimiento, y, como tal, cumple el
recuisito de una verdoder: coordinacién horizontal del esfuerzo organiszndo.

Lz funcidn del est .do miyor se reduce a aconsejar, mientras que la de

mando corresnonde o 11 1inea ¥ sélo o ella, La explicacidn de la necesidad

de 1o exdstencia de un se.vicio de cstado mayor, surge si se considera que la
1inea represent= la utoridad directa, personal, humena, en tanto que el es-
tado mayor reprissnta la autoridad de ideas. EL verdaderowlor del personal

dz estrdo muyor se mide por su capacidad para crear ddeas valiosas y por su
eficicncir para trasladar esas ideas a 1o organizacidn entera. Son los progra-
madores, creando planes 2l organismo adecurdos la capncidad ﬁe la organizacidn.,

A fin de aclarar la posicién gue ocupan en una orgenizacién la linen y el

estndo mayor, ya que suele pensarse cue la estructura de 1l organizacién es

como un ferrocarril de doble via, una de las cuales corresponde a la linea y
la otr: 2l estado mayor y que funcionan en forma coordinads, es menester dejar

establecide que la_estructura de la organizscidén es una sola via, y que nunca

podria deiir de serlo., Es decir, gue toda funcién de estado mayor debe adherir-

s¢ 2 1o ifnen en 2lcuna relacidn de dependencia, o de lo contrario no podria

existir.

/Las funciones
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Las funciones ¢:1 os% Ao w-Jor son de c¢-ricter azuxiliar y tienen por
objeto dzr inform-cidén y :sesoramicnte, t-nto resmecto a nlanes como 2 su
ejecucidén., Con rispecto a 1a ejecucidn de nlanes, el servicio de estado ma-
yor s¢ convierte en servicio de informacidn y asesor-miento respecto de
los plancs gue ya se han formulado, y en tal sentido rosulta se una_funcién
Ae sunurvisidn., De ahi que e¢n 1la esfera de la ejecucidn, aungue el funcio-
nario de estrdo mayor no tenga derécho_de mando, inherente a sus propins fun-

ciornes, t enga derecho a voz y por lo comin hable cn nombre de la autoridad

<

AT
superior. KEs necesario tener presente cque la difercncia cue existe entre el

estado masor y la 1linea, no es la diferencia entre pensar y hacer ya que am-

bas ficult:des aparecen en todz clnse de actividades. 4Aun las tres funciones
primarias de planificacidn, realizacién y decisién segin planes, no se dan
‘nunca . seqregadas por completo en organizacidn alguna, por consisuiente tam~
poco podemos esperar unz completa separacién entre la linez y el estado mayor,
asi el jefe de un departamento que desempefia solamente funciones de estado
mhyor en una organizacidn, también posee zutoridad de linea dentro de su de-
part .mento,

d) Relaciones sntre los asesores vy los ejecutives de un proerama

Bs interesainte analizar las relaciones de la linea y el estado mayor.
Sabemos cue el 1lider de un prozrama es la cobeza de 1a linea yque la linea
representn una verdidera fuerza en toda organizacién. El lider debe ser
fuerte no sélo con respecto 2 12 aceidn sino que t-mbién en lo tocante 2 los

planes quc n»recaden a 1o aceidn. La utilidad del servicio de estado mayor

presypone un lider capaz de volorar tal consejo.

Podri~ presuntzarse cunrl es la razdén que existe para cue un lider nece-
sitc un servicio de estado mayor. La feSpuesta debe encontrarse cono ya se
vid en las complejidades de la vida moderna, que se reflejan en todi forma de
organizr.cidén y que obligen 21 1fder a pensar constantemente en muchos pro-
blem2s ¥y 2 considerar demasiados factores cuya solucidn reguiere un conoci-
miento excesivamente diversificado para que las facultades de una sola per-
sona pued: abarcarlo cn su totalidad sin ajuda ajena. adn cusndo todas las

decisiones deben derivarse de la cabeza directive, es imperativo que estos

/problemas lleguen
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roblzmas llevuen o su conocimiento debid-mente vonderados, con todo el
o > pJ

estudio y 12 investizicidn que puedn darles un servicio de estado mayor orga-

nizzdo. &n este sentido, ¢l estado mayor constituye una extensidén de la

EY n Ao ] 2 i
nargonn dal jefe ejecutivo.

Con respecto a 13 actitud que puede tomar hacia el estrdomayor, el jefe
es susceptible de clasificarse en dive.sos tipos, a siber: 2) El lider que
go apoy: demnsicdo en su estado mayor, al permitir cue otros piensen por él.
En el prsado, el sistema monirquico con su principio de liderato hereditario,
nos brindé¢ ~lgunos ejemplos importgntes de esta actitud. In efecto, debido a
13 ineptitud de algunoé de esos lideres para gobermar solia ocurrir uno de es-
tos dos fendmenos: o bien los consejeros funcicnalizados de estado mayor asu-
mi~n gradualﬁente 1n funcidn del liderato hasta que el jefe precedente pasaba
a serlo sdlo de nombre. asi, en las monarquias constitucionales modernas =1
traspaso'gradual de la autoridad a los consejeros, llegé o transformarlos en
ministros gue adquirieron una verdadera responsabilidad de linea, motivando
12 transicidén de 1la autcer-ci- al constitucionalismo. b) En las orgrnizas=
ciones modernas zncontramos obtro tipe de lider, aquél cuya confianza en sus
propios recursos lo hace impermenble 2 todo consejo de estxdo mayor., Un li-
derata asi parn tener éxito necesita de un verd-dero gzenio, como fué el ¢ aso
de Napoledn. Los sfectos a largo plazo de este tipo de lider~to, determinan
1la deustruccidn de 1w eficiencia orsanizada, debido a que el servicio de es-
tado miyor tiende siempre n atrofiarse cuindo se pasan por alto sus consejos.
c) E1 tercer tipo de lider reune las caracteristicas que ya se han anotado
enn wste estudio y renrasents un verdadero cquilibrio entre los extremos, y
wor consiguliente, ilo-ra un: coordintcidn efectiva entre las funciones de
linea ;- de estdo mayor,

¢) Resvisitos del funcionamiento de los &rzanos asesores

Hvy dos recuisitos que son esencinles n un estado mayor eficiente: la

coordinacidn v 1~ infiltrocidn, 31 término coordinacidn se refiere 21 mé-

todo capaz de proporcionar o 1z autoridad un cuadro completo y correlacionade
con la institucién y de los planes cue seguirin en el futuro, pues son im-

prescindibles para formular decisiones.,

/La infiltracidn
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La infiltracidn de= conocimientos es ol propdsito Ultimo de to

todas las actividadss de estado mayor., 71 serviéio de estado
meyor no es exclusivamente pard el lider supremos, es racibido
por 4ste poryus lo no~cesita para adoptar sus decisiones, pero
vubién lo necesitan los subordinados » lo largo de toda 1u cadens jerdrqui-
¢z dv lu organiz~cidn hasta el dltimo de los empleados a fin de poder eje-
cutar con intelizencia los planes. Para garantizar un2 estructura totalmen-
e unifiecada, tanto en la forma como en el fondo dzl propdsitc comiin, debe
hocer nsimismo coordinzcidn horigontal, basada en los conceptos que propor-
cion» un verdidero scrvicio de conocimicnto.

= clertns organiziciones el lider suele dejar de lido sus funciones de
mando pur . sumir ante sus subordinados el pupel de consejero de estadoc mayor,
pero en lis orginizaciones de -ran tamafio result: imposible establecer ese
tipo de contactos directos = lo largo de toda ella, por 1o que se hace ne-
cesario un servicio de informacidn y asesoramiento, gue estnablezca dichos con-
tactos 2 trovés de toda la estructura.

Sz ha definido 2 este servicio de conocimiente en 1la esfern de la eje-

cucifin c.mo la fuse supervisora del servicio de estado meyor, Mis que una

observ.cién de conjunto, 12 supervisidn significz una observ-cidén detallada,
es decir, una inspeccidén, Tan importante es este servicio de inspeccidn

guez al unos organiz:a:dores distinguen entre el est:do mayor de planificacidn,

el de opceraciones v el de inspeccidn,

f) Ubicacidn de los Srpanos mesores en la estructura administrativa

Como s¢ k: visto -nteriormente, en toda orgzsnizacidn r:cional, se pla-
nific~ entodos lcs niveles. No sélo se confeccionan progrmas al nivel
presidencinl, o ministerial, sino que también en el intermedio de los orga-
nianos niblicos, divisiones ¥ hasti secciones. Pero la prozramacién, en
sus 4iversos niveles no cuedr entregnda "exclusivamente" a los planifica-
dorss, in ciert. modida 7 ¢n diverso srodo, los ejecutivos tmbién ploni-
fican, For eso sc dice rue los Srganos asesores son "predominantemente™

plinific «lorce,

/Gréficamente se
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Grificmments so puede avrzeinr en 1o sisuviente forma 1a locazlizacidn

de los Sramnos »ianific-dorcs:

Rp I ——
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La parte rayada de cada rectingulo, indica la proporcidn en que nds o
renos predomin: 1a nlanificacién en leos Srganos de linea y asesores.

5., Dstructur: del sistems institucional de pro-ramacién

Zriste un ordenamisnto racional para 12 administracidn de pro jramas,
et ordennccidn sistemftics, en busca de un adecuado equilibrio de fuerszas
institucionales, wnresiones sociales, influencias extranjeras, de distribu-
cifn del poder entre los drpanos asesorcs y ejecutores y dentro de éstos la
determinacién de distintos niveles, ete., da luzar a 12 formulacidn de ‘mo-
delos dz administracidn de programas’.

Cada pals conforme a sus necesidades presente o futuras, conforme a su
c

tradicidn institucionnl, evolucidn histérica, etc., ha dibujado, racional

_b’
o zspontinewmente, un "esquemn de adiministracidn de programas".
Cada pais conforme a sus nicesidades presente ¢ futuras, conforme a una
trodicidn institueional, evolucidn histérica, ste., ha dibujado, racicnal o

espontinc.ment e, un "esquema de =dministracién de prozramas',

/Muchas veces
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uchas Véceé-los pro.ramas no se formulan porque se ubied el organismo
respectivo en un nivel jurdrguico inspropinde. Otras veces se formulan pro-
arzras secundaries ) se dejon sin hacer los bisicos porgue los orgnnismos
encargados de estos dlitimos estaban situndos en ministerios carentes de po-
der, a veces frocusn la ejecucidn, porgue ¢l organiswo formulador del plan
corecia de nosibilidades de supervisidn o porcgue, si bien existia una buena
orginizacidén se descuidd el funcionamiento del aparato financiero y el plan
no contd con recursos monetarios.’ Suele suceder también que 1o estructura
institucionnl hnhyn estdo bien plinenda y el medelo sea formalmente bueno,
pero cue ne se hayr contado con personal adecu do, o trabajaba a media jor-
nada o est:by mal remuner~do. Iuchos cjemplos permitirian demostror cue el
"esrucmy de Adniristrocidn de Programas? es clove parn el éxito de 1t pla-
nificicidn pdblica. Por dltimo muchos buenos prozramas han fracasado porcue
no se estudiaron lms relacicnes entre los orqanisnos forrwladores de planes
¥ los gjecutores, o porque nc se tuvieron contactos con el parlamento, ©
con el sector privado, etc, .

Z1l conjunto de probvlenns que hay gue consider-r para modelnr el esque-
rn de prooronacidn se complica nds si se¢ considers que 13 estructura ins-
titucionil no sc¢ puede plunear tn fneilmente, sino que es el resultndo de
asrertcicnes suzerid.s por ¢l tiampo y por los presiones sociiles. Muchas
veces 1 "olanificncidn del sisteni de pl-nific.cidén" no sc puede hicer en
un gabinetc, sinc que se debe tratar progresivariente de llezar 1 riodelo
consider-do comc mifs ~propiado. Un elemento bisico cuc deberd considerarse
gs 1. ubicaeidn de la oficind central de planificacién dentro del sector cu~
bornttivo de m.yor poder, us evidente que, por ejemplo, no todos lcs Minis~
terics ticnen sl nismo noder (Haciend: susle ser mfs poderoso gue un Minis-
torio do DMerr:is donde se resnet~ 2l nfiximo 1la propiedid privada o no sxis-
tan tierras fiscales). Conocidos los "focos" del poder, podrdn, 2 los en-
car=des 2z cjercerlo, erzirscic los org;nismos pluonificadores y asesores
p-r~ que, conforme 1 plan, vayan nejorindo 1. calid:d de sus decisionus,
Parti.ndo de¢ csos “focos" nodri irsc estudiando sucesivamentes el nodelo nds
apropi:do prra "Opurar? en ur Gobierno, Nada se szcaria con crear una Junta

Gentrnl Je Fl-newmiento dependiente del Ministerio de Economia (tomnndo el

/modelo de



modelo de Holanda, i ol mavor poder econdmico estd radicado en Hacienda, o

bien en 12 Presidecin, o si son los Ministerios los mis decisivos por tra-

|3

tarse de un récoimen parlameintario (enso del :wbinete en Inzlaterra.)

Oiroc proclemt ~ue debe considernrse o continmuacidn, es la determinacidn
del grodo de descentr-lizacidn que debe ~doptarse, especialiuiente en el caso
de las institucioncs financierss y promotoras,

Los clementos expusstos y gque servirin de pauta puara confeccionar el
“csquern de administracidn de prozramas jubernativos" deben analizarse a1 la
1luz de una serie de principios que 12 ciencia administrativa y econdrmicn
aconsejan ¥ que han sido extraidos de la experiencia de nuestros paises,

3) Principios de 12 organizicidn de las entiddes de programacién

Es importante sefinlar alsunos principios en materia de orgnnizacidn de
entidndes do planeamiento:

- La Oficina de planeicidén no debe tener responsabilid:des de operacidn
sino de sesoria, debiendo dirigir tdnicamente los oryonismos subalternos y
de linesn, comnrendidos en el estado mayor de su competencia.

= Gty oficin: debe prestar servielcs h-hela a:rriba, abajo y huein los
l-dos, dentro de las linens de la organizacidn en que esté ubicnde,

= Cada Oficinn debe reunir la informacidén, annliznrla, sustanciarla; eva-
luarla y mentenerls nl di-, preparar los planes en todos sus detalles, es-
tudinr la situneidn, scrvir de instrumento de control y coordinucidn de la
gjecucidn del pluon; evaluar los result:dos obtenidos en forma periddicu;
predecir futuras contingencias, ete.

~ Ln estructur~ iuaterna de los Srzanos de ploneacidn debe ser elfsticn,
pero habrd de adhptarse a los prineipios antes indicados,

~ Las oficinzs de plonsacidn puedsn ser de varias clases: sectorial, por
glemplo, oficin~ de¢ planeacidn industrial, de viviendn, ete; intra-sectorial,
por ciemplo, oficin: de¢ ploneicidn de caminos, puertos, etc.; regional, por

cjemplo, oficina de planeacidn de provincias cuenea, rio, etc.; central, por

0

2jemplo, oficina de planeacidn central del gobierno,

U

= Lo oficinn superior debe dirigzir 2 las restantes, dar orientaciones en

cuwnto o pricridides y seleccidn de cada uno de los recursos, -

/o) Principios en
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. b) Principios on materic de procedimizntos v métodos de trabajo

i,

Debe crearse un sistewn de flujo de informaciones, do captacidén de da-
tos, etc., estibleeido en un manucl de procedimientos. Este sistema debe com-
prender tombién las cconomiis de otros paises, = fin de posibilitar estudios
de mercdo nuc permitan un: pelitica de exportocioncs mis adecuada.

Debe establccers: un adecundo sistema de distribucidn de trobajos entre
el rersonal de las Cficinzs de pline%cién;

Debe estiblecerse un sistama rocional de procesos y secucheia para la
¢lecucidn de las funciones, espceirlmente las reletivas a captneidn de datos,

Debe crearse un sistema de ﬁrocedﬂnientos cue vincule 12 oficina de pla-
neacidn con las rmas éjecutins ¢ de linex de lx administracién y permita
cbtener de aguifllas los materinles necesarios para la formulacidn, ejecucidn
y.contrel de los planes, sin perjuicio de guardar las lincas de autoridad,

¢) Principios e mnteria de personal

Los Oficinas de plancacidn deben contar con perscnal permanente,‘de-
bidrente prépafndo, que trabije 2 horario completo, ¥ que tenga una buena
raauner-cidn. Los funcionarios superiores de planeacidn, en especiol,
habrn :» poseer cualid:des descollantes en materin de preparacidén, inte-
li-znei-, y tcto.

s seleceidn designocidn, promocidn, 2scenso, etc., del personal ploni-
fic~dor debe regirse, en gener:l, por las normzs del servicio civil de cada
pals, perowbe procurarse Jejarle libre de trabas burceriticas, exigencias
forniales, ete. .

Zs preferible cue zl persontl de planeamiente esté formnde por zrupos

de ticnicos de civersas cspecinlidales, profesiones y formacidn, de -t cuerdo

1
cen 1ns necesidndes de 1 nrosromncidn sectorial, rezional, ete.

* I1 personal de ploneacidn deberia alternar periddic-omente sus labores
nsesoras con 1is de linza (pero no frecuentemerte,) dindole oportunid:des de
direccidn eon projramas en cuyr formulacidn haya particip.do, ete,

¢) Institucion~lizacidn del Sisteria de Prowruancidn

Zxisten ciertos principios rel:itivos 2 1z rezul:icidn legal del sistenn

de administracién de la Progranmacién. Ello se debe a que es preferible que

/los pafses
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los paises incorporen i su organizacidn institucional el aparato generador
de programas. Muchos paises latinoamericanos de fuerte tradicidn legal o
juridica no pueden hacer funcionar sus sistemas programadorss porque los
drganos de planificacién no tienen base legal. Otros palsss han dictado
"leyes de la Oficina Central de Planificacidn" pero han dejado marginado el
resto de la "pirimide de Flanificacién" sin regulacidn, hecho que suele de-
terminar que todo el cuerpo planificador cojee. Los principios mencionados
puzden resumirse asi:

Z1 sistema lezal de la prosramacién deberia nacer en la Constitucidn
volitica del JIstado, con un conjunto de disposiciones en.las cue se establez-
ca la existencia del "orden econdmico" y regule la responsabilidad del Hstado
frente 2 41,

Deberia dictarse una "ley orginica de la planeacidn", asi como existe
la ley orzinice de presupuestos. Esta ley estableceria los principios gene-
rales, prinecipilmente adjetivos, de la planeacidn, los procedimientos y mé-
todos de trabajo, la organizacidn, la f£ijacidén de personal, las relaciones
con el resto de lu administracidén plblica y el presupussto, etc.

Se dictaria un reglamento orgfnico que establezca el detalle de la or-

"
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vl e

.
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Se emitirian decretos, resoluciones, instructivos y formularios para
establecer los mecanismos de obtencidn de datos, la clasificacidén de los
mismos, la oportunidad de entrega, etc. La oficina harfa los formularios en
los cunles debe volcarse 1o informacién que servird tanto para fines adminis—
trativos come de plancamiento. Este proceder deberia comprender también el
servicio exterior, consulados, embajadas, etc,

b3

ableceria un sistema peridédico de informss, publicaciones con

¥

ct

S,.
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el objeto de infermr al ejecutivo, Congreso y opinidn pdblica acerca de
la formulacidn, ejecucidn y resultados de los planes. En algunos palses
podria también hacer labor de difusidén para elevar la formacidén de la po-
blacidn y orientar su comducta econdmica y social,

6. Las Oficinas centrales de planificacidn

Como ya se ha visto, la organizacidén para la programacidn reviste

una formo piramidal. Las bases del sistema estdn formadas por las oficinas

/sectoriales de
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sectoriales de planificacidén del nivel inferior y el vértice superior estd
formado por una oficina csntral de programacién.  -Les relaciones entre'los
diversos niveles dc la estructura orgdnica de prozramacidn se expresan en
un flujo y reflujo de informaciones e instrucciones acerca de la forma de
preparar los planes. ’ '

Con respecto a la Oficina central de planificacién es importante dis-—
cutir los aspectos relacionados con la ubicacidn, estructura, tamafio y rela=-
ciones con el de otras unidides asesaras, con el resto de la administracidn
piblica, con el sector privado y con el parlamento.

a) Ubicneidn de 1a Oficina Central de programacidn

Zl problemn de localizar la Oficina Central de planificacidén ha susci-

egpecialistas y en los circulos politicos una viva

i

tade en el empo de las
controversin, Alpunos postulan una adherencia a los niveles superiores de la
Administracidén, Otros en el nivel intermedio y ministerial. No f »ltan otros
cue prefisren ubienylo como Srgano autdnomo,

Cadn una de estas posiciones tiene sus variantes como se verd en el
siguient ¢ esruemn: '

1.~ La Cficinn Central kkbe estar en el nivel presidencial, asesorando:

a) Directamente 2l Presidente de la Rentblica

b) Al Gabinete

c) Al Consejo Nacionzl de Economia

2.~ La Oficina Central debe estar ubicada en el nivel ministerial,
asesor-ndo:

a) Al Ministerio de Hacienda

b) Al Ministerio de Economia

c) Al ¥inisterio de Coordinacién

3e= Lo Oficina Central de planifiecacidn debe pertenecer a la Oficina,
Central del Presupuecsto,

4.~ La Oficina Central debe ser autdnoma, independiente de la presi-
dencia y de los Ministerios.

Lo localizacién de una oficina central de planificacidn en cualguiera
de los niveles sefial dos tiene vent2jas e inconvenientes que los organiza-
dores de 1n prosr-macién deborin sopesar en cada pais. Veremos los»aspectos

positivos y nezativos de cada uno de los sistenas:

/1 Ubicacién



i) Ubicacidn de la Oficins Central de plenificacidn en el nivel pre-

sidencial
Bste sistema tiene los sigulentes caracteristicas principales:

Vent ajas

l.- Radica 1n Oficina Central de Planificacidén en el nivel dnde estd

ubic2do ¢l mayor poder de 1la Administracién Pdblica.

149
!

.~ Hace posible que los pl-nes pueden ser ejecutados ripidamente:
tienen la aprobacidn presidencial, cuyo apoyo es decisivo.

- Faeilita 1a formulncidn de los pl mes pues hace posible pedir,

(o

por orden del Presidente de 1n Repiblica, todos los informes, es-
tudios, ditos estadisticos, etec. 2 los servicios piblicos de los
niveles inferiores y 21l sector nrivado.

o= Pemmite coordinar, al nivel presidencial, lz programacién con la
politic scondmica del Gobierno y con el presupuesto fiscal y dar
instrucciones 2 los servicios para ejecutar una accidn coordinada.

5.~ Losra dar asesoria directa al Presiderte de 1a Reptblic: o al
Premier en la conduceidn de la politica econdmica.

Desvent ojas:

ucden producirse roces entre los planificndores y las 2utoridades

el

Le—
ejecutivas, fremte a discrepancias de criteriocs.
«— Desarticula los drganos ministeriales, creando un superministerio.
+~ Desconecta la planificscidn de los drganos financieros y a veces
de los presupucstarios, perdiendo la programacidén el soporte
esencial del mansjo fiscal,
4.~ Desconzcta 2 los planificadores superiores de 1os problemas espe-
cificos de la administracidén piblica.

Zntre los paises cue s izuen el sistema comentado, se puede mencionar a
sstados Unidos, con su Consejo de isesores Zeonbmicos del Presidente; la In-
dia con su Comisidn Centrsl de Planificacidn que depende del Premier; Puerto
Rico con su Junta 4e Planifie2cidn que estd ubicada en la Oficina del Gober-

nigor.

TN . . . . . » . . .
1i,) Lo Oficina Central de Planificacidén en el nivel ministerial

T z

. . . , .. . . .
L~ localizacidn de 1 Oficina Central en el nivel ministerial presenta

l.s siguientces vent-jns y: desventnjas:

/Ventajas
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ermite montener 12 unidad dentro de los ministerios, impidiendo
la aparicidén de orcganismes superiores en el nivel presidencial,

2.~ vita los roces entre los ministerios y la presidencia y da a los
ministros el caricter de ejccutores y de asesores del presidente.

2.~ Permite evitar la desconexidén de los planificadores superiores y
el resto de la administracidn,

L.~ Permite coordinar en el nivel ministerinl 2 los Srganos de plani-
ficacidn y presentar 21 Presidente programas ya integrados.

Desvent-.izs: '

1.- Carece del noder suficiente fremte a los otres ministerios para
obtener las informnciones necesarias para planificar,

2.~ Permite cue los planes pusdan ser desarticulados por los Ministros
v subalternos oantes Ae llegor a conocimiento del Presidente,

3.~ Impide contcor con versonal especinlizado y bien rentado porque
debe sujet-rss al nivel de remuncraciones corriente en 1o Wninis-
trwcidn. Los piufses cn los cunles 13 Oficinh Central de Flonifi-

cacidn tiene est: ubic:cidn son: Inglaterra, Holanda, Noruega, ete.

-

del Presunuestio
1

1.~ Fermite coordzn.r los planes con ¢l presupussto fisc:l,

2.~ Do mis pdsisglidaﬂes 12 ejecucidén de los planes, porgue la dis-
cidn de los servicios pidblicos y permite evitar que los ejecutivos
s+ aparten del plan.

3.=~ Permite obtener 1a inform=cidn y los proyectos a traivés de un or-
gonismo yo en funcionamiente y conjuntamente con los presupuestos,

Desvent .3

1.~ No permite sefinlar los verdaderos perfiles de la planificacién,
rixime sicndo cue el presupuesto es sblo una parte de ia planifi-

caeidn.,

/2.~ Las rutinas
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. 2.~ Las rubine del presupucsto tienden o absorber al personal -plani-
ficador en turets inmmedistas, sn desimedroe de los estudics y pro-
sraancidn de largs plazo.

Je= o pemite ninnificar parsa toda 12 economia, pues la maguinaria
presupuestaric sélo ~leanza al'gobierno.

lie= Lag Cficin:s de presupusstc por lo genernl carecen de expertos en
plonificreidn y eviluacidn de nroyectos.

N

=l n-.cimiento <¢ csta tendencia obedece, sin dudi, 2 que embricnariamen-
te se L. captado une necesid.d: 13 do que los planes deben ser presupuestados.
La form:i de resolver este problem: varia en cade »als, pero tiende 2 csta

finalid:d, ¥o nadie discute que 1w relaciédn funcionol mds impertante que

sc
debe tener el complejo plonificador es 1 de ligar las funciones de planifi-
car y presupucstar., Bn 1a Indin se resclvid 2l problema dando representn-
cidén al Finistro de Finanzas en 1a Comisidn de Planificacién y procurando
unz estrocha colaboracidn entre el Ministerio de Finmnzas y 1z Comisidn de
Planificrcidn en 1a preparacidn del Presupuesto de Capital., En Burma se es—
tiblecié un Comité Jde Presupusstos intesroado por representantes de los Mi-
nisterios cde rlwnificicidn, Finmszas, Industrias y Desarrollo Comercial. En

Tismdmnag A1
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tenido el presupuesto; en este pals 1a formulacidn del presupusste en fun-
cién de los planes se facilita tanto porque la Comisidn de Presupuestos camo
el Consejo mencionndo estiin ol nivel presidencianl, como porcue en wte pais
s¢ hi instnldo un sistema de presupuesto por proiramas.

iv) Ls Oficinn Jentral de Planificncidn: organismo autdnomo

Almunos paiscs nrefieren ublear 1 Oficina Central de »nlinificacidn
en el nivel de las instituciones uténomos.
Vent 22 s
lo= Dn estrbilided al personal de plwnificneidn, en pafses muy poli-
tizndos, ¥ continuidad 2 la formul~acidn de plunos.
2.~ Impide 1la influenci~ excesiva de 1i pelitica en las metas del plan,
3.~ Los caubics en el Gobierno no a2fectan 2 1a planificacién,

Le= lienen mis agilidad burocritica que las ertidades fiscales.

/Desventajas
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Desventa jas

‘1.~ Lio crea nexos directos con les autoridsdes ejecutivas de mayor po-

derylos olanes pueden ser técnicamente buenos pero carecen de apo-
yo politico parz su ejecucidn, ’ _4‘

2,- Tienedificultudes para exigir informacidn estadistica a los ser-
vicios pfiblicos de mayor jerarquia. ’

3.- No tienen los planlflcadores contactos con los problemas de la
ejecucidn de los planes, 1o que impide valorizar en la fijacidn
de metas los obstéculos institucionales,

1l sistema comentado se ha seguido en Chile a través de la Corporacién
de Fomento de la Froduccidn, entidad autdnoma que a trovds de su Uepartamento
de:Flanificacién y Sstudios confecciona un plan de Desarrollo Econdmico pa-
ra 10 alios,

Cada pais, al establecer su sistema proplo de localizacidn de la

Ufiecina Central de Planificacidn debe pesar cada ventajs v desventaja

5!

(en cada pais es difereunte) para delinear su sistema de‘programacién..No

existen, al efecto, reglas de carécter general due se juedan apllcar a todos

los paises,

b) Tamafio de las Uficinas Centrales de Planificacién.

No existc una receta Gnice para decidir el tamafio de la Uficina Cen-
tral, El nfimero de planificadores superiores depende del grado de desarro-
1lo de las oficines sectoriales, (en los Ministerios) y regionales,

Pn los. paises en quc la programacidn sectorial estd muy desarrolla-
da, la Oficina Central de Planificacidn necesita de pocos expertos y. casi
sélo para los cfectos de la evaluacién de programas, Cabe citar al res-
pecto la Uficina del Fresupuesto Econbmico de Horuega, que tiene 5 exper-
tos; la Conisidn Nacional de Inversiones cuenta con menos de 10 técnicos,

in otros paises existen Oficinas Centrales de tamafio medio, como es
el casp de la Oficina Central de.Planificacién de Holanda, gue cuenta con
90 expurtos, .

Por dltimo, existen sistemas inds centralizados donde la Oficina

/Central tiene
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Central ticie entre 100 y 2C0 funcionarics. Un caso es el de Yugoeslavia
que tiene uns Junta de Planificacidn con 160 miembros.

En suma, el tamafio de la asesoria planificadora central depende de
las caracteristicas y dimensioncs del resto del "sistema administrativo de
prograracibn’,

¢) Zstructura de las Oficinas Centrales de Planificacifin.

liespecto de las estructuras interiores de las oficinas centrales de
vlanificecién es preciso hacer un anilisis previo, Hay oficinas cn las
quc las técnicas de programacidn se basan en el anilisis de la zstructura
ccondmica para descubrir los estrangulamicntos de ésta; on scgulda para
terminar con ellos se hacen programas globales y sectoriales, En ¢stos
paises se crean divisiones encargadas de cada uno de estos aspectos; tal
sucede por ejemplo en Holanda donde la Oficina Central de Planificacién

se compone de tres divisiones : la Direccién de Problemas istructurales;

la Direccidn de Planificacidn Global; y la Direccidn de Planificacidn

Sactorial.

En otros palses, la Oficina Central de planificacidn se divide se~

#Zn estos palses exlisten secclones para cada sector o grupo de sectores;
por ejemplo: agricultura, transporte, ete,
No puede en consecuencia, hablarse de una estructura "Sptima',

d) Coordinacidn ce la Oficina Central de Planificacidn con el resto

del sistema programador.

Le. experiencia de los pafses que han tenido éxito en la programacidn’

demuestra que el funcionomiento eficiente del sistema programador depende
2n buena medida de la existencic de un mecanismo "coordinador" del siste-
me de planificacidn, Kste mecanismo ticne por objeto lograr la sincroni-
zacién de los cstudios, preparacién de estadfstica, y demés informes re-
queridos para el plan, en todos los niveles de la pirfmide de planifica-
cidén, Wo se puede hacer un plan si por ejemplo, en el sector mineria no

existen datos o son incompletos y tardios.

/Existen diversos
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Existen diversos métodos para lograr la coordinaciénii/ Los més
interesantes parscen ser los de Noruega, donde .existen los "agentes de
enlacc" que coordinan la prozramacidn sectorial con la global; en Hungria
cumplen papcles parecidos los '"Comisionados del Plan",., . En Holanda existen
los "Comités Interdepartamentales” integrados por técnicos de varios minis-
terios y un representante de la Oficina Central y coordinan los sectores
entre 54, In Rusia existen las "Divisiones Coordinadoras" que se -encargan
de former el plan global:

e¢; Bl sistema estadistico

Para hacer posible ¢l trabajo de las oficines de planificacién, de
presupuestos, de organizacidn y métodos, de personal y de suministro de
materiales, es indispensable contar con completos y oportunos datos
estadisticos, En buena medida, €l avance en la programacidn depende
del desarrollo estadistico del pais: a une estndistica pobre corresponde
una prograracidn pobre y vice versa.

Cabe hacer notar, sin embargo, cue un poderoso elemento de estimulo
al desarrollo estadfstico lo constituye la programacidén; sus necesida-
des en materia de informacidn hacen visibles las fallas de las cstadis-
ticas y permiten oricntar el proceso de ceptacidn de datos y la forma
de tabulacidn.

Las principales funciones gue deberia tener una oficina de esta
clase serian: = .

1} Revisar los formularios preparados con fines administrativos o

1/ in alguncs pafses la coordinacién se hace por contactos informales.
Bl scilor José Daie Lillo recuerda que "puede ejercerse mucha in-
flucncia por contactos incidentales de los lidercs de grupos cuyas
actividades se desea coordinar, (Los tres grandes durante la
geunda Jucrra mundial, o los contactos informales en la adminis-
tracidn pdbiica inglesa), Dichos contactos tiencen la ventaja de
cue puede limitarse cl nidmero de los prescntes al minimo necesario
¥ que ¢l nivel de representacién puede ser altc. Véase de este
avtor "Coordinacién de Polfiticas Econdmicas", Revista Finanzas
Pfolicas, Vol, 11 X° 4, Sentiago, Chile, 1958,

/Contables por



contables por los se.vicics piblices, con el propbsito de planificar el
tipo y detalle de lc: datos a recoger.

2) aplicar las instrucciones recibidas de las otres oficinas centra-
les y de los mismos servicios plblicos en lo relativo a los datos a cap-
tar y la forma de presentarlos.

3) Recopilar, elaborar técnicamente y publicar las estadfsticas ofi-
ciales,

L) Coordinar las tareas de coleccidn, clasificacidén y piblicacién
de estadisticas, en especial con respecto a las oficinas sectoriales de
estacistica.

5, Hacsr los censos oficiales, ajustdndose a las recomendaciones
internacionales,

6, Healizar periddicas encuestas destinadas a actualizer o confec-
cionar los diferentes indices, en especial lcs de costo de vida, salarios,
rroduccidn, stce,

7) Elaborar los estudios de ingreso nacional, cuentas nacionales,
de insumo-productc, etc., siempre que expresamente no estén confiados al
banco central u otras reparticiones,

La localizacidn de las oficinas centrales ya fué discutida en el ca-
pitulo 111 de la primera parte. No existen normas fijus al respecto, pu~
diéndose seflalar le tendencia a ubicar estas oficinas en estrecho contac-
to con los organismos planificadores, a los cuales deben auxiliar, En
algunos paises, estas oficinas estfn incorporadas 2 la oficina central de
planificacibn,

- Podrian concebirse también dos clases de oficinas de estadistica,
ia central y les locales o sectoricles, las locales deben ester ubi-
cadas en los servicios piiblicos, captando y ordenando los datos, para lo
cucl muchas veces revisten la forma de secciones dentro de las oficinas

de contabilidad o de planificacidn,

f) Organismos de promocidn del desarrollo,

La funcibn de estos orgenismos es la de colaborar con la promocidn
en las respactivas 4reas en que actdan, Hay organismos financieros cuya

misibn es la de movilizor los recursos financicros de la comunidad hacia

/1os objetivos
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los objetivos de inversidn selialados en los ploncs,

Los organicmos .centrales de planificacidn, de.presupuestos, de or-
ganizacibén y métodos, de personal y de suministros, tienenpor objeto funde~
mentalmente lograr lz coordinzcidn de los recursos productivos del gobier—
no en funcién de las metas., Los organismos finoncieros anexos movilizan
cdemfs los recursos pfoductivos privados a través del crédito, de la pro-
mocibn de empresas, etc,

Los principales organismos finencieros son el banco central, los ban-
ces de financiamiento y las corporacionus de fomento, En otra érbita ane-
xa vetfn los organismos regionales, los centros dc asistencia técnica y las

universidades,

i) Los bancos centraoles,

La influcncia de los Zancos centrales en el manejo de la politica
ccondmica que implementa a un programa, os decisiva, Lz regulacidn de
los medios de pago c¢s clave para el encauzamiento de los flujos moneta~
rios hacia los certros nerviosos del organismc econdmico guc guiere de-
sarrollarse. El vanco central debe, pues, fijer los limites del cré-
dito y la orientacidén del mismo, en funcibn de las metas de. plan y de
sus requisitos de estabilidad, Lo nolftica “anceria debe definirse en
términos de tasas de redescuento, de tasos de interés, de encajes legales,
etc, con el ovjetivo de lograr las metos crediticias y de regulecibn del
circulante previstas,

Para fijar la canalizacién de los recursos monetarios el banco cen-

tal dewurdla tener completas informaciones acerca de las nccesidedes de ca-
ja ds. todos los sectores econdmicos, llimense gobierno, empresas privadas,
familias, wice

Urna metodologlia gue se ha venido desarrollando para estos fines ¢s
12 ¢e los presupucstos monctarios, Paflscs como Holanda ¥ Estados Unidos
estdn trebajondo en sistemas de medicidn de los flujos monctarios., En
ostados Unidos, por cjemplo, bajo el influjo de hiorris Copeland se han
iniciadc una serie de estudios.de Flujos lionetarios, Hn 1955, el Ban-
co de la .ieserva Federal publicd su trabajo "A Study of Money Flows in

the United States, 1339 - 19534,

/Sobre la
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Sobra la base de esbo:s s:tudios ploneros en los prdximos afios po-
drf desarrollarse un eficicnte sistema de presupuestos monetarios de cu-
yo cumplimiento se responsabilizaria a los bancos centriales,

.

ii) Los organismos de financiamignto del desarrollo ccondmico,.

Le misidn de los organismos de financiamiento, dentro de una sconomfa
suodeserrollada, consiste en capter los ahorros y excedentes de los dife-
rentes sectores econdmicos, ¢n administrarlos y facilitorlos a las activie-
dades de mayor prioricdacd, Con este propdsito se hon creado diversos orga-

rismos estatales, £llos procuran amplizar y organizar el incipiente y de-

L

P

forme mercadc de capitales propio de una economfa en etapa de subdesarrollo,

o,

Las funciones de estos organismcs son entre otras : 1) Crear instru-
mentos de captacidn de ahorros privados tales como bonos, deventures;
2) Utorgar fondos a las cmpresas y financiar programas de desarrollo, ya
sea mediante préstamos, subsidiocs, etc; 3) actuar como agente de los inver-
scres pera 1o obtencidn de capitales privados mediante el prefinanciamien~
to de emisiones primorias de capitcl.

Prre cumplir dichas funciones, los paises procuran formar fondos des-—
tinados 2 la inversidn a travls del uso de las diversas herramientas de

s}

ahorros, (DBn Cnile se cred el Fondo de Realizacidn, al cual

()
£

aczdn de
se cargan los proyectos e inversiones rentables y el Fondo de Fomento que
se destine & los estudios, ensayos, subsidios y gastos no reembolsables

o de recuperacidn incierta,) In México, entre otros m.diocs,a través de
los Yeertificados de participacidn® se he formedo el Fondo de Garantia y
Fomento Industrinl para dor gorantia a los préstamos o emisiones de valo-
reg 2 fzvor de ciertes empresas, En la India existen diversos fondos
para financiar obras de desarrollc,

Los orgenismos encargedos de utilizar los instrumentos de financia-
miento, de cautelar los fondos ¥ de orientar la inversidn, pueden ser de
dos cleses : sectoriales o globales, Los primeros sblo dan créditc a
actividades determinadas,

Urganismos sectoriales de financiamiento en la actividad agrfcola

son por ejemplo : el Instituto de Fomento aAlgodonero de Colombia; la

Jex Caja de
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ex Caja de Créditoc sgrorio de Chile; la Corporzcidn Racionol de Arroz y
hafz de Filipinas, En moteria miners, existen entidades como la .Coja
de Crédito y Forwnto ilinero de Chile. n el sector industrial es don-
de na aparecido el meyor nimero de entidades de este tipo: en la India:
existe el Instituto de Desarrollc Industrial; en Colombis, el Instituto
e Fomento Industriél; en Turquia, el Banco de Fomento Industrial; en
Fuerto Rico, la Compzafifa de Fomento Industrial, etc,

& fin de coordiner mejor los esfusrzos, evitondo duplicacidn de 1i~
neas de crédito y la falte de prioridades en la conduccién del crédito se

han creado organismos globales de finenciemineto. En Chile se fusiond la

Q

eja de Crédito agrario, la Caja de Crédito Hipotecario y la Caja Nacional
de «horros y el Instituto de Crédito Industrial y se formd el "Banco del
wstado de Chile"; en Panamé se fusiond el Bunco azropecuario e Industrial,
el Benco de Urbanizacidn y Rehabilitacidn y el Benco de las Provincias
Centroles para formor el "Instituto de Fomento Bcondmico®. En Puerto
dico ce fundd el 3unco Gubernamental de Fomento; en Brasil, el Banco de
vesarrollo Dcondmico; en Filipinas, la Compafifa Nacional de Fomento,

lio ¢s posible hzcer una separacidn nitida entre un organismo de fi-
nanclagiento del desarrcllo, como los mencionados y un organismo de fomen-
to, £l criterio empleado aquil con fines pedazbgicos obedece mis bien al
énfasis colocodo en uno u otro aspecto, Los de financiamiento se preocu-

pan predominantesente de captar ahorres, miran al proceso de acumulacidn.

Los de fomento miron princivaliacnte al proceso de inversién, hacia la ca-
) i A b

nalizacidn de los fondos acumulados para cuyo objeto pueden crear nuevas
empreses encorgadas de invertir.,  Pero existen casos en que estas funcio-
nes se confunden en una scla untidady ¢l caso m&s conspicuo parece ser el
de M5Xicq cen su Haciomal Financiera que capta chorros y nrograma la inver-
sidn, ®1 casc opugsto, s el de Chile donde ¢l ianco del &stado capta -
ahorrcs y la Corporacién de Fomento promueve nuevas empresas y orienta la ‘

inversiin,.

iii) Las Corporacicnes de Fomento

Lo funcifn principel de las Corporaciones de Fomento es la de

/programar inversiones
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programar inversic.cs reproductivas, pronover la formmoeibn de nuevas em-
presas, estudiar las muevns posibilidades de inversién, estimular al sec-
tor privado mediente asistencia téenica y cdministretiva y orientar en el
terreno las 1lincas del desarrollo, Son principalmente entidades promoto-
ros,

segtes entidades nocieron en américa Latina con postericridad a la
sran crisis, Le necesidad de activar el desarrollo econfmico a través de
un oroceso ordenado de inversiones indujo & la creacidn de organismos
meves, con dincmismo para actuar y fuera de los moldes administrativos
tradicloneles, Q/

Los zntecedentes de este tipo de institucidn pueden encontrarse en
la creacidn de dos entidades: la Hacional Financicra de Mfxico en 1934 y 1la
Corporecidn de Fomento de la Produccidn de Chile on 1939.

Las funciones de la Nacionmal Financiera son principclmente:

a) pronover la inversién de capitales e¢n la organizecidn y desenvolvimien—
to de las empresas; b) apoyar las sociedades finencieras o de inversidn cuan-
¢o hubieren concedido créditos cun gerantfz de velores; c) servir de inse
truacnto para vigilar y regular el mercado de valores y actuar como agente
del Gobiernc, BL capital de la entidad estd svscrito en un 51% por el ‘
estade, '

La corporacién de Fomento de Chile tiene las funciones de:a) fommlar
un plan genercl de fomento de la produccidn nacional; b) realizar estudios
destinzdos a fomentar la cracidn de nueves producciones o aumentar las ac-
tuales; c) efectuar ensayos de produccidn o comercio; d) estimular el con-
suro de productos nacionales; e) estudiar el financiamiento del plan de
fomento.,  La Corporacién puede conceder préstomos a las empresas, formor
directemente empresas, cportar capitales y amplicr o crear nuevas empresas

en calided de socio o accionista, dar gerantfa para que empresas privadas

_/ Para nayores detalles se recomienda ver Carlos Oyarztin, "Las corpora-
ciones de fomento y su papel para canalizar los recursos finencisros

y progover las inversiones", Cuadernos de Informacidn Tcondmica, 1958,
v ==
NO o 2.

/ puedan conbratar
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puedan contratar créditcs en el oxterior, otorgar subsidios, ete,

Para ejecutar sus progromas de aceidn immediata la Corporacidn de
Fomento de Chile ha creado el sistemo de las "empresas filiales", EL
plan de desarrollo de 12 energia eléctrica estd a cargo de la Empresa Na-
ciomnl de dlectricidad S.4,, el plam petroliferc a cargo de la Hmpresa
Kacionzl de Petrdleo el plan de azficar de betarraga, a cargo de la Indus~
tria szucarera Nncional; el plan del acero & cargo de 1a_Compaﬁia de
acero del Pacifico; etc. ‘

 Otras Corporaciones de Fomento han sido desarfolladas en diversos
paises de américa Latiana siguiendo el modelo chileno, Tal es el caso,
ror ejenplo, de la Corporncidn Venezolanz de Fomento, weada con el ob-
Jeto de incrementar lo produccién mediante la creacidn de nueves empresas
¥ la mejora de lus exisbentes; parz este efecto, realiza dos clases de
operaciones: dar préstamos y promover empresas, incluso si fuere necesario
participando en su administracién, '

Otro ejemplo, lo constituye le administracién de Fomento Econdmico
de Puerto #ico, cuyas funciones son similares 2 las ya vistas, como se
puede apreciar en la descripeidn hecha en la primera parte de este trabajo,

gn otros ccatinentes, cabe mencionar la experiencia de la India que
creb en 1955 la Corporacién de Oréditos e Inversiones Industriales con las
funcicnes de:a) comprar acciones y dar préstamso; b) garantizar préstamos
4 enpresas privad;s;q) esesorar en materia de direccidn, téenica y adnmi-
nistrocidn o empresas privadas, etc.

Los resultados obtenidos a trovés de las entidades comentadas han
sido en todos los palses bastantes positivos, constituyendo poderesos
instrumentos en la ejecucidn de programas éectoriales de desarrollo y pro-
nocibn, '

iv) Las Universidades

£l desarrollo ccondiico se logra a través del manejo de la palanca
e la productividad, Para aumemtar ésta, se necesitan investigaciones
cientificas y tecnoldgicas que sélo pueden hacerlas organismos indepen—

dientes que trebajan en cl largo plazo, como es el caso de las Universidades,

/ Para lograr
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Para lograr un mejor rendimiento de los recursos disponibles de las

Universidades &stzs deberdn confeccionar sus programas de investigaciones
en estrecho contacto con los organismos de programacidn,

7.~ Sistena institucional pora el manejo de los recursos gubernamentales

Como ya se ha tenido oportunidad de destacarlo, existen diferentes
orgonisnos pliblicos que estln estrechamente conectados a las oficinas de
programacidn,  Estes entidades asesoran a los ejecutivos encargados de
los recursos que deben movilizarse para cumplir las metas del plan. Para
combinar personal, materiales, equipos y dems implementos, en pos de los
objetivos se realizan las tareas de ejecucién de programas.

Pero on la wtilizacibn inteligente de estos recursos, las organiza-
ciones deben asesorarse con expertos y técnicos apropiados.

a este fin obedecen los brganos como las oficinas de presupuestos, de
personal, de suministros, de organizacidén y nmétodos y de sstadistica, Cada
una de ellas forme un sistema piramidal., Existe una oficina central y ofi-
cinas sectoriales en los ministerios y servicios. ’

Tombién colaboren con el sistema de planificacién algunas institucio-
nee financieras y de promocidn del desarrollo. Tales son los Bancos Cen-
troics, los bancos gubernamentales de financiamiento y las corporaciones
de fomento,

Por dltimo, existen entidades que auxilian a todo el conjunto de ins-
tituciones mencionadas mediante la investigacidn cientificay la infiltracidn
de conocimientos tecnolégicos, istas entidades promueven el desarrollo de
las potencialidades cientificas internas y aprovechan los avances de pai-
ses mls avanzados, Al primer fin, tienden las Universidades y sus insti-
tutos cientificos y al segundo el sistena de asistencia técnica interna-
cicnal,

a) Il sistema presupuestario

La adninistracién del presupuesto se realiza, como se ha podido cons-
tatar anteriormente, en todos los niveles de lz administracién piblica,

Ye una u otra meners, los administradores se encuentran abocados a la

/preparacién de cdlculos

s
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preparacién de cflculos sobre costos de sus programes, a la presentacién
de peticiones de gasto y cl cumplindento de disposiciovnes de la ley de
presupuesto, N

Sin embargo, el centro de lo administracidn presupuestaria se en—
cuentra en dos niveles bien determinados; en el vértice superior de la
administracidn plblica, y en el nivel ninisterial, La administraci’n
superior del presupuesto se realiza a través de una oficina central de
presupuesto fLY la edministracién ninisterial, en el nivel de los ni-
nisterios y servicics dependientes. Los presupuestos de las entidades
descentralizadas toembién llegon a la Oficina Central de Presupuesto para
su revisibn,

La oficina centrel del presupuesto tiene responsabilidades precisas
en lz preparacidn y en la ejecucidén del presupuesto, En la preparacién
del presupuesto, sus principales cometidos son dos: la revisidn de los

programas v de les peticlones de gosto involucradas en ellos, y lo apli-

cacidén de nmejoras administrativas, . La revisibén de los programas y peti-

ciones de gzasto consiste en el excrmen minucioso de loas operaciones progra-
nadas por los organisnos pdblicos desde un punto de vista.central, con el
vbjeto de producir una seleccidn que permita integrar las operaciones guber-
nativas en un solo-todo.gf on materia de control le correspende la super-
vigilancia del proceso de ejecucidén,

La revisibn de los programcs y de las peticiones de gastos tiende, en

censecuencisa, a apreciar la importancia relativa de cada programa o gasto

1/ Ver Moass, Arthur: "In accord with the Program of the President;
an Essay on Staffing the Presidency”, Public Policy.

2/ Ver Holcomb, .\, "Over-all Finoncial Planning Through the Bureau
of the Budget" P.R, Soring, 1941.

/en relacién
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en relacidn con otro prosrama o gesto; a deteruinar la intensidad que al-
canzarén o tensr on el afio fiscal siguicnte los diversos progranas selec~
cioncdous (lo cuzl noturalnmente depende del volumen de recursos que se le
asigne); o verificar los beneficios que se podrfan obtener con la ejecu-
cidén de un proyecto c¢n vez de otro alternativo; y a calcular cuantos in-
gresos estén disponibles para fincneciar los progremcs y cuantos nuevos re-
cursos se requeririan,

Lo revisidn de los programas y de las peticiones de gastos se rea-
liza nediante la separzacidn de los progromas v gastos nés importantes de
los nenos importantes; cdeméds se indica & las autoridades del nivel supe-
rior de lo administracién plblica los ranificaciones y consecuencias que
producirdn las aplicaciones de los cursos de accién alternativos dentro
del complejo de actuaciones que contiene la politica gubernativa, Por
e jerplo, el programe de subsidios a la agricultura debe ser revisado to-
nande en cuenta su impacto en el nivel de precios y sus relaciones con el
comercic de inportaciones de olimentos, programa cue estd o cargo probable~
mente de otro ministerio,

Lo revisidn del presupuesto es una reconciliacidn de los progreamas
presentados por separado, por una parte, ¥y una centralizacién de diches
progremas en un solo tedo orgénico, Lo compatibilizacidn de los pro-
gramus se llova a cabo en lao distribucidn de los gastos,

L1 propésito de las mejoras cdministrativasconsiste en verificer
si los programas elegidos pueden ser ejecutados a un costo menor; en de-
terminar si se pueden mecjoror los sistemas de trabajo pera lograr una

ficiencis y una rapidez mayores; en establecer si una delegacién de po-
deres puede contribuir o hceer mids expedita la gestidn presupuestaria;
en estudiar les posibles interferenciocs de los progromas y actividades de
los servicios relacionados; en proponar nuevos sistemas de coordinacibn
de los administredores que tiene a su cargole cjecucidn de programes,ete.

&n una oficina central de presupuesto moderna, las funciones de re-
visién de los programns v gastos se hace simulténeamente con las tareas de

o ‘o . 1 . -
1e joras admlnlstratlvas.-d/ llo es raro entonces que estas oficinas tengan

o o, e

;/ Ver Latham, barl, "ixecutive Management and the Federal Field Service!
PAR, Vinter, 1545,

/ un encargado



- 89 -

un encargado de la revisidn mencionado y un departanmento de organizacién

¥ nétodos, responsabilizado de racion2lizar los trabajos administrativos
 de traducir estas labores en econdmias en el presupuesto de gastos, Na-
turnliente que las oficinas del presupuesto pueden tener otras responsabi-

lided.s que las nencionadas, pero indudablemente €stas son las més impor—

En el proceso de ejecucién del presupuesto, algunas oficinas cen-
troles del presupuesto tienen tareas fiscalizadoras a través de sus agen-
tes destacados en losservicios pfiblicos., Pero en todo caso, las ofici-
nas centreles tienen facultades para fijar las 'cuotash y dends sistemas
de cjecucidn presupuestarics, |

En la mayorfe ae los cascs, la revisidn del presupuesto se hace si-
multéneamente con el wstudiode las mejoras presupuestarias, Sin embargo,
debe destacarse que unas y otras no son el fruto del trabajo apresurado de
@ltima hora, cuando se han recibido ya las peticiones, Tanto el departa-
mento de administracién presupuestaria, como el de organizacién y métodos
han estado trabejando todo el alio en estudios acerca de los programas, pre-
supuestos de gastos, cidlculos de ingreso, y haciendo estudios en las ofici-
nas pblicas acerca de los trabzjos indtiles que podrfan eliminarse, de los
formularios que podrian sinplificarse, de los trdmites que estén demis, ete,
Zstos trevajos se concretan en el momento de la preparacién presupuestaria
y reciben su consagracién definitive en el presupuesto del aiflo siguiente,

b) L1 sistema de racionalizacién administrativa

Los gobiernos contenporédneos han visto aumentados sus gastos pliblicos
en nmedida creciente, Esto los ha obligado a montar sistemas dentro de la
rropia administracién pdblica destinados a obtener la eliminacidn de todo
desperdicio en los recursos., las mejoras administrativas se logran a
través de estudios de organizacién y métodos en virtud de los cuales se
analizan aspectos cono la organizacidn de los servicios, estructuracién
de las reparticlones, procedinmientos y métodos de trabajo, sistema de ad-
nministracidn, instalaciones de oficinas, cte, . En buenas cuentas la labor
de organizacién y nétodos ticne por objeto reducir los costos de operacidn
de los orcgrames gubcrnativos, Para ello se emplean sistemas mis apro-
piados de trabajo, se eliminan los trénites administrativos superfluos, se

mejoran las instalaciones de las oficinas procurando lograr una nejor

/combinacidn hombres-
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combinacibn nombres-roteriasles, y se estolblecen wecanismos expeditos de
tranitacidn, ' ' ‘

Bl fin prlnchgl de estes Oficinas es lograr el méximo de ef1c1encla
en el funcioneniento del Gobierno, nediante la aplicacidn de métodos cien-
tificos de orgenizceidn y procedimientos,  Procuran reximizar los logros

¢ lo gestidn adizinistrativa reduciendo los costos de los programas,.

La experiencia de n4s de 15 paises que cusntan con Oficinas Centra-
les de O y I4, indice gue resulta mfs adecundo colocarias.en el nivel supe~
rivr, E&n sustralia deperde de la Cancillerfe Federal; en Blgica es un

organisno independiente; en los pafses Bejos, Filipinas, Estados Unidos,
¢te, depende de la Oficina del Fresupucsto., &n los tres fltimos palses

mencionados 1la Uficina del Presupuesto derende del Presidente o Gobernador.

Las principales funcicnes de lasOficinas Centrales de O y M se pueden

resunir asf :
1.~ Lotudlur pcnlanentemente la estructure de lo administracién pl-

blica, hacer un leventeaniento de todos los orgenismos existentes y sus

relucicies, proponer cambios o la estructura vizente, ete,

2e= Tstudiar los procedinientos y métodos generales de trabajo, su-

rir cembios en los nftodos, suprimir trinmites inftiles, acorter 1
mitaciones de. docwientos, eﬁc.

3.~ dstudicr la instalacién de los servicios pliblicos, sugiriendo
nejiras a2 fin de facilitar el trobajo. .

La~- Becopiler la informceidn estadistica relative a la adninistra-
cidn plblice, | .

5 o= ubtudlur lD forma de coordinar la labor de los °erv101os ph~
blicos., ‘ ' ,
sristen en la administracifn pfiblica moderna dos tipos de ofici-
nas de O y M, dn priner lugar esté la oficina central y 1ﬁggé les ofi-
cines locales ubicadas en los servicios pfiblicos mfs importantes. La
priners enfoca principalrente la macro-organizacién y las segundas la
micro—orgenizacién.' Los problemas de nlcro—oruunlzgc1on que afecten
& varios servicios plblicos o -la vez y cuya oolu016a sélo puede abor-
darse con refortas én todos ellos,.deben pasar a la oficina central,
in i pPuCulC& la coorﬂanClOn entre la OflClnu central y las locales
se hace por contﬂctos inforpeles,

/ i) E1 servicio

ar
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e) 21 Servicio Civil

Poco obtendrfa un pafs si simultdneamente con concebir buenos pro-
gramas a través de su oficina de planificacibn, de introducirlos en los
rresupuestos a través de la oficina del presupuesto, de racionalizar la
orgenizacidn y los métodos a través de la oficina de organizacidn y mé-
todos, no logro captar, ontron.ry mantener personal eficiente.

Para centralizar la direccidn de la administracidén del pursonal,
se hen creado en los paiscs las cficinas centrales de personal, En s~
tados Unidos cumple esta funcidn el Civil Service Commission, en FPuerto
Rico, 1o Oficina del rersonal, en Colombiz, el Departamento del Servicio
Civil,

Para dar continuidad e¢n el tienmpo a los programas y conseguir una
eficiencic cruciente, ¢s indispensable crvar y fortalecer una sana '"ca-
rrera administrativa" para el funcionzrioc, Tal wvez ésto sea la columna
voertebral del éxito a largo plazo de la planificacidn: sin personal prepa-
rado pzra formular y ¢jecutar planes, todo el edificio de programacidn se
debilita y se derrunbe,

lLa oficina central permite coordincr toda la administracidn del per-
somal en todos los niveles de la adninistracién.,

Los principales objetivos de una oficina central del personal, con-
sisten en atraer y recluter a las personas de mejor calidad posible para

1 servicio pfiblico, establecer condiciones de trabajo que tiendan a lo-

@

grar un alto nivel moral y que permitan gue los individuos. desarrollen
sus condiciones potenciales y progresen, para quu sean capaces de alcanzar
su rendiniento miximo una vez que estén al servicio del gobierno y, en ge-
neral, aplicer en forme planificada, las modernas técnicas de adninistra-
cibn del personal, dentro del gobierno,

Lzs principales funciones de una oficina centrel del personal han si-
do resunidas de la siguiente manera.i/ H

1) Lfectuar el proceso del reclutamiento tratando de atraer el mayor

;/ Vor Sylvin Guticrrez y Fernando Rives Malgunss Ideas sobre uno
Oficina Centr-l de Personal, FPonencic prescntadz o 1as Princras Jor-
nadas dul besirrollo Leond dce, Santicgo, Chile 1958,

/ntinero posible
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nfizero posible de candidatos interesados en servir al gobicrnu, procurcndo
alentar & aquellos que tengan le capacidad necesaria y desalentar o los |
que no cuenten con las condiciones cxigides para ¢l puesto, cvitando, en

esto forne, pérdida de tienpo y dinero en entrevistes y exfrenes infitiles,

2) Llevar a efecto la seleccidn de los postulantces a ocupor cargos
-en elservicio plblico, exceptuéndose finicamente aquellos de la confianza
presicdenciale - _

Proponer =z 1la autoridad encarga@q del nombramiento un ninero de
selecceionados superior ol de vacantes, para que elle sea la que, en Glti-
motémhw,rmwehalacmmmmaﬁ&h. Lo

-.3) Hacer la clasificacidn de cargos. Bl ordenamiento légico y cien-
tilico de los cargos de acucrdo « sus caracteristicas y rosponsabilidades,
es la base indispensable para cualguier estudic relacionado con FOrUNeracio

nes y condiciones nccesarias para el dssenpefio de un enpleo.

L) Confeccicnar une estadfstice completa sobre el personal del sec-
tor pdblico y un prbgrama amuel sobre 1z materia; actuando coordinadamen~
te con la oficina del presupuesto y la oficina central de orgenizacidn y
nétodos, ‘

5) Difundir entre los funcionarios de los distintos niveles del sec-
tor plblico, las técnicas de aduinistracidn de personcl, como asimismo,
sus derechos j deteres estatutarios, ‘

6) Mantener contacto e intercazbio de informeciones y personal con
aquellas instituciones y orgenismos nacionales y.extranjeros'que atiendan
o estudien las materias reletives al personal. |

7)- Dictar las normas bAsicas paré los distintos tipos de adiestra-
tidento, en los diferentes niveles de la adninsitracidén plblica, - iseso-
ror en-la preparaciédn de plones especiales de zdiestremicnto a aquellos
servicics que lo requieran,

§) & bose del sstudio general de evaluacidn de cargos, pfoponer las
medides necesarias que peraiten uniformer las rentas del sector piiblico y
proponer.las rontas que deben fijarse a los nueves cargos que se creen,

9) Desarroller un wlan de calificaciones objetivo, uniforne y ade-
cuado para los diferenteglniveles”de la dministracién pdblica.

10) Velaor porque todo procesc de promocidn sea hecho sobre la base

/ de exfmenes.



de exfnenes, Fijar poutas y perticipar en los exfiwenes de los postulan-
tes & un ascenso,

11) Crear, desarrollar vy nantener un sistemz justo de incentivos y
uedides disciplinaries que copmprenda tanto la manera de estimular al buen
funcionario como la de prevenir y sancionar la comisidén de feltas,

12) Anclizar con fines de nornalizacidn, el sisteme previsional, pro-
poniendo las medidas necesarias pars su perfeccionamiento,

13) Los feriados, peraisos por enfernmedaedes, licencias, cte, devi-
sar las normas gque rigen, proponiendo les mejores del caso,

1) Confeccionar el presupucsto cmual del personal, fijande su dis-
tribucidn por servicios plblicos y por progranas y recounendando a las au-
toridades correspondientes las nodificaciones necesarias,

Para cunplir estas funciones, la oficina central del personal deberd
informaer técnicanente todo proyecto de ley, decrcto~ley o reglamento rela-
cionado con las materias que atiende la oficina,

Lo existen normes fijas sobre la ubicecidn de esta oficina, rero en
general, se obssrvandos tendencias; una a darle total autonomia y otra a
cenectarlas directamente con las otras oficinas centrales ya vistas.

Existen oficinas centrales del personal y oficincs locales en cam
da servicio plblico, Las oficinas locales asesoran o los ejecutivos de
los servicios en nateria de personal, siendo éstos los que en definitiva
desarrollan los programas relacionados con el nanejo del elenmentc hunano,

d) sl sfsteme de aprovisionaniento

Para que el personal desarrolle sus tareas, dentro de la organiza-
cién, s necesita dotarlo de elementos materiales de trabzjo.

=) zobierno se encuentra constantenente abocado a hacer compras de
grondes cantidades de meteriales, Para lograr que las conpras se hagan
en lo forme nds econdmica posible y para evitar el fraude, se hon creado
las oficines centrales de coupras y suministros,

wl fin de estcs oficinas es lo de hacer las adquisiciones de nate-
riales y equipos que necesite el gobierno., Las compras forman parte cel
suainistro, concepto nés amplio que envuelve también las operaciones de
transporte, inspeccidn, almacenaje y asignaciones y asimisno la identifi-

cacidn y utilizacidn de las propiedades fiscales,

/ Las principales



Las principales funcionss de las oficinas centrales de aprovisio-
naniento del estado son ¢ |

1) Adquirir, alpnecencr y distribuir los materiales y elementos ne-
strios pare la adninistracién plblica,

2) Enajenar los bienes fiscales, biencs nuebles y otros mpteriales
excluldos de los servicios, ' :

3) abrir licitacidn phblica para hacer las adquisicioncs,

L) Confeccionar el presupuesto de materiales, en términos fisicos,
vara el aflo siguiente, indicando clasificadancnte la cantidad de cada bién
que se adguiera y sus precios medios, scghn los programes y presupuestos,

For lo general, en los paisus se considegra a estos organisnos cono -
parte del aporato de administracidn financiera, Para cste efecto, se
les ho ubicado dentro del ministerio de hocienda o similar.

s8lo incluven al gobisrno

For lo general, les oficinas ceritrales
central y s6lo en.la parte civil, puss los fucrzas armedas tienen sus

propies oficinds de adquisicién.,

&) felaciones del Sistena liacional de Flanificacidn con otros organisnos

Un sistoie Aduinistrativo de Planificacidn, para funcionar adecua-
damente, debe tener institucionalizadas ciertas conexiones blsicas indispen-
sables, sin les cucles el trabaujo de programacién tiende o esterilizarse,

. Las comunicociones que debe tenef son las sigulentes a lo mines

1) Con les zutoridades polfticas,

2) Con ¢l Parlanento A
3) Con la OUpinién Pfdblica
4) Con la adninistracién plblica
5) Con el sector privado
6) Con los oficines cuaplementarias
Se verd a continuocidn cada uno de estos tipos de relaciones :

i) . lielaciones con las sutoridsdes polfticas

En pricer témino, el sistema de Programacién debe tener contactos
perncnentes con las autoridades politicas. El jefe del ejecutivo .y los
partidos politicos gobernontes deben estar constantenente,informando a
los planificadcres acerca de los aspectos polfticos del plan y a la in-.
versa., axisten diversos mecanisnos para provocar estos contactos, Con

/rcspecto al
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respecte al jefe del ejécutivo, se acostunbro a tener conversacicnes con el
Premier o Presidente de la Replblica (este ¢s.el caso de Inglaterre, y
Holanda da participacién o todo el CGabingte); o bien el jefe del ejecu-
tivo tiene agentes directos dentro del organismo Planificador (caso de
los sdenbros de le Junta de Planificacién de Fuerto Rico, del Consejo de
dAsesores del Presidente de los Estados Unidos, donde el Presidente nombra
los 3 nienbros del Consejo) los cuales den la orientacién 2 la prograna-
cifn, Con respecto a los partidos politicos se acostumbra o soeter los
planes o ideas bisicas de 8stos al partido gobernante (caso de U,R.S5.5.,
hungriz, Yugoeslavia, cte.), . FPera lugor los contactos entre los autoe
‘ridades. politicas y los ploanificadores sc prefisre colocor el Srgant
planificador junto a la principel autorided que toma 1is decisiones.

fsto también ocurre en casi todos los paiscs occidentales ¢ incluso en
asia, como se veri, - En Durme, por ejerplo, el Hinistro de Planifico-
cidn lacional es el responsable de iniciar y coordinar los planes de
desarrollo de cade departamento y de confeceionar ¢l plan globel, el

cual es-revisado y aprobado por un organo politico de alto nivel junto

al Gabinete llemado Consejo Econériico y Social, presidido por el Primer
Iiinistro. En China continental la Comisidn de Plonificacidn del Estado
tiene contacto dirscto con el Consejo de Zstado, - En Indie, la Comisién
de rlaneamiento es responsable ante el Consejo de Desarrollo Hacionsl que
estd integredo por un gobineté central y los principales ministros de los
istedos; el propio Frimer Ministro es el jefe de anmbos organismoé y dos
wienbros de la Conmisién de Ylanificacidn son tombién nienbres del Gabinete
Central. En Ceylén el Secretario de Flanificacién inforue directamente al
Gébinepe. En Pakistén el Consejo de Planificacidn del desarrollo informe
cl ldnistro de Finanzas, . ©n Indonesia la Oficina d¢. Flaneaniento informa
2l Consejo de Plonificacidn del Gubincte; ¢l dirvector de la Oficina es el
seorctario perncnente del Consejo de Planificocidn ¥ ¢l jefe de los Conités
de Coordinacidén Interministericles, del Comité de Hierro y 4cero y del Co-
rité de Desarrolioc Industrial., = Zn Filipinas, el Consejc de Economfa liacio-
nal encargodo de preparcr los plencs de deséirrollo, infoma directamente
al Presidente, «n afganistén, existe un Consejo Supreno integrado‘por
ricnbros del Gobincte, la Unided Central de Planeamineto y comdsiones

especiclizadas, encorgades estas Ultimes de preparar planes sectoriales

/ para cada
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para cade ministerio, quedando la Unidad Central con la responsabili-
dad de fijar prioridades,

ii) Helaciones con el Farlanento

‘En segundo lugar, la Oficina de Planificacidn debe tener contac-
tos con el Farlsmento, Existen varios métodos que se pueden seguir al-
ternativa o conjuntamente. En alguﬁos paises existen en el Congreso or-
gonismos téenicos asesores encargados de instruir a los parlamentarios
sobre los fines y medios del plan. (&s el caso de Esx,UU, donde ademés
existe el Comité Conjunto para el Informe idcondrico formado por 7 Sena-
dores y 7 Diputados.) Otro sistema es el empleado en Yugoeslavie don-
de las relaciores entre la Junta Central de}Planificacién v el Parlamen~
to s¢ hacen a través del Consejo del Plan wuinquenal y del Consejo del

Por ltimo, en otros paises existen relaciones informales entre
los diputedos y senadores con los planificadores; los primeros son in-
vitados a los mesones de trabajo de los planificadores para explicarles
los plancs que & hace, Lste sistema permite lograr, por el rutuo co-
nocimiento, la cocordinacidn indispensable,

iii) Relaciones con la opinién pfblica

En tercer lugar, la Yficina Central de Planificacidn debe conmuni-
carse con la opinién pfblica: es nccesario dar 2 conocer a los diver-
sos grupos de presidn las finalidades y métodos de los planes para que
a través de los nmecanismos sociales se produzeca el ajuste necasario para
poder ejecutar los planes, Existen distintos sistemas para informar
acerce de estas materias: las vista plblicas tipo FPuerto Rico; las de--
liberacionss acerca de las metes del plan en las fibricas, tipo U.R.S,S.,
el sistema de informacién estatal, tipo Economic Information Unit en
Ingleterra, ete, Bl instrumento mis utilizado'para esta difusidn es la
rropagendo cientifica,

iv)  ZRelaciones con la adiainistracitn Phblica

4n cuarto lugar, la Oficiza Certral debe estar relacionada con el

resto de la administrecidn Pdblica., £1llo es indipensable para la cap-

tacibn de informacién, para la formulacién del plan y principalmente

/para la
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para la ejecucidn del mismo }/ Existen distintos wétodus pors hacer-esta
aoerdineeidn,  Su suele voplear ¢l sistenn de cusrpos coordinadores inte-
Jretos por.altos fﬁncivnarios qﬁe se¢ routen frecuentunente pora discutir
cénw se cjecuterd ¢l plon,  fste sistemn se pr_cticw'eﬁ Estdos Unidos

donde existe el Consejo aAsesor sobre Desarrcllo Econbmice y Estabilidad,

dirigido por el jefe del Consejo de asesores Econénicos del Fresidente y
formado por las directivaes de los organismos nds impertantes. £n soruege
cwiple esta funcidn el Conité asesor del Presupuesto Lconbuico, integrado
por 30 altos funcioner.os represcntontes de los ministerios, En Holanda
existe el ﬁrocedimiénto de enviar el borrador del plan a los funcionarios
inportantes de los ministerios pera criticas y conentarios.

v)  idelaciones con el scchor privado

Zn quinto lugar, la Oficina Central de Planificacién debe relacio-
narse con el sector privado a fin de conocer sus prograaas e intenciones
coio -procuctores y consunidores,

Se pueden apreciar distintos sistemas de establecer estos contac-
tos., El nétodo mds desarrollado consiste en crear Consejos Nacionales de
sconomfa, integrados por representan.es de los patrones, los trabajadores
y del Gobierno; este sistema fue practicado en Francia y se extendi$ a
numerosos paises latinosmericanos. Bn nuchos palscs se quiso dar el ca-
rédcter de brgancs plonificadores a cstos consejos, pero la falta de espe~
cialistas que trabajaran a tiempo completo, el hecho de trasladar a estos
Srganos la luchc social entre patroncs y empleados, determind su fracaso,
in los pdlses en que existe un Srgeno de planeamierto separado ha dado
resultados, como es ¢l caso de Holanda donde cumple la funcién de rela-
cionar a la Oficina Central de Planeamiento con el sector privado, el
Conse jo dcondnico y Social integrado por representantes del Gobierno, los
cinpleadores y los aselariados, ¥n loruega, los "agenies de enlace’ re-
lacionen al Gobierno con el sector privado, constituyendo €ste otro sis-
tena,  idn Inglaterra existe el Zconomic Planning Board integrado nor
representantes de los patrones, de les obreros y el Gobierno., En otros
paises se nantienen contactos directos con las asociaciones de productores

;/ Un programa preparado a cspaldas de la Administracién Plblica tiene
poccs probabilidades de llegor a ser ejecubado. Como dice el In~

forne de ECAFE sobre "Econowic Development and Planning in Asia

and the Far East",'Un programzs claramente excedido en la capaci-

dad de la wmaguinaria administrativa debe conducir a la creacién de

cuellos de botella en su implenentacidén y a2l desperdicic de recur-

sos, In el primer plan quinquenal de la India, una de las razones

por las cuales el plan de gastos quedd corto en relacién a las metas

fue lo inadacuado de la mdquina administrativa existente para hacerse

cargo de las vastas tareas involucradas en el plan',
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conmo las Clrnoros de Comercio, de aA-ricultores, etc, couo es el caso de
Austria, Folonia, stc,

vi) Relaciones con las oficinas conexas

wn sexto lugar,vla Oficina Central de Planificaciln debe mantener
estrecha vinculacidn con una serie de orgenismos centrales complermenta—
rios, |

Ustes entidades administran los  diversos recursos encargados de eje~

cutar las wtas del plan, y ya se comentaron antes,

G Funcionaniento Jol sistenn de - Planificncidn

De ccuerdo con lo gue se ha visto anteriormente, el problema de
organizar la plenifecidn en un pais no se¢ resuslve creando una oficina
central que coorcdine la politica del Gobierno en el nivel superior_}/.
&s necesario crear un "sistena" planificador que comience con nornas
generales dadas por la autoridad central y prosiga desde €l trabajacor
individual, sig:e hacia la seccidn, el departamento, el servicio, el
winisterio, y finclmente, llegue al centro del Ejscutivo; y que, ade-
nés, comlence a gestarse desde la coruna, el distrito, la provincia y la
zona geogrifica hacia la integracidn finzl de todas las regiones del pals,
Liegados los progromas parciales, de los servicios y las regiones; al
centro de la autoridad ejecutiva que los aplicard, se necesita una ofi-

, :
cina central asesora al nivel superior, que alli evalue los proyectos y
progremas, fije las prioridades conforme & un modelo econométrico que
compatibilice las decisiones de ingresos y gesto, de ahorro e inversibn;
de consumo, etc, Fijadas las prioridades, nuévamente deben volver las
directivas desde la Oficina Central de Planificecidn hacia los estratos
mediose inferiores de la pirdnide administrativa paro gue sus drganos
asesores vropios verifiquen los ajustes y presenten, si lo desean, los ~
ceablos gue crean oportunos a la ofiecina central, MHediante aproxima-
ciones sucesivas, en discusiones y reuniones de los grupos técnicos, ad-
mwinistrativos y politicos se va gestando lentanente la Ffisonomia defi-

nitiva del plan global, sectorial y regional,

;/ on este error han cafdo mumerosas perscnas entre las cuales se pue-
de citar el trabajo del Sr. Luis Dscobar sobre "Creacidn de una

Oficina Central de Coordinacidén Zcondmica" Santiago, Chile, 1958,

/Formulado el plan,
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) Formul:d5 el plan, debe darse la sancidn.de las autoridades
politicas, pertidos, opinién pdblica, administracidén estatal, sector:
rrivado, y oficincs ¢ mplementariés encargadas de los recursos., En
efecto, fijadas las metas de los progremas y determinada la cuantia de
los mediocs, ¢s .reciso determinar "loé presupuestos de recursos' que
harin posible el cumplimiento del plan, #stos recursos, son la mano
de ovra, los materizles, el financiamiento, la orgonizacidn, ete., Ca-
da uno de estos presupuestos deberia ser compatible entre sf, El me-
nejo de los presupuestos mencionzdos estaria a cargo de ciertos organis—
mos téenicos, ubicedos e¢n lz cfispide de lz pirfmide administrotiva, Ta-
lés orgenismos serfian la Oficina Central de Planeamiento, encargada del
presugvesto fisico y de inversiones; una Oficina Central del Personal,
encergada del presupuesto de mano de obra; una Oficina Central de Apro-
visionamiento cncorgaeda del presupussto de materiales; una Oficina Cen-

ral de Fresupuesto, cncergada del presupucsto financiero, y una Oficina
de Orgonizecidn y Métodos encargada de la racionalizaciédn permancnte de la

orgenizacidén y procedimientos administrativos, con visto a conseguir el
mfxino de eficiencia cn el aparato estatal, Bl funcionamiento ade-
cucdo de estos organismos y de los instrumentos nencionodos permitiria
sin duda elevor la productividad de le gestién fiscal como unided,

Los organismos meneionados, ubicades en los altos niveles de
lo administreeidn gubernativa, debesrian contar con una prolongacidn
en los niveles intermedios y bajos del Gobicrno, En el nivel rinis-
tericl deberfan existir oficines de estudio y planificacidn sectoria-

)

les y taabién el nivel de los servicios, Igualnente, las oficines
centr-les de presupuestos, de personal, de ofganizaciSn y uétodos
y de conprns, deberfen contar con oficinaslparcialcs on cada Servicio
Parlico, .

Lo 1fnea e¢jecutiva de los hinistcrios v Scervicios contarfa con
organismos planificadores y asesores de primera calidad para obtener de
la accibn el nfxino de réndimiento, Bl cuadro anterior debe compleicntor-
se con una funilic Je iustitucioncs autdnonas de founento y promocién;

‘ /del desarrollo



- 80 -

del desarrolic eccndudco, como la Corporacidn de Fomento, el Banco de
Financiamiento del Uesarrollo, el barco Central, el Instituto de Pro-
nocidén Agricola, etc, Istas entidades, con nayor flexibilidad irien
promoviendo ¢l dresarrollo, formande cmpresas, raclonclizando la pro-
duccidn, crientando el crédito, etc., despejando ¢l camino e iupulsando
¢l desarrollo scondmico, y principalmente confeccionando y ejecutando
proyectos especificos de inversidn,

il modelo de funcionaudento esbozado se aplica en los diversos
peises con ciertas alteraciones, adeptandolos a sus caracteristicas

jose}

propias, tal como se verd en los pdrrafos que siguen,

10~ algunas cxpericncins de organizacidn para ol Plancamiunto del

besarrollo Hconduico

La experiencia del imndo contéﬂporéneo en materia de planificacidn
veonfiea ¢s rica en contenido, especialmente a partir de la zron crisis
¥y segunda postguerra,

Ya durcente la primsra guerra muncicl se aprecia lo dmportancia de
lograr, conjuntamente con lo novilizacidn b&lica, la “movilizacidn in-
dustrial deliberado como una formeo de gorantizer ¢l &xito en la guerra,
agui se zprecia la e 1o plonifica
cién,  s&n tiempo de paz, en la primera postguerra, surge ¢l primer in-
tento de planificacidn a través de los planes quinguenales de Husia,

#n la segunde postguerra, le mayoriz de los pafses desvastados por el
conflicto ouscan en el planeaniento una manera de acelerar la recons-
truceidn y después el fomento del desarrollo econdmico,

SeparanCo ambos perfcdeos de la evolucidén mencionada, estd la cri-
sie de los nilos 30, que hace surgir los primeros vestiglos de planificaeidn
finznciera on los paises caopitalistas, especialicnte los usstados Unidos,
Farzc una gran gama de paises subdesarrollcodos la planeacidén surge, poste-
rivraente, como un medio Ge acrecentar ordenadanmente su crecimiento eco-
abuico, tal es <l caso de los pafses latinoancricanos y afroasifticos.

Veremos a continuacidn, la experiencia de la planificacidn en los
prinéip&les paises nencionados, refiriéndonos especialimente a lo rela-
tive o la orgenizacidn del sistema de planificacién y a los "instrumentos!

de planificaecidn enpleados en cada pais, S6lo se pencionari de pasc lo
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relativo 2 los aodelos econonltricos emplecdos, pucs 1la técnica de su ela-
boraeidn no es reteris de este trabajo.

Ae.~ La organizacidn pora ¢l Ploncomiento en los pafses desarrollados

ventro de estos palses cabe destacar la plonificacidn financiere de
los wstados Unidos y 1o de los paises de Buropa, que busciron on la pla-
nificceidn une mensra racional y cientifica de reconstruir sus ccono-
nfas y de clevar sus niveles de vida. Los paiscs europeos que vereros,
han sido inducidos a le planificocidn por efuctos de la scvgunda gucrra,
Los esquenas de organizecidn son difercentes por razones histéricas, geo~
gr&ificos y scondiiices, que son fécilus de prever,

bn priner téridins se verd la planificacidn en los pafscs industria-

les desarrolladus capivalistas y en scguide, la de los socialistas,

1.~ La Prozranncidn de los paises capitdistas, sus instrunentos v

orgonizocidh

Se exaninarin brevenente las caracteristicas de la organizacidn
para la programacidn de los palses capitalistas, conwnzando por fstados

Unidos y en seguica la de los paises eurcpcos occidentales,

La Progromacidn en ustados Unidos.

4n oste pails la programacidn condenze a desarrollarse a partir de
la gron crisig, 1 "New Leal' significd una posicibn activa del gobierno
frente 2l instrumcnto fiscal y;monetario pars buscar una posicidn de ocu~ |
pacidn plena, Los instrunentos de programacidn estén desarrollados en
el sector financiero y tienen principaluente el cardcter de'prognésis.
Los principeles on los Fresupuestos kaclonales, las Matrices de Insu-
wo=Froducto y el sistena de Flujo de Fondos, elaborado por ¢l Bonco de
1o Reserva Federal,

in sstados Unidos se encuentra uno de los sistencs de prograna~
cida wfhs definidos desde el puﬁto de vista orgenizativo, iIxisten or-
senisnos de progranccién on diversos niveles; a) En lo. Oficina Zjecuti-
va del Presidente de £4,UU,, o sea, al nivel superior;. b) En los depar—
tauentcs, o sel, & nivel ministerial; ¢c) En los Estzdos, o seda, en los
brzanos descentralizados; d) #n las autoridades regiomles, v.er.TVA,,
¢s cecir, al nivel rezionzl.

/En el nivel
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in el nivel supericr, se encuentran los organismos como el Conse-

jo de dsesores wcondipicos del rresidente, la Oficine del Presupuesto ¥

L

le vivisidn de movilizacidn para 1o Mefensa,

Organozrana de la Oficina del Fresidente de Bstodes Unidos,

Larl

Presidente |
i

X

e p— - [

s iy

W

Conse jo de Oficina ce Divisidn de

Movilizacidn para

|
) !
Presupucsto |
F la Defensa

ASESOTES ﬁconéuicos;

e 2 it o s

&1 Conscjo de dscsorus Econémicos_;/ fue creado en el

"Erployuent sct", de 1946, con les funciones de :
a) asistir y aconsejer al Presidente en le preparaciln del Informe

Limgn asrinTraamdn nl
WL el SO e

b) Heunir informaciones sobre el desarrollo cconduico y les tenden~
cius de la econonfa, pare interpretar le situacibn del pais y conocer
los factores que interfieren la politice del goblierno;

c) Gvaluar los diferentus programas y actividades del Gobierno Fede=
rel & la luz de la politica gubcrnétiva y determinar en qué nmedida estos
progranas y actividades estén contribuyendo a ella;

d) Recomendar al Prosidente dla politica ccondiiica, que procure pro=-
nover la libre enpresa, c¢linminar las fluctuesciones. sconéridcas o dismunuir
sus efectos sobre el empleo, la produccidén y ¢l poder de compra;

&) Hacer los estudios e informes que le solicite el Presidente,

=l Consejo se compone de tres nicubroes, nombrados por el Fresidente,
de acuerdo cun,ellSénado. E1l Consejo puede enplear los especialistas y

expertos que sean necesarios para cunplir las funciones,

1/ Ver “sconomic Report of the President Transmitted to the Congress",
1954, plgs, 133 y siguientes,

70 . :
[existe adends,
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Ixiste adends, un "Couité Conjunto para ¢l Infornc Hcondmico”, en

el Congreso, conpuesto de 7 senadores y 7 diput&dds encargados de @
a) Hacer un cstudio continuo de las materias contenidas en ¢l Informie
Zeoniico; b) bstudiar edios de coordinar los Progranas en orden a ar-
sonizar con la politica gubernativa; c¢) Hacer récomendaciohes a los co-
2ités del Congresc con‘réspecto a las principales reconendaciones hechas
por ¢l Presidente en ¢l Inforue Xcondaico,

De acuerdo con el Plon de Reorgenizacidn No9;vde 1953, y con el
objeto de lograr una nés cfeciiva nolitica en el nivel superior de la

ronc ejecutiva y su coordinacidn con los denartaixcntos y agenciss, los

jefes de vorios orzanisilos o sus represcntoentes sc¢ reduen en ¢l Consejo

asesor sobre Pesarrollo wcondmico v sstabilidad, bejo le dircceidn del

jefe del Consejo de asssores icondmicos,  dste consejo asesora al Con~

sejo de asesores mconduices y se refine unc vez par semana,  En todo mo-

nento debe mantener relaciones estrechos con los derortanentos y agen-

cias y con conités interdeportamentales.  Adends existe un Consejo
Hecional asesor en Froblenes lLonetarios y Financieros, adjunto al
Conse jo asesor sobre Jescrrollo Zconbirice y de dstabilided,  Toubién

uxiste un Comdité  de sasesorcs nauxiliarss, formado por wienbros de los

orzanisnios representados en ol Consejo dsesor,
Coni el Consejo de asesorss uconduicos colaboran tarbién algunas

entidedes privadas, cono la asocinéidn Nacional de Planificacidn v el

Coirité de beszrrollo idcondiico.

La Uficina el Presupuesto es otre de las worgonizaclones ascso-

res del Presidente de EZ,UU., Fue creada en 1921 por la "Eudgut and’

accounting wct", pero asesora al Presidente sblo desde 1939, cumplien-
do las siguicntes funciones ' )
1) ayudor ol Présidente ¢n la preparacisdn del presupuesto y en la
formulocidén del programa fiseal del gbbicrnd.
2) Supcrvigilar v controlar laaduinistracidn del'presupuesto.
3) Conducir investigociones pars conocer 1os'progfan:s v los plo-
res de nejerns aduinistrativas y asesorcr 2l departaiento e je-
cutivo y agencias del gobisrno con respecto’a los progrescs en

le organizzcidn y pricticas cdministratives,

_/h) Ayuder al
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L) dyudar ol rresidente en la consccusidn de uayor eoficiencia y
econunla en le conducte do los servicios de Gobierno.

5) Flanear y promover el mejorcuicnto, deserrollo y coordinacidn

‘ de los servicios estadisticos federales y otros,

6) Mantener informedo al Presidente sobre ¢l prozreso de las cti-
vidodes de los organisnos en relacidn al trabajo propuesto, tra-
bajo actualimente iniciado y trebejo completado, ete,

LEn moteria de rejoras administrativas existe, adends un conité es-

peeial 1llanado YCouité asesor del Fresidente sobre Organizacidn del Go-

bierno".  Su funcifn es asecsorar ol Presidente y al Director del Presu-
puesto en naterics ralativas a cambios ¢n la orgenizacidn y actividades
de la rama ejecutiva del Gobicrno, tendicntes a promover ceononics y efi-
ciencics en las operaciones del djecutivo,

In el nivel uinisturial, todos los departamentos econdnicos cusnton
con asesores econdizicos v de prosramacidn, Tal ccurre, nor ejemplo, con
los vepartamentos del Tesoro, de Comercio, de Estado, etc,

in el Denartamento del Tesoro, en la oficina del Secreterio, existen

tres divisiones de asesoria econdidca, Talss son las cde Andlisis Tribu~

terio encergedo de preperar andlisis y proponer legislecidn tributaria,
Juntar sstadisticas y material analitico para userlo en le preparccidn
de los programcs tributarios y estudiar los efectos de los progranas al-
ternativos y de evaluarlos en funcidn de los necesidades presupuestarias

v de los efectos econdmicos; la de anflisis de Deuda Plblica, encargada

de ostudiar el funcionaniento del Tesoro, administmpcidn de la Deuda, los
~orga.ns de finonciamiento existentes, los mercadog de capitales, ete, y

el Internctional Finence, encargado de los estudioy de financianiento del

gesarrollo econbiico de otros paises,

Los Deportamentos de Comercio, de Zstado, de?&gricultura, etc,, too-
pién tienen oficines ascsoras y de planificacidndsy

sntre las agencias autdnonas corresponde wur¥ inportante papel al
sisterrn de lo deserva Federal; al Export-ILaport Lgpk, al Farm Credit
adizinistration, etc.

Una agencin interesante es Autoridad del Vainw del Tennessee,
creeda en 1933, con el fin de mejorar el sistema .2l Rfo Tennessee para
la navesacidn y de lograr un desarrollo compelto gel sistema del rio a
través de la construccidn de una serie de represaé sobre los principales
cauces., [Es dirigido por un consejo de directored, nombrados por el

Presidente con acuerdo del Senado.

Programacidén em nglaterr:
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Lo Programacibn en Inglaterra. La planificacidn econdmica en Ingla-

terra es un producto de la segunda post-gusrra, Uesde 1944 a 1947 se pro-
dujeron en este pafs importantes cambios: un gobierno laborista habia reem=~
plozado al gobierno conservador, les disponibilidades y estimacién del dé-
lar constitufan un probleie serio para un pafs couo Inglaterra en el que el
cumercio internacional es de primera magnitud, y la produccidn no se habia
Sxponlido a un nivel superior al de preguerra.

i1 consumo por person2 en 1946 estaba por debajo del de 1938, el dé-
ficit de dblares era de nmis de 250 nillonecs de libras para 1947; el volu-
men de exportaciones habia caido, el deficit pronosticado para 1947 habia
crecido a 600 millones e libras. debiendo afrontarse un 40w aproximada-
nente con reduccidén ce las importaciones, Estas condiciones determinaron
que un gobierno laborista se decidiers a embarcarse en direccidn a la eco~
nomia planificada,

Cono lo seflala el Econoriic Survey cde 1947, "el objeto de le plania-
cibn econdmica es usar los recursos nacionales en el mejor interés de la
aceildn como un todo', Las ideas de planificacién econdmica habrian veni-
do desarrolldndose en el partido laborista desde cntes, ©n 1942 una Con-
ferencia de e¢ste partido aprobd una resolucién inspirada por Harold Laski
en la que abogaba por um'denocracia econdmica planificada", Desde 1947
en adelante, el partido Laborista inglés sc esfuerze por llevar a la préc-
tica dicho aspiracidn, Veanos los distintos cspectos de la experiencia la-
borista, la cual pese a que dicho partido perdid el control de Gobierno, aln
tiene vizencia, v

La dmplantacidn ce una planificacidn cconbmica ¢n Inglaterra fué for—
zada por las circunstancias, Las dificultades de postgucerra hicieron impo-
sible 1o formulacidn de una tecria completa de la progranmecidn,

B1 deonomic Survey de 1947, dice al respecto, que la forma de lograr
la planificacidn econdmica "dependeré de los circunstoncias econdidcas del
pais, de su estructure sociecl, y de sus métodos de gobicrno. El sistema
adecuado de planezcidn econdiica para el Reino Unido debe partir de este

hecho, v no puede seguir nodelo tedrico alguno'.

Bl carfcter de "ensayo" que dieron los ingleses a su planeacidn eco-
nbuica los hizo descarter Je ontemano la posibilidad de elaborar un no-
delo econonétrico integrel. I¥n forma prictica, se dieron a la torea de

P d

formular los presupuestos bfsicos de la progronacidn,
La experienciz
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La experiencin inglesa se¢ basa fundamentalmente en el planeamiento
de corto plazo para el ailo préximo, Peroztambién existieron programas
de largo plazo, como es el Programa de Largo Pléz& éei.ﬁeihbuﬁnidé,uiid;
mado- Plan de Cuatro afios (1949-1953).

. La . planificacién de corto plazo era una necesidad mds urgente, pues
permitin guiar numerosas decisiones gue deben adoptarse en la asignacidn
de los recursos a pl:xzo immedinto. La prograemacidn de largo plazo provee
al lesro de un desarrollo equilibrado en la economia como.un todo.

Para éonfeccicnar el plan de corto plazo se preparan los "presupusstos"
econdmicos para el término de un afio, En estos: presupuestos se presentan
lor recursos y las nccesidndes en términos de a) mano de obra y b) ingreso
¥ g»sto nacional, .

El presupucsto de mano de obrs. Contiene una estimacidénde los

trabajadores de gue dispondri la economia en el préximo afio y la compara

r)
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El presupuesto de increso y gasto nicional.. Contiene una estimacién

del valor de' la produccidn de bienes y servicios., Esta ¢ifra se compara
con la estimacidn de los ingresos y gastos nacionales regueridos.

Los "presupuestos econdmicos" mencicnados son diferentes al- presupuesto
fiseal anual (presupuesto administrativo o convencional) que prepara el
Departomento del Tesoro.

Los - "presupuestos econdmicos! se refieren al hombre-afio de trabajo y
a las cantidades de bienes que se producirin. S6lo se expresan en dinero.
con el objeto de medir de al guna manera la produccién. El presupuesto fis-’
cal, en cambio, opera sélo con dinero; contiene una estimacidn de los in-
sre30s’' ¥ gastos del Gobierno,

La responsabilidad principal de.preparar los plenes y presupuestos re-.
side en el Departamento del -Tesoro (Ministerioc de Hacienda). . Bn Inglaterra,
Junto = &1, existen diversas unidades de programacién como. las’ siguientes:

51 Cobinete es el encargado de aprobar los. prorramas gubernativos.

2L Consejo Central de Planificacidn Scondmica tiene o su cargo la co-

ordinacién de las decisiones de los departimentos del Gobierno-y pertenece
al Departorento del Tesoro,

/El Econonic
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El seconomig 7

uning Board., Is un consejo asesor del gobierno

relacionade con éste 2 travis del organismo mencionado anteriormente.

4

istd integrndo por tres representantes de 1os empleadores, tres repre-

ks

o0

ent'ntes de los sindicatos y cuatro técnicos del Estado. Existen tam-

-

7

¢n los "Censszjos Consultivos™ para resolver problemas de las relaciones

(%

is
entre patrones y los obreros y de la produccidn.

31 sconomic Information Unit es el encargado de divulgar los planes
del Gobierno.

La pirdmide de planificacién se centraliza en el "Comité Ministe-

rin.", fomade por los Secretarios de -Istado de carteras econdmicas y

socizles. dste Conité es asesorade por un Secretariade deondmico y por

1la Cficing Centrnl de Estadistica

L2 programacidn sectorial estd a cargo de cda Ministerio en
particular, sicndo el Consejo Central de Flanificacidn el . coordinador
de los planes. Los prosramas sectoriales son responsabilidad, en conse-
cuencia, de los Ministerios del Tesoro, de Comercio, de Agricultura, de
Alirmentacidén, de Abastecimientos, de Obras Fdblicas, de Transporte, etc.

Iscuem: Orpinico de la programacidn inclesa

Gabinete
Pro riu- Comité Ministorial
macidn
1 Departamernto
T LO=- N
bal del Tesoro
Consejo Central de
Planificacidn Lcondmica SR
cenonic ' Lconomie
Informntion Unit Planning Soard
Pro :ra-
mocidn ' -
Departamentd | Departamentd | Departamento ||Depart-mento
de Comercio || de , de : de
< ' 11 Agricu e Obras Pdblicng] Transporte
Secto- Agricultur S po
rial

Este organograma
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Este organograma ruestra los ér-wmos de la programacidn sectorial y
global., 3Ista dltima estd concentrada en ¢l Departamento del Tesoro, como
se ha visto,

in este pals, la funcidn de planificacién y coordinaicidn se encuentra

o+

~

radicada en el Gabinete, junto con los Comités vinculados a él, los cuales
elaboran progr-omas unificados y ccordinados.

Las secretarins competentes preparan el material, ¢correspondiendo una
lovor bisica al Departamento del Tesoro. ZEste tiene, en verdsd, una situa-
cidn especizl 1l cue, junto con ejercer su tarea principal de controlar los
wstos, le pemite sjercer una facultad generil de coordinacidén sobre las -
actividades ceondiics del Zobiernc britdnieo. La estrecha vinculacidn
ertre la Tesoreria v el Primer iHnistro (cue es Primer Lord de la Tesoreria),

1

suberncmental,

>

la coloc . en sl contro de la macuinsria

La Pro romacion en austrin, Iste es un casc de programacién de estilo

Mo a2xiste un nodel

)} 4 N £
Mas s Lo Al - -

amlan presunucstes. Los

B este pals las funciones de programacidn estin dispersas entre los
distintuos ministerics y Srgancs sanioficiales. No existe un organismo
central de planeamiento. S8lo existe dentro de la Cancilleria redersl una
Seccibén de Coordinneién Econdmica encargada de coordinar la politica
econdmica,

Los ministerios son los orgenismos ejecutivos relicionndos con la
plinificicidn y realizacidn de las actividades de desarrollo scondmico.
Corresmonde asi al Ministeric Federal de Hzeiendz 1a politica presupuestal
menetaria y de crédito en conjunto con el Banco Nucional y 1a Oficina de
Fehabilitaeidn de la Cancilleria. En seguida, tenemos el kinisterio
Federal de Comercic y Recconstruceidn encargide de la ejecucidn de alguncs
prosraomis de obras pblicas, ete. Al Finisteric Federal de Agricultura
¥ Jesrues le incumbe la apliencidn y control de inversiones agricolas, i
abistecimientos, ¢ie.; 2l Ministerio Federal de [ransportes y dmpresas
*icionslizadis co:r65éonien las industrias n-hcionzlizadas, ccmo las del
acero y hierro, cnrbdn, ferrocarriles, energia, estc.; al MNinisterio
Federal deo administrieidn wocinl corresponde la polftica social, mercado

Labor-li, cte.

/Crg-norrama de
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Oreanosrama de la Programacidn en adustria

i
%Presidente
i !
§ ‘Directorio
| Bconbmico linisterial
[
N c a9 r} aewey i > .‘L s } ] p YT 1
J~an 1lerial { linisterio linisterio l Hinisterio | | Ministerio
P Federal | | Jederal de federal de Federal de | | Federalde
' ; ' | Hacienda ‘ Comercio y | Agricultural | Transportes
! : A ' Reconstrue i y Bosques v Empresas
; ., cidn i i Nacionalizadas

Seceidn de
Coordinacidn Econdmica

e . mea e

Hay organismos privados que colaboran en los programas de desarrollo,
tal e¢s el caso de las Cimar2s & Comercio, del Trabajo, de Agriculfura, la
federacidn de Sindicatos y‘la Liga de Industriales,

" La coordinzcién de los organismos mencionados la hace un directorio
econdmico de categoria ministerial, compuesto por el Canciller, el Vice-
Canciller y los Ministros de Gabinete. =l presidente dei Banco Nacional
de Austris y representantes de las Cdmoras de Comercio, Trabajo y Agricul-
tura actian como observadores. 31 directorio hace recomendaciones de
politica fue han sido preparados en un nivel técnico por los Ministerios,

La Crmanizacidén del Planeamiento en Grecia. - Grecia es también un

caso de programacidén empirica. No existe un modelo tebrico ni se confeccionan
presunvistos. 1 sistema tlende més bien a la coordinacidn.

Sste »ads ha inieirdo programas de desarrollo a raiz de las necesi-
dades de reconstruceién y fomento oue crecra la Segunda Guerra Mundial., EL
modclo de xdministri:cidén de programas jubernativos comprende entidades de
plonesmiento ¥ coordinicidn superior, ©1 principal orgsnismo de planifi-

caci:on ¥ coordirnicidn es el Ministerio de Cocrdinacidén. Le corresponden

funciones como dirigir 1. vida econdmicxz de la nacidn y la orientacidn
crediticic y monsteria, junto con el Banco Central. El progrzan de esta-—

bilizacidr es diri~ido por el Ministro de Coordinacidn, quien es presidente

/de 1a Comisién
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de 1la Comisidn ds ioneda y Crédito. A esta comisién le correswonden las
funciones de diriir el pro-rua de estabilizacién econduica, proporcionar
1a coordinacidn gmeral del Goblerno, vincular 1a estabilidad econémica y
12 proporcidn de gnastos destinados a inversiones; relacionar la cuantia de
rasteos presupucstiles cen la recaudzeidn de rentos, las opernciones de
crédito ouiblico y privado; y hicer el balance de factores inflacionarios,

Lo orginizacidn del IMinisterio de Coordinacién aparece en el si-

~uiente orz nosramao: ' i

Orgono 'rama de 12 programacidn de Grocia

1

' Ministro de Coordinaciéng

Comisidn de
oo seeseeeeof Moneda y Crédito |

! ! I

: i «
; rd -y : é . 4 i . =2 1‘
ireccion General i i Direccidn de ! Direccién General I
i de Politiea y i {Contabilidad y Apliczcién de Z
Programas Zconduicos i ! del Pro-rama i sestidén Administrativa i
] : ;

La Direccidn General de Polftica v Programas Econdmicos, tiene las

funciones de realizar estudios scbre las principales cuszstiones econdmicas y
pregentar inforues (contubilidad Naciunal, Déficit, ‘ete.), y .osesorar al
Einistre en materias de Politica Zeondmica y Social,

L~ Direccidén de Contabilidad y aplicacidn del Prorrama, tiene las

funcionss de vigilancia y control sobre la ejecucidén de los prozramas de

inversioncs.

Lo Direccidn Generzl de Gestidn administrativa, tiene las funciones
de ccupnrse de las cuestiones orranizativas (estructura); voldmen de trabajo
¥ nornas sobre contratacidn del personal; reslizar estudios scbre simpli- -

ficaeidn ¢ introduecidn de procedimientos ruevos o mejorados; instalar
pecueiios srupnos do O v M en los demis Ministerios y organismos principales,

ete,

' /La Planificacién
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Lo Plonificneidn en Ttalin. Italin presenta interesantes expe-
riencizs en materin de prorroaacidnt anto por las modalidades de los

pitnes como por la ormmizzcidn planificzdora. La postguerra en Italia
1~ poblacidn activa, existisndo otro 5. gue puede considerarse corno sub-
emnlenco.

"Los objetivos del plan son elevar la renta nacional; absorber el
desempleo y el subempleo; elevar la eficiencia, productividad, y de con-
siguierte la posicidn competitiva de las empresas italianas; eliminar el
déficit de 1a balanz: de pazos; y dedicar especial atencidn al desarrollo
del Sur de Italia. . _

Para formular el plan lo Agencia de Seguridad Mutual (Mutual Secu~
rity drency) usd un: matriz de reloaciones interindustriales de insumo-
procucto, pero el plan en si mismo no sigue explicitamente esa metodologzia.
ds, esencialuente, un conjunto de proyectos de inversidn para alcanzar
11et1s especificas dentro del plazo de diez 200s: un aumento del 629 en el
ingreso nacional; eliminacidn de la necesid:d de ayud: externay y 12 ele~
vacién el increzo por ¢’pite en el Sur en 70% mis que el del Norte,

ar: Itslia no existe una orgonizacidn de planificrcidn riontada, Los
plazs Lan sido slaborados con asistencin fordnea 2 través del OEEC, la
nnisidn de 1o .ipgencia de Jesuridad iutual (11SA), y 1la Comisidn para el
Desarrollo del Sur de Italia (3VIEEZ),

Lx Planificacidn de Noruega., La programicidn global de Noruega surge

comc unx consecucnci: de la segunda guerra, que impuso la necasidad de un
vasto projroma de recenstruccidn, Durante 1la zuerrt se instald en ése pals
un complejo meconisao de controles econdiiicos destinado 2 evitar la inflacidn
v otros mxles. Al témino de la -uerr2, el nusvo -obierno se enfrentd ante

¢l problenn de eliminar los controles 6 de usarlos intelizentemente

través de una planeacidn globzal destinada a acelerar la reconstruccidn.

/KL zobierno
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L1 zobicrno se decidid por este sezundo caminc y procedié a formular
1/ fo s : ~
sus planes. =/ Los progrzmas econdmicos revistieron la forma de presupues—

tos ccondmicos. Noruega no tuvo como antecedente en 1la formacidn de sus

presupusstos econémicos acabados modelos econométricos, sino que se dié
% 1a tarea de provramacidén buscando en forma prictica el equilibrio en su
desarrollo, nedinnte 1la téenica contable,

Los presupuestos de este pals son de corto y largo plazo.g/ El
prizer presupucsto econéiico fué desarrollado en Noruezs en el affo 1946,
dste presupuesto contenia previsiones para ese afio y para el periodo 1946-
1950 y pretendic sefialar debterminadas relaciones ceonérdcns,

#4n 1947, se elabord un nuevo presupuesto cue tuvo mayores alcances
que ¢l anterior, pues, enunerd las netas o alcanzar mediante la politica
econdnica gubernamental.

Z) primer presupuesto econdmico fué el de 1946 y se presentd al
Parl rwento como el "Apéndice Ninero 11 al Presupuesto Fiscal para 1945-
1946". £l propésito del presupuesto econbmico era relacionar las partes que
cerponen la economia nacional, El presupuesto econdmico orienta a los
organismos del Estado, municipalidades, empresas privadas y 2 los consumi-
dores., &1 presupuesto econdmico, les muestra en cifras y cuadros cdno
leben utilizarse los recursos disponibles ¥ deja en evidencia la necesidad
de que tolos los sectores trabajan econjuntuente a fin de losrar la coordi-

nacidn de lag zctividodes scondmicas y de 1z molitica econdmica,

1/ Véase Csvildo Sunkel "La Planeacidn Econdmica en Noruega! Trimestie
Seondmico, Vol, LI Ne L-Mexico 1955.

2/ In acuellos tiempos se sosteniz que un presupuesto nacional deberia
basarse en tres principios a saber: 1) Andlisis descriptivo de los
planes individunrles (Dingndstico); 2)Previsiones hipotéticas de los
acontecinientos futuros (Prondstico); y 3) Flanificacién (Progr ma).
Ver Seymur Horris "Planeacién Zeconbmica™, Pag. 414 ,fondo Culture.
Zeondmica,

/E1 documento
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5L docunento de verdilero interés uetodoldsico es, sin embargo, el

Presupuesto Ilwcicnal parz 1947. Iste presupuesto es un plan de un afio

parz 1o econonin de Norusgi. Se compone de los sizulentes sub-vresupuestos:
1) Presupuesto de mano de obra
2) Presupucstc de materiales

e

Presupuesto de comercio de bienes y servicios con ciros paises

T

Fresupuesto Jde cumbio exterior

\n

Presupuesto de produccidn

AN
e O I . N S Y s

(62

Presunuesio de coisumo

7) Presupuesto e inversiones

&) Presupuesto del sector pdbli

9) Presupucsto zensril

Los presupuestos mencion:dos no son sélo dinméstico y prognosis,
cono ocurre con los Inforres Fcondmicos del: Presidente de los Estados
Unidos., Existe uno gama de controles directos @ indirectos en 1a economia
noruega, que permiten transformar los praesunuestos en verd .leros progranas
de =eccidn, i/ '

#l Presupucsto N-cional de 1948 no contiene tznto detalle como el
de 1947. En &1 se introdujeron alguncs cambios: no aparecen detalladas
discusicnes sobre fines y medios ni sobre los principios zener:les de pla-

ey

. s . o o g 2 i .
nificreidn. Sezin L.d. Llein 2/ "en esta forna, el Presunuesto Nacional

de 1947 dice mds en menos »n’zims; estc renrasenty pro resc adiinis.rativo
er ¢l planemmiento. L1 presupuesto es nublicido shera. sin los apéndices
téenices cue contienen muchos de los planes detallados",

Uno de los cunbios interesantes cue se observan en el desarrollo

de los nrosunuestos, es 1i mayor consolidzeldén gue se v logrando entre

1/ Part unn amplis discusién véase L. R, Klein "Planned Jconomy in Norwayl
The .werican —conomic leview:, Volume .ILIVIII N° 5 1948,

2/ Planned Beonomy in llorwny, op cit. pig 809,

/el presupuesto
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el presupuesto de mano de obra y el de produccidn, Al mismo tiempo, se
procur: ir hacia la formacidn de planes de reliciones tecnoldgicas de in-
sumo producto.

Otro camblo que se aprecia es la eliminacidén del presupuesto del
secctor niblico, debido a que, como ya viros, los datos que en él aparecian
egtabar ineluidos en los restantes presupuestos.

Los resultados de li prorramacidn norueg: pueden reflejarse en los
si muientes hechos fundamertzles: entre 1946 y 1953 cambié substaincialmente
1a estructura de las importaciones y de las exportaciones; el desarrollo indus-
trial ha sido de un 827, en el mismo lapso; el producto nacional bruto cre-
¢ib de 5.746 millones cde coronas =n 1946 a 21.715 millones en 1953, ete,

Los planes de largo plazo de Norueszn operan sobre la base de metas de
caricter sociael: igualdad de oportunidsades para todos, ocupacidén plena,
estabilidad de ilngresos, elevacidn de los niveles de consumo, L

La metodologia de los planes de largo plazo es la siguiente: dadas
las metas socinles, se analizan las deficiencias estructurales del sis-

Lemy econémico g »narn romper los embotellamientos se hice un plan de inver-

2

i It e A o~
MMo105 48 pro- .

siones ¥ se estims ¢l incramento de la capacidad productiva y del ingreso
renl belo el supussto de ocupac d les ¢
ductividnd y de crecimiento de la noblaeidn activa ¥ establecido el consuno;
el nivel Je las inversiones (cue involueran ln rapidez con cue se romperdn
los cuellos 2o botella) se va  ajustando progresivamente al margen de
ahorros dismonibles.

2L crecimiento del inoreso derivado de las inversiones y el ritmo de
crecimiento del consumo, fijan los criterios bisicos de la nolitica econd- .
i corto pluzo,

G
La oficina central de nlaneamiento de este pals se denomina "Oficina de

Presupuestos Zcondrmicos!, Isti ubicada en el Departamento de Zeonomia del

Ministerio de Hucicnda y se compone de 5 cconomistas. Tiene a su cargo los

1/ V& s Csvildo Bunkel , ©p, cit. nig. LS.

[
e

/planes de certo



- 95 -

planes de corto rlwav, Naturalmente que 1 nlaneacidén sechtorial queda entre-
gada o los Ministerius respectivos, los gue someten a este organismo sus
proyectos. La Oficina del Presupuesto Econémi&o centraliza el planeamiento
¥ confeccicna los instrumentos de la planificacidn vistos en la seccidn
anterior. ' .

Le forma le operar e ecte sistema es la siguiente: 1la Oficina del Pre-
supuest. dcondinico entrega =2 los nrogramadores de cada Ministeric los instruc-

tives con 1t orientacién general cue el Comité Econdmico de lMinistros ha de-

cidicdo imprinmir a li;kliﬁica econdnica del préximo afio; en seguida, recibe de
cad. Ministerio las proyecciones parciales de cada sector de la econonmia y
sobre estis bases elabora los nresupuestos eccnénicos.

Para una mejor-coordinacién entre los prozramadores centrales y los

sectorisles (de los Ministerics) exists el Comité Asesor del Presunuesto

Econémico, intesrade wor 3C personas que son altos funcionarios y sus aseso-

———

res y cue represent n . los lidnisterios. En este Comité se organiza el tra-
b:jo e planeacién, se armonizan criterios contrapuestos y se coordina todo
el sistema de progr mocidn,

Grificamente 1l estructura orginica de la planificacidén Noruegy es la

sizulente:

/Organograma de



Orgoncsrnn del Sistema de Planeaniento Noruego
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Gabinete : &
S I

! Jonité Sconduico
‘ de Ministros

‘ 1 1 1

Finisterio de 1 Ministerio de ‘ Ministerio de

Asuntos Socizles Coniercio Hacienda
[ 1
i

A

!

Departauniento de |
Econonia :

iOficina del
1 Presupuesto
{

I

‘condinico |

| Comité

{ Asesor
< S
> !
i
L

Producida 11 ccordinacidn entre los vrogramadorss certrales y los
Ministerios, éstos vltimos imparten instrucciones a las entidades autd-
nomas, comc ser los bancos de fomento y promocidn.

Los naxos entre la COficina del Presupuesto Econdmico y los Ministe~
rics se¢ han institucionaliz:do con el nombramiento en cada Ministerio de
un Azente e Inloce, responsable ante la Oficina del Presupuesto Econdmico
del %r »ajo de su respectivo ministerio., BEste ageate de enlace es un fun-

onsrio del Ministerio y tiene acceso directo al Ministro del ramo; adends
tiens autcridad dertro de su renarticién wara distribuir el trabajo de
planeacidn; y tiene la oblizacidn de conectarse con los organismcs que
renresentan a las empresas privadas en el sector de la economia que les
corresninde,

Se puede ver cue en Noruega, se ha dado zran desarrollo a los drganos

de ceordinzeidn interna del sistema de prozramacidn, aspecto crucial para

/el buen
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el buen funcionimiento >ylobal del aparato nlanificador.
La evaluscidén de los nlanes, por dltimo, queda entregada al Comité
dasesor <e la Oficins del Presupussto Econdmico.

I~ nlanficocidn on Hol-nda. La prosramacidn holandesa es también el

fruto de la seguncda zuerra mundial. Al término de la zuerra la ocupacidn ha-
biase reducido; la inversién era escasa: la productividad se estimaba en
1945 e sélo un 5774 de la de pre-guerrz, el gonsumo ers insatisfzctorio,
etc.. La economi: holandesa es 2ltimente dependiente del comercio exterior,
se enfrentns con el deterioro de los términos del intercambio y resiste una
elevada presidn poblaciocnal.

Las conliciones descritas, indujeron a los gobernantes de este pals
a aprovechar 1os controles que necesarianente impuso la muerra, en un
sentido intelizente. La foma de lograr este cometido fué la planificacién
estatal.

- . o 1
31 priner Memorandum sobre el Plan Econdmico Central de 1946 7/ y el

Presupuesto Haclonal de 1947, concretarcn los deseos de un gobiernc gue
agueriz proceder racionalnerte fremte 2 los atudos problaaas de su pais.

Las finalidades de lo

&}

pi~nes holondeses son las siguient ss: 1) procurar

B

lograr una umonia entre los bicenes disponibles y los biznes demandados;
2) 11 libertad de escoger lel consumidor debe regirse por un plan de

N

priorid:des, ¢ nanera de reducir sélo los consunos nienos essncioles;

N

3) 11 coerriente moneturi: deberis estar en eruilibric con la corriente de
bienes 1 fin de evit-r la inflacidn de un lado ¥ la desocup:icidn del otro.

Zn Hol nfa, la pro-~ramccidn ha llesndo & un alto desarrollo en 1os
tres aspectos bisicos de cuz nos hemos estado ocupando: posee un mocelo
eccroriétrico ~ue ha merecido ctencidn mundial, ha elaborado complejos
presupuestos econditicos y cuent: con una eficiente orzanizacidn pro srama~
dera.,

2) 22 modelo e concmétrico holandés

Holnndxr es quizi uno ds los casos mis conspicuos del desarrollo racional

1/ véose C.C.D., "First hauer mlwi wn the Centrul iconumic Plan 1946 and
rational Budget!.

/de 1a
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de 1a prozramncibn. aqul se h:ce 1» programacién sobre la base de un modelo
econonétrico, elaboradé con 1n iniluencia decisive del econemista Jan
Tinbergen, i o '

Pzr. hu:cer 11 planificacién zlobal se parte del materiai estadistico
proporcionado » 11 Oficina Central de Plenificaeidn por la Oficina‘Central
de dst"”""tlc?. Zsta ﬁltima confecciona las Cuentas Nacionales y sobre
ellas 1o Cficina Central de Planificacidén comienzn 2 hacer la prozrnm1c16n.
Las rclucionses mutuas -ue existen entre los hechos medidos 2 través de 1a

sstadisticn se muesiran en un sistem: interconectado de ecu1c1ones 51mul-
téneas = lo cue se denomina "nodelo econonc+r1co" 4

ﬁesolvienﬂo el juezo Je ecuuciones Jel rodelo se consigue dar una
~en del desarrollo nrobable de la economfa en el futuro y de las '

"transncciones” cuantitativas que tendrin lugar entre los distintos sec-
torass de 1:
tiznda en un “"presupuesto econémico'. Como alguien ha dicho "el presu-
puesto econdnico es para un afio futuro el equivalente de lo que las cuen~

tas n:cicnales son para un afio pasado®,

b) Los presupuestos econdmiecos en Holanda

T ~

b RV, SR N S -~ h] . . M omamom wm o ooveamd o T s 3 e as
T dacl, NGl LURCLOLL llvidiliueod ©o dc _Ld,.l.'tsu J CUL'LW PLadav,. kL imera se

e

expresa en planes de varios afios y en planes de un afio. Zstos dltimos
revisten la forma de presupuestos econdmicos. '

Segin los nlanes de largo vlazo (1950-1970) en 1970 el ingreso real
per cdnita paftiendo‘de 1950 base =~ 100 serd de 13.4.

in Holanda sé preparan dos tipos de presupuestos: el presupuesto real
o presupuesto econdmico y el presupuesto de flujos monetarios,

Una vez hecho el andlisis del desenvolvimiento futuro de la economia
a base del modelo, se construye el presupuesto nacional. El valor de cada:
variable del modelo involucra transacciones entre dos arupos de los cuales
uno recibe algo el otro lo gasta. Estas transacciones se presentan en
forma apropiada a través de las téenicas de contabilidad nacional.,

41 presupuesto econémico de Holanda para 1955 comprende las siguientes

partes:

/1) Sector de
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1) Sector de las unidades familiares

2) Sector ds los fondos de securo

3) Sactor productor nrivado

" 1,) Sector del robierno’

5) Sector exterior

- 6) Cambios en el Balance Nacional

Cada una de estas cuentas se encuentra dividida en item de insresos
Y ezresos entrelagados en virtud de la técnica de contabilidad nacional,
Las cinco primeras cuentas son las tradicionales; la Ultima muestra los
cambios en €l capital naciocnal. _

Zn el presupuesto anterior sélo se incluyen las partidas del movi-
miento de capital relacionados con la esfera real. Se deja de lado la
inversién financiera. L

Para eliminar este vacio la Oficina Central de Planificacién ha pre-
parado "un cuadro sindptico' que viene a ser un presupuesto de fuentes y

1/

usos de fondos. = #n el Plan Econémico Central de 1955 aparece este
cuadro cue muestra tedos los pagzos e ingresos de la economia asi como de
cadz uno ge sus principales .sectores. Proporciona informacién estadistica
destinada a hacer el anflisis de la situacidén monetaria.

Zxisten t res categorias fundamentales de problemas revelados por este
cuadro,

1) Muestra el equilibrio monetario interno. Cuando existe equilibrio

no hay perturbaciones procedentes del campo monetario gue influyan en la
vida econémica.

2) Expresa los superdvit o déficit, de cada sector con los demés.

Esto permite localizar las perturbacicnes en caso de desequilibrio mone-
tario.

3) Revela la inflacién potencial. En este estado se encuentra la

economia cuando puede producirse un desequilibrio monetario en el futuro.

1/ Para muyores detalles véase "The Scope and Methods of the Central
Flarnings Bureau", The Hague, 1956. ’

/c¢) Los érganos de
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Los 8rganos de 1t prosrmmacidn én Holanda

Zn este nals oxiste un~ cntidad centralizada de planificacidn., Se le

derormina Oficina Central de Plwificacidn (Central Planning Bureau). Esté

ubiczda en el lidnisterio de Asuntos IZcondmicos. Cuenta con 90 economistas,
socidlozos, z2.rénomos e ingenieros, Bs dirizida por un Director, quien es
asistido por los Directores adjuntos, cue son resnectivamente, consejeros
en cusstiones socinles y estadisticas.

En el grifico si ulente aparece la ubicacidén de la Oficina deniro de

1s Adriinistr-eidn -dblica,

Gabinete

£ j
N\

Ministerio de
asuntos Hcondmicos

ficina Central
de Flanificacidn

Lz Ofiecina Jentral de Tlonificacldn es un cucrpo consejero destinado
a la coordinneidn de la volitica econbémica, social y financiera. Para
cumplir su cowctido, la Cficin: hace recomendaiciones 21 Jobierno a través
de los planes cccnbmicos cue fomrula., Is por lo tanto, un organismo mera-
mente osesor. Gsta Oficina no prepira proyectos sectorinles, recibe los 4
munercsos proycctos elabor:dos por las oficinas sectoriales y los evalida,

Para cumplir sus finss, 1la Oficina de Planificacidn cuenta con tres
direcciones,

i) Direccidn de Problemas ZEstructurales

« o N\ . . - - . -
ii) Direccidén de Planificacidn Global

iii) Direccidn de Il-wnificacién Sectorial

La primer: Direccidn se ocupa de hucer el diagnéstico de los estran-
oulamientos, sefial-ndo las deformaciones estructurales que deben ser elimi-

nidas por los plones, La segunda, prepara los planes anuales y los estudios

/de corto



- 101 -

de corto plazo y la tercer: confecciona, en conticto con los Ministeriocs,
los pliones sectori.les. |

In el orgrnosrama siguiente aparece 1o estructura de la Oficina Central
de P1lmificacién con sus divisiones.

Crono ramn de 12 Ofieina Central de Plznificacidn de Holanda

Director
I 1.
Jdircecidn de Direccidn de Direccidn de
Problemas dstructurailes Flanificacidn 3lobal Planificacidn Sectorial
. Problemns Seceidn General Seceidn General
Sstructursles Generales
Andlisis dzl Mercado y Cuentas Nacionales domafocturas
Cicleo dcondudco
{ [ T
Problemas Con o Tny ‘4 Aericult
-~ . - . > A Ag A {
S0ei0-Foondricos sume e Inversidn gricultura
Comercio Internacional ( Tr.bajo, Precics ¥ Otros sectores
Salarios industrisales
Problem:s ,
ilelacionados con 1a Politica Monetaris
propiredad priv-.da

Lo Oficinn Central de Planificacién tiene un aparato de coordinacidn
cue 1a rclacions con los organismos sectoriales., Las entidnades coordina-

doras son =1l Jonsejo de asuntos Zeonduicos, cuien tmbién tiene facultades

pari ~wtorizir los nlaines cono antesala del Gabinete; el Comité dcondmico

(PO Y

Certral, el Conseio Zeondmico y Socizl (con ¢l sector privado) y 2 otro nivel

los Corités Interdepartonentales,

Lo Oficinn Central de Planificacidn estd representidn en el Comité
Interdepartamental de Polfica de Salarios y Precios (linisterio de Asuntos
Socizles); en el Comité de Prioridad para la Reconstruccidn (Ministerio de
Obras Pfolicas y Reconstruccién); en el Comité para Movimientos de Capital

\ 1/

(Ministerio de Finanzas); ¥ en el Banco de Reconstruceidn Nacional.=

1/ Véase Seymour Harris , op. cit.

— s denmmatre

/La Oficima
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La Oficint recibe los plimnes sectoriales de lOS<siguientes Ministefibs:
. de fincrung, de dsuntos Sociales, de Obras Piblicas y Reconstruceidn, de
Agricultur., Pesquerias y Absstecimientos de Alimentos, de [rifico y
dnergin, ete.

31 procedimiento de tribajo de la-Oficiny Central de Planeamiento se

Y .

iniei~ con la reccpeidn de las informaciones cuantitativas que prepara la
Oficinw Central de Jstadistic:, los infomes de los Ministerios y las
presentaciones de lis empresas privadas, antecedentes & los que se afiaden
sus wropins investi zciones. Con estes datos 1o Cficina conoce la orien-
tacidén que quieren scguir los Ministerios. En seguida trat: de encuad rar -
los objetivos de los planes.sectorizles dentryo del plan zlebal. Hecho

el primer borrador del plan zlobal le envia 2 los Ministerios para erfticas
¥y suzerencias. Con ellaos, prepara su segundo borrador y, luego de nuevas
revisiones, confecciona un tercer plen preliminar, el cual es sometido al
Consejo Lcondmico de Ministros. Discutido y aprobado es sancionado final-
mente por el. 3abinete,

La coordinacién con el sesctor privado se hace a través del Consejo

fconduico y Soeial, dérsano mixto compuesto por representantes del zobierno,

- . ™,

D]
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de 1os asalariados en igual proporcidn. En materia de

(o2

5

e

&

salarios se cuenta con la asesorfz de la Fundacién del Trabajo, organismo
creado en 1945,

ixisten tumbién pro-ramas de cardcter regional, como es el caso del

Flin Delt s, destinado a obtener el retiro del mar y aprovechar las tierras.

2.~ .La organizacidn vy los instrumentos de la planificacidn en los

nalses socizlistas

Lo planificacidn sovidtica., 31 sisbema de planeamianto econdmico de la
URSS no aparecid como una formulacién tedrien de Lenin, Tiene una historia
de crecimiento y ceambios de més de tres‘décndas.l C . ' '

Z1 primer orzinismo planificador surgié en 1918, 21 formarse el Con-

sejo Zeondmico Supremo (Veserkln), con la misién de formular un plan de

- v

produccién unificado »ara tods lusia y las Zeplblicas Soviéticas. Luego

se cred el Conscjo de fribajo y Defensa con la autoridad de coordinar la

Jesferz econdmica,
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esfera scondmica. FPero la maquinaria de planificacién, como un arma es-
pecializada y permanente dcl Estodo, tiene sus comienzos en la fundacidn
de 1z Comisién Estatal para 1a flectrificacidn (Goelro), a iniciativa de
Lenin, en 1920. Su tarea inmediata fué preparar el Plan de Electrifica-
¢idn. Hstaba formado por ingenieros y su presidente también era un inge-
niero Y/

&1 plan GCILRO, estipulaba construir en el término de diez o quince
afios treintz “randes centrales eléctricas de una potencia total de milldn
vy medio de kilovatios. Se proyectaba elevar la potencis total de todas las
centrales eléctricas del pals hasta 1,750,000 kilovatios con una produccidn
anual de £,800.C0C.C00 kilovatios-hora, 3n 1957 las centrales soviéticas
zeneraron 209,70C.0CC.00C kilovatios~hora, 108 veces més gue en 1913 y 24
mis qus la proyectadr en el plan GOELR:0. En 1957 en un solo dfa se gene-
rabo mis fluide eléetrico que en todo el pals en el afio lejano de 1920 en
cue se¢ redactd el plan 30180, segin datos del Gorplan,

La central mfs srunde en 2quellos tiempos er: 1a de Moscd , de 57,000
kilovatios. La »notencii de 1z central hidroeléectrica Lenin en el Volga,
cuyz puesta en march: se¢ ha hecho en el afio 1958, es de 2,300,000 kilova-
tios. Y en el ansard, en los saltos de Padun, se estd construyendo la plan-
ta hidroeléctrica de Bratsk, de 3.500.000 kilovatios.

Lzs centrales termoeléctricas generan mds del 81% del fluido. Los
recursos de petrdlec, gas natural y carbdn barato permiten intensificar
ahera 12 construccidn de centrales termoeléctricas. Una de ellas, 1a de
Nazdirove, alimentad: con carbén de la cuenca de Kansk-Achinsk, tendrd una
potencin de 1.200.000 kilovatiocs.

L1 cnerciz de nuchas centrales se trinsmite ya a2 cientos de kildmetros
por 1ineas de 220 y 44C kilovatios de tensidn, Son los primeros eslabones
del sistema enerzético Unico que en un futuro préximo enlazari en un solo
circuito todas las centrales de 1x parte europea de 12 URSS. Sistemas

arflozos s¢ instalarin en Transcaucasia y Siberia,

1/ Vénse a. Bavkov, "Historia de 1a Ieconomia Soviética' 7,C.E, México, 19,8
] 3

/in 1921,
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dn 1921, el GOELRO se transformd en un cuerpo mfs .rande, ix conocidn
Comisién Estntal de Planificocddn (Josplan). 3Zsta mueva entidad no tenia
poder de ejecucidn, sino gque erz un érg:no ysesor, Junto 2l Consejo de.
Trzbejo y Defensa. OSu misién era coordinar los plones departamentoles
sometidos a ella y hacer borradores de planes parz someterlos al Ejecutivo.
31 trabaje de Gosplan sélo vine a producir resultados en 1925 al conf eceio-
n~rse las "Cifras de Control de la Economia Nacional para 1925—1926", aue
constituyen el primer eshozo de planes econdmicos. S8lo en 1931 pudo pu-
blicar un trabajo mds definitivo aldar a conocer el Primer Plan Quinguenal
(1628-19.3). &n un comienzo los élanes,quinquenales carecieron de esquemas
tebricos cumpletos., | ‘

in los paises.socialistas los modelos de ingresc nacional, experimen-
tan algunos cambios, o consecuencia de la diferente concepcidn global de la .
economia cue tienen. Se puede mirar el producto social d esde ei dnsulo de
1la produccidn, el in-reso y el zasto. ZEn los palses sociilistas el concepto
de producto nncional,‘mirando desde el 1ido de la produccidn, comprende toda
1. mast.de bienes moteriles producidos durante un afio, o sez, los biznes
de consumo v los de produccidn. BSe expresa

(1) =m3=cCc + I,

en 12 ¢ue "m" representsi 12 mrte materinl, &1 Producto socinl es zene-
rado, entonces, sdélo por las roamcs de 1o produceidn material, taies COL0

a industrii, 12 2orienltura, €l transporte cue sirve a la produccidn, el
comercio, cuyas opercciones contindan el proceso de produccién, etc. Forma
parte del producto tanto el trabajo manual como el intelectusl cuando. se
" ocupa en las ramas de la produccidn material,

Sin embargo, como el trabajo del personal ocupado en la Administracidn
Fdblica, en actividades éulturales, en asistencia médica, en defenss ﬁaﬁ
cicnal, etc., no crea bienes materiales, se le considera "no productivo",
Ho incrementz el producto naciocnal. Peroc se le considera trebajo social-
mente Ytil. Xl trubajo no productivo, entonces, es igual

2 = 1. iy 1
(2) Tnp - Tap ! Te "'Ts ! Tdf

/en donde T
np
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gn dende T as
nn

cidén plhlicy;

1]
(e}

L ir hejc ne productivo; Tﬂn el tr-baijo en administra-

3

e SS el trabajo en educncién;ATs es el trabzjo en salud
piblica; Tdf e3 el trab:jo =i defensi n~ecional.

in 1z economiz socinlistn existe un intercambio de prestaciones entire
los gue trab:jan ea la produceidn material y los de li esfera no productiva,
Para el efecto de estimulsr el crecimiento econdmico se considera conve-
niente reducir el personal en 1a esfera no productiva de la -dministracidén
pliblica y 1~ defensa nacional y tratur de trasladarlo a 1a esfera produc—
tiva,

3i se mir:, shorn, desde € lado del ingresc se obtiene lz renta na-
cional, la cusl se calcul~ descontandc del producto nacionnl la déprecia-
cién; o sen cue '

3) BRI = PNB - D
en 1n que RN es 1» rento naeional, PNB el producto nacional bruto, y D la

lepreciacién. L~ rentn nacional esti formada por el "Producto para si' y

[p N

el "producto para 13 sceiednd". 31 producto para si se distribuye entre

los tribijadores de la produccién material y se destina a satisfacer sus

ecesidaces. £l producto para 1z sociedad forma el "ingreso neto de la

o

sociedad.y se destin: 2 -mpliar 1a produccidn, a desarrollar la cultura, a
los zistos de administricidn piblica, o mejorar la s-lud, etc.
anfoeado institucionnlments, se apreciz que la produceidn material

muede ser vener-da por el sector niblico y 2l sector ccoperativo, 3 renta
naciconal cre:xda en ¢l ssctor estnt2l se divide en 1a parte‘que representa
el producto nury i creado wor los trabaj:dores y se distribuye en forma

ds snlarios 2 obreros ¥ empleados de 1as empresas de nroduccidn del dstado,
vy La

insreso neto dcl Jdst.do ruede ser de los ampres~s del Zstido (utilidades

Arte ~ue renresent - el producto para 1i socledid o ingreso neto. EL

w3

de l~s empresis) e inreso nsto centrulizado del E&tado; La parte de la
renta n:eion2l creada por el sector ccoperativo o haciendas colectivas se
compore Je und rarte gue representn producto para si y reviste la forma de
ineresos en especie o en dinsr: ¥ de unt parte cue represenmta el producto
par> 1n socicdad que se 1lary ingreso netc: unn parte de éste se destina 2

nejor r 1 produccidn 4e la hacicndn colectiva, las nctividades culturales,

/ete., ¥ otra
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etc.,, v oLra s¢ traslida al dstode mediante el sistema de precios, de im-
pucstes 2 las utilidades e increnent 1 el insreso neto centralizado del
dstrdo.

Desde el punte d o vista del zasto, en una economia scocialista 1a renta
noeional se divide en dos partes: el Fondo de Consumo y el Fondo de Acuwmu~
ilzcidn, o sea

(4) RN =0C L Fa

E primero se destina 2 satisfacer las necesidades materiales de lo

iy

poblneidn, y proviwune, nrincipalmente, del nroducto creado para si por los
trabajadores. A1 segzundo se destiny a ~mpliar y perfeccionar 1z produccidn,

a incrementnar los fondos no productivos consazrades a fines culturales, salud,
vivienda, ete., y se expresa

5) FA=G. G, 4G, +G, 4+ G +6

ap df

¢

en 1a que GS scn los gastos en salud; Gho los zastos en administracidén
pdblic s Gbc los gustos en bicnes de capttal; Ge los 2astos en educacidng
GV los z:stos en vivienda; y Gdf los zastos en d efensa nacional., En la
concepcidn socilista, este fonde es el que regula el ritmo de desarrollo
econdmico del nafs, EL determina el crecimiento de 1l renmtn nacional, sea
porgue mejore 1la produccidn de bienes de capitnl o porcue crea condiciones
de bienestar en los trab:jiadores cue incrementz su productividad.

En unu economia socialist.a, 1la rentb: nacional crece como resultado
de dos fictores: 1) 1. elevecidn de 12 productividad del trabajo, ¥ 2) el
sumento 1 el nidmero de trabajadores ocupados en la nroduccidén. En una
economin capitalists ¢l primer factor opera generalmente en desmedro del
sezundo: 1 mayor productividid corresponde menor ocupacidn de mano de obra
¥ creacidn de desempleo., La elevacidn de 1y productividad se logra mediante
la téenica, mocuinnrias, mejoras organizativas, etc. 4 este finy a la
elevaeidn del nilmero e trabzjudores ocupados propendes los gastos en edu-
cneibn, salud, ete. ds decir, sl concento de Fondo de Acumulacidn implica

los gastos que h.y que hacer para sumentar el capital nacional, y también

/el =asto que
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el gasto que hay que hacer pare aumentar, proteger y mejorar el capital
humano, La productividad en la:economfa mejora por efecto de la expan-
sidn del capital y del mejoramiento de la manc de obra, N

Tanto en paises capitalistus como socialistas las Cuentas
Nacioneles reflejen el pasado y .son por lo tanto un registro retrospscti-
vo. ambos sistemas permiten también predecir el futuro. Pero aqui
hay una diferencia: en los paises capitalistas, las cuentas preven el
future en funcién de un cierto nfmero de hipétesis plausibles, en tanto-que
en los socialistas constituyen un progrome de accibén que debe cumplirse a
pesar de los obstculos previstos o no, que puedan surgir durante la rea-
lizacién del plan econémico nacional, Las cuéntas reflejan en sf los
plancs; son partes de ellos, ' :

Las cuentas en paises socialistes también descansan sobre un
conjunto de relaciones contables, técnico-econdmiccs, instituciénéles, pre-
cios, ctc., & €stas sc le agrega el céréctcr coercitivo que da imperio al
plan,

Las Cucntas Nacionales llevan el nombre de "Belances en los
p&iSuS’SOCi&liStaS. Gstos Balances scn de dos categorias: En cspecies
v en Valores,

) Los Balanccs en hispecies covrdinan la reparticidn de factores
productivos en funcidn d¢ los objetivos del plan, los cuclcs estdn adap~
todos a las posibilidades naturales y técnicas del pais. Se divide el
Balance en Zspucie, en : N

2) Balance de Mano de Obra;

b) Bolance de Materiales, y

c) Balance de¢ capocidad productiva,

El Balance de lano de Obra reflcja el pasado, presente y futuro,

Los Balances de prognosis se besan en los retrospectivos, tenicndo pfeseny
te los fines del plan y el crecimiento calculado de las disponibilidades de
mano de obra, de distintas calidades, Los balances de mano de obra mes~
tren clasificaciones como: distribucién por sexo y wdad; distribucidn por
origen socisl de l2 mano de obra en formacidn; distribugién por rames de
industria y profesiones; distribucién geogrifica, te,

Los Balonces de hatericles tienen por objsto ascgurar la coor-

dinacidn sntre las principales remas de la produceidn material en el &mbi-
to de las relacioncs técnico-ccondmicas., Equivalen o las tablas de

/insumoproducto de
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insumoproducto de Leontief, Pero difieren de aguellas en que ¢l balance
de materiales se contaebiliza por productos determinados (s¢ agrupan por pro-
ductos petroleros, ferrosos, quimicos, wtc., y dentro de ellos se distine-
guen por «jemplo: tubos de gas, de pared delgada, estirados, torncados de
vnpal.e, de perforacidn, ete,, o sea, se les indivicdualiza al miximo para
derivar coeficientes de transformacidém mds precisos), &1 balance se pre-
scnta con dos divisiones: por un lado los recursos y por otro su destino,
Bejo el rubro '"recursos'" se registran las disponibilidades de productos
determinados y bajo el del "destino" se mencionan todos los usos de los
mismos productos que sirvan pera cubrir las necesidades de produccién co~
rriente, de la construccidn de equipcs, del consumo, y de la formecién de
reseérvas. Por cierto, los balances de mteriales no engloban todos los

productos, sino los esenciales, La principal diferencis con el método

de Leontief estrib ues, en que &ste se contenta con coeficientes glo-

bales que representan las relacionss existentes entre "industrias" y no

'_h

iy

T

entre productos, en tanto que el balance de matericzles trata de determinar
coeficientes de transformocidn més'precisos gntre cada tipo de productos,

Los ©balances de materiales nora los medios de produccidn se
dividen en dos categories: 1) Balances de bienes de circulacidn (balance
de materias primas y meteriales, balences de combustibles en energfa eléc-
trica y balances de alimentos agricoles en bruto), v 2) Balances de bienes
fijos (balences de meterisles de construccidn y de equipos), Estos balan-
ces de materiales no sdlo se preparan en escalae nacional sino también por
subdivisiones territorinles., Los balances de bosques se hacen por regio-
. nes, peises o rep@blicas; los de cnergie ¢léctrica, por sistemas de distri-
bucidn; los de carbdn por cusncas hulleras; etc. _

Los dalances de Valores tienen por objeto asegurer la cohercncia
de todo el sistema,  Estos balances son:

2) Balances del Producto Global;

b) Belances de Ingreso Nacional;

¢) Balances de Ingrescs y Gastos de la dconomia Nacional,

Los Balances de Productos Global sirven para lograr la compati-

bilidad en especies y la compatibilidad en valores, El producto global
represente la suma de los valores brutos de todas les preducciones mate-
ricles; se deduce de los balances de materisles sumendo los valores de la

/columna "recursos®,
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columna "recursos!, previa determinacién de los precios para hacer la
¢valucacidn,

Bl Bolance de Ingreso Nacional se calcula a base del de Pro-

ducto Global, restfndole los costes materiales, Cbtenido un primer ba-
lonce del Ingreso Nacional se hace la reparticidn secundaria del ingreso
nacional en el que se consideran elementos del producto global y del pre-
supuesto estatal., Pasa a formar balances especiales del plan financiero.

Los Balances de Ingresos y Gastos de la Zconomfa Nacionel (o a-
plan financiero) tienen por ubjeto posibilitar la fiscalizacién del equi-
librio financiero del pais, Muestran los .ingresos y gostos de los uni-
dades econdmicas de la nzcidn, BLstas unidades son; 1) dnpresas y otros
organismos econdnicos del mstado, 2) Oficinas del Estado finencicdas con
el Presupuesto, 3) Cooperstivas, 4) los bancos, 5) la poblecidén, Cada

o de estes unidedes tiene su propio sistema de cuentas; por ejemplo, el
Gobierno, su fFresupussto, las Cooperativas su balance de ingresos, y egresos,
los Bancos su balance que cs reflejo del plan crediticio y que tiende a ajus-
tar les flujos reales con los monetarios, ete,

o5 Srzono central de programacidn es ¢l Gosplan, En un co-
nienzo, su trabajo se dividid en scis sccciones, que cubrian las princi-
pales ramas de la vida econdmica, y diez subcomisioncs que estaban agre-
godas o sawtidas a los ministerios ¢ conmisariados,

~ Sin embarge, se ha producido una larga ¢volucidén, A la 2l-
tura de 1956 las civisiones que componfen la Oficina de 'Planificacidn eran:

Divisicnes Coordinadoras: Plancs de perspectivas; Plan de la Economia

llacional; Produccidn; Frecios y Costos; Trabajo; Finanzas; Tecnologla;
Belances de latericles; Balances de Equipo y Distribucién Territorial,

adninistrecidines bispocizlizadas: Cultura; Salud; Viviendas y

Corminidades; Coumunicaciones; Transportes; decursos Waturales; Comercio
nterior; Comercio Exterior; Agriculturae; lietalurgia; Industria wuini-
ca; Construccidn de Maquinaria; Industria de Construccidn; Industria de
heteriales de Construceidn; Industria de Combustibles; Industria de Ali-
nentos; Industria Maderers; Industria Ligera; Insdustrias Locales y Coo-

perativas; salmocenaje de Productos y hovilizaeidn,

Urganigaciones del Estado Meyor:s Representantes Regionales del

Gosplan; Secretariado: Seccidn Secreta; Fersonal; Informacidn Técnica y
/Econémica ete,
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La progrenacidn en Yugouslavia, ©#nsste pafs se encuentran de-

serrolladas las técnicas de progranacidn, los instrumentos mismos y le
organizecidn programadora,
Zn Yugoeslavia el gobicrno formmula el Plan wuinquenal y el

Plan amual, Los principeles instrumentos de la programacidn son:

=
&

1 Balance de Condiciones de Produccidn

)
ii) £1 Belance de Produccidn:
iii) £l Balance de Conercio ixterior
iv) ELl Balance de Materioles pafa la Produccidn Intermedia
v) Bl Belance Genera
Betos instrumentos formen el plan nacional de cinco afios y el

amual .,
En Yugosslavia existen Srgenos de progremacidn central, sec-
toricl y reglional,

Lo entidad cde progremacibén global ¢s la Junt~ Central de Pla-

nificacibn, lMantiens relaciones con el idjecutivo y Parlamento y con el
Ucnsejo del Flan .uinguenal y el Conseje del Plan anual, organismo in-
termedio entre el cjecutive y ¢l parlarento,

La estructura interna de la Junta Central comprende tres ti-
pos de divisiones: la del sector de Balance Gensral; la de los sectores
de la produccidn y la del sector general, Las dos primeras tienen res-
pectivamente a su cargo la programacién globel y sectorial,

En el orgenogramn siguiente aparece la ostructura e lo Junte
Contral,

/Organograma de
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CUrzenograuas de la Junta Centrnl de Planificacidn

Director
Sub-Director
Sectores de , Sectores de la Sector
Balance General Froduccidn General
Producto Bruto ¢ Industria
Ingresc Nacional]
:
Balonce ce Pagos) Agricultura
Consw.o Personal Transportes
Consumo General Construcciones
— Forestal
Inversiones
Conerecio
Desarrollo
Regional
Turisno
4rtesania

/La Junta
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La Junta Central estd. intégrada por “unas 160 personas de las cua-
les 40 son écohbmistas, 8 abogados, 5 agrdnomos, 5 ingenieros forestales,
4 ingenieros constructores, 6 ingenieros mecénicos.
»1 sector Balance General tiene los contactos con orgenismoscomo el
Banco de Inversiones, el Banco de Comercio ixterior, el Banco de Agri-
enltura, la Junta Federal de Urbanismo,; etc.
La programacidn sectorial la hacen los ministerios de Hacien-
da y demfs. N ' _ - _
| La programacibn regidna;”ésté;? cargo de las Juntas de cada’ N
Repdblica y,de cada Distrito, =~ . o | .

b) La Organizacién para el Plzneamiento én los Pafses sub-
. Gesarrollados ' -

La Programacibn en Pafses del Amia

La Planificacidn en la India. OSe considera en publicaciones

hechas en la Irdia que, después de la Unidén Soviética, la India posee la“".‘

mis larga tradicidén respecto a-la planeacidn.econdmica, Ello se debe a -

que el desarrollo econdmico planificado tonstituia una de las consignas . ..

principales del programa del Partido del Congréeso durante la lucha por

la Independencia, antes y durante la ﬁltima,gﬁerra. . E1l Partido del

Congreso establecid un Comité Nacional de Planéacidn en 1938, ccn'

Pandit Nehru como Presidente, y esté Comité, 4 pesar.del encarcelamien—

to de los dirigentes del Congreso por los briténicos, durante la guerra,.

logré publicar desde 1938 a 1949, unos treinta volimenes de informes y

estudios sobre varios aspectos de la economfa india y de las exigencias

de la planeacidn, e ; ‘ e ‘
Como se ha reconocido por muchos autores, el impresionante .

nfmero de planes de desarrollo elaborados al margen del Comité de Fla- ..

neacién, que van, politicemente, desde la.derecha.hasta la izquierda, o

prucban que le idea de la planeacidén econémica cra popular en la India,.déé_

de éorienzos de la cuarta década de este siglo,  -Como el Comité Nicional

dv Plancaeidn no wlzbord ningln plan econéhico Conwrente y detulledo hasta 190,

e /los autores
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los autorus noneioran dos plones publicados antes. = . Sirvieren de fondo
aclicional para el trakajo de la Comisién de Flanezcibn, que en febrero de
1950 se encargd, como organismo oficial, de las tareas del Cowmité Nacional,

Aungue hacendariamente era realizable, el plan gandhiano nunca
tuve oportunidad de ser puesto en préctica, pero, al igual que el Plan de
Bombay influy8 en el pensamiento de los economistas indios y de los miem-
bros del Cemité Nacional de Planeacién, una vez que la India obtuvo su in-
dependencia en 1947,

El propic Comité de Planeacidn, como se indicd, continud pu-
blicando tomo tras tomo de estudios e iniormes, La actitud predoninante
en los mismos fue caracterizada por unz cornpetente comentarista como la de
"un tipo nacionalista de socialismo de Estado (que acepto las técnicas mo-
dernas y quiere la industrializacidn, pero que también desea conservar un
lugar 2 la produccidn en pcquefia escala), nodificado por un prudente y to-
lerante experimentalismo", Sin enbargo, los resultados précticos del tra-
bajo del Comité de Planeacidn fueron muy escasos hasta 1950 en que fue sus—
tituido a principios del afio por un organiamo gubernamental especial, al
cual se confid le tarea de preparar la seccidn india del Plan de Colombo
para el Conité Consultivo del Commonwealth que debfa reunirse en Londres

en septienbre de 1950, #1 informe a esta conferencia iba a convertirse

;/ Segln 4,5, ilioncsek en "El Primer Plan wuinquenal de la India', el plan
nds cnbicioso en cuanto a sus objetivos, fue presentado en 1944 por un
srupo de ocho industrieles destacados, entre quienes figurabs G,D, Birla,
equivalente indio de los nagnates industriales nortesnericcnos de finales
del siglo XIX, iste Plan, conocido luego como Plan de Bombay, se pro-
ponia conseguir en quince afios la completa modernizacién de le econonia
india por medio de tres planes cuinquensles sucesivos,

Zn el extremo opuesto se halla el plan de desarrolio zandhiano, prepa-
rado por un grupc de ccononistas directamente influfdos por el pensa-
miento social y econdnico de Gandhi,  Declaraban que hay ¢n el mundo
tres tipos de plancacidén econdmica: fascista (la de la Alemanie de
Hitler), norteamericana (el New Deal) y comunista, y que ninguno de
ellos satisface nuestro ideal', EL principal autor del plan, el
doctor agarwal, escribid que "lo solucidn radica en la simplicidad, la
descentralizacidn y el industrialisno doméstico od chozal (cottage in-
dustrialism), Para alcanzar los objetivos de su naestro, Agarwal
sugerfa buscar la autosuficiencia nacional en neteria de alimentos y el
auwiento del ingreso agricola sin perturbar los modos de vida econériicos
v soclales existentes en 1o aldea india,

/en el nficleo
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en ¢l nlcleo del priuetr Plan Guingucnal.. ‘

Lo India ha formulado hasta.la fecha dos planes quinqguenales,

El Prizer Plan wuinquenal comenzd a ejecutarse el afio 1952, Se le dif
primerz prioridad a la agricultura, incluyendo riego y la energia eléctri-
ca. 4

in el Segundo Plan uulncuenal (l956~1°61) siguid dando este

nfaqls v contenpla le incorporecidn o la . superficie de riego de 19,6 mi-
llones de acres (8,2 millones de Hus) v de 1,4 iaillones de .Kw de capacidad
a la energia eléctrica disponible,

En le Indie existe la CleSlén ce Planewaento como 8rgano cen-
tral de plenificacién, Existen adenfs las Juntes de Flanificacidén en les
provincias; los Comités de Désarrcllo en los distrifos; los Consejos de
Aldeds en las‘comarcas; los Comités de Proyectos relacionados con varias al-
deas , ¥ los Comités Regionales en el nivel de los distritos o estados
encargados de planificar la explotacién de cuencas de rios.

La Conisidn de Planezcién se encarga de : _

1) Hacer un avelud de los recursos meteriales, de capital y hune-
nos del pals, incluyendo al persconal téenico, e investiger la posibilidad de
auncntar aquellos recursos de los cuales haya deficiencia en relacibén con
las necesidades cde la nacidng '

2) Formular un plan para la utilizacidn nés eficez y equilibrada.
de los recursos del pais., ' ' .

3) Deflnlr las etapss en las cuales debe rezlizarse el plan con
tenllngc1on de prioridades, y de proponar la asignacidn ce recursos para
la debida ejecucidn de cada etapa,

4) Indicar los factores que tienden o retrasar el desarrollo
econdriico v determinar las condicbnes gque han de establecerse rara le eje-
cucidn eficaz qel plan, en vista de la situacién social y politlca actual, |

5) Determinar la nutur“leza de la maquineria que ssa necesarla
pora asegurar el eficaz cmnpllnlento de cada etmpu del plan en todos sus
aspectos. L ‘

6) ixoninar de tienpo en tlempo los pro*resos real&ZadOS en la
ejecucidn de cada etapa del plan, y recco ndur los uJustes de polit1c¢ y
las nedidas que estas apreciaciones indiquen como convenlentes, v

7) Hacer las recomendaciones provisionzles o auxiliares que
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Juzgue adecuadas, ya sea para facilitar ¢l cumplimiento de la misidn que
le esté encomendcoda, o bien en considerecidén a las condiciones econémicas
prevelecientes, y les polfticas, medidas y prosranas de desarrollo; o, en
fin, resultantes del examen de los problemas especificos que le sean some-
ticdos por los gobiernos centrel o de los Sstados,

ssta comisidn esté representada en el Consejo Necional de De-
sarrollo de la India, Ixisten organismos sectoriales de programacidn en los
Ministerios y c¢n entidedes autdnomas como el Instituto de Desarrdlo Indus-
trial' y la Corporacidn de Crédito e Inversiones Industrizles de la India,

ademfs, existen diversos organismos de desarrollo, cntre los
cuales se adestacen el Ministerio de sagriculturs y la Comisidn Central de
Canales, Irrigacidén y Navegacidn,

actda como orgenismo de coordinacidn, el Linisterio de Hacien-
2, encargado de la coordinacilén presupuestal de las obras de desarrollo
del Gotierno y de la coordinacidn genersl de asuntos administrativos, ade-
nfs de sus funciones propias.

Finalmente, existen orgenismos de mejoramiento zdministrativo,
como la Oficina de Crganizacidn y liétodo, creada en 1954 y ubicade en la
Secretaria del Gabinete, y el Instituto Indd de administracién Pdblica
de wueva Delhi,

Planificoeidn en Filipinas, Los organismos de desarrollo econd-

mico comprenden el nivel superior de asesoria y los organisnos egjecutivos,

£l principal orgonismo csesor es el Consejo Econdmico Nacional (1935),

Le corresponde las funciones de : 1) asesoria Zconbmica del Fresidente;
2) Formular la orientacién de ‘olftica £condmica y Financiera; 3) Prepa-
ror programes de Cesarrollo; 4) kejorar y fomentar las industrias; 5) Di-
versificar las cosechas y la produccidng 6) Recomendar medidas para tari-
fas aduaneras e impuestos.

Su composicidn incluye en total: 15 miembros cdesignados por el
Fresidente, con aprobacidn ce la Comisidn de nonmbramientos del Congreso,
Los ulembros son secreterios de los principales departamentos ejecutivos,

dirigentes prominentes de los negocios ¥ representautes del Banco Central,

/Créfico de
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Grifico de la Organizacién de la Programacidén en Filipimas

Presidente de la
‘Repdblica -

-

Conisidn de Lo : Conse jo

Presupuestos « : : ~ Zeonbnico Nacional

dxiste tenbién un orgenisma de asistenciz téenica, llamado
Philcusa., £n 1951 se acordd que el-organismo de Seguridad Hutua aseso-
raria y ayudarfa al Gobierno filipino nediante un consejo filipino para.
la asistencia recibide de fstados Unidos, denomirado "Philcusa!, Son
sus funciones las de formular la politica econdmica, en relacién con la
csistencia técnicg recibida de Estados Unidos, ademds elabora y coordina
planes de desarrollo,

Los orgzanisiwos ordinarios de administracidn econdmice son los’
cepartaizentos ordinarios del Gobierno y 1la Ccnaisidn de Fresupuesto,

En 1953, se presentd al Congreso un proyecto de ley para reor—
ganizar ¢l Consejo Econdmico Nacional, sobre la base de la fusién de éste
con la. Philicusa, Se sostenifa que era nccesario un solo organisio res-
‘pensable de lo planificacidn y coordinacién,_la coexistgncia debilite la
accidn, ) o

#]l modelo filipino se complementa con diversos organismos-ubi-
calos en el sector auténoma, Hstas corporaciones son : 1) La Compafiia
Nzcicnal de Fomento; .2) La Corporacidn Insular de Refinerfas de Azficar; 3)
la Corporacién de Rehabilitacién Financiere; 4) La Administracién de Colo=

nizacidn; 5) La Corporacidn Nacional de Arroz y el lMafz,

/La Programacién



La progmayicidn en Pokistén : 4dn est. pafls sha formulado un plan quinquenal

' ’ de deserrollo a través de una amplia asis-
tencia téenice y de la labor del Consejo Nacional de Planificacidn,

Las finalidades del plon son elevar la renta nacional; nejorar la
belenze de pagos; elevar el nivel de enipleo; auﬁuﬁtur los servicios so-
cinles; etec, wl periodo cubierto por el plan es 1955-60,  Las .ietas
& clcanzar en 1960 es aumentar en 20% la renta necional; como la pobla-
cidén crecerd en un 85, el ingreso per cépite se elevard cn 12%. - Lo
basa de inversidn en relacidn al ingresc cs de 1ls y la relacidén capitcl~
producteo de 2,9, =1 sector piblico invertiri 6,0 y ¢l privado 3,6.

bespués de dos ~los de aplicacidn ¢l plan fue revisndo 7 se publi-
96 unz nuevae versidn en dicicabre de 1957. Bl ingreso per cinita de-
clin y se produjeron clzas en los preclos: la sequic y otros fendme-
nos, bajarcn la produccidn de alimentos. Lo meta: Ce creelmientg del
ingreso nacional se vej6é ol 15% v el programa de inversiones 21 10,8,

El organisno central de planific2cidn e¢s el Conscjo Nacional de
Planificacidn, creado en Julio de 1953, Se creb pord formular ¢l pri-

mer plan quinguenal de Pakistén,

La_programacidn en Japdn:’ En este paifs, en post-gucrra, se han formmle-
- do diversos planes de desarrollo y se ha ins-
talade una oficina central de plenificacién, .
w1l primer plan formulado cubria el periodo 1956-60 y fue publica~

do en 1955, Se le 1lamd icononic Self-Support Five Year Plan, La ex-

pansidn econdmica excedid las tasas proyectadas en el plan: algunas me-
tos fueron slcanzadas pero los dificultedes del balance de pagos crecie—
ron, cgudizdndose el cuello de botella en dnergid'y transpertes,

La revisidn del plan did origen al plan sexencl 1958-1962,  Los
cojetives de este plan son "procurar un creciizento regular en el standard
de vida, asegurando €l pleno emplec, ncdiante la elevacidn al miximo de
la tasa de crecimiento econdiico que seo compatible con la estabilidad
econdmica, Lo meta pard 1962 es 1o ¢levacién del PEB envhoﬁ; el consuno
Ceve crecer en 44k y la inversibén en 274. Como se calcula un crecimien-
to poblacional de 5%, se¢ espere que el ingreso por cépi ta crezce en 30%.

Un aspecto bisico del prozrama ¢s la expansidn de las cxportaciones en

7%

/La oficina centrcl
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La oficinz central de planificacidn es la igzencie ce Planifico-
cifn Scondmice (Bconomic Planning agency). Ha recibido asistencia tée—
nica fordnea y coordina los estudios de los técnicos nacicnales.
o=  MOwalIDnDES DE LA CRGANILACION aDMINIST 4nTIVa DE La PROGRAMaCION

EN AMERICA LaTINA

¥n diversos paises de américa Latine se han establecide sistemas

adiministrativos de programacidn dentro del Gobierno,  dstos necanismos
recien comienzan a crearse en lo década de los cincuenta con el propd-
site le wuejorar las decisiones de politica cconbuica y de iniciar un
proceso de programacién del desarrollo ccondriico sobre bases mis tée-
nicas,

FPare exponer la orientacidn general que siguen les distintes sis-
tanas de orgenizacidn aplicados en .américa Latine, se tonardn algunos

casos-tipo aplicados en los sifuientes paiscs: Colonmbia, Venezuela, Cu-

v
L.

o

J-fe

Organizacitn del Planesrdento en Colonbia

La Urganizacidn adninistrativa de la Plenificacidn en Colombia, ha
experimentado una rdpida evolucién en los Gltimos diez ailos, En 1951
se cred por el Uecreto 1928 de ese cfo la "Oficina de Planificacidn de
la rresidenciz de la Repiblica', cuyas funciones eran la de estudiar
1la

n

veriaciones en la estructure de las cuentos nacloneles utilizendo

todas la fuenbes y programcs oficiales; la de  colaborar en lo elr bora-
cidn y tranitacidn de los eupréstitos oficiales y privados; la de coor-
dinar la ssistencia técnica uxtranjera; le de presentar recomendaciones
«l Gobicrno en lo concerniente a un mejor aprovechamiento en los crédi-

tos extranjeros; y la de servir de cuerpo consultive del FPresidente en

o

odo lo concerniente con los aspectos econbuicos y financieros del pais,

I

&n 1952, por Decrcte No, 0389 se cred un Consejo Nacionnl de Pla-

nificacidn, integrado portresmdenbros nombvrados directaomente por el
Presidente de la Repfiblicc; como personal subalierno de dicho Consejo
quedaron un Secretario Genersl, dos econoristas y secretarias, esto es,
los unismos funcionerios del Urganismo anterior; tan sblo se suprinid el
cargo de Director de la Uficina de Planeaciln,

wn 1954, por vecreto No 3080 se creb "&1 Consejo Hocional de

/Econcifa dependiente

»
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Economfa" dependiente de la Presidencia de la Repdblica, e integrado
por el liinistro de Haciende, el Gerente del Banco de la Repiblica, el
Gerente de la Federacidén de Cafeteros y custro miembros de livre desig-
nacién por el Presidente., Los objetivos de este Consejo eran los de
dar su concepto al Gobierno sobre los planes de desarrollo y la polfti-
ca econdmica del Gobierno,

A& partir de 1958 comienza a tomar fomma definitive el sistema
administrativo de programacidén de Colombia, a través de la dictacién de la
Ley 19 de ese afio v de los Decretos Legislativos expedidos en desarrollo
de dicha Ley,

Para analizer el proceso gue se sigue para la elaboracidn y
ejecucidén de programas en este pals, ¢s preciso referirse & la natu-
raleza de los instrumentos de programacién empleados y a la organizacidn
creada en funcidn de ellos,

a) Instrumentosde la Prozramecidn

De conformidad con la Ley 19 de 1958 y demds disposiciones
legales orgdnicaes de la planczcidn en Colombia, los instrumentos fun-
damentales de la programecidn del desarrollc econdmico son cuatro, a
saber.

1) Plan Gencral de Desarrollo Econdmico.

2) Planes Scctoriales de Desarrollo Econdmico.

3) Plan de Inversiones Pdblicas,

L) Planes Regionales de¢ Desarrollo Econémico

51l Plan General de Desarrollo icondmico constituye una pro-
yeceidn global a largo y medianc plazo de los principales componentes
del ingreso y productemnacionales, Se elabora por aproximaciones suce—
sivas y en estrecha coordinacién con lcs planes sectoriales, mediante
la aplicaeidn de las llamedos téenicas de le programacidén globzl,

Los Plancs Sectoriales, como su nombre lo indica, constituyen
proyecciones de largo y mediano plazo ccerca del desenvolvimiento de ca-

2 uno de los sectores econdémicos, En consccuencia se formula un Plan de
Desarrollo sgrfcola, un Plan de Desarrollo de la dnergfa y Combustibles,
un Plan de Desarrolic Industrial, un Plan de Desarrollo de los Transpor—
tes y demds sectores,

£l Plan de Inversiones Péblicas constituye una proyeccidén de los
gestos de inversidn del sector pdolico para los préximos cuatro afios.,

Bl Plan de Inversiones Plblicas se elabora dentro de un marco de pro-
yecciones que comprende todo el sector piblico consclidado y su

/respectivo financiamiento,
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respectivo finan01¢41cﬁto. S¢ presenta dividido Dor sscotres. ¥y por insti-
tuciones enciargades de ejecuter los proyectos,

Los Plunes Regionales,- naturhlncltu, conprenden proyéccilonss de l2s
inversiones que se ejecutardn en las distintas zoﬁas zeogréfices, - kxis-

ten plenes de esta close para el Valle del Cauc*, para el dMagdolera,ste,

(8]

.

sstes wlanes estdn coordinedos con la planecidn ncc1ouhl.

b) Organizacidn «dministrativa de la Plancacidn

Pare la Drepurg016n de los' planes :xencionados snterioriente se¢ han N
creado distintos organispos adminis ativos. Le. urganizacién.para el
nlansaiaddento establecida on Colonbia desde el alo 1959 conforma un sis- A

tema~piremical en ¢l gue se destocen cuatro niveles bicn diferenciados;
1) Orgenisnos de plencacidn en ¢l nivel superior
2)“Ur ranisnos de plencscidn en ol nivel ministerdal
3) Urganiscos de planeccidn en ol nivel de las entidodes des-

contralizadas

=
NP

Orgenisnos regiontles de planezeidn _

Los organicmos de planeacidn en el nlvel supsrior s¢ encargon do
coordinar la plancacidn sesctorial regioncl, fijendo les prioridodes de
los programas, mstén directamente.adscritos a lo Presidencia de 1o
Aeplblica e¢n linea de asesoria, -

Los organismos ministeriales de ploncacidn s 'wn encargados de la
formulecién de planes sectorizles y funclonan en todos los iidnistorios
cuyzs actividades tienen una incidencia direscta sobre ¢l desarrollo eco-
némico socizl,  Son crganismos asescres de los llinistcrios y altas
sutoridades ce los kinisterios,

Les organisuos de plunc@01un en el ulel dcs tqu'zado tienen a
Su cargo prograncs sectoriczles porciales, como ser programa  del petrdleo,
prograne de lo energia:léctrica,'progrmnas de la encrgife nuclecr,etc., ¥y
la elaboracidn v sjecucidn de.proyectos especifices de invorsién, como
ser la construccién de centroles hidrdeléctficas, de acueductos, de vi-
viendas y dends obres de iaversidn, J

Los crganlsios de planeaeidn rcgionaiison de tres clases @
Uficinas de plansacién adscritas a los Gobiernos de los Departamentos,
Uficinos de ploneacidn urbena, adseritas a los Gobierhos de los bunici-
pios; y corporaci ones “utonmj s de desarrollo'r¢gional.

. ! > *
/i)Organisizos de
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larncoeidn en el nivel superior del Gobierno,

i) Urganismos e p
d

Y
Las entidndes de planeacidn central en ¢l nivel superior del Go-

oierno son <l Consejo lacicnal de Pdlitics Zcondiica y Planczcidn v el

Departanente adninistrativo de Flaneacidn v Servicios Técnicos, Colabo-

i
ra dircctanente con e¢stos organisnos el Departsnento administrotive Na-
cional de Estadistica,.

Corresponde ol Consejo Nacional de Politica dconériice y Planea-
cidnedudicr y proponer la politice ccondmica del dZstado y coordinar sus
diferontes aspectos, lo ndsme que 1los setividades de los crgenisnos en-
carcados de adelantnrles; vigilarla ceononia necionsl v el proceso de su
desenvolviniento; intervinir como superior sutoridad técenica en la pro-
yeceldn de los plones genercles de destrrollo ccondiico, los parciales
referentes a le inversidn y consuao plblico, y las iedidas de orienta-
cidén de los inversiones v ¢l consumo privado ; orgonizer el mejor aprove-
chamiento de la zsistencia técnicc prestade por los pelses anisgos y las
entidades internceioncles; crmonizar el destrrollo de los planes del sec—
tor piblico con lo politicn presupuestal y de crédito interno y externo;
reconendar medicdes gubsrnoienteles sobre la politice econdircs naclonal
y los objetivos generales de desarrollc del pals; sugerir proyectos de
decisiones gubcrnmentoles pare mentener lo estnbilidad ccondiico de la
Neeidns indicar ol Gobierno Nacicnal cltornatives sobdre forento de la
produccidin, su distribucién .y consuno; recomendor a la Rema Sjccutive
alternatives sobre politice fiscal que contribuya a la oxpaonsidn eco-
nGiica del pals; incicer medides gubcrnanentales sobre acucrdos econd-
ricos con otros pefses, con el objeto de fonentor los préétamos ¥ progra-
nes de inversioncs externos, osi couo las importociones y las exporto-
clongs; nresenter a la Hama wmjecutivae criterioés sobre ploanes y prioridodes
de inversiones pfiblicas anuales y cuatriencles, o fin Jde que ¢l presu~
‘pucsto nacionel esté bosado en programas, actividodes y servicios y pue—
da sur un reflejo de ploneaniento y un instrunento de control; recomen—
der 2o politics scobre la colabor:icidn por partc del scetor privado, pa-
ro lo realizocidn del desturrol.o del pais, dirigir la politica sobre
asistencia téenica; nreparcr prorectos de Ley o de Decretos sobre los
diferentes zspectos de la econcuia naclonel; coordinar con la Conisidn
de - forna ~drinistrative "los planes de reorgenizacidn de 1z Rana

/Ejecutiva que
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mjecutiva gue proporcionen una adecuada administracidng coordiner y vi-
gileor les actividodes de los organisaos cncargados de le ejecucidn de los
nrogranes de desarrollo econduico aprobados por el Gobiesrno Nacional,

41 Consejo esté integrado por el Presidente de la Replblica y
cuatro consejeros, de los cuales dos son designados wor &1 Presidente
de la Rep@blica, uno por el Senado y otro por le Cinarc de Representan—
tes, £1 Senado y la Chnerc hacen la eleccidn escogiendo los conse jeros
que les corresponcde desiznar entre los nombres incluidos en las listas
¢ue con tal objeto pascrd el Gobiermo.,

ﬁoo conss jercs son designados para periodos de cuctro afios y pue-
den ser reelegidos indefinidenente; voro en ¢l prirer veriodo los que co-
rresponden cl Congreso Unicorwente se ¢lifen por dos afes, con el objeto

o T

5 A 3 - 1 P, (9 J. . i Y JX R
riacidn del Consejo se observe la regle de paridod polibica. Los

de gue el Consejo puedo tener una renovaeidn parciel de sus nienbros,
la forr

An
conse jercs son funcionariocs de tienpo completo, y mientras se hallun en
el desempefio de su cargo, no pueden formor parte de la direccidn y adimi-
nistrecidén de ninguna enprese priveda, bancaria, industricl o conercial.
Los Ministros del Despacho, el Gerente del Zanco de la Repdblica,
el Gorente de la Federacidn liscional de Cafeteros y los funcionarios que

designc ¢l Gobierno pueden toucr parte en las deliberaciones del Consejo

sin derccho a voto. &1 consejo se reune ordinarianente coada semana y extra-

ordinaricnente & solicitud del Presidente de la Repdblica, de uno de sus
denbros o del jefe del Uepartamento adnministrativo de Flaneccidn y Ser
vicios Técnicos, El1 jefe del Lepartoiwento »diinistrotive de Planeacidn
vy Serviclios Técnicos ¢s el secretario c¢jecutivo del Consejo, y el abogo-
do el Departamento es el secretario de 2ctas del Conscjo.

o~dends de los hinistros o jefu de Devartamento sdministrativo pue-
den concurryir o las sesiones del Consejo o ser citados a ellas, otros
funcionorios del ustedo o de entidides piblices v scemi-plblicas sienpre
que sea o invitacidn del Consejo o determinneldn del Presidente, y pare
el estudio de provle:ns especificos,

&l Departonento odministrstivo de Plonsccidn y Servicios Técnicos
estd encargedo de recoger y annlizor ¢l rusultedo de los investigacio-
nés y estudios econdmicos que se¢ realicen por las oficines plblicos y por
otras entidedes plblicas o privadas, y que sean de interés pera la

/forrmlacidn de la

"
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fopmilacidn de la politice nacional y la claboracidn de los planes de de-
serrolic ceonbidco; claborar programas y determinar les téenicas para la
Tormacidn y recjuste del plon general de desarrollo econdiiico asi couo de
los plancs parciales y someterlos 2 la previa consideraciln del Consejo

lzcional de Polftice fconbuice y Planeacidn, y 2 la del Gobierno liacionalj

ot

properar y uresentor al Consejo Nacional de Folitica Beonduica y Planca-

cién, informes periddicos u occasicnoles sobre la situeacién econdica cel
pais, sobre loas riedidrs que estize sea conveniente adoptor y sobre las Gue
sometan a su axomen ¢l Consejo, las diversas dependencics del Gobierno v
las entidades semi~plblicas; prograuar, determiner o inplenter los téeni-
cas para la forpacidn y recjuste del plan general de desarrollo wconbri~
co v de los planes poreisles; impartir instrucciones o los ministerios,
departanentos admninistretivos, institutcs y otras entidades senipiblicas lo
nisio que los ceportamentos y los municipios, para la orgenizacidn de las
oficinas encorgadas de lo planeacidn de los distintos aspectos de las in-
versiongs pliblicas y prescribir las normas técnicos cue deben seguirse
para la preperaciln de cods proyecto en particuler, conforme a la natu-
releze de la respectiva inversidng recolectar los planes parcicles que
coeberfn renitirse por las oficinas y entidades nencionadas en el inciso
anterior cel Consejo de Politico mconduica y Planeacidn; prescribir la
forizn, contenido y pericdicidad de los iafories que Jdeberfn rendirle o las

ros ofieinas y entidedes acerca de la ejecucidn de los plenes que es-

=
» P
o

té&n adelantando, y en zenercl de ias inversiones plblicas que se reali-
zan, para uejor coatrol de diche ejecucidn; prospectar y proponer pro;
gramos cuatriencles de las inversiones plblicas que deban desarrollarse
ceabro del prograna general con recurscs del Presupuesto Nzcional a efe-
to de que al ser aprobodos sirvon de base para votar los respectivas
apropiaciones en el presupuesto hincional; rresentor periddicamente al
Presidente de 1a Repiblica un informe relativo de la ejecucidn de los
rlanes de desarrollo econdnico y de las inversiones piblices,

sl Vepartomento de FPlaneacidn se connone de una jefatura y dos di-
visiones denomincdas divisidn de planeacidn y divisidn de asuntos genera-
les, La Uivisidn de Ploneacidn se coupone de la Seccién de Proyecciones
Ubjetivos Genersles de Desarrollo Jeondinico y Control de djecucidn de los
Flrnes; ce 1 Seccidn de froblemas actucles; de la Sceecidn de Inversiones

/Pblicas; de la
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Pblicas; de la Seccidn de flonecacidn fezioncl, accidn Comwnal y Urba-
nimio; v de la Seceidn de uconduia .xterns, Le Divisidn de ssuntos Ge-
nerales se coupone de las siguicntes secciones: Seccidn odninistrative
de rersonal, Pagoduria y Alwmacén; Seccidn duridica; Seccidén de Informa-
cidn, Publicaciones y Consultas con ¢l Sector Privado y Scccién de Se-
cretariady dstedistice (Vor crgonogroma),

Por disposicidn legel, la coordinceidn entre ¢l Consejo de Foli-

tica Econéiica y Planeacidn v ¢l bepartenento de Planeacidén se realiza ne-

diante la facultad otorgeda al Consejec en <l sentido de: a) autorizar al
De;ﬂrtamento de Floncacidn y Scrvicics Técnicos para celibror controtos con

expertos neclonsles y extranjeros pare la reslizacidn de sus objetivos,

b) sxeainar los estudios slaborados por ol Uenartamento administrotivo de

Planeccidén y Servicios Téenicos sobre : 1) Lo politico econdmict y plenes
’1 -

v sl
s I8

ce desarrollo econfinico prreinles, generals
2) Los planes de conjuntc, con base en los parciales presenta dos por las
entidades plblicns v semi-pliblicas tanto nocioncles coro departanentales

¥y mnicipales, 3) ios »lones cmueles de ssastencie téenica, de acuerdo con
las necesidades del plen generel de desorrollo del pofs, 4) Los vrogremas de
preparacidn de personcl cclombizine en el exterior pora rocomsndar al

ICETEX ¢) autorizar las publicocionus de los investigociones realizadas

nor funcionorios v exgertos del Derartonento de Planeccidn y Serviclos
Téenicos, d) uxmainer y aprobir los informes periddicos preporados por el
Departanento sobre la wjecucidén de los pianes de desarrollo e inversio-
nes plblicas, e) Les demfs fu ﬂC¢Oﬂva gue deteriine ¢l Gobicrno Necional.

ii) Orszonissos de Plonczcidn en el nivel rrinisterial

" Bl Gobicrno de Colombia, zn uso de las facultades extroordinarias
otrogadas por la ey 19 de 1958, ha recstructurado la organizacién de los
dirdsterios, &1 Decrcto Lupgislitivo Wo 550 de narzo de 1960 crea ¢n los

Hinicberics dos closes de orgonisnos de planvacidn: el Conité de Planca-

uionte ¥ le Ylicine de Ploncandento, Coordinccidn v Jdvaluacidn

5

Los HMinisterios que adelonten dirceta o indirectamente progranas de
inversidn, tivnen un Conité de Planeondiento, que sc reunc por lo menos una

vez ol mes, estf integrado wor el hinistro, quien lo jreside y por el b

;i
rector, el Jefe de la Uficina de Flenconiento, Coordinacidn y svaluacidn

/vy un

%
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¥ un ropresentonte del Consejo Nacional de Politica udeondndice y Flaneacidn.
Son funciones del Conité de Plrnsaniento los de prescrivir normes téenicas
rara el desarrolla de los trobojos de plencanicnto del respectivo niniste-
rio, segin los progranas generales de desarrollo zcondnico e inversién
.qué sean adoptados y vigilor su cumpliniento; servir de entidad coordi-

noderas entre el ministerio 7 el Consejo Nacional cde blitico scondmice y

“

Flangacidn, y revisar los planes y progranas adoptades por ol respectivo
riaisterio con el fin de estoblear su coordinacidn con las rwtos y objetivos
senercles de desarrcllo de que trate la Ley 19 de 1958,

Lo Oficina de Plancaiento, Coordinaecidn y fvoelucidn se encarge ce
estudiar a egcala nacicnal los probleacs relocicnodgg con las funciones cel
respective dinisterio; de estudiar y determriner las nscesidrdes del pais
en ¢l rane correspondicnte; de claborar, de ..cuerdo con lus necesidades y
provlencs existentes, proyectus de prograans o largo plazo tendientes g
satisfacerlos.,  Dichos proyectos deben sur presentodos a la considera-

cidn del Consecjo iincionzl; de evoluar poeriddicamente el resultado de los

P4

os; de recjustor los progronas existentes y preponer

Oy

progranas cdelanta
mevos progranns de ceucrdo con la evelueidng de estudicr les prograncs

i~

anules presentodos por las dependencias del kinisterio y coordinarlos con el
ente-yroyecio de presupuesto; de s.meter ol fdinisterio pora su aprobecidn,
por conducto del Dircctor, el proyscto de presupuesto cel idnisterio,

Lo Oficine de Plonesndento, Coordinceidn y dvoluncidn cuwaple los an-
tericres funciones sin perjuicic Ce las normcs que score orgenizecidn y
actividades les sofinle el Deportaients odninistrativo de Floneacidn y
Servicios Técnicos, de cecuerdo con el 4rticulo 50, de lo Ler 19 cde 1958.

Le Oficine de Flaneaxrefto, Coordinceidn y usvaluocidn inforue pon-
suclocinte 2l Condté de Floneoniento sobre el desarrolle de sus lebores y
sxwwebe a Sste los trevujos descrrollades.,

) iii)_grganismus de plenencidn en ¢l nivel descentralizado

sstos entidides de plancacifn tienen ¢ su cargo progroues especi-

.

ficos y .o vloboragidn y ejucucidn de pioyectos coneretos de inversidn,

on enbidedes swmioficinles de cardcter descentroalizedo, y euentan con

w

cficinas cde plinereidn y diversas divisiones que biensn a su cargo los
cstudios ce proyectos,

/Tienen el
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Tienen el cardcter seinlado antericornente, los siguicntes entidades:
wl Instituto Heeional de aprovechandicnto de aguos y Fomento Eléctrico, en-
corgado de los prograncs y proyectos de energia electricasl Instituto de
Crilito Territorial encargado de los progromcs v iroyectos de viviende; o
Instituto de Fouento Industriel, que ticne o su corgo los prosramss y pro-
vectos industricles; el Institubto bacional de TForwnto Municipel, que ade-
lonta los presrancs y vrovectos de acusductos v aleantarillados; ete,
Todos estos organisucs tisnen cutonomis wora umanejor su pebrinmonio,
pere lo hocen dentro de progrones de mwdione y corto plezo que fijo el Go-
bicrno a trovés de los plones tuctriencles de inversidn,

iv) Crgonismos de Floneacidn resioncl

entidades funcionon en ¢l nivel de los Goblernos bepartoncn—
iy

s
toles, de los Gobisrnos Hunicipales y de las Corporcciones fegionsles
N S

bn los Goblernos Devortimentales se lon croado dos centidedes de
plansacidn: un Consejo ..sesor de Floneacidn Uepartaentel y une Sceeidn
e Flaneacidn vuportarentel, Corrcponde £l Consejo presenter 2l Gobler-
no Seccional planes de desarrollo econdidco con base en las investigacio-

4

nes elaborades por lo Seceidn de Flancacidn vepertonentel v o lo vez vi-

3

gilar la ejecucidn de tales jlancs, w1l Conscjo ssusor de Flaneacidn

<

est 2

std in ade por el uoberncdor del Uepotamento, guien lo  preeside y,

',_la
g

AY

¢

T

cuctryu Conscjeros de los cuales dos son designodos por el Gobernzdor y
dos or la asanvlen, de terncs presentadss por ¢l Gobernedor., Lo Sec-
cifn de Flaneacidn Departoicntal ticne las siguicntes funcioncs: reeli-
zer un inventario ccondmico, social ¥y fisico de los recursos del Depar—
tamwento, claboror los programaes de desarrol.o econdmico, social y fisi-
co del Departomento especinluente los de Folitica Fiscal, Inversiones
Faolicas, rcorgenizacidn cdministrative, cducacidn, higicne y egricul-
tura; reconendar norans generales sobre la preparacidn, prescntacidn,
formacidn y cjecucidn técnicos del presupuesbo; nantener estreche vin-
culacidén con el Depertamento administretive de Plancocidn y Servicios
Técnicos, para buscar lo coordinacidn entre los inversiones depertanen-
tales y los inversiones nacionﬁles ¢ la rezidiy hocer estudios que con-
tribuyen a la progreanmecidn econbmice~-regional, de acuerdo con sus corac-
teristicas ecconfmicas ¥y seogrificas; asesorar al Gobicrno Departarental

{ -
/en la elaborzocidn
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en la eloboracidn de proyuctos de presupucsto de inversionus cuatrienales;

Pt

Prosender por el fortaleciidento del cspibitu de cooperceidn civica en la
solucién de los uproblencs 7 la ejecuciin de cicrtas obras de interéds general
v la comunidad; fomenber <l estudio Ce progroncs do Desarrollo doond-
nico con los departanentos vecinos y, propugnar por un intercombic de
inforzacidn en la metodologfe de las investigacionss econdzicas, como de
los :lancs que se zroyecten ¥ realicen,

La Loy 88 de 1947 swbre fonento del desarrollo urbano del runici-
pio, uvstablece que los municipios que tengan un oresurussto moyor de
#200,000 estén en iz oblijacidn de lovantar ¢l Plen icguloedor gue indie-
que l; manere cuno debe contiummarse la urbonizecidn futura de la ciudad,
sste plan, no sélo conprondra los civdondas y .ugjoras gue deban hacerse
& la porte wa construfds ctendiendo el posible desarrollo, sino tembién
los mucvos barrios gue heym de adelantorse, asi como los sitios conde de-
ben ubicarse los edificios pfiblicos, sitios de recreo y- de deportes, tu=
plos y &rezs verdes, cscuelos y dends cdificios necesarics o la poblawidn,
La méyoria ce los *unlcipios iuportentes cucntan con una Oficina de Flan
Regulador encirgede ce elatorar ¢l plan regulader de la ciuded,

Lz orgenizacidn v funciones de las Corporcciones fcgionalss de Pla-
neacidn, como asfivdsio el cdetalle del funcionaiiicnts de las entidcodes ya
nencioncdos se estudion nés adelante, ’

c) Los vrocedimientos adiiinistrativos perc la claoboracidn de los

plones

Pere la formilacidn de los plenes, urograncs y proyectos de desa-—
rrollo econdmico, le legislucidn ho estalbecido un conjuntc de procedi-
wdentos cdiinistrativos, _ '

La preparacidn de los planes de desarrollo se inicia con la confec-
cidn de los programms sectoricles., sl efucto s¢ ha esteblecido que co-
rresponde a2l Comité de Planscniento de los‘ministerios prescribir las nor-
nes téenicas pora el desarrollo de los trabeojos de planeeniento del res-
pectivo Ministerio, segfin los progreras generales de inversidn que se
han adoptado,. L& conforrided con las noracs técnicas anteriores, lo
Oficina de Flancaniento, Coordinacidn y iveluacidhn debe estudiar a esco-
la nacional los problenas relacionados con las funciones del respectivo
Ministerio, estudiar y deterniner las neccsidades del pais en el rano

/ correspondiente;elaborar
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correspundiente; elaborar de acuerdo con las necesidoades y problenas
existentes, proyectos de nrogranas a largo plezo tendientes a satisfa-
corlos, Los proyectos de prograins deven ser presentados a la consi-
doracidn del Consejo lecionel del linisterio, iste Consejo debe es-
tudisr los programas anuales y a largo plezo del Linisterio y emltir con-
cepto sobre les programas especicles, Con posterioridad corresponde al
Conité de Flaneaniento sirvir de entided coordinadorz entre el liniste-
rio y ¢l Consejo iccional de rolitica meondirdca y Planeocidn y revisar
los plenes y prograones acoptados por ¢l respective tidnisterio con el
fin de establecer su coordinscifn con las metas y objetivos generales
de deszrrollo gueé hayanside fijcdas,

Los prozranas elaborades por los binisterios son recogidos v ona-
lizadus por ¢l Vepartonento adainistrotivo de Plancecidn y Scrvicios
Yécnicos, Lon base en estos antecedentes, corroesyunde al Departamento

la elaboracidn de projramas sectoriales y le determinocidn de las técni-

o

e

o parae la fomacidn del plan peneral de desarrollo econdinico asi como

-

& los planes parciales y someberlos a la previa consideracidn del Corn-
scjo Nacional de feolitica uconduica y Flaneacidn, v a le del Gobierno

civaal.  Fara cuaplir ostas funciones ol Departaments adelanta o tra-
vés de su Yivisidn de Plansacidn los investigociones 7 estudios de los
distintes foctores que influyen en ¢l cesarrollo econbuico nacional,
«demnfs solicita el parscer de los distintos grenios cecondmicos, acade—
;das nacionales, ete,

&1 Conse jo lociovnal de Folitica Zeondmica y Planeacidn recibe los
Jlenes de los hinisterios en ¢l Uspartemdnto de Plonsaocidn e interviene
cuno superior autoridad téenica cen 1lan proveceidn de los planes generales de
cesarrollo ccondmico, los parciales roefersntes o le inversiin y consumo
pablicos y les nedidos v orientocidn de los inversiones v el consumo pri-
vedo , 21 Consejo estudic el debete anplicnente, los plones sectoriales,
oyendo & los representantes de los lidnisterios e Institutos vescentrali-
zados,y da su aprobacidn fincl d Plan General de Desarrollo y o los Planes
Sectoriales respectivos,

La ejecucidn de los planes queda a cargo de la 1linea ejecutive del
Gobiernc, correspondiéindolo a los crganimos de planeacidn la evaluacion

/ de los
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de los resultados, las Oficines de Planeamiento, Coordinacidn y Lva-
luacién de los linisterios deben evaluar peribédicamente el resultado de
los programas adelantados, reajustar los progremas existentes y proponer
nuevos programas de acuerdo con la evaluazcidn, Al Comité de Planea-
miento le corresponde vigilar el cumplimiento de los programas generales
de desarrollo,

E]l Departamento de Planeacién evalua los planes y presenta perid-
dicamente al Presidente de la Repfitlica un informe relativo de la e jecu~
cidén de los planes de desarrollo econdmico y de las inversiones pfivlicas.

El Consejo Nacionzl de.Polftica Zcondmica y Pleneacién debe
coordinar y vigilar las actividedes de los organismos encargados de la
¢jecucidn de los progremas de desarrollo econdmico aprobados por el Go-
bierno Nacional., adewds debe excminar y eprobar los informes periddicos
preparados por el Departamento sobre la ejecucidn de los planes de desa~
rrollo e inversiones p@blicas,

E1l proceso de programacién de la inversidn pfiblica

' Pare coadyugar a la ejecucidn de los programas globales y sec—
toriales de desarrollo econdmico, el Gobierno de Colombia formula un plan
de inversiones pliblicas de cuatro.aﬁos. Lste plan contiene un detalle de
los inversiones que re2lizard el Gobierno durante un perfodo de cuatro
afios. para alcanzar las metas dé desarrollo econdmico establecidas en el
Plan Jeneral de Desarrollo.

a) Urganismos encergsdos de la planeacidn de las inversiones

Las entidodes encergadas de la formulacién del plan cuatrienal
de inversiones son el Consejo y el Departamento de Planeacién, en el ni-
vel superior; les Oficinas de Planeccidn, Coordinacién y Evaluacidn, el
Comité de Planeamiento, en el nivel ministerial; los Institutos Descentra-
lizados en el nivel de los gstablecimientos piblicos nacionales; v los
Organismos de Planeacidén, en el nivel Departemental y Municipal.

' £l Departomento de Planeacién debe prospcctar y proponer pro-
gramas cuatrienales de las inversiones pfiblicas que deban desarrollarse
dentro del programa generzl con recursos del Prcsupucéto Nacional a efecto
de que al seraprovados sirvan de base para vetar las respectivas apro-
placionss en el fresupuesto Nocionnl, Pare estos cfectos el Depertamento

/cuenta con
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cuenta con una Seccidn de Inversiones Piblicas,

&1 Consejo de Planeacidén interviene coio superior autoridad técni-
cu en la proyeccidn de los planes parciazles de inversidn y consumo plbli-
cos y debe presentar a la Rema djecutiva criterios sobre planes y priori-
dodes de inversiones plblicas amiales y cuatrienales, a fin de que el pre-
supussto nacionz2l esté bosado en programas, actlvidedes y servicios y pue-
de zur un reflejo de planeamiento y un instrunento de control.

in ¢l nivel ministerial <1 Comité de Flaneamiecnto estd encergado de
#rescribir las normas téenicas para el desarrollo ce los trabajos de pre-
paracidn de los prograncs de inversidn, La Oficina de Flancaniento,
Coordinacidn y svaluacibn, después de estudiar vy deteminor los necesi-

doces del pais en ¢l ramo correspondiente, debe claborar proysctos de

prosragas de inversidn o largoe plazo. .
Los Institutoes Duscentrelizados fomaulan los progroves especificos

de inversionecs seco en ¢l canpo de la energfa eléctrica, de los 2cusduc-

tes y alcantarilladeos, de 1o vivienda, de los asropuvertos, de los ferro-
carriles, etc,s De la nilsna nenera los Urpganismos de Plancocidn de los

Lepartanentos y lunicipios preparan sus plones cuatrienales de inversio-
nes, que serviran de orientocidn o sus presupuestos anuales,

b) Procediaientosadninistrztivos rara 12 elaboracidn de los planes

de inversiones

La elaboracidn de los nlanes cuatriencles de inversiones se inicia
en los Hinisterios y Lstablecinientos Plblicos Descentralizados. 4
ellos corresponde formmular los programas sectoricles de inversibn. Bn
los dinisterios, es la Oficina de Planeoniento, Coordinacidén y Evaluacidn
la gue estudia los probdleins relacionados con el Ministerio y elabora los
progranos de inversidn, Los proyvectos de prograncs deben ser presenta-
cos a la counsideraciln del Consejo Nacional del Ministerio.

Los prograizns ¢laborados por el ldnisterio, luwgo de su revisidn
¥y aprobacidn por el Ministro respectivo, son enviados al vepartanento
adZinistrativo de Planeacidn., Esta entidad encomienda o la Seceidn de
inversiones Flblicas lc tarea de elaboror el plan de inversiones pfiblices,
Ue conforidad con el decrcto 234 de 1959, la Seccidn de Inversiones Pé-
blicas debe:

1) analizar con los respectivos Ministros, Jefes de Departamentos,

/Institutos y otras
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Institutos y tras entidades seriipinvlicas, el plan de inversiones plbli-
cas para la préxima vigencis fiscal, o el plan cuatrienzl, con el fin de
coordinar estos provectos dentro del plan gensral de desarrollo adoptado.

2) Recomendar les normnas técnicas m&s cconsejables en todos los pro-
yectos generales o especificés de inversidén plblica y al hacerio, tener
en cucnta las alternativas de inversién de los distintos proyectos asi
co.xc los niveles méxinos y nininos aue requiera cada uno de ellos.

3) Sugerir al Consejo las instrucciones que deban inpartirse a
los iinisterios, Vepnrtenentos administrativos, Institutos y otras en-
tidades semiplblicas, ;nre la orgenizacidn de les oficinas encargadas
de 1o planeacidén de los distintos aspectos de les inversiones pliblicas,

L) Sugerir al Consejo las normas técnicas que deban prescribir-
se pirc la preperacién de todo proyecto de inversidén que deba desarro-
llarse dentro del plan general con recursos de las instituciones a que
se reficre el inciso anterior., i#n estas normas deberd tenerse en cuen—
te la necesidad de que todo presupuasﬁo de gastos de inversidn conpren—
aa no sdlo el gosto del ejercicio siguiente, sino una estirpeidn de los
que serin ecesarios en periodos futurcs hasta la terminacidn corpleta
cel proyecto, asi ccuo de las nuevas inversiones que puedan emprender-
se; igulanente, en aguellos casos que determinen el Jefe del Depaftamento
o el Consejo, deberd rresentarse un estimative de los recursos para el
préxizio afio fiscal en consideracién y de los previstos para los tres
aflos siguientes, ‘

decibir los presusuestos Ge inversibn para el prdxino afio fiscal
de locs depencencias :encionadrs en el mumeral 4), los cuales deberdn
ser Liesentados antes del lo, de werzo de cada afio, |

6) Sugerir al Consejo, de acuerde con la Direccisdn kacional del
Fresupueste v la Seceidn de tFroyecciones y Ubjetivos Generales, los cri-
terios de rioridad aplicables 2l programa de inversiones pdblicas,

7) Sugerir al Consejo, desyués de las respectivas consultas con
los Iinistros o Jefes deIDepartamento, Institutos y otras entidades
semipiiblicas y tenzendo en cuente los planes y prograazs de desarro-

1lo, los lineamientos generales de la politice de inversiones pGbli-
ces, a efectos we cue el Consejo pueda asesorar al Presidente de la
Repliblice en vl estudio de la distribucidn del presu,ussto de gostos entre

/los diversos
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los diversos ainisterios y dependencias administrativas, conforne al
articulo 17 del Vecreto 184 de 1950,

8, Colaborar, »ajo la direccidn y responsabilidad del Consejo,

con lig oficinas de planeacidn de cada hinisterio o Dependencic ad-

i

ainistrotive en el ajuste ce los plones provisionsles de inversidn, d
;040 que armonice con ¢l total de fondos asiznodos a esa finslidad y
concuerde con ¢l plan gencral de inversioncs,

9) Elaborer un proyecto de plan cuatrienal de inversiones pl=
blicas ¥ reviscrlo anucliente, de normers que coaprence silenpre los cuatro
préxinoes < jercicics sresuusstales,

&l prorecto de »lan cuatrienal de inversiones piblices ss presen-
tado por el Departaiento de Ploneccidn al Consejo Lizeionzl de Politica

‘iconénice y Pleneacidn, uwsta entidad lo estudia y recozicnds al Pre-
gidente de 1n Replblica su adopeidn,  wste puede someterle con carfe-
ter Ce anforuacidn ol examen del Congreso, junto con el prayecto de pre-
suruesto zsnual,

¢) Coordinzcidn del Flon Cuctriencl de Inversiones Pblicas con el

Presu-uesto .nual

E1 Plan Cuatriensl de Inversioues sefiala las orientaciones del
rroceso de inversidn plblicz en el nedicno plazo. Fara hecer efecti-
vas sstas orientaciones se ha establecido un mecanisno o trovés del
cual ¢l presuuesto amal debe reflejar los objetives de corto plazo

ijxdues en el plan cuastriencl de inversiones, De confernicdad con las

By

disposicionus del vecreto 1018 de 1960, el Gobierno no incluirf en &l
froyecto de Presupussto las partidas para gostos de inversidn que no
fueren presentados cuo parte de un prograna, ¥y presentard dividido el
presupuesto de postos en Presupuesto de Gastos de Funcionawientc y en
Fresupuesto de Gastos de Inversién, E1 segundo constituye el primer
aflo del plan cuctricnal de inversiones,

La coordinacién del plen cuatrienal de inversionus con el presu-
puecsto amial se rezliza a través de dos mecanisiios e¢nconendados al Cone-
gejo Hacional de Politica Liconfuica y Planeacidn,

1) Por disposicidn del Decreto 1088 de 1959, el Consejo debe pre-
gentar a la fame wjecutiva criterios sobre plangs y prioridades de in-
versiones pfiblicas anuales v cuatrienales, a fin de que el presuruesto

/necional esté
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nacional esté busado en programes, actividades‘y servicios y pueda ser
un reflejo de planeamiento y un instrumento ds control.

2) Yor disposicidn del Decreto 1016 de 1960, la Direccibn
Nacional del Presupuesto debe presentar antes del 20 de mayo al Con-
gejo Liacional de Politica Lcondmico y Flaneacidén el detalle de las pe-
ticiones de gastos de inversidén que hayan sido formuladas por los Minis-
terios, Lepartamentos administrativos y istablecimientos piblicos Racio-
nales para su evaluacién técnica en conjunto con el Departamento admi- A
nistrativo de Planeacidn y Servicios Técnicos, Bstos organismos estu-
diarén la manera de ajustar los programas de las distintas dependen-
cias a las orientaciones fundamentales del plan general de desarrollo
¥y en especial a los objetivos dge corto y largo plazo del plan cuatrie-
nal de inversionss., &l Consejo dard su concepto al Presidente de la
Heplblica antes del 30 de mayo, sobre las siguientes uwaterias:

a) La conveniencia de la cuantfa de los gastos de inversién
proyecvados en relacidén con el monto global de los gastos corrientes de
funcionamiento, asf como su repaerto de acuerdo con los programas.

b) La adecuacidn de los programas propuestos con la orienta-
cibén de la politica de desarrollo econdmico y los planes parciales y
cuatrienzles de inversidn de que tratan los articulos 20, y 30, de la
ey 19 de 195%, '

c).ia incidencia de los gast'os proyuestos sobre la estabilidad
y el desarrollo econdmico del pais.

£l Concejo, antes de presentar su concepto sobre tales materias
al Presidente de la RenGblica, acordard con el idnisterio de hacienda y
Crédito Pdblico-Direccidn Nacionnl del Presupucsto- la manera de darle
aplicacidén a sus recomendaciones dentro del proyecto de Presupuesto.
Las sugerencias del Consejo, que apruebe el Presidente de la Repiblica,
formerén parte del pliego de observaciones que debers presentar el MNi-
nistro de Hacienda y Crédito Pfiblico- Direccidn Kacional del Fresupues-
to- con destino a los distintos iinisterios y Departamentos Administre-
tivos y que serdn presentadas antes del 10 de junio de cada afio en de-
sarrollo de lo disvuesto en el sArticulo 24 del uvecreto Legislativo
0le4 de 1950, ,

4l elaborar el prbyecto de.presupuesto, la Direccidn del

/Presupuesto debe
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Presupuesto debe incluir los gistos de inversidn tenicendo en cuenta los
criterios de prelacifn sstablecidos en los planes cuatrienales de inver—
siones,

Organizacidn administrative del Plansamiento en Venezuela

A partir de 1958 se ha establecido en Venszuela un sistema ad-
ninistrativo de plencamiento. Por Decreto No, 429 del 39 de Diciembre
de 1958, se establecid un mecanismo de "Flanificacidn del Desarrollo
Social y Liconbmico., La Oficine de Frogramacidn cncargada de estos

creas se denomina "Oficina Central de Coordinacibén y Planificacidn" y
esté encargada de la suprema coordinacidn y plenificacién de las acti-
vidades del Gobicrno por intermedio del rresidente de la Repdblice y del
Consejo de lMinistros,

La Oficina Central de Coordinacidén y ['lenificacién cuenta con
brganos sectoriales y regionales, tal como se verd mfs adelante.

La Oficina Central de Coordinacidn y Flanificacidn tiene un
Uirectorio de mueve miembros, designados por el FPresidente de la Hepl-
clice., &1 Directorio se reimeva por terceras partes cada dos aiios,

La Oficine Centrel de Coordinacidn y Plenificacidén tiene las

sigulentes funciones s
a) Hacer estudios acerca del desarrollo social y econbmico de

1z Nacidn, y con esta buse preparar les respectivas royeccioncs y alter-

nativas asi como mantener al dfa un plan general de desarrollo social y

e - -t

ccondmiczo,

e .

b) De conformidad con las decisiones gue con raspecto a alter-
notivas tomd el Ejecutivo Hacional, mantener la unidad de programecidn,

1

coordinando los trabajos sectoriales que se hicieren en los respectivos
Mindsterios y menteniéndose en consulta con los sectores privados,

c) Consolidar anualmente los presupucstos de inversiones y ser-
vicios que presentarin los linistros, y preparar, de acucrdo con el Mi-

o

nisterio de Heciendn, como parte de un presupuesto-programe permanente

de cinco afles, el Fresunuesto-Progroma anual, anexo al Fresupuesto Gene-

rel de Ingresos y Gastos Pdblicos.,

' d) Presentar anualmente, previo examen de los proysctos remi-
tidos por los Jespachos y con viste de los estudios hechos por la pro-
pia Uficina, un proyecto de orden de prelacidn de gastos fiscales, para

/su consideracién

w



su consideracidn per ¢l djecutivo Naciomal su inclusidn en el Presupues-
to Progroma anual,

' e) Presentar anualmente al Congreso Nacional, en la ocasidn
de introducirse el proyecto de Ley de Presupuesto General de Ingresos
v Gastos Pﬁblicos,.por intermedio del kinistro de Hacienda, un informe
analitigo de los planes en ejecucibén y de sus relaciones con las metas

generales aprobadas, asi como con dicho Proyecto de Fresupuesto General

“
9287 2

¢e Ingresos y Gastos Pdblicos,

A N . e N
f) Proponer los lineamientos generzles de la planificacidn £i-

Slca y escale nacional, y coordinar conforme a dichos lineamientos, la
planificecidn que se hiciere en escala regional y urbanistica, a través
de los respectivos organismos subolternos de plenificacibén,  Con tel
fin pocré dictar las normcs ¢ instrucciones necesarias,

g) fromover la rotacidn de funcionarios de planificacidn de los
diversos Ministerios dentro del Sistema Nacional de Coordinscidn y Pla-
nificrcidn, previz aprobacibdn de los liinistros respectivos,

h) Liontener un constente sistema de informacidén en matcria de
programecidn, que beneficia tonto al scetor piiblico como 2l privedo,

i) auxilirr ol sjecutive Hacionnl en la vigilancia de lo eje- '
cucibén de progreuos, ¥y dir su opinibn acerca de los reajustes gue afocten
& los plenes respectivos,

3) Virigir la formacién y copacitacidn de funcionarics de pla-
nificacibdn y crenr, el efecto, la escuela ¥y cursos necescrios.

) Sﬁpervisar el uso de técnicas de programacidén en le adminis-
trecidn plblica, con miras a mantensrles uniformes,

1) Organizer reuniones cientificas periédiccs sobre programe-

m) feenbar ¥ recopilar o jempiares deilos informes o ¢studios
hechos c¢n matorics que interesen a la programacidn, )

n) var su opinién previa a la contratacidn o iniciocibn de es-
tudios vinculudos ol desarrollo ccondmico y social.

o) var su opinidn previa acerce de la creacidn, supresibdn o
fusidén de ministerios o institutos auténbmos, 2si como sobre cambios sus- .
tancialus ¢n sus atribucioneé.

p) Dar su opinién previa sobre reformas a leyes fiscales y otras -

/que afeeten
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que afecten la dacienda Nacional o el desarrollo econdmico,

Fara lograr la debida coordinacién, la Oficina Central de Coor-
dinacién y Planificacidn y el Ministerio de Hacienda colaborardnen la pre-
paracién del Fresupuesto Fiscal anual, &ste no se presentaré al Congreso-
Kecional sin el respectivo informe de la Oficinz Central de Coordinacidén
y Flanificacién, Ningln gasto de capital, ni de servicios esenciales,
se incluird en el Proyecto de Ley de Fresupuesto General de Ingresos y
Gastos Pdblicos, sin haberse recibido dictamen de la Oficina Central de
Coordinacibn y Planificacidn 7 aprobacidn del Presidente de la Rep@blica,
en Consejo de Ministros.

Las relacioues con el Congreso han sido resueltas obligando a
la Oficina Central de Coordinacién y Planificacidén a prestar a las Comi-
siones del Congreso Necional toda la ayude técnica que éstas requieran
para el desempelio de sus funciones legales.

Las conexiones con los drganos politicos se regulan disponien-
do gue el Presidente de la Hepliblica podrid disponer que el Jefe de la
Cficina Central de Coordinacidén y Planificacidn asista a las sesiones
del Consejo de liinistros cuando se trataren materias referentes al pre-
supuesto, a la preparacidn o modificacidén de programas de los biniste-
rios e Institutos Auténomos y otras atribuicdas a dicha Uficina, #El
Jefe de la Uficina Central de Coordinacién y Flanificacidn, en tales reu~
niones, tendrd voz pero no voto,

Oreanismos Sectoriales v Regionales de Coordinacidén y Planifi-

cacidn

La Cficina Central de Coordinscidn y Planificacién es auvxilia-
de en sus funciones por las oficinas sectoriales existentes o que se crea-
ren, Con tal fin puedemmantenerse releciones directas con ellas, pero
culdando siempre de informsr & los respectivos superiores jerdrquicos,

£l sjecutivo nacronal puede mantener, crear o eliminar ofici-
nas de programacidén en cualquier nivel de la administracidn pliblica, se-
naldndoles funciones especificas, Para la creacidn, reorganizacidn o
eliminacidén de oficinas de programacidn, se obtendri previamente la opi-
nidn de la Oficinz Central de Coordinacién y Planificacidn,

Las oficinas sectoricles bdsicas de Coordinacidn y Planifica-
cién serén las correspondientes a cada iinisterio.

/Las funciones de

b

R )
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Las funciones de las oficinas scctoriales bisicas son

a) Hacer estudios acerca de los sectores de desarrollo que co-
rrespondan al respectivo Despacho, dividiéndose esteitrabajo con las ofi-
cinas sectoriales subalternas del lkinisterio y'de los Institutos Autdno-
mos a &ste adscritos,

b) Reunir y consolidar las propuestas de presupuestos-~vrogramas
que presenten las respectivas Direcciones y remitirlas a la Oficina Central
en ¢l tiempo y forma que &sta prescriba,

El Ministerio de delaciones Interiores, reunird, admés, los-pre—
supuestos-programas que presenten los Gobernadores y los remitiré a la
Oficina Central, en la forma sefialada, 4

¢) 41 hacer remisidn de los proysctos a la Oficina Central, se-
flalar el orden de preleocidn que el bespacho respectivo considere conve-
niente. /

d) Auxiliar al respgectivo Ministro en todo lo referente a pro gra-
mzcidn, coordinacidn y vigilenecia de la ejecucidén y preparacidn de pro-
yremas y oservir de enlace y ayuda a la “Yficina Central, ' |

41 ijecutivo kacional, por érgano de la Uficina Centrel de Coor-
dinacidn y Planificacibn, estimula la crezcidn de organisaos de coordina-
cibn y programzcidn en los ustados y mnicipalidades, asi como de orga-
nismos interestatsles o intermunicipales, todo dentro de un plan genefal
de cooperacidn administrative,

La coordinacién se hace por el wmjecutivo Wacional, a tratvis de
ia Uficina Central de Coordinacidén y Plsnificecidn y promueve la coordi=-
nzcibén de progremes nacionales, regloncles, estatales y municipales, me-
diente la articulacidn de los respectivos planes, le desconcentracidn de
programas nacionales de desarrollo, la descentralizacidn de ciertas atri-
buciones ¥ la formacidn de orcenismos especiales en el sitio de ejecucién
de los plancs,

Sistema de planificacidn en Cuta

in la dep@blica de Cube se ha crezdo por Ley de 11 de marzo de

1960 un sisteme administrativo de programacién, st integrado por una
"Junta Central de Planificocidn" y una "Secrctariz Técnica',  Antes exis-
tic un Consejo Nocional de Zconomfa, -
Lz Junta Centrel de Planificacidn esté encergada de "fijer,
/orientar, supervisar
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orientar, supervisaf v coovdiner la politica econdmica de los diferentes
organismos del ostado y de las entidades autbnomas, asi como seflalar las
normas generales oricntadoras de la accidn del sector privadol

La Junta Central estd integrada por las siguientes personas :
Ll Primer Ministro del Gobierno, que serd su Presidente; por una perso-
na designada por el Fresidente de la Repdblico quien serd el So-
cretario Téenico de la Junta y al propio tiempo Ministro de fconomfa del
Cobicrno; el Presidente del Eanco Necional de Cuba; el Ministro de Ha-
cienda; el Ministro del Trabzjo; cl hinistro de Industriss; el Hinistro
de las Fusrzas Armadas; el Ministro del Comercio; el MHinistro de Obras
Plblicas; y un telegodo del Instituto Nacional de Heforma agraria, de-
signado por su Presidente,

1l an
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Las funciones de la Junta Central de Planificacidén son las de
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ijar la
planes de desarrollo que habrd de confceccionar la Secretarfa Técnica de
la dinta; aprobar el plan glowal y los planes sextoriales de desarrollo
econdirico, asi como ¢l estudio, financiamicnto y ejecucidn de los pro-
yectos bésicos fundamentales vara ¢l desenvolvimisnto de la vconomfa na-
cional; controlar ¢l cumplimiento de los planes gilobales y sectoriales;
fijer las prioridades de las inversiones que realicen el sector piblico

ustarse le inversidn pri-

v

v el privado; fijar las normas & que hebrd de o
vada; otOrgar los vermisos necesarios parz ¢l establecimiento de muevas
fuentes de produccidn ¥y para le cmplizcidn o reduccidn de la capacidad
productivs de las existentes; fijar las normas pare lo elaboracidn del
Fresupuesto de le sadministrocidén Central y del Presupucsto Consolidado

del Sector Piiblico sefialindo el monto y la distribucidn de recursos en-

tre gastos corrientes y de inversidn para cada orgeanismo, y aprobar, con
las modificaciones que estime pertinentes, el proyecto del presupuessto ela-
borado por la Secretaria Técnica, requisito sin el cual no podrd ser so-
metido a la consideracidn del FPresidente de la fepublica y del Consejo

de Ministros; orientar los plenes de inversidén de los organismos autd-
nomos y aprobarlos, sin lo cual no se podrdn poner en ejecucidn; orien-

tar la polirica ccondmica e¢xterior de Cuba, incluyendo la politica aran-
celaria y cembiaria, los tratedos comerciales, las negoclaciones de em~
préstitos y de ejuda técnica extranjera y la participacidn del Estado

/ »
/ y organismos
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¥ orgonismos parcestatales en el comercio exterior, DNMovilizar los fac-~
tores Ge la produccidn para uvtilizar al wfximo la capacidad productive

del pais en beneficio de la sociedad, y esegurar una creciente partici-
pacidén del wstado - de los empresarios cubanos vn la riqueza nacional;

uCoptar las medidas nscesarias para asegurar una e jor distribucidn del
ingreso nacional, tanto cntre las distintas closc ccondmicas como entre
las diversas regiones del territorio; adoptar las medidas tendientes a

la revstructurecién, roecionalizacidn y coordinecidn administrativa del

sstado para procurar lz unyor sficiencia de la politice del Gobicrno

fievolueionario; importir las instrucciones necésarias para garantizar

el abastecimiento normal de los productos bfsicos pare ¢l desarrollo
progresivo de las cctividades naclonales; zdoptar todas las demés medi-
dos tendientes al mdSrépido v mejor desenvolvimiento de la economia cuba-
na,

La Junte Central de Flanificacidn tiens una Secretaria Téc-
nica cuyas funciones son las de transformar las .etas geusreles de carfc-
ter social y politico cue fije la Junta Centrul en etas cuantitativas;
deterininar los recursos necesarios para alcanzar dichas metas; propor-
cionor a la Junta Centrael las informeciones estadisticas y scondmicas pa=-
ra formular los nlanes y assgurar su cumplimicnto; elavorar ¢l presupucs-
to consolidado del sector pblico v otres medidas de molftica econdmica
de acucrdo con las normes fijadas por la Junta Central; y realizar cuales-
guicre otras funcionss cue lo encomiende la Junta Central,

'

Para el cumplimiento de estas funcion

Y

s, la Secretaria Técnica

[@

sc¢ compene de tres Dirccciones :

ircecibn kacional de Planificecidn,

e

o

]
b) Dire

¢) bireccidn iizcionnl de wmstedistica .

>

ccidn iiccional de Organizacidn scondnica,

G

La Direccidn lizcional de Planificacidn cumple las funciones de
determinar los recuisitos necesarios para hacer posible la obtencidn de
ias mstas fijadas por la Junta Central; propvonsr a la Junta Central de
Planifieacibn, cuando €ste lo solicite, las metas globales ¥y sectorie-
les de crecimiento de la economia nacionzl; preparer un Plan de dese-
rrollo factible 2 fin de que los roguisitos nscesarios para lograr

/las metas
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los metes pusdan ser cunplidos bajo las condiciones econémicas imperan-
tes; someter cmelaente a la consideracidn de la Junta Central de Plani-
ficacidén el plan de desarrollo elaborado e informar regulermente de los
avences del mismo; asesorar & la Junta Central de Flanificacidn en la for-
mulocidén de la polftica econdumica exterior; proponer el plan gencral de
coordinacidn y finenciamiento de la investigecidn cientifica y téenica,
asi{ como organizar y coordinar los programas de asistencia en materia
econdiica; establecer organismos regionzles de formulacidén de planes y
organizar sectorialvs de planificecidn con el acuerdo de la Junta Central;
cfectuar los estudios técnicos y eveluar los proyectos que sefale la Jun-
ta Central; confeccionor ¢l proyecio del presupussto de la administracidn
General del sstodo y dirigir la claboracidn de todos los dends del sec-
tor p@blico, cuales son los de 103'organismos autdénomos y paracstotalss,
ae los Gobisrnos Provincinles m de los hunicipiés; velor por cue dichos
presupucstos sean el fiel reflejo de los plenes de desarrollo elaborados’
por el Gobierno; someter a la considerscidn de’ ln Junte Centrel de Pla~
nifiéacién, en la fecha gue ¢ste sefiale cada afio, los proyectos de los
rresupucstos de la Administrecidn Ceneral y los demés del Scctor Fablico;
informar periddicemente 2 la Juntc Central de Flanificacisn sobre el cum-
plimiento de las metas implfcites en el presupucsto del Sector Phblico;
analizar y eveluar, en funcidén de las necesidades de finenciamiento en
moneds nocienal y extranjere del plan de desarrollo econdmico y de la
participacidn estatal en dicho plan, los mecanismos de captacidén de re-—
cursos ¥ le compatinilided de dichos instrumentos con los objetdvos del
plan ¥ con otras medidas de politica ccondmica; proponer los medidas ne-
cesarius para lograr un financiemiento adecuado del plan de desarrollo,
tarto en lo gue se refivre al sector plblico como al privado; evaluar
los diferentes instrumentos de politica scondmica en cuanto & su eficien-
cia para conseguir los objetivos estipulados en los planes de desarrollo;
velar por ¢l deservolvimicnto de los programas de desarrollo econdmico
acordados por la Junte Central y por la adecuada ejecucién de los pla~
nes y proyectos que al eivcto se aprobasen;estudiar las msdidas tendien—
tes a la estructurs ci’n y coordinaci?n administrativa del Estado a fin de
procurar la mayor eficiuncia de la politica del Gobicrio Aezvolucionario,
Para el wejor cumplimiento de sus funciones la Direccién

"

/Nacional de
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Nacionrl de Planificacidn cueiite con las siguicntcé oficinass
' Cficina de Formuincidn de Frogramas

Oficina de Fresupuesto del Sector Pdtlico

Oficina de Recionalizacidn administrative del dstado

La Direccidn Necional de Orgenizacidn Jcondmica tiene ceme fun-
cidén velar por que la economfa del pais funcione de manere normal y le
corresponde estudiar v sugerir las medides tendientes & la plena utili-
zocidn de la capacidad productive y de la fuerze de trabajo del pais;
vigiler la ejecucidén y el desenvolvimiento de los planes de desarrcllo
econbmico nacional y del presupucsto del scctor plblico;estudiar y suge-
rir los medidas tendicntus' a garontizer el cbostecimiento normet de pro-
ductos B&sicos para el desarroilo progresivo de las actividades y para
1a mejord del nivel de vida de la poblacién; llevar o efucto la coordi-
nacidén administrative entre los diversos orgenismos del sstado relaciona-
dos con la estructura, ¢l funcionamiento y el desarrollo de la cconomia
nacional, 4

La bireccidn Kocional de wstadistica proporciona los datos es-
tadisticos a la Direccién Nacional de FPlanificacidn para el cumplimiento
de sus funciocnes, :

~Gends existen oficinas sectoriales de Bstadfstica, Planificacién
y Presupuusto. - . N

Lo orsanizacidn del plancomionto en Bolivic

vesde la R.uvolucidn-idacional dul aino 1952, ¢l Gobi.rno de Bolivia
se na preocupado por crear una organizacidn para 1a planificreibn ccondmi-
ca, For wecreto Supremo No,03536 du 1953 se creb la "Comisién Nacional de
Coordinscidn y Plancamiento", que fud sustituido en 1960 porlla Junta Na-

cional de Planeamiento.

/ i) Orpanismos de
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i) Organismos de Planeamiento en el nivel superior
%1 Decreto Supremo 15 5600 de 11 de octubre de 1960 cue cred

la Junts Nacional de Planeamiente, le concede amplias facultades para

el planeamiento,

Este Orgenismo es presidide por el Vice-Presidente de la
Repdblica y tiene las siguientes funciones:

a) Realizar las investigaciones econémicas y sociales
necesarias para lograr un mejor conocimientode la estrucutra
sconbmica y social de Bolivia y de los prohlemas de su desarrollo,

b) Elaborar los estudios sobre el ingreso y productos nacio-
nales de Bolivia v presentarlos en esquema de cuentas Nacionales,

c) Preparar y someter a consideraciédn del gobierno, planes
integreles de desarrello de la economfa nacional, incluyendo los
aspectos sociales, Los planes d eberén comprender las actividades
de los sectores pfblico y privado, sefizlar las prioridades que
corresponda asignar e incluir los estudios pertinentes relativos a
su financiemiento, El detalle de las inversiones cue debe hacer el
Estado se traduciré en un plan de inversiones a corto y mediano
plazo,

d) Vigilar la correcta aplicacién de los planes de desarrollo
e inversiones, e informar al gobierno sobre su ejecucién, haciendo
notar, cuando corresponda, las transgresiones en cue pudlera
deslizarse,

e) Recomendar 2l gobierno las medidas de politica esconémica
que c onsidere neceésarias para el cumplimiento de los objetivos
contemplados en los planes de desarrollo econdmico,

£) Preparar y someter a la consideracién del gobierno un
informe econdmico anual en el cue se d& cuenta de los progresos
logrados en la aplicacién de los plenes de desarrollo econémico, y de

inversiones y de los obstfculos gue pudieran presentarse y las

/posibles soluciones
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posibles solucicnes,

g) Coordinsr los planes de desarrollo econdmico y de
inversiones pUblicas con el Presupussto Nacional anual,

h) Preparar y someter anualmente 2 consideracidn del
gobierno un cflculo cstimativo de disponibilidad de divisas
para el perfodo sigaiente. Este cflculo deberi comprender una
estimacién de las disponibilidades totales de recursos en moneda
extranjera con las que contard el pafs para el afio siguiente
vy su probsble utilizzacidn asi como un estudio en el cue se examine
la compatibilidad de dicho cé&lculo estimativo con respecto a los
objetivos contemplados en les planes de desarrollo econdmico y en
gl presupuesto enuzl,

i)Informarse de les proyectos de inversiones privadas,
nara coordinar y recomendar su ejecucidn y, seglin sea ¢l caso,
sugerir 21 Poder Ejecutivo los estfmules gue debieran ofrescerse o
advertir a los inversionistes sobre su inconveniencia,

j) Formuler los esquemas conforme a los cuales deberdn
presentarse las informaciones estadfsticas elaboradas por la Direccidén
Generzl de Estadfstica y Censos y fijar las prioridades a qw dcbe
cefiirse el programa de trzbejo de dicha Direceiébn.

k) Coordinar y formuler, cusndo corresponde, 1OS programas
de asistencia técnicz y finenciera que otorgan los organismos
internacionales y los pafses emigos con el plen general de desarrollo
y el programa de gobierno.

Pare ¢l cumplimiento de los actividades enteriores, la Junta
Necionel de Planeamiento se compone de las siguientes reperticiones:

Presidencia

Vicepresidencia Ejecutiva

Direccién de Programacién

Departemento del Plan General de Dessrrollo Econémico y Social

/Departamento del
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Depertamento del Plan de Inversiones Pdblicas

Departemento de Orientacidn de lz2s Inversiones Privadas

Departamento de Programacién Financiera

Secretaris de Administracidn

El Departemente de Plan de Desarrollo Econdémico y Secial
ticne a su cargo las investigaciones macroeconfmicas y sectoriales,
prepara los datos sobre ingreso y producte nacionales, y e¢labora A
los plenes intecgrales de Desarrollo Econémico, y vigila su correcta
aplicacién, sefizlendo adem4s las medidas de polftica econdmica que
considere necesarias, A' .

'El Departamento de Plan de Inversiones Pblicas se encarga
de la elaboracidn del Plan de Inversiones Estotales de mediano plazo
v debe realizar para ei‘efccto todoslos estudios sobre Obras Pdblicas
e inveréiones nacioncles cue sean del caso.

El Departamento de Orientaciénde las Inversiénes Privadas
debe informarse de los proyectos de inversiones privadas'para cocrdinar
vy recomender su c¢jecucidn y sugerir estfmulos cuando proceda, ‘

El Departsmentc de Progromecidn Financier:z tiene a su carge
el estudio de les problemes financieres de los Planes de Desarrelle
e Inversiones, y en particular debe proponer las fuentes y medios
de financiamiento, Ademés debe hacer la coordinecién de los Planes
de Desarrollo Econémic6 y de Inversiones Pblicas con el Presupuesto
Nacionzl anual, .

Los Servicios Técnicos de los Ministerios ¥y entidades autdrquicas
deben propord onar a la Junta Nacional de Planeemiento todos les
datos estadistices, estudies e informes cerrespondientes a sus
funciones que le sean requerides por acuélla y prestar enlgeheral
su colaboracidn técnica a les tarcas de programacidén toda vez que
la Junta lo solicite, Le Junta Nacional de Plencamiente intervendri
en la orgenizacién de las unidades de pléneacién cue existen o se
cstime conveniente constituir en Ministerios vy otras dependencias

administretivas y entidades autérquicas, mantendré contacto permanente

/con aquellas
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con aguéllas y sefizl-rf las ~ormss técnicas m&s aconsejables para le
ejecucidn de los trabajos de programacidn cue corresponda a su nivel.

ii) Organismos de Planeamiento en el nivel ministerial

No existe una organizaci én desarrollada de las entidades de
programacidén en este nivel, No obstante se han creado en diversos
ministerios oficinas de planeamiento’ sectorial,

El Ministerio d e Educacién ha creado una "Asesorfa General
Técnica", que tiene las funciones de prestar ssesorfa Téenica al
Ministerio; para el estudio, planeamiento y solucién de los problemas
inherentes a la educacidn, Ademds decbe coerdinar las funciones ”
cumplidas por los organismos técnicos de la administracién escolar,
para establecer un servicio del Planteamiento Integrai de la
Educacién, Asimisme le corresponde impulsar la realizacidn de
Congresos Pedagégicos, para la determinacién de los planes, programas
v métodes cue deben aplicarse, Para cumplir tales funciones, la
Asesorfa Genersl Técnica mentiene estrecHaACOOperacién con el Institute
de Investigaciones Pedagfgicas Sucre, con el Comité Organizador del
Congreso Pedag8gico; tiene bejo su dependencia al Depertamento de
Estadfstica Escolar, )

El Ministerio ¢ e Asuntos Cempesinos ha creado una "Asesorfa
Técnica de Desarrollo Econémico", la que debe programar la politica'
de desarrollo econémico y social, y realizar evaluaciones de tedas
las dependencias del Ministerio, incluyendo el programa de educacién
fundamental , Ademfs debe faccionar proyectos y programas de desarrelle
agropecuario, conjuntamente con el Ministerio de Agricultura, y
ﬁropemier a la creccibn de pequefies industrias indicondo su Jocalizacién,
Debe estudiar los desplazamientos d e peblacién, los t raslados de
faniliss campesinas, de una misma cormnidad 2 les nuevas freas pera
su mejor adaptacién, También reoliza estudios de la nueva extratificacién
socidl en el 4res rural, comprendiendo los efectos de la educacién
fundamentel, de la de adultos y del desarrollo de la comunidad,

/En el
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%n el Ministerio de Economfa Nacionol, se creb la Asesorfa
Téenica, cue sirve de vinculo ent re €l !Znisterio de Economfa y la
Junta Nacionel de Planeamiento, Sus funciones son las de prestar
rsosoramiento basado en el anflisis completo de cada situacidn,
tanto con el acopio de documentos, come con observacioncs y conversaciones
informales con personeros de instituciones y personas relacionadas
con el problema; de preparar normas de organizacién y métodos de
trabajo pare ¢l funcionamienteo de las distintas reparticiones del
Ministerio d e Economfa en un plano de meyor efidencia; de realizar
v dirigir trabajos de evaluacién especicligzada de factores que
influyen en la Kconomfa Nacional; y de preparar informaciones amuales
sobre la situacién de l2 economfa nacional,

En el Ministerio de Minas y Petréleos, existe la "Asescria
General EcenSmica" que tiene como atribucionss principales las de
asesorar al Minisbtro en materia ecenfmica y financiera, en igual
forma a las ciiversas reparticiones que integran los servicios de
Minas y Petréleo, y de cenzlizar la polftica econémica que el Supremo
Cobierno imprima a través de dicho Portafolio a los scctores industriales,,
minero y petrolero. Ademis dc resl izar labores de estadistica en
materia petroler:s y minera, para fundamentar en esos datos los estudies
e informes que se realicen,

Actualmente, se proyecta crear oficinas de Planificacién en
los Ministerios de QObraes Pdblices y Comunicaciones, y de Salud
Pdblica,

iii) Orzonismos de Planeamiento en el nivel descentralizade

En Bolivie existen diversas instituciones nzcionales descentra—
lizadas encargsdes de 1o e laboracién de proyectos especificos en las
meterias de su competerc ia,

El orgmismo cue tiene a su cergo los proyectos industriales y
de energla es ls Corporacidén Bolivisna de Fomento, Los proyectes

mineros estfn a cargo de la Corporacién Minerz de Bolivia, creada

/por Decrete
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por Decreto I'® 3105 de octubre de 1952, v cue estd cncargade del
desarrollo d¢ 1o minerfe nacionalizada. Los proyectos petroliferes

son de rcsponszbilidad de Yocimientos Petroliferos Fisceles Bolivianose
Los proyectos de ferrocerriles cstén » cargo de la Direccién General
de Ferrocarriles. La construccién de habitaciones y la elaboracidn

de los proycctos respectivos estén a cargo del Institutb Nacional

de la Vivienda, . .

Algunos proyectos de vialidad, escuelas, hospiteles y otros
son elaborados por wtidades descentralizadas que cuwentm con
financiamiento de los Estados Unidos y se denominan Servicios
Cooperativos Interamericanos,

iv) Orgenismos de Planeamiento Regional

No existen en Bolivia organismos oficiales de planeamiento
rcegionel, E1 carficter de Gobierno unitario  centrelizado que existe
en el pafs he impedido el surgimiermto de oficinas de pleneamiento en
el nivel Departorental o de corporacidnes auténomes regionales, La
planeacidn municipal es adn incipiente,

v) Los procedimientos administrativos para la elaboracidn

de los planes

En esta materic no se ha legislado ni reglemmtndo afing
constituyendo los procedimientos en su meyorfa cl fruto de la
experiencia, Segdn el Decreto N° 5600 de 1960, los programes estudios
técnicos y las estadfsticas que elaboren los serviecios técnicos de los
Ministerios y entidades autérquiccs deben ser proporcionados 2 la
Junte Nacionsl de Planeamiento, Le Junta puede pedir a dichas entidades
1lc colaboracidn técnica que necesite para la elaboracidn de los planes
de desarrollo y de inversiones,

La Junta es la encargada de mantener contacto con las entidades
del nivel ministerial y descentralizado y de fijar las normast écnicas
pars, la progromacidén, Ella recibe los estudios, informes y proyectos

y elabora los planes y programas de desarrollo y de inversiones,

/Le Lo coordinacién
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4o La coordin~ci.i dg log Planes de Desarrollo y de Inversiones con

el Presupucsto cnunl

Corresponde a la Junta de Pleneamiento redl izar la coordinacién
de 1o programacién del desarrolio con ¢l Presupuesto, Este fiitimo, ha
pasado a2 scr el plande aceidn imediato o de corto plazo y se elabora
en funcidn de los planes de mediano y largo plazo, Lo Junte es la
que debe proponer 2l Presidente de la Repdblica coda 2fio ¢l nivel
del gasto piblico y su distribucidn por Ministerios y por programes,
cguedando le Direccidén General de Presupuestos y Egresos encargnda de

confeccionar el proyecto de Presupuesto Fiscal,

[@l sistema
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Il sistema de kéxico
Este pafs cred en 1954, junto al Presidente de la Repfiblica,

la Comisidén de Inversiones de México, con la funcién de asesorar

al Presidente se¢bre los proyectos de inversiones del sector
rfblico. Esta comisién es dirigida por el Director ¥y Subdirector
vy cuenta con las Subcomisiones de Irrigacidn y Agricultura,
Industrias, Carreteras, Ferrocarriles, Obras Portuarias; iducacidn,

Seguro Social, Pensiones y Salubridad.

Orgaiograma de la Comisidn de Inversiones

[

-—"-‘—“—-‘-‘-‘-T
i Director;~n~~~m—--~f
e .
. E ;
| *Jefe Programacidn
. i i
_ —
Comité Econdmico ... .....! "
! ;
e e e i o g e e e m b i e e e e e e ey
L ! ; ! . {
Irrigacion y. | . v . . . e . i
) 1gaclo ys i *Carreteras | Ferrocarriles | Marina y !, Salubridad '
Agricultura | ! o o it i
b . i QObras i ;
P I i 1 Portuarias i’ t
T nranstras, ' : ;
» Petrdleos, ' '
| Fertilizantes y: ! Educacidn,
i Electricidad ! Seguro Social,;
; i i Pensiones

!
!
i
i
i

La organizacidn para la planificacidn se complementa con
organismos asesores en los Ministerios y entidades autdnomas.
Jentro de los liinisterios ss destaca la labor de la Secretarfa
de Hacienda y Crédito Pddlico y la Secretarfa de Zconomia y de
la Comisién Nacional de Valores cue dirige el ifercado de Valores,
Dentro del séctnr descentralizado se encuentran instituciones
couo €l Banco de México y Nacional Financiera,

E]l sistema mexicano se coordina a través del Comité Zcondmico
de lo Comisidn de Inversiones, en el cual estén destacados

representantes de los organismos mencionados. La politica de

/ fomento econdmico
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fomento econdmico estéd a cargo de la Nacional Financiera, entidad
de promocidn ¥ planeamiento industrial,

Las necesidades financieras de los organismos mencionados se
evalian por la Direccién de igresos de la Secretaria de Hacienda
v Crédito Pdblico y, posteriormente, son incorporadas en el
Presupuesto de México,

La planificacién en el Ecuador, En este pais existen organismos

de planeacidn global y sectorial, Los orimeros son el Consejo
Necional de Economia y la Junte Nacional de Planificacidn y

Coordinacién. El Consejo absorbe su tiempo en consultas gubernativas

vy legislativas, La Junta, por su parte, desde su creacidn en 1954,
no ha formulado programas globales de zccidn. Los organismos
sectorisles son la Comisidén Nacional de Valores, el Consejo de
Comercio Exterior y la Junta Monetaria. £in los Ministerios también
planifican el Consejo Superior de Agricultura, la Caja de Riego, el

Comité de Vielidad de Guayas, setc,

Organegrama de la Junta Nacional de Planificacidn y Coordinacidn

{ Jupﬁg.dé Piéé;ficaciéh' I

i Presidente |

——- ) VR, S e e e - e
" - N 1

. 1

[Debartamento Secretaria r-m .‘Deﬁaftaménto Técnico

e+ [—

| Agricultura y Colonizacidn

o e e o e o

l Industrins y Encrgia

. I

L_ Transportes y Comunicaciones

|

] Presupuesto e Inversiones

|

] Bienestar

|

| Estadistica

| Estudios Generales

/ Comprometen el
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Comprometen el éxito de 1o planificrcidn en Bcuador la multi-
plicidad de instituciones autdnomas que existen, las que llegan a 570 en-
tidades autbénomas, 15 consejos provincicles y 94 consejos municipales,

Dentro de los organismos ministeriales se destaca la labor pla-
nificedora de los kinisterios del Tesoro, de Econonic y de obras Pdblicas.
Las instituciones finoncisras son el Banco Central y el Benco Nocional de
Fomento.,

La Juntc de Planificacién se compone de las siguientés secciones:
Agricultura y Colonizacién; Industria y Znergia; Transporte y Comunicaciones;
Presupueto de versiones; Bienestar (educacidn, sanidad, viviemdz, migracidn,
etc, ); Lstadistica y dstudios Generales,

Ll esquena de Costa Rica, iiste pois no cusnta con un org nismo

central de planteamiento en ¢l nivel superior, Les lobores de programa-
cidn estén o cargo de los hinisterios e instituciones descentralizadas,
La direccibn econbmica y financiera del Gobierno se encuentra

en monos cel hinisterio de fconomia y Hacienda, Las inversiones del Go-

bieriic Central se encuentran a cargo del lilnisterio de Obras Phblicas,
mientras la politica de produccidn quede a cargo del kinisterio de Agri-

cultura e Industrias y muy principaliuente en manos del Consejo liacional

de Produccién., La construccidn de vivierndas est? & cargo del Instituto Na-

cional de Viviendaos y Urbenismos (INVU) , Lo planificacién de la electri-
cidad estéd o cargo del Instituto Costarricense de Electricidad (ICE'Z

Un aspecto interesante del modelo costarricense lo constituye
¢l heciic de haberse concentrado en menos del ostado las tareas bancarias,
~it efecto, ademfs del Eancd Central existe el Sistena Benco Nacionzl, que
envuelve a todos los bancos comercicles, La nacionclizecidn de la Bance
Coiiercial ha permitido 2l pais fomentar el crecimiento econériico y mante-
ner la estabilidad,

Otros organismos relccionados con el crecimiento econdmico son
el Instituto Costorricense de Turismo y el Ferrccarril Eleétrico del Pa-
cifico,

Le. Programecidn en Brasil., En este pafs s¢ ha elaborado un plan

de desarrollo econdmico parz el periodo 1956-60, El organisiio encargado de

su formulacidén ho sido el Consejo de Desarrollo y sus funcioncs principa-

les son: elever el standard de vida del pueblo al pdximo posible de acuerdo con
los recurscs; eleborar el plan quinquenal; progranar las invirsiones de

/capital y elevar
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capital y slevar el producto nacional y per cdpita; mejorar el empleo;
mantener la soberania, 1o movilidad de 1l mano de obra, ete, ‘

Zste Consejo depende directamente del Presidente de la Re-'
piblica, - Otros orgenismos ubicados a este nivel son el Conse jo de
Coordinacién de abastecimientos y la Comisién Federal de Preclos. OSus
labores estén relacionadas con el Benco Necional de Desarrollo fcondmico,
la Comisidn Zjecutiva del Plzan de Carbbn, etc,

El Consejo de Desarrollo ssté integredo por todos los Minis-
tros de Estado, los presidentes de las comlsiones econdriicas de la Ci-
nara, el presidente del Banco Central, el presidente.del Banco de Desa-
rroilo ucondnico y el presidente del Banco de cSrasil,

dxisten adenfs diversos organismos regionnles encargados del
"Plan de Valorizacidn del Amazonss';"Plan de Valorizacién del Valle de San
Francisco" y el Grupo de Uesarrollo del Nordeste del Brasil, - -

21 mebodo de Panand, En este pals existe un organismo de plo-

nificacibén central llamedo Conseijo Beonduico Nacional (1947), cuycs fun-

clones son las de formwmlar un plan de desarrollo integral y coordinar los
planes formulados por otros organismos. ' '

La institucién de programocidn mis iaportante es el Instituto de
Fomento Econdmico, enﬁidad’auténona,'cncargada'de planificar, incrementar,. -
diversificar y racionslizar la produccidn y economia nacionasles, Este
Instituto nacid por la fusidén del Banco agropecuario e Industrial; cel
Banco Ce Urbanizacién y Rehabilitecién y del Banco de las Provincies Cen-
trales., Bl Instituto cuenta con tres departamentos principales; el de

Banca Coizercial, el de Fomento y el de Urbanizacidn y Rehabilitacidn,

Organograna del Instituto de Fomento iicondmico

Presidente
. 1 I - '
Lepartamento Zencario | ; Yepartamnento | Depuartamento de
Comercial ! de . Urbenizacién y
1 Fomento | i Rehabilitacidn
i

_ La ejecucién‘dé.programqs se encuentra & cargo de los orge-
nismos de lfinea ordinarics, sean éstos Hinisterios u otras corporaciones,

/La Programecién
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Lo progromacidn en Puerto Rico. Dentro de anérice Latina, Puerto

Rico representa una de las experiencias uds fértiles en moteria de prograna-
cibn, lLstudiaremos los diversos instrumentos de programacidén usados y la
organizacidn del aparato progranador, ' o e

Los instrumentos de planificacidn empleados en Puerto Rico son
cuctro: el Plano Reguledor, el Programa Zconduico de Seis'aﬁos, el Pre-
supuesto Modelo y el Informe Ycondmico,

El Plano Regulador muestre como las ciudades, &reas o activi-
dades deben desarrollarse; no es un docunento sino gue una serie de plo~
nos y docunentos que sirven de gufa para orientor las actividedes pdblices
vy privades, Bl Planeo Regulador parc el besarrollo de Puerto Rico consta
de cinco secciones; hospitales de distrito, vias plblicas principales pa-
ra el &rea netropclitana de San Juasn, carrveteras insulares y municipales,
aeropuertos y cormunidedes rurcles, Bl plano regulcdor contiene las obras
fisicas que se van & construir tanto en les zonas urbanas como rurales,
Para hcocerse efectivo, necesita de otros instrumentos complementzrios de
carfcter financiero,

£l Frogrome Jeondmico de Seis allos "traduce en cifras presupues-
tales lo que el plano regulador expresa en térmings cde planes y proyectos’,

Contiene la distribueidn de los fondos presupuestarios tanto para
gastos de funcionamiento como de obros permanentes en un periodo de seis
afos,

. 41 Presupuesto liodelo contiene los gostos e ingresos de un afio
y a través de €l se expresa en el corto plazo €l plan de largo aliento. ‘
Este presupuesto es sometido por el ejecutive ol ‘parlamento; de esta manera
el presupuesto anual eontiene las. recomendaciones y orientacidn inpre-
sas por el plano regulador y el Frograma de Seis alios, .

Bl Informe Econbmico de la Junta de Flanificacidn hace todos

los aiios la‘evaluaciéﬁ de lus reéultadés obténidoé vor la planificacién
y muestre las tareas en que cstf enpeflada la Junta.

Puerto Rico cuenta con orgenismos de planteaniento en los di-
versos niveles, Juntc con el Gobernador, en la oficina de &ste existe
1a Junta de Planificccién y el Hegociado del Presupuesto,

/Organograma de la Oficina
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Orgenograng, de la Oficina del Gobérnador

Gobernador

g o

T i C o
i Junta de ‘ Hegociado del

Planificacidn Econdmica Presupuesto

La Junta de Planificacién debe realizar estudios
e investigaciones sobre planificacién econdmica y estadfstica; preparar
un prograna econdmico de sels afios; apfobar y revisar las nejoras perma-
nentes del Gobierno, agencias y rnwnicipios; hacer la planificacidn urbana
v la reglamentacidn de edificios; preparar ¢l pleng regulador para el des=
sarrollo de Puerto Rico, etc. Esta Junta estéd compuesta de tres miembros

nonbrados por el Gobernador y duran seis afios en sus funciones; uno de

1los @

2]

el presidente de la Junta y se nombra adenfs conr el acuerdo del
Senado. Cuenté con las siguientes divisiones: de Finanzas y Plano Regu-
lador; de Ingenierfa; y los Negociados de Urbanismos; de Zcononia y Esta-
distica; de permisos,

Organogrema e la Junta de Planificacidn

Juntz de Planificacidn ‘

{ Presidente {
SO S ' ¥ . RN AR, -
Div,Finanzes y i Divisién dJe) Hegociado del Hegociado de
Flano Reguladon i Ingenieric ‘ i Urbanismo @ | Zconomfa y Estadistica !
] |
- - —t- ; ) 1
Oficine - 'i Oficina Servicio . Divisitn .| | Of.Informocibén y
Secretario i Administrativo legal B;blloteca
— §] ;

Bl Negociado del Presupuesto asesora al Gobernador en asuntos
de fndole fiscel y de gerencia administrativa y en la evaluacién de progra~
uas del Gobierno; prepara anualaente el Presupuesto riodelo; desarrolla el .
prograna de mejoras administratives, Cuenta con tres Divisiones: de Ad-
ministracidn de Presupuesto; de Organizacidn y Métodos y de Estadistica.

/
/Organograna del
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Orgonozranma del vegociado del Presupuesto

e
{ Pirector |
L= N
F‘ ‘ R | s
T . L 4 h . . Il . * - . - ) . ' i 0 . . [
Uivisidén sdministrativa Divisidn Organizacidn | | Divisién
. o i D] » .
cde Fresupuesto y Métodos ! mstadlstlcag

En el nivel ministerial ocupa un papel destacado los Departa-
nentos de Hacienda, Obres Pliblicas y cde dgriculturs ¥y Comercio. En el
Departamento de Haciende existe una Oficine de istudios Econénicos y Fi-
nancieros, encargeds de realizar estudios sobre impuestos, economia, ha-
cienda pdblica, preparar inforumes y asesorar &l Secretario y otros funcio-
narios en estas moterias, V

Las agencias y corporacionss mds relacionzdas con el desarro-
1lo econérico son: administrocidn de Fomento Eeondimico, administracidn de
Bstabilizseidn Econémicé; la Conpaiifa de Fomento Industrial y el Banco Gu-
bernamental de Fonento,

La adninistreeidn de Fomento scondmico, tiene las funciones de

folentar el establecimiento y el funcionemiento de empresas industriales

en Puerto ilice, realizar estudios sobre 1la economia de Puerto Rico sobre
problemas de industriclizacidn, pora determinor las potencialidedes ce
nuevas industrics y sobre los resultados econdmicos del prograna de fomen—
to industriel; y reclizar investigaciones en el canpo de la transporpacién,
vrestor servicios de indole variade a 1&3 industrics que se estabiezcan

en Puerto rico, a s:ber: cyudar en el reclutemiento y cdiestramiento de
personal téenico ¥ de supervisidn; ¥y en le obtencidn de servicios pibli-

cos (agua, luz, teléfono, ete.); y hacer estudios de la organizacién y

los métodos en ln fAbricas, para mejoraf 12 produccidn, estudier el aspecto
cientifico y les pesibilidedes econbaicas de los'recursos naturales del
pais y divulgar los resultodos de sus estudios pora convencer 2 los in-
versionistas sobre les ventojoes de explotacidn de teles recursos, promover
el desarrollo de la industria mediante la difusién de material informativo,
le reglomentccidn e inspeceidn de salas de juego auforizadas y el desarro-
llo de nuevas focilidacdes hoteleras y lugares de esparcimiento licito, reglo-
mentar la operzeibn de puertos, muelles y aeropuertos y supervisar las acti-

vidades aeronfuticas, /_
Por su parte,
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Por su parte, la administracién de Estabilidad Econdmica tiene

las funciones de iniciar y llevar a cabo estudios econbmicos para determi-~
nar a qué articulcsso servicios deben fijdrseles precios mfximos, Prepa-
rar y promulgar reglamentos de precios mé&wimos justos y razonables; fijar
cénones razonables de arrendamiento a las propiedades de alquiler bajo su
jurisdiccién. Velar porgue los caseros cumplan los deberes impuestos por
ley, tales como efectuar reparaciones necesarias en la propiedad y mantener
en funcionamiento todos los servicios incluidos en el canon mfximo de al-
quiler fijado, comprar y vender articulos de primera necesidad, investigar
violaciones a los reglamentos de precios y de inquilinato y presentar tes-
tigos y evidencia al Secretario de Justicia para el enjuiciamiento de los
violadores, inspeccionar los instrumentos de pesas y medidas, radicaer de-
muncizas por violaciones a2 las leyes y reglamentos de pesas y medidas,

g ~ . . _ - . .
La Compafiia de ¥omento Industrial tiene a su cargo las tareas de

hacer préstamos para el establecimiento, conservacidn, explbtacién, cons—
truccidn, reconstruccién, reparacidn, mejoramiento o ampliacién de una
empresa industrial, minerea o comercial en Puerto Rico, o cualguier em-—

presa agricola incidental de la misma, alentar, persuadir e inducir al ca-
pital privado a iniciar, mantener en operacibn, y en cualquier otra forma ,
promover el e¢stablecimiento y funcionamiento de toda clase de operaciones
comerciales, cooperativistas o de mineria y de elaboracidn, teneficiamien-
to y manufactureras mediante el uso, entre otras, de las siguientes ma-
terias primas; arenas silicosas, arcillas, fibras de todas clases, productos
de la agricultura, de los animales, de los bosques, de la minerfa, de la pes-
cuerfa y la quimica y cuelquier subproducto derivado y residuos de los mis-
mos.,  Cuando asf lo creyere conveniente la compafifa podrd iniciar con su-
jecidn a las disposiciones legales, una o mis de tales operaciones, por

su exclusiva cuenta o en sociedad con otras entidades particulares o gu-
bernamentales o mediante participacidén en cualquier forma adecuada o median-
te la inversibén de fondos de la compatiia o empresas de otros o la inversidn
de otros en empresas de la compafifa, en cuslesquiera de las formas en que
corrientemente se invierten o en lo sucesivo se inviert@n fondos en tales
operaciones; dar los pasos que tiendan a impulsar la utilizacidn en empre-
sas industriales, de ccpital residente en Puerto Rico, y evitar los males

de propiedad absentista de capital en gran escala y a tal fin, pero sin

/limitarse al
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limitarse al mismo, podrd imponer requisitos, podrd permitir que los due-
fos de capital privado adquieran tenencias de accionss cn sus corporacio-
nes subsidiarias que les aseguren una representacidn minori taria en sus
Juntas de directores,

Finalmente el Binco Gubernamental de Fomento debe actuar como

agente fiscal, agente pagador y agente consultivo del Gobierno de Puerto
Rico y de sus agencias, instrumesntalidades, comisionecs, autoridades, mu-
nicipios y subdivisiones politicas del Gobwrnador, del Secretario de Hacisn-
de y del Consejo de Secretarios, prestar dinero al Gobicrno o a cualquier
agencia, instrumentalidoad, comisidn, autoridad;, municipio o subdivisidn
politice de Puerto Rico, prestar dincro & cualquier person2, firma, cor-
poracidn u otra organizacidn dedicade o que vaya a dedicarse a empresas
industriales o comerciales cuando tales préstamos scan para usarse en pro-
nover la economia de Puerto Rico y especialmente su industrializacién, in-
vertir sus fondos en obligaciones del Gobierno de fstados Unidos o en obli-
gaciones de cualguisr agencia, instrumentalidad, comisibén autoridad, muni-
cipio o subdivigidn politica de €éste, o en obligaciones ascguradas o ga-

rantizadas bajo las leyes de hogares de los ifstados Unidos.,

/C+PITULO III



- 158 -
CaPITULO IIT

Lia £JACUCION Y CONTROL DE PROGRAMAS DE DESARROLLO ECONOMICO.Y SOCIAL

Las operaciones cdministratives encaminadas a la ejecucibn de

programas pueden dividirse en dos grandes grupos: las organizativas u

objetivas v las de direccidn o subjetivas:. Pertenecen al primer grupo

las operacionss de estructurar, instalar y, sistematizar,

1) La organizacidn para la ejecucidn de planes de desarrollo

La operacibn de estructurar comprende la formacidén o reforma

de un cuerpo administrabivo encergado de ejecuter un programa, el cual
por estar compuesto de Organos, se denomina "organismos", Esta ope-
racién comprende, ademds, la formulecidn de las especificacionss bé-
sices soore el personal, ¢s decir, las caracteristicas o ruquisitos

sue deben reunir las personas para ocupar un pué¢sto determinado en el

_____ -1 e E2 -

Organlsno en gue van o desempsiia

cmnm ueimnd o~
SUD LulicLo

¢}

e

)

La operacidén de instalar se reficre a la necesidadde gue todo

organismo administretivo ejecutor de programes, tenga ung sede pera el
desarrollo de sus actividades que ofrezca & sus componentes un sitio pa-
r& travejar, y donde pueden disvoner de los elementos apropicdos para la
realizacidn de los trabajos que requicre lo ejecucidn de los programas,

Ls operacidn de sistematizar se refiere o la necesidad de que

en cade organismo o institucidn tenge eficientes sistemas o métodos de

a) fstructura de los brgonos ejecutivos

Uno de los aspectos bésicos para lograr la eficiente y opor~
tunz e¢jecucidn de planes de deserrollo scondmico deriva de la adecua-
do ssirvuctura de la Administrocidn Pablica,  En sudrica lLetina se ob-
serva, en casi todos los paises, la existencia de una inorginica cstruc-
tura administrative,

Los defictos fundamenteles que se percioven en la ectual pi-
réidide organizativa del estado pueden resumirse brevemcnte en los si-
guientes puntos:

1) La estructurs de le administrecidén P@blica es inorgénica,
G5 docir’ no sxiste un esquema armbénico de entidades en los distintos
niveles del gobicrno, Kl Gobierno Nacionel incluye numerosos

/Ministerios antre
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Ministerios entre los cusles no existe cl-ora delimitacidn de juris-
dicecifn, 5S¢ hs desarrollado en cxceso uvna tendencia hocia la des-
centralizacidn institucional y hen aparecido entidodes que actien des-
ligades al tronco gubernamental haciendo diffcil la accidn concertada,
£l Gouierno departamentel y comunal es dévil y carece de recursos y
atribuciones suficientes voere impulsar al desarrollo regional,  las
empresas piblicas confrontan grandes problemes financieros y de orga-
nizacidn que van en desmedro de su eficisncia, _

2) No existe una distribucién funcional adecuada de las a-
tribuciones entre los linisterios, 1o gue produce supcrposicidn de
acclones y el consiguiente desperdi ciode esfucrzos y recursos,

3) La distribucidn de funciones entre luos distintes Dirce-
ciones Genercles que integran los ldnisterios no os adecunda lo que
necesarinmente provoca conflictos de competencias entre los organis-
mos de un mismo servicio,

4) Yo existen o no furmlonan adecuvadamsnte los mecanismos de
coordinncidn dentro de los Ministerios lo gue da lugor & acciones sin
la unided neeesaria, _

5) No sc¢ ho hecho une clara delimitecidn catre los crganis-
.08 asesorcs y los de lfnea,  Bsto ha debilitado, muchas veces las la-
bores de uvstado mayor ¥ ha rppﬁcsentadgncn la propunsidn e realizar
acciones poco planificadas e improviscdas,

6) Los mceanismos. de control de tareas y trabajos son débi-
lus ¥ & veeos incxistentes, cn especial cd respecto & trabajos que sc
roclizan fuers de lo capital de un pais,

7; ixceso de zutonomfa en los cntidades descentralizadas, lo
que impide una aceidn gubernamentel més horniogénea y coordinada,

Con cl objeto de sentar algunas idecs fundancnteles para une
reforme de 1o estructurs de 1o administracidn iblice, en 4mérica Loti-
na, seria necesario cvordsr las siguientes teo reas,

1) Reestructurccidn de los kinisterios y Servicios, corno
osunismo de los orgenismos asesores de la Presidencioc y la Vicepre-
sidencia, redistribuyendo rocionalmente sus funciones 7 dependencias,

2) rorteleciidento del Poder ucpartamental vy Commncl, amplian-
do sus funciones y fincnciamiconto, ¥ crcacidn de Corporaciones autdénomes

o

/dc desarrollo
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de uesarrollo liegionsl en aquelles zones geogrifico —ccondmicasque lo
justifiquen.

3) Sinplificacién del zsquema de las institucionses descentra-
lizados, fusionando entidodes que poseen funcioncs similercs, a fin de
e jorar sus servicios y abaratar sus costos de operecidn,

) Hacionslizacidn de las institucioncs bancarias dcl estado,
fusionandc todes las c¢ntidades de crédito sstatal, excepto el Banco Cen-
trel, ¢n un Bonco Necional de Desarrollo que oriente con criterio selec-
tivo ¢l crédito nacional ¥ extrunjero.

5) Racionalizacidn de las cripresas del estado a fin de bajar
sus costos y nocjoror su comercializacidn, evitando las pérdides.

6) Creacidn de mecanismos institucioncles de coordinacidn en
todos los niveles de la administracidn piblica, La mencioncda crea-
cidn de los orgenismos de coordinacidn de los recursos del wstado impli-
e le fundacidn de una Uireceidn del Servieio Civil cnenrgada de la or-
ganizoeidn y descrrollo de la carrera administrativa; de una Direccidn

de bSuninistros c¢ue centralice lus coapros fisceles; y de une oficina de

Iresupuestos., Se explico & contimuacién le forma en cue se podric abor-

dar el cuaplimiento de cada unc de estos puntos.

Le- Reestructurazecidn de los Linisterios y Servicios

La tarco de racionclizer la estructurn de los kinisterios, los
Servicios y los brgonos & nivel presidencial no se puede realizer sino
despuds de sistenfiticos y serios ostudios sobre organizacién y métodos.

Porn roolizer este cometido, ¢l goblerno deberia disponer de
facultndes especileles v crear una Comisidn de Reforma administretiva que
asesore ol rresidente de le depfolica integrade por tres micmbros, pare
gue so dedique de tlempo complubto y por varice meses realizar los si-
guicnbis trobajos, |

a) dlegir un inistorio como "caso piloto! wstudidndolo y pro-
poniendo un esquene de organizacidn donde se muestre cleramente :1) Las
autoridxdes del ministerioy 2) Los or-anismos asesores; 3) los servicios
ténicos jy 4) los servicios administretivos; 5) los mecenismos de coordi-
nacidn,

b) Elegido un esquerc piloto de organizacidn,estudicr el res-
to de los iinisterios pare cjustar su estructura z la establecida como

/base introduciendo

Ay
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base introduciende, noturclmente, todas las variantes del ceso.

c) vstudior un nvevo escueme de entidades asesoras de alto ni-
vel y de coordinceidn genercl,

d) Unificar la nomenclatura de la organizacidn, denominando de
Tne misma menera a todos los organismos que cumplan toreas similares,
#n este sentido podria denominarse, por ejemplo, "Oficina" a los enti-
dedes asesoras; "Comités" a los organismes coordinzdores, "Direccidn
Generzl" a los organismos técnicos; "Departamento! a las divisiones de
una vireccidn Generzl; '"Seccidén" a la subdivisidn de un Departamento,

etec, —

Pars sefialar orientzcioines generales ol cumplindento de los
puntos anteriores, se pueden concebir diversas alternctivas bisicas
gue un Gobierno podria tener presentes ol proceder a sus estudios y &
adopt.r sus decisiones,
En una de estas alternatives,se podria recomender cue junto al
Presidente de lo Repliblica funcionara un Consejo Nacional de Desarrollo
¢near | :do de velar por el cumplimiento de la politica y Frogrames de
Deaarrollo dentro de la estzbilidad monetaria,. Junto al Presidente po-
dria existir un conjunto de unidades centroles, de asesorfa y coordina-
cidn, a sever, la Vireccidn kacional de Plancendento, la Direccidén Na-
cional de Fresupuestos Fliblicos, encargeda de superviscr los presupue s
tos de tedo el sector Pfiblico y coun una Oficina Centrel de Organizgeidn
v létodos, 1o Direccién liacional del Servicio Civil, la Uireccidn Nacio-
nal de Suministros, la Direccién Necionel de dstadistice, y lo Direccidn
liccional de Informaciones (encargeda de difundir los plancs y programa
gubernativos), astas UDirecciones coordinarfan el uso de los recursos
estatzles sean éstos financieros, humanos, materizles y de orgonizacién
en funcién de los metas de los planes elzborados por le Direccidn de
Fleneamiento, los gue serfan abastecidos con datos por le Dirsccidn de
wstadfstica y difundidos por lao Uireccidn de Informaciones, Los Jefes
de estas direcciones serian ascsores directos del Presidente de la Repi-

blice v participerin en ¢l Consejo wacional de Desarrollo,

1/

= Un pafs donde se ha scguido el procedimisnto indicedo es Co-
loubia. Se incluye a modo de e¢jemplo, €l orgonozrana del liinisterio

3 s e PR
de sgricultur-, /Los Ministerios
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ios bdnisturios serfan entidodes sectorizles de planeamiento y
de ejecucidn dc los plrnes en conjunto con las entidedes descentralizadas,
Con respecto & ellos se les simplifice Tiu gu nonenclatura y se slterarfa
¢l orden de precedenciz, Se consultorfa, tel vez, sl resulta ~decuado,
1la trosnformecién del iidnisterio ce Ubres Phblicos en un lHnisterio de
Tr&nsportes, que centrelice toda la politica y los rograins de este "

inuortonte rome econdmice,

Une vez diseiads lo nueva estructura administrotiva procede
la ejecucidn de vn amplio plen de simplificoeidn de procedimiento, me-
teria que se verd uds adelonte, sste toarea quedorfa o corgo de la Ofi-
cina Central de Orgenizacidn y hétodos de 1 Direccidn de Presupuestos y
de sus oficincs ministerinies respectivns,

2) Fortzlecirdento del Foder Deportomentol v Couunal a fin

de foverceer el destrrollo regioncl

Yo se ho tenide oportunidod de destavor en otres sgcciones, 1o
debilidod finenciers y juridice de los beportamentos y launicipios,  Como
todo Plan de Desarrollo quse trazard como neta el logro de un equilibro-
do desarrolio regioncl es indispe tble, en tal sentido, propender ol for-
telocimiento de la acciédn deportaasntel y comuncl 2 trevés de las siguien-
tes wedidos:

a) liejoramicnto de los recursos finencicros de los Lepartenen~
tos y kunicipios y deidzitreidn precisa de sus petrinmonios, A este e-

fecto 1o Reforme Tributeris gque se prorvscte propsnderiaz a crear un finan-

g o

3

cieniento flexible porn estos entidode, 1o eliidnocidn de inpucstos de
escasc rendiniento y su sustitueidn por tributos cuyos rendiunientos se
ajustenal creciudento cconduico,

b) Restitucidn vrogresivy de las atribuciones y facultades que
hon sidc destinadns origineluente o los cutoridades regioncles

¢! Ustablecimiento, on los zonas geogrificas que lo justifiguen,
de Corporociones svtdénonss de Jesnrrollo negionale cncargadas de pla-
nificer el crecimiernto econdivico ¥ social de coda sector geogrifico del
peis. '

3) Fusibn de los instituveiones descentrelizcodas gue cuaplen

&1 desarrollo andrquico de loe entidades autdérguicos ha dedo

/origen a la
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orisen & lo aparicién de muchos organismos que possen funciones similares a,

La Couisidn de reforme Administrotiva propondria ol Presidente de la Re-
piblicn lns fusiones que sscn procedentes y la redistribucidén de funcio-
nes respective,

4) Rocionamlizacidn del sistema bancario del dstado

Ve eacuerdo con lo expueto en otras secciones, parece de toda
conveniencis que se proceda o racionalizar el sistema bancorio del lis-
tado mediante le fusidn de Buncos sectoriales, dentro de entidades gue
puedon cenalizor el erédito hacie las fuentes de produccidn que se esti-
nende .ayor prioridad. 41l respecto se podria ir a lo creacidn de un
Banco Nacional de sesarrcllo Qpe, junto con el Banco Centrel, orien-
tare selectivamente el crédito interno y externs,

5) Recionalizocidn edministrative de las enpresas del Estado

ds de todos conocido el estedo de la administracién de. las em-~
presas estatales. Lo tarea de‘racionalizar le administracidn interna
de les empresas Gubernativaes con vista a elever gradudlicente su eficien-
cia y & bajar sus costos,

6) Creacidn de mecanismos de coordinacidn

Para el cumplimiento de todo plan es indispensable robustecer
la coordinacién interns de los organismos que planifican y por otra la
de los orgenismos que ¢ jecuten los progromas y proyectos,  El Gobierno
debe crear o voner en funcionaniento todos los sistemcs de coordinacidn
que scoin necesarios para la pussta en mareha y ejecucidn de sus FPlenes,
a través de lo Reforna de la administracidén Fablica se cstableceria el
cucdro de entidedes, Consejos y Conités que tendrdn a su cargo le coor-
dine.cidn, 4

Pora la cdecuada ejecucidn de las actividades involucradas en
el Plen, e¢s indispens.ble elever le eficiencic del personal pfiblico,

Cen tal pr.pbsito 6l Cobicrno debe dar los pesos pare crear el Servicio
Cavil montado sobre bases t€enicas y en el que se garantice la carre-
ra eduinistrativa = los funcionarios eficientes,

T.bién sc debe establscer un sistena central de conpras y agd~
guisiciones que gorentice la provisidn oportuna y nenos costosa de mate-
ricles pera ¢l mejor rendimiento del personcl pdblico.

Con los propbsitos anteriores, se debe procuder & orgunizar

/ e .
/una Direccidn
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una Direccidn del Servicio Civil y una Direccidn de Suninistros, que
trabajen conjuntamente con la Direccién del Presupuesto.

in los préxinos alios todos los Gobiernos se verdn abocados
al provlema de cstablecer sobre bases téenicas el Servicio Civil ya que
sblc asi se podréd garantizer al pais une cdministracidn eficiente, hones-
te y juridiccomente regids,
Fara los cfectus anteriores, €s urgente sbordar con criterio
técnico el problema de lns remuneracicnes de los enpleados péblicos,
mediante un proceso cientifico de evrluacidn de cargos y de responsabi-
lidades. Se debe procurnr implentnr, zsi, el principio de que a mayor
responsabilided corresponde mayor remuneracidén y de que a igual funcidn
corresponde igual remunerscidn, y atraer y mentener ¢n el Goblerno al per-

sonal tlcnico méds calificedo,.

g
es indispensable la aplicocidn de une serie de medidas que ticenden a
obtener un nmejor empleo de los elementos ce trabajo y de la mano de obra,

Se debe couenzar por la eliminacidn del trabojo indtil,

£ wétodo de simplificecidn del traobajo constituye, a este res-
pecto, una herranients veliosa porque proporciona un conjunto de medidas
de orden prictico gue ayudan o estudicr, snalizer y resclver los proble-
mos del trabojo., EL método no sdlo proporciona solucién immediata a
los proclemcs existentes, sino que también facilita los medios para hacer
frente o cualquier problemc de organizacidn del trobajo, especilaliente
de aguellos que inciden en el procedimiento,

Los finelidedes principales del método son: simplificacibn de
procedinientos, mejor distribueidn ¥ ordencniiento del trabzjo, y supre-
sidn de infories y forwlarios imnecesarios, Pera lograr sstas fina-
lidades ¢s neccsario estudier tres aspectos proncipo les:

&) La distribueidn del trabajo

b) La secusncis del trobajo

c) L1 voluuen de trabajo

in sune, el aétodo tiende a satisfacer la nocesidad de e jorar
le manera de trabajor con menor esfuerzo y on nenor tienpo,

il método consta de tres herranientas principales. cuadro de

/distribucidn del
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CGistribucibnn del trabaic; cuadro de wrocedimientos, y nedicidn del tra-
_ba"]o

£1 cuadro de distribucibdn muestra como se efectua la divisidn
Il trobajo ¥y lo formx en que cade enpleado contribuye en cada activided,
21 cuadro de procedinientos indica la concatenacidn del traba-

Jo ¥ la menera como se estd ejecutando en un momento dado, és decir, da

A

una visidn dinfnice de los hechos,

La nedicién del trabajo sirva pars indicar cusnto trabajo se
ha realizado y ayuda a preperar un prosrans adecuvado y a establecer con—
clusiones.

2) Cucdre de distribucién del trabsjo. Como su noriore lo indi-

ca, constituye un anflisis de la distribucidn del trabzjo en une unidad

v la contribucidn de cada uno de sus nmiembros 2l logro del objetivo

comdn, 41 cuadro de distribucidn se coupone de una listo de tereas ©

treoaics v une liste de actividades.

wn le liste de tereas se resume el trabajo ejecutado por cada

sdlembro de una unddad,  Pare elabororle, cada empleado debe informar
acvrca de sus tareas y del tilempo que emplea en realizarlcos,

Pore logmrque los informes sean homogéneos, deben emplearse
fermularios especiaies gue contengan el nombre, la cotegorie y la unidad
ce trabzjo de cada empleado, esi como le fecha, La disposicidn de- estos
formulerios podric ser le que se seilala en la liste de tarcas que se in-

serta o continuacidn,

Lists de tareas

Fonbre: ' Enpleo: ' - Gredos
alicia Pareja Secretoria 8
Ko de 1a tarea Ovligaciones ~ horas por_seiana
1, Contestor correspondencia 3
2 dlaboreacibn de oficios 12
3 Registro y archivo de an~-
tecedentes 8
L, desponder consultas el pl- .
blico 12
5. Obtener firme de la corres-
pendencia 5
8o wlfectuar cencelaciones 2
T Llever & los escritorios los
casos de atencidn especial 4
8. Infories sobre moviniento
secretaria 2
Totsl de horas por semana L8

/Es recomendable
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ns reconendable que estas listas de tareas o informes de traba-
jo, =e conviertan en rutinas semincles o nensucles de otro plezo ceonvenien—
te ¥ cdecuado, asi ss posgible establecer un control del trabajo v normas
ce produccidn, que faciliten el plansaaiento recioncl en el empleo de
la meno de obra,

La lista de actividades contiene las principcles actividades

generales de una unidad de trabaje, Una vez elaborad: este lista, el
trabajo o las tareas de cuda empleado deben clasificarse dentro de cada
aetividad general, &n ciertos casos es conveniente agregar a la lista
un regldén de "varios”,

‘ Por &jeaplo, en una oficinz encargads de cotorgar certificados
la lista de actividedes seris lo siguiente:

dxxpedir certificados de une close determinada

)

Hesolver consultas senercles del phhlico
Suministrar detos sobre casos concretos
Administrocidn

Varios

£l cundro de distribuciin del trabajo, ya definido, se forme

con lcs datos que contiene lo lists de tareas y la lista de actividades,
Lo disposicién del cuzdro debe ser la siguiente: la primers
coluwana contendrd la lista de actividades, ordenndas de ccuerdo 2 su importan-

cizg 1o cegund ., <l tieupo empleado en cada activided; y finclmente,

&l
deve contener tantas columnas como smolesdos haya en la respective uni-
dad, con sus corvespondientes listas de tareas y una lista peguefia del
tienpo zsignndeo & cuda taren,

#1 cuzdro de distribucidn es un medio para ordensr y presentar
los clenentos del problewa, @ fin de descubrir defectos y analizar hechos.

Una guio para el anflisis de le distribucidn del trabajo se
muede obtener contestando leos siguientes grupos de preguntas:

a) ¢fn qué actividedes se enplea la mayor parte del tiempo?
Culnto tiempo se enplus en todas y cada uns de ellas? ;Cudl es la con-
tribucidn de cada emplecdo en cada caso?

b) ¢ Se utilizan cdecuadenmente los esfuerzos de los cmpleados?
¢Se dedica demecsiado tienmpo ¢ actividades de menor importancia o a traba-
Jos innscesarios?

/ e) eoe utiliza

»
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c) ¢Se ubilizn adecuadenente la preparacién y lo habilided de
los empleados? .istd distriuido el personsl de tal nanera que ocupe po-
siciones en que su eficacia sea la mds elevada, o bien, en forme tal gque
s¢ -desperdicien sus capecidades y habilidades?

d) :djecuten los empleados toress inconexes? — dste tipo de
trobajo suele producir en el empleado poco entusicsmo para ¢l desenpe-
Iio de sus labores y el derroche de sus ensrgias,

e) wus adecuada ¥y no excesive la divisidn del trabajo? sis-
tén bien definidcs les funcionus de los empleados, o una misua funcidn
¢s desenpefiada por vorios slimltdnencente; de modo que sdlo parte cde ella
esté csigneda o cada wno de éstos? oy interrupciones en 1 & jecucidn
del vrabajo, hey contradiceidn, o se pierde tienpo y csfusrzo o causa de
la intervencidn de vorios eamplectos on una nisue tarca?

f) custd distribufdo en forme juste el trabejo? cus necesario
distribuir ¢l trobajo de tal manera que <l exceso o la falto del misno
no afecte 1o noral de algunos wiipleados?

41 cuadro de distribucidn del trobajo cs la bose de un buen
nétodo y si s¢ prepare con errcglo o un plan.y sus detos coinciden con
la realicdad, podréd obtensrse una perspsctive suficicutenente conplete de
le unided de trabojo, cuadando biun destacacos los puntous susceptibles
de mejorsidento o siuplificacidn, Con ¢ste fin es neceszrio comprobar
que los dotos son exnctos y coupletos pore aplicar despuls los ctopns si-
guientes del método, ¢s decir, el cucdro Ce¢ Frocedimientos ¥ lo uedicidn

del trabzjo.

b):ggcdro ce rrocedicntos. wste cundro psraite tener unc
visidn dinfudice de los hechos, yva que siguc‘el sistei o curso de los
cconteclidentos paso o paso, vresenténdolo en forme de diagrmnﬁ fhcil
de charc.r con un. nirade, |

»l cucdro de procedinientos es suuejente o una fotografic po-
norfnica gue ermaite anclizer mimaciosciuente todos los rovimientos y e-
tapos de la trawdtoeidn, vor pequsiios que sean. «si ¢l cuadro peraite
suoer quién o jecute eads procediudento, e se sjecuta, cufindo o en
qﬁc tie .o se ojecuta, y sirve pure explicor ¢l pr qué do cada una de las
wrtes del proceCiudento,  Ltro aspecto de rmcho interls ce cste cuadro,

v5 que nermibe sablr cbio s esté realizendo sl trebljo ¥ proporciona

I
/los vlenentos
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los wlumentos suficicntus pera decir, sobre boascs sélidas, como debe

En la elaboracidn de un cuadro de orocediaicentos deben fijar-
s¢ los siguientes puntos; 1) Identificaciédn de la actividad que se va 2
describir; 2) wleboracidn de un plan, deserrclleorio y seguirlo ninucio-
saiente; 3) Deterainocidén de le clave o simbolo que s¢ van 2 usar;
L) Descripeidn minuciosa de coda stape; 5) Determinacién del tienpo y de
las distancias; 6) Por Gltino, es necescrio sumar los unidodes de nedide

bolos que se hayen utilizado, y encentrar <l nlmerc to-
Lo representacidn grifica de un conjunto de procedinientos

debe hacerse por nsdio de signos. wstos podrian ser, por ejemplo los
siguientes:

Cada uno de estos signos representa una opsracién o un hecho
diferente, de noners que si se conoce la cleve es ruy fécil interpretor
el curdro de procediudientos,

#l cuadro de procedindentos represento el oneadentiaiznto con-

pleto de un procedisdento paso a poso y odewds indica ¢l tiempo emplea-—

o

3

do en tode <1 procediidento, esi couo en cada une <o sus partes,

wl significcdo de los signoes usados pod

rio ser ¢l siguiente:
A\ decibido, slnmacenado, pendicnte
[:7 Yrensfercncin, casbio de lugar o trénsito
Tanto los traslados cowo las esperas ticnen gren importancia
en un odrocediniento de trebajo, porgue pruebon ol tiempo ¥ las distancias
que abLrcan,
<:} Operacién, un asunto cambia o se transforie agregéndole
clzo
Ej wovisidn, Insweceidn o comprobecidn sin que se agregue na-
da
Los revisiones repetidas ocosionan la pérdida de eficacia ce
los procedimientos, debido o gue 1a (Gltine personz gue revisa lo hace con
poco cuidodo, confiondo en las revisiones anteriorss, en tanto que los
prizeros revisorss, scbiendo que hobrédn después otras revisiones, tro-
vojerdn del isno nodo,

/ul cuadro de
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El cuadro ce procedimientos puede elaborarse asi; en el
encabezamiento debe llevar el nombre del procedimiento y el de la
unidad de trabajo a que se refiere, mds la fecha correspondiente.

Debe contener cinco columnas, que se utilizardn en la forma que se
indica:  las dos primeras columnas se referirfn, respectivemente,
a las distancias y al tiempo. Los encabezamientos de las columnas
serdn los signos de unidad tomadas como bases, metros y minutos, etc.

La primera columna se refirird a las distanciss recorridas
por cada asunto dentro del procedimiento total, La segunda al tiempo
empleado en el procedimiento desde el comienzo al finel,

La tercera columna dari cabida a los signos escogidos, (agqui
se han elegido cuatro). Estos signos deben repetirse en todas las 1li-
neas, de manera que cuando se representa un procedimiento debe dibujar-
se entre ellas una lfinea de conexidn, '

La cuarta columna servird para numerar las diferentes etapas
del proceso,

la quinta columna se usa pare describir cada uno de los pa=-
sos dados, cuidando de que cada linea corresponda 2 un paso.

Le deseripcién debe indicar en qué consiste el paso, por
quién y cuindo se dz, cde manera que pueda identificarse con facilidad.,

Una vez slaborado el cuadro debe analizarse cuidadosamente

vars tratar de explicar los objetivos y finalidades de cada una de sus

/ CUADRO DE
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CUaDR0 o8 FROCEDINIZNTOS

Procedimiento descrito: Certificados

de servicios

Fecha: 2 de Julio de 1957.

Unidad de Trabajo:

Certificados

Ints, bn, dtapa

Descripcidn de cada etapa
lio. (QUE se hace y QUIEN lo hace)
A RN~ 1 Llegada del caso al escritorio
//, » de registro
& QO 2 Ingreso del caso
Sdon 3 Distribucidn
50 30 Con 4 fecepeidn en el escritorio res-
G oD pectivo
5 &Zn la libreta de ingreso del
enpleado
50 | 20 L4 00 6 Ingreso del caso al archivo
N 1\3 = 7 Distribucidn
22 - 8 ixamen de archivo
' 9 Se agregan los antecedentes
al caso
G Ow 10 Se registra el caso en el li~

100 | 90 c\\@om 11

bmlz

bro de archivo
Devuelto al escritorio de re-
gistro

40 Verificacidn del caso
Aeg cgu] 1 £leboracibn y yevisién perso-
nal del trabajo
200 | 300 Qoo 1L En la cesta de revisores
120 o9 T 15 Ixamen de revisores
Q = = 116 A mecanografia
| RN 17 Reproduceién mecanogrifica
' 20 o8 18 Revisién de la mecanografia
100 | 180 2 MR T Al jefe de seccidn
¢ oo 120 Para la firma del jefe de sec~
cidn
oo 0 21 Heexaminada y firmada
100 | 300 A @{ o 22 al jefe del departamento
600 11040

/ Puede formularse

)
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Puede formularse una serie de preguntas que resultan muy Gti-
les para analizar el cuadro de procedimientos,

a)awué se esté Haciendo? .Cubles son las etapas del proceso?
¢S® ha omitido alguna? (Cudl es el significado de cada una de estas eta-
pas? etc,

b)ePor qué es necesario esta etapa? ;Seria posible obtener los
mismos resultados si se omitiera? ;us absolutamente necesaria?

c) Dénde se realiza esta etapa y dénde deberia realizarse?
cFodria realizarse mds fdcilmente, en menor tiempo, acortando distancias,
cambiando la ubicacién de los empleados o del equipo y del mobiliario?

d) sCutndo deberfia realizarse esta etapa? ;Se realiza con el
encadenamiento 1l8gico y correcto? ¢Es posible simplificar el proceso
combinando o cambpiando esta etapa, es decir, realizdndola antes o des-
ples? '

e) ¢<uién debe realizar este trebajo? slo estd haciendo la
persona adecuada? ¢Seris més conveniente que lo hiciera otra persona?

f) ¢Cémo se estd realizando este trabajo? ¢Seria posible ha-
cerlo mejor con otro equipo o con otro orden? ¢(iis posible simplificar es-
ta etapa aln més, con ventaja para todos los que en ella intervienen?

Si el cuadro de procedimientosse somete a las preguntas ante-
riores el anilisis se éimplifica vy pueden obtenerse conclusiones correc-~
tas,

¢) La medicidn del Trabajo

La Gltima etapa del método es la medicidn del trabajo, la que

se emplea para calcular la magnitud de los problemas y de lag soluciones,
para indicur las medidas que deben adoptarse y para formular recomenda=-
ciones sobre problemas concretos, ademfs, la medicidn del trabajo per-
mite mejorar los procedimientos, ajustar la distribucién del trabajo y
eliminar residuos,. 5

Por otrs parte la mediciédn permitc establecer un equilibrio
entre las funciones, las tareas y los elementos que constituyen una.u-
nidad y encontrcr la mejor combinacidn entre ellos 2 fin de obtener un'
rendimiento superior., Al mismo tiempo, habilita para comprobar la
cuantia del trabajo que se realiza, el nlmero de empleados que se utili-
za para realizarlo y la contribucién de cada uno de ellos a 1a labor de

' /conjunto, lo que
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conjunto, lo gue tiene gran importancia si se considera que cada unidad
con sus tareas y procedimientos concretos estd constituida por vorios
empleados con funciones determinadas y necesarias para el logro del ob-

Jetivo comtn,

)

La aplicacidén de una medicidén del trabajo mediante estudios

e

sobre tiempos y movimientos ayuda considerablemente a lograr une utili-
zacién mejor de los elementos de la unidad, ¥y eri consecuenciza a evitar
cuciguier prodigalidad,

La medicidn del trabajo sblo puede realizarse cuando se han
completado los cuadros de distribucién v de procedimiento, o sea, cuan-
do el investigedor estd en condiciones de tener unc visidn amplic del
problema que ha de resolverse,

Un ejemplo mostrari claramente lo que se puede lograr con la
aplicacidn de la medicidn del trabajo: 4 cause de la exactitud que exi-
gion ciertas tarcas se considerd necesario someterlas a una doble revi~
sidn hasta que los resultados reales de esa doble revisién pudieran me-
dirse, Llos porcentajes de errores que se encontroron en las dos revisio-
ncs fueron los siguientes: 12/ en la primera, y sblo 0,1% en la segunda,

)

esplies de analizar estos porcentejes y de confirmar los hechos corres—

o

iy

o3

ondientes, se llegd o la conclusién de que lo doble revisidn era abso-

=t

vtamonte innecesaria; se calcularon los riesgos y se asigneron nuevas

ct

areas al cmpleado que hasto entonces habia estado encargado de la segun-
da revisidn,

Después de aplicar las tres partes del método, ya consideradas
(Cuadro de distribucién del trabajo, Cuadro de procedimientos y Medicién
del trmbajo), se habrd logrado alcanzar la simplificacién de los pro—
cedimientos, une mejor distribucibn y ordenamiento del trabajo, etc.

2) La Direccién de los Progremas

£l director de progromas de desarrollo debe, en primer lugar,
orientarse. Parz ello deke conocer a fondo el programe y sus detalles
de ejecucidén, a fin de adoptar oprtuncmente las decisiones necesarias.
sn seguida, el director del programc ticne la responsabilided de la
aceidn ¥y no es digno o capaz pare el cargo si no puede o no sobe decidir,
La decisidn tiene dos aspsctos: uno s¢ refiere a la voluntad de adoptar

P s s e 1
decisiones y ¢l otro &l buen juicio para adoptarlas. =

L/ £n esta perte s¢ ha soguido o Enrique Tejera Paris, en "La Administra-
cidn y la Ciencia de lo administracidn, "pig. 5, follsto mimeografiado.

lﬁas buenas decisionss

»
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Las buenas decisiones requieren encrgia y resolucidn y tembién
persorn.iidad, prudencia y rescrva, en aquel que debe aplicarlas, &l
dirigente de programas en el acto de decidir estd solo, es ésta una ope-
vecidén netamente individual, indelegable, Confesar indecisién o trans-
ferir a otro la responsabilidad de decidir o dilufrla, es el primer pa-
so para perder la conduccidn de los subordinados,

Otra opsracidn que debe ejecutar el director de programas es
la de doter (1 creanismo de personal, pora lo cual lo porsontlidrd y co-
nocimientos del jefe tienens especicl importunciz,
conservar al personal es una graon cualidad, y2 que de la calidad de la
dotacidn depende el resultado de las toreas que se emprendan,

Nedie puede hacer trabajar a otros ni obtener apoyo u obedien~
ciz, si no es capaz de exponer claramente sus objetivos, de agui derive
1e iaportancia de la operacién de exponer,

La operacidn de implentar comprende lo elaboracidén del proyec—
to conforme a las bases acordadas, la correccidn de los defectos que pue-
da tener 3y el reajuste de la ejecucidn.

Para llevar o ccbo las demfs operaciones administrativoes en
forma satiefactoria se necesita coordinacidn y control, como asimismo
la conservecidn v anflisis de la obrz,

Coordinar implica, entre otras cosas, aprovechor las inten-
ciones pre-existentes del subordinado para fines propios de la institu~
cibn y, tembién, hacer coinecidir cronoidgicamente un conjunto de accio-
nzs, con el objeto de wantener armonfe en la <jecuCibn,

Controlar es verificar si se cumplen las Srdenes que se im-
porten y si se siguen los sistemas adoptados, Es tan amplia esta opere-
cibén que suele ser cjercida por varias personas al mismo tiempo.,  Deri-
van de esta modalidad alguncs ventajes y no pocas confusiones, para evi-
tar las cuales conviene dcjar todo ¢l "control" a unidades del poder e-
jecutivo y reserver a los orgonismos uxternos la intervencidén contible
v ¢l control de ciertos aspectos jurfdicos taxativamente limitados,

Unz interpretacién omplin del concepto dé control puede en—
globi.r las operaciones de evaluceidén y conservacidn.

Conservar o mantener es una operacidn de gran importancia por—

gue en una organizacidn no sélo es importante iniciar nuevas obros, sino
/que tembién
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gue tomoién mantener e incluso reemplazar a las que va estén funcionando,
Le conservacidn no sblo requiere medidas administrativas, sino que ne-
cesiﬁa un clime culturel que permite la mantencién del patrimonio comidn,

£valuar es formarse un juicio sobre lo reslizado y resolver
si dete continuarse o no con la tares, iniciada, aumentar o disminuir

su rituwo de desarrollo. La evalvacidn mide los resultados dél modo

o

més preciso posible, medicnte el uso de métodos cuantitativos.

Todas las operaciones anteriores tlenen por objeto "adminis-—

trar' el programa y menejor el personal,  Dirigir un programa es admi-

1/

£1 mone jo del personal ejecutor de programas, =

>

nistrar, es monejor personal,

£n un sentido genercl, le alninistracidén es siempre odminis-
tracibén de personal, pues en Gltima instancia todas las cuestiones admi-
nistrativas se roeducen o sus elementos humenos. Si no se toma en cuen-
ta este criterio, la elaboraeidn de métodos y ténicas se convierten en
vura mecdnica y aparcee ¢l fetichismo de los trémites, Por eso las
operaciones de orgrnizacidn adquiesren vida o través de los de direceidn
y mane jo del personal,

&n un sentido restringido, la administracidn de personcl, con-
siste en la seleccidn, educccidn y armonizacidn de los funcionarios pa-
ra que sus actuxclones conduzcen con la mayor eficacia posible 2l cum-
plimiento de las finclidades de los progroamas del Gobierno, Por tehnto,
lo cdministrocidn del personal tiene que ver con el reclutamiento, la
separacibn, el duspido o la renuncis; con el adiestrasiento, sueldos, gg.'
lud, seguridad y cienestar de los emplecdos,

Los principios bAsicos sobre los cuales debe desarrollarse una

cdministracidn del personal del programe son los siguicntes:

4 2) 81 principio del servicio pblico prestade & travéds del
rozrama, Significn que el Gobierno tiene por misidn la de servir a
través de sus programes a la sociedad y = esta finalidad deben orien-

tarse todns las decisiones que se tomen por la administracidn, dste

2/ . En csta parte se ho seguido a Fedro Hufioz Amato en "Intro-
duccién a la administrocidén Phblica’) Tomo 11, y a He Simon, D,

Smithburg y V, Thompson en "administracidn Pablica',

/principio parece
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principio parece obvio y, sin embargo, ¢s el gue encauga a los demds, es
decir, a la carrera administretiva y el principio del mérito., Si la
norma fundamental pierde cficacia, la carrera administrativa puede
trensformarse en una forma de hacer permanecer en la Administracién a per-
sonal absolutamente ineficiente,

b) Bl principio de la carrera profesional., La #nica forma de

mantener en la administracidn al personal competente, es ofreciéndole
la rerspectiva de una carrera funcionaria, El estoblecimiento de es-
to carrera asegurari la pemanencic y el progreso de quienes lo mereg-
can, Para ello es necesario que se establezca el principio del mérito.

\ o . .. . . . .
¢ £l principio del mérito., De acuerdo con este principio

se deve nombrar para los cargos piblicos a2 los candidatos mfs capaces
para desempefiarlos.

El sistewa del mérito tiene por objeto obtener: i) Competencia,
de tal monerce queel gebierno disponga de personcs bicn preparadas, dies-
tras e inteligentes; ii) HNeutralided, de manera que 1la administrocidn
puede poner en prictica las dircctrices politicas del gobicrno y no

trater de imponer las suyas; iii)  leoucldad de oportunidades, de mone-.

ro gue las institucionss gubernamentales contribuyan a_lograr el obje-
tivo de la democracia econémica,

Los principios bisicos que se han enunciedo van a orientar to-
da la administrdeién del personal.  Sin embargo, la base orginica para
poder disponer de un personal cficiente, radica en saber cudles son las
funcionvs que &ste va o desempefiar, Para ello, ¢s indispensable tener
clarcmente clasificados todos los puestos que existen en la adninistra-
cidn,

3) Coordinacidn de le ejecucidn de los progremas de desarrollo

4s evidente que un progrome necesita e jecutarse coordinada-
mente, es decir cada accibn o actividad progr&mada debers realizarse
en tienpo y forma oportunz, de manere gue no se produzca discontinuidad
entre cctividades que son correlativas,

Pera logar lo anterior, es indispenscble, ademis de las me-
didas ya mencioncdias, gque se cree dentro de las esferas de gobierno una
actitud unitarias que tienda a lograr una ejecucidn ordenada de la plani-
ficacibn, que se expresa a través de mecanismos institucionales de

/coordinacidn y que
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coordinacidn y que permiton <1 control de los resultados gue se van obe
teniende con <l plon,

Para lograr une :jecucidén ordenads y sistemftica del Plan es
preciso en primer término gue todas las 2utoridades de gobicrno conozcan
en sus detalleslos objetivos y los procedimientos cue se utilizerdin para
cunplir &l plen,

Cada funcionorio ejecutivo pasa o constituirse en un elemen--
to principal en la ¢jecucidn del Plan y debe estar en consccuencia pro-
fundemente interiorizado de los objet-ivos del programa a su cargo. El
conocimiento de las zetas que debe cumplir debe acompafiarsc también de
la Veapecidad de decisidn' suficiente lo que implica que el responsable
del programs tenga bastante voluntad para e’jecutar una accidén y que
adopte las decisiones pertinentes con oportunidad,

Las acciones que se realicen deben ester coordinadas entre si
y guaerdar la debida secuencia en el tiempo. Para ello, ademfés de la
voluntad de coordinarse se requiere de mecanismos coordinadores eficien~
tes,

Lz coordinacidn de la ejecucidn del plon debe partir desde el
nivel superior del gobierno y trasladarse a los linisterios y sus depen-
dencizs y al resto del cuerpo estatal,

Perece, al respecto, de impostergable necesidad que se cree en
el Gobierno un organismo consultivo encargado de sancionnr y coordinar la
ejecucidén del Plan, Este entidad podria ser, como ya se menciond, un
Conse jo Necionel de vesarrollo, gue podria funcionor junto al Presidente
de lo Jepdblica con la asesoric de la Direccidn de Planeamiento, Den-
tro de cada #inisterio o su veg, a través de la reforma administrativa,se
pondrimen marcha comités coordinadores de las Yirscciones Genercles y
denifs dependencias,

L) Control de resultcdos de le Programacidn

s neceszrio wmontar, simultineamente, nuevos sistemas de con-
trol de los resultados y hacer posible la eveludeibn de los planes. Pa-
ra uste efecto, la Uireccidn Hacional de Planeemientos debe disefier for—
mularios para hacer el control de resultados, los que serén enviados a ca-
da unided administrative tendiente & verificer si los logros cjecutados
son equivalintes a los programados y culles son sus costos efectivos,

/Hecogidos los

1 4

t B
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decogides los onbecedentes, lo Direceidn Hlacional de Planeamien-
to debe elaborer un Informe peracdico al Presidente de lo Repiblica y al
Conse jo Hecional de Lesarrollo a fin de presentar todos los antecedentes ne—
cesarios para 1o evaluacidn de los plenes, v dar origen & las modifica-
ciones pertinentes gue la experiencia aconseje, y 2 les sanciones que sea

necesaorio aplicar en casos de ineficiencie manifiesta,






