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VI. IAS POLITICAS PUBLICAS RESPECTO DE IAS MODALIDADES
POSIBIES DG ASENTALIENTOS ;. TAMA{IOS Y PATRONES OPTIMOS ¥/

Ia evidencia de los‘problemés de deterioro del medio Yy devla deficiencia en
los servicios en las grandes concentraciones urbanas —evidencia'a la que se ha
hecho referencia frecuentemente en parrafos anteriores— ha llevado a pehsar que
ellos son consecuencia‘directa del tamafio derlé ciudad, olviddndose frecuente-~
mente que su preseﬁtan también -a veces con mayor gravedad- en aguellas Areas
que anteriormente se han denominado de alta dispersién. Consecuentemente, se
han realizado varios intentos, generalmente fracasados, por detener el crecimien-
to de las grandes urbes por medio de estrategias destinadas a desviar los proce-

' sos migratorios hacia centros menores o a retener a la poblacibn en las 4reas |
rurales. ' ‘ -

Con este objeto y buscéndo una base tebrica péra dichas estrategias, se han
disefiado modelos que operan sobre el supuesto de la existencia de 1o que ha dado

en llamarse el "tamafio 6ptimo" de una ciudad. Estos_mbdelos sin embargo, reali-
zados en abstracto, no han considerado una serie de elementos que surgen del
coﬁtexto real geogréficé, econbmico, social y politico en que se insertan los
procesos de urbénizaciGﬁ y crecimiento urbano y que condiciona la dindmica de
_>los movimientos poblacionales. Estos elementos determinan la relatividad del
“tamaﬁo‘éptiﬁo" en términos-de las dimensiones del pais, de su historia, de su
egtilo de desarrollo real, de la etapa en que se encuentra dentro de ese desa-
rrollo, de su modo de insercibn en la economia mundial, del tipo ¥y 1ocallza—
cibn de sus recursos naturales, del nlvel de la tecnologia de los transportes,

etcétera.

_ ] Estos modelos, ademés, no cons1deran el hecho que el desarrollo es conco-
mifante con un‘alto grado de urbanlzac16n y que los paises que pretendan ace-
lerarlo deberdn necesariamente destinar importantgs recursos a la creacién y.
sostenimiento de un sistema urbano'y a_la provisién de la infraestructura y

servicios requeridos por el desarrollo.

x/ ~ Este capitulo fue preparado pdf.Ricardo Jordén;“r
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Olvida también cste fipo de planteamiento que los problemas de. las grandes

. &reas metropolitanas no scn atribuibles a su tamaflo, aunque es claro que ellos
se.ven agxavadOS ror su rdpido crecimiento, que dificulta la conservacibén del
‘medio y. la mantenc10n de nlveles acentables de v1ua. La gxan demanda insatis-
fecha por serv101os urbanos se gencra, en parte,como es obv1o, por el acelera
d131mo cre01m1ento de la pobla016n de la c1udad pero ello no slgnlflca, hay que
1n31st1r, que exista una relaclén de causa-efecto ent*e ambos fenémenos. De" )
hecho, en termlros relatlvos, 1a def1c1en01a de servmclos -aunque no asi el dﬁte—
rloro del medlo- tiende a ser més grave en nucleos urbanos de tamano menor y en

las éreaq de alta dlsper516n. _

Por otra parte, la gran mayoria de estos modelos se basan, en cuanto dlce
rbla016n con la totalidad del sistema urbano, en un criterio de '"desarrollo equi-
librado" que no se define con precisibn, pero que connota una.critica a la gran
_urbe, a la ciudad primada, y lleva a la formulacién de politicas destinadas a
t:detener su cre01m1ento a fin de obtener un pa+r6n de asentamlento "més equlll-
 brado". Bstos planteamlentos adolecen, en general de un alto nivel de abstrac-
A cién y no cons ideran la pos1b111aad que a d¢st1ntas realldades puedan correspon—
der dlferentes patrones de asentamiento. Asfi por eaemplo, un pais pequeno proba-
blemente no pueda tener mis de una "gran ciudad" con un alto grado de pr1macia~
a un pais grande y populoso pos1blemente corresponda un 51stema urbano més difu-
50. Tal como el tamafio 6ptimo, el tlpo 6pt1mo de patrén de asentamlento es rela-
tlvo a un congunto de dlferentes ‘elementos contextuales gue seria Pecesarlo deter-
mlnar en cada caso antes de proceder a 1a formula016n de politlc 5 de dlstrlbu—

c16n de la poblaclén, de urbanlzaclén y de desarrollo urbano

*

Las po‘itlcas piblicas respecto al tﬂpo 6pt1mo de. asentamlento y tamano
6pt1mo de la ciudad y su eotructura 1nterna, son sélo una parte del conaunto de
de01s1ones que inciden sob”e la estructura y func1onam1ento del sistema de asen-~
tamlentos de un pais en un momento determlnado. "In realldad, son las dec1s1ones
tomadas al nJvel de la famllla y las empresas las que pesan con més fuerza para
conflgurar los fluaos m_gva+or10s y, po* tanto, el tlpo de patrén de asentamlento
¥ 2u estructura urbana. Estas decisiones responden, entre otras, a situaciones
de mercado, de'localizacién de recursos naturales y de percepcidn de oportunida-
des en que lasg cons1deraclones a 1argo plazo de los efectos esp301a1es, ‘eéonbmi~
cos, sociales y politicos globales no Juegan un papel 1mportante° de ahi en

gran parte, el caos resultante.
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Por el contrario, los cursos de aceibdn determinados a nivel de la autoridad
plblica se adoptan -supuestamente~ sobre la base de un conjunto de criterios de
tipo global y de largo plazo, resultantes de un modelo, no siempre explicito,
del funcionamiento total del sistema social y de una estrategia de desarrollo

que llevaria al logro de metas y objetivos globales y sectoriales.

- Desgraciadamente, sin embargo, la efectividad de las decisiones familiares
-y de las empresas, en términos de la rapidez con que se concretan, asi como de
"su relativa irreversibilidad, y la incomunicacién y falta de integracibén de estos
niveles con la autoridad pGiblica en el proceso de planificacibn, conjuntamente
con la rigidez de la legislacibén e institucionalidad vigentes, enfrentan a los
gobiernog con situaciones de hecho ante las cuales no les cabe sino gque actuar
~ex-post, en un esfuerzo permanente y siempre insuficiente por "solucionar" los

- problemas creados.

“7.. " Modificar este orden de cosas no es tarea fhcil: las presiones de los grupos
" de interés, el peso econbémico de la inversién realizada, el desconocimiento de la
realidad, la ausencia de estrategias globales claramente definidas, la gravedad
de problemas masivos de vivienda y servicios, la inestabilidad politica, etc.,
-son -algunos de los muchos elementos que dificultan, cuando no imposibilitan, la
-adopcibn de medidas que vayan mds lejos que la solucién de problemas reflejoAde

- situaciones estructurales anémalas de cardcter global, | ‘

Varios de los paises latinoamericanos han formulado, en diversos perfodos
de las (ltimas décadas, algin tipo de politica respecto a materias relacionadas
con la distribucibébn de la poblacibén, el proceso de u;baﬁizacién-y la estructdra
y funcionamiento de algunos de sus centros urbanos mds importantes. Dichas -
politicas, sin embargo, . salvo contadas excepciones, han sido sectoriales x,cbmo
yglse‘ha dicho, de tipo correctivo de situaciones consideradas problemdticas.
Puedeﬁ darseic0m6 ejemplo el abanico de diferéntes énfoques programéticos para
solucicnar el problema habitacionai que muestra’lé regién,.los planes viales y
“de racionalizacién del transporte pdblico urbano, los de colonizacién, los pro-
gramas de dotacién de equipemiento comunitario, urbano y rural, tan comunes en
la década recién pasada, los de»regionalizacién:y descentralizacién y los planos
reguladores con que se intentaba ordenar el crecimiento urbano y el uso del §u¢lo

-de las ciudades.
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S elgunos muy contados casos se han estozado politicas-destinadas a alterar
Jlos flujos migratorios,. utilizando instrumentos legales tales ccuo los que pre—
tendfan prohibir la instalacidén de industrias en ciertos ierritorios, o incen-
tivar por medio de exencicnes impositivas, su localizacién en determinadas regio-

nes 0 ciudades. "ol oan ) s 00 Lo s T LETey LD G mE 1 wt sl ey

-: Finalmente, en casi la totalidad de las poquisimas oportunidades en que se

han hecho esfuerzos por formular estrategias globales de redistribucién de pobla-;

- ¢ibn de-urbanizacibn, éstas se han. fundado eun. supuestos no suficientemente com-

probados,:.como son, por ejemplo, la inconveniencia de la existencia de grandes
corcentraciones de poblacibn, o el cardcter dindmico de los llamados.-polcs de .
desarrollo. - . ol .0 o,

ot R eV R S WA A TN

Solamente en afios racientes se ha empezado a estructurar un pensamiento mAs
global respecto de las interrclaciones entre la distribucidn -de la poblacibn, el
roceso de urbanizacién: y de metropolizacidén y el desarrollo, y se han sugerido
algunos criterios- sobre los que debieran fundarse.las‘politlcas destinadas a in-

fluir sobre .esas interrelaciones. Algunos de ellos son: -

g) ’ En lOa paises ‘en desarrollo en general y especialmente en aquéllos en qué
‘el proceso de urbanizacién se ha iniciado tardiamente, Mo parece conveniente -y
es probablemen»e 1mp051b1e- alterar de manera 1mnortante el ritmo de ese proceso
y la dinémica de los movimientos poblac1onales, menos adn detener el crecimiento

de lds grandes ciudades y las dreas metropolitanas. ;

B T W OO S SO R
i FROP R S G SR

6)5“”ﬁha°d€:1as formas mds eficientes pard contrarrestar el crecimiento de las

“cindades gigantés'i;*en}el otio”eXtremo, evitar los problemas ‘generados por la

alta’ dlspers16n de la pﬂblaﬂlén, puede “encontrarse en el ‘impulso al desarrollo

‘de los centros reglonales de- tamano 1ntermed10 y de sus dreas de- influencla.'

c) . La elec016n de estos centros reglonales deberia v1ncularse, dentro de las

eufra eglas globales, con los obJetlvos n301onales de1 desarrollo.

- DA N S A R

~d), =El refuerzo,. de los- goblernos revlonales ¥ locales, en térmlnos de su capa-

cidad de ejecucién, es un requisito. para la eficiente puesta en practica de las

~politicas de distribucién de potlacién-de nivel nacional. - >:-.. . .3,

" &) “"In relacibn con la restructuracién interma de las ciudades,  especialmente

de las metrbdpolis, es requisito indispensable contar con los instrumentos jur{-

dicos, institucionales y financieros para el control, por parte de la autoridad,
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del suelo urbano y su uso. I!Mientras la tierra urbana sea de propiedad privada
y siga sujeta a la especulacién, es dificil implementar satisfactoriamente nin-

guna politica de desarrollo urbano.

f) Pn las grandes &reas metropolitanas, es necesario poner especial atencién al

transporte pdblico y a la racionalizacibén del uso del suelo.

g) Los problemas del desarrollo urbano no se solucionan deteniendo la migracidn
rural-urbana. Sin cambios estructurales bdsicos ello no es econbmicamente posi=

ble, ni socialmente justo.

h) "El1 disefio de un sistema de asentamientos debe constituir un importante obje~
tivo del desarrollo. Este sistema deberia estructurarse de forma que sea instru-
mental al desarrollo autbénomo y sostenido, tienda a la conservacién del medio y

posibilite alcanzar los mds altos niveles de vida a la poblacibn.

i) E1 desarrollo rural y el urbano deben planificarse con un enfoque uﬁificado,
a objeto de alcanzar un sistema de asentamientos jerarquizado y estructural y

funcionalmente integrado.

”j)‘ Deberia intensificarsé la in&estigacién social, demogréfica y tecnolégica en
aspectos relacionados con la distribucién de la poblacién, la calidad del medio
"y la elevacién de los niveles de vida, con el objeto de alcanzar una base cienti~

fica s6lida para la formulacién de politicas referidas a la distribucién de la

poblacibén y a la estructdracién de sistemas integrados de asentamientos.

k) Asi también;jén estas materias, debieran ampliarse la colaboracién inter—
nacional y las actividades de asistencia técnica y capacitacibn, llevadas a cabo
por los organismos internacionales que operan en la regién.
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