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I. INTRODUCCION

La Oficina de CEPAL en Montevideo conjuntamente con la Direccidn General de
Estadistica y Censos (DGEC) esta llevando a cabo un exdmen estadistico de 1la
distribucien de 1los hogares con necesidades bazicas inzatisfechas en el
territorio uruguayo.

Los objetivos del proyecto, asl como una sintesis de 1la metodologia
empleada, han sido expuestos previamente en un documento conjunto de 1la
Direccidn General de Estadlstica y Censos y la CEPAL (Oficina de Montevideo)
titulado "Bosquejo metodoldgico del Mapa de la distribucién de los hogares con
necesidades bdsicas insatisfechas en el Uruguay" (CEPAL LC/MVD/R.6¥ Dic. 1987),
donde se incluyen las definiciones utilizadas, los procedimientos seguidos en la
seleccidn de indicadores de carencias criticas, su validacidén a través de 1la
correlacidén con el ingreso per cipita de los hogares, 1la construcciédn de un
indice de necesidades bisicas insatisfechas, 1la determinacidén de 1las A&reas
elementales en que se dividird el territorio uruguayo para la aplicacidn del
indice y una lista de los tabulados que se producir&n con informacidn sobre 1los
perfiles sociodemogrificos de 1los hogares y de la poblacidn con carencias
criticas en las distintas areas elementales.

El presente trabajo complementa el anterior con una discusidén detallada del
proceso de construccién de cada uno de los indicadores de necesidades béasicas
insatisfechas utilizados en la elaboracidn del mapa.

Por cierto, 1la variedad de necesidades y satisfactores que traducen para
cada cociedad los requerimientos ©psicofisicos vy culturales para el
funcionamiento y desarrollo de la vida humana es muy amplio. En el caso de 1la
sociedad uruguaya, aln cuando fuera posible identificar adecuadamente cada wuna
de ellas, o un nucleo central de las mismas, no se dispondrlia de informacidn 13
nivel nacional para investigar 1la extensién en la cual 1los hogares 1logran
catisfacer esas necesidades. En este sentido, 1la construccidn del mapa cse viad
restringida a la informacidn provista por el Censo de Poblacidn y Vivienda de
1985, que permitid seleccionar el conjunto limitado de necesidades y de
indicadores de insaticsfaccidn que figura en el Diagrama I.

La elaboracidén del presente documento fue realizada en un permanente
didlogo con el ©personal técnico de la DGEC. Asimismo se beneficio de 1los
comentarios y sugerencias de las siguientes personas: Cr. Ariel Davrieux,
Director de la Oficina de Planeamiento y Presupuesto (OPP); Cra. Rosa Grosckoff,
Directora de 1la Direccidn General de Estadistica y Censos y el sefior Orual
Andina, Subdirector de 1la misma institucidn, a quienes se les agradece los
aportes. Sin embargo, 1los contenidos finales del texto son de 1la exclusiva
responsabilidad de la CEPAL y no comprometen a los comentaristas.
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THOICADDRES DE PRIVACIOM CRITICA
< DE HOGARES COM ALGUMA DE LA
SIGUIENTES PRIVACLOMES

1

Hogaraes residiaends en viviendas oor:

-~ Paredes de: Lata o material de desechos,
atros o

-~ Techos de: Lata » material de desechos,
otro; o

- Pisos de: Tierra o cascote suelto: o

= la viviends esta ocupada por & o nas
hogares iy al nenos & Jde extas compartemn
el bano

Mas de 2 persoras por habitacicn

Hogares que utilizan para beber g cocinar agua:s
=~ Con abasteciniento por carneria Fusrs del
terreno o & mas de 100 mnts. de la viviendas.
- Con origen del agua on rios, srrogos, aceguias,
ete. (categoria "otros"l oy =in abastecimiwnto
dentro de la vivienda.

Hogares,
- Sin servicio sanitarica; o
- Sin sistema de evacuacion o con siztema
de evacuacion igusl a otro; o
- Con servicio sanitario sin descarga de agua
compartido con otrraos hogares.
Hogares con presencia de ninos & — 15 anos
gque no asisten & la escusla habiende asistido y
que No terminaron primeria, o perszaonas entre oy
15 alo=s que nurnca asistieron a un establecimiento
de ensenanza reqular,

Hogares con Jefes de <4 arwus gy menos ocon
primar-ia incompleta y de 4% anos iy mas con

0 a 2 anos de educacion formal en hogares con
mas de 3 persoras por cada perzona ocupada o
pswrceptora.




IT. DISCUSION DE LOS INDICADORES DE HECESIDADES BASICAS INSATISFECHAS

1. C2lidad del apgua que se untiliza para beber y cocinar

El acceso continmado a  fuentes de agua que garanticen wun minims 4
condiciones samitarias constituye sin duda wna necesidad basica para todos 1
hogares, con independencia de su localizacidtm  geocgrafica. Inversamente, =zt
carencia representa para las personas y sus familias una privacidn critica que
afecta 1a higiene, 1la salud y el bienestar de cada uno de sus  integrantec.
Ello hace gque sea de particular interéds examinar las beondades y limitacicnes gu
ofrece la informacidm censal sobre acste tema, para su eventual inclusidn en un
indice de satisfaccidn de neceszidades bisicas. La evalnuacidn Jdel gradas de
privacidn de cada hogar en este Area hace necesario analizar dos  dimensiones:
origen del agua y forma en gque el hogar se abastece de 1la misma.

a
-
s

v

e
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i. Origen del agua

Tanto en el censo de 1985 como en la encuesta nacional de hogares, 1a D3EC
investiga el origem del agwa que los hogares utilizan para beber y  cocinar,
informacidn gue resulta un buen "proxi” de la calidad sanitaria del agna en la
fuante. Las fuentes que investiga el censo son red phdblica o privada, pozo
surgente (gque permite acceder a agua de napas profundas, en general no
eontaminadas), =a2ljite o cachimba (recclectores de agua de lluvia) y curszas
naturales de agua como  arroyos, rims, etc. Este ordenamiento receponde
gruesamente 3 un continuc de £alidad del agua en la fuente. Asi, el agua de red
esta sometida a controles periddicos y a procesamientos especiales de
depuracidn, y existe una garantla pitlica sobre su potatbilidad, lo que no =5 el
caso de otras fuentes. En Areas mnurbanas relativamente grandes v zon
azantamientos estatilizados, el agua de red constituye para la mayoria d2  lcs
hogares una aspiracidm incorporada al dominio de sus opeicmes factibles. Ho 2:d
an centros urtanss peguefios o de formacidn reciente, en asentamientos precavics,
o en Areas rurales, En estos caszos, 1lo factitble es la comstruccidm de wn pozo
en las cercanias de la vivienda, de profundidad suficiente como pa2ra  alcanzar
las mnapas que tramsportan agua no contaminada, esto es, no expuastaz a  la
positilidad de contaminacitn  por filtracicnes de sistemas de ewvacwazidn de
excretas, o de deposiciones humanas o animales, o desaczhos quimiens en 13
superficie del suelo. Tal vpeligro es mayor donde es mayor la densidsd
poblacional, y por lo tanto, <ze asocia a la localizacidn geografica de  los
hiogares.

Ademas de 1la profundidad de la napa, 1a calidad del agua tambtidn estd
afectada por 1a naturaleza de los materiales y la forma de conmtruczceidn del pozo,
La multiplicidad de combinaciones en que se presentan estos factores hace que =u
gradn de adecuacidn a estiandares sanitarios nacionales sea muy variable, v que
por 1o tanto resulte dificil adjudicar a la categoria “"pozo  surgente" que
investiga el «censo un significadc dmico en términc de la calidad del aguwa e
ese origen.

Con respecto 2 las  aguas de otras procedencias, 2cequias  de riegn,
reservorios naturales, 1lluvia recogida en aljibes o cachimbas, o de arroyos,

rics, ete., se puwede afirmar que manteniends constante 1a  localizacide




geografica, su 2alidad sanitaria es inferior a las de pozo surgente.

En la elaboracidn del indice de satisfaccidn de necesidadas basicas gque
cirvid de basse 21 mapa de la pobreza de Argentina, el IHDEC no tomd en
congidaracidn los  datos sobre origen del aguwa ntilizada para belter y  cocinar,
debidn a que se presumid que en Areas rurales o semi-rurales el acceso 3 agna de
red no entraba dentro del dominio de opeciones factibles a los hogares y, por lo
tanto, su carencia estaria mas determinada por las condiciones contextwualas gque
por los ingrescs de los hogares.l/ Si bien esta afirmacidn no admite dundas  en
el caso - de agua de red, 1los hogares en Areas no urbanas o de wrbanizacidn
incipiente, tienen ante si la alternativa de elegir entre agua de pozo y agua de
otras  fuentes (aljite, cachimba, acequias de riego, reservorios naturales,
ete.).  Ahn en el medic rural, la falta da agua potable constituye una privacidn
rem=diable =i se tiemen los regursos para hacer wun pozo  de  profundidad
suficiente. Es significativo al respecto, que si tomamos en forma conjunta agua
de red o de pozo, encontramos gue los datos gque presemta la publicacidn de 1a
Fobtreza en la Argentina antes memcicmnada ecorroboran la xistencia de una
asceiacidn muy significativa entre el Indice general de catisfaccidn de
necesidades bAzicas y el acceso a aguas de esas fuentes (ver Cuadro 1).

En efecto, en 1980 un 7,77 de los hogares a nivel nacional declaraban no
tener accesc a agua de red o de pozo, wun 57 en Areas urbanas y un 264 en las
4raas rurales, Cuando separamos los hogares en dos categorias de acwerdo a cu
pantaje en el indice NBI, encontramos que, cualguiera sea el estrato da
ssantamiento considerado, 1las dos categorias exhiben diferemcias apreciatles er
caants a la proporcidn de hogares gque acceden a aguwa de red o de pozo como
fuents normal de abactecimiento de 2gma para beber o cocinar, indicando de eze
mz>do la estrezha vinculacidn evistente entra el indice y el origen del agna.

-

Er el c=2so uruguayo, los datos preliminares del censo de 19285 muestran gue
ann 21 total del pals, 1la gravita:zidm de los hogares sin acceso a agua de red o
de pomo (4,5%) es ligeramente inferior a 1a que exhitla la Argentina cines  afos
antes. Tal diferencia se explica bdsicamente por las condicicnes en el medic
uvcbano  ya  gque mientras Uruguay presentaba 3lli proporcicones infericres a
Argentina (2,57 versws S57%), en el medio rural el p2so de esos  hogares  es
2preciablemante mayor que en el pails wecino (20,87 versus 2567). Esta dltima
diferencia, sin embarg>, 7puede zer una mera consecuencia de las distintas
definiciones de 1o "pural" utilizadas en una y otro pals.

Los datos de la Encuesta de Hogares de Uruguay nos permiten examinar en gué
medida las distintas categorlas de origen del agua en las viviendas se vinzulan
a distintos niveles de insuficien~cia de ingreso de los hogaras. Ezta #ltima
variable fue dicotomizada seghn la linea de pobreza para 1924, y la rprimera
ageupando aguwa de red y pozo, por un lado, y agua de otras fuantes, por otreo.
Tento para Montevideo como para el interior wurbtanco, 1la relacidn resultd
altamente significativa (ver diagrama II).

1/ INDEC, "La Pobraeza an la Argentina", Buenos Aires, 1984,




UDIAGRAHA [

Rsdoariom enbre necosidades basicas, dinensiones parra s mecdicion, indicadures neleccionsdos de insatisfaceion
y azociaion Jde los irdvcadores con ingreso per capita de los hogares

[HOTCADORES E PRIVACION CRITICH LHI CURDRADYD CON IRGRESN PEF CHPLTH
HECESIDHD BRSICH DIHEMSI UNES & DE HUGRRE'D LUN H_GUMA UE LRS LE LNS HIGHRES raYcb)
SIGUIENTES PRIVACIINES M7 CNTRD
Interior
Honteviden Urbano

Hogeares residiendns en trnmuilinatos, rarches,
zasys construidas con materianles de desechos
iy tipos de viviendas cuyas paredes no son de

. Alojamiento 4y equipsniento . [ipn de rivienda .
domestico ninimso adecuado

para «li hogar
Mamposteria 0. 1) K8.52
. Hacinamiento . Has de dos personas por habitacion &02. 348 338.73
. Tipo de combustible usado
Frars cocinar - Querosene, carban y lena €14.23 452.39
2. Infrasstrycturs que . [Uisporibilidad agus potable . Hegures que utilizan para beber y cocinar
qurantice stuandares aguy proveniente de al jibes, cachinbas,
sanitarivs Wininas Arroycs, acequias &23.00 251.04
. Tipo de zistens de . Hogares =in banos o sin siztena dé evacuacion
eliminacion de oucretas de swmcretar clasificados en la categoria
"otros" eh esta variable. Lormpartide con 3 171.66 79.85
o nas personas en el hogar.
3. HAcceso » serwvicious de . FAsistencia escolar . Con presencia de ninos &-12 ahos que no asisten
educacion A escuela habiendo asistido, o nque nunca
asiztisron £8.23 47.43
4. Capacidad subsistencia . Jefes de hagar con cargas . Jefas Jde 49 anos y menos con primaria incomplets
hagar taniliares con niveles iy de 45 anns y nas con 0 a 3 anos de ecucacion
sducacionales insuficientes farmal en hogares coch nas de 2 personas por
perceptor 261.59 352.60

fa) con datos de Hontevideo o Interior Urbann-2o. senestra 1984
by El nivel de significacion de todos luz coeticientes chi cuadrade we igual o nenor aue .OUDG




CUADRO 1
Republica Argentina:t Hogares en viviendas sin agua de
red o pozo, por estratos de asentamiento segun
indice HBI - 1980

{en porcentajes)

Estrato de

Asentamiento Con NBI 1/ Sin HNBI Total (1)

Total hogares 21,23 2,7 747

+ 30000 habdb. 11,5 1,5 3,2

10600 a 50000 17,2 4,2 7,1

2000 a 10000 19,0 5,5 8,9
Rural 40,5 15,8 26,2

Fuente: Elaborado en base cuadro IC, pag. 40 del Mapa
de la Pobreza Argentina (INDEC), Argentina 1984,

(1) Los porcentajes se calcularon sobre el total de
cada casillero.

1/ RBIl:Necesidades Basicas Insatisfechas.



De 1la lectura de la tabwlacién cruzada (ver Cuwadro 2) se desprende qua
mientras gue dos de cada tres hogares sin agua de red o de pozo mostraban
ingresos insuficientes para cubrir nececidades minimas, sélo uno de cada ecoatrs
de 1los gue sl tenian acceso a agua de ese origen, se encontraban en la misma
zitnaciém. Como se observa en el Cunadro, la relacidnm entre las dos variatles es
atn un poco mis fuerte em el interior wurbano.

CUADRO 2

Crigen del agwa para beher y cocinar y condicidn de pobreza 1/
Montevideo e interior urbano, 2do. semestre de 1984

MOHTEVIDEO INTERIOR URBANO
Agua de red Otro origen Agua de red Otro crigen
o poSo o POz
Fotres 22,8 68,4 46,7 %4 ,4
Ho pobras 77,2 31,4 53,2 15,8
100,0 100,0 100,0 100 ,0
(4516) (210) (4278) (494)

Fuente: elaborado por CEPAL en base a encuesta de hogares de DGEC,
semestre de 1984.

1/

Piestomizada seghn linea de pobreza para segundo semestre de 1784,



ii. Abastecimiento del agua

Faze 3 1la euxistencia de una fuerte asociacidn entre origen del agma qua
utilizan los hogares para beber y cocinar y su ingreso per capita, el examen de
datos adiciomales mos lleva a plantear que la calidad del agua en el momento que
es utilizada por los miembros del hogar, depende tanto del origem de la misma
come de la forma en que llega y se mantienea en el hogar. Los datos adiciconales
mencionados se refieren a wna publicacidn de la DGEC sobre la mortalidad
infantil en el Urugway 1/ que utiliza datos del censo de 1975. El analisis gque
hace dicho documento de la relacidn entre la mortalidad infantil y el origen v
el abastecimiento de agua, se basa en el hecho comprobado que la calidad de 1la
misma tiene alta incidencia en la aparicién de enfermedades "infecto—contagicosas
y especialmente en la diarrea infantil., una de las causas principales de muwerte
de nifios mencres de un afo. El estudio de la DGEC/CELADE muestra gue cuando se
desagrega el crigen del agna seghn la forma en que 1a miema llega finzlmente 2
los miembros del hogar, aguellos hogares gque acceden a agua de red, pers que no
tienen cafjeria dentro de la vivienda, xhibten tasas de mortzlidad infantil gque
duplican aquellas de los hogares conm agua del mismo origen gue sl tianen cafieria
dentro de l1a vivienda (ver Cuadro 2), y son mayores atm gue las que exhiten lcog
hogares que se abastecen de agua de pozo o de otras fuentes.Estos datos tienden
a corraoborar gque las formas de abtastecimiento de agua afectan las condizicomes
sanitarias del hogar, y en particwlar, la salwnd de los nifes.

Desafoctunadamente, el documents a que hacemos referancia no prezenta
informacién deczagregada sobre la forma en Aue el hogar se abastece de agna
crands su oavrigen no es de red, Perco de todos modoz, queda ~laro gque la manera
en  que 2] agwma llega al hogar pusede alterar de manera significativa su calidad
le origen. For mm lado , porgqua la distancia a la fuente de agua incide en el
tiewmps v el s2efrerco para obtenerla, y consecuentemente en euw uso, hacidéndc mis
o menos dificil el mantenimiento de minimos de higiene y afectandc el grado de
axposicidn a2l riesgo de contaminacidm. Por otro lado, 1la calidad de 1lcs
recipientas que se utilizan para su ‘transporte vy almacenamientao, las
paracteristicas ambientales dezl lugar donde gqueda almacenads azi comd el tiampo
qua queda alll depositado, también influyen en la bondad final d=l prodncto.

Inversamente, el acceso al agua dentro de la vivienda implica no sdlo un
elements indiscutitle de confort e higiene, sino también wna  impoctante
condicidn sanitaria, en 1la medida gque dicha facilidad estid corrientemente
asociada con la disponitbilidad de aguas de arrastre para las excretas.

El reconocimiento de 1la importancia de todos estos  factores conduce

JARRAS

2
otorgar  pricoridad a la informacidn sobre abastecimiento con respecto a la de

origen del agua, dada su pertenencia como indicadeor de la potabilidad del  agua
en el momento de ser consumida por los miembros del hogar.

1/ D3EC, CELADE "Uruguay: la mortalidad infantil segin variatles
socicecondmicas v geograficas”, Montevideo, marzo 1587.

1]




CUADRO 2

Urueuay: Tszsas [Mediag de Mortalidad Infantil peor Lugar de
™

Feeidencia, segun Drigen del Agua, 1%61-1%71

{Tazas por mil segun el Censo da 1575)

Origen del agna
Lugar de Ped publica
Rezidapncia @ ~——-———-mo——m——o Pozo Aliite,
Cafieria dentro Cafleria fuera Surgente cachimba
de la vivienda de la vivienda y otra
T=tal pais 27,3 69,1 52,0 58,9
Mantevidao 25,7 65,8 55,0 64,8
fcapital)
Tokal orbano 29,6 70,7 59,0 51,2
{zin capital)
Capitalecg 37,8 73,5 71,6 £F,0
devartamentalss
Otraz cindades 39,7 £3,7 61,3 52,0
Resto urtanc 38,5 70,5 50,6 5.5
Oty az ciudades 37,3 67,0 54,4 56,56
m3s restc urbano
Broral 32,9 62,2 .0 56,4
FUEHTE: CEZ, CELADE "Urugmay: mortalidad infantil segun varisbles

soticeconomicas y gewgraficas”
Montavideo, 1927, Cuadro 22.



51 tien el zcenso de poblacidn y  vivienda de 1985 investiga 1
abaztecimiento d=2 agma a la wvivienda, el tema no estd incluido en el
cnestionario de la Encuasta Hacional de Hogares. Ello nos inhibe de poner a2
prueba la wvalidez de la wariable como indicador de las situaciomes de privacidn

1

oritica jque se azocian 2 ingresocs por debajo de la linea de pobreza, e todos
modos, dada su wvinculacidn con mortalidad infantil, tomando en cnenta los

a1 gumentos  expuestos con antericridad y atendiendn al esplritun  general de
garantizar el caracter critico de la privacidn considerada, decidimos elaborar
un indicador de privaciinm en cuanto 3 la calidad del aguwa para beber o cocinar
gque incluya todos los hogares en las categorias siguientaes:

a) Con abtastecimiento por cafieria fuera del terrenc y hasta 100 metros de
la vivienda.

) Con abaztecimiento por caferia a mas de 100 metros de la  wiviends,
fuera o dantro del propio terrenc.

) Com abastecimiento por catieria en el terrenc hasta 100 metros ds 1la
vivienda y origen del agua clasificado come “otro“,

4) Sin abastecimiento por cafierla y crigen del agua clasificadeo como “otpo®
{aguatervo,rio, arrvoyo, ete.).

Coma se obzerva, hemos excluido del indicador de privacidnm critieca 1o
hogares gue tienen caferia dentro de la vivienda, c¢on independencia del origen
del 2gua, ¥ a los que se proveen de agrna de pozo o de aljite o cachimba a menos
de 100 matros d2 la wvivienda2, aln ¢i no tienen cartieria. Ecstamos conscientes
que, especialmeinte en  Aareas con alta demzidad de poblacidn, esta =ituscidn
implica viesgoz muy importantes para la salud de los miembros d=21  hogar. Perao

vreferimos  execluirleos  manteniéndonos  dentro del esplritw "comservador™  gque
orienta la comstruccidn del indice, dadeo, gue en caso contraris, el indicador

hubiera podide prestarcse al registro de sitwaciones heterogénzas en cwanto a  zu
sociacidn con potreza, en los Ambitos rural y urbano,

2. adecuacitn de 13 infraestructura canitaria de la vivienda
Laz caracteristicas de 1las instalacicmes sanitarias del hogar para  1la
higiene personal, la deposicidn de excretas y para su  procesamiento ¥y

sliminazidn, son determinantes importantes de las condiciones de vida de  sus

miembros. Las instalacicones sanitarias comprenden i. los  cervicios sanitarios

(lugares con construceiones destimadas 2 la higiene persomal v/o a la deposicidn
de excretas) v ii., 1los sictemas o construccicnes disefiadas para la evacwacids
v/o procesamiento de la encretas.

i. Servicioseg sanitarics

Los servicics sanitarios de las viviendas satisfacen neceszidades de
higiene parsonal, permiten aliviar lae tensicnes fisicas que yprovoca 1z
retepcidtn  de decachos corporales, v evitan las molestias oczsicnadas por las

emanaciones gque scstos producen. La definicidn de estas nececidades y la forma
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de satisfacerlas se han ido modificando a travéds del tiempo, redefinidndosze
paralelamente las caracteristicas requeridas de los serviciocs sanitarios.

Una forma de aprouiimarse a la identificacidn de los raszgos de los szervicios
sanitarios gue resultan rpertinentes para la satisfaccidn de las necesidades
mencionadas, 25 a través de examen de los requerimientos gque atiendan patrones
culturales gque definen el nso de esos servicios. En primer lugar, las salas da
bafio se conciben por 1o general como espacios destinados a  satisfacer las
necesidades de eliminacidn de desechos corporales, de higiene y de acicalamiente
rersonal, La facilidad de su acceso en el momento deseads es wun signo  de
comodidad y bienestar para los miembros del hogar, en cuanto condiciona —aungue
shlo parcialmeute- la satisfaccidm de estas necesidades. Com> dicha facilidad
es inversamente proporcional al ndmero de persconas 3ue tienmen acceso a una misma
sala Jde bafio, un indicador sencillo de satisfaccidn estaria dade por su densidad
de wso tal como se expresa en el cociente entre el nfmero de personas y el
nfuero de bafics en una vivienda. Dado que al censo no investigh el nimaroc de
cuartos de bafio en cada vivienda, no resulta posible elaborar un indicador  de
ecse tipo, siendo sedlo posible identificar la situwacidn muy critica de 1o
hogares jue no disponen de servicio sanitario alguno.

En s2gundc lugar, 1los patrones. culturales gque norman las  conductss
ralazionadas com la higiene personal y la eliminacidn de desechos eorporales,
nbican tales zcomportamientos en el Ambito privado; la vigencia de astios patrones
sa rafleja en wna tendencia general a ocultar o disimular el ejercicio de esas
funciones ante personas gue no perteneszcan al cireculo de familiares mias  intimo.
La gatisfaceitn dea esta necesidad psizosccial de intimidad y  privacidad an
cuante a 1a higiene vy a las deposiciones, se torma mas dificil cwuands  ze
conparten las instalacionesz zanitarias com otroe hogares. A ello za agrega que
1 esos casos, resulta dificil para cada wno de lso hogaras gque 1o eomparten
controlar que el mantenimients de las condiciones higiénicas del servicic
sanitario se ajuste a sus propios hiabitos de higiene. Decsde este punto de wista
parece adecuado concsiderar las situwacirnes de bafios compartidos por dos o mic
hogares como indicador de carencias importantes.”

Finalmente, 1log servicics samitariocs de los hogares deten permitir gque las

rersonas no  sean afectadas por las emanaciones de las  encretas, o por 13
proliferacidn de  insectos atraidos por estas, lo que zuele ocurrir cuando no
existe wun sistema de arrastre de agua de las deposiciones. El ipndicador de

privacidn que nos proporciona el censo para estos casos es el uso de letrinas.

Sefialam>s de este modo, tres dimensiones de necesidades ascciadas a 1o
servicins sanitarios del hogar cuya satisfaccidn contribuye de modo wariatle
bienestar de los miembros del hogar: i) eliminacitn de desechos personalecs,
higiene y acicalamientog ii) privacidad y ijii) salubridad. Con miras a2
garantizar el carActer critieo de 1la privacidn considerada  optamos
selecciomar para cada dimencidn un indicador de c¢ituwaciones extremas. Asi,
la primera dimensidn tomamos solamente los hogares que  dezlaraban
servicios sanitarios, ezto ez, gque no disponian en la vivianda o an
que ésta ocupaba, de una instalacidn dizefiada para la depozicidn de 35
fara la segunda y tercera dimensidn consideramos como critiza la sitwazidn 3
hogares gue compartlan wna letrina con otros hogares, ddnde s&  combinan
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inzalubridad com falta de privacidad. A'm en el medio rural, estas condicicnes
de wvida pueden ser mejoradas facilmente con un minime de inversidn, mwmediante
la conmstruccidnm de una letrina.

El conjuntc de hogares que no tienen servicios sanitarics em la  wivianls
constituye wuna categoria extrema de privaciin en este area. En 1955, Urugrsv
presentaba wn 3,87 de los hogares en estas -—ondicjomes, zomcentra2do: 2n &l ez
raral, dende la proporcidtn alcancaba al 12,57, mientras que an el sector nrlzns
sdlo se registrata un 2,57, El significedo de estas cifras puede relativizarze,
conpardndolas con las que se despranden de la investigacidn del INDEC sotre La
Fohrex: en la Zrgentina, segin el cual 2l 4,97 del total de los hogares ze
ragistraban tajo esas condiciones en 1980, alcanzando en &1 3drea rural 2l
18,1%.1/, 2/.

Volviendo a Uruguway, v de acuerdo a los datos de 1985, cuando ze adicionan
lze hogares que comparten letrina a todos aguwellos gque no tienen  servicics
canitariss, el porcentaje de hogares gque presentan privacicnmes criticas aumenta
al 7,2%: 5,5% en las areas urbanas y 16,17 en las rurales.

ii. Evacuscitmn de eucretas

14

cto 3 las construcciones o conexiones destinadas a la  evacuaziiy
de aincretas, sa ha considerado como privacidm critica la falta de conexiin 3 13
red cloacal, 3 una poza séptica o a un pozo negro, esto es, a la situwaciin de
los hogares que no cuentan con un sistema especificamente dizefiade para eliminar
v/ procesar las deposiciones de sus miembros. Tales circunstancias ser=2l:zn
czarencias evidentes en confort e higiene, gpero en particular no satisfacen
requerimientos bazicos de  salnd dado el riesgo permanente de contaminacidn Zel
zubsueln. "Las consecuvencias son mas graves cuando los afluentes  llegan 2
corrar por la suvparficie, cuwando coeristen con pozos o aljibes para la provizidn
Je aguag y cuando, por deficiencias en las instalaciomes, permiten el contagic 2
tyavas de vactoraez". 3/

Con resy

El trabajcs sobre mortalidad infantil de la DGEC/CELARE, arroja  algzooa
evidencia en apoyo de esta afirmacidn. Como se cobserva en el Cuadeo 4, tante en
los sectores urhbanos como en los rurales, 1a mortalidad infantil es mavor entre
los  hogares que no disponen de sistema de evacuwacidn de ninghn tipo que en =1
resto de 1los hogares

1/ Nuevamente se deben tener en cwenta agul las diferencias menciomnadas  entre
ambos palses en ecuanto a la definicidn de lo rural.

5 En el trabajo del IHDEC, solo se tomd como indicador de privacidn critisza
en cuanto a las gondicicones sanitarias del hogar, la falta de retrete.

27 CEFAL, "Vivienda y ambiente urbancs en el Uruguay" ,LC/G.1242/644.1,
3(:\{_:"(:\5»_:‘"85 s P 5.




Es interesante observar tambidn que, tanto en el casos de los hogares que
wtilizan fosas szépticaz, pozos negros, come en los que sélo accedan a "otraz”
formac de disposicidn de excretas, 1la mortalidad infantil es mayor en  los
centros urbancs  gue en los rurales, Esta constatacidn es congruenta con dos
fendmenoe gque vale 1a pena sefialar. En primer lugar, gue si bien en l=s
1omrzalidades m3s wurbanas, donde la conenidn con la red zloacal phblica entras
dentra  del dominic de opeicmes factibles a  los  hogares, cu falta puade
interpretarse coms una sitwuwacidn de pobreza, &ste no es necesariamente el caso
en las Areas rurales, en las que no existe infraestructura cleoacal. Segundo, la
mayor mortalidad  infantil warbana  puede estar reflejando el problema de l1a
contaminacidn  del subsuelo, y a través de éste, de las aguas ntilizadss para
babher  y coecinar. En efecto, como la posibilidad de contaminacidn es mayor a3
medida que aumenta la densidad de hogares sin acceso a la evacuacidn de excretas
por la red cloacal, y disminuye con la distancia entre las fuentes de agna
rotable vy los lugares de deposicidm, resultaria comprensible gque los problemas
de contaminacidn y sus consecnencias sobre la salud, se concentren en las ireas
mas densamente pohladas.

Atn cnando los riesgos para la salud de los moradores de las viviendas que
utilizan tanto fosas sépticas como pozos negros son mayores que en el caso de
covexidn 2 1a red pibliza, se puede hacer una distincidm entre les dos primarcos
tipos de deszagues. La foea séptica, cuando se conztruye de acuerde a2 las
azpercificaciones técnicas de los gobiernocs municipales, es wuna camara cerrada 4
hormigdn, 3 1a cuwal dan los desagues v donde se  producen  fendmenos
decantacidn y putrefaccidn. Estas fozas desagnan finalmente por rebalse, 2a un
pozo de absorcidm. El po=o> negro, en cambio, es una excavacidn cerrada por una
loma, vy cuvas paredes laterales pueden o no estar revestidas de ladrillo n otro
material, v a 13 cnal van a3 dar las materias eliminadas. La fosa séptica ez una
forma de decszgua gque ofrece mencres posibilidades de contaminacidn gque 21 pozo
negro, vopor lo tanto mejor calidad sanitaria. A pesar de estas diferencizs, no
fure posible analizar por separads estas dos formas de desaguwe dado gque el  zansa
nrugnaye  Jde 1985 registrd los hogaves con fomas sépticas y con pomos negros  en
una  misma categoria, v que el conjunto de la informacidm gque proporciona el
censo no permite comocer el grado en gque la construecidén de estos servicicos ¢
ajusta a los estandares definidos por las auntoridades sanitarias del pals,
siend> datle supomer 1la existencia de una amplia variabilidad en cuanto a I3
c2lidad de 1a construccidn seghn 1a localizacidn territorial de la misma.

[
[1: 21

De este modw, tanto la debtilidad de la informacidn sobre tipos vy calidade
de 1los szervicios de evacuacidn de excratas no conectados 3 la red phatlica, =
falta de desagregacidn, como las variables consecuencias que sobre 13 zalud de
las personas se derivan del uso de asos servicios segin su  localizacidn, nos
llevan a concluir gue el dato cenzal sobre pozos negros v fosas  sépticas no
tiene wn significado wnivocs en términcs de la evaluwacidm de las condicionas
sanitarias del hogar. Por lo tanto, dentro de 1a dptica  "eoonservadora”™ gue
hemos  asumids y  gue nos lleva a excluir del NBI los casos dudoscs o que  ca

prestan a regictros de situwaciones heternogéneas, no incluimcos los pozos negros v



las fosas sépticas como carencias criticas, comsiderande como tales sale la
gitwacidn de agmellos hogares gque no eztdn conectados ni a3 la red piblica, ni a
ma foza sdptica, wui 2 un pozo negro. En el dltimo cense uruguayo la proporciem
de viviendas en estas condicicnes alcanzd un 5.37 del total del pais, un 2.37 en
los sectores urbancs vy uwn 18.37 2n el medio rural,

En resuman, el indicador finalmente adoptado para medir el
adecuaciim de las instalacicnes sanitarias de la vivienda, define como hogaraes
con necesidades baAsicas insatisfechas en esta dimensidnm a los gue habitan
locales  sin servicio sanitaric, a los que ecomparten una letrina com  otros
hogares y 2 los que no cuentan con conexidn a pozo negro, foza séptica o red
publica, para la evacuacidn y/o procesamiento de excretas.

nivel de

Cuadro 4

Uruguay: Tasas Medias de Mortalidad Infantil del Pericdo 1961-1%71
For lugar de residencia, segun evacuacion del servicio sanitarioe.
{Tasas por mil segun el Censc de 1973)

Evacnacion del servicisc sanitarie

Lugar de - - —— -
vacidencia Red Foza Septica Gtro (hueco en el
publica ¥ POTO Negro suels, ete.) ¥y
ein cerviciao
Total pais 35.0 52.0 704
[Montevidec 24.5 49,1 71.8
{zapital)
Total warbano 35.8 55.5 78,0
{zin capital)
Capitales 25.7 52.0 ga.%
dapartzamentales
Gtyag ciundades 25.2 51.7 70.8
Desto urbano 41.2 50.1 TELS
Otras cindades 36.4 50.9 74.2
mas resto wrbeno
Rural 42 .5a/ 43.5 61.5

a/ Ezte wvaleor o5 representative en su casi totalidad de la =ona rural
del departaments de Montevideo

FUEHTE: DGEZ, CELADE: "Urwuguav: la mortalidad infantil segun variables
sooieconomicss v gecgraficas”
Hontevideo, 1987,
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3. £a3lidad de 1la vivienda

La wvivienda cubre una gama variada de necesidades de los miambros de un
hogar, deztacandose entre ellas la proteccidm o abrigo contra las inclemencias
del tiempo (temperaturas extremas, viento y 1lluvia) y contra factores
ambientales adversos (polvo, insectos, ete.). Ademis de definir las condicicnes
genuerales de wida en el hwogar, los déficits en la capacidad que muestran  las
viviendas en preservar a sus habitantes de la influencia de estos factores,
pusden tener consecuwencias objetivas importantes para la salud y  por ende
afectar sus expectativas de vida. Fero también tienen consecuencias subjetivas
n> mencs importantes, en términos de sentimientos de privacidn relativa y  de
percepcidn de marginalidad gque surgen al contrastar la propia sitnacidn con los
estandares vigentes en la sociedad de la cual el hogar forma parte.

A la funcitm menciconada de separacidn y aislamiento relative del medio
natural, se agrega la funcitm de separacidm y aislamiento relative del medic
social, En la civilimacidn cccidental el hogar se define como un ambito privado
da interarccitm. El mareo normativo gque regula y orienta el comportamients  de
sne miembros suale ser mas laxo que el que rije en el mundo axternn, y por ende
btrinda un contexto adecuado para la exteriorizacidm de sentimientos y  descarga
de tensiones emociconales que cumplen funciones muy importantes enm los  procesos
e socializacidn de los nifios y en los mecanismos que mantienen la  estabilidad
peigquica de los adultos.

En este sentideo, 1los requerimientos habitacionales tambiédn responden a la
nececidad del thogar de mantener un minimo de privacidad con respecto a  otros
hogares. La importancia gqume la sociedad otorga a esta funcidn, se refleja en la
forma en gue se valora 2]l hecho que una vivienda trinde a sus ocupantes un mayor
o menor control sobre el grado de exposicidn piblica de las relaciones primarias
cotidisanas entre los miembros del hogar.

En relazidn con la dimencidn de aislamiento del medio natural, el cepzo de
1985 investigd wna serie de wvariables que puneden servir de taze para 1
eomstruccidn de un indicador del zrado de zatisfaccidm de la necesidad asorizds
Se trata de 1oz materiales predominantes en techos, paredes y  piscs. La
categorias estudiadas fuweron las zignientes™:

1- Chal es el material gpredominante en las
raredes exteriores de la vivienda?
Mamposteria: Ladrilleos, blogues, ticholos,
Fiedras, ete iiiiiniiiie i isncnonnnanens
Maderas, chapas de zine, fibrocemento ...
Barro (terrdn, adobe, fagina) ...oveeieno.n.
Lata o materizl de desecho ,..vevevann.
Otroe

(Ecpecificar)




2 -~ Cunial es el material predominanta en los
techos de la vivienda?
Planchkada de hormigém, bovedilla, con o
sin tejas .ttt ettt ettt rt et e sannans
Chapas de cinz, fibrocemento, aluminio,
cartin asfaltico, tejas sobre entramado:
CON1 CIielOrTA8T sveewenensnsrnnsnsssnnccnnas
sin cielorrast ceiveesncnnsons

Paja te.iiiverancencanenssnsernnasascsssnncas
Lata o material de desecho ........

B 6 3 = o< -,

w
1

Cudl es el material predominante en los
pisos de la vivienda?

Tierra o cascote suelto (. .ivivenieecennnnns
Hormigbn o alisado de portland, gpiedras y
1adrillos eeiiericnninensannasssnsssannnnns
Madera, baldosas, parquet, ete ........c...
Obros tiiienirnccsrarassnnnnnes

(Especificar)

Se comciderd come situwacidn de privacidn critica en esta dimenzidn, la de
lxs hogares que reeidian en viviendas cnyas paredes o techos eran de lata o
material de desecho o cuyos pisos eran de tierra o cascote swelto.

Atdn cuando concstatamos que muchas viviendas de hogares de escasos reacursos
tienen paredes de barro (terrdmn, adobe o fagina), n2  incluimos e

' o\

a
caractericstica como privacidn critica por coneiderar que ese material puede
operar como  un buen aislante de condiciones climAticas y ambientales advercas
tal como estas se dan en el territorio uwrugnayo. Ademias, asumimos qQue  &rn
aguellos casos en los que las paredes de barro correspondieran a situwaciones de
pobreza, tal como seguramente ocurre en muchos ranchos en las Areas rurales ello

se reflejard en los materiales precarios utilizades en los pisos v en los
techos, En el casx de los  ranchos, estos  serdn de tierra vy ri3ja
respectivamente,

Una coneideracidn similar did lugar a la exclusidn de los techos de rpaja,
aungue aguwi se tuvo también en cuenta la constatacidn que, si bien 1la paja es un
elementos caracteristico en los techos de las viviendas rurales pobres, tambidn
tse la encuentra en viviendas de alto walor, lo gque probaria gque bajo ciertas
condiciones de construccidm puede resultar un material aislante eficiz. Una
forma sencilla de poner 2 prueba la afirmacidn  anterior, es comparands &1
material predominante en logs piscs de las viviendas conm techos de paja, con
techos en  los gue predominan otros materiales relativamente precariosz. Ls
siguientes datos corresponden a la civdad de Montevideo.
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Cuadro S
Montevideo, porcentaje de hogares por material predominante en los pisos
de las viviendas segun el material predominante en leos techos. 1985.
Material predominante
en los techos Material predominante en los pisos
® Tierra o - Hormigon o Alisado Maderas, Baldosas
Cascote suelto de Portland, piedras Parquet, Linolecos,
o ladrillos ete.
LATA o material de
desecho 214 111 34
(59.6%) (30.0%) (9.5%)
PAJA
10 47 21
(12.87) o (60.27) (26.97.)
» Chapa de cinz, fibro-
cemento, carton asfal-
tico, tejas s/entramado,
SIN CIELORRASO 136 1004 282
(9.67) (70.67) (19.87)
FUEHTE: Elaborado en base al Censo de Poblacion y Vivienda de 1985.
D.
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Como se puede observar, entre las viviendas con techo de paja encontramcs
7% con pisos recubiertos, esto eg, wun porcentaje mayor gque el qgue
caracteriza a las viviendas con techos livianos sin cielorrase vy con techos de
lata o material de desecho. En el caso del techo de paja, encontramos 1la

polarizacidn mas marcada en cuanto la calidad de los pisos de la vivienda.

un 2

También se excluyercn del indicader de calidad de la vivienda, aguellas gue
se registraron en la categorla "otros materiales” de piscs, techos y  paredes.
En todos los  casos se tratd de wna muy baja proporeidn de  las  viviendas de
Montevideo, gque en ninguna de las tres categorilas superd el 2 por mil. De todos
modos, constatamos gue los pocos  casos clasificados con piscs de  M"otros
materiales" en Montevideo dificilmente podrian considerarse como  construcciones
con  carencias  eriticas, dado que correspondian a viviendas con paredes de
manposterla y techos de planmchada de hormigdn, el 907 de las cuales registraban
pisos recubiertos. Algo similar ccurria con la categoria "otros" de materiales
predominantes en las paredes, para los cunales se comprobd gue el 777 tenla techn
de planchada y piscs recubiertos. Las viviendas que fuweron registradas en 1la
categoria "otros" techos fueron menos de 1 por mil de las de HMontevideo, vy
fueron, por ende, descartadas.

En 1o que 2oncierne a la dimensidn de aislamiento del medio socizl, cse
construyd un indicador gue tomaba en cuenta el nYmero de hogares dentro de wuna
mimsma vivienda, asumiendo gque cuando se trataba de 6 o mias hogares y habla =21
menos dos de estos que compartian un bafico habla nna evidente carencia eritica en
términos de la necesidad de privacidad de cada unc de los hogares cohabitantes.
Tales <cituwaciones son las gque suelen caracterizar 1los inguilinatos, que
corresponden  en la mayoria de los casos a ex-residencias privadas, pensiones n
hoteles en 1los gue se arriendan habitaciones a hogares, o a viwviendas
Jecshabtitadzs que han sido ccupadas de hecho y que por 1o general cumplen wna
funcidn diferente a agquellas para la cual fueron originalmente diseriadaz; vy que
por el decsgaste que han sufrido no pueden seguir cumpliendo tal funcidn y por lo
tanto resulta rentable dedicarlas a inguilinatos.

El indicador de calidad de la vivienda, con sus dos dimensicones de
aislamientodel medio natwural y del medic social, gquedd fimalmente construide de

modo gue abarcara los hogares que reunian una n otra de las caracteristicas
siguientes:

i) con paredes de lata o material de desechoj o
i1) con techos de lata o material de desechoy o
iii) comm pisocs de tierra o cascote sueltoj o
iv) wvivienda ocupada por 6 o mas hogares y al menos dos de  estos
comparten el baro
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4. Adecnacidbn de la capacidad locativa de la vivienda

La densidad de ozupacidn de la vivienda se axpresa en el ntumero de personas
por cuarto. & partir de cierto nivel, que en este trabajo hemos definido como
mas de dcos personas por cunarto, se caonsidera que la vivienda presenta
condicicnes de hacinamiento.l/

Se entiende por "cuarto® tanto el dormitorie, como cnalgquier lugar de
estar, incluyendo bafios, cocina, hall y pasillos.

La situacidn de hacinamiento implica carencias en una serie de dimensicnes
de la vida familiar, gque pueden ser mas o mencs graves segimn la edad, el sexo de
los miembros del hogar y las relaciones de parentezco entre los mismos.

En su forma mds simple —esto es, sin hacer supuestos sobre la composicidn
por  sexo, edad y parentezco del hogar- lo sobreccupacidn de la vivienda lleva
implicita mna insatisfaccidn de la necesidad de privacidad e independencia. En
cuanto se agrega la convivencia de sexos, surgen problemas de promiscuidad. La
presencia de nifios plantea problemas de la adecnacidn del hogar como contesto de
socializacidn y en particular pone en duda la capacidad del hogar de cumplic el
rol  socialmente asignado de complementar el entrenamiento escolar. Las
conpdiciones de hacinamients, incluwso en los casos que van  acomparnadas  de
saticsfacecidn respecto a calidad de la vivienda y de las condiciones sanitarias,
tienen importantes repercusicnes en relacidn al fracaso eduecative porgque 1a
falta de espacio dificulta la realizacidn de tareas eccolares o la comcentracidn
en junegos  de  tipo educativos que  juegan un rol tan importante en el
aprestamiento escolar.

En situwacicones de prolongado estancamiento econdmico, como la sufrida por
Urugunay en las tltimas décadas, en las que se presentan bloguens importantes
para la incorporacidn de las nuevas generaciones al mercado de trabtajo al mismo
tiempa que se rednce la capacidad de consumo de los  ingresos individuales,
aumenta la frecuencia de parejas jivenes gque, imposibilitadas de arrendar wna
vivienda, residen con los padres de alguno de los cinyuges a la espera de una
mejora en  la situacidn que posibilite el acceso 2 la vivienda independiente.
Tanmtién se observa un  crecimiento del ntmero de adultos jdvenes solteros
conviviends con sus padres, cuando en mejores circunstancias ecomdmicas hubtieran
formado nun hogar propio, y de parejasjbvenes que hatiendo logrado una vivienda
independiente, ven reducida la capacidad locativa de la misma 2 medida que

ammenta el nimero de hijos, y no disponen de recursos para cambiar de vivienda o
para ampliar la que tienen.

1/ En los "Indicadores Estadisticos de las Condiciones de Habitacidn v Definicidn
y Medicidn Internacional del Nivel de Vida, Gnuia Provisional" (maciones Unidas,
62.XVII.7 y 61.1V.7), la Comisidnm de Estadistica y el Grupo Minto de
Estadisticas para 1los Programas Sociales, establecid como  sobreccupadas  las
viviendas con tres o mis personas por cuarto.
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Todas estas situwaciones afectan los niveles de satisfaccidn de las
necesidades esenciales de privacidad e intimidad de la pareja y de los otros

miembros del hogar, en algunos casos, por debajo del minimo indispensable para
mantener un adecuado equilibric peiquiceo.

Fara determinar cual es el nimero de personas por cuarto gue define dentro
de los standares uruguayos un problema de hacinamiento, tuvimos en cuenta las
formas  de ocupacidn de la vivienda en Montevideo y en las ciudades del interior
del pais. Después de wvarios ensayos, en los cuales partimos con las
recomendaciones internacionales antes citadas y tuvimos en cuenta la definicidn
que se utiliza en la publicaciém "La pobreza en la Argentina", encontramos gque
rara el Uruguay parecia conveniente fijar la relacidn en "mis de dos personas
por cuarto". Ello implica que un hogar formade por un matrimonico com un hijo
que habita un local de un solo ambiente sera considerado con privacidn eritica
en esta dimensidm. Lo mismo ocurriria con un hogar de cineo o mas parsomas en
dos  ambientes, de siete o mds en tres y asi sucesivamente. Si bien 1la
comsideracidn simultdnea de edad, sexo y relacién de parentezco, hubiera
permitido refinar el indicador acercindolo al contenido conceptuwal de 1a
necesidad investigada, la complejidad del procedimiento llevd a descartarlo.

El comportamiento del indicador de hacinamiento fue analizado a través de
los datos de la encuesta de hogares del segundo semestre de 1984, en tontevideno
vy centros urbancs del interior. Los resultados mostraron que, en Montevideo, el
85% de los hogares con problemas de hacinamiento declaraban ingresos por  dabajo
de 1la linea de pobreza, mientras gue en los no hacinados sélo se registraba un
217 de pobtres. En las cindades del interior, donde la incidencia de la pobreza
es mayor, mas del 957 de los hogares hacinados se encontrabtan por debajo da  1a

lirea de pobreza, mientras gque la misma sitwacidn afectaba al 467 de 1los
n> hacinados.

L3 condicidn de hacinamiento puede en algunos casos operar para el Thogar
comd nna opeidn alternativa a la de mudarse a =Tonas con una peor infraestructura
de serviciocs, o de peor calidad de vivienda, pero en las cuales podria  ser
satisfecha 1la necesidad de espacio. Tales opciones som mas  frecuentes an
localidades urbanas densamente pobladas en las gue existe una diversidad
alternativas para un "trade off" entre capacidad locativa y calidad de
infraestructura de la vivienda; el efecto agregado de la existencia de tal

alternativas serd el de reducir la asociacidn entre hacinamiento y  otra
carencias criticas de la vivienda.

(3.l =
m o

wn




Montevideo, 1987.

5. Adecuwaciém del acceso a sarviecios educaciconales

En sociedades crecientemente articnuladas en torno a la tecnologia vy el
comocimiento cientifico, las deficiencias en el entrenamiento educacional de las
nuevas generaciones tienen nn impacto decisive en sus spectativas de wvida.
Tales deficiencias son frecuentes en los hogares pobres, producto en gran parte
de su débil capacidad socializadora en contenidos que se corresponden o
complementan aguellos gque imparte la escuela. Al no existir un continud hogar-—
escuela, 1los nifos se enfrentan con barreras que implican costos elevados para

el aprendizaje, y gque en muchos casos se traducen en desercidn © rezago
escolar.

En una sociedad como la urugnaya, de antigna politica educativa, en la gque
a partir de 1972 el cuerpo legislativo propuse extender a ¢ grados o arcs el
ciclo de edncacidn obligatoria, y cuyos mercados de trabajo son altamente
organizados, formalizados y de rigida relacidn nivel educativo-nivel de puesto
de trabaje, el cumplimientos de la totalidad del ciclo de educacidn primaria pasa
a ser percibide como un requisito indispensable que los hogares de los distintos
estratos sociales tratan de que sus hijos cumplan para no caer en la
marginalidad. 1/

En tales circunstancias, el atandono de la escuela primaria se comstituye
mas y mas en un eslabim central en los mecanismos que reproducen y perpetuwan las
zitwaciones de pobreza, por lo que el logro de al menos una escolaridad primaria
completa se convierte en una condicidn minima necesaria —aungue no suficiente-
para garantizar la integracidn del individuo a la sociedad.

A los efectos de elabtorar una medida de las carencias en cnanto 3l accesa a
las  serwvicins eduncacionales; se considerd que un hogar presenta nna  privacidm
critica en esta dimensidn cuando incluia una o mAs personas entre 6 y 15 afos
que no habian terminado y que no asistlam a la escuela primaria, o una perscna
entre 7 y 15 afiocs gque nunca hatia asistide. 2/

Las tabulaciones publicadas del censo de poblacidn y vivienda de 1985 no
dejan apreciar el volumen de la poblacidn gque presentaba esas caracteristicas.
Sin embargo, los datos sobre asistencia escolar nos permiten aproximarnos 3 1la
magnitud del fendmeno. Se observa gue si&lo un 1,77 de los nifios entre 6 y 11
afios no asistian a 1a escuela habiendo asistido, y gue el 6 por mil de los nifos
entre 7 y 11 nunca habian asistido. Estas cifras indican, por un lado, que la
roblacidn  tiene fuertemente internalizada la importancia de la educacidn vy

.tealiza los ezfuerzos necesarios para enviar los nifios a 1a escuela, lo que, por

otra parte, hace mis notable 1a marginalidad de agquelleos hogares que tienen
nifios en edad escclar gque no estdn asistiendo a establecimientos educacionales,

1/ CEPAL, HMontevideo. La revroduccidn bioldgica y social de los hogares de

2/ Se tomd 7 afios comd limite inferior para los que nunca hatlan asistido por

cuanta  muchas escuelas s3lo admiten nifios gque hayan cumplido 6 afios  antes  de
mayo del aRe escolar.




El ciclo de educacidn primaria normal {(sin repeticiones), se cumple entre
los 6 o 7 afics y los 11 o 12 afics, dependiendo las edades de entrada y  salida
del mes de nacimiento. El limite de 15 afios se tomd considerando gque los gue no

hubieran completado primaria a esa edad mostraban nun  déficit dificilmente’
recureratble.

Se podria arguir que una proporcidn importante de los nifios en edad escolar
que nunca asistieron a la escuela, o que no asistian en el momento del censo adn
cuande no hubieran completado el ciclo primario, son nifios con alghn tipo de
diszcapacitacitm. Si bien no podemos someter este argumento a prueba ewmpirieca,
consideramos que atm en el caso de los discapacitados el pals provee
oportunidades para su educacitn en instituciones especializadas, y que por ende
la falta de acceso a las mismas evidencia carencias asociadas a situwaciones de
pobreza. Por otra parte, nuwestro anilisis de los datos de la  encuesta de
hogares del segundo semestre de 1984, nos permitid constatar nuna estrecha
asociacién entre el ingreso per capita de los hogares y la presencia de nifios en
edad escolar gque no asistian a la escuela. En efecto, en Montevideo, el 787 de
astos  dltimos hogares se ubicaba por debajo de la linea de pobreza, versius el
247 de 1los hogares que no tenian nifios no asistiendo a la escuela. En 1las

cindades del interior, los porcentajes correspondientes eran del 27.57 y  del
50%, raespectivamente.

b. Capacidad de subsistencia de los hogares

Se buscd identificar 1los hogares con una baja capacidad potencial  de
obtenaer ingresos para la subsistencia adecnada de todos sus miembros. Se supuso
que esta situacidn caracterizaba a los hogares con nna alta proporcidn de neo
activos y no perceptores (jubiladog, remtistas o pensionistas), y con jefes com
un nivel de educacidn lo suficientemente bajo como para constituir wna clara
desventaja en cuanto a lag posibilidades de competir en el mercado ooupacicnal.
La 1ld4gica que subyace la construccidn de este indicador parte del hecho que las
rersonas de bajo nivel edncacional enfrentan uma ecreciente restriccidm de
oportunidades ocunpacionales. Tal restriccidn se acentha a medida que anmenta el
nitmero de personas a su cargoy. Ello es asi porgque, por wn lado, la movilidad
gecgrafica que permitirla acercarse a los lugares del mercado con trabajos mas
abtundantes o© mejor remunerados tiene un mayor costo material y nn material
cranto mayor el tamafio familiar. Por otreo, porgue también disminuye el margen
de maniobra para acceder a programas de capacitacidn, con lo cnal se ven

crecientemente afectadas sus positilidades de percepcidn de ingresos tante
_actwvales como futuras.

Una primera precisién que fue necesario introdwneir, fue la de condicionar
el requisito de educacidn a la edad del jefe. El ani3lisis de los datos de 1a
encuesta de hogares, nos permitid observar que en los jefes menores de 45 afios
el no haber finalizado el ciclo de educacidn primaria estaba fuertemente
asociado a ingresos personales por debajo de la limea de pobreza, pero que antre
los mayores de esa edad, el nhmero de afios de educacidn necesarioc para retasar
1a 1linea de pobreza descendia abruptamente. Esta diferencia se vineula a
derectws ¢ privilegios adquiridos por la antiguedad en los puestos de  trabajo,
rer> también con los cambios ocurrideos en los eriterics de reclutamiento del
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mercado  laboral. Una buena parte de los mayores de 45 afios se han incorporade
al mercado cuando el hecho de sater leer y escribir era mna condicidn suficiente
para ser considerads candidate potencial para el sector phblico y  para una
amplia variedad de actividades privadas. Una vez insertados en la estructura
ocupacional, la acwmlacidn de experiencia y la adguisicidn de derechos en una
economia fuertemente sindicalizada, les permitieron obtener y mantener un nivel

de ingresos alto en relacidn a personas de generaciones posteriores con niveles
de educacidn similares.

Estas consideraciones nos llevaron a definir distintos niveles de edncacidn
para ambos grupos de edad, con miras a homogeneizar sus ventajas relativas en el
mercadn. For 1las razones ya mencionadas en los comentarios al indicadeor
anterior, en el grupo mas joven se establecid uwn minimo de 5 afios de educacidn
primaria. Entre los mayores de 45 afos, en cambio, se establecieron sélo dos
afics de educacidm formal. Para ello, se tomd en cuenta el hecho de que en las
Areas rurales durante mucho tiempo hubo escuelas gque completaban el ciclo
primarin con silo tres anos.

Ello se refleja en los datos preliminares del Censo de Poblacidn y Vivienda
de 1985, de donde surge que en las Areas rurales un alto porcentaje de los jefes
maycres de 45 afos con tres afios de educacidn formal declaran habter completado
el ciclo primario (Por ejemplo, en la parte rural del departamento de Soriano,
un 50% de las personas mayores de 45 anios que alcanzaron 2ro. y 4to. de primaria
declararon en el censo de 1985 hatver completado ese ciclo. Entre las persconas
de 16 3 44 afics, el porcentaje correspondiente fue de 1.77%).

La definicidmn del indice requirid resolver otros problemas. En  primer
Iugar, nos preguntamcs si deblamos considerar en el denominador sdlo a los jefe
ceupados,  incluyendo a las persconas empleadas gque no hubieran trabajado durante
el rpericdo de referencia, o si debiamos agregar también a los perceptores no
ocupados (jubilados, pensionados o rentistas). Hos ineclinamos por esta dltima
opeidn, dado gque el no hacerlo hutiera discriminado en contra de los hogares eon
jefes de mayor edlad, y por otra parte, no atenderia al hecho que la capacidad
de subsistencia de un hogar se vincnmla mas a 1la calidad de perceptor de ingrescs
del jefe gque a su calidad de ocupado.
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En segundo  lugar, nos encontramos con una pequafia proporcidn de  hogares
rurales con  jefatura femenina, y en los gque no figuraba ninghdn perceptor.
Posiblemente, ello sefala la existencia de transferencias de ingreso en  Areas
donde los bhombres viven parte de la semana o por pericdos mis largos alejados de
zus familias, en las casas colectivas de las estancias. También fuvimos en
cuenta las conclusiones de wvaricos estudios que coinciden en  sefalar una
sistemiatica subestimacidn de la actividad econdmica femenina y de las jubiladas
y pensionadas en las Areas rurales, en favor de la categoria "ama de casa". En
btase a estos antecedentes, optamos por garantizmar el cardcter critico del
indicador, y consideramos al jefe de hogar como si formara parte de la categoria
ocupados o perceptores, con lo que disminuwimos las chances de que el thogar
pudiera ser definido como experimentandc necesidades bdsicas insatisfechas en
ezta dimensiémn, cuando no lo estaba. Con el mismo espiritu, se imputaron todos
log ignorados de condicidn de actividad, como ocupados o perceptores.

Un tercer gproblema qgque enfrentamos fue el de incluwir o no a2

los
trabajadores familiares no remunerados (TFNR), dentro del conjunto de  los

ocupados y perceptores. Hos inelinamos por incluirleos, atendiendos al hecho de
su  contribucidn al ingreso total del hogar a través del aporte de su trabajoe a

la nunidad productiva familiar. Tales unidades tienen particular significacidm
en el zector agropecuario.

En sintesis, el indicador seleccionado para esta dimensidn clasifica
hogares econ carencias criticas a aquellos con jefes de 44 afos vy mencs
primaria incompleta, o de 45 afios y mds con O a 2 afios de educacidn formal,
hogares con mas de 3 personas por ocupados mis perceptores.
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