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Resumen

El trabajo que presenta este documento es una actividad sustantiva del proyecto "Propuestas para la
transformacién productiva de la vivienda en América Latina y el Caribe”, el cual es ejecutado por seis
paises de la region con la coordinacién de la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) y con el concurso de otros paises de la region.

El presente documento expone de manera sucinta, considerando las caracteristicas del ambito
sectorial donde se desarrollan las actividades relativas a la vivienda y a la construccién, los
lineamientos de politica general que deben orientar su desarrollo.

El 4mbito sectorial comprende, actividades concernientes al desarrollo urbano, la vivienda en
términos de casa-habitacidn, la proteccidn del medio ambiente, y la actividad de la construccién, con
especial énfasis en la edificacion de viviendas.

Del mismo modo, se pretende que su contenido sirva de marco global y conceptual para
orientar las acciones del Estado en estas dreas, y que permita asimismo orientar la accién de los
gobiernos locales y el sector privado, en el sentido de dar sustento y coherencia a los programas y
proyectos que €stos desarrollen.

Este documento de politica general deberd ser complementado con el conjunto de
disposiciones que conforman las politicas sectoriales especificas.






I. POLITICA SECTORIAL DE VIVIENDA Y CONSTRUCCION

A. CONCEPTOS GENERALES

1. La era urbana

En los dltimos cien afios, y en forma acelerada, nuestro planeta se venido convirtiendo en un mundo
urbano, lo que determina cada vez mayores preocupaciones por la falta de viviendas y servicios
publicos para atender las necesidades de habitacién de poblaciones en permanente crecimiento.

El siglo XXI plantea a la humanidad un dilema en el aspecto demografico. Por primera vez
en la historia se consolidaria la tendencia que registra méas personas congregadas viviendo en las
ciudades y sus alrededores, que dispersas en las zonas rurales, demandando espacios habitables,
ademas de servicios y empleos.

Latinoamérica, nuestro dmbito regional, de acuerdo con informacién de Naciones Unidas y
el Banco Mundial, presenta de modo singular la mayor concentracién urbana porcentual del mundo.

2. La urbanizacion y el desarrollo

En nuestro pais, como en el resto de los paises de Latinoamérica, los procesos de urbanizacién no
siempre son consecuencia del crecimiento como resultado de procesos de desarrollo, y, por o tanto,
estas dreas se encuentran fuera del alcance de los beneficios que presta el urbanismo.

En este punto, y para comprender mejor lo expuesto, se explica la diferencia entre urbanismo
y urbanizacién, términos que definen dos conceptos distintos.

Mientras en el primer caso nos referimos a la organizacién administrativa de la ciudad, que
determina la creacién de una cantidad minima de servicios para facilitar la vida de una comunidad
asentada, el término urbanizacién se aplica a la concentracién geografica de la poblacién, como
respuesta al desarrollo de las actividades econdmicas.

La urbanizacién, por consiguiente, es una consecuencia inevitable del desarrollo econémico,
pero requiere del urbanismo por cuanto la falta de servicios afecta también directamente a la
productividad.

El desarrollo como un fenémeno de crecimiento econémico con equidad sin urbanismo resulta
ser un fendmeno no deseable, pero resulta peor la urbanizacién sin desarrollo, si se considera que
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a la falta de facilidades urbanas, como en nuestro caso, debe agregarse la falta de oportunidades de
ocupacion.

3. La ocupacion del territorio

La ciudad o centro urbano, se constituye como resultado del proceso de urbanizacidn, en el espacio
real, donde se concreta la ocupacion del territorio, y el término més apropiado para definirla, en
sentido econdmico, es la de ser un centro de servicios.

En grado diverso, toda poblacién asentada, identificada como aldea, pueblo o ciudad
constituye un centro de produccién de biénes y servicios y de organizacion del drea que lo rodea o
tributa, diferenciandose los centros mencionados por sus alcances y proyecciones.

Una ciudad o centro urbano como término genérico, sin precisar tamafio o dimension,
comprende, por lo expuesto, un 4rea de influencia que consolida y controla, afectando las condiciones
y modos de vida de su entorno, y cuya magnitud de influencia varia en relacién con su capacidad de
ofrecer servicios. ' ' ‘

Esto da lugar a que compita con otros centros urbanos en su condicién de centro de servicios,
tendiendo a especializarse, al mismo tiempo, en determinadas actividades a fin de favorecer sus
condiciones de competencia.

4. El ordenamiento v acondicionamiento territorial

Dependiendo del rol que ejercen y de sus proyecciones, los centros urbanos que se ubican
espacialmente en un éambito territorial adquieren diferentes dimensiones o tamafos, y sus
interrelaciones determinan una organizacion sistémica que favorece un orden jerarquico y funcional.

En consecuencia, todo centro urbano esta interrelacionado con otros y, por lo tanto, ligado
a un sistema urbano relaciondndose estrechamente del mismo modo con su entorno y su hinterland,
que comprende un territorio mas amplio o dmbito geografico regional.

Todo lo expuesto genera un encadenamiento y una permanente interrelacién que se inicia
en el pequefio espacio fisico que alberga a una familia y que va adquiriendo dimensiones definitivas
—si queremos darle un limite— conforme de manera sucesiva se adicionan espacios habitados que
retnen a grupos humanos y que en conjunto forman un pais. De la unidad de propésitos y de la
voluntad de estos grupos de llevar una vida en comiin depende el ordenamiento, acondicionamiento
y gobernabilidad del territorio.

Estas apreciaciones se sustentan en la consideracion que la vivienda, los servicios publicos y
la organizacion territorial de los asentamientos humanos, constituyen un sistema complejo de
interacciones en el territorio y, por lo tanto, todos estos aspectos en su conjunto requieren ser
comprendidos dentro de una politica de vivienda y desarrollo urbano.

Por otro lado, su directa vinculacion al suelo urbanizado, a la industria de la construccidn, al
mercado inmobiliario y a los sistemas financieros implica que la politica de vivienda armonizada con
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el resto de las politicas econdmicas incide de manera gravitante sobre los equilibrios
macroeconomicos.

A partir de lo expuesto debe entenderse a la vivienda, por consiguiente, como un bien
complejo, estructuralmente condicionado al desenvolvimiento de la economia, e indispensable para
la supervivencia y el desarrollo de la familia y de la sociedad en su conjunto.

B. PRINCIPIOS RECTORES

La politica de vivienda, considerando lo expuesto, no puede limitarse por consiguiente al drea
exclusiva de la casa habitacién, sino que abarca también el entorno urbano, y se regird en
consecuencia, por los siguientes principios que definen el nuevo rol que se asigna al Estado.
Obviamente, por principio, la politica de vivienda guardard coherencia y armonia con la politica
general del Estado.

i) La Constitucién Politica del Perd vigente garantiza los derechos fundamentales de
todo ciudadano, que les permita lograr su libre desarrollo y bienestar.

No constituye funcidn primordial del Estado la produccion de los bienes y servicios, pero si
garantiza y protege la igualdad de oportunidades para ejercer los derechos de la sociedad al libre
acceso a los servicios que faciliten o atiendan la alimentacidn, el abrigo, la educacion, la salud y la
vivienda como parte integral de toda politica social.

ii) De lo expuesto se desprende que el Estado garantiza, promueve y alienta la
participacion de la sociedad organizada en la provision de los bienes y servicios que la poblacién
requiere, orientando sus actividades mediante la expedicion de normas y procedimientos que faciliten
la movilizacién de todos los recursos disponibles, y asegurando la competencia en los mercados.

‘i) El Estado reserva su actuacion en materia de provision de bienes y servicios, para
aquellas actividades fundamentales que no son ni pueden ser ejecutadas por la empresa privada, bajo
el principio de subsidiariedad. En consecuencia su rol, con esta excepcion, se circunscribe a promover,
normar, orientar y facilitar la labor de los agentes vinculados a la produccion.

v) En concordancia con los principios anteriores, el Estado centra su atencién en los
sectores mas desposeidos de la sociedad, focalizando en ellos el gasto social en base a pardmetros
objetivos.

En todo caso, la aplicacion focalizada de los recursos del Estado, se ejecutaran bajo los
principios de racionalidad y eficiencia en el gasto administrativo.

v) Los recursos que el Estado disponga para los planes de desarrollo de los
asentamientos humanos, deberdn guardar relacidn con el conjunto de inversiones destinadas a la
atencion de los demas sectores que se prioricen. Estos recursos deben ser equitativos y equilibrados
en términos territoriales, a fin de dar oportunidad para acceder a los servicios basicos a todos los
grupos asentados en el territorio nacional.
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vi) El Estado transferird competencias y funciones para fines de lograr una mejor
administracién en la aplicacion de su politica de vivienda tanto a los gobiernos locales o a las
entidades regionales, como a los agentes de la sociedad civil, de manera gradual, sistematica y
planificada a partir de normas y acuerdos bésicos, enmarcados en estos principios rectores.

Del mismo modo, deberd asegurar a la poblacién el acceso a los servicios piblicos
promoviendo, en la bisqueda del mismo objetivo, la participacién activa de la poblacién en los
asuntos que afectan directamente a su desarrollo.

vii) - Todos los problemas que se derivan del asentamiento de poblaciones, en las diferentes
zonas del territorio, deberén ser atendidos de manera integral para facilitar la bisqueda de un

aprovechamiento racional de los recursos existentes, sin agredir el medio ambiente y con total respeto
por la realidad cultural de las etnias, identificadas en el territorio nacional.

C. SITUACION ACTUAL DEL SECTOR

No obstante que la estructura orgénica del Estado denomina subsector vivienda y construccién a la
jerarquia administrativa que le concede su actual ubicacién en el Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion, la denominacién que se emplea en el presente documento,
se refiere a que tanto las actividades de vivienda como la actividad de la construccién son sectores
particulares de la economia.

Con esta salvedad pasaremos a resumir los principales problemas que caracterizan al sector,
lo que no implica que éstos sean tnicos y excluyentes entre si:

- Se acrecienta el proceso de urbanizacién en el territorio.

- Los centros urbanos permanecen desarticulados.

- Persiste la marginalidad urbana, de un modo creciente.

- Se percibe un deterioro irreversible del patrimonio inmobiliario.

- Falta control y regulaciones en el uso y en los valores del suelo.

- Falta equipamiento y hay deficiencias en la prestacién de servicios publicos.
- La gestion urbana nacional se encuentra centralizada.

- Hay debilidad de los gobiernos locales y autoridades regionales en materia de gestién
urbana.

- La poblacidn tiene limitado el acceso a la vivienda y al crédito hipotecario.

- Se mantiene el desbalance ciclico en el desarrollo de la actividad de la construccién.
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1. Crecimiento del proceso de urbanizacidon

De acuerdo con las cifras de los 3 censos realizados en los Gltimos 20 afos, el Perd presenta un
crecimiento de poblacion que va de 13 500 000 habitantes registrados en el censo de 1972, a
22 000 000 aproximadamente del dltimo censo de 1993, lo cual significa un crecimiento anual
promedio del 3%, coincidente con los porcentajes mds altos registrados en la regién latinoamericana
en el mismo periodo.

De las cifras obtenidas, el drea urbana presenta un crecimiento del 4.6%, y la rural de 0.98%,
cifras que revelan la existencia de un proceso acelerado de urbanizacién.

De mantenerse la tendencia mostrada a fines del presente siglo, se presume una poblacién
superior a 28 000 000 de personas, debiendo igualmente pcrﬁlsllr la tendencia de la poblacion a
ubicarse en 4reas urbanas.

De las cifras obtenidas, se estima en un 70% la poblacién asentada en ciudades, y si nos

remitimos a precisar su ubicacién espacial, ¢l 42% del total de la poblacién urbana se encuentra
establecida en la ciudad de Lima.

2. Centros urbanos desarticulados

El proceso de desarrollo urbano presenta un desequilibrado patrdn de asentamientos en los diferentes
ambitos geograficos de nuestro territorio en términos de articulacion del territorio.

Del mismo modo, en términos de ordenamiento del territorio, la localizacién y las vias que
vinculan la totalidad de los centros urbanos establecidos son el resultado de un proceso histdrico
politico-econémico, que se inicia con la ruptura del aparato productivo existente en la etapa
precolonial, siendo sustituido por un modelo de ordenamiento basado en la produccién de enclaves
mineros en la sierra y zonas de produccién agricola en la costa, orientados a la exportacién de
productos primarios, fundamentalmente por via maritima. Las ciudades que se generaron en este
orden asumen posteriormente funciones politico-administrativas y s6lo tangencialmente asumen otra
funcién productiva.

Los procesos econdmicos posteriores consolidan la estructura de ciudades generadas en el
periodo inicial, fortaleciendo el crecimiento horizontal y costero de la red urbana principal, como lo
hemos mencionado anteriormente, en desmedro del crecimiento transversal y hacia el interior.

Los centros urbanos localizados geograficamente en la region sierra, sometidos a este esquema
de articulacion regional, no tuvieron mayor desarrollo ni difusién de sus beneficios en su drea de
influencia, basicamente por su condicién de enclaves, asi como su orgéanica subordinacién a los
centros costeros.

En cuanto a la region selva, y como consecuencia de las condiciones aplicadas en el proceso
de formacion del actual sistema de relaciones urbano-regionales, los centros urbanos existentes en
esta region se caracterizan por su condicion de marginalidad, desarrollando funciones puntuales en
areas aisladas de intensa explotacion y desarticuladas entre si.
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Se puede decir, en términos generales, que se tiene una gran concentracién poblacional en
un grupo muy reducido de ciudades, donde estdn comprendidas las denominadas ciudades intermedias,
centros potencialmente aptos para contribuir a un proceso de articulacién que facilite la
descentralizacion de los centros mayores, y que coexisten con una gran cantidad de centros menores,
lo que pone en evidencia una dispersion intensa de la poblacién.

3. Marginalidad urbana

La concentracién creciente de la poblacién en 4reas urbanas, fenémeno que tiene varias
explicaciones, ocasiona la elevacién de la demanda de servicios y genera un permanente desfase en
la real capacidad del Estado y de los gobiernos locales para dotar a la poblacién de los mismos.

El efecto resultante es un incremento de la urbanizacién marginal, caracterizada por la falta
de acceso a los servicios bésicos, a viviendas estables y a la seguridad juridica por inestabilidad en la
tenencia de la tierra.

Los barrios espontaneos o pueblos jévenes, alejados de la formalidad, se han constituido en
inevitables soluciones de emergencia para cubrir la brecha creada por el sistema de urbanizacién
imperante, en el que los sectores de bajos ingresos, por razones de costo, no tienen acceso a la tierra
urbanizada, y se establecen ocupando tierras, autoconstruyendo en forma precaria sus viviendas para
posteriormente, y de una manera organizada, presionar a las instituciones responsables a fin de
conseguir servicios basicos de infraestructura.

4. Deterioro irreversible del patrimonio inmobiliario

Una de las consecuencias més visibles de un rdpido ritmo de urbanizacién formal e informal, es el
deterioro del medio urbano.

La urbanizacion irregular de zonas marginales en nuestras ciudades, y la masificacién del
comercio informal que invade las zonas de comercio tradicional han creado las condiciones que
favorecen la expulsién paulatina y constante de la poblacién asentada principalmente en las zonas
mas antiguas de la ciudad; por lo general, sede del comercio formalmente establecido, poblacién que
se ve afectada por un proceso decadente de invasién-sucesién y deterioro fisico del patrimonio
inmobiliario, hasta su colapso.

La debilidad en la aplicacién de los procedimientos de control por parte de los gobiernos
locales a los procesos urbanos, y la falta de estimulos para fomentar acciones de rehabilitacién y
renovacion urbana por parte del Estado contribuyen a caracterizar como irreversible el proceso de
deterioro mencionado.

5. Falta de control y regulaciones en el uso y valor del suelo

El rapido crecimiento urbano y el fendmeno de marginalidad antes mencionado han provocado usos
no controlados del suelo, que afectan el normal desarrollo planificado de los centros poblados de la
Republica, principalmente donde estos fendmenos son mds acentuados.

v
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En este proceso de crecimiento son mayores las tasas de crecimiento fisico de los centros
urbanos que las de crecimiento poblacional, originandose presiones en los valores relativos del suelo,
generdndose en algunos casos la elevacion de estos valores con graves consecuencias, como son el
fraccionamiento excesivo del suelo sin control municipal y, por otro lado, forzar el asentamiento de
poblaciones en suelos que podrian calificarse como no urbanizables o de costosa instalacién de
servicios, como son las laderas de cerro, zonas de huaycos, rellenos sanitarios o zonas aledafas a
industrias contaminantes y otros.

A lo anteriormente mencionado podriamos afadir la contaminacién ambiental, asi como el
mal uso y consecuente deterioro de los recursos naturales, motivado por la presencia de poblaciones
que se agrava por una falta de acciones de prevencién y control de la contaminacién del aire, agua
y suelo.

6. Falta de equipamiento vy deficiencias en la prestacidn de
servicios publicos

Tanto en la ciudad de Lima como en el resto de las ciudades del pais, grandes zonas ocupadas sin
previa planificacion presentan limitaciones para poder organizar y disponer instalaciones de servicios
y equipamiento, destinados no sélo a la recreacién sino a facilitar la vida misma de las poblaciones
asentadas.

Asi, a la falta de vias pavimentadas, de alumbrado publico y de areas recreativas se debe
afladir principalmente la falta de infraestructura adecuada para la prestacién oportuna de los servicios
de salud y educacidn, no obstante los grandes esfuerzos que se realizan.

Del mismo modo, y mds grave aln, resulta la falta de servicios de agua potable, eliminacién
de excretas, aguas residuales en las zonas de precipitacion pluvial acentuada y de servicios de
recoleccion de desechos solidos.

Si bien enfatizamos el deterioro por carencia de servicios, se constata ademas el
incumplimiento de la reglamentacién municipal orientada a mantener vigente, al interior de las
viviendas, las condiciones de habitabilidad y confortabilidad necesarias para disponer de un ambiente
equilibrado que motive a la poblacién al desarrollo.

7. Centralizacidn administrativa de la gestién urbana

El fendmeno del centralismo que caracteriza la vida politico-institucional del pais, se ha visto
sustentado de modo paralelo con el modelo econdmico, establecido desde las etapas previas a la
aparicion de la Republica.

Este modelo se basa en la exportacion de productos generados en el resto de las regiones del
pais, y que posteriormente, concordante con el proceso de acumulacion de capital, sostiene y sustenta
a la industria establecida para atender las necesidades del mercado interno, principalmente la
establecida en la ciudad de Lima.
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Adicionalmente, esta centralizacion se ve consolidada por otros factores, entre los que
podemos mencionar, obviamente, la centralizacién del sector financiero que crea una base de
inversién mayor a la del resto de las regiones y, por lo tanto, condiciones més favorables al desarrollo.

Hasta el decenio del 60 este modelo tuvo un cardcter més juridico y politico que econémico,
considerando la decidida participacion del Estado en el impulso de este modelo.

Posteriormente, y como resultado de las orientaciones mencionadas, se obtuvo para Lima la
concentracién de la mitad de la economia nacional y de la mayor clientela politica, convirtiéndola en
el prmc1pal foco de atencion de los gobiernos, y contormando de esta manera un centralismo no s6lo
politico, sino también econémico.

La gestion urbana que involucra coordinar medidas para facilitar a la poblacidn el acceso a
la vivienda y a los servicios correspondientes, no escapa a la situacion generada por la organizacion
del poder establecido.

Adicionalmente, y con motivo de las recientes politicas de ajuste estructural y modernizacién
del Estado, ha sido restringida temporalmente la importancia del ente rector del sector vivienda y del
sector construccion.

La fusi6n del antiguo Ministerio de Vivienda y Construccién con el Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccion, y la eliminacién del sector financiero de apoyo a estas
actividades, dio origen a una redefinicion de prioridades y objetivos del conjunto de sus instituciones.

De este modo la entidad técnica y normativa en los multiples campos del desarrollo sectorial
ha sido encargada al Vice Ministro de Vivienda y Construccién del Ministerio de Transportes,
Comunicaciones, Vivienda y Construccién, el cual tiene responsabilidades que comprenden la
totalidad del territorio de la Republica.

Por otro lado, las entidades, con recursos para el financiamiento habitacional y otras
actividades sectoriales, se encuentran adscritas temporalmente bajo el control del Ministerio de la
Presidencia, dificultdndose por este hecho el poder coordinar acciones y medidas que requieren de
un manejo unitario como sector dinamizador de la economia, considerando su doble caracter de
productor de bienes y de servicios.

Dentro de este orden, y como producto del centralismo, hoy contamos con diversas
instituciones del gobierno central, encargadas por razones de debilidad de los organismos regionales
y locales, de promover, ejecutar y/o supervisar obras de nivel local.

En este contexto se presenta una superposicién de funciones tanto en lo espacial como en
lo sectorial, entre los diferentes organismos que atienden funciones de gestién en los asentamientos
humanos. Al no tenerse una clara definicién o diferenciacion de competencias, los ministerios,
organismos regionales, municipalidades y organismos no gubernamentales asumen y ejecutan acciones
y obras sin que previamente exista una necesaria coordinacién interinstitucional.

Por otro lado, se percibe como reflejo de esta forma de organizacién central la tendencia a
repetir y mantener el modelo centralista comentado en las municipalidades distritales y concejos
provinciales.
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8. Debilidad de los gobiernos locales y autoridades regionales en
materia de gestidon urbana

Las actividades que realizan tanto las autoridades regionales como locales o municipales pueden
definirse de manera general como débiles y de poca significacién en las materias mencionadas, no
obstante contar con disposiciones legales que les confieren competencias tanto en el drea del
ordenamiento del territorio como en la prestacién de servicios urbanos.

Se ha sefialado en diversos estudios que las dificultades que determinan esta condicién en las
autoridades regionales y locales puede deberse a la falta de instrumentos legales y mecanismos
operativos que les permitan tener acceso a recursos —principalmente econémicos— suficientes para
impulsar sus programas de desarrollo e inversién social.

Del mismo modo, hay deficiencias en sus cuadros de personal, técnicos y administrativos, lo
cual se demuestra en la deficiente gestion operativa técnica y financiera, con algunas excepciones,
sobre todo en aquellas donde se tiene el manejo de las administradoras de agua potable y
alcantarillado.

Los municipios de pequefias y medianas poblaciones carecen de capacidad de negociacion de
financiamiento, asi como de capacidad para realizar o contratar estudios de consultoria para fortalecer
sus mecanismos de gestion y superar las limitaciones que le impone su poca capacidad administrativa.

En cuanto a la generacién de recursos propios, la falta o desactualizacién de estudios
catastrales en gran parte de las municipalidades del pafs, ha conllevado que no se cuente con la base
de informacion que les permita recaudar, a niveles aceptables, el impuesto a la propiedad predial.

Actia igualmente en contra del fortalecimiento de estas instituciones, la dependencia del

gobierno central mediante la practica que emplea de disponer discrecionalmente de asignaciones para
los gobiernos locales, como las correspondicntes al Fondo de Compensacion Municipal.

9. Limitado acceso de la poblacidn a la vivienda y al crédito hipotecario

El marco institucional y financiero vigente, establecido para cubrir las necesidades de vivienda, se
encuentra en la actualidad en proceso de reestructuracién, considerando que la reciente politica de
reformas estructurales establecidas por el gobierno ha tenido una incidencia gravitante tanto en el
sector financiero, con especial impacto en el orden crediticio, como en las instituciones destinadas
a atender el desarrollo de estas necesidades.

Se menciona de manera particular aquellas instituciones dependientes del Estado que atin
subsisten después del colapso del sistema anterior al inicio de la presente década.

Sin embargo las limitaciones a las que se hace referencia se explican, si se toma en cuenta la
disminucién en términos reales del financiamiento del sector habitacional, como consecuencia del
acentuado proceso inflacionario ya superado, la disminucidn progresiva de los niveles de ahorro, as
como la falta de equidad en el acceso de la poblacion a las oportunidades de progreso.
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La distribucion de la poblacion, segiin niveles socioeconémicos, resulta por consiguiente
determinante para definir su nivel de acceso a la vivienda.

Asi tenemos que mientras el 4.7% de la poblacién del pais registra ingresos superiores a los
2 200 d6lares mensuales, y constituye el segmento de més altos ingresos, el 59.4% en el otro extremo,
con ingresos inferiores a los 230 délares, engloba a los niveles de muy bajos recursos. De este ultimo
registro, y segtin el estudio denominado "Mapa de la pobreza” del INEI, el 53.9% se encuentra por
debajo de la linea de pobreza.

Un segmento intermedio registra ingresos de hasta 400 dolares, comprende al 29.6% de los
hogares censados, y s6lo el 9.3%, cubre un rango de ingresos que varia entre 400 y 2 200 ddlares
mensuales, acortando de este modo las posibilidades de hacer variar o convertir la demanda potencial
en demanda efectiva.

El enfoque del Estado ha sido orientar la mayor parte de sus recursos hacia la construccién
directa de soluciones habitacionales, en desigual competencia con la actividad privada, considerando
el establecimiento de sistemas con subsidios ocultos, las dificultades en la recuperacion de las carteras
a largo plazo con tasas de interés subsidiadas que no cubrfan el deterioro del capital provocando la
descapitalizacidn de las entidades financieras, as{ como el incremento del aparato burocrético técnico
y administrativo que distorsiona los costos y repercute en los precios de las soluciones ofertadas.

El sistema seguido, por lo tanto, no se focaliza necesariamente en los sectores menos
favorecidos sino que atiende a sectores medios e incluso altos.

Este sistema se ha visto agudizado, por la disminucién de recursos que ha sufrido el pais en
los tltimos afios, debido entre otras razones, al acentuado proceso inflacionario en vias de superacion,
y a la disminucién progresiva, por las mismas causas, de los niveles de ahorro.

La descoordinacion que se observa entre el actual sistema de atencién habitacional, y las

politicas macroeconémicas puede deberse al hecho de no considerarse prioritario al sector de la
vivienda, como un elemento clave en la marcha de la economfa del pais.

10. Desbalance en el desarrollo de la actividad de la construccién

La construccidn constituye un importante sector de la actividad econdmica, generalmente conocido
por su potencial reactivador, afectando sus alcances a la totalidad de los sectores de la economia por
cuanto genera efectos multiplicadores sustanciales tanto sobre el empleo, como sobre el valor
agregado y el valor bruto de la produccién.

No obstante, este sector ha experimentado un incremento irregular, comprendiendo periodos
de alza a los cuales le suceden otros de aguda crisis, generandose un desbalance ciclico, que ha
afectado el desarrollo de esta actividad. El efecto de este proceso irregular constituye la severa
restriccion que se produce en la capacidad instalada no sélo de las empresas constructoras, sino
también de las industrias de materiales y de servicios profesionales, al disminuir el crecimiento de la
actividad econdmica en general, si se tiene en cuenta el valor de las inversiones que estas actividades
demandan para ser operativas y que ¢n consecuencia devienen en una subutilizacién de su capacidad
productiva.
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D. OBJETIVOS NACIONALES

Los objetivos que se buscan y deben lograrse a través de la aplicacion de las politicas especificas en
materia de vivienda, desarrollo urbano, medio ambiente y construccién son las siguientes:

i) Disminuir la vulnerabilidad del territorio, fortaleciendo la proyeccién de los centros
urbanos existentes, vinculdndolos dentro de una organizacion debidamente articulada y jerarquizada,
con sistemas y subsistemas urbanos que fomenten la ocupacion y el desarrollo equilibrado de todas
las regiones del pais, con especial énfasis en sus fronteras.

it) Fomentar y desarrollar modelos descentralizados de gestién urbana orientados a
fortalecer la institucion municipal, que involucre tanto los aspectos de planificacién y administracién
del desarrollo de las ciudades como la operatividad de los servicios bésicos y comunitarios,
convocando para ello a la participacion ciudadana.

iii) Fomentar la organizacion y el acondicionamiento del territorio que permitan su
racional explotacién y su poblamiento en condiciones de habitabilidad, a fin de favorecer y facilitar
su desarrollo, regulando en coordinacién con el resto de los sectores de la economia los usos del
suelo de manera de dar proteccion a los recursos naturales y al medio ambiente.

iv) Promover para fines de facilitar el asentamiento de poblaciones en condiciones de
habitabilidad, la instalacién de servicios basicos de agua potable, alcantarillado, electricidad,
comunicaciones y recoleccién y disposicién de residuos sélidos. De manera prioritaria debera
apoyarse, la ampliacién de estos servicios, a los asentamientos marginales.

A fin de integrarlos a la red urbana existente, y a los beneficios de la economia, se pondra
énfasis en propiciar la regularizacion legal de la tenencia del suelo.

V) Promover la rehabilitacion y renovacion de las dreas urbanas decadentes de los centros
urbanos a través de programas de destugurizacion en aplicacién de medidas promocionales que hagan
factibles, faciliten y protejan las inversiones que permitan rescatar grandes 4reas sometidas a un
elevado nivel de deterioro fisico y social.

Del mismo modo, se buscard alentar la permanente difusién de programas de seguridad
ciudadana ante la eventualidad de desastres, asi como de mantenimiento y conservacién del
patrimonio inmobiliario y del medio ambiente.

vi) Incrementar prioritariamente la capacidad instalada de los servicios basicos de agua
potable y electricidad, en prevision de la demanda futura y su apoyo a la reduccién del déficit
existente.

Asimismo se busca promover la construccion de infraestructura urbana orientada a ampliar

la capacidad de los servicios comunitarios, que complementen y aseguren las condiciones minimas de
habitabilidad.

vii) ~ Reducir el déficit habitacional mediante la aplicacién coordinada de incentivos y
medidas promocionales dirigidos a la actividad privada, e incrementar las acciones directas del Estado
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para de este modo comprender al total de las necesidades de vivienda no satisfechas, fomentando
para ello el ahorro previo, el crédito hipotecario y la aplicacién de subsidios diferenciados a la
demanda.

Paralelamente, y en procura del mismo objetivo, racionalizar la normatividad referida a los
aspectos administrativos y técnicos de la construccidn, y apoyar de manera especifica el desarrollo de
programas de capacitacion, autoconstruccién y mejoramiento tanto de tecnologias tradicionales
intensivas en mano de obra, como de tecnologias convencionales renovadas.

viii) Promover el desarrollo alternativo de diversos instrumentos y modalidades de atencién
dirigidas a financiar la adquisicion de viviendas a través de un sistema estructurado de financiamiento
habitacional que permita el acceso a todos los grupos sociales, asegurandose la permanencia de los
niveles de ahorro, la recuperacién de los créditos, asi como la sustentabilidad de los flujos financieros.

ix) Apoyar el proceso de reformas estructurales y reactivacion de la economfa, poniendo
en operatividad el alto potencial reactivador del sector de la construccion, debiendo mantenerse para
ello un ritmo creciente de actividad que evite los desbalances ciclicos, y de este modo obtener los
efectos multiplicadores sustanciales sobre el valor bruto de la produccién, el valor agregado y los
niveles de empleo.

E. POLITICAS DE DESARROLLO URBANO

Los problemas derivados del proceso de urbanizacién como consecuencia del desplazamiento de
poblaciones hacia localidades urbanas, y del crecimiento natural de su poblacién asentada, generan
en nuestras ciudades diversas situaciones que afectan el dominio geografico y politico del territorio,
lo que determina la necesidad impostergable de generar acciones destinadas al gobierno de la red de
ciudades establecidas, de las ciudades propiamente dichas, del crecimiento y la redistribucién de
nuestras poblaciones debidamente coordinadas y armonizadas con los procesos nacionales de
desarrollo econémico y social, en una amplia gama de situaciones.

En concordancia con la organizacién de gobierno establecida para dirigir las actividades
sectoriales, segin las disposiciones vigentes el desarrollo urbano resulta competencia de las
municipalidades y organismos de gobierno local, los que deberdn desarrollar una planificacién de los
centros urbanos basada en las necesidades de la poblacion, de manera concertada con las
organizaciones vecinales y con la actividad privada, en el plano local, y con las instancias de gobierno
regional y nacional.

No obstante ser claro el esquema de organizacidn descrito, éste se ve interferido por diversas
instituciones que dependen de diversos organismos del sector piiblico, lo cual no permite darle unidad
y coherencia a la politica dispuesta por el gobierno central, haciendo compleja y dificil la labor de los
gobiernos locales de promover el desarrollo urbano.

En este marco de relaciones que supone integrar muchas medidas que incumben a distintos
organismos gubernamentales y no gubernamentales, se considera necesario prestar la debida atencién
a la posibilidad de revisar, modificar, reforzar, limitar en algunos casos y, de ser necesario ampliar,
las funciones y competencias de los organismos involucrados en el desarrollo urbano.
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Para ello se dispone desarrollar acciones prioritariamente en los aspectos que se detallan a
continuacion.

1. Gestion del desarrollo urbano

Siendo la gestion de desarrollo urbano competencia de los municipios, la Ley de Municipalidades
vigente sefiala que esta gestion debe realizarse de acuerdo con los Planes Integrales de Desarrollo
Provincial, los que a su vez se elaboran en base a los Planes Distritales.

Les corresponde a las municipalidades igualmente atender lo correspondiente al saneamiento
basico, con especial énfasis en la recoleccion de desechos sélidos y los demas servicios
complementarios que requieren las poblaciones para establecerse en condiciones de habitabilidad.

La politica de desarrollo urbano, por consiguiente, propicia y apoya que los gobiernos locales
cuenten con las facultades y los recursos técnicos y financieros necesarios para ejercer plenamente
la funcién que le asigna la legislacion vigente.

Concordante con lo anterior, y siguiendo la misma orientacién de la politica de
reestructuracion y modernizacion del Estado, se dispondra la revisién de las competencias y recursos
actualmente asignados a los distintos niveles de organizacién del sector publico que invaden el 4mbito
municipal, buscando transferir a los gobiernos locales todos los recursos disponibles que les permitan
asegurar su capacidad de gestion, tanto en lo relativo a los asentamientos de poblaciones como a la
prestacién de los servicios basicos.

En este aspecto cabe mencionar complementariamente el aporte que significa la "Ley marco
para el crecimiento de la inversion privada”, en la cual el Estado abre a la iniciativa privada algunas
actividades tradicionalmente ligadas a instituciones del gobierno central y de las municipalidades, las
que a mérito de dicha disposicion pueden ser concedidas a cualquier empresa privada que se ajuste
a lo dispuesto por la mencionada legislacion.

En concordancia con lo expuesto se facilitard y promovera la aplicacion de este dispositivo,
asi como también se revisard lo dispuesto por la actual Ley de Municipalidades, expedida bajo el
amparo de la Constitucion de 1979, procediéndose a adecuarla al nuevo texto constitucional,
incorpordndose a la nueva Ley mecanismos que faciliten la decidida participacion de la sociedad civil
en el desarrollo de las ciudades.

2. Reforzar la capacidad de gestion

Con relacién al desarrollo de los centros poblados del pais, la Ley de Municipalidades, como hemos
mencionado, dispone la competencia del gobierno local, especificamente de los municipios
provinciales para la formulacion, aprobacion, ejecucion y supervision, dentro de su ambito territorial,
de los siguientes planes:

i) Plan integral de desarrollo territorial
i) Plan de acondicionamiento del territorio
iit) Planes de desarrollo urbano, en coordinacién con los municipios distritales.
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Para ello deberé orientar sus acciones dirigidas a atender las necesidades fundamentales de
sus poblaciones en un marco de amplia concertacion, considerando las caracteristicas propias de cada
poblacién, el nivel de participacion y compromiso de la comunidad organizada, y su accesibilidad a
las fuentes financieras y del nivel de apoyo y concertacion de los Concejos Transitorios de
Administracion Regional.

En consecuencia, resulta necesario para fines del desarrollo urbano reforzar la capacidad de
gestion de los gobiernos locales en sus ambitos provincial y distrital, para que puedan dar
cumplimiento a sus obligaciones, de acuerdo con lo que dispone la legislacion vigente, debiendo
procederse a transferir las competencias y recursos humanos técnicos y financieros de manera
sostenida, para hacer operativo el extenso y variado marco legal y reglamentario y poder conformarlas
en verdaderas instancias de gobierno local. Estas transferencias seran graduales, pudiendo
permanecer con caracter temporal la intervencién de algunas instituciones estatales de nivel central
en la medida que los gobiernos locales puedan ampliar su capacidad para ejercer sus competencias.

a) Plan de gobierno municipal

La accién municipal deberd enmarcarse en un plan de gobierno concertado, que comprometa
a las autoridades edilicias y a la comunidad organizada, segln los mecanismos de participacién que
se establezcan, debiendo traducirse este plan de gobierno municipal en proyectos de inversién que,
de acuerdo con sus alcances y nivel de complejidad, puedan comprender periodos més amplios que
los previstos para el gobierno de las actuales administraciones. Este plan serd ajustado asimismo a
los lineamientos y orientaciones de los niveles de gobierno regional y nacional.

b) Recursos humanos y financieros

La capacitacion y tecnificacion de los recursos humanos, asi como la asistencia técnica para
fortalecer la capacidad de gestion de los municipios, debera ser atendida por el Estado a través de
sus Organos respectivos 0 mediante convenios, de ser el caso, con organizaciones especializadas no
gubernamentales.

Junto con proporcionar una politica para mejorar los niveles técnicos y gerenciales de la
administracion municipal, se dispondré dotar de instrumentos que permitan incrementar los recursos
financieros de estas instituciones.

Las fuentes financieras de las municipalidades provienen del cobro de servicios, del impuesto
a la propiedad predial, del otorgamiento de licencias, publicidad y multas, asi como de transferencias
del presupuesto nacional, que comprenden un porcentaje del impuesto general a las ventas.

Para fines de asegurar recursos financieros complementarios dirigidos a sustentar los proyectos
de inversion se procederd a revisar los procedimientos de acceso al crédito interno o externo,
buscando conciliar las necesidades del desarrollo de las ciudades con la capacidad y desempefio
financiero de los municipios. Se propiciaré el desarrollo de esquemas empresariales de financiamiento
que podran contar con el aval del Estado o modalidades que involucren procedimientos de riesgos
compartidos. ”
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Con el propésito de fortalecer la capacidad financiera de manera de asegurar la satisfaccién
de las necesidades de la poblacion y el desarrollo urbano, se procederd a una permanente revisién
de los tributos, tasas y tarifas por servicios, de manera de mantenerlas en correlacién con los avances
de la economia y dentro de una sana gestién empresarial.

c) Sistemas de registro y valuacién

Referente al impuesto a la propiedad predial, se buscard fortalecer los mecanismos que
sustenten este tributo, fortaleciendo el sistema de registro catastral y de valorizacién arancelaria,
aspectos que constituyen la base para el cilculo del tributo, mencionando asi c6mo pueden
constituirse ambos sistemas en mecanismos indirectos de control y promocion del desarrollo urbano.

En apoyo a la decisién que se asume, se propiciara la creacién de un sistema nacional que
regule y norme el desarrollo de los sistemas de catastro.

La politica de desarrollo urbano que se establece se orienta, en concordancia con la
legislacion vigente, a apoyar y fortalecer a los gobiernos locales, propiciando un manejo empresarial
de la funcién municipal, reforzando su capacidad gerencial de gestién, y promoviendo la participacién
de la comunidad organizada y la actividad empresarial privada de modo de asegurar resultados
tangibles y reales que se deriven de la accion planificada y concertada de la institucién municipal.

3. Reservas del suelo urbano

El Estado, en concordancia con los planes de desarrollo urbano, dispondré reservas de suelo para
fines de vivienda en terrenos eriazos o de baja calidad agricola, asi como en zonas identificadas como
de expansion, rehabilitacién o renovacién urbana. Para ello se revisard y complementaran las
disposiciones legales vigentes sobre la materia.

‘Esta medida, ademéas de contribuir al normal crecimiento de las ciudades, contribuira
igualmente a desalentar o restringir el tendmeno de la especulacién de los valores del suelo, a fin de
mantener la accion del Estado en esta materia, dentro de un principio de equidad.

F. POLITICA HABITACIONAL

La politica habitacional se inserta en el contexto de la politica econdmica y social del Estado, lo cual
significa que debe conducirse de manera coherente con el actual proceso de desarrollo del pafs;
proceso que entre otros cambios determina favorecer el surgimiento de un sector privado dindmico
y competitivo que gradualmente sustituya al Estado en las actividades sectoriales que tradicionalmente
han estado bajo su directa responsabilidad.

En consonancia con el criterio expuesto, el Estado deja paulatinamente de asumir las
funciones de gestor, financiador y/o constructor de viviendas para asumir funciones rectoras,
promotoras y facilitadoras, a fin de crear las condiciones necesarias que motiven la participacion
directa del sector privado en la solucién de los problemas habitacionales.
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El 6rgano rector del sector de la vivienda formularé las politicas especificas complementarias,
asi como las disposiciones legales y normativas pertinentes, con el propésito de crear las condiciones
que faciliten la conjuncién de esfuerzos de ambos sectores en el cumplimiento de las metas y
objetivos sefialados en los planes sectoriales.

1. Estructuracion del sistema financiero habitacional

Con el propdsito de lograr un flujo permanente de recursos financieros en apoyo de la participacién
decidida y creciente del sector privado en la superacion del déficit, se tomaran en consideracién los
siguientes fundamentos que orientan la conformaciéon de la estructura del sistema financiero
habitacional. '

a) Mecanismos de reajuste

Fundamento principal es la determinacién de mecanismos de reajustabilidad que permitan el
empleo de unidades de valor constante, a fin de asegurar el retorno o la recuperacién de las
inversiones en términos reales.

Estas unidades de cuenta de reajuste permanente permitirdn, entre otros beneficios, asegurar
la rentabilidad de los depdsitos de los ahorristas, la recuperacion de capitales més intereses por parte
de las entidades financicras, asi como presionar razonablemente a los prestatarios la devolucién de
los préstamos, a niveles reales, considerando para ello la capacidad de pago segin el nivel
socioecondmico y en funcién del nivel de desarrollo de la economia del pais. Para los probables casos
de recesién o inflacién se aplicardn mecanismos especiales de refinanciamiento u otras formas
particulares de ajuste.

b) Rotacién de inversiones

Otro aspecto fundamental es la formacién y consolidacion de sistemas que faciliten la rotacién
de las inversiones de manera acelerada, considerando que los créditos para vivienda requieren de
plazo largo, lo que significa facilitar la participacién de inversionistas tanto institucionales como
personales que buscan operaciones de esta naturaleza, de probada rentabilidad, en los plazos
mencionados.

La factibilidad de estas operaciones se encuentra en los mercados secundarios de valores, que
permiten desarrollar, entre otras operaciones, descontar obligaciones generadas por créditos
hipotecarios otorgados por las entidades financieras, y refinanciar créditos, emitiendo valores o
captando recursos externos para fines del refinanciamiento de obligaciones.

Se promovera de manera decisiva la regulacién de la titulacion inmobiliaria por medio del
Registro Predial, que forma parte de la politica orientada preferentemente a dar atencién a los
asentamientos no regulados, para ampliar por esta via el 4mbito de atencién del sistema financiero
habitacional.
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c) Promocién del ahorro

Se procederéd de manera intensiva a estimular el ahorro en las familias como condicién previa
para la obtencién de un crédito con el propdsito de financiar una vivienda. El ahorro previo, como
se conoce en el resto de los paises de la regién, genera ademés de posibilidades de inversidn,
conductas de evidente repercusiones sociales.

Este esfuerzo familiar ademés de dignificar y valorizar la solucién elegida fomenta la
formacién de un hébito que facilita el pago oportuno de los servicios del crédito, asf como permite
mantener, ampliar 0 mejorar la vivienda una vez adquirida.

Un mecanismo importante que contribuye a estimular el ahorro, estard vinculado a la
posibilidad de acceder a un sistema de subsidios o aportes retornables, considerando que estos
recursos de apoyo a la demanda retornan por la via impositiva al tesoro publico.

d) Aportes retornables

Con el propésito de ampliar las posibilidades de atencién a la demanda existente, la politica
buscara facilitar aportes retornables mediante la modalidad del subsidio, el cual constituye un aporte
del Estado directo a la demanda, y que debe constituir un premio al esfuerzo al ahorro de las familias
que desean acceder a una vivienda, a las cuales complementa y de este modo viabiliza la posterior
obtencion de los créditos hipotecarios que cubren el saldo restante del valor de las viviendas.

Esta posibilidad serd abierta a las familias de menores ingresos, que no cuentan con la
capacidad de pago necesaria para adquirir una solucién habitacional dentro de las condiciones
minimas de habitabilidad, y que demuestran una voluntad de ahorro, dentro de las posibilidades y
limites de sus propias economias.

Esta ayuda inicial constituye un aporte proporcional al valor de las viviendas y la posibilidad
de acceder a ellas serd mediante reglas claras, transparentes y de amplio conocimiento piiblico.

2. Normatividad y regulaciones del sector habitacional

Se mantendrd la revision y actualizacidén de la normatividad existente asi como se procederé a su
permanente complementacion, considerando que este conjunto de regulaciones incentiva y contribuye
a facilitar de manera regulada la participacion de los diferentes agentes econdmicos en la solucién
del problema habitacional.

a) Normas técnicas

Referente a las normas técnicas de edificacion, zonificacion, clasificacién de usos y de
requisitos de funcionalidad arquitectdnica, se daréd énfasis a propiciar normas que atiendan de manera
especifica las caracteristicas geocliméticas y de los diferentes ecosistemas existentes en el pafs.
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Las normas deberdn presentarse en formatos de facil manejo, especificar con claridad el

ambito de su aplicacion y ser expuestas de modo tal que evite la posibilidad de interpretaciones
erréneas.

b) Normas de procedimientos administrativos

A fin de facilitar y agilizar el tiempo dispuesto para la obtencién de permisos y licencias con
fines de edificacién, asegurando la oportuna supervisién de parte del municipio local, se propiciara
la vigencia de un régimen transitorio que acepte por simple declaracion, de parte de los profesionales
responsables de proyectos y obras, el estricto cumplimiento de la normatividad vigente.

El Estado, a través de las autoridades municipales, posteriormente sancionara drasticamente

a los profesionales que incumplan o tergiversen las disposiciones orientadas a dotar de estabilidad,
seguridad y condiciones de habitabilidad a las edificaciones.

3. Investigacién vy capacitacion tecnolégica

Se daré impulso a la investigacion sobre nuevas o renovadas tecnologias de construccién de viviendas,
con el propdsito de obtener mejores productos que faciliten los procesos de edificacién, y de este
modo incidir en el logro de un significativo abaratamiento de sus costos.

Las técnicas tradicionalmente empleadas en las diversas regiones del pafs deberan sujetarse
a regulaciones especificas que incidan sobre el mejoramiento de la calidad de los insumos empleados,
asi como en la racionalizacién de los procedimientos constructivos y en la aplicacién de las
herramientas y equipos utilizados en las obras de edificacién.

La aplicacion de estas regulaciones permitird mejorar las condiciones para favorecer un
aumento de las posibilidades de calificacién por parte de las instituciones financieras dispuestas para
el otorgamiento de créditos con garantfa hipotecaria.

Con el mismo objetivo se ampliaré el &mbito de aplicacién de la politica de capacitacion y

calificaci6n profesional del trabajador de la construccién de manera que comprenda todos sus niveles,
con el propdsito de lograr cuadros profesionales versétiles y de alto rendimiento.

G. POLITICA DE SERVICIOS PUBLICOS Y COMPLEMENTARIOS

Dentro de una politica de vivienda, un capitulo importante de la misma lo constituyen los servicios
publicos basicos y que comprenden ¢l abastecimiento de agua potable, la eliminacién de excretas, la
electrificacion urbana y la eliminacién de desechos sélidos.

1. Administracién de los servicios

El Estado a través de la autoridad competente dictara las medidas necesarias que refuercen la accién
municipal en la gestion de dichos servicios, tanto en forma directa como a través de concesiones al
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sector privado, gestion que desarrollara sus planes en total concordancia con Io dispuesto en los
planes de desarrollo urbano.

De acuerdo con lo dispuesto por la "Ley marco de crecimiento de la inversién privada” los

municipios podrdn derivar mediante concesiones la administracidén de estos servicios a la actividad
privada.

En términos generales y en concordancia con la politica de descentralizacion, corresponde a
los gobiernos locales prioritariamente la responsabilidad de proveer de servicios publicos a todos los
asentamientos humanos que se encuentran bajo su jurisdiccién, tanto urbanos como rurales.

Consecuente con lo anterior, todas las obras que se ejecuten para proveer a la poblacién de

estos servicios estardn sujetas a la normatividad técnica dispuesta por la autoridad competente y en
concordancia con las ordenanzas municipales.

2. Operacién y mantenimiento

Las obras que ejecuten las instituciones del Estado a fin de facilitar la labor municipal debidamente
concluidas se entregaran a los respectivos municipios a fin de que éste asuma de manera directa la
operacion y el mantenimiento del servicio publico al que corresponda la obra.

Para la prestacion de servicios regird el principio de eficiencia en la provisién y el
aprovechamiento racional por parte de los consumidores del servicio suministrado.

La eficiencia deberd asegurase con un manejo Sptimo de los recursos y capacidades
institucionales, de manera de reducir el costo de la provisién y lograr de este modo la maxima
recuperacion de costos conforme a la politica de precios que se establezca.

No habra excepciones en los pagos de los servicios piblicos a ninguna persona natural o
juridica, publica o privada, salvo a los Cuerpos de Bomberos y, de manera especifica, sélo por
consumo de agua.

Se establecerdn programas de rehabilitacion de la infraestructura fisica existente y de

ampliacién de la cobertura de los servicios, buscando fortalecer el desarrollo operacional de las
empresas y organismos a cargo de los servicios.

3. Servicios complementarios

Los servicios complementarios a la vivienda comprenden los relativos a los de salud, educacién,
seguridad piblica, y demas servicios administrativos que faciliten el desarrollo de las poblaciones, y
cuya gestion corresponde a otros sectores de administracién piblica.

No obstante, la infraestructura que se genera para facilitar la prestacién de estos servicios
debera concordar tanto en su ubicacién como en su tamafo con lo dispuesto en los planes de
desarrollo urbano o, de ser el caso, en los planes de desarroilo regional.
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Reconociéndose diferencias sociales y econémicas entre las diferentes regiones del pais, las
zonas identificadas como zonas de emergencia o de extrema pobreza serén objeto de tratamiento
especial, previa calificacién e identificacién de las mismas a fin de desarrollar en ellas de modo
preferencial programas de apoyo técnico, financiero y otras acciones subsidiarias que determine el
Estado, a fin de dotarlas de servicios pablicos y complementarios.

H. POLITICA DE PROTECCION DE MEDIO AMBIENTE

Corresponde, y es responsabilidad de todas las poblaciones del pais, de manera individual u
organizada, la proteccion permanente de nuestro medio ambiente.

El Estado prestard apoyo a los gobiernos locales a fin de que éstos establezcan politicas
especiticas en el &mbito de su jurisdiccidn respecto al manejo de las condiciones ambientales, con
especial €nfasis en la proteccion de las fuentes hidricas, disposicion de desechos sélidos y control de
diversas causas de contaminacién, originada por combustion, o por deficiente manejo o empleo de
productos quimicos altamente téxicos.

1. Disposicién de agentes contaminantes

La ubicacién de lugares especificos para la disposicién final de residuos sélidos asi como el
tratamiento de las aguas servidas y su destino final, de manera de ser reusables o reducir el poder de
afectacion tanto a cursos de agua dulce como al litoral maritimo, deber4 sujetarse a las normas
técnicas elaboradas y dispuestas por la autoridad competente.

Del mismo modo dicha autoridad dictard las normas a las que deberan sujetarse los centros
de produccion, especialmente las industrias, a fin de que éstas instalen y mantengan operativos
sistemas de tratamiento o disposicion de desechos contaminantes. Se regularan las condiciones para
su cumplimiento y se supervisara, a través de los municipios, el cumplimiento de las disposiciones
mencionadas.

Las municipalidades, en cuyo dmbito jurisdiccional se ubican las industrias afectas a las
disposiciones que se dicten para fines de control de la contaminaciéon ambiental, tendran la
responsabilidad de cumplir y hacer cumplir las normas que se dicten al respecto. Estas fijaran los
procedimientos més expeditivos a fin de sancionar de manera ejemplar a los infractores de las normas
dispuestas.

En coordinacién con el sector correspondiente se propiciara que tanto los productos finales
del sector industrial como sus envases o empaques sean reciclables o reutilizables en parte, lo cual
significard un aporte real de este sector de la produccién a la politica de proteccién del medio
ambiente en el 4mbito urbano.

2. Control en el dmbito regional

En el ambito regional, y como parte del manejo de los ecosistemas cuyos efectos repercuten en el
medio urbano, el Estado propiciard la formacion de instituciones dedicadas al manejo y control de
las cuencas hidrograficas a fin de desarrollar planes y programas destinados a la proteccién de fuentes
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de captacion de agua, proteccion de laderas y control de efluentes producto de las actividades mineras
y del procesamiento industrial, dirigidos a los cursos de agua que conforman la red hidrogréfica o a
las aguas del litoral.

Estas instituciones podrén organizarse con participacién de entidades representativas piiblicas,
privadas 0 mixtas con presencia municipal, considerando que los efectos de un manejo racional de
los espacios que comprende una cuenca hidrografica tendra efectos beneficiosos para las empresas
productoras asi como para las poblaciones asentadas.

3. Participacién comunitaria

Finalmente, otro aspecto importante de la politica de proteccién del medio ambiente lo constituyen
las actividades permanentes de promocion de las disposiciones y normas sobre control de los agentes
contaminantes, focalizando estas actividades en las dreas de menores recursos, especificamente en las
urbano-marginales.

En este aspecto se incidird en la difusion y realizacion de campanas educativas relativas al
manejo y clasificacion de los desechos sdlidos, asi como de los sistemas que se emplean para fines de
recoleccién, fomentando asimismo interesar la participacion de las organizaciones comunitarias, de
modo que impidan la acumulacion de la basura en dreas habitables y su incineracién en vias piblicas,
y explicar las consecuencias de emplear aguas servidas sin tratamiento para fines agricolas o de otra
indole.

Se facilitard como parte de esta campafa a las organizaciones comunitarias la entrega de
especies vegetales que permitan permanentes programas de arborizacion, tratamiento de taludes y
mantenimiento de parques publicos.

I. POLITICA DEL SECTOR DE LA CONSTRUCCION

El sector de la construccidn constituye el sector de la economfa de mayor potencial reactivador, si
se considera que la expansion de sus actividades tiene efectos multiplicadores sobre el valor bruto de
la produccidn, el valor agregado y los niveles de empleo.

El sector de la construccion, como se sabe, comprende tanto la construccién de obras de
infraestructura de apoyo a la produccién como la construccién de viviendas, y alcanza en conjunto
un porcentaje del 75% del total de la inversidn del pais.

En este contexto la politica establecida en apoyo al sector comprende lo siguiente:

i) Ritmo de inversiones. Se buscard mantener por accién directa del Estado, dentro de
una permanente politica de estimulos a la actividad privada, un ritmo creciente de inversiones a fin
de evitar los desbalances o caidas periddicas en la produccién sectorial.

En consecuencia, el Estado garantiza mantener los actuales niveles de inversién publica en
una proporcion permanente y creciente, que signifique la plena utilizacion de la capacidad productiva
del sector.
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ii) Apoyo financiero. Se promovera el apoyo financiero a la actividad de la construccion,
para fines de consolidacién del sector.

De manera prioritaria, la etapa de reactivacién de la construccion para fines de vivienda se
verd fortalecida mediante la movilizacion de recursos financieros hacia los créditos denominados
puente de régimen transitorio, a fin de poder facilitar la ejecucién de obras que posteriormente .
entraran al régimen de financiamiento con garantia hipotecaria.

Se promoveran igualmente lineas de crédito orientadas a propiciar la adecuacién, renovacién
o modernizacién de los equipos y maquinarias que potencien la. eficacia del sector, con especial
énfasis en la pequefia empresa.

iif) Materiales de construccién. Se promovera la formacion de pequeiias y medianas
empresas productoras de materiales de construccion, y de manera particular de aquellas que empleen
en forma intensiva mano de obra y componentes de empleo local o tradicional.

Contrariamente, se desalentard la producciéon de materiales que signifique para ello la
destruccién de recursos naturales que afecten el equilibrio ecoambiental.

De modo general, se procedera a evitar la formacién de grupos monopdlicos, tanto en lo
referente a la produccion como en la comercializacion de los materiales de construccién cuyas
actividades fomenten la distorsion de los costos finales con propésitos especulativos.

Se solicitard, en coordinacion con las autoridades competentes, las certificaciones que
garanticen la calidad de los materiales estructurales y de revestimiento que se emplean en la
construccion de manera previa a su comercializacion.

iv) Mantenimiento y rehabilitacién. Con el propdsito de favorecer la operatividad de las
empresas de la construccién, ampliando sus 4reas de actividad, se promovera un régimen tributario
y administrativo que beneficie la ejecucién de obras de mantenimiento y rehabilitacién de
edificaciones, y demés obras relativas al funcionamiento de la infraestructura de servicios. Se
estableceran directivas de politica especifica que facilite mantener de manera preferente, pequefias
empresas en esta actividad.

v) Investigacion tecnoldgica. Se promovera a través de las instituciones piblicas o
privadas especializadas, y de mancra particular con las universidades del pafs, la investigacién
tecnolGgica referida a innovaciones en el campo de los materiales, herramientas y equipos de
construccion y de los procedimientos que se deriven y que permitan alcanzar los més altos indices de
calidad y eficiencia en apoyo al desarrollo del sector.

De manera especifica, se promoverd la investigacion de tecnologias no convencionales,
culturalmente aceptadas, ecoldgicamente compatibles y econémicamente accesibles a la poblacién de
menores ingresos.

Se buscaré asimismo extender las facilidades de capacitacion y calificacién del personal ligado
a la construccion, a través de las instituciones especializadas, tanto las de directa responsabilidad del
Estado, como las que organice y administre la actividad privada.



