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Constituciéon 1991
4 Derechos fundamentales

- “La educacion es un derecho de ia persona y un
servicio publico que tiene una funcidn social ...”.
(Articulo 679)

1

“La atencidn de la salud y el saneamiento ambiental
son servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza
a todas ias personas el acceso a los servicios de
promaocién, proteccién y recuperacién de la salud”.
(Articulo 499°)

“La Sequridad Social es un servicio pablico de caracter
obligatorio que se prestara bajo la direccién,
coordinacién y control del Estado, en sujecion a los
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en
los términos que establezca la Ley”. (Articulo 480)

Constituciéon 1991

¢ La Inflexibilidad del Presupuesto

“El presupuesto de inversidn no se podra disminuir
porcentualmente con relacion al afio anterior
respecto del gasto total de la correspondiente ley de
apropiaciones”. (Articulo 350°)

"Sera objetivo fundamental de la actividad del Estado, la
solucién de fas necesidades insatisfechas de salud, de
educacion, de saneamiento ambiental y de agua potable,
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de |a
Nacién y de las entidades territoriales, el gasto piblico
social tendra prioridad sobre cuailquier otra
asignacion”. (Articulo 366°)

10 aifios de “presupuesto equilibrado”: se
consiguieron recursos para financiar un
gasto creciente...
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Las normas legales y constitucionales a partir de
1991 han implicado mayores gastos:
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Fuente: J. Echeverry, “ as claves del futuro”, 2002

Como consecuencia de esto:

¢ Se elevo el nivel de gasto publico al establecerse
por lo menos dos tipos de Estado: social de derecho
y empresario.

¢ No existe una restriccién presupuestaria que esté
interiorizada al interior del gobierno, el Congreso y
la sociedad.

¢ El gasto publico se determina de manera endégena
y el gobierno no tiene la capacidad de establecer
sus prioridades de poilitica (Inflexibilidad del
presupuesto actual).







Cobertura en Educacién

Evolucién de la Cobertura en
Educacién

Evolucion de la Cobertura en Salud

Evolucion de la Cobertura en Salud

En basqueda de ingresos, se hicieron
seis reformas tributarias...
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Sin embargo, los ingresos tributarios tuvieron
un crecimiento menor al de los gastos...
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...por lo tanto, el déficit fiscal crecio
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...lo que implica un crecimiento no
sostenible de la deuda
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Presentandose un deterioro de los
principales indicadores econdémicos...
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El desempleo alcanzé niveles nunca
antes observados...

13 Ciudades*®

Total
Nacional*

Cayé la Inversion

% PIB

*El célcuio se hace con base en ECH para 13 ciudades

I @ partir de 2000 y de 2001 para total nacional.

Cuenta Corriente y Cuenta Capital

% PIB
Cuenta Capital

Cuenta Corriente







Composicion del ahorro de la
economia
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Exposicion del sector privado a las
salidas de capital

Participacién de la deuda externa del sector
90 - privado no financlero en la deuda total (%)
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Crecimiento del PIB vs Spreads
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Exposicién del sector financiero al
sector publico

Crédito al sector piiblico como % de los
3 activos del sector financiero

]

S

3 ]
b g

1
1

e DR T

R s s

T T & T ‘z;

Brasil Argentina Colombia  Uruguay Chile

Roll-Over de la Deuda del GNC
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Roll-Over de Deuda Externa
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¢Cémo garantizar la estabilidad
macroeconémica en un contexto de
crisis?

... pero épor qué no funcionaron?
Exenciones Tributarias vigentes a Diciembre de 2000

Regir *Comisi Fi *Ley de

Cooperativas sSectores: »Zonas de régimen especial
( diacié Ag sLay Pdez

Caja de compensacién  transporte, vivienda, *Eje Cafeteros

Fondos de empleados  educacién salud y
Gremios que realizan semvicios publicos

industriales y comerciales «Servicios de asec y

Emp de Servici g privada
Publicos *Servicies de clubes
*Empresas Editoriales saciales o deportivos de
Ley Paez trabajadores
+Eje Cafetero *Almacenamiento

preductor agricolas

+Entrada a evenios de
recreacién Empresas
editoriales

+impontacién da equipos
para investigacién

Esta situacion ha puesto en evidencia la
necesidad de una Restriccion Presupuestaria
del Gobierno

Sostenibllidad de las
Finanzas Publicas

Regla Fiscal

Sostenibilidad
externa

El objetivo es encontrar una coherencia entre
las necesidades de la poblacién colombiana y
las disponibilidades de recursos, teniendo en
cuenta las prioridades del gobiemo.

La Regla Fiscal: Definicién

De acuerdo a la regla fiscal, la politica fiscal es
sostenible si el superévit primario permanente como
porcentaje del producto es igual o mayor que ef stock
total de deuda publica como porcentaje del producto,
ajustada por las variables macroecondmicas: tasa de
interés real y tasa de crecimiento real.

e r= B =+
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donde
St*: superdvit primario permanente
St: superdvit primario a observarse
r: tasa de Interés ceal
8: tasa de crecimiento

Establecimiento de una regla macro-
fiscal

4 Qué dependa del
pasado?

\ . Qué dependa de
las expectativas

futuras?

# Disefio de la regla







La Restriccién Presupuestal intertemporal
del Gobierno sélo se cumple si:

donde
St*: Superdvit primario permanente
be: Stock de deuda como % PIB
8; Tasa de crecimiento

La Regla Fiscal

4, Comparar el superdvit primario permanente
obtenido con el stock total de deuda publica para
cada periodo de tiempo y guiarse por la siguiente
regla:

-~ Si el superavit primario permanente obtenido es
mayor o igual que el stock total de deuda publica
{ambos como proporcién del producto), la politica
fiscal es sostenible y el sendero de balances
primarios proyectados es apropiado. En caso
contrario, la polltica fiscal serfa insostenible y el
sendero de balances primarios proyectado
deberfa modificarse.

Si la regla fiscal se basa en
expectativas futuras de crecimiento...

Ejercicio de Sostenibilidad

Buse Optimista
N ~0 o) = ~t T - (o) e
T | % [ e | @ | i
2003 5.4 2.96 2.458 5.45 2.96 2.8
2004 580 297 2.53 5.50 .97 283
2005 5.12 284 2.28 5.00 2.84 2.16
2006 3.08 2.63 1.34 3.74 2.63 111

La Regla Fiscal

Asi, al principio de cada afio el gobierno de turno debe:

1. Calcular la tasa de interés real y la tasa de crecimiento
real de la economia, utilizando el promedio de los
Gltimos cuatro afios.

N

Proyectar ef sendero de bafances primarios a
obtenerse durante los afios que restan de su
administracién.

w

Utilizar los dos pasos previos para calcular el superavit
primario permanente, empleando como horizonte finito
el fin del periodo del gobierno.

Si la regla fiscal se basa en el
pasado...

¢ Ejercicio de Sostenibilidad

Tabla 2. Regla Fiscal ¢ Indicador de Sostenibilidad 1999-2004
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Paradoja Fiscal

* Estimacién de cudnto debe ser el tamafio del
ajuste.

® para amortiguar el efecto de la crisis se
requeriria una politica fiscal contraciclica.

* Pero, la crisis trae consigo restricciones en el
acceso a los mercados internacionales.

‘® Se acentua el ciclo.







éPuede existir coherencia entre una regla

monetaria y una regla fiscal de orden
institucional?

® Independencia del Banco Central a partir
de 1991

® Consolidacidn de una regla constitucional
para el control de la politica monetaria
- Se pierde el impuesto inflacionario

- Se pierde el fondeo a través del Sistema
General de Pensiones

® Necesidad de la creacién de una regla
fiscal constitucional

éQué desarrollo institucional se debe

garantizar para el buen desempeiio
de la regla?







