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C onstitución  19 91
♦ Derechos fundamentales

"La educación es un derecho de la persona y un 
servicio público que tiene una función social 
(A rtículo 6 7°)

"La atención de la salud y el saneam iento am biental 
son servicios públicos a cargo del Estado. Se garantiza 
a todas las personas el acceso a los servicios de 
prom oción, protección y recuperación de la salud". 
(A rtículo 4 9°)

"La Seguridad Social es un servicio público de carácter 
obligatorio  que se prestará bajo la d irección, 
coordinación y control del Estado, en sujeción a los 
principios de eficiencia, universalidad y solidaridad, en 
ios térm inos que establezca la Ley". (A rtículo 48°)

C onstitución 1991

♦ La Inflexibilldad del Presupuesto

-  "El presupuesto de inversión n o  se  p o d rá  d is m in u ir  
p o rc e n tu a im e n te  con  re ia c ió n  a l a ñ o  a n te r io r
respecto del gasto total de la correspondiente ley de 
apropiaciones". (Artículo 3 5 0 °)

-  "Será obje tivo  fundam ental de la actividad del Estado, la 
solución de las necesidades insatisfechas de salud, de 
educación, de saneam iento am biental y de agua potable. 
Para tales efectos, en los planes y presupuestos de la 
Nación y de las entidades te rrito ria les , e l g a s to  p ú b lic o  
s o c ia l te n d rá  p r io r id a d  s o b re  c u a lq u ie r  o tra  
a s ig n a c ió n " . (Artículo 3 66 °)

Las normas legales y constitucionales a partir de 1991 han implicado mayores gastos:
Crecimiento del gasto "*"®*®*

(% PIB) . ---------------  ■

Fuente; J . Echeverrv. “Las d av es  del futuro*. 2002

Como consecuencia de esto:

♦ Se elevó el nivel de gasto público al establecerse 
por lo menos dos tipos de Estado: social de derecho 
y empresario.

♦ No existe una restricción presupuestaria que esté 
interiorizada al interior del gobierno, el Congreso y 
la sociedad.

♦ El gasto público se determina de manera endógena 
y el gobierno no tiene la capacidad de establecer 
sus prioridades de política Ónflexibilidad del 
presupuesto actual).
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Evolución d e  la Cobertura en  Salud

En b ú sq u ed a  de in g r e so s , s e  h icieron  
se is  reform as tr ib u tarias...
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...lo  q u e im plica un crec im ien to  no 
so s te n ib le  d e  la d eu da
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P resen tá n d o se  un d eter ioro  d e  lo s  
p rin cip a les in d icad ores eco n ó m ico s .

El d e se m p le o  a lcan zó  n iv e le s  nunca 
a n te s  o b serv a d o s ...

13 Ciudades*

TotalNacional*

*Q cálculo se hace con base en ECH para 13 duciades a partir de 2000 y de 2001 para total nacional.____

Cuenta C orriente y  Cuenta Capital

Cuenta Capital

Cuenta Coniente
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¿ có m o  garan tizar la esta b ilid ad  
m acroecon óm ica  en  un co n tex to  d e  
crisis?

... pero ¿por q u é  no funcionaron?Exeix̂ iones Tríbutarías vigentes a Diciembre de 2000
•Regímenes Especiales: 

Cooperativas 
(interniediadón financiera) 

Caja de compensación 
Fondos d e empleados 
Gremios que realizan 

actividades agrfcoiss. 
indusiríeües y comerciales 
•Empresas de Setvidos 
Públicos
•Empresas Editoriales 
•Ley Páez 
•Eje Cafetero

•Comisiones Rnancieras 
•Sectores:

AgroirKluslria, 
transporte, vivienda, 
educación salud y 
servicios públicos 
domídiiaríos 
•Servidos de aseo  y 
vigilanda privada 
•Servidos de clubes 
sod ales  o deportivos de 
trabajadores 
•Almacenamiento 
productor agrícolas 
•Entrada a  eventos de 
recreación Empresas 
editoriales
•Importación de equipos 
para  investigación

•Ley de fronteras 
•Zonas de régimen especial 
•Ley Páez 
•Eje Cafeteros

Esta situación ha puesto en evidencia la necesidad de una Restricción Presupuestaria del Gobierno

Regla Fiscal

Sostenibllldad de las Rnanzas Públicas

Sostenibilldadextema

El objetivo es encontrar una coherencia entre 
las necesidades de la población colombiana y 
las disponibilidades de recursos, teniendo en 
cuenta las prioridades del gobierno.

La R e g la  F isc a l:  D e fin ic ió n

• De acuerdo a la regla fiscal, la política fiscal es 
sostenible si el superávit primario permanente como 
porcentaje del producto es igual o mayor que el stock 
total de deuda pública como porcentaje del producto, 
ajustada por las variables macroeconómicas: tasa de 
interés real y tasa de crecimiento real.

\ 1 •S-+'l(1 + él)
(1 -f r ) t̂+s

donde
St*: superávit primarlo permanente 
SC: superávit primarlo a observarse 
r: tasa de Interés real 
0: tasa óe crecimiento

E stab lecim ien to  d e  una regla m acro- 
fisca l

♦  D is e ñ o  d e  la r e g la

¿Qué dependa del pasado?

¿Qué dependa de las expectativas futuras?





La Restricción Presupuestal intertemporal del Gobierno sólo se cumple si:

(r  -  d)v k -

donde
5 t” ; Superávit primario permanente 

bt: Stock de deuda como %  PI8 
8: Tasa de crecimiento

La  R e g la  F is c a l

Así, al principio de cada año el gobierno de turno debe:

1. Calcular la tasa de interés real y la tasa de crecimiento 
real de la economía, utilizando el promedio de los 
últimos cuatro años.

2 . Proyectar el sendero de balances primarios a 
obtenerse durante los años que restan de su 
administración.

3. Utilizar los dos pasos previos para calcular el superávit 
primario permanente, empleando como horizonte finito 
el fin del período del gobierno.

La  R eg la  F is c a l

4. Comparar el superávit primario permanente 
obtenido con ei stock total de deuda pública para 
cada período de tiempo y guiarse por ia siguiente 
regla:

-  Si ei superávit primario pemianente obtenido es 
mayor o igual que el stock total de deuda pública 
(ambos como proporción del producto), la politica 
fiscai es sostenible y ei sendero de baiances 
primarios proyectados es apropiado. En caso 
contrario, la política fiscai serfa insostenibie y el 
sendero de balances primarios proyectado 
debería modificarse.

Si la regla  fisca l s e  basa en  el 
p a sa d o ...
♦ Ejercicio de Sostenibilidad
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Si la regla fiscal s e  basa en  
ex p ec ta tiv a s  fu tu ras de crecim ien to .

Ejercicio de Sostenibiiidad

BasL> OptimistaZfít h 7... ■ ?f :.. 5» -i20 aa 5.4.5 2.00 2.4S 5.45 2..06 2.482ÜD4 5 .SO 2.07 2.S3 5.sn 2.07 2.S32003 5.12 2.S4 2.2S 5.0U 2.84 ■ 2.162006 3.08 2.63 1.34 3.74 2.63 1.11

P aradoja Fiscal

♦ Estimación de cuánto debe ser ei tamaño del 
ajuste.

♦ Para amortiguar el efecto de la crisis se 
requeriría una política fiscal contracíclica.

♦ Pero, la crisis trae consigo restricciones en ei 
acceso a los mercados internacionales.

♦ Se acentúa el ciclo.





¿Puede existir coherencia entre una regla monetaria y una regla fiscal de orden institucional?
♦ in d e p e n d e n c ia  d e l B a n c o  C e n tra l a p a r tir  

d e  1 9 9 1

♦ C o n so lid a c ió n  d e  u n a  r e g la  c o n s t i tu c io n a l  
p a r a  el c o n tr o l  d e  la p o lít ic a  m o n e ta r ia
-  Se pierde el impuesto Inflacionario
-  Se pierde el fondeo a través del Sistema 

General de Pensiones

♦ N e c e s id a d  d e  la c r e a c ió n  d e  u n a  r e g la  
f is c a l  c o n s t i t u c io n a l

¿Qué d esarro llo  in stitu cion a l s e  d eb e  
garan tizar para e l buen  d esem p eñ o  
d e la regla?
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