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VI. NOTAS SOBRE ORIENTACIONES PARA LA FORMULACION
DE UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO SOCIAL




A. ORIENTACIONES PARA LA ESTRATEGIA DE LOS SECTORES SOCIALES

1. Int;oducci§n

Parece conveniente anteceder la presentacidn del diagnBstico y sugerencias
de orientaciones de desarrollo de los sectores sociales en la Repfiblica Do~
minicana con algunas consideraciongs acerca de su ubicacifn dentro de la es
trategia global de desarrollo, en especial de sus relaciones con los secto-
res econfmicos y, de la interdependencia que existe entre los mismos secto-
res sociales.

Una concepcifn bastante comn que afortunadamente va cediendo terreno,

‘hg convertido una distincién puramente analftica y administrativa entre sec
tores “econdmicos" y "sociales", en una separaciln real y artificial entre
las dimensiones de la sociedad. A lo ecomfmico, entonces, se¢ le ha dado en
general una elevads prioridad, haciendo de lo social una categorfa residual
ep la que se agrupan los elementos cuya contribucidn al desarrollo no puede
determinarse con facilidad} no son cuantificables por los instrumentos de
medicifn que utiliza el anflisis econfmico o sus demandas sobre los recursos
de que dispone el pafs aparecen como gastos frecuentemente considerados
como no productivos.

Los mayores inconvenientes de esta concepcidn no consisten solamente
en que al definir como secundarias las polfticas dirigidas a la elevacifn
del bienestar, se las aplace en espera del momento en que el crecimiento
de la economfa permita el "derrame" de los beneficios del desarrollo; o
bien que se ataquen problemas tales como la atencidn de la salud, la edu=
cacifn, la vivienda y la recreacidn con polfticas dirigidas ante todo a
mantener dentro de limites aceptables la presifn sobre tales servicios.

Mis grave afin, es el hecho de que por partir de una visifn parcisl del de-

sarrollo, se desaproveche la capacidad de contribuir al crecimiento



sostenido y acelerado de la economia por parte de uma poblaciSn ansiosa
de acometer las tareas del desarrollo,

La experiencia latinosmericana em las Gltimas décadas, ha mostrado
que hacer del crecimiento econSmico el objetivo central del desarrollo,
genera serias distorsiones en la sociedad que conducen fina\lmte al es~
tancamiento mismo de la economfa, E1 resultado ha sido en muchas situa-
ciones un.shondamiento de la brecha entre la poblacifn incorporada al pro-
greso y el acceso a niveles de vida cuperiores, y sectores cada vez miis mu
merosos que permanecen al margen de la transformacin de 13 sociedad; en-
tre regiones que experimentan acelarados cambios y otras que ﬁo llegan a
romper el tradicionalismo, y entre las ciudades principales que se convier
ten en asiento de la modernizacifn- y fireas rurales que no logran incorpos
rarse a niveles civilizados de existencia.

La inadecuaciSn de este enfoque para conducir gl desarrollo - en el
mr;:o de los condicionantes de rdpido crecimiento demogr8fico, dependencia
tecnolSgica, mercado interno reducido y mercado externo sobre el que no
siempre se ejerce control - se manifiesta sobre todo em ls dificultad para
corregir la desigual distribucifn del ingreso y crear empleo para una cre-
ciente poblaciSn que cada vez encuentra mfs diffcil encontrar puestos de
trabajo estables y remmeratives. Sin descuidar el crecimiento econ&ico,} )
ya que sin 61 es evidente que 0o puede elevarse el bienestar general de la
poblacifn, una estrategia viable de desarrxollo debe proponerse logsar, que
A a la vex de la expansifn de la economia, se produzca: 1a distribucifn equi~
» tativa de sus beneficios y la generacifn creciente de empleo, Esta pers~

pectiva no implica adelantarse a la creaciln de la riqueza para intentar
distribuirla, ni tampoco desculdar invertir productivamente en 1la econo~
uia, sino por el contrario evaluar las dacisiones econfmicas en términos

—



de su efecto total sobre la sociedad y convertir a los factores sociales
- g los que determinados enfoques de corte "economicista™ han calificado
en ocasiones de "obstfculos sociales para el desarrollo" - en factores
positivos para el mismo desarrollo.

En la enunciacidn de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo
(1970-1974) el Gobiernmo de la Repliblica Dominicans ha declarado que la rea
lizacifn plena del ser humano es la meta del desarrollo. Igualmente, que
para lograrla no basta el sSlo crecimiento del Producto Interno Bruto, por
importante que sea, 8ino que a 1a vez se necesita una mejor distribuciﬁnk
del ingreeo y la creacifn de empleo decoroso para la poblacifm en edad de
trabajar. Es decir, al objetivo estrictamente econdmico se afiade en un
mismo plano de igualdad, la oportunidad de participar en el bienestar que
1a sociedad es capaz de proporcionar,

Tal enunciaciSn revela una clara comprensifn del Gobierno de la si-
tuacifn actual del pafs y del tipo de medidas econdmicas y sociales que
permitirin alcanzar niveles de desarrollo mfis altos, Encuentra un firme
apoyo en los estudios sobre la situ#ciSn del empleo realizados por la Mi~
sidn PNUD/OIT que han precisado nis detalladamente las relaciones entre
1la actividad econ&mica y la generaci&h de empleo, poniendo de manifiesto
las limitaciones que resultarfan de una polftica orientada exclusivamente
a lograr el crecimiento econdmico sin considerar la interrelacibn de lo
econdmico con procesos como el crecimiento dennérifico, la migracibn urba
no-rural, la acelerada expansifn de las ciudades, la educacifn, la salud,
la seguridad social, y demfs aspectos que dicen relacifn con el desarro-
110 del individuo y de la socieded.
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B. LA SITUACION SOCIOECONOMICA

1. Crecimiento demogrifico y urbanizacifm

Dentro de la regifn latinoamericana, que se caracteriza por la tasa de
erecimiento demogriéfico miis alte del mundo, la poblacidn dominicana fue
una de las que crecieron a un ritmo mfis acelerado durente la década
1960~70, manteni&ndose en torno a un 3.5 por ciento anual, sin que exis-
tan indicios de que pueda producirse una reduccibn importante de esta ta
sa de crecimiento en el futuro proximo,

Aunque la Repfiblica Dominicana es todavia un pals blsicamente rural
con un nivel de urbanizacifn bajo en comparaciBn con 1a situacibn de la
wmayoria de los paises latincamericanos, el intenso proceso de urbaniza-
cidn que ha ocurrido durante las Gltimas dos décadas indica que de per-
sistir las actuales tendencias para 1980, mfs de la mitad de la poblacidn
residiré en zomas urbanas. Este crecimiento se concentra principslimente
en dos ciudades, Santo Domingo y Santiago, sobre todo en la segunda, que
representd durante la @iltima d&cada el 56 por ciento del crecimiento ur-
bano del pafs., Evidentemente un proceso intenso de urbanizacidn s8lo
puede ser resultado de una marcada redistribucifn de la poblacidn a tra~
viés devmovimientoe nigratorios. Como la migraci®n internacional arroja
saldos negativos la urbanizaciSn dominicana se explica exclusivamente
por una acentuada migracidn interna campo-ciudad, Asf, el incremento de
la poblacién urbana tuvo una tasa del 6.1 por ciento durante los cincuen
ta y de 5.6 por ciento durante los sesenta, mientras la tasa de creci-
miento de la poblacifin rural disminuia hasta llegar a ser de sBlo 1.3

por ciento anual an los sesenta,
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2. Situacidom del empleo

A consecuencia de la vinculaciSn entre los procesos de crecimiento demogri-
fico y’nigfaciﬁn rural-urbano, la poblacifn econfmicamente activa (PEA) se
ha incrementado mucho mfs rip%danante en las dreas urbanas. Segin estima~
ciones de la Misifn PNUDIOIT.%QI ia PEA urbana se incrementS en la pasada
década en un 6 por ciento anual y la rural en sblo 0.* por ciento. Se dan,
entonces, tanto un elevado incremento en la demanda de puestos de trabajo
como una concentracifn de la presifn sobre los empleos del sector urbano de
la economia.

En 1973 una parte importante del potencial de los recursos humanos no
se aprovechaba: el 20 por ciento de la fuerza de trabajo de Sante Domingo
estaba desempleada. Tan grave o mfs que ¢l problema del deaem@ieo es el
subempleo. La Misifn mencionada estim8 que el 60 por ciento de los emplea~
dos en Santo Domingo en 1973 tenfan ocupaciones de carBcter ocasiocnal, con
ingresos sujetos a fuertes fluctuaciones, cuya remuneracifn era inferior s
la que antes recibfan o que trabajaban un nlimero de horas a la semana in-
ferior a la jornada normal. Entre ellos, los trabajadores ocasionales, que
se encuentran en la frontera del desempleo, tanto por el carficter esporddi-~
co de su trabajo como por sus ingresos por debajo de los limites de la po-
breza, represeantaban el 9 poy.ciento de la PEA. Entre los trabajadores con
ingreso fluctuante, por su parte, el 48 por ciento tiene ingresos de 15 pe~
sos dominicanog semanales o menos, contra 20 por ciento de trabajadores con

empleo regular en ese tramo del ingreso.

1/ En &sta y en posteriorea referencias a la Misifin PNUD/OIT, se hace
mencibu al documento: "A development Approach to the Employment
Problem of the Dominican Republic",
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Segfin 1a Misidn PNUD/OIT el desempleo y el subempleo son mis graves en
las zonas rurales. Sus estimaciones son evidentemente congruentes con la ele
; vada migracifn rural cuya explicacifn es mis plausible en t&rminos de las des
favorables condiciones de vida del campo que de una fuerte atraccifm del tipo
de vida urbano. En 1973 el incremento del producto agricola durante los {l-
timos cinco afios no habfa tenido como consecuencia una modificacifn sustanti-
va del cuadro~ general de baja utilizacién del potencial de recursos humanos.
Estudios y estimaciones realizadas concluyen que 1la subutilizacitn del recur-
so humano estl por encima del 40 por ciento y que una gran mayorfa de la fuer
za de trabajo rural puede definivse como subempleada, En efecto, la gran psr
te de la fuerza de trabajo permanente del campo se compone de agricultores
que cultivan su tierra (86 pdr ciento) de los que el 85 por cieamto trabajan
extensiones menores de 10 hect8reas y dedican 2 ellas menos de la mitad de su
tiempo hAbil. Una pequefia parte del tiempo que deja libre el cuidado de su
tierra lo destinan a trabajar por un salario en propiedades ajenas. Los tra
bajadores agrfcolas, que representan aproximadamente el 17 por ciento de la
fuerza de trabajo, se estima que tienen empleo de 2/3 a 3/4 partes de su tiem

po habil.

3. Distribucidn del ingreso

El nivel y la distribucifn del ingreso guardan, como puede esperarse, una es-
trecha asociaciba con las caracterfsticas del empleo. ia MigiSn PNUD/OIT en-
contrd que un 30 por ciento de los hogares dominicanos tienen un ingreso fami
liar inferior al salario mfinimo legal en 1973 (60 pesos dominicanos al mes).” "

L . Por otra parte, dos terceras partes de las familias reunen un ingreso iaferior
a 160 pesos dominicanos mensuales., Obvismenge, 108 bajos ingresos proceden

principaloente del desemplec y de las ocupaciones ocasionales o de ingreso
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fluctuante. Lla situacifn en las ciudades del interior es mfs desfavorable y
en el campo el ingreso llega a sus niveles mis bajos, A pesar de eatimar la
Misifn que el ingreso requerido en las zonas rurales para superar los 1fmi-
tea de la pobreza, es poco mfs de 1a mitad del necesaric en Santo Domingo,
(1o que supone no tanto la existencia de bienes y servicios mfs baratos en
el campo sino niveles de vida tradicionalmente mis bajos); el 50 por ciento
de las familias no supers los 1imites de lo que podrfa definirse como
"pobresa rural™

El crecimiento econfmico de los Gltimos afios recifn est? produciendo
los efectos para la elevaciSn de los niveles de vida, tante urbano como tu~
ral. En Santo Domingo, el incremento del ingreso en los estratos uis bajos
de la poblacifn ha sido entre el 2 y el 4 por ciento snual. La lentitud de
este incremento, la evidencia el c8lculo de la Misién, de que afin suponien-
do que sea del 4 por ciento anual, las fawilias de bajo ingreso con miembros
empleados regquerirfan no mencs de 18 aiios para doblarlo.

La distribucifn del ingreso ha favorecido a las familias de ingresos
medios, que han elevado su participacifn en la riqueza social. Los grupos
de ingresos bajos han experimentado cambios mfis tenues y se espera sesn mis
beneficiados con las actusles medidas del Gobierno.

4. Efectos del crecimiento econSmico en el empleo
La evidencia obtenida por la Misifn PNUD/OIT indica que 1a influencia del
reciente crecimiento econfmico en la resolucifn del problema del desempleo
ha tenido s8lo repercusiones en algunos sectores. Se ha disminufdo eso sf,
el subempleo, Segin estimaciones realizadas - Santo Domingo, ciudad en
la que se concentra el grueso de la industria manufacturera, creS empleo

s8lo para mantener sus anteriores tasas de ocupacifin dedido a la combina=-

cibn de una baja capacidad de absorcifn de la industvria y una rBpida
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expansifn de la fuerza de trabajo provocada por la intensa inmigraciSn. Sin
embargo, c8lculos que suponen un efecto negativo del estrato manufacturero
moderno sobre la pequeiia industria y el artesanado, hacen pensar en una po~
sible menor expansifn en las actividades industriales que crean un mayor vo-
lumen de empleo.

En efecto, de acuerdo a los antecedentes de 1la citada Misibn, la indus
tria registrada (excluyendo la produccifn de axilicar) que representaba el 90
por ciento de la produccifn, pero s8lo el 42 por ciento del empleo en el sec
tor, crecif a una tasa cercana al 18 por ciento anual. Es sumamente improba
ble que el estrato tradicional haya crecide a una tasa similar por lo que,
si como parece un supuesto ragonable, crecif pero a una tasa igual a la del
aumento de la fuerza de trabajo, la participacifn del sector industrial ea
la formaciu de empleo, habrfa declinado a pesar de haber aumentado su parti
cipacidn en el producto.

Es muy probable que en Santo Domingo, y quizk tambifn en las demfs ciu~
dades dominicanas, el crecimiento industrial haya mnntenidc; el desempleo en
sus tesas anteriores. El Gnico efecto visible se produjo en la disminucifn
del subempleo, que puede inferirse de la elevacifn de la proporcifn de la
fuerza de trabajo que depende de sugldos y salarios, que pasf, segin la Mi-
8i8n, del 48 por ciento en 1969 al 60 por ciento en 1973.

El crecimiento de 1a produccifn agricols, aungue bastante menor que el
de la industrial, tuvo efectos mis profundos en el mejoramiento de la situa-
¢ifn del empleo. Ello se debil en parte a la mayor capacidad de absorcidn
de mano de obra de una agricultura poco tecnificada, asf como al lento creci
miento de la oferta de mano de obra resultante de la emigracifm rural, De
acuerdo con los cfleulos de la MisiSn PNUD/OIT, el subespleo puede haberse

reducido del 51 por ciento al 40 por ciento durante el mismo perfodo.
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No es diffcil encontrar razones a la lenta creacifn de puestos produc~

~ tivos. El sector industrial se mostr§ dinfmico en un estrato de industria

intensiva de capital mis capaz de elevar la productividad que la absorcifn
de trabajo. Por otra parte, a pesar de su creciente importancis en la eco-
nomia este sector representa un porcentaje pequeio de la fuerza de trabajo
total, ya que apenas emplea al 8 por cieato. Su éﬁncentrnciﬁn urbana, par-
ticularmente en Santo Domingo, le oblig8 a enfrentarse a una fuerza de tra-
bajo que crecia aceleradamente impidiéndole actusr sobre la reduccibn del
desempleo,

Las actividades industriales de ocupacidn intensiva de mano de obra,
que podrfan haber contribufdo en mayor medida a la reducciSn del desempleo
y el subempleo no fueron objeto del suficiente estfmulo y probablemente tu~
vieron que soportar una seria competencia del sector moderno. El progreso
relativo del empleo en una agricultura con condiciones poco favorables al
desarrollo puede suponerse se ha logrado principalmente al precio de trasla~
dar a la ciudad los problemas de exceso de fuerza de trabajo.

Las consideraciones anteriores y las que se presentan mis adelante no
deben interpretarse como que las altas tasas de crecimiento de la economfa
dominicana en los Gltimos afios y las tranafotnaciones realizadas, no hean pro
ducido efectos sustantivos para el desarrollo del pafs y en especial en la
resolucifn del problema del desempleo. Serfa tan aventurado como injusto,
ya que el dinamismo que se ha impreso a la economfa, en especial en el Glti
mo trienio, esti conformando y garantizarf, sin lugar a dudas, un marco muy
favorable para lograr los objetivos y metas que superen los estrangulamien-

tos, que a través de estos antecedentes, reflexiones y sugerencias, 1/,

1/ V&ase Amfrica lLatina y la estéatiﬁgg inte;giﬁional del desarrollo;
primera evaluac reg 1, » MATZO0, o
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se estdn tratando de identificar més claramente.

5. Estructur social y percicipecite de los
servicios sociales

A pesar de los mayores esfuerzos gue se han estado desplegando, los servicios
sociales fundamentales de salud, educacidn y bienestar en general aiin no cum-
plen adecuadamente la funcifn de instrumentos del desarrollo. De hecho, su
evolucifn reﬂej; la transformacifn de la estructura social dominicama que
resulta de los cambios en la ecomomfa. Los servicios de salud, por ejemplo,
eran hasta muy recientemente casi exclusivamente urbanos 2/. A pesar de ta-
sas elevadas de mortalidad infantil y general, la medicina curativa absorbe
el grueso del presupuesto de salud publics, mientras la medicina preventiva
y en particular, &reas como la matermo~infantil reciben atencidn secundaria.
Esta orientacifn de los servicios de salud se explica porque su cobertura se
ha dirigido en el pasado bSsicamente a los grupos sociales mfs "visibles",
que son los urbanos, y dentro de &stos a los que tienenm acceso a cierto nivel
de ingresos estables. El tipo de servicios que se ha proporcionado’ha sido
congruente con las necesidades de los grupos que mayor capacidad han tenido
para plantear sus demandas y presionar para lograr su satisfaccidn, con lo
que en la realidad los servicios de salud pueden haber estado contribuyendo
a ahondar las desigualdades producidas por el funcionameinto de la economfa.
El saneamiento ambiental tambi@n ha sido casi exclusivamente urbanoc y benefi
ciado en el pasado por emde a los grupos que estin eﬁ mejores condiciones de
ocupacién e ingreso. Esta situacifn estd cambiando sustantivamente en los {1

timos afios. La salud y la oportunidad de supervivencia progresan mis rfpida-

el

2/ En la actualidad el Gobiernmo estf poniendo en ejecucifn un
Plan de Salud que da una gran importancia al desarrollo de
las 8reas rurales.
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mente en las ciudades con lo que se ha ampliado 1la brecha urbano-rural ya
producida en el orden econfmico con la mayor productividad de las actividades
industriales y de servicios que se concentran en las ciudades al afiadirsele
una creciente desigualdad en el bienestar. Los servicios de salud, entor—
ces, pueden haber estado contribuyendo a fortalecer un proceso de degequili-~
brio que se da tanto entre zonas urbanas y rurales como entre regiones que
se desarrollan y que permanecen £stancadas,

~ En cuanto al sistema educativo, a pesar de una marcada expansibn cuan-
titativa en las dos {iltimas décadas, tampoco puede afirmarse que haya esta-
do desempefiando en el pasado un papel dinamizador del desarrollo.

Su evolucidn no ha respondido adecuadamente a2 la demanda de formacidm
de la poblacifn para posibilitarla a participar plenamente en la moderniza-
cifn de 1la sociedad. Por ejemplo; la incapacidad de la escuels rural para
lograr que sus alumnos avancen hasta concluir el ciclo ha incrementado las
desventajas iniciales de los habitantes del campo, El1 elevado desperdicio
escolar incluso en las escuelas urbanas provoca que muchas veces no sean los
individuos mfis capaces loe que ingresen al nivel medio, sino los que proce-
den de los sectores de mejores niveles de ingreso. La relacifn entre opor-
tunidades educativa y posicifn de la familia en la estructura social es in-
dudablemente muy estrecha y ha hecho de la educacidn un instrumento de trans
migifn intergemeracional de las desigusidades sociocecondmicas. La creciemte
imporgancia que se estf dando a la educacifn en la RepGblics Dominicans, es
una demostracifn de la preocupacidn del Gobierno para resolver los problemas
estructurales existentes. ,

Ls expansifn de la educacifn medis y superior hs correspondido al cre~
cimiento urbano y al mayor dinsmismo del sector moderno de la economfa, No

puede decirse igualmente que estos ciclos estéa debidamente orientados a




formar el personal de nivel técnico, semiprofesional y profesional requerido
por la economia. Su expansifn parece obedecer a una dinSmica propia que res
pounde a la presidm de los grupos con mayor capacidad de formular demandas pa
ra manténer o mejorar su posicifn en la sociedad. Es evidente, por ejemrlo,
que la demanda de acceso a estos ciclos es mfis fuerte que la reclamacid- d2
una educacidn cualitativamente superior.. Igualmente, que el flujo estudian~
til no se dirige hacia las ramas académicas mis necesarias para el desarrollo
sino a las que parecen mfis convenientes para alcanzar ocupaciones considera-
das de mayor jerarqufa.

La encuesta de empleo-desempleo realizada por la Misisn PHUDIOITl{rroja
evidencia empfrica que muestra muy bien la funciSn de creacidn y mantenimien~
to de desigualdades que en parte ha desempefiado la educacifn deatro de una
situacifn de empleo insuficiente. De acuerdo con los resultados de esta en-
cuesta, la educacidn que el individuo haya alcanzado influye decisivamente
en su probabilidad de estar empleado, temer un emplec estable y obtener un
ingreso mis alto, Tanto en la fuerza de trabajo primaria como en la secunda
ria, el riesgo de desempleo es mayor cuando la educacifn es menor, ya sea
que se trate de personas que antes hayan trasbajado o de recién ingresados a
la fuerza de trabajo. Asf, para la fuerza de trabajo primaria, la tasa de
desempleo es de 7 por ciento entre quienes tienen menos de 7 afios de ins=.:
truccifn, y de 4 por ciento para los que tienen 7 § mfs, En la fuerza de

trabajo secundaria es de 18 y 12 por ciento respectivamente para los gque o °~-

1/ La Misibn PNUD/OIT utiliza los conceptos poblacidn primaria y pobla-
cidn secundaria para referirse a dos grupos cuyas necesidades de
trabajo y oportunidades en el mercado de empleo son diferentes. La.
poblacibn primaria se compone de varones que sesn jefes de familia
y que tengan entre 25 y.54 aiios de edad: la poblacibm secundaria
por el resto de las personas de 15 aifios de edad o mayores.



han estado empleados anteriormente, y de 14 y 7 por ciento para los que bus-
can empleo por primera vez,

Los trabajadores ocasionales se reclutan en mayor medida emtre quienz:z
nunca han ido a la escuela o que pueden definirse como analfabetos funcinna-
les por no haber alcanzado un minimo de cuatro afios de instruccidn. Lo con-
trario ocurre con el reclutamiento para los empleos estables, en los que el
55 por ciento tienen instruccifn pbt encima de la primaria.

En la fuerza de trabajo de Santo Domingo, tambifn la educacidn estd rela-
cionada con el ingreso. Asf entre los trabajadores con empleo estable, el in-
greso es casi el doble en ia categorfa con 13 o mi3s ados de educacibn, que en
la de seis afios 0 menos. Es importante tambi®n sefialar que el desarrollo de
las empresas de mayor tamafio (100 o mis empleados) ensancha las diferencias’
en el ingreso determinadas por la educacifn. Efectivamente, la encuesta mos=-
trS que los trabajadores com 13 o més afios de instruccibn tienen en esas em~
presas un ingreso dos y media veces mis alto que los trabajadores con tres
afios de instruccifa o menos, mientras en las empresas de tamaiio mediano (10 a
99 trabajadores) la diferencia no es superior a un tercio,

En el &rea de desarrollo de la vivienda reci®n se estf produciendo una
distribucidn mis equitativa del bienestar. Sin embargo, la magnitud del pro-
blema exigir@ esfuerzos considerables, Dentro de las ciudades 8810 en los Gl-
timos afios los grupos en los tramos mis bajos del ingreso han comenzado a be~
neficiarse. FEn el Srea rural tambifn se estf abordando con mayor intensidad
la resolucidn del problema habitacional.

En sintesis el Gobierno estl realizando importantes esfuerzos por cambiar
la tendencia a la concentréciﬁn de los beneficios del desarrollo que se ha ma~
nifestado en que los mismos grupos sociales que han tenido mejor acceso a la

ocupacifn y el ingreso son los que han participado en las ventajas de la aten~
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cibn m8dico-sanitaria, la educacifn y la vivienda y dem@is servicios sociales,

x 6. Condicifn actual y perspectivas de los nifios y los jSvenes

La cobertura limitada y desigual de los servicios sociales ha afectado cu for-
na m8s desfavorable a los grupos infantiles y a los jSvenes, que son los 7ic
los requieren en mayor volumen y variedad y en los que las consecuencias de su
carencia resultan mis duraderas al individuo y a la sociedad. El problema de
estos grupos reviste mayor significacifn si se considera que la elevada tasa
de natalidad da lugar a una estructura de la poblaciSn en la que estos grupos
constituyen una proporcidn muy elevada de la poblacién total.

Lo mds serio es que los principales efectos de la debilidad de los sec~
tores sociales no ocurren en el corto sino en el largo plazo y crean condicio
nes poco susceptibles a una posterior correccifn. Asf, debe tenerse presente
que en la sociedad dominicana que se conciba entrando al siglo XXI, los nifios
y los jSvenes que ahora y en el futuro prOximo se formen, serfin los actores
principales. Sus cualidades ffsicas dependerin en buena medida de 1a alimenta
¢ifn y los cuidados de la salud que ahora reciben; asi como su capacidad para
impulsar y participar sctivamente en el desarrollo del &xito con que se les do
te de las habilidades, el comocimiento y la voluntad para actuar productivamen
te. No puede pensarse para entonces en una economia de elevada productividad
que domine formas de organizacidn y produccibn complejas si 1la calidad de los
recursos humanos es baja por falta de suficientes y adecuados servicios socia-
les ahora. La planeacidn del desarrollo social no debe entonces guiarse tanto

en términos de problemas actuales como avizorando al largo plazo cuales ten~

) drfan que ser las condiciones de los recursos humanos capaces de mantener el

desarrollo.

Si se acepta el enfoque explfcito de la interdependencia entre lo econS-
mico y lo social, cabe sospechar que las dificultades actuales de la economfa



- 15 -

para crear suficiente empleo, colocan ahora a la juventud en una situacifn

ufis desfavorable de la que vivieron generacionmes pasadas, que amenaza incluso

con marginar permanentemente del desarrollo a un elevado porcentaje de los in
- dividuos que zhora y en el futuro prdéximo ingresen a la fuerza de trabajo. Es
significativo que al divjdir la ﬁisiﬁn PNUD/OIT a la PEA en primaria y sccun-
daria, definida la primera como hombres mayores de 25 aflos de edad cabeza de
familia, y 1a segunda.mayoritatiémante de menores de edad solteros, haya en-
contrado marcadas diferencias en su participacifn en el empleo, La primera
categoria predomina entre los empleados, los ocupados en puestos estables y
los que tienen ingresos mayores, mientras lo contrario ocurre con la segunda
categorfa. Es evidente que desde el punto de vista de la utilizacibn del in
greso para la satisfaccifn de ias necesidades de la unidad familiar y el man
tenimiento de su estabilidad, este patrfn es menos inconéeniente de lo que
serfa uno en el que resultase discriminada la mayor edad, el sexo masculino y
la condicidn de jefe de familia. Si se considera, empero, las consecuencias
que derivan de esta concentraciSn de los peores efectos del empleo insuficien
te en ciertas edades y en la poblacibn femenina, es muy probable que no se es
té ante una fase en la incorporacidn de la juventud a 1la economisa sino que
sea una situacidn histSrica nueva que resulte de la acumulaci8a de los facto-
res deirdpido crecimiento demogréfice, acelerado crecimiento de unos pocos
centros urbanos y lento crecimiento del empleo., Cabe pensar que puede que se
estf en presencia de un agudo problema de exclusibn del desarrollo de grandes
. grupos sociales.

Si se atiende a las consecuencias para el joven de no encontrar un em~

ol 3

pleo que le ofrezca un ingreso aceptable y sobre todo la oportunidad de esta-~
bilidad que es condicidn para realizar una carrera ocupacionsl normal que per

mita cierto grado de movilidad intrageneracional, es evidente que una de
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ellas serd la dificultad para formar una unidad familiar normal, con las gra
ves consecuenciag de desorganizacifn social: deficientes formas de vida has-
ta llegar a la delincuencia, socializacifn defectuosa de los hijos, inaatabi
lidad familiar, etc. Es decir, el hecho de que el joven encuentre de un mo-
do u otra forma de subsistir de ninguna manera suprime el problema del modo
cbmo ingresa a la condicifn de adulto. Bs indudable, ademfs, que la falta
de dedicacidn de esos afios cruciales en el desenvolvimiento de la persona a
la formacifn en centros educativos o al aprendizaje en el mundo del trabajo,
le resultard negativa al momento en que por fin acceda al empleo. Su capa~
cidad para aspirar a empleos estables y bien remunerados serd indudablemente
inferior a la de quienes hayan pasado esos aiios en el sistema educativo o en
la adquisicifn de experiencia laboral.,

Mis serio ain que los anteriores, sobre todo en el caso de los varones
es el problema de la probabilidad de que los jSvenes estén viviendo ahora una
experiencia {inica que no reproduzca simplemente la historia ocupécional de
los actuales miembros de la fuerza de trabajo primaria. Es decir, que la se
lectividad social que impone la escasez de empleo se haya agudizado com el
tiempo y los jOvenes se enfrenten hoy en dia a barreras mayores que las que
tuvieron que vencer los individuos de mayor edad hasta llegar a sus actuales
posiciones. Si este es el caso, la situacidn actual de desempleo o empleo
ocasional de muchos de los j6venes puede no desaparecer con el mero paso del
tiempo sino convertirse en su destino definitivo. El empleo desfavorable de
la poblacidn secundaria podrfas entonces anticipar una situacifn mfs diffcil
para la poblaciSn primaria de los aBos por venir. Significarfa, entonces,
que los efectos combinados del crecimiento de la poblacifn; las migraciomes
internas y el ritmo lento de la creacidn de empleos se manifiesten cada vez

con magnitud mayor, ya sea entre los grupos menos preparados para competir
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en el mexcado de trabajo, como es el caso de los jSvenes, donde ahora resul-
tan mis evidentes, adelantando, a la vez, el que puede llegar en el futuro a

ser un cuadro mis generalizado.

7. Lla condicién de la mujer
El caso de la mujer reviste también gran importancia. Tradicionalmente la de-

finiciSn de su papel social como ama de casa la ha colocado fuera del mercado
de trabajo. Es indudable, sin embargo, que se est® operando una transforma-
¢ibn importante en su funcifn social, que hace que sobre todo entre las muje-
res jGvenes exista el deseo de trabajer fuera del hogar, Su frustracifn ante
las circunstancias particularmente adversas que encuentra en el mercado de em
pleo debe ser muy grande. Si el efecto personal del fracaso puede ser impor-
tante, probablemente lo es mucho mayor el social, ya que es bien sabido que
1a experiencia laboral de la mujer tiene una influencia poderosa en la trans-
formacifn de las pautas familiares con muy serios efectos en la planeacin fa-
miliar y en la adquisiciBn por los hijos de valores y actitudes favorables al
cambio y el desarrollo. Lste problema del trabajo femenino es probablemente
cada vez niis grave en las ciudades, principalmente en la capital, ya que la
elevada immigracidn urbana es predominantemente femenina, Si les oportunida-
des de empleo no se vuelven m8s equitativas para las mujeres pronto crecerd el
problema de asimilar en la oréanizaciﬁn social & mujeres jSvenes independien~
tes de sus unidades familiares de origen o que s8lo parcialmente estin vincu-
ladas a8 ellas.

El Gobierno ha venido dando una importante participacifn a la mujer, lo
que anticipa resultados positivos en las futuras politicas de mayor imcorpora

cifn de la mujer a las tareas del desarrollo.
8. MNecesidad de considerar en la planificacidn la
vinculacitn entre lo social y lo_econdmico

Parece conveniente al reflexionar sobre las causas de la situacidn que se




acaba de describir, considerar el papel que puede desempeiiar una estrategia

de la planificacifn del desarrollo en la superacifn de los obstBculos que im-

piden un mayor y mfs equitativamente distribuido bienestar. Se sugiere que

. merezca una seria atencifn la consideracidn de los impedimentos para una 2o~
cidn eficaz que resulte sflo del aislamiento entre lo "econdmico" y lo "sozial"
sino tambifn de que no se considere adecuadamente la afin mds evidente interde
pendencia entre lo social mismo.

Tal aislamiento reciproco entre sectores sociales seguramente influye
decisivamente en la baja realizacifn de los objetivos formulados, que en par-
te no despreciasble, se debe a la falta de atenciln prestada a la accifn nega-
tiva de los factores sociales que caen fuera del sector particular de que se
trate. Ejemplos de esto, se encuentran en los limitados efectos de los pro-
gramas de salud en zonas rurales que no se acompafian de programas coordinados
de mejoramiento de la vivienda, con lo que permanece casi inalterado uno de
los determinantes de la insalubridad. Evidente, por otra parte, es la decisi
va influencia que en los resultados de la educacifn elemental, especialmente
en el campo, tienen factores que escapan al sector educativo como son la die~
ta deficiente que afecta negativamente el desarrollo intelectual de los niios
o la influencia que tienen las frecuentes enfermedades en la asistencia regu~-
lar a clase. A la inversa, los programas de educacifn sanitaria tropiezan en
tre otros obsticulos con la falta de cultura resultante del funcionamiento de
fectuoso del sistema educativo, que hace diffcil ensefiar précticas higiénicas
adecuadas y conseguir su aplicaciSn regular.

Es asf que por una parte es cierto que la dificultad de estimar cuanti~

[ 3

tativamente los efectos sobre el desarrollo de los gastos em lo social influ~

ye en su ybicaciSn en un plano secundario, por otra tambin lo es que la exce

siva sectorializacifn da lugar a un nivel de eficiencia bastante bajo.
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En el plano del desarrollo econdmico y social em su conjunto, parece
cierto que independientemente de la raslidad, del reto que para los sectores
sociales representa el crecimiento demogr@fico, su incapacidad para lograr

.t atacar problemas cuya magnitud crece continuamente y cuya solucifn ﬁitece ca~
da vez mfis inalcanzable, se debe a que se orientan mfs a tratar de paliar las
expresiones presentes de esos problemas que a actuar sobre la modificacidn de
sus fuentes. De este modo, el éfacto de las acciones se diluye, @stas care-
cen de continuidad y vuelven a enfrentarse las nismas necesidades cada vez s§
lo que en voliimenes crecientes. Falta frecuentemente a los sectores sociales,
el dirigirse a producir efectos acumulativos a fin de transformar el presente
para dedicarse en el futuro a saltar obstficulos nuevos propios de un nivel
mis alto de desarrollo. Asf ocurre que a los problemas de salud propios del
subdesarrollo como la elevada mortalidad infantil que resulta de las enferme-
dades hidricas, pér ejemplo, se ailaden los propios de la vida urbana moderna,
sin que pueda decirse que la necesidad de atender a los segundos se presente
una vez que los primeros estén avanzados en su solucifn. O que la educacidn
media y la superior planteen exigencias cada vez mayores al sector a la vez
que la construccin de un ciclo elemental verdaderamente universal parece to-
davia una empresa para ser lograds en un futuro lejano.

Para que los sectores sociales rompan este ¢irculo vicioso parece acon-

sejable orientarles hacia la transformacibn de las condiciones mismas que ge-
neran sus actuales problemss. Ello implica coordinarlos wfis entre sf a la
vez que con las acciomes de los sectores econSmicos. Uno de los casos mfs
evidentes de esta necesidad de integracifm se tiene en el terreno de 1a edu-~
v cacifn. Aungue en el planc de la expresifn de objetivos se insiste en la

Repliblica Dominicana, como en los demfs pafses en desarrollo, en el papel cla
ve que la educacidn desempefia en la formacibn de los recursos humanos para el

desarrollo, lo cierto es que en la realidad, tambifn al igual que en los



denfis pafses en desarrollo, el sistema educativo ha tendido a funcionar com
bastante autonomia y parece haber respondido en el pasado m8s a sus propios
objetivos que a la meta nacional del desarrollo. La cobertura del sistema se

. amplfa, pero deberfa estar acompaiiada de un esfuerzo real por definir cufles
tendrfan que ser las caracterfisticas del recurso humano a producir. Ello en
parte se ha debido a fallas en la integracifn en las orientaciones del desa-
rrollo que se han formulado. Si estas dan por ejemplo un sitio prioritario a
las actividades generadoras de msyor empleo y sugieren la expansifin de la pe~
quefia industris y el artesanado, el désarrollo regional equilibrado, la diver
sificacidn de la actividad praoductiva en el campo desarrollando la agroindus-
tria y el estfmulo del usc de manoc de obra sobre el de capital; es indudabdle
que s8i el sistema educativo ha de funcionar como instrumento del desarro;lo,
deberd proporcionar el tipo de instruccidn que mejor prepare para la incorpo=~
raciSn al mercado de trabajo creado por este tipo de economfa. Podrfa plante
arse, por ejemplo, la naturaleza de la educaciln que capacite para administrar
y organizar las pequeiias unidades de produceién de una manera eficiente y ra-
cional, preparacidn que en el presente parece ser escasa en el pais. Deberia
conéiderarse, igualmente, el mejor modo de capacitar para la utilizacibm de
tecnologias que implican bajo uso de capital pero tal vez pericia, atencifm,
disciplina e iniciativa en grados elevados, ya que incrémentar la utilizacién
del factor humano respecto del capital no significa puramente el uso de ener-
gia humana sino sobre todo de cualidades creativas.

. Dentre de una polftica de empleo suficiente, el sistema educativo nece-

sitaria garantizar el alfabetismo pleno a las nuevas generaciones. Esta tarea

e

exigirfa modificar los actuasles lineamientos de la escuela primaria o comenzar

a reducir drsticamente sus actuales tasas de desperdicio. La importancia de

la educacidén no disminuye porque sea verdad que el problema del desempleo no



se resuelve simplemente con mfs educacidn, Si bien la expansifn de la educa-
cifn sin una polftica de empleo conduce simplemente a tener desempleados con
mayores niveles educativos, el retraso educativo debilita a una politica de

empleo al incorporar 2 la fuerza de trabajo individuos cbn baja capacidad

productiva.

9. Conclusiones
De 1as comsideraciones anteriores resulta la sugerencia de que en la formula-
ciSn de la estrategia dominicana del desarrollo se empiece por tratar de de~
terminar quifnes en realidad son y quiénes deben ser los principales benefi-
ciarios de la planificacifn social. Como se ha indicado someramente, y se
intentard documentar con mayor precisidn en las siguientes secciones, la par-
ticipacién de loe grupos mayoritarios de la poblaciln en los programas socia-~
les es alin limitada, lo que lleva a la necesidad de que estos se disefien con
vistas a obtener el miximo de cobertura dentro de la poblacifn y particular-
mente que lleguen a incorporar al desarrollo a quienes actualmente permanecen
marginados.,
Resulta tambifn de estas consideraciones, que debe intentarse rebasar

los 1fmites estrictos de los sectores a fin de que, partiendo de objetivos

del desarrollo que integren las diferentes dimensiones de lo econdmico y lo
social, se llegue a la concepcifn de proyectos que unifiquen la accifn de or
ganismos de diversos sectores, Esto no significa proponer que se elimine en
todos los casos la utilizaciSn del enfoque sectorial, que debe seguir siendo
importante tanto debido a la innegable realidad de su Zrea de accibn como por
corresponder a las divisiones administrativas de la especializacifn del apa-
rato estatal. S8lo se quiere llamar la atenciSn al hecho de gue algunos de
los mds apremiantes y serios problemas de la Rep(blica Dominicana, al igual
que de cualquier otro pafs en desarrollo, tienen tal complejidad &
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y constituyen tal interpenetracifn de lo econdmico y lo social que exceden
el radio de accifn de los organismos del sector.

La coordinaci®n intersectorial, ﬁues, debe ser recomendada para la ela-
boraciSn de proyectos dirigidos a #reas en las que resulte evidente que se
da una interrelacifn entre los objetivos y medios qué'fijan los diferentes
sectores. Tal es el cdso de &reas como empleo, deaafro;io tural, desarrollo

regional y otras miis en las que resulta evidehﬁe que una accifn eficaz rebasa

los 1fmites institucionales de los organismos piblicos y privados de cualquier

sector considerado sisladamente.

Es probable que sean precisamente los sectores sociales los que mis re-
quieran de este tipo de integracidn ya que son los mis adversamente afectados
por lo que 6cutre fuera de su campo tradicional de acciSn. En buena medida
los resultados poco satisfactorios que en general rinden, se deben a 1la im-
posib}lidad de que puedan remediar por s{ solus la influencia de los facto-

rgs'negativss°fueta del sector. Es claro que aunque en la Repiiblica Domini-

cana parece inevitable que se recomignde dedicar mayores recursos al desarro-

lié social serfa en exceso siﬁpliata sostener que las neceeidades desatendi-

A P"s

das derivan puranente de las restricciones financieras de los sectores. Lo
cierto ea que a ellos se dedica una parte no pequeila de los recursvs nacio-
uales auaque los resultadoc no sieﬂpre corresponden a lo espetado. Es mmy
p:obablc que el uso de estos nismoa recurpoa en progr-nas intersectoriales
o de deaaxrollo integrado fuese -Ss eficxentt y ptodujena aquntos nfs een~

Qibles an e} bxeneatar social.
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C. NOTAS Y SUGERENCIAS PARA LA FORMULACION DE LA ESTRATEGIA DE
DESARROLLO DE LOS SERVICIOS DE SALUD

1. introduccidn

Las actuales condtcfones de salud, que se expresan en tasas de mortalidad ecle-
vadas (principaimente de mortalidad infanti} y de menores de cinco afos), se

han debido basicamente a un marcado desequilibrio entre los servicios ofrecidos
en las zonas urbanas y rurales, En efecto, gran parte de las acciones de salud
se han dirigido en el pasado hacia las ciudades y se han concentrado en la medie
cina reparatfva, aunque en los ditimos afos se ban observado signos alentadores
de que la situacidén estd camblando.

Es de la mayor ilmportancia continuar considerando alternativas que modifi-
quen las actuales tendencias de los servicios de salud, las que se materializa-
rfan en una definicion de prioridades fundada en 13 magnitud y extensidn de! im=
pacto en el bienestar social., La utliiizacion de este criterio conducirta a la
disminucion del desequilibrio urbano-rural, dado que en la jerarquizacion de las
neces ldades de salud se darlte lugar preferente a la medicina preventiva y a la
ampliacion de los servicios de salud a la totatidad del territorio naclonal,

Dado el gran efecto que, como se bosquejs en la Introduccién a los servi-
clos sociales, tienen en los sectores factores extrasectorlales, serfa convenien»
te tener presente en las accliones disefadas para Incorporar a niveles superio-
res de salud & la poblacidn actualmente exclufde o semlexcluida, la necesidad
de la complementariedad y apoyo recfproco que las medidas de salud deben tener
corr 1as decisiones tomadas en le economfa y en las demds 4reas soclales. En
una buena proporcion, los problemas de 1a salud en 1a Repablica Dominicana son

M : Tos problemas del campo, los que no pueden superarse en tanto no se alcance
A una transformacisn cualitativade Ja vida rural que la 1leve a eliminar progre-
sivamente, junto con las carencias mayores de la salud, sus debilidades en lo

econdmico, 1o educativo y en general en su organjzacion social. Lograr esto es,
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precisamente, uno de los objetivos principales del desarrollo integrado, en el
que los servicios de salud desempefian un papel fundamental.

Dentro de este orden de ideas, el gran objetivo de la estrategia de salud
deberta ser la disminucion del desequllibrio urbano~rural y la ampliacion de
los servicios de salud a 1a totalidad del territorio naclonal. E¢ instrumento
basico para lograrto debe ser 1a reglonallizacitn de los serviclios de salud que
el gobierno dominicano ha comenzado a poner en marcha este afio y que se proyec-
ta esté completada en cuatro afios.

Las areas a las que deberfa prestarse atencitn prioritaria a fin de lograr
un equllibrio urbano-rural, serltan:

1. La disminucidn de 1a mortalidad y 1a morbilidad causadas por enfermeda-
des prevenibles mediante vacunacidn, transmisibles e Infecciosas, 1o que reque=
rirfa de ampllas acciones en la Infraestructura rural para permitir 13 cobertu-
ra de los grupos que han de ser vacunados y la ;ransformactdn det ambliente sani-
tario.

2. La ampliaclion y profundlieacién de tos servicios materno~infantiles a
las zonas rurales y a los sectores marginados de las cludades, consldersndolos
no Onicamente como servicios que han de proteger & grupos de 1a poblacidn parti-
cularmente vulnerables (que ademas en pafses de rapido crecimlento demografico
son los mas numerosos), sino también como Inversisn productiva considerando
que en el largo plazo el desarrollo del pafs tendrd que descansar en los esfuer-
zos de la poblacién adulta cuyas cualldades fitsicas dependeran de los logros
actuales,

3. Una vigorosa polftica mutricional que permita incrementar considerablee~
mente e} contenido protefnico de la alimentacion de una elevada proporcidn de

la -poblacién del patls, particularmente menores de cinco afios, que actualmente

padece desnutricién en diversos grados, Como en la recomendacifin anterior, el
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problema deberfa enfocarse atendlendo a su trascendencia para el desarrollo en
el largo plazo.

Lk, Para el logro de los anteriores objetivos serfa necesario aumentar la
actual proporcién de médlicos y tomar las medidas necesarlas para reducir en lo
posible el déficit de enfermeras y demds personal con funclones Intermedias.

5. Se requerira, tamblén, revisar los programas de formacidn de médicos a
fin de lograr mayor congruencia entre la preparacidn pfofesional y las necesida-
des prloritarias de salud. Ello, Independientemente de su efecto directo, pue-
de ser un factor atractivo que contrlbuya a combatir el grave problema de la
emigracisdn de profeslionales.

6. El mayor énfasis que se propone dar a la medicina preventiva se vigori-
zarta mediante la coordinacidn de las facultades de Clenclas Médicas con 1a
Secretarfa de Salud Pdbllica en un sistema naclonal y un mayor apoyo a los depar-

tamentos de medicina preventliva dentro de las facultades.

2. Proteccidn de la salud

Dentro del marco de la regionallizacion de los serviclios de salud se pueden en-
contrar las condiciones que facliiiten ta ampliacién y mejoramiento de la progra~
macién, ejecucidn y evajuacién de las actividades de vacunaclién. Como se sabe, 1
1a baja cobertura de la vacunaclén ha fmpedido que las enfermedades del Grupo

Al dejen de ser una causa importante de defuncidn y morbilidad, principalmente
entre la poblacién joven de las 8reas rurales.

La reglonalizacién puede hacer posible cumplir en los plazos previstos las
metas que se ha fljado la Polftica de Salud, 1973-80 de 1legar a vacunar contra
‘la tuberculosis al 80 por clento de 1os menores de 15 afios y posteriormente
establecer un eficlente sistems de vacunaclén de mantenimiento del 80 por cien-

to de los nacidos,
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Esto representarfa un enorme avance respecto de la situacion en 1972, aio
en que Ya vacunaclion con BEG alcanzaba apenas al 15 por clento del grupo de
edad correspondiente, debido sobre todo a 1o serlos obstéculos con que §¢ tyoe

pleza para llegar @ las &reas de menor densldad y a la carencla de suficiente

.

. personat callficado.

lguaimente serfs posible realizar los grandes esfuerzos requeridos para
alcanzar 1a vacunacién con DPT det 80 por clento de los menores de clinco afios,
tal como se propone la misma Polltica de Salud 1973-80. Esta empresa debe con-
slderarse de maxima prloridad si se tlene en cuenta que los bajos porcentajes
actuales de cobertura hacen que !SS enfermedades prevenibles mediante esta va-
cuna sean responsables del 73,5 por clento de todas l1as enfermedades del grupo
Al,

A este respecto, Yos importantes programas de saneamlento ambiantal actual-
mente en efecucidn o proyectados, y Yos nuevos que se suglere se dlisefien para
acometer con mayor vigor este problema fundamental con ramificaclones para el
total de ja existencia humana deberfa contemplarse como uno de los elementos
clave de una acclén coordinada Intersectorial de desarrollo Integrado, a fin de
Yograr una profunda y permanente transformacidn de las &reas rurales. Un impore
tante paso en gl sentido de la Integracidn Jo constltuye el Plan de Instalacidn
de Letrinas de la Secretaria de Salud Pdblica, que establece: ‘%La polftica de
este plan consistird en dotar de letrinas sanlitarias a las comunidades rurales
del pafls, dando prioridad a aquellas que tengan acueductos rurales o estén en
proceso de construcclidn'',

. pParte Importante de los esfuerzos del sector salud debertan concentrarse

. entonces en lograr en el corto y mediano plazo una fuerte dismlnucién en el
némero de muertes y de mobllidad causados por las infecclones entéricas que re-
presentan el 98.2 por ciento de 1as muertes del grupo A2; et 33.1 por ciento de

Ta mortalldad de menores de un afo y el 21.5 por clento del total de muertes por
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causas conocidas. Como se trata de las defunciones mds estrechamente vinculadas
8 las condiciones de vida de la poblacidn, su prevencldn requerirtes Inlciar lav7
transformacion de los modos de vida de 1a familia campesina. Independientemen-
te de la accion que se realice en las zonas urbanas para ampliar ta red de

. suministro de agus potable y extender el alcantarllilado o construlr letrinas,
es fndudable que las acciones mds Importantes habrd que desarrollarlias en las
zonas rurales, con escasos serviclos de agua potable y disposlicidn de excretas,
que es donde las iInfecciones entéricas producen mayores estragos.

En tal marco, como se ha éstab!ec!do, no se persequlrla exclusivamente

el en st importante propdsito de elevar los niveles de salud, sino que tambidn
se contribuirfa a 1a reorganizacion espacial y soclal de Va comunidad rural,
a la modernizacion de la vida, a la resolucion de los problemas del desempleo,

etc.

Convendrfa dedicar especlal atencldn a lograr e} mdximo de participacion
de la comunidad en 1a reallzaciSn de las obras. Tanto en el sentido de que el
acueducto rurat o ta letrinizacidn por ejemplo no se introduzcan sin 1a previa
sollcltud de los moradores organizados en algdn tipo de comité; como que la co-
munidad beneficiada contribuya a la obra, ya sea aportanto mano de obra, mate-
riales de la reg!6n o reuniendo parte del financiamiento. Igualmente, el mante«
nimiento deberfa ser de responsabilidad de la comunidad.

La eleccidn del orden en que las localldades rurales vayan siendo benefl-
cladas con el sanecamiento amblental, deberfa basargse en el camblo que pueda
generar en la vida total de la comunidad dentro del esquems de deuarrollo inte=-
grado, Asf, es recomendable que en los asentamlientos de la reforma agraria,
por ejemplo, el cambio fundamental en la organizacidn de Va produccitdn vaya

> acompafiado de 1a Instalacidn de otras actividades productivas, de la reestruc-
turacidn de los aspectas de sancamiento amblental, faciiidades escolares, vi-

vienda, etc. Igualmente que se¢ sincronice la construcciSn de acueductos y

L
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letrinas con 1a organizacidn de las regliones sanitarias, a fin de que se produz-

ca un reforzamiento rectproco con las actlvidades de saneamiento basico de la

Secretarta de Salud,

‘e 3. Ampllacién y profundlzacisn de la atencidn materno-infantil

. En 1a ectualidad es Sastante reducida 1a cobertura de este servicio, que se llmL
ta casi excluslvamente a las cludades de importancia, en las que no siempre se
ha prestado en el pasado la debida atenciSn @ los grupos marglnales. Puesto que
estos son sumamente vulnerables, cuyo rieégo crece en las condiciones de defi=
cliente allmentacién y salud que son comunes al sector rural y a los marglinados
urbanos, debe conslderarse que las medidas aun mfnimas de atencidn que se adop-
ten, pueden acarre®r Importantes consecuencias en la reduccidn de la mortalidad
infantil y el desarrollo adecuado del nifio, que serd vital en la posterlor Incqﬁ
poracién a la escuecla y la Qtda productiva. Las clfnicas rurales con programas-
mfnimos que se han comenzado a Instalar bajo el plan de desarrolloc de las regioé
nes sanitarias, constituyen un Importante avance en la soluciSn de este proble-.

-ma que debe continuar apoysndose con todo vigor,

Aparte del control y atencidn médica, pueden ser de gran valor las medldas
basicas de programas de alimentacién de la madre y el lactante y ensefianza de
reglas elementales de higlene a 1a madre.

Las primeras, puesto que un ndmero elevado de las defuncliones que ocurren
durante el primer mes de vida, se pueden atribulir a la debilidad de la madre y
al nacimiento prematuro, que tienen mucho Que ver con ta desnutriclidn materna.

~ Un programa de allmentaciSn complementaria de la madre, ejecutado a travds de

= la atencidn materno-infantil, ataca el problema'de la protecclién del nifioc desde
la etapa fetal. El lactante, por otra parte, requlere alimentaclidn complementa-
ria después del sexto mes cuando la falta de allmentacién rica en protefnas em-

pleza a producir la desnutricién,
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La ensefanza de reglas higlénicas elementalas a la madre para el cuidado
de su salud y la de sus hljos, le permite afrontar con mayor éxito los elemen-
< tos negativos de un ambiente desfavorable para la salud, Esta funcidn educati-
. va puede ser un Importante paso previo a la erradicacidn de las condiciones de
jmsalubridad a través de los programas de sancamlento amblental.

Por ditimo, la ampllacitén de la cobertura de los serviclos materno-infan-
tiles facilitarfa también la extensidn de la planeacidn familiar a las zonas
rurales y los sectores marginados de las cludades. Probablemente son estos
grupos los mds prolfficos y los que indudablemente sufren las mds adversas con-
secuenclas del crecimlento exceslvo de la familla. Aunque no cabe esperar que
ningdn proyecto de planeacidn familiar, por vigoroso que sea, produzca efectos
a corto plazo, es indudable qQue a8 largo plezo la reduccidn de la fecundtdad
tendrd que ser uno de tos determinantes fundamentales que postbiliten la eleva-

cidn de los niveles de vida de 12 poblacién.

L, polttica de nutricldn

Estudios sobre nutricién reallzados en el pafs han revelado que tres de cada
cuatro nifios menores de cinco afos carecen de una nutricion adecuada. La urgens
cia de atacar este problema es innegable; no sdlo porque es un pafs con altas
tasas de fecundidad y por tanto con una poblacidn joven, los nifios constituyen
una proporclidn mayor de 1a poblacidn que en naciones con tasas de fecundidad
bajas; sino ante todo, por el hecho evidente de que durante el perftodo del cre-
cimiento, la dcsnutricidn puede afectar irreversiblemente el desarrollo fisico
e Intelectual. Las consecuencias de 1a desnutricién se pueden prolongar toda
la vida manifestdndose en forma de fracaso escolar, frecuentes enfermedades,

baja capacldad productiva, etc. Hay que reparar en que los efectos de la des-

nutrlclén Infantll actual estarén manifestandose dentro de 10 o 30 afios en la

capacidad de 1a poblacién adulta de participar dt!limente en 1a soctedad. Por

diffcil que pueda ser cuantificar los ahorros que puede hacer una



socledad a través de un rendimlento eséolaf superlor, menor necesldad futura
de atencidn médica y mayor capacidad productiva en el empleo, no hay que olvi-
dar que los efectos de una nutricisn adecuada autorizan 8 no conslderarla mera-

mente como consumo sino & la vez como una verdadera lInversidn en recursos humes

L s

ind nos.

En las actuales condiclones en que determinados sectores se encuentran em
niveles de bajo Ingreso con practicas de alimentacion inconvenientes y probable-
mente con pautas de organizacidn familiar que muchas veces no tienen muy en
cuenta las necesidades del alfio, serfa aconsejable que el Sector Pdblico asumie-
se un papel preponderante en los programas de alimentacidn de {a nlfez. En
éstos se conslderarfa indispensable que el nlfio recibiese alimentactsn suficien-
te desde el nacimiento hasta la temminacién de la instruccisdn primaria. Para
ello, los centros de atencidn maternoflnfahtll podrfan tener a su cargo la pro-
teccitn colectiva de los nifios de edad preescolar, que normalmente no estda
bajo el comtrol de ninguna otra Institucidn. Para garantizar que las madres
se Interesasen en adquirir y utilizar los alimentos de alto contenldo protefni-
co y vitamfnico, deberfa ddrdeles an estos centros una especial importancia al
tema de Ya nutricion 1/, dentro de la educacidn sanitarla y de proteccion a la
nifexz,

En el caso de los nifios de edad escolar podrle desempefiar un papel lmpor-
tante la ampliacién y el fortale;lmlento de los programas de desayunos y/o al-
muerzos escolares. Con esta medids, a la vez que se lograrfa el objetivo de
que el nifio reunlese los requisitos bloldgicos para aprender, se crearfa un

» ~ fuerte Incentlvo para 13 asistencla y permanencla en la escuele por parte de
. los nifios de tas zonas rurales y las 4reas marginales. -

-Aunque es verdad que graclas a la intervencidn del sector pgblico una ali-

mentaciSn elevada en protefnas y,vltamlnas~puede prepararse 8 preclos muy Infe-

_/ AT vespecto serfr‘interesanto estudiar las experlenclas de la Incaparine
en Centroamérica. : ( :
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rfores a los que tendrfan en el mercado, valores nutricionales equivalentes,

no 1o es menos que en la base de todo programa para elevar la alimentacidn tanto
de los nifios como de los adultos estd el lograr una produccion suficiente de all-
mentos. Puesto que los déficits en la produccién de allimentos basicos acarrean |
la pérdida de divisas valiosas para el financliamiento del desarrollo y encarecen
los productos u obligan a gastar fondos pdblicos en forma de subsidios, debe
reconocerse que la alimentaclién popular tendrd que depender de la capactldad de

la propla agricultura. Dadas las presentes deflcienclas en nutricitn se requie-
re que I8 produccidn de alimentos no sdlo crezca al ritmo del aumento de la po-
blacidn sino que 1o rebase. Ello requerird una serle de medidas tendlientes a
camblar la estructura de 1a produccidn y comercializacién agrfcolas que implican
fmportantes transformaciones de la agricultura tradicional, el reemplazo de los
actuales sistemas de comercializacitn, la modificacidn de las relaciones de in-
tercamblo cliudad-campo, mayor canalizacidn de recursos financleros hacla la agri-
cultura para el consumo Interno y el empleo de la clencia y la tecnologla en la
produccién agrtcola.

La reforma agraria, s! se ejecuta dentro de los esquemas de desarrollo in-
tegrado, puede convertirse en un Iimportante ndcleo de esta agricultura también
orientada hacia los mercados internos. Atendiendo a las caracterfsticas de suelo
y clims, se recomendarfan los cultivos m#s convenientes por su valor allmentlcio‘
y se otorgarfan crdditos y facilidades de extensién agrfcola. Medidas semejan-
tes tendrfan que emplearse para incentivar a8 la pequefia industria,

Todas las [deas anterlores tendrlan que estar incluldas dentro de una poltf-
tlca naclonal de nutricidn, cuya definiclén y elecucidn corresponderfa a un or-
ganismo Interministerial, Consejo Nacional de Nutricidn, en el que podrfan par-
ticipar representantes de las Secretartas de Agricultura, Salud Pablica, el

Instituto Agrario Dominicano y 1a 0ficina del Desarrollo de 1a Comunidad.
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5. Sugerencias en torno al problema recursos humanos de los servicios
ge salud '

El desarrollo en 1a atencidn de 1a salud requerira aumentar 1a actual proporcién,
de médicos por 10,000 habitantes. El mayor obstdculo para lograrlo no parece
residtr en la capacidad de admisién de los departamentos de Cienclas Médicas de
las universidades sino en la elevada pérdida de graduados que abandonan el

pals. Atacar este problema no es facll, ya que no puede Intentarse competir

en materia de ingresos con las oportunidades qde ofrecen Puerto Rico y el terri-
torio continentel de los Estados Unldos. Algunos resultédos podrfan logfarse

sl se disminuyen las diferenclas de Ingresos y, simultdneamente, se elevan por
diversos medlos los atractivos profesionales.

Aparte de una maejor organizacion y funcionamlianto de los servicios de sa-
lud, un 8rea que mercerfa explorarse serfa 1a revisidn de los programas de
estudio de los departamentos de Clenclas Médicas. Estos tendrfan que adaptarse
a las necesldades mas prioritarias del pats. As?, podrfa en la preparacicn del
médico darse un ﬁayor énfasis en la medicina preventiva; inclulr cursos que ,
perﬁitlesen a8l mé&dlico una mejor comprensidn de las pautas culturales de los gru-
pos de mds bajos ingresos, aumentar 1a carga académica de cursos de salud paobii-
ca, etc. El propssito serfa formar un profesional que encuentre una mayor rela=
cl6n entre su preparacion y los'problemaa de salud de la poblacidn y las bases
para un mejor dgsarrollo profesional en su proplo pals. De cualquier manera,
en esta importante 8rea deberfa sugerirse la necesidad de realizar un estudlo
que permitiese determinar cusles serftan los factores qﬁe ocasinan la emigracldn
y qué medidas podrtan superarlos.

La revisitn de la formacidn del médico, Ié coordinacidn de las facultades
de Ciencias Médicas con la Secretarfa de Salud Pablica en un sistems naclonal y
el apoyo a los departamentos de medicina preventiva, parecen, independientemente

de su efecto en la emigracion profesional,de gran Importancla para contar con
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un recurso médico de elevada calificacisn profesional para enfrentarse a los
problemss de salud del pafs.

Es evidente que el recurso mddico no es dnicamente escaso sino en muchos
casos Insuficlentemente utillzado. Es Indlspensable que se reduzcan las serlas f
digparidades geograficas que existen on la distribucién de este recurso. Partle
cularmente habrfa que desalentar la elevada concentracion en la ciudad capitsl,
El éxito del plan de reglonallzacion sanitaria significars Jograr una mejor dis-
tribucién, Deberfan tenerse presente, sin embargo, Jos grandes esfuerzos que
habr8 que realizar para que el mddico abandone las ventajas del gran centro ur~
bano. Aquf, de nuevo, l1a reallzacién cabal de la reglionalizacion descansars
en buena parte de la transformacidn que se logre de las zonas del Interifor en
tdrminos de poifticas de desarrollo Integrado, St se van borrando las diferen~
clas actuales en el disfrute de las comodldadés Que hasta ahora han sido privi-
legio de tas principales cliudades, 1a movilizacion seré menos ingrata alymedico,
" Hsbrla que conslderar tambtén 13 posibllidad de crear incentivos especiales
para el médlco que abondone la cludad. Deberfa evitarse que las diferencias
cuaatitatfvas se tornen en cualitativas al destinar a los lugares apartﬁdos 8
los elementos de menor experliencias.

Con respecto a las enfermeras, en el corto plazo no seré posible reduclr
sustanclalmente el alto ddficit existente.

Debertan sin embargo, dedlcarse los mayores esfuerxzos a fortalecer perma-
nentemente los programas de formscitn de nuevas enfermeras a fin de asegurar
un gradual mejoramiento de la retacion enfermeras/médicos hasta Jlegar a tener
una proporcidn mds adecuada.

$guatmente saerfa convenlente emprender un estudio que permita diagnosti=
car los factores que estdn Impidiendo una meyor matrtcula de maners de cons-

truir estos programas sobre bases mas flirmes.
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D. BREVE CARACTERIZACION DE 105 SERVIC1I0S DE SALUD
1. lIntroduceldn

En 1a presente caracterizacidn se intentard presentar sumariamente la situacidn
presente de la salud en 13 Repdblicas Dominicana, concentrando la atencitn en
las 4reas que ofrecen los problemas mds serfos y cuya superacidn podrfa condu-
clr mas réapldamente a la elevaclsn de los niveles de salud y 1a protongacion

de 1as esperanzas de vida promedio. Atendiendo a la concepcldn de la Inter-
dependencla de los sectores socliales entre sf y con los econSmicos se tratar$
de tener en cuenta, as? sea brevemente, en la descripcitdn del sector los pro-
blemas que presenta la estructura soclal y la utlilizacitn del espacio econdmico
que Inclide en 1a orientacidn y eficiencia de 1a atencién de la salud,

En 1a organizacidén de esta caracterizacidn, entonces, se comenzard por qre~
sentar al comportamiento de algunos de los Indicadores mds comunes de la protecf
cidn de 1a satud, como son las tasas de mortalidad general, Infantil y de meno-l
res de clinco afios. De una manera gruesa, ostas tasas pueden consjderarse como
los resultados de los esfuerzos realizados para elevar la situacidn de la salud'
en el patls. La comparacidén internacional de estas tasas y la conslderacidn de
sus tendencias, as?t como 1a congruencia que guardan con al grado de desarrollo
econdmico del pafs, pueden permitir colocer en una perspectlva adecuada lo
logrado y lo que puede alcanzarse en el futuro. En seguids se describirs la
condicidn en que se encuentran los factores que determinan la salud y las opor-
tunidades de supervivencia. En un pafs en desarrollo como es }a Repdblice Domi-
nicana,lde-mds Importantes dicen relacidn con }a penetracisdn y extensién logra-
das en el control de las enformedades transmisibles, el grado de saneamiento
ambiental alcanzado, 1a cobertura y calidad de la atencin materno~infantil y

los nivales de nutricidn proporcionados a ta poblacién. Se considerar&n, en

sequida, los recursos humanos y materiales que se posesn para hacer frente a
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1a proteccidn de Ta salud y el modo como los servicios son administrados. A}
fgual que en otros palses en desarrollo, sersd importante considerar en la Repd-
bltca Dominicana cusl es 1a Importancia relatlva de 1a medicina preventiva
dentro de los serviclios totales de salud y como se distribuyen éstos entre
zonas rurales y urbanas. El uso de estas categorfas es Indlspensable sf se
considera los graﬁdes desnivelas que tanto en lo soclal como en lo econdmico
se presentan entre el campo y la cludad, ast como 1a estrecha asociaclidn que
existe entre desarrollo de la medicina preventlva, coberturs de los servicios

de saljud, poblacién rural y tasas de mortalidad.

2, Evolucitn y situacion actual de la mortalidad ganeral
Para evaluar la situacion de la salud en la Repdblica Dominicana se deben cone
siderar tas limitaciones de las estadlsticas de salud, que pueden ocasionar
una sobrevaleracisn del estado de la salud, por 1o que es necesario tener cler-
tas reservas al iInterpretar raesultados que luzcan destacados a 1a luz de com-
paracliones Internacionales.

Uno de 1os Indicadores mas dtlles, para determinar los niveles de salod de
una poblacidén, a pesar de su crudeza, es la tasa bruts de mortalidad. Conforme.
a este indicador 1a Reptblica Dominicans ha logrado a§ances significativos en
los ditimos afos, ya que entre 1950 y 1955 1a tasa fue de 20 por cada mil habl-
tantes, que la colocaba en una posicidn sd8lo superfor a Hait! y algunos pafses
centroamerlcanos, mientras en 1968 habta disminuido a 6.8 por mil, més baja
que 1a de los pafsas centroamericanos con la excepcidn de Panamd, as? como tam-
bién que la de le& mayorla de los pafses sudamericanos. Pero como es demasiado

baja quizas exista un subregistro de defuncionek bastante elevado.
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Un apoyo de esta interpretacidn, es el hecho de que la mortelldad registra-
da es mds alta precisamente en las dreas del pafs en tas que las condiciones
de salud son superiores, pero también el registro de defunciones. Tal es el
caso del Distrito Naclonal, que en 1968 tiene una tasa de mortalldad de 7.9
por mil contra 6.8 del promedio necfonal. 1/

Resvita mas ajustado a la reallidad, por consiguiente, basarse en las esti-
maciones hechas en el capftulo ‘Dinsmica Demografica’’, de la Plataforma, que
llegé a calcular un subregi‘tro de defunciones del 38.0 por ctento. De aesta
manera estimd una tasa de mortalidad de 14.3 por mil habitantes para 1960, que
parece ma8s cercana a 13 realidad que 18 de 9.0 célculada por la Oficina Nacfo-
nal de Estadfstlica. Sigulendo el mismo chlterio, puede estimarse que en 1970
ta tasé haya estado por encima de 11.0 por mil habitantes.

Es Indudable, sin embargo, que los esfuerzos reslizados en el sector du-
rante la dltima década, particularmente durante los cinco afos mas reclentes,
han resultado en un aumento Importente de las probabilidades de vida, debido
sobre todo al amplio margen que 1a elevads mortalidad dejaba a acclones tendlien-
tes a disminulr como causa de muerte a las enfermedades transmisibles (grupoqA)Z!.
Les campafias para combatir estas enfermedades, que constituyen la principal |
causa de mortalldad en Tos nifos y representan un elevado porcentaje de la mor-
talidad general, aunque elcanzando una cobertura baja, con algunas excepciones
como el control de la malaria, han repercutido indudablemente en una reduccidn

sensible de fa mortalldad,

1/ Mayor atn es 1a diferencia en la mortalidad infantil, que en e} mismo
afio resulta de 109.8 por mil nacldos vivos en el Distrito Naclional y
de 68.1 por mi! en el pafs en su conjunto.

2/ En la Clasificecion Internacional de Enfermedades, constituyen el -
grupo A las enfermedades Infecclosas y parasitarias.
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3. La mortaiided Infantil y de menores de ¢lnco afics
Los grupos de’'ls poblacidn m8s vulnerables a 1a morbflidad y a 1s mortal idad
son }as personas entre los 0 y los 15 aﬁo: de edad y las mujeres on perfodo
de gestaclidn y de lactancla, es declr, el grupo maternc=infantil.

En la Repablica Dominicana 1a mortalldad de menores de un afo (mortalidad
Infantil) y de nifios antre uno y cuatro aflos de edad no es #6fo alta en térmi-
nos absdélutos, sino una de las mayores de Amdrica Latins. A pesar de 1a dig-
minucion sustantiva lograda en los ditimos afos, contTnda siendo sumamente
elevada.

Tenlendo en cuenta lo advertido acerca de las limitaciones de las estadfs-
ticas de salud, es posible comparar & 1a Repdblica Dominicana con otros 12
patses de la region que habltan publicado datos de mortalidad infantil para los
afos 67 o 68, Como puede observérse e el Cuadro 1.1, 1a tass de mortalldad
lnfantll dominicans es més afta que la de la mayorfa de los demss pafses.

La mortal 14ad  Iafdnti],. no 68 dnicamente alta, $1ho Gue’an’le prestacion
de:los servicios deo salud; es:-evidente an:desequilibrlo en perjuicio-deila ni~
flez que resultaon-ume desstencisn mayor de este grupo:de—ia poblacidn-én com-
peracidn. con los demds. cAsf se tiene qué la mortalldad de’menores da 5 afios
representa on §a Repdblice Dominicans -und proporcisn mayor. de la tofalidad;
de’ las défunclones {(Cuadro 1.2).que-en cuslquiera de los otros patlses. latinos.-
amgricanos-con 18 -excepcion:del -Ecuader (y las posibles-de Halt? y Bolliviaide
jos que -no se:posee dates). .- - riis e spx ) ogosrEeds a0 war ey
+l.v+En_ la Repablica Dominicana més de 5 de cada 10 muartes ocurren en niflos do
menos I da:5-afos -de edad, ‘mlentras quesen-8-palses: latincamericancs no:llegs @: -
3 :de:cada: 0. Aunque:es:clarto-que en'la:interpretaciion de-este-cusdro debe
tomarse en:icuents - le estructura: de:dédades ‘de la ‘pohlacids, -al ihécho es que 61:
grupo dé menos de S-afios const ituye:el 7. por clento dg 1a poblacitn de}:pals
pero-sufre el 53-par clengo-de sus.meartes:. ...t~ . & . om T,

P R
’ . 3
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Del total de muertes por causas bien definidas, las resultantes de enfer-
medades infecciosas y parasitarias constituyen el 43.5 por clento. De éstas,
los grupos Al y A2 l{ que son prevenlbles mediante vacunacidn y mejoramiento
amblental, representan el 69.5 por clento. Del total de defunclones atribuf-
bles al grupo A, 51.9 por clento ocurren en nifios menoles do un sfid y el 70.4
por ciento en niflos menores de 5 afos.

De acuerdo con las aestadfsticas oficlales 1a mortal ldad de menores de
un afio es en 1969 de 64.7 por mil y da menores de 5 afos de 19.4 por mil.

SI se toma en cuenta el subregistro de defunclones, se tendrs que la tasa de
morta!ldad’infanttl alcanzaba en 1960 1s cifra de 110.4 por mil y 12 de mor-
talidad en menores de 5 afos, 40 por mil. En 1969, 8 pesar del efecto de las

mejoras en vacunacion y el saneamiento ambiental, jas tasas apenas se reducen
2/

-y

a 9.6y 27,2 .

Considerando el contexto latincamerlcano, el desarrollo de la medicina
preventiva marcha con retraso en la Repdblica Dominicana., Si se divide a los
palses latinoamericanos en cinco categorfas de acuerdo con el porcentaje de
defuncliones por causas blen definldas que pertenecen al grupo A, se¢ tendr§,
ecomo aparece en el Cuadro .3, que el pafs, con un porcentaje de &1.3 por
ciento, se ubica junto con otros cinco en 13 pendltima categorla.

La situacion es m3s dssfavorable st se limita a las enfermedades prevenl=
bies mediante el uso de vacunas, ye que @1 porcentaje de estas defunciones den-

tro del total (19.0%) es superior al de 23 naclones latinoamericanss,

T/ €1 grupo Al se compone de las sigulentes enfermedades: tuberculosls, dif-
teria, tos ferina, tétano, poliomelitis, viruela y sarampién. El geupo A2
de: flebre tifoldea, paratifoldea y otras salmenslosls, disenterfa baclilar
y amebiasis, enteritis y otras enfermedades dlarreicas, peste, flebre ama-
rilia, rabla, tifus y otras ricketslasis y paludismo.

2

En 1973, 6stas seguramente no son Inferlores 8 70 por mil naclidos vivos
¥y 20 por mll menores de cinco aflos.
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4, Estado de la nutricidn

Es bien sabido que la nutricidn deficlente Incide poderosamente en el aumento
da Ja mortalidad; pesrticularmente durante los primeros afos de la vida. Tom-
bién actda como causa asoclads de un elevado ndmero de defunciones resultantes
de estados Infecclosos o parasitarios. Segdn la encuesta nacional de mutri~
citn del aftc 1969 s8lo el 24.6 por clento de 1os niflos menores de cinco afios
realizaba un consumo normsl de calortas y protefnas. El restente 75.4 pade-
cfa desnutricitn en diversos grades, sufriéndola el 26.6 por clento de los
grados 1l vy llll!.

Este grave obstdculo al desarrollo normal que afecta a las tres cuartas
partes de los menores dominicanos puede atribuirse a tres condiciones bisicas:
a) crecimliento de la producclén agropecuarlia por debajo del ritmo de crecimien~
to de la poblacién; b) bajo Ingreso de la mayorta de la “poblacién resultante
tanto del nivel de desarrollo de la economfs como de 1a dispar distribucion;
c) nitveles culturales deficlientes de la poblacidn que se traducen en patrones
dietéticos Inconvenientes.

En materla de nutricion, aun cuando se estén desarrollando esfuerzos de
magnitud, también ocupa el pafs una posicidn muy baja dentro del marco latino-
agericano. Si se la compara con 1a slituacién nutricional de 18 pafses en los
cuales tamblén se han llevado a cabo encuestas de nutricidn, se aprecia que se

ublca junto con otros 4 en la categorfa de mayor frecuencla de la desnutricion

de grados il y It4 (Cuadro 1.4).

1/ Grado 1:75 a 90 por ciento de peso estdndard. Grado 11: 60 a 7% por
clento. Grado (1l; debajo del 60 por clento.
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5. Disponibilidad y distribucién de los recursos humanos y
matoriales para el sector salud

Uno de los problemss mss serfos que confronta el sector salud reslden en la
escasez de recursos humanos y materiales y en 1a baja eficlencia en 18 utiliza-
cién de los existentes. Esto ditimo puede atribulrse principaimente a la ex-
ceslva centralizacién administraetiva, la rigidez e Insdecuacitn de las estruc-
turas institucionales, 18 concentracitn de los serviclos de salud y 1a inscce~
sibilidad para Importantes ndcleos de la poblecion.

En 1970 e pafls tenfa 2,050 madicos que representaban una peoporcldn de
5 por cada 10,000 habitantes. Aunque baje, esta proporcion no es éesfavorable
dentro da 1a regidn, como se puede observar en el Cuadro {.5.

Adn mas, si se logra reducir la emigracide de médicos y pprovechar la
reciente expansion de la matrtcula universitaria, en un plazo no muy lergo
podrta elevarse la proporcion al nivel de 18 madlis latinoamericana.

£n camblo, una seria deflicienclia del sector, es 1a escasez de personal
con funciones Intermedlas, especlalmente enfermeras y técnicos. La proporcidn
de enfermeras por mddico y poblacién es edn extremadamente baja, lo que reper-
cute en la baja calidad e Insuficiente cantidad de los serviclos de salud.

May poco m8s de una enfermera tltulada por cads cinco médicos, lo que contras-
ta con la situacion en los pafses més desarrollados donde excede a dos enfer-
maras por cada mddico,

Esta baja proporcidn hace que se emplee personal con niveles Inferiores
de formacidn en tareas de enfermeras tlituladas, ya que en‘cublo 18 proporcion

de ayudentes de enfermsrfa es de 3.6 por cads enfermera.

17 En palses desarrollados como Estados Unldos Ya proporcicn es de 1.5,
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En @] afo de 1970 el sector contaba con 293 establecimientos y 11,340
camas, 10 qua representaba 2.8 camas por hsbitsnta. Aunque Insuficliente para
atender las neceslidades de 1a poblacitn satisfactoriamente, esta proporcion

. no es baja en el 8rea centroamericana y detl Caribe y es incluso superfor a la
de alqunos pafses sudamericanos. La distribuciGn do camas, sin embargo, es
sumamente desaequilibrada. El sector pdblico atlende alrededor del 94 por
ciento de 1a poblacidn pero controla solamente el 77 por clento de las camas.
Dentro del sector, la Secretarfa de Salud tiene und cobertura que puede estl-
marse en el 90 por ciento de la poblacldén pero apenas cuenta con el 60 por
claento de las camas.

€l nomero de egresos por cama-sfho fue de 39 en los hosplitales de corts
estancle de la Secretarfa de Satud Pdblica y de 2& en los del Instituto de
Seguridad Social. A pesar de 1a mayor uttlizacidn due hizo de sus recursos
hospltalarios, 1a Secretarfs de Salud, logrs sSlo una minima coberturs de
1a poblacion bajo su responsabilidad, y® que tuvo solamente k.7 egresos por
100 habitantes mlentras en los hospitales del seguro socisl hubo 22 egresos por
100 derecho/habltantes.

La dificultad de los serviclos de salud pdblica para dar atencidn adecus~
da a los grupos mayoritarios de 1a poblacion se manifiesta tambidn on el nlme-
ro de consultas médicas, que es de 33 al afio por cada 100 habltantes cubiertos
por 1a Secretarls de Salud y de 64 por cada 100 habitantes en el (nstituto de
Segurldad‘ Social. Se carece de datos de! sector privado, sunque es fécil ima~
ginar que dada la pequefia poblacitn que atiende sus tasas deben ser las més
altes.

Existe un evidente desequilibrio geogréfico en la distribucitn de los
recursos humanos y fIsicos del sector que perjudica seversmente a los habiten-

tes de los lugares pequefios y principalmente 8 103 moradores de zonas rusales.
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De los médicos perteneclentes a8l sector pdbtico solamente el & por clento
presta sus serviclios en localidades de menos de 20,000 habltantes, no obstante
que en ollas reside al 70 por clento de 1a poblacitn, En camblo, el 66 por
clento de Tos médicos del sector pdbtico s8 concentran en las dos principales
clﬁdades, qbe alojan 8 poco m8s del 25 por clento de Ya poblacldn del pals.
Como es Indudable que la ¢oncentraclitn de los médicos del sector privado en
los centros urbanos meyores debe ser adn mds alta, se puede calcular sin exa-
geracion que en las &reas urbanas el ntmero de médicos bien puede exceder
a 12 por 10,000 habitantes (y en 1as cludades mayores s 58 por 10,000} mientras
en las &reas rurales, donde vive m8s del 60 por clento de la poblacidén, la
proporcidn puede no ser mayor de 0,0k por 10,000 habitantes.

Desigualdades por 1o memos tan grandes, existen en 1a distribucitn de
las facilldades hospitalarias. E&n las locelidades de menos de 2,000 habltan-
tes practicamente no hay establecimientos de salud; el 67 por clento de las
camas del sector pdblico se localizean en las dos principales ciudades y
anicamente el 4.5 por clento en ciudades medianas {de 20,000 a 99,000 habl-

tantes).

6. Situacidn del saneamliento amblental vy logros slcanzados

L2 exlistencia de sistemas de abastecimiento de agua potable y de disposicién
de excretas es indispensable para reducir 1a mortalidad, elevar las condiclo=
nes de salud y promover el bienestar social, A pesar de los avances reallza-
dos a partir de la formulacidn de 1a Plastaforma en programas de aprovisiona-
miento de agua potable en zonas urbanas y rurales y de 13 ampliacion de 18 po-

blacion servida con sistemas de disposiciton de excretas, 1a poblacion que dis-

fruta estos servicios es muy pequafa, especlaimente en las localidades rurales.
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En el afic 1971 el kO por clento de los habitantes tenlan acceso al agua pota-
ble, dos terceras partes & través de conexiones intradomiciiiarias y una ter-
cera mediante llaves pdblicas. La desigualdad entre zonas urbanas y rurales
en 1a utllizacidn de este serviclo es muy aguda, ya que el 79 por clento de

}a poblacitn atendida vive en localidades urbanas, de lo que resulta qde mien=
tras el 25 por clento de los hablitantes urbanos carecen de este servicio, en el
campo la falta del servicio se extiende al 85 por ciento de los pobladores.

Aunque este desequillibrio es muy marcado en toda la regidn latinocamerlca-
na, es Interesante consignar que ta dedicacidn a la satisfaccion de las-nece-
dades urbanas en detrimento de la poblacién rural, es comparativamente mayor
en la Repdblica Dominicana que en la regldn en su conjunto. La provisidn ur-
bana de agus potable es casi idéntica al promedio regional, que es de 75 por
clento, mientras la provisisn rural es significativamente mds baja, ya que
s8lo 1lega al 15 por clento contra un promedio regional del 25 por clento,
Como un signo alentador, sin embargo, puede agregarse que entre 1968 y 197}
se ha abastcclido a 187,000 habltentes urbanos y 130,000 rurales, }o que repre-
santa un Incremento relativo de un 37 por ciento para las 8reas rurales.

En 10 que se refiere a sistemas de dlsposicidn de excretas la cobertura
es muy reducida, Sclamente e} ‘16 por ciento de la poblacion urbana carece de
este servicio. Durante el perfodo 1968-71 se reallzaron obras de construc~
cion y ampliacidn que beneficiaron a 75,000 personas, casi el 60 por ciento
en Santq Domingo. La proporcidn de ia pob!écidn rural servida con letrinas
sanitarias era bastante baja en 1971, ya que solamente el 5 por ciento de 1a
poblacitn correspondiente estabs cubjerta, eunque debe consignarse que los

programas de letrinizacidn en las zonas rurales son reclentes.
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7. Problemas de 1a administracidon de los servicios
de sal

La descripcion del funcionamiento de los servicios de salud sugiere que, Inde-
pendiaentemente de la escasez de recursos ffsicos y humanos para atender plena-
mente las necesidades de proteccidn y restauracidon de la salud, 12 estructura
actual del sector no favorece la utilizacidn recional de tos recursos con que
cuenta ni permite extender los serviclos a la mayor parte de la poblacidn,

Dentro de la administracisn pobilca, el sector tiene escasa capacidad para
competir por la asignaclt6n de recursos con los otros sectores econdmico socla-
Tes.

La coordinacién intersectorial presenta serias fallas, lo que Implde la
adecuada inclusison de aspectos de salud dentro de la programacldn de proyectos
de desarrollo. ‘

Dentro del sector la presencla de varlas Instituciones que prestan servie
clos de sslud con autonomfa para disedar sus proplas pollticas y con una clien-
tela blen definlda origina duplicaciones de funciones, deficlente utilizacion
de los recursos y exclusidn de vastos grupcs sociales de los serviclios de sa-
tud. Aunque se ka creado un organismo coordinador Intersectorial, que es el
Consejo Naclonal de Sziud, éste se reune sélo esporddicamente y no ha 1legado
a Integrar las actividades de las Instituciones del sector.

La Secrctarfa de Sntud Pdblica, que es la iInstitucidn mds desarrrollada
e importante del sectcr, requiere ser adecuada a las necesidades de efectuar
medidaska nivel local, para el mejor cumplimlento y ampllacion de las acciones
de salud, ta falta de niveles intermedios Impide la adecuads e¢jecucicon y
supervts!én de los programas.

La estructura del sector, la orlentacion de la formacion profesional del

persons] y 1a mayor capacidad de presion de los grupos urbanos, han favorecido

4______________________:::------llllllllllllllllllllllI-llIlIlllllllllllllllllllllll
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un excesivo énfasis en 1a medicina reparativa y una desatencisn relativa de
1/
ja medicina preventiva ,

8. Conclusiones

1. Aunque se han logrado Indudables progrescs en la reduccitn de la tasa

de mortalldad general, la actusl tasa es todavlas bastante alta, especialmente
sl se considera que en un pals de poblacisdn Joven como la Repdblica Dominica=
na Ta estructura de edades de 13 poblacion hace que este indicador sobrestime
las condiciones reales de proteccidn de la vida,

2. L3 mortalidad infantil! y la de menores de cinco afos son tamblén suma-
mente altas, y aunque muestran una tendencia declinante, ésta es lenta.

3. Las enfermedades infecclones y parasitarias, particularmente las preveni=
bleé mediante vacunacidn y saneamiento ambiental, son todavfa responsables

de casi la mitad de las defunciones por causas bien definidss y de 1a mayorfa
de las muertcs entie los nifos.

k. No obztante los importantes avances logrados en al abastecimiento de agus
potable, menos de la mitad de la poblacidn disfrutaba de este serviclo en 1971,
La desveniaja de las 4dreas rurales respecto a las wrbanas, a pesar de los es=
fuerzos rezlizadoz an los ditimos afos, ers sumamente grande, ya que sélo el

15 por clento vi!7!2aba este servicilo.

5. Es livitaca 1a -obertura del sistema de disposicidn de excretas, la pobla-
clén urbana ccn enpaiidn al alcantarillado era apenas 16 por clento en 19713
dado que los proaramas de letrinfzaclon en las zonas rurales son recientes,

1a poblacisn rural cavese casl de desposicidn, ya que apenas el 5% de la

poblacidn corrcespondiente esta cublerga.

1/ Todas estas restriccliones pueden ser ampllamente superadas con el éxito
de 1a reglonalizacién de los serviclos de satud iniciads este afo. Se
espera que para 1976 las clinco regiones sanitarlas an que se ha dividido
el pals se encuentron ya totalmente orgenizadas.
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6. EY alto ritmo de crecimiento de la pobiacidn, la produccion insuficiente
de alimentos y los patrones dletéticos Inconvenlentes, se han comblinado pare
determinar que cas! tres de cada cuatro menofes de cinco padezcan desnutricicn
en diversos grados;

7. Aunque el ndmero de médicos y de camas por habltantes es Insuficiente
para atender cabalmente las neceslidades de la poblacién, es m8s grave el pro-
blema de J& distribucidn y utitilizacion de los recursos humanos y materiales,
La elevada concentracidon en las cludades, principalmente en Santo Domingo,

da tugar a un patrdn que deja sin acceso a los servicios de salud, o con acceso
muy precarlo, a parte importante de la poblaclén, particularmente & la rural.
8, Se dennta una serla escasez de personal con funciones intermedias, espe-
clalmente convermeras y téenlcos.

9. El desequ:!ibrl5 geografico, l1a formacidn profecional deo personal y en
general Ta catvinturs del sector han favorecido un predominio de la medicina

curativa sohre '3 nreventiva,
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Cuadro I.1

MORTALIDAD DE MENORES DE UN ARO POR PAIS
(1967)

Taga por 1 Q000 nacidos vivos

Pais Afio Total Neo natal
7 dfas 727 dias
Barbados 1968 45,4 - 2%.9 8.7
Canad$ 1967 22.0 13.6 1.6
Colombia 1967 78.3 20.6 11.5
Costa Rica 1967 61.8 13.8 11.1
Chile 1968 8646 21.2 11.7
Beusador 1968 90.4 15.6 18.8
El Balvador 1967 632 11.6 8.9
México 1968 4,2 14.7 8.8
Panam8 1968 39.2 13.7 6.0
Repiblica Dom. 1967 80.4 17.4 15.1
Uruguay 1967 49,8 16.9 6.4
Venezuela 1967 42,0 14.9 647

Fuente: Adaptado de Victor Ayub; Informe sobre salud
rural en América Latina, %972.




CUADRO 1.2

PORCENTAJE DEL TOTAL DE DEFUNCIONES REPRESENTADO
POR LAS DEFUNCIONES DE MENORES DE 5 AROS DE EDAD, POR PAIS

Benores de $ aflos

. Pafs Afio Total (%) Menores 1 afio  1-4 afios
Argentina 1967 13.8 13.3 2.5
Barbados 1970 13.1 10.9 2.3
Ceclombia 1967 46.7 29.2 17.5
Caogsta Rica 1970 ' 40.9 30.9 10.0
Cuba 1968 20.8 17.9 2.9
Chile 1967 29.1 25.0 4.1
Ecuador 1967 52;8 31.1 21.7
El Salvador 1969 45.1 26.9 18.2
Guatema 1967 49.5 25,2 24,3
Guyana 1967 26.3 20.1 6.3
Honduras _ 1968 38.5 172.7 20.8
Jamaica 1968 24.7 15.6 9.1
MExico 1969 44,2 30.4 13.8
Nicaragua 1969 42,0 27.71 14.3
Panamd 1970 34.8 21.1 13.7
Paraguay 1970 . 34.3 24 .4 9.9
Perd 1968 44,8 30.8 14,0
. Rep. Dominicana 1969 52.5 35.4 17.0
‘ Trinidad y Tobago 1967 19.0 15.0 3.9
’ Uruguay 1970 11.5 10.4 1.1
) Venezuels 1969 37.9 27.4 10.5

PUENTE: Adaptado de Victor Ayudb: Informe sobre salud rural
en Anérica Latina, 1972. ,
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Cuadro I. 3

CLASIFICACION POR CATEGORIAS DE PAISES DE ACUERDO AL PORCENTAJE
DE MORTALIDAD POR ENFERMEDADES INFECCIOSAS Y PARASITARIAS
SOBRE EL TOTAL DE MUERTOS POR CAUSAS BIEN DEFINIDAS,
1971 ,

Categoria ' Ndmero de pa{ses

I. Menor de 20 por ciento

II, 20 - 29 por ciento
IITI. 30 - 39 por ciento

IV. 40 - 49 por ciento

= 0 O O N

V. 50 por ciento y més

Fuente: Viector Ayub: Informe sobre salud rural en
América Latina, 1972.
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. CUADRO I.4

NUMERO DE PAISES POR CATEGORIAS SEGUNM
PREVALENCIA DE DESNUTRICION DE II-IIT GRADO

Cateporfes Némero de pafses

I. VMeneos de 10 por ciento
IT. 10 - 14 por ciento
I7I. 15 - 19 »nor ciento

IV. 20 - 24 por ciento

Vi ¢ N

V. 25 por ciento y mds

FUENTE: Adaptado de Vifctor Ayub: Informe sobre salud en
América Latina, 1972.

N
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Cuadro I.5

NUMERC DE MEDICOS Y FROPORCION POR
10 000 HABITANTES EN 26 PAISES LATINOAMERICANCS, 1969

Paises Namero de médicos Mé&dicos por
10 000 habitantes

Argentina 53 684 22,3
Barbados 121 5.2
Bolivia 1 700 3«5
Brasil 47 250 5.1
Bahia 40 0.3
Chile 5 357 5.6
Colombia 10 000 4.9
Costa Rica 955 5.6
Cuba 8 000 9.6
Ecuador 2 072 3.5
El Salvador 865 2.5
Guatemala 1 291 2.6
Guyana 167 242
Haiti 400 Q.8
Honduras 641 2.6
Jamaica 1 259 6.8
México 27 361 5.5
Nicaragua 1 141 - 6.0
Panamé 793 5«6
Paraguay 1 400 6.0
Perd 6 928 5.6
Repiblica Dominicena 2 050 4.9
‘ Surinam 154 3.8
. Trinidad Tobago 441 4,3
’ Uruguay 2 886 10.1
Venezuela 9 471 9.4

Fuente: Adaptado de Victor Ayub: Informe sobre salud rural
en América Latina, 1972,
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E. NOTAS Y SUGERENCIAS PARA LA ESTRATEGIA DEL
DESARROLLO DE LOS SERVICIOS DE EDUCACION

1. Evaluacidn global de las tendencias del
slstema educativo

En términos cuantitativos el crecimiento del sistema educativo vo-
dria calificarse casi de espectacular en cambio, en cuanto a ren-
dimiento efectivo, es necesario evaluar hasta qué medida se hLan
alcanzado resultados sistantivos. La situacidn de la instrucc:dn
primaria es particularmente seria puesto que aunque tiene plazas
para pricticamente cada nifio en edad de #r a la escuela, de hecho
fustra bien ponto las carreras educativas de una gran parte de los
alumnos y deja sin experiencia escadlar a un buen niimero. Es dis-
cutible que la sola continuacidén de las politicas de gumentar el
nmerc de aulas y de maestros pueda traer una mejorfa importante.

La solucidn tendria que dirigirse a reducir dr&sticamente las tasas

N

de desperdicio escolar. Los progresos en la retencién y la promo-
¢cién son muy lentos y de continuar las pautas actuales tendrian
que pasar muchos afios antes de consegutrse realmente una verdadera
alfabetizacibén. Probablemente, para entonces la expansidn de la
instruccién media y superior ya habria elevado el umbral educativo
de manera de hacer a la primaria completa, insuficiente para par-
ticipar en la sociedad.

Con este se quiere sugérir que seria necesario adoptar poli-
ticas md3s realistas frente a la educacifn primaria y esforzarse
porque en todo el sistema exista una mayor congruencia entre las
oportunidades reales y las formales. Ello exigird, por supuesto,

elevar las oportunidades reales, pero ta,bién reducir las formales
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a las posibles en un pais en desarrollo.

Resultaria mas realista, si se reconociera que para importan-
tes sectores existe un tope educativo que no va a ser posible sal-
var en un corto plazo, pero que es importante lograr un mfanimc de
educacidn.

Dentro de este orden de ideas el ciclo al que deberia dir:i-
girse la maxima prioridad serfa el elemental. Esto es asi rorgue
es el que afecta al grueso de la poblacién, ya que la gran ma: rcia
no podra alcanzar durante bastantes afios, algo m@s que la instruc-
cidn primaria. Tambié&n porque es en el que se presentan los may8=
res desniveles y el que muestra una pirdmide efectivamente peli-
grosa. En efecto, a menudo ocurre que la expansidn de los ciclos
medio y superior se acepta como prueba de mayor igualdad educativa
sin reparar que la mayor contribucidn a la pitamidacéfn se da en el
ciclo elemental. De la poblacifn escolar 1958-59, por ejemplo,me-
nos de cuatro de diez inscritos llega al cuarto grado de primaria.
En cambio, el 80% de los que terminan primaria ingresa un afio des-
pués al ciclo medio. No deberfa preocupar entonces que la transi-
cidn entre el primer ciclo y el segundo o entre el segundo y el
tercero sea baja (mds bien cabria decir que e¢s alta), sino el he-
cho de que haya instruccidn primaria efectiva para pocos. Por G1l-
timo deberia dirsele prioridad al ciclo elemental, porque la expan-
8ién de los ciclos medio y superior sin atender al mismp tiempo la
primaria, puede acentuar la distribucidn desigual del ingreso,mien-
tras que un &nfasis en lavinstrucci6n primaria universal fomenta-
ria la igualdad de oportunidades ocupacionales y la distribucién

mds normal del ingreso.,
]
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La expansidn de la educacifn media y superior deberfa analizarse
con preocupacidn. Durante toda una dé@cada, se produce un gran in-
cremento en la matricula. Pero‘no es este un crecimiento que puada

. explicarse satisfactoriamente como respuesta a las demandas del ner-
- cado de trabajo. Una de las causae de la expansidn habria que vnus-
carla en 1la estructura de la sociedad. Para los sectores soci:zl2s
de niveles medios y de altos ingresos, la educacibn adquiere granr
importancia porque los capacita para mantener y/o mejorar su posicii.

Si bien la educacidn media o la superior no se convierten en ga-
rantia de obtener una ocupacidn en le sector moderno de la ecounonia,
por lo menos constituye un requisito previo para aspirar a ella.

Cuando el drecimiento de la matricula media y superior tiene co-
mo finico limite el egreso en el nivel precedente, como pareceria ser
el caso, amenaza con crear una fuerza de trabajo con calificaciones
subutilizadas, sino ajenas a las necesidades del mercado de empleo.
El sector moderno, que es el que puede absorver individuos con estos
niveles educativos, es indudable‘que no va a ser una fuente importan-
te de empleo, cualquiera que sea la alternativa de estrategia del dé-
sarrollo que se escoja, y que por lo tanto no va a poder asimilar el
voliimen de egresadosrque cabe esperar de las actuales tasas de ma-
tricula.

Por lo anterior, se sugiere ge discutan en la formulacidn de la

estrategia las siguientes orientaciones: -

*

- Dar educacidn primaria efectiva a la totaldédad del tramo de

|

(N

edad correspondiente.

o

~ Adecuar la educacidn media y superior cuantitativa y cualita-
tivamente, a los requerimientos del emplec requerido em el

desgsarrollo.
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2, Orientaciones en relacidn a la
Instruceidn primaria

A mediano y largo plazo deberia fijarse la meta de proporcionar ins-
- truccifn elemental completa a toda la nueva poblacifn. Elle ex%gi-
. rfa bajar las elevadas tasas actuales de desercidn hasta alcani%r
pricticamente el nivel cero. Para lograrlo setfa necesario qua 1a
reprobacién se dereduzca a niveles muy bajos y que se normalice ia
edad tanto por ingreso opartuno como poréue no sean frecuentes 1a
ieproba«i6n y al bandono temporal de 1la escuela. No es sencillo,
obviamente, decidir que medidas adoptar para conseguir elevar sus-
tancialmente la eficiencia del ciclo. E1 problema de la Repiblica
Dominicana lo padecen tambi&n, o lo han padecido, casi todos los de-
mis paises latinoamericanos. HNingunmo de ellos ha podido elaborar
la férmula que todos puedan aplicar. Es evidente que existen una
serie de elementos cuyo mejoramiento repercutiri favorablemente en
el rendimiento del sistema: eia%ar 108 niveles de preparacidn del
profesoradeo, equipar adecuadamente las escueias,,revisar las normas
dé promocidn escolar y los programés de estudio, construir nuevas
aulas en las escuelas incompletas, efc. Es en buena medida, espe-
cular, sin eﬁbargo, tratar de dacidir en cﬁéi o cufles de estos fac-
tores debe concentrarse preferentemente el esf&érzo. En realidad no
se tiene la certeza de qué es lo que mds influye en el aprovechamiene
to escolar, si es la calificacidn profesional del maestro, o los -

tiles y material pedagdgico que se emplean; su el fracaso escolar dr

se debe, por el contrario, 2 un plan de estudios que no estd orien-

WY

- tado a construir la personalidad del nifioc y prepararle para la vida,
sino a orientarle hacia la educacidn media, o a un sistema de exi-
menes que no refleje los adelantos efectivos del escolar y le reten-

ga innecesariamente. M3s grave es pensar que probablemente los
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principales determinates de la baja eficiencia del sistema no se ha-
llan dentro. sino fuera de la escuela. Si esto es asi, son muy limi-
tadas las posibilidades de progreso educativo sin una accidn decidida
desde fuera del sistema. Es poco lo que 1la escuela puede hacer por si-
sola contra factores adversos tales como la escasa preparacidn para
ingresar al ambiente escolar que resulta de un contexto familiar y
copunitario inadecuado, 1la baja capacidad de aprendizaje derivada de
la desnutricién tan comiin entre los nifos de estratos bajos, la esca-
sa visualizacidn de la utilidad de la educacidn cuando se vive la expe-
tienéia de una condicidn econdmica deprimida, la d&bil resitemcia que
puede oponer el deber de asistir a 1a escuela al apremio actual de
aportar al trabajo o a2l ingreso familiar. Existe una variada eviden-
cia en otros pafses 1/ que sugiere que los factores motivacionales son

los decisivos en el aprovechamiento escolar y que tienen su fuente

1/ A este respecto puede consultarse la investigacidn social y a ni-
vel nacional realizada en los Estados Unidos sobre la desigualdad
en la utilizacidn de los servicios educativos, en 1la que se mos-
trd que los factores extraescolares explican la mayor cantidad
de variacidén tanta intra como interescolar en aprovechamiento aca-
démico. VEase James S. Coleman, et. al., "Equality of Education
Opportunity’. U.S. Department of Health, Education and Welfare,
1966. Si como parece 16gico, la accidn de los factores extraes-
colares, es mas fuerte cuando las desigualdades econdmicas y so-
ciales son mls profundas y los niveles generales de vida mis ba-
jos, es muy posible que en paises en viag de desarrollo como la
Repiblica Dominicana su importancia sca mayor que en un pais al-
tamente desarxollado como las Estados Unidos. V&ase, por ejem-
plo, para el caso de M&xico, Carlos Mufioz Izquierdo, José Teddulo
Guzman. ‘"Una exploracidn de los factores determinantes del ren-
dimiento escolar en la educacidn primaria’™.

Revista del Centro de Estudios Educativos, 1.2, (Segundo Trimes-
tre, 1971), pp. 7-27.
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fuera del sistema escolar. La accién educativa, por censiguiente,

. -«

si ha de tener éxffbS debe ser paralela a otras acciones dirigidas

a transformar el contexto social y econémico. Aqui se reafirma la

necesidad de adoptar medldas dlrectas quefvayan desde;la provisidn

de recursos para que la escuela compense las def1c1enc1aq nu;rzewo-.

nales de 1los escolares, a través de desayuno o) almuerzo escolar, le

-

que es mds importante acciOnes‘que conlleveﬁ la mejor distribuciénf

P

del ingreso y el aumento del empleo, liberando al nifio de la obliga-

= v

cidén de convertlnse en un aportador sl 1ngreso famlliar. S

o A Tk gt

Seguramente gs convénientejgeconggqr que existen en la realidad o
dos sistemas educativos, el urbano y el rural, y ensayar medidas di-
ferentes para resolver sus problemas. La escuela urbana podria con-

servarse como escuela completa. Esta decisifn se fundaria en.que
la mayoria de las escuelas en esta zona tiene ya los seis grados y

8dlo restaria ocuparse de normalizar,a las alin incompletas. Debe—

rian continuarse ‘los estudios a f1n de determlnar los més 1mportan-_,

tes factores asoclados al desperd1c1o escolar. Principalmente saber en

. o PR



-nz-

y ejecucidn de proyectos de la comunidad local y la constitucidn de
unidades orgénicas pequeiias. 7

- Estudiar y proponer nmedidas que canalicen hacia el sector un
ﬁayor volumen de ahorro privado, asi como la constitucidn de fondos

ppra vivienda de trabajadores y empleados mediante aportaciones mix

tas de &stos y los patronos.
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‘qué distritos escolares y entee nifios de qué estratos es mas frecuen

te. Las escuelas que nuestran los rendimientos mis bajos que dehe=

rian recibir atencidn preferente en materia de calidad del profeso-

" rado y equipamientd escolar. Es posible que el rendimiento alto de
las escuelas a las que asisten-nifios de ambientes socioecondmicos
mds ventajosos no se deteriore sensiblemente 21 restarle el mejor
profesorado y equipo, que probablemente usufructiia ahora. Cabe en
cambio, esperar que en las egscuelas de bajo rendimiento el efectc
de insumos escolares superiores resulte en un incremento significa-
tivo de la productividad. Para el caso de las escuelas ubicadas en -
zonas urbanas pobres, planes sinmulténeos de desarrollo urbano y eco-
ndmico podrian representar el factor de cambio externo mis important:«
El establecimiento de pequefias industrias y artesanias utilitarias ?
programas de mejoramiento urbano modestos pero que reclamen la reor-
ganizacidn de la comunidad mediante la participacidn aetiva de los
miembros en la solucidn de los problemas comunes, pueden crear el
vinculo entre las escuela y la comunidad que la haga parte integran-
te de ésta.

Esta redistribucidn de recursos éducativos no’encentratia tanta
resistencia como la que se enfrentaria de intentarse una radical
igualacidn de las escuelas urbanas y rurales. Con adecuados incen-
tivos el profesorado podria aceptar cambiar de escuela, ya que no
tendria que trasladar su residencia mds que en pocos casos. Adenis,
si se parte'del supuesto de que se incremente el ritmo de formacidn

~ de profesores en servicio, aumente la produccidn de profesores €itu-
lados y se destine a equipamiento escolar una partida mucho mayor
de lo que ocurre ahora, mis que una disminucidn de los imsuymos en
las escuelas de mayor rendimfento, lo que tendrfa serfa una

forientacidn
I
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orientacifn de los nuevos recursos hacia las escuelas mis ineficiente
En las zonas rurales tendrfa que partirse del reconocimiento

de que hasta ahora el papel de la escuela ha side poco relevante y

. de que no ha dado realmente una instruccidn adecuada. Puesto que
a corto plazo resulta imposible intentar elevar decisivamente la
graduacidn, no parece aconsejable decidir normalizar poco a poco
el ciclo hasta llegar a tener en un fﬁturo lejano una verdadera ins-
truccifén elemental universal. En su lugar podria establecerse en
todas las zonas rurales que no tengan condiciones.que razonablemente
permitan el funcionamiento del ciclo completo una escuela de dura-
c¢ifn menor, de tres o cuatro afios por ejemplo 1/ pero que efectiva-
mente se cursase y que capacitase al individuo para desenvélverse en
el mundo del lenguaje escrito y sirviese de base para una eventual
instruccidn posterior. La ventaja de este ciclo sobre el actual pa-
recer a primera vista evidente. Si s8lo una pequefia minoria wa ter-
minar un plan de estudios de seis afios, que s&pone té&cnicas de spren-
dizaje mds lentas cuyos frutos se espera se produzcan en los cursos
scperiores, aquéllos que cursen {inicamente los inferiores van a re-
cibir una instruccibn trunca. Si, en cambio, el plan se diseiia pa-
ra ser cumplido en menos de seis afios, puaden emplearse té€cnicas que
en un plazo mis breve desarrollen aptitudes y fijen conocimientos

bdsicos. Indudablemente este sistema serf discrimanatorio, pero

] l/ La duracidn efectiva del ciclo no tendria que ser necesariamente
&sta. Los importante es que se consiga propocionar una instruc-

< cidn b&sica que facilite el desarrollo posterior en el trabajo

~ Yy permita un eventual reingreso futuro al sistema educativo o

. la participacidn en programas de educacidn informal. Un sistema

de tres o cuatro grados, que se cursase en un n{imero mayor de
~afiaes atendiendo a una posible menor facilidad de asistir a la
escuela durante todo el afio escolar normal, cumplirirfia las mis-
mas funciones.

/tanmbién
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tambifn congguente. No prometerfa mis de lo que puede ofrecer, pero
darfa m3s que el actual. La escuela completa se irfa exteadiendo
gradualmente 3 medida que el cambio en la estructura del campo se
fuese produciendo. En los asentamientos de la reforma agraria, por
- ejemplo, se darian las bases de una comunidad integrada que perdie-
se los rasgos de la atomizacidn eapacila de los agricultores, cada
uno aislado en su pedazo de tierra, que oponen un obst@eculo tan sc-
rio como real a la educacidn. Nuevas formas de organizacidn social
derivadas de ios esguemas de desarrollo integrado facilitarian el
acercamiento de la escuela a la comunidad. Deberfa entonces insis-
tirse en que no se lograrfian resultados adecuados al intentar implan-
tar la escuela en un ambiente tradicional, al que resulta extrafia e
in@til, La politica educativa que se requiere aquil no congistiria
en alejarse de las zonas rurales tradicionales sino por el contratio
en insistir en la necesidad de transfiormar simultineamente el campo
81 se espera que la escuela actde como elemento de cambio.

Esta politica tampoco va dirigida a restarle recursos educativos
al campo. Por 2] contrario, las escuelas rurales deberian disfruta?
de elementos pedaglgicos equivalentes a los de las urbanas e incluso
cabria que se las ateddiese mfis cuidadosamentae. El1 profesorado de
las escuelas incompletas tendrfa que recibir un adiestramiento eSpe;
ciagl para aplicar el nuevo plan de estudios de duracidn breve. Podriz
mediante el aumento de los incentivos econdmicos para el maestro ru-
ral.

En suma, 2 la normalizacidn del ciclo se llegaria a medida que

A

& en las zonas rurales existiesen las condiciones que diesen sentido
a la instruccidn primaria completa. Se alcanzarfa, ademds, con ta-
sas de desperdicio que serian md@s bajas que las actuales. La mayor

leficiencia
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eficiencia liberaria recursos que se aplicarfian al mejoramiento de
la calidad de la ensefianza, lo gue & su vez repercutiria en la efi-
ciencia. La superior instruccidn efectiva recibida por la mayoria
. de la poblacifin producirfia una mayor homogeneidad educativa, dz la
que se alcanzarfas con 1a persistencia de kas actuales tendencizs.

3. Integracion de la alfabetizacidn de adultos
a las politicas de desarrolloe

Junto con los cambios sefialados, y particularmente em las &reaz ru-
rales, deberia ponerse en marcha un programa de educacién de adultos
que incorporase a los procescs econdmicos y scciales al elevado por-
centaje de la poblacifn que es analfabeta sin escolaridad o por des-
uso. El1 problema del analfabetismo es uno de los mi3s serios y tie-
ne que ver tanto con la mencr cobertura del sistema educativo en el
pasado como con la escasa capacidad de promocidn. Segilin el censo
de 1970 el 30% de la poblacidn de 15 anos o mis es amalfabeta. Esta
cifra, de por si alta, indudablemente subestima el analfabetismo
real, ya que se basa en la declaracién de los censados. Si sé con~-
sidera camo analfabeto a quien no ha completado cuatro afios de ins-
truccidn en el sisteﬂa actual, el procentaje se eleva casi al 60Z.
Los programas de alfabetizacidm de adultos muy pocas veces han
tenido el Exito que se esperaba. Fracasan-principalmente por la
poca aceptacidn que encuentran entee la poblacién beneficiada. Para
el adulto anslfabeto analfabeto, que ha organizado una existencia

en la que no cabe 1a palabra escrita, el intento de ensefiarle a leer

3,

y escribir se presenta cuando las condiciones no son adecuadas, como
la imposicidn de unz tarea molesta que frecuentemente le humilla y
le distrae de otras actividades y que carece de sentido. La palabr:

/escrita
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escrita no se incorpora al esquema de sus actividades cotidianas y
luce extrafia a su trabajo y su vida. El programa de alfabetizacidn
para que tenga &éxito debe ofrecer el prendizaje del alfabeto como
. el instrumento para mejorar su nivel de vida y el de l1la comunicad
en que vive. En las &reas rurales, donde el problema es més ~inve
debe ofrecerse junto con 1la transformacifn de la estructura del car-
po que ya se ha referido: reforma agraria, actividades agroindus-
triales, cooperativas de campesinoe, saneamiento ambiental, erc.
El lenguaje escrito lo aprenderi junto con el adiestramiento en
creacién y administracién de unidades productivas con la asistencia
técnica agricolas; en fin en el aporte directo al desarrollo inte-~
grado de su comunidad.

En las zonmas urbanas tampoco deberfa intentarse simplemente al-
fabetizar, E1 programa tendria que formar parte del adiestramiento
para el trabajo. Asi la escritura adquiriria el caricter de vehi-
culo para la obtencidn de los conocimientos y habilidades que permi¢
ten al individuo participar productivamente en la sociedad.

4. Orientaciones para la enseffianza media

En la planeacidn de la educacidn media existen dos Areas en las qué
seria preciso definir con claridad la politica a geguir. Son éstas:
a) el volimen deseable de crecimiento de la matricula en le futuro;
¥, b) la determinacidn de la orientacidén y contenido de la educacif:
X Como se ha indicado, es muy probable que la expansidn reciente,

de la instruccidén media, pase a convertirse en fuente de serias ten-

& "

siones para el sistema educativo y 21 funcionamiento de la sociedad

«

8i no se adoptan las medidas adecuadas para corregir las deficienci
Es frecuente que se considere como buena en si misma la extensidn

/de la instruccidn

..
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de 1a instruccidn a cualquier nivel sin reparar en su compleja cone-

xifn con el resto del sistema social, especialmente con el aparato

productivo. Bajo este supuesto el {inico problema radica em tratar

de satisfacer en la mayor medida posible, la demanda de educacidn ga-

nerada en un nivel, por el mero crecimiento de los egresos em el ni-

. vel procedente y la elevaciSn de las aspiraciones educativas de i:=
poblacidn. En abstracto, esto seria correcto, pero si se comsidera
que los recursos para ser aplicados en la educacidn no son en modo
alguno ilimitados y que la educacidén por encima del nivel primario se
persigue sobre todo por su valor en el mercado de empleo, resulta
evidente 1la necesidad de compatibilizar el afimero de individuosz que
reciben educaciln postprimaria con la provisidn de empleos congruentes
con la instruccidn recibida.

En el pasado no se ha contemplado en forma adecuada la regulacidn
del crecimiento del ciclo medio a los requerimientos de recursos huma-
nos. En estas .condiciones, la exclusifén del nivel medio depende Gni~:
camente de las restricciones de espacio y maestro, factores ambos de
gran flexibilidad. Como la capacidad de ecjercer presifn social de
los grupos que estdn en situacidn de matricular 2 sus hijos en el ni-
vel medio es muy superior a la de los grupos cuyos hijos no terminan
el ciclo de primaria, existe el riesgo de que se produzca una redis-
tribucidn del gasto educativo que se oriente prioritariamente hacia
la expansidn del nivel medio, sacrificando la instruccidn elemental

s de los grupos menos organizados {(pobladores rurales y sectores urbanos

de bajos ingresos). La realidad de este problema se muestra clara-

&--"1

mente si se considera que casi una cuarta parte del crecimiento de 1la

,

matricula total en el periodo 1960-70 estuvo compuesta por estudian-

tes del cicleo medio. Puesto que el costo de atender estos

R
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atender estos estudiantes €8l3cSckeces mayor que el de un estudiante
de primaria, la instruccidn media ya toma ahora una cantidad mayor
de recursos para atender a sus nuevos alumnos que la primaria. En

- poco tiempo, sid¥e una elevacidn sustancial del gasto educativy, el:

. ciclo medio podria estar presionando con ventaja para aplazar lcs
planes de desarrpllo del nivel primario.

Si bien no es posible que las actuales tasas de crecimientc dc

la matricula del nivel medio se mantengan durante un plazo largo
al miamo nivel, la experiencia de otros paises latinoamericanos su-
giere que no hay razones para esperar que declinen marcadamente de
un modo espontineo. Serfa indispensable tomar decisiones acerca
de:la limitacidn del acceso al ciclo. La eleccifn de los criterios
para decidir quiénes ingresan y quiénes se quedan fuera no ser3 ta-
realfécil. Como punto de partida deberfa reconocerse que cualquier
criterio que se adopte tendri un cardcter discriminatorio pero el |
mismo funcionamiento defectuoso del sistema educativo tambi&n 1o
tiene. La igualdad solamente ekxistirfa si la instruccidn elemental
fuera efectivamente universal y no hubiese diferencias en la capa-
cidad , el aprendizaje y la motivacidén originadas en las desigual-
dades soicioceconlmicas. <Como &ste no es el caso, dene atenderse a
los requerimientos del desarrollo de personal calificado para ocupar
puestos de nivel medio y a la oferta de educacidn superior. Conm es-

s te criterio se evitaria destinar a la creacidn de habilidades y co-

nocimientos subutilizados recursos que pueden emplearse mé@s prove-

Al

chosamente en otras funciones sociales, educativas o no, y se impe-
dirfa que la expansidn de la instruccidn media vaya en desmedro de
la instruccidn elemental, que es el miximo al que por mucho tiempo

/podrd aspirar \
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podrd aspirar el grueso de la poblacién, elevando continuamente el
umbral educativo requerido para participar establemente en la eco-
nomia. El1 propdsito, entonces, seria tratar de evitar que se con-
solide en la Replblica Dominicana el tipo de estructura, ya comfin
a nmuchos paises en desarrollo, en la'que el reclutamiento en la es-
fera ocupacional reposa casi exclusivamente sobre ia base de la po-
sesidn de instruccidén formal, impidiendo cualquier otra alternativa.
La elevada asociacidin que se econtr5 entre educacidn y empleo en el
reciente estudio de la Misidn PNUD/OIT en Santo Domingo y.Santiago,
indica que este patrdn ya esti al meuos en formacibn.

Dentro de las restricciones sefialadas la seleccidn deberia ser
lo mds iguaiitaria posible. A fin de evitar la creacidn excesiva
de centros de educacidn media ptivada,'podria reatringirse su nidmero
y cupo de acuerdo a los requerimientos del desarrollo. Los subsidio
a la instruccidn privada deberfan revisarse, buscnado modalidades
para hacer recaer el sostenimiento en las familias de mayores in-
gresos . La instrucecidn media oficial deberfa continuar siendo gra-
tuita y ditigida a los sectores de la poblacidn que carecen de ca-
pacidad econdmica para sostener su propia educacidn. La seleccidn
final de los estudiantes de basarfa primariamente en un exidmen de
ingreso, que podrfa seguir a un curso compensatorio. Este tendria
por objeto reducir 21 menos en parte las desigualdades individuales
debidas no tanto al talento simo a la diferente calidad de la ias-
trucecidn elemental o a ambiebtes sociales inadecuados.

El contenido y la orientacifn de los estudios es el otro aspectec
al que deberia conced&rsele gran atencidn. La reforma de la educa-
cidn media recientemente aprobada representa um avance respecto al

/sistema
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gsistema tradicional de dos anos intermedios, que eran una prolonga-
cién de la instruccidn elemental, y cuatro de secundaria general.
Este sistema no dabs el ciclo un sentido formativo propio y lo con-
vertia en preparatorio para el ingreso 3l eiclo uaiversitario. Es
necesario ecaminar detenidamente, sin embargo, si la reforma permi-
te habilitar a los bachilleratos técnicos y aci@demico, los curri-
cula parecen iddicar que la meta que se persigue es la continuacidn
de estudios superiores. En el caso del técnico, por el contrario,
parece ser que se¢ desea dar una formacidn especifiea que permita
desempefiar puestos técnicos de tipo medio si se opta por concluir
los estudios a ese nivel.

La historia de la educaciln media té€cnica en los paises en de-
sarrollo no ha sido muy feliz. En parte porque no ha traido um
porcentaje importante de la matricula. En parte también,‘y quizis
lo mas importante, porque sus egresados no suelen encontrar empleos
compatibles con su preparacidn, a pesar de la insistencia con que
se pregona que hay una gran escasez de t8cnicos en estos palses.
Respecto a los primero, le educacidn té&cnica capacita para un géne-
ro de trabajo que no es al que aspira el estudiante de nivel medio,
quien normalmente desea continuar estduios universitarios o adqui-
rir una educacidn mds generalista que le d& acceso a los empleados
ao manuales en economias en las que el sector industrial crece mis
lentamente que el terciario. Respecto a lo segundo, la educacidn
técnica generalmente se implanta sin considerar las debidas relacio-
nes con el sector econbmico que se supone ha de alimentar. S6lo ex-
cepcionalmente se ha establecido un enlace entre la educacidn regu-
lar y los sistemas productivos a fin de que se tomen en cuenta sus

/necesidades y se
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necesidades y se facilite el ingreso al trabajo de los egresados.
La educacidn técnica, ademas, tiende al estancamiento y la rutina ,
gin evolucionar al paso de los cambios en la tecnologia y el merca-
do de trabajo. Es muy frecuente, por otra parte, que el elevado
financiamiento que se requiere mra formar y contratar unm profesgora-
dc competente y equipar con materiales de consumo y didacticos apro-
piados las escuelas, haga que en la practica se reduzecan los obje~
tivos a un mero aprendizaje empirico que tenga poco que ver con la
aplicacidn de la tecnologia.

Serfia coanveniente, entonees, una revisidn del cardcter que efec-
tivamente puede tenar el bachillerato té@cnico en la sociedad domi-
nicana. Si existen recursos humanos y financieros suficientes pa-
ra implementarlo y si la inversidn va a ser productiva e términos
del recurso humano creado. Igualmente, tomar medidas para lograr
tender un puente entre el sector productivo y la escuela 1/. Cuidar,
adenis, que un porcentaje aceptable de la matricula efectivamente
piense ingresar al trabajo al terminar-:el ciclo y no 1lo considere
como paso hacia la universidad.

El bachillerato acadé@mico, por su parte, parece excesivamente
orientado hacia la universidad. Esto plantez un problema tanto
regspecto a la funcidn social del ciclo como a la futura presidn que
puede representar para las universidades. La reforma no parece ha-
berle dado un suficiente sentido btopio, aparte de preparar =2 la

futura mativiculn universitaria. Si se planea integralmente la

l/ En la rarte corfgépondiente al sector industrial y en la parte
genersl se sugiere que CORDE participe activamente en programas
de capacitacidn.

/educacian,
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educacidn, un porcentaje importante de egresados, no continuari a

la universidad. Debe entonces pensarse en que el bachillerato pro-

porcione una formacidn basica que capacite tanto para el ingreso

en la universidad como para umna formacidn posterior o para la in-~

- corporacidn al trabajo. Dentro de esta unidad de formacidn se ofre-

- cerian opciocnes a fin de que las aptitudes puedan orientarse hacia
especialidades quebeventualmente puedan scguirse en el futuro o
aplicarse en el trabajo.

Se sugiere, en suma, que se estudie 1a conveniencia de estable-
cer un ciclo Gnico, pero que permita salidas antes de su termina-
cidn, eliminando la excesiva orientacidn universitaria y la separa-
cidn entre lo académico y lo t@cnico. Este tipo de formaciln co-
rrespondérfa m&s a los nuevos estilos de desarrollo, que requieren
individuos capacitados con una elevada flexibilidad que les permita
incorporarse a situaciones cambiantes y complejas.

5. Orientaciones para la ensefianza superior

Se estima que la educacidn superior se enfrenta a tres retos prin-
cipales: 1) orientar la matricula hacia las ramas vinculadas al de-
sarrollo; 2) elevar los niveles acad@micos; 3) controlar el creci-
miento de la matricula.

El acceso a la aducacifn superior no ha sido en el pasado mate-
ria de una adecuada regulacién y control. Tal prictica se justifi-
caba por que ¢l escaso desarrollo de los niveles previos hacia que

. 8610 una pequefz mincrfa llegase a reunir los requisitos para aspi-

rar a realizar cstudios universitarios. El crecimiento de la ma-

=,

tricula durante la Gltima d€cada indica que &ste ha dejado de ser

el caso. El procentaje del tramo de edad correspondiente que ahora

/estd en la
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estd en la unigersidad ya es comparak'~ al de paises df nayor desa-
. VA L. . L.
rrollo econdmico. Con tasas de crecimiento de 1a matrfcula como las
actuales e incluso bastante mis bajas, pronto el pais puede econ=
trarse un excegso de estudiantes universitarios y de profesionales.
Lo nis grave es que al tiempo que aumenta la matricula en las carre-
ras menos relacionadas con el desarrollo econdmico w social, la ians-
cripcifn en las que serfan més prioritarias es muy baja. Es indis-
pensable, por sonsiguiente, planear la educacidn superior a fin de
atraer a los estudiantes mds capaces en suficiente nfimero a estas
ramas, Deberfan investigarse las causas de esta baja atraccidn a
fin de estar en condiciones de disefiar vuna politica eficaz. Es pro-
bable que influya una inadecuada formacidn en el nivel medio que sea
poco formativa, o que se dé una formacidn matemdtica d&bil y se pon-
ga poco &nfasis en la ciencia. De ser asi, el fortalecimiento de
laensefianze media deberfa plantearse con urgencia. Es probable,
también que el temor a una carga académica m8s pesada desaliente a
los candidatos potenciales, haciéndoles Jdirigirse hacia carreras
que parezcan nis sencillas. Este factor puede ser particularmente
poderoso 8i es frecuente el estudiante universitario de tiempo par-
cial que busca desempefiar simulténeaménte un empleo. Un sistema
de becas y de ayudantias académicas a los estudiantes que demueatreg
aprovechamiento elevado puede actuar en aeste casoc €como un po&eroso |
inductor.
Serd necesario que se intensifiquen los estudios de recursos
humanos que permitan proyectar las necasidades futuras de personél
de nivel guperior. La matricula universitaria deberfa ajustarse a-

estas proyecciones en la fijacifn del nimero de admisgsiones en cada

/carrera.




- 70 -

carrera. Para ello deberfan implantarse ex@menes de geleccidn. Un
crecimiento racional de la matrfcula universitaria y una adecuada
distribucidn por ramas de estudio, permitirfan que se produzca un
recur;o humano efectivamente calificado y que encuentre un empleo
en el que pueda contribuir al desarrollo econdmico y social.
Logrando lo aanterior se podria elevar 1la calidad de la ensefian-
za. Serfa necesario que el sueldo del profesor universitario puedg
competir decorosamente con las alternmativas de empleo fuera de la |
universidad. Tendria que incrementarse el niimero de profesores e
investigadores de tiempo completo y equiparse adecuadamente a las
universidades. La mayor dedicacidn que exigirfa una universidad en
1la que el estudio sea intenso y contfnuo disuadirfa a muchos posiblc
candidatos de intentar ingresar, reduci&ndose de este modo la pre-

sidn sobre la universidad.
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F. BREVE CARACTERIZACION DEL SECTOR EDUCACION 1/

1. Introduccifn

. El sistema educativo dominicano ha experimentado durante la {ltima
- década una rfipida expansidn de la matricula, que ha elevado el nii-
nero de esstudiantes atendidos en los tres niveles de 540,000 a
-852,000. El incrementc anual de la matrignla ha sido de 4.6 por
ciento, bastante mayor que la tasa de reproduccidn de 1a poblacidn.
El papeentaje de la poblacidén total cubierta por el sistema educa-
tivo ha pasado del 18Z en 1960 al 217 en 1970.

Aunque la elevada proporcifn representada por la instruceidn
primaria en el total de la matricula hace que el 72.3% del incre-
mento corresponda al ciclo peimaric, sl aumento relativo mayor se
da en el nivel supericr, cuya matricula se eleva un 500%Z, y le si-
gue el ciclo medio que crece un 248%. Comparativamente la expansidn
del ciclo primario es mucho m&3s baja, ya que es de 59.42Z,

Como una consecuencia, 1; estructura pronunciadamente pifamidal
dcl sistema se modifica algo y la poblacidn del nivel primario dis-
‘minuye del 94 al 86% del total de la inscripcidn, mientras el ni-
vel medio eleva su participacidn del 5 al 12% y la del nivel supe-
rior del uno al 2%. |

Como ha habido una mayor penetracidn del sistema educativo en
los tramos de edad correspondientes, podrfa juzgarse a partir del
hecho de que la matricula en la escuela primaria es igual al 98.13%

del tramo 7-12 afios de edad, que el ciclo estd en situacidn de

1/ Salvo indicacidn en contrario, los datos utilizados en este ca-
pitulo han sido tomados de los Compendios Estadfsticos publica-
dos por la Secretarfa de Estado de Educacidn, Bellas Artes y
Cultos, del Volumen I de Educational Projects, 1969, y de reco-
pilaciones estadisticas no publicadas de la misma Secretarfia.

/ de proporcionar
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de proporcionar instruccidn elemental a toda la nueva poblacién.
Igualmente, puesto que en 1970 el 46% del tramo 13-16 se encontra-
ba estudiando, podria inferirse que existe capacidad de brindar
educacidén educacidén media a casi la mitad de los jdvenes en edad.
Como el 9% del tramo 19-24 estd también dentro del sistema educa-
tivo, la conclusidn podria ser que tiene acceso a le educacidn su-
perior un porcentaje mayor de la poblacifin que en algunos paises
desarrollados.

Estas conclusiones, sin embargo, serian ciertas s8lo en el
supuesto de que exisitiese correspondencia entre la edad real de
los estudiantes y la normal para sus clases,. Cuando esto ocurre
el sistema funciona adecuadamente, los escolarcs ingresan a 1la edad
conveniente, progresan regularmente en el ciclo sin reprobacién,
dasaridnangs o retornos y cada afioc estudiado significa un grado avan-
zado. La situacidn de la educacifn dominicana no estaria afin dentro
de este modelo. Aunque se supone que el nifio ingresa a los siete
afios a la escuela primaria y concluye el ciclo a los 12, 86lo 75.97
de los nifios entre estas edades asiste a 1la escuela. Por otra partg
el 43,7% de los j6venes de 13 y 14 afios, que tedricamente ya debe-
rian haber terminado la primaria, se encuentran afin en el ciclo.
Del total de alumnos inscritos en primaria, 20.4% estin por encima
del limite superior de edad.

Aunque estudia el 46Z de los jSvenes entre los 13 y los 16 aios,
inicamente el 272 lo hace en el nivel medio mieatras el 73Z restan-~
te a{in no ha abandonado la primaria. Por dltimo, si bien estudia

el 9% del tramo 19-24, s3lo 4% estd inscrito em el ciclo superior.

/2. Estructura, crecimiento
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2. Estruyctura, crecimiento y eficiencia
del ciclo elemental

Es evidente que aunque el ciclo tiene puestos escolares suficientes
para dar 6 afics de instruccidn a todos sus alumnms, carece de la
capacidad, tanto debido a factores internos a la escuela comc del
rnedio social, ecomBmico y cultural em que opefa, para hacerles pro-
gresar normalmente hasta completar el ciclo.

En el Cuadro 11.1 ae compara la estructura de la matrfcula del
ciclo primario en 1960 y 1970, Como f8cilmente se observa la es-
tructura es altamente piramidal en los dos afins y aunque es palpa-
ble una mejorfa, el progreso es sumamente lento. En 1970, casi las
tres cuartas partes de los estudiantes seguian concentrados en los
tres grados inferiores, y en el @ltimo grads, que tedricamente de-
beria tener el 16% de la matrfcula, estaban inscritos menos del
7%. Si bien la estructura es bastante mAs normal en la zona urba-
na que en la rural, el cambio al cabo de 10 afios coﬁsiste basica-
mente en un reduccidn del peso del primer grado. En la escuela ru-
ral, donde en 1960 no existfan pricticamente grados superiores ¥y
n8s del 507 de la matricula se con€entraba en el primer grado, el
cambio es comparativamente mayor aunque la pequeia base de que se
parte hace que 1lsa transfcrmaciép de la estructura sea poco notable,
Sigue sdendo, después de 10 afios, una instruccidn casi totalmente
incompleta y en clara condicidn de desigualdad con la urbana.

Las caracterfsticas que se observan en la estructura no pueden
atribuirse a la expansidun del ciclo, que 15gicamente proporciona
la oportunidad deiingresar a la escuela a los nifios que antes se
vefian forzados a permanecer fuera del sistema, producié&ndose un cre
cimiento mayor en los grados inferiores, especialmente el primero.

/Bn efecto,
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En efecto, el crecimiento del nivel no es un feabmeno reciente sino

que s8¢ puede trazar por lo menos a 1950, por lo que la normalizacifn

ya deberia estar muy avanzada, si no legrada. Si la matricula se

elevd un 59.4Z entre 1950 y 1960, el incrementeo fue mayor entre

. 1950 y 1960, cuando crecid mfs de un 100%Z. En el supuesto de tasas

. moderadas de repeticidn y desercifn, después de un desequilibrio
inicial en favor de los grados inferiores deberfa haberse pasado a
un crecimiento de los superiores igualmente elevado. Wo es esto,
sin embargo, lo que sugiere el Cuadro 1I.1, en el que resulta claro
que la normalizacidn, sobrae todo en las zonas rurales, estid alin por
lograrse.

8i se quisiera medir el funcionamiento de un sistema educativo

no por la cantidad de estudiantes que lleva a las aulas sino por su
rendimiento se tendrid que las deficiencias del dominicano son afin
mis notorias. (Cuadro II.2) Se observan, sin embargo, progresos
que denotan una reduccidn de la reprobacifn y una mayor capacidad
de retencidén de los alumnos, debida esta Gltima scbre todo a la
apertura de nuevas aulas en los grados superiores y a la reduccidn
del abandomo involuntarios por el ofrecimiento de una escolaridad
limitada. A pesar de estos progresos el rendimiento sigue siendo
relativamente bajo. De ia generacifn que empegd su intruccidn en
1964 y debid egresar en 1969, todavia m8s de la mitad abandond el
ciclo sin aprobar més de un grado. Solamente 207 llegd a anrobar

- cuatro> grados, que es definido como el minimo necesario para con-

vertirse en alfabeto en los paises en desarrollo. De la poblacidn

.,

rural que ingresd a la escuela en el misme afio, casi un 902 no cru-

23 1la frontera del analfabetismo funcional. Su situacifn en compa-

racifn con quienes asiaten a la escucla urbana fue claramente
/desventajosa,
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desventajosa, ya que mientras apenas 7 de cada 100 escolares ru-
rales llegan al dltimo grado 43 de cada 100 urbanos lo consiguen.
Fs posible que el crecimiento cuantitativo alcamnzado por el ci-
212, al no estar acompafiado de una elevacidn paralela de la produc~
tividad, de lugar a una invergidn del significado de los indices
su2 e e¢nplean para medir la cobertura del sistema. Asi la venta-
ia d¢ la escuela urbana sobre 1la rural no parecer haber sido de
amplitud de la matricula. En 1960 1la matricula urbana representa-
ba el 28.4% de 13 total y la poblacidn urbana era el 30.3%Z. En 19790
1a‘matricu1a urbana se¢ elevaba al 37.5%7 y la poblacidn urbana al
40%. 8i bien estas cifras pueden ser afectadas por una reclasifi-
cacifn retrasada de las escuelas rurales; en general puede sostener-
se que no hay mis puestos escolares en las Areas urbanas que en las
rurales. La desventaja de las zonas rurales radica en 1s menor
eficiencia. Asi, en gihbag 2zonas la reprobacidn es muy alta; pero
1u8s en la rural que tiene una tasa de 28.4% contra 25.4 en la urba-
na (Cuadro 11.3): la desercidn de alunnos aprobados, por otra parte,
es 57.7% mayor en las escuelas ruwrales. La tasa neta de desercidn
no muestra una diferencia tan marcada, ya que es de 12.2 en las ur-
banas y 15.6 en las turalea. Esto se explica porque los repitentes
rurales constituyen una parte mucho mayor de la matrfcula del afio
siguiente que los urbanos. Asi, de la matricula urbana de 1968, el
41.5% se compone de repitentes y de la rural, el 59.8. De la ma-
tricula inicial de 1967 el 74.5% de los alumnos urbanos se inscri-
ben al afio siguiente en el curso superior, pero sflo el 48.5%7 de
los rurales. Estos datos nos revelam, entonces; que dentro de una

/situaciBa comiin



situacidn comiin de baja productividad, los alumnos de las escuelas

rurales a través de reprobaciones y deserciones temporales y rein-
" gresos permanec2n en la escuela bastante mis afios que los grados
qu2 aprueban en comparacibn a lo que ocurre con los urbznos.

Eate 2nilisis permite abordar el fendmeno aparentemente nara-
1Z4jice de que las mis bajas tasas de penetracidn del sistema sc
cncucntran precisamente en el Distrito Hacional, que es la sede de
la ciudad Capital, y en la provincia de Santiago, que incluye a 1la
segunda ciudad del pais. Asimismo, que la regidn Sur-este tenga
una tasa de escolarildad menor que la regidn Sur-oeste, que es la
menos desarrollada del pafs. Por Gltimo que la regidn Sur-este, la
miAs urbanizada, tenga una tasa menor a la media nacional, a ls vez
que lo contrario ocurra en las dos regiones restantes.

3. Estructura, crecimiento y cficiencia
del ciclo medio

'El ciclo medio se eancuentra en una etapa de transicidén de la anti-
gua estructura conpuesta de dos cursos de educacidn intermedia se-
guidos por cuatro cursos de educacildn secundaria a 1la nueva de un
ciclo comin de cuatro afios y uno superior de dos afios con tres al-
ternativas de estudio: bachillerato acadénico, bachillerato té&c¢nico
y magisterio primario. La nueva estructura fue aprobada emn agosto
de 1970 y se resolvid incorporarla a partir del afio académico 1970~
71, 1a aplicacidn, sin embargo, ha sido lenta y en 1la mayorfa de los
liceos rige todavia el programa tradicional.

Como ya se ha sefialado la educacidn media ha experimentado un

‘ﬂ

. acelerado crecimiento durante la d&cada 1960-70, y aunque la rapide-
del incremento de los primeros afiog no s¢ ha mantenido en los final:
rucde s8in embargo sostenerse que sigue creciendo a un ritmo muy

i . P . -3 ! to /rapido.
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r8pido. De 1950 a 1960 l1la inscripcidn en el ciclo medio se elevd

de £,000 2 29,000 estudiantes, lo que significd un crecimiento del
.. 262%. Entre 1230 y 1970 pasd a 101,000 estudiantes, lo que signi-
ficd uvn crecimiento del 248%Z, De un incremento en la matricula de
log tres niveles de 287,000 estudiantes de 1950 a 1960, el ciclo
mzdio participd con el 10.1%Z. Del crecimiento de 315,000 2lumnos
habids de 1960 a 1970, cl ciclo medio amplid su participacidn al
2137,

El sostenimiento de la educacifn media es bisicamente oficial.
En-el afio escolar 1968-69 de una matrfcula de 87,752, 73.1% asistia
a escuelas oficiales, 17.0 a liceos semifiscales, que substancial-~
mente dependen de subsidios oficialea, y 83lo el 9.9% 2 institucio-
nes sostenidas con recursos privados.

La educacidn media es casi exclusivamente urbana, con lo que
practicamente el 60Z de la poblacibn en cdad no tiene las mismas
posibilidades de acceso. En 1968-69 el ciclo secundario (grados
9-12) Gnicamente se impartfa en liceos urbanos y a &! asistia el
50.8% del alumnado del nivel, Del c¢ilo intermedio (grados 7 y 8)
Onicamente el 16.7% estaba inscrito en las zonas rurales, lo que
eqivale al 8.27 de la matricula de la educacidn media.

La estrug¢tura del ciclo medio es bastante més normal que la del
primario, lo que revela menor reprobacidn y desercidn. La primera
columna del Cuadro I11.4 presenta la estructura estitica en el aiio
- 69-70. Aunque es evidente una concentracidn en los primeros grados,
| €sta en parte se debe al crecimiento de la matricula., Por supuesto
. que s¢ estd lejos de llegar al Jptinmo de eficiencia, como se deduce

de la columna-z que presenta una tasa de supervivencia, que es de

/casi 50%
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casi 50%. Es decir. aproximadamente la mitad de los estudiantes
que ingresan al ciclo medio llegan a graduarse,

4., Caracteristicas cuantitativas y cualitativas
de la oferta de maestros

La formaciln de maestros para servir los niveles elemental y medio
no 2a marchado el ritmo del crecimiento de la matricula . Para sjer-
cer la docencia en ia ensefianza primaria se exige el titulo ce maes-
tro aormal pero dada la insuficiencia del personal que llenc cste
requisito se acepta a bachilleres sin preparacidn pedagdgica o a
personas de formacidn inferior, como egresados del ciclo intermedio
¢ incluso del elemental.

Como muestra el Cuadro I1.5 @nicamente el 18.4% de los maestros
de primaria tiene titulo docente y casi41a mitad tiene s8lo instruc-
cidn primario o escasamente m&s. Obviamente la calidad docente es
muy superior en las escuelas urbanas, ya que en las rurales tres de
cada cuatro maestros tienen 8 o menos afios de instruccidn y no lle-
gan al 10Z los maestros profesionales. Contra lo que podria supo-
nerse, las escuelas privadas no tienden 2 monopolizar el mejor pro-
ducto, sino que, por el contrario, muestran las calificaciones do-
centes mis bajas entre las urbanmas. Si se parte del suruesto de
que la adquisicidn de un titulo docente ¢s una condicifn para emse-
fiar adecuadamente se tendri que menos del 29% de los nifios que asis-
ten a_la eascuela reciben una educacidn apropiada. 8i se concede

que un individuo con bachillerato pero sin preparacidn pedagfgica

puede hacerse aceptablenmente cargo dc la docencia afin se tendrd que

el 50% de los escolares (75% en el campo) reciben una ingtruccidn

inadecuada.
/No se cuenta
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No se cuenta con cifras anteriores a 1965 por lo que nada se

puaede decir acerca de si la situyacidn ha tendido o no hacia el me-~

. joramiento de la calidad de la ensefilanza. Sin embargo, dada la
lentitud actual en la produccidn de macstros de las escuelas norma-
les y 1a tasa de crecimiento de la matricula, se puede suponer que
no era peor en el pasado.

§i las cifras son correctas, los graduados de escuelas normales
han pasado apenas de 141 en 1963 a2 148 en 1970. 8Si se comsidera que
cada afio se incrementa lg matricula primaria a un promedio de 22,000
est.:udiantess Yy gue la relacidn de alumnos a maestros puede llegar
a sexr- de 80.0, se requeririn 275 nuevos maestros al afio, sin con-
siderar reemplazos, para que no aumentase ¢l nfimero de estudiantes
colocados en.condiciones inferiores de ensefianza. Sin embargo, el
nfimero actual de gtaduados.es suficieate para que la presente pro-
porcidn de maestros titulados no empeofe, e incluso mejore ligera-
mente,

Por mucho que creciese la capacidad de las escuelas normales
no es a través de la formacién de nuesvos maestros como podfa reem-
plazarse el actual personal preparado en forma inadecuada. Lz po-
1ftica a seguir para elevar la calidad de la docencia en un plazo
razonable serfa el adiestramiento de los actuales docentes 1l/.

La calidad del profesorado del ciflo nedio no es mAs satisfacto~
rfa. Aunque la obtencidn de un tftulo universitario de Licenciado en

. Educacifn es un requisito para ensefiar a ese nivel, s6lo el 15%

My

- 1/ Con la colaboracidn UNESCO/UNICEFF se han logrado ya importantes

. avances en &l adicecstramientc en el gervicio de maestros de prima-
ria. Bste proyecto, limitado al comienzo a cinco provincias, ac-
tualmente se amplfa a otras cuatro.

/{(Cuadro I1.6) se



{Cuadro 11.6) se encuentra cn ese caso en el ciclo intermedio y la
mayoria tiene apenas algo mas de la instruccidén que se supone se
-~ recibe en el ciclo (58.8%). Como ocurre con la primaria, aqui tam-
bién 1la calidad del magisterio es superior en las escuelas oficia-
les que en las privadas.

Por 1o que atafie a la secundaria general, la situacidn es 1li-
geramente mejor si se atiende a que poco mas de la cuarta parte de
los profesores tienen titulo universitarioe. Sin embargo, si se con-
sidera que el 557 cel profesorado no tiene una formaecidn superior
a8 la que se ofrece en el ciclo, esta impresidn se pone en duda.

En este ciclo se invierte la relacidn entre instituciones oficiales
y privadas y son estas filtimas las que poscen mayor proporcidn de
personal calificado.

Es m8s dificil, dadas las caracteristicas de contratacidn del
nivel medio, estimar el niimero de nuevos maestros que se requeriria
para evitar la continuacidn del deterioro de la calidad de la ense-
fianza. No obgtante, visto que en el afio de 1969 los graduados en
educacidn sumaron 112 entre licenciados y doctores, es evidente que
la politica mds factible es tambi&n en este caso la instruccidn pe-
dagdgica acelerada a los actuales maestros, independientemente del
degsarrollo que se le d€ a los estudios universitarios de educacidn.

5. Provisibn de aulas y grados escolares
y su distribucidn

Lag caracteristicas de nlmero de aulas y grados escolares de las es-~
. cuelas urbanas y rurales indican claramente la existencia de dos
- sistenas educativos diferentes. Uno, el urbaho, atn siendo poco
productivo, esta orientado hacia la graduacibn del nivel y la conti-
nuacidn de estudios medios, el segundo, el rural, dirigido a

Jofrecer una

e
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ofrecer una educacidn general 2 una poblacién que se supone no va
a completar la instruccifn primaria ni a proseguir estudios en ni-
- veles mis altos.

Si se atiende exclusivamente al nfimero de alumnos por aula, las
zonas rurales no est@n en desventajas, ya que , atin aceptando que
existan grandes diferencias regionales, tienen un promedio de 55.3
estudiantes por aula contra una cifra sélo ligeramente inferior en
las urbanas,; 61.3. En cambio, mientras la escuzla urbana genaral=-
mente es completa, la rural sdlo por excepcifn ofrece los seis gra-
dos. Mientras casi el 80% de las escuelas urbanas tienen los seis
grados, apenmas el 134% de Tas rurales se¢ hallaw en egty caso. MhEs
afin, si se acepta que se regquiere un minimo dc cuatro grados de ins-
truccidén para ser alfabeto, el 51% dec las escuclas rurales no per-
miten alcanzar esta condicidn yé que ofrecen menos de cuatro grados.
De hecho, la escuela rural no ha modificado la orientacidn tradicio-
nal de ser unma escuela de tres grados y en el 37% de las escuelas,
efectivamente, se ofrece esec niimeroc de grados.

Como hay, comparativamente, muchas m3s escuelas que aulas rura-
les, se encuentra que la escuela urbana promedio tiene 8 aulas y la
rural 1.6. De tal suerte se podria inferir que el nGmero de grados
ofrecidos es mis tedrico que eal. La mayoria de las escuelas rura-
les que ofrecen dos o mis grados, tienem una sola aula donde se reu-
ne a la misma hora a los estudiantes de los diversos grados, lo que
. - obviamente reduce congiderablemente el aprovechamiento, Es evidente.
igualmente, que si la escuela tiene un aula feudti tambidn nada mis
que un maestro. Asf{, el promedio de maestros por escucla en la zouna
rural e¢s de 1.6 mientras en la urbana llega a 9.8,

/6. Pinanciamieanto
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6. Financiamiento y distribucifn del gasto educativo
en los ciclos elemental y medio

Durante los Gltimos cineco afios el gasto educativo ha representado
alrededor del 152 del gasto pGblicoc total, 1o que ha comstitufdo
entre el 2.61 y 2.8% del PIB., Estos procentajes no son bajos en
términos de los esfuerzos educativos realizados por los pafses de
la regidn. aunque estfn muy lejos de alcanzar la meta seiizlada como
deseable para los paises latinoamericanos, que es de 4% del PIB.

La proporcifén mayor del presupuesto de educacidn se destina a
la satisfacifn de la instruccidu primaria, que absorvia en 1970
el 40.6% de los gastos en educacidn. La educacidn media, cuya par-
ticipacidn crece rédpidamente, utilizaba en el mismo afio el 18,7%.
Dos afios atrfs, mis del 457 del gasto educativo se empleaba en 1a
instruccién primaria y 16% en la instruceiln media. Al evaluar es-
tas tendencias, que indudablemente demuestran una mayor normaliza-
cidn de la estructura educativa, hay que tener en cuanta sus fimpli-
caciones para los futuros requerimientos de inversgidn. E1 costo po;
egtudiante medio en 1968 era 3.82 veces el del estudiante de prima-
ria rural y tres veces ¢l de urbana. La expansifan de la educacibn
nedia, asf como de la superior, conducird inevitablemente a una con-
siderable elevacidn del costo por estudiante.

El costo por alumno primario es mis bien dbajo. Sin embargo, si
para evaluar el rendimiento del cicio se utilizs su produccidn de
egresados, que es lo que comstituye su meta, resulta ser mucho unils
alto. Para recalizar esta evaluacifn se puede recurrir a um proce-

v " dimiento que, aunque burdo, da una idea aproximada del rendimiento
del ciclo. Consiste en dividir pars el pais y zonas urbana y rural,

/el gasto educativo



el gasto educativo en instruccidn primaria entre la matrfcula. Asf
se tiaena que en 1970 el costo por estudiante era de 22.6 pesos
dowminicanos en el pafs, 25.0 en las escueclas urbanas y 21.1 en las
rurales. 8Si se considera que idealmente un estudiante debe perma-
necer en el ciclo 6 afios para graduarse, se tendri que el costo por
graduado puede calcularse dividieado el gaaté entre los estudiantes
de sexto grado 1/. Si se hace ecste cdlculo, se encuentra que para
el pais en su conjuento, se requieren 378,7 pesos dominicanos para
graduar a un estudiante en el ciclo, contra 135.6 que costarfa si
todos los matriculados terminasen en 6 ados el ciclo. La eacuela
urbana resulta ser més eficiente, y gasta 242.9 pesos por graduado,
contra 150.0 pesos que requerfria en una situacida de total eficien-
cia terminal. El costo de graduar a un estudiante en la escuela ru-
ral es con mucho el mfs alto, ya que se eleva a 755.1 pesos contra
126.6 que costarfia en la situacifn Sptima. Si se considera exclu-
sivamente & los estudiantes rurales que llegan al menos al cuarto
grado, y se lo define como alfabetigacidn, se tendrd que producir
un alfabeto cuesta 123.4 pesos més de 1o que costaria un egresado,:
8i el ciclo se terminase en seis afios.

El gasto en personal, principalmente en sueldos del magisterio
constituye la partida m8s predominante. En 1970, a pesar de haber-~

se dedicado una proporcifn de recursos relativamente mayor que en

1/ Por supuesto que se estd sobreestimando la terminacifn del ci-
¢lo ya que un porcemtaje de los matriculados en sexto grado fi-
nalmente no se graduari ese afic. Por otra parte se estf sobre-
valorando el costo de la graduacifn real ya que la expansidn
de la matrfcula genera por sf sola volGmenes mayores de alumnos
en los grados inferiores.

/los afios anteriores
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losvaﬁos anteriores a gquinam;ento escolar y ﬁ?iles, apenas se
éﬁfle& ;; es;e ;Qbro ei 2% del p;esdpuesto de ia Secretarfa de
Educacidn. En el mismo afio, los gastos de capital representaron
solamente el 2.7 del presupuesto educativo.

7. Expansidn, eficiencis y distribuciénm por carreras
de la educacifn superior

La educacidn superior ha tenido durante la Gltima d&cada, y parti-~
cualrmente desde la elaboracifn de la Plataforma, una rapidfsima
expansidn que ha elevado su matrfcula de 4,200 estudiantes en 1962
a mas de 30,000 en 1972. El mayor crecimiento lo ha tenido la Uni-
versidad Autdnoma de Santo Domingo, que en 1962 era la finica instie
tucidn de educacibn superior y cuya matricula 1lleg8 a 23,028 estu-:
diantes en 1972. La Universidad CatSlica Madre y Maestra, fundada
en 1963, que comenz8 con una inscripcifn de 62 estudiantes, tenfa
ya en 1972 una poblacifn de 1 .587: la Universidad Nacional Pedro
Henriquez Urefla, que comenzd a funcionar con 648 estudiantes en
1966, 1legl a 5,240, el Instituto de Estudios Superiores, por ﬁltif
mo, ha elevado su matricula desde su fundacién en 1965 de 110 a 665
estudiantes.

En el Cuadro II.7 aparece la matricula total en las facultadesi
de las instituciones de educacidn superior dominicasas. Como puedé
apreciarse, no existe una fuerte orientacidn hacia las disciplinas;
relacionadas con el desarrollo. En un pafis em el que el 60 de la
poblacidn depende de la agricultura, solamente un 3.2% de los estu-
diantes sigue cursos de Agronomfa o Veterinaria. La inscripcisn en
Ciencias es la mis baja de todas solamente el 1.7%, mientras, pro-
bablemente reflejando el auge de 1la construecifn, el 12.97 de los

{estudiantes siguen
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estudiantes siguen las carreras de Arquitectura e Ingenierfa. Cu-
riosamente las Ciencias Juridicas. que represnetan en casi todos los
paises latinoamericanos un porceantaje elecado de la matrfcula, no
- parecen ser atractivas a los jovenes dominicanos, aunque cabe se-
fialar la elevada proporcidn inscrita en la rama de Ciencias Bcond-
micas y Sociales.

8i se compara la matrfcula por facultades de la Universidad
Auténoma de Santo Domingo entre los afios de 1962 y 1972 (Cuadro II.8
se observe un ascenso., tanto en €8rminos absolutos como relativos
enlCiencias Médicas, Agrondmicas y Veterinaria e Ingentierfa y Ar-
quitéctura, poco cambio en la matrfcula relativa de Ciencias Econé-
micas y Sociales, un marcado descenso relativo en Humanidades y
Ciencias de la Educacidn y un vertical descenso absoluto y relativo
en Ciencias Jurfdicas.

La Carrera de Medicina merece especial atencién ya que siempre
ha concentrado a un nfimero elevadoe de estudiantes, siendo 1a que ha
producido el mayor nfimero de graduados en los (iltimos cincuenta afios
En efecto, de un total de 11,116 graduados en todas las carreras du-
rante ese periodo, los médicos han representado el 23.42, siguiéndo-~
ies los abogados con el 21.6Z. Alrededor de 500 de los médicos se
han graduado en los @ltimos 10 aiios y en 1971 se puede estimar an
150 la produccidn. La escasez de médicos en el pais viene de una
poblacién universitaria muy reducida en el pasado y no de una pro-
porcidn baja de la matricula en la disciplina. Otro problema, por
. supuegto, es la fuerte atraccidn gue ejercen las oportunidades de

ejercicid profesional fuera del pafs, estinindose que pueden haber
abandonado ¢l pafs para residir en los Estados Uanidos unos 280

/m&dicos
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médicos entre 1961 y 1965, De ser correcta la estimacibn signifi-
card que al pafs que ejerce la mayor atraccifn se marchS uns pro-
porcidn casi igual a la mitad de la ptodncciGh durante esos e¢inco
ados.

El marcado descenso en la produccidn de abogados, que represen-
taron més del 20: de la graduacién duraate los Gltimos 50 afios pero
que ahora constituyen una fraccidn muy pequeiia de la poblacidén es-~
tudiantil, sugiere evidentemente una modernizacidn de la estructu-
ra universitaria. El papel de las Ciencias Juridicas, sin embargo,
parece estar siendo reemplazado por las Ciencias Econdmicas y Socia-
les, que han teadido a generar en la ragifn latinoamericana una
fuerte produccidn de profesionales en algunos casos em poca conso-
nancia con las necesidades del desarrollo. En efecto, mientras los
graduados de esta rama represeantaban entre 1921 y 1961 apenas el
3.3%2 de la graduacidn; si se considera el periodo 1921~1971, llegan
a coastituir casi el 102.

En’las ciencias relacionadas directamente con el desarrollo,
como las relacionadas con ingenierfa industrial y sobre todo con
Agronomfs, que son de reciente iniciacifn en las universidades do-
minicanas, ao se obgerva un impetu semejante al de las Ciencias
Econdmicas y Sociales o la Ingenierfa Civil y la Arquitectura.

La eficiencia de la educacidn suéerior no es alta. Aunque tanto
1a falta de informacidn confiable como los r@pidos cambios recientes
hacen diffcil una evaluacidn del rendimiento del nivel, puede afir-
marse que uno de los problemas a 1os que tendrin que dedicar mayor
atencion las universidades serf la elevacién de la retencidn y la

/promoeifn.
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promocidén. Si con las debidas reservas se comparan las tasas de
graduacidn estimadas durante los periodos 1957-64 y 1966-71 en 1la
Uaniversidad Autdnoma de Santo Doningo,;se encuentra que una tasa
ya de por 8% baja tiende a declinar, pasando del 13.82 al 10,.42.
Este dJdescenso probablemente es resultado del efecto que ejerce él
acelerado crecimiento de 1a matricula sobre la calidad de 1la ins-
truccidon y la selectividad de los estudiantes. En las demds ins-
tituciones los rendimientos parecen ser nfis satisfactorios: 26.0%
en UCMM y 1la UNPHU y 22.0 en el IES. La eficiencia es bastante nis
alfa si se concreta a las facultades y se excluye al curso comén.
En la UASD se eleva la graduacidn al 43.6%. en la UCMM al 45.5 y

en la UNPHU al 73.1, lo que sugiere que el curso comiin desempeia,

bdsicamente, una funcidn de tamiz.




Cuadro II. 1

ESTRUCTURA ESTATICA DEL CICLO PRIMARIO
PARA EL PAIS, ESCUELAS URBANAS Y ESCUELAS RURALES, 1960 Y 1970

e e e TR PR E—— — -

» Curso 1960 1970

- - A et e d————— ¢ e S ot s oo s s . —— —

Ambas zonas

1° ~ 47.2 38.0
2° 21.2 19.4
3° 15.2 15.3
4° 3.6 11.6
5° ‘ 5.0 8.9
6° _2.8_ __6.8_
100.0 100.0

Zona Urbana

1° 37.1 29.6
2° 14.8 16.3
3° 14.9 14.9
4° 13.3 14.6
5° 10.9 13.2
6" __9.0 1.4

0.0 100.0

Zona Rural

1° 51.0 63.6
2° 23.9 21.5
" 3° 15.4 15.3
. §° 66 9.6
5° 2.8 6.2

6° 0.3 3.8
—100.0 100.0

Feunte: Secretaria de Educacidn Péblica-

e



Cuadro 1. 2

TASA DE SUPERVIVENCIA ESCOLAR DE LOS
COLUORTES 1958-63 Y 1964~69, CICLO PRIMARIO, PARA EL PAIS, ESCUELAS URBANAS Y ESCUELAS RURALES

\

Cbhotte y

Zonwa ... .. e _ _._. _Grado __ e

Pafs 1 2¢ 3 . 4 5° 6°
1953-63 100.0  42.6  %.6 17.7 10.9 7.4
1964-69 100.0 46.7  33.8 25.3 19.9 17.1
Urbana |

1953-63 100.0 37.7 33,1 35,0 31.3 28.1
1564-59 100.0 43.8  46.8 47.4 44,1 43.4
Rural

1958-63 1€6.0 44.1  25.9 12.8 5.1 1.5 |
196469 1(0.0 47.8 28,8 16.8 10.6 7.3

——— At gt S e kgl 1 e e msmir W A e e i e M el Mman e G A W N Wt rmw e e




CUADRO II. 3

TASAS DE PRONOCION, REPETICION Y DESERCION EN
ESCUELAS PRIMARIAS PARA EL PAIS Y ESCUELAS URBANAS Y RURALES. 1968-1969

S s . S ¢ = o o i ¢ e s e 0 — P L Snpunpe—

Tipo Tagse de deser- Tasa de Desercidn de Desercifn de Tasa neta d

cidr durante reprobacidn alumnos alumnos desercidn

e e @) _@BO . _ _aprobados __Xxeprobados .
Primarias total 6.2 25.4 16.8 (mds 1,6) 12,2
Urbana 4.1 20.4 2,4 19.3 5.9
Oficial 5.4° 22.2 5.5 11.3 6.8
. Semioficial . 1.8 14.9 Ymés 8.2) 61.1 2.1
gg Partiecular (nds 2.8 14.0 (mds 15.2) 59.4 3.7
Rural 7.8 28.4 26.6 (mds 10,8) 15.6
JOficial 8.3 28.0 26.5 15.4
Semioficial - 5.0 -— - -
Particular 2.3 17.1 35.3 57.4 55.7

¢ - —— et b e —— e b - W e = s e i e —— m———- e

Fuentes: Secretaria d¢ Estado de Educacidn.

e -
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Cuadro II. 4

ESTRUCTURA ESTATICA Y TASA DI SUPERVIVESCIA DEL
CICLO MEDIO, ARO 1969-70 Y COHORTE 1965-70
(En porcentajes)

—— P o e . ——— . e e e | o ey

Grado — __Estructura Estdtica _ Tasa de Supervivencia
1° 27.3 100.0
2° 1 21.2 87.4
3° 18.4 84.1
4° 14.4 ’ 70.1
5° 10.5 58.3
6 8.2 7% |
103.0 : 100.0

—e——

———

Fuente: Secretaria de Educacidn Piliblica.
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Cuadro IX. 5

~ PREPARACION DEL PERSONAL DOCENTE EN ESCUELAS
o PRIMARIAS . POR ZONAS URBANA Y RURAL Y TIPO
DE SOSTENIMIENTO, 1968-69
(En procentajes)

- mo— St e o ——— —-——— —

Tipo Total Tftulo docente Bachillerato 8°Curso otro
et e — .y menos . —
PALS 100.0 18.4 32.2 49.6 0.7
Urbana : 28.6 52.7 17.2 1.9
Oficial 35.0 53.1 11.9 1.0
Semioficial 23.8 50.1 23.4% 2.7
Particular 16.4 53.7 26.0 1.9
Rural ‘9.9 15.3 74.9 0.0
Oficial 9.9 15.1 74.9 0.0
Particular 5.6 38.9 55.5 0.0

- ———rt —— —

Fuente: Secretarfa de Educacidn Piiblica.
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Cuadro I1. 6

PREPARACION DEL PERSONAL DOCENTE DE

. ENSERAWZA HEDIA POR ZONAS URBANAS
Y RURALES Y TIPO DE SOSTERIMIENTO
“ , 1963-69
Tipo Titulo Mestro Bachfller Profesional Otro
Universitario lormalista _ _
Intermedia 15.9 17.1 58.8 §.0 4.2
Urbana
Oficial 19.7 - 22.4 53.7 3.6 0.6
Semioficial 19.3 9.7 62.8 3.7 ‘ 4.5
Particular 17.5 7.9 60.3 9.3 5.0
Rural | |
Oficial 0.8 23.5 63.6 ’ - 12.1
Semioficial - 23.5 75.0 - -
Particular - 11.1} 88.9 - -
Secundaria 26.6 2.6 54.9 12.2 3.7
Oficial 22.7 2.3 60.3 10.0 4.7
Semioficial 30.0 3.7 52.7 11.6 3.0
Particular 34.6 0.8 42.0 20.6 1.9

Fuente: Secretaria de Educacidn Pidblica.
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Cuadro 1I. 7

MATRICULA POR FACULTADES EN LAS UNIVERSIDADES DE LA

. REPUBLICA DOMINICANA, 1972 a/

. Facultades Hatricula Porcentaje
Ciencias édicas 4,028 32.3
Ingenieria y Arquitectura 2,971 23.8
Ciencias Econdmicas y

Sociales 2,601 20.9
Humani&ades y Educacidn 1,395 11.2
Ciencias Agrondmicas y

Veterinaria 765 6.2
Ciencias 449 3.5
‘Ciencias Jurfdicas 260 2.1
Total 12,460 100.0

o ———  ———— - 1w W tora b A s bt ns P an i

Fuentes: Datos obtenidos de investigaciones del Licenciados Frank
farino Herndndez.

al Se ha exclufdo al Colegio Universgitario o Afio Comin.



Cuadro II. 8

MATRICULA DE LAS FACULTADES DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE SANTO DOMINGO
(1962 y 1972)

Ingenierfa Ciencias Veterinaria Humanidades

Ciencias y Econdmicas y y Ciencias
Afio MEdicas Arguitectura y Sociales Apxonomfa Educscifn Jurfdicas
1962 1,099 821 1,188 109 892 751

af

20.6% 15,42 22,32 3.52 16.8%2 14,1

1972 4,027 2,971 2,601 765 1,395 260
32.32% 23.8% ‘ 20.9%2 6.2% 11,22 2.12

FUENTE: Para el afio 1962, adaptado de Frank Marino Hernfndez, Recursos humanos. Santo H-
mingo: CEDEM, 1968.

Para el afio 1972, los datos fueron obtenidos de investipaciones del Lc¢do. Frank
Marino Herndandeg.

a/ Los porcentajas no suman 100.0, debido a que no se incluyeron todos los estudios
- profesionales.
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NOTAS Y SUCERENCIAS PARA LA FORMULACION DE LA E5TRATEGIA
DE DESARROLLO DEL SECTOR VIVIENDA 1/

D

1. Antecedentes

De este sector se har8 una descripcifn muy breve y tendr3 que ser
abordado con mayor detenimiento en la formulacidn de la estrate-
gia del desarrollo, relaciondndolo con el proceso de crecimiento
urbano, desarrollo integtado»del espacio econfmico, desarrollo na-~
cional e inteeracifin social.

Una vez que se disponga de la informacidén ya tabulada del Cen-
80 de Poblacidn y Vivienda de 1970, seri@ posible formular un diag-
ndstico mas preciso de las condiciones de habitacidn de la pobla-
¢ifn dominicana ¥y de la magnitud de las necesidades en este sector.
Es indudable, sin embargo, que &ste seri uno de los problemas so-
¢iales de mayores dimensiones y mas diffciles a los que tendri que
enfrentarse el pafs en los préximos afios y cuya solucidn depender&
de l1la aplicacidn de medidas asudaces, imaginativas y profundas.

La situacidn descrita por la Plataforma no era exagerada y pre~
sentaba un problema habitacional de gran magnitud. Durante leos (l-

timos afios se han opuesto en préctica rmedidas que han coanducido al

‘mejoramiento sustantivo de 1= habitacidn para algunos sectores so-

ciales, pero a la vez han crecido las zonas de vivienda precaria ha

ciendo que la gravedad de 1la situacifn est& vigente.

1/ Salvo indicacién contraria, las fuentes estadfsticas enpleadas

en este capf{tulo, son la Plataforma para el Desarrollo Econdmi-
co y S5ocial de la Rep@bliea Dorminicana (1968-1985) y datos pro-
porcionados por la Oficina Nacional de Planzf:cacién y el Insti
tuto Facional de la Vivienda.
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La Plataforma estimd que de‘750 000 viviendas, el 40 por ciento
de las 250 000 urbanas y de las 500 000 rurales eran inhasbitables,
lo que daba un d&fiecit de 300 000 viviendas. A fin de compensar el
d&ficit y proporcionar alojanmiento adecuado a la nueva poblaci&nrtg
sultante del crecimiento demogré&fico, calculd que en el plazo de
20 afios deberfan construirse 1,050,000 nyevas vivliendas, es detir, un
pronedio de 52 3500 viviendas anualea (37 500 para atender el creci-~
miento de 1la poblacidn y 15 000 para reducir el d€ficit). Esta es
una meta imposible de cumplir en un corto plazo sobre todo si se
enplean criterios minimos de vivienda habitable sin eorresponden-
cia con el nivel de vida y las pautas culturales que estfn asocia-
dos 2l volumen y la distribucidn actuales del ingreso. Es sin en-
bargo importante como punto de referencia para apreciar el creci-
riento del problema habitacional en los fltimos afios, ya que mues-
tra el limitado grado de satisfaccién de la demanda de vivienda al-~
canzado a pesar de la elevada parte del producto nacional y del gas
to pfiblico que se ha destinado a este sector.

Otras estimaciones hechas por organismos oficiales presentan
un panorana menos grave, indicando que el dEficit actunal y su cre-
cimiento pueden ser erradicados conm un ritmo de construccidn de
25 700 viviendas anuales durante 20 afos.

Aunque la informacifin en el sector es afin incompleta y existen
discrepancias importantes centre divergsas fuentes, vuvede decirse
con seguridad que a pesar del gran esfuerszo desplegado en los Glti-

mos afios, mo ha sido posible acometer el wolumen de comstruccién

requerido por la filtinma estimacidn,
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2. Crecimiento urbano y estrategia del desarrolle

La Repiblica Dominicana ha experimentado en la filtima d€cada un ri-
pido crecimiento de la poblacidn y una acelerada urbanizacifn., En
20 afios la poblacifn casi se ha doblado y 1a proporcidn residente
en freas urbanas se elevd de 23.8 a 40.0 por ciento. La inmigra-
cifn ha sido el factor principal de la expansidn urbana y no el cre-
cimiento natural. La poblacidn urbana triplic6 su tamafio durante
el perfodo, mientvras la rural crecid sélo un 48 por ciento. El cre-~
cimiento urbano se ha concentrado principalmente en las ciudades de
Santo Domingo y Santiapgo, sobre todo en la primera, que albergs en
1960 al 49.3 por ciento de la poblacidn urbana y en 1970 al 52 por
ciento. Estas dos ciudades, solamente representan el 56 por ciento -
del crecimiento urbano durante la {ltima d&€cada.

El crecirmiento urbano dominicano exhibe un marcado contraste en
tre el elevado dinamismo de los centros urbanos medianos y grandes
y la inmovilidad de las localidades urbanas por definicién pero bi&-
sicamente agrfcolas (menos de 10 000 habitantes). Asf se tiene que
las localidades urbanas apenas suben de 953 a 98 durante ia década
reciente y que de las localidades de menos de 10 000 habitantes ape
nas dos de 79 pasan a la categorfa superior. Como una consecuencia,
la importancia relativa de estas poblaciones se reduce del 23.5 al
18.5 por ciento. Las ciudades entre 10 000 y 20 000 habitantes,
por el comtrario, se nuesatran nas din3micas y 7 de 9 pasan a la ca-~
tegorfa de 20 000 a 50 000, De esta manera, la importancia relati-
va de 1as ciudades de este tanafio se eleva del 12.3 ai 23.9 por cien
to vy la de las localidades entre 10 000 y 20 000 se reduce del 14,9

a2l 5.6 por ciento.
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Al combinarse una elevada tasa de urbanizacidn con un crecimien-
to derogréfico que durante los dltimos 20 aiflos ha sido cercano al
3.5 por ciento anual, la redistribucién resultante de la poblacifn
no ha reducido el tamafio absoluto de la rural/que aumentd en 786 000
a la vez que la urbana crecfa en poco mfs de un millén. Tedavia en
l1a Gltima d&cada, la noblacién rural aumentd em casi 300 000 habitan
tes. Eeto signifieca que si el crecimiento urbano ha contribufdo a
atenuar el problema de la falta de tierra y empleo en el campo no
ha impedido que se¢ agrave.

‘Aunque el proceso de urbanizacidn es sumamente conplejo y obe-
dece & una diversidad de factores, podria afirmarse que no ha sido
la respuesta a2 una dinfimica industrializacidn que ofreciecse amplias
y atractivas oportunidades de empleo nroductivo en las ciudades,
sino mas bien tonsecuencia de las bajes condiciones de vida en las
zonas rurales, Dentro de una situacidn de empleo e ingreso bastan-~
te restringido como 1a que se encontrd en la reciente encuesta de
empleo en Santo Doningo y Santiago los inmigrantes estfn satisfe-
chos con su decisién de migrar y con las oportunidades que han encon
trado, a pesar de su evidente inferioridad frente a las de los nati-
vos urbanos.

Una decisidn crucial que tendr8 que afrontar la Repidblica Domi-
nicana en la elececidn de su estrategia de desarrollo serd la de op-
tar entre polfticas que mantengan un creciniento urbano elevado o
bien que aumenten la capacidad de absorber poblacién de las zonas
rurales mediante el desarrollo integrado del espacio econémico. La

eleccifn del primer canino no ofrece perspectivas de €xito. La
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capacidad de crear empleo de Santo Domingo, que recibe al grueso deA
) ¥ inmigta;ién, no parecen muy altas, sobte'todo si se considera que
su solo crecimiento natural, unido a una estructura de edad mas jo-
ven, producto de 1la inmigracifn anterior serd suficiente para presip
nar fuertemente sobre el mercado de trabajo. Por otro lado, no ca-
be depositar esperanzas en una disminucifn de la corriente migrato-
ria que resulte simplemente del empeoramiento de las oportunidades
de trabajo y de las condiciomes de vida urbanas. La distancia es
tan grande entre el nivel de vida urbanoe y el rural que sin cambios
en el campo la vida urbana puede deteriorarse bastante mas sin que
deje de ser atractiva al habitante rural. La Repiiblica Dominicana
puede aprovechar en &sto 1a experiencia de nuchos pafses en vfas de
desarrollo, en el contexto latinocamericano y fuera de &1, que no han
visto disminuir el flujo de emigrantes hacia las ciudades mayores a
pesar de las ya casi nulas oportunidades de vida ninimamente decoro-
sa que pueden ofrecer.

La segunda alternativa conaiste en tratar de suavizar el creci-
miento urbano y especialmente su concentracide en la capital, BAsi
canente supone una prufunda transformacibn de 1a eatructuraveconGmi-
ca ¥ social del campo que rompa con 1a dicotomia urbano-rural que ha
ce al grueso de la poblacidn residir en los dos polos de la apreta-
da concentracidn de la ciudad principal y la disnersién geogréfica
rural, la que serfa reemplazada por una transicién gradual de lo ru
ral a 10 urbano que hiciese difusas sus fronteras al tonsolidar 1a
comunidad rural y desarrollar en fofma integrada las ciudades peque

fiag e intermedias que sirvan de centres locales y regionales.
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Los-sesfuerzos para transformar el campo deben traducirse en ac-
ciones que se complementen reciprocamente. Medidas aisladas no s8lo
agotarfan pronto sus efectos sino que es poasible que aceleren en vez
de redueir el flujo migratorio. La elevacidn del nivel educativeo
de la poblacién rural, por ejemplo, sin cambio en las oportunidades
de empleo o las condiciones de salud, opera como un estfmulo para
marchar a2 la ciudad, privando al campo de quienés nodrfan ser sus
niembros mas capaces y emprendedores,

En el disefio de la estrategia de desarrollo ocupar® un lugar des
tacado 1la reforma agraria, sin la cual es poco ugsable 1a transforma-
cifn de la estructura rural requerida, Las primeras leyes de 1la Re-
forma Agraria se dictaron hace mas de 10 afios, nero inicialmente su
implementacidn fue lenta. Durante los @#ltimos afios, sin embargo, se

ha impresc a2 1la reforna agraria un gran dinamismo.
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3. Orientacionmes naras la viviende urbana

Es evidente que los actuales progranas de desarrollo urbano no permi
tir&n resolver los problemas de vivienda de la mayorfa de la pobla-~
cidn urbana. La politica actual de construccidn de viviendas perma-
nentes, con caracteristicas de espacio y distribucibn propias de
pafses cuyos sectores urbanos mayoritarios tienen ingresos promedio
bastante mas elevados, resulta conveniente 3&lo para los grupos de
ingreso estable y relativamente alto y para un nilimero reducido de
fanmilias de ingresos mas bajos. Los conjuntos o poblaciones de vi-
vienda precaria, por otra parte, es inevitable que sigan proliferan-
do bajo las conliciones actuales de elevada inmigracifn y la lenta
superacifn del déficit habitacional. Serfa conveniente, vista la
imposibilidad de proporciénat alojamiento de interés social al grue-
so de la poblacién de bajos ingresds, consicderar la eleccifn de una
estrategia que se oriente hacia la solucidn en el corto y mediano
plazo de los problemas mas apremiantes mediante procedimientos por
etapas, y que deje para el largo plazo la realizacidn de las metas
actuales de calicdad de vivienda una veg que la capacidad econfnica
del pafs haya aumentado lo suficiente.

Bl elewvado costo de la vivienda proviene en parte de que normal-
nente se considera gue debe ser "permanente’, y por tanto sobrevivir
a sus actuales ocupantes. Ello significa hacer recaer en ei presen=—
te la carga de producir bienmes que habrén de distrutar las generacio

nes futworas, las que se espera que contarfn con nayores recursos
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financieros . Esta no parece la conductza mas aconsejable para paf-
ses que se encuentran en las primeras fases de su desarrollo y que
con recursos nuy limitados deben hacer frente a una emorme acunula-
¢ifn de carencias. Un mayor &nfasis en la reparacifn de las actua-
les viyiendas defectuosas, en vez de derribarlas, asf como la cana-
lizacidn de fondos hacia el mejoramiento de nuchas de las viviendas
populaxes, a las que podrfa dotSrselas de bafio, cocina, pisos, eté.,
podrfan contribuir con una inversidn nucho mas baja a resolver o mi-
tigar las carencias de amnlios sectores de la poblacifn.

Los proyectos de "terrenos y servicios", que tiemenm por objeto
proporeionar teirenas urbanizados a los grupos de bajos ingresos pa-
ra que con el sistema de '"autoayuda" construyan sus propios hogares,
generalmente contando con asistencia t&cnica, constituye uno de los
enfoques que mayores posibilidades ofrecen vor sus caracterfsticas
de bajo costo, amplies utilizacibén de los esfuerzos y recursos fami-
liares y comunitarios y sus efectos indirectos en la comunidad. Se
sugiere estudiar este enfoque para hacer frente al problema de la
vivienda de los grupos de ingresos bdajos, que probablemente también
son, en buena parte, los de mas reciente estancia en la ciudad, me~-
nos incorporades a la vida urbana y miermbros de las conunidades me-
nos organizadas.

Son muchas las ventajas gque éresentatfa este enfoque: wuna pri-
mera @8 que se evita el error que frecuentemente se comete de consi

derar que una vivienda mas adecuada constituye la principal

L/ Deben considerarse, sin embargo, los requisitos necesarios para
la resistencia al fenéneno de los cieclones.




pecesidad que sienten los pobladores cuando se aprueban proyectos
de vivienda de inter&s socizal sin consultar a los interesados. Mu-
chas veces tiene mayor importancia para su bienestar que existan
servicios mfnimos como agua potable, centros de salud o escuelas,
Comprometiendo los mismos recursos financieros que se requieren pa-
ra construir un nfimero insuficiente de viviendas se puede urbanizar
extensiones nrucho mayores, La regularizacién ée la propiedad y un
terreno urbanizado son un poderoso estinulo para realizar el esfuer~
zc de construir la vivienda, Con asescorfa bien organizada los nmis-
nos ocupantes pueden realizar la edificacidn, que principalmente
utiliza mano de obra no celificada. Con un costo bajo por vivienda
podrfa disefiarse un sistema de subvenciones para la adquisicién de
materiales de construccidn a précios bajos y con facilidades de cr§
dito. Estos materiales serfan sencillos, se elaborarfan fAcilmente
con materias primas locales y no tendrfan que ser "permanentes'.
Aun familias de muy bajos ingresos podrian movilizar un vequeiio no-
tencial de ahorro que bastase para el pago de estos materiales y se
habrfa logrado a la véz movilizar un potencial de esfuerzo humano
que en otras condiciones permanecerfa ocioso. La calidad de la vi-~
vieada se adaptarfa entonces a la habilidad y voluntad de la familis
para ahorrar y esforzarse, pudiendo apregirscle progresivamente me-
joras a medida que el ingreso familiar se eleva. |

Uno de los asnectos mas importantes de este tipo de proyectos
es que reclaman un grado elevado de iniciativa de parte de los inte-
resados y que promueven la actuacidn a nivel de comunidad. Obviamen

te, un proyecto de "terrenos y servicios'" decidido a nivel central
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sin la participacidn de los interesados estarfa seguramente destina-
do al fracaso. La constitucifn de juntas de vecinos o asociaciones
semejantes para gestionar la obtencidn de créditos, decidir acerxca
del disefio de las casas y de los materiales mas convenientes, cobray
1as cuotasvy vigilar el mantenimiento adecuado, es evidentemente un
inportante paso en la formacidn de una participacidn comunitaria in-
tensa. Una de lag principales razones del fracaso de las asociacio-
nes de cualquier finalidad entre los grupos de bajos ingresos es que
tienen poco que ver con intercses vitales de sus miembros y presen-
tan un caricter fragmentario. La organizacidn de la comunidad para
1a atencidn del problems de la vivienda, en cambié, se centra en un
asuntd - fundamental que se ramifica hacia los restantes Ambitos de

la vida familiar. Se presenta, aderds, no coho unién para lograr una
finalidad remota sino presente, cuya actualizacidn depende de la mis-
ma dedicacifn de los interesados.

Por §iltimo, este tipo de proyecto se presta a la planificacidn
integral de 1a vida urbana, ya que puede vincularse a un plan de cre
cimiento racional de la ciudad. Las fuentes de trabajo pueden pla-
nificarse simultfneamente, decidiéndose la distribucidn peogrdfica
mas conveniente de los empleos, asf como de los servicios escolares
y de salud. Se puede facilitar también el uso Sptimo de servicios
pGblicos que como la transportacidn resultan cada vez mas costosos
con el crecimiento urbano, y evitar el desuso de infraestructura ur-
bana,

Lo anterior mo significa sugerir la suspensidn de la construccién

de vivienda de bajo costo, sino reconocer que as a@in inaccesible
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para la mayorfa de las faﬁilias incluso urbanas. Este tipo de vi-
vienda deberfe limitarse a los sectores de inpresos estables que po-
seen capacidad de ahorro y pertenecen a organizaciones o trabajan en
instituciones que pueden aportar o movilizar financiamiento,

El aporte financiero directo del Estado deberfa eantonces concen-
trarse en los grupos de bajos ingresos, que son los que carecen de
otras fuentes de apoyo. Respecto a los sectores con ingresos esta-
bles y mayores la funcidn mas inportante del Sector PéGblico no debe-
rfa ser la de subvencionarlo, sino mas bien de crear las condiciones
que hapgan pesible que el ahorro de estos sectores pueda mat.ti&li~
zarse en viviendas adecuadas. COmd se sabe, el costo de la construg
cidn se eleva enormemente y en ella se emplea una alta proporcidn |
de componentes importados. El gobierno deberfa darle alta prioridad
al fomento de 1a industria de materiales de construcci6ﬁ que enmplee
materia prima nacional y que reemplace una parte sustancial de los
componentes importados. A la vez que se contribuye al desarrollo
industrial y se reducen imnortaciones, se impedird que siga ascen~
diendo e incluso se tratarf de reducir el costo de la construccifn.
Otra ides que convendrfa explorar serfa la fabricacifn de equipo ¥
mobiliario estandarizado para viviendas econdmicas, que resultarfan
de muy bajo costo 2l emplearse materiales nacionales y la abundante
manc de obrxa existente., Las AASTI a2 que se héce referencia en el

Sector Industrial nodrian temer a su carge su produceidn,
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4, Orientaciones para la vivienda rural

Se ha preferido tratar por senarado la vivienda rural no porgque se
trate de un problema distinto, sino por el hecho de haber sido obje-
to de una atencidn muy desigual. En efecto, mientras en los Glei-
mos cinco afios se ha realizado un esfuerzo de magnitud apreciable
para atacar el problema de la vivieanda, &ste ha favorecido en mayor
nedida a tas ciudades. En el Plan 1970-74 se 1legd incluso a afir-
mar, que en el campo, la anormalidad de la vivienda no tiene las
consecuencias de gravedad comparable a la de las ciudades, por lo
que bien puede aplazarse su solucidn. La estrategia del desarrollo
deberfa insistir en la necesidad de abandonar este enfoque y hacer
del mejoramiento del ambiente rural una ncta pricritaria. Varios
objetivos se conseguirfan con &sto: i).restar estfnulo a la emigra-
cidn hacia las ciudades, que es indispeﬁsable si se persigue un des-
arrollo nacional arménico: 1ii) reorganizar la sociedad rural para
cerrar la actual brecha urbanc-rural con los desequilibrios gue en-
traiia y la amenaza que encierra de detener pronto el crecimiento
econfnico; 1iii) mitigar el problema del desempleo rural, dando a

la mano de obra ociosa un uso mas productivo del que puede encon-
trar en las ciudades; iv) estinmular la utilizacidn de los recursos
materiales lccales actualmente deficientemente utilizedos.

Eg cierto que los problemas de la viviehda urbana son sumanente
graves y que crecen a una gran velocidad., Ya se ha sugerido que de-
ben intentarse nuevas npoliticas para hacerles frente. Su magnitud;
8in embargo, no justifica sacrificar a ellos los rurales. Antes

bien, en el campo se localiza el foco que produce el crecimiento
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urbano. Razones de costo, por otra parte, no parecen Ser lag decisi
vas. Tender al mejoramiento de las condiciones de vida es al menos
en ciertos servicios mas barato en las Areas ruraies; En eate c#so
se encuentra la vivienda, las edificaciones escolares y de salud,
las letrinas y en ocasiones la distribucidn del agua potable si la
conmunidad rural no es muy pequefia.

Las orientaciones de estrategia global del desarrollo apuntan a
la necesidad de impedir 1la iocalizaciﬁn del des-~rr-1lle inddatrial
en uno o dos polos como sucede en la actualidad. Se recomienda por
el contrario propugnar un desarrolloc que se funde en la integracidn
de una multiplicidad de sectores econBmico-sociales dentro de un es-
pacio geogridfico desarrollado homogéneamente. Al &rea o regifn se
la concibe, entonces, compuesta de polos de densidad mayor com una
periferia de centros menores relacionados entre sf por actividades
industriales, agronecuarias y de sérvicio. En este mcdelo, por comn-
siguiente, 1o urbano y lo rural se incorporan a un solo proceso de
desarrollo que "urbaniza' al sector rural. Exige la eliminacién de
la choza campesina y ¢l agrupamiento de las viviendas en unidades
comunitarias, el saneamiento ambiental y el mejoramiento o la crea-
cidn de vias de transporte y comunic#ci6n. La vivienda campesina
no seria por lo tanto simplemente un techo sino ante todo la unidad
dentro de una distribucidn espacial de actividades econSmicas y so-
ciales, |

En efecto, dentro de la concepcidn del desarrolle integrado, la
reubigacidn de la poblacidn rural en una aldea que constituya el

niclec de la vida social, superando la atomizacién de las familias
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campesinas, es una condicidn esencial. En un programa de vivienda
rural, las metas no serfan Gnicamente mejorar la habitacidn del cam-~
pesino, sinb, ante todo, crear un tipo de organizacidn territorial
qﬁe concentre la2 voblacidén en unidades de tamafio suficiente para que
puedan establecerse los servicios mfnimos de una comunidad humana y
sean posibles relaciones sociales y ecombmicas de mayor complejidad.
De esta manera se elevaria la participacidn del campesino en las ins
tituciones sociales f econdmicas, la que en 1la actualidad es baja y
casi giempre indirecta.

Como se sabe, mas 3llid del Zmbito de la familia la organizacifa
social del campo es d8bil y no favorece la constitucidn de agrupa-
ciones cuyos miembros estén vinculados por los lazos de un fnterés
coniin de naturaleza egpecifica. Asf, la ausencia de hecho de rela-
ciones contractuales en la esfera del comercio y del trabajo va uni-
da a ywna falta de crganizaciones pyopias que vinculen al agricultor
como grupo eon los organismos urbanos y las agencias gubernamentales.

Precigamente una buena parte del esfuerzo dentro del desarrollo
integrado debe dirigirse 2 capacitar al agricultor para tomar deci-
siones colectivamente, negociar y formar su propio liderazgo. Lla
reorganizacidn espacial de 1la comunidad puede contribuir decisiva-
mente a conseguirlo, venciendo la resistencia al cawmbio y la incli-
nacifn a utilizar tradicionalmente la tierra, fendSmenos tan comunes
cuando cada familia permanece en el aislamiento social y espacial.

Por lo que se refiere al objetivo de empleo, la Misidn PNUD/OIT
demostrd que el subemples rural es muy alto, particularmente duran-

te los meses de inactividad del eciclo agrfcola. A 1la vez que un
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problema econdmico y social, este volumen de subocupacifn constituye
una regsarva de recursos humanos que podria emplearse provechosamen-
te en el desarrcllo. Las obras de infraestructura rural y la remo-
delacidn de la comunidad campesina constituyen un tertreno propicio
para la aplicacidn de métodos intensivos de maro de obra sin califi
cacidn ¢ que puede capacitarse rfpidamente. Se sugiere que se pres-
te gran atencidén a programas genetadores de enpleo para la construc-
cidn de pequedias obras de riego, caminos vecinales e infraestructu-
ra de la comunidad rural, con los que a la vez gque se eleva el ni-
vel de vida de la noblacién rural, se transforma la estructura de

l1a sociedad local y se ponen las bases para la continuacifn del des-
arrollo.

Estos programas, por otra parte, se prestan fidcilmente al enpleo
médximo de materiales locales de construccidn y de bienes de canital
cuya produccidn es inggnsiva de uso de mano de obra.

A juzgar por la experiencia de otros paises, la mayor dificultad
de progranas de esta naturalezZa no radica tanto en la disponibili-
dad de recursos de capital com¢ en las deficiencias organizativas.
Una‘planeacién e inplementacibn excesivas a2l nivel central pueden
provocar desinteré: y falta de apoyo entre la poblacibn local, a la
vez que deficiencia en los nroyectos por falta de atemcidn a las con
diciones particulares de la localidad, La supervisidn central cla-
ra y bien definida debe estar acompaifiade por la participacidn de 1,
pehlereidn interecn?n en las etanns de nlenencifn e irnlerentacién
de los nrecyectos. Una tarea esencisl de la autoridnd centrzl, per
consgicruiente, cdehe rer formerntar la cenacicdad Z2e direccidn a nivel de

la comunidad y despertar el entusiasmo por el programa.
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5. Organizacidén institucional

La necesidad de una mejor coordinacidn entre 1las diversas imstitucio
nes y Srganos plblicos que actiian en el sector hacen aconsejable 1la
creacifn, como ya lo habfa sugerido la Plataforma de una Secretarfa
de Egtado de Vivienda, Urbanismo y Edificaciones Pﬁblitas; que ten-
ga como fines fundamentales:

- Elaborar una politica de desarrollo urbano gue se base en la
definicifn de necesidades prioritarias y una evaluaciém realista
del financiamiento disponible. Esta polftica no abordarfa aislada-
mente al sector vivienda sino que lo vinculari a los restantes sec-
tores, tales conc tramsporte, servicios de salud y sociales, distri-
bueidn de los centros de trabajo, ete. Igualmente, en la determina-
cifn de la polftica de vivienda se tendrén en cuenta sus efectos en
la distritucidn del fingreso, empleo, ete.

- Promover la reglamentacifn de la industria de la construceidn
que permita su "standarizacidm” y‘la utilizaeidn de los materiales
y m8todos mas apropiados para la realizacidn de las metas de empleo
y desarrollo “industyial.

- Iniciar proyeetos de lepgislacidn gque reglamenten la propiedad,
utilizacidn y venta de solares urbanos a fin de promover el mejor
usc social del suelo.

- Aprobar planes y programas de vivienda sf como controlar su
ejecucidn.

~ Coordinar las actividades de las diversas instituciones y de-
pendencias que actfian en el sector, elabsrando nmedidas que estimu-

len la particinacién activa en el proceso de iniciacién, decisibn



