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A solicitud de los Scilores Conse]eros presentes, y en ausencia
del Presidente del Consejo, el Sr. Luis Escobar Cerda preside la
sesidn.

1., EXAEY Y APROBACION DEL THMARIO
.E1 sefior ESCOBAR CERDA sowete el temario provisional a la
aprobacién del Consejo Directivo.

. Queda aprobado por unanimidad.
2. DWWORE O5L DIV-CTOR GEMERAL DEL INSTITUTO AL CONGEJO DIRECTIVO

EL DIRSCTOR GUMERAL ADJUNTO expresa que el Dr. Preblsch le ha
encargado presentar sus excusas por no poder asistir a esta primera
sesidén debido a Gue se lo impiden otros compromisos ineludibles.,
Luero resume los trabajos del Institubo efectuados desde que sa
celebrd la ferunda Reunidn del Consejo Directivo.

Expresa Gue ei Instituto en primer lugar se ha dedicado a la
tarea de completar su organizacicn y afianzar la ¢ccion que ya venia
realizando en su programa de entrenamiento y en materia de grupos
asesores. Con esas fina'idades se ha integrado casi la totalidad
del personal profesional y se ha cooperado en la constitucién y
funcionamientc de sels grupos asesores gue sirven a diez pafses de
Anérica latina. Sobre estos puntos se extenderd mis adelante. Al
mismo tiempo se ha ido avanzando en campos nuevos y de modo especial
se iniciaron trabajos con vistas a las investipaciones que deben
realizarse scbre probleras de la planificacién en la América latina.

Entre tales actividades ruevas destacan las relacionadas con
los problemas sociales del desarrcllo. La aceldn del Instituto en
este campo deberd concenbrarse en el estudio de la vinculacién entre
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los fenéméno_s gue tienen ess cardcter social ¥ el procesoc de
planii‘icdcién. Se ha venido considerando en el Instituto los
problemas concretos que debieran ser objsto de. estudio., En
el informs presentado por el Director General (véase Doc.-INS3T/15
(CD. III/8) aparece una lista de dichas investigacionea, Indiea
que esa lista no represcnta el programa de trabajo del Instituto
en el campo social sino mds bien un seflalamiento de problemas
que parecs necesario conocer mds a fondo en la América Latina.
Hay, por consipulente, una necesidad de seleccionar; expresa
que serfs de gran interds para al Instituto conocer 1z opinidn
de los miembros del Consejo sobre @se punto.

Para flevar & cabo esas tareas se proYyecta establecer una
Seccidén de Programacidn del Desarrolle Soclal, con la cual
colaborar{a un mimero pequefio de becarios que participarian en
dichas investipaciones. Uerd necesario, ademds, procurar 1z
. €olaboracién de otras instituciones especializadas en ese tipo
cie trabajo. -

Como un ejemplo excelente de colaboracién cita el acuerdo
que se ha venido elaborando con la UNESCO y que se espera
suscribir en breves dias, para crear en el Instituto una Seccién
de Planeamiento Hducative, 1a UNESCO facilitard cuatro "
furc onarios especinlizados, dichos funcionarios formardn parte
del personal de planta del Instituto y serdn responsables
directamente ante el Director Genersl del mismo. Anualments el
Instituto convendrd con la UNESCO, el programa de trabajo de
dicha Seccibn; hasta la fecha se ha venids trabajando en el
correspondiente a 1964. la Seccién continuard los cursos
especlalizados sobre plancamiento educativo que se Ainicia.rpn el
afio pasado. O5in embargo, parece indispensable dedicar gran atencidn
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a las investipgaciones relacionadas con ese campo, puecsto que el
enfoque hasta shora alcanzade no es completo.

e refiere luero a los primeros esfuerzos que se han
realizado para formular un programa de investigaciones. bn el
informe presentado a esta reunién firuran las primeras ideas
que han ido siendo formuladas acerca de los sectores que
parccerian requerir atencion y estudio mfs inmediatos. Al
svaluar cste prograna debe itenerse en cuente que si bien el
Instituto realiza actlvidades de imvestipacidn con vistas al
programa de cursos y como parte de la operacién de los grupoé
asesores, aun no se ha entrado en la fase de intestigacién de
nds largo alcance. Al evaluar ese programa, que serd presentado
por separado, debe tenerse en cuenta, ademds, el corte nimero
de economistas que ha podido ser asignado a la Divisién de
Investipaciones ¥y Programicidn General, También aguf debe
busearse la colaboracién con otras instituciones interesadas
en este nismo tipo de programas. '

En cuanto al programa de capacitacibn, destaca, en primer
lugar, el impulso que ha logrado a rafz de la creacién del
Instituto. EI1 presente curso bdsico se ha iniciado en abril
¥y a €l asisten becarios de casi todos los pufses de Latinoamérica
c¢on un total de 71 alumnos. Al mismo tiempo ha sido creciente
la demanda de cursos intensivos en los pafses latincemericanoa.
Esa demanda se ha manifestade de dos formas: hay mds pafses qus
tienen interds en Que se dicte en ellcs cursos intensivos; hay
ademis una tendencia a scliecitar curscs de mayor duracidn que
los actuales, incluyendo sn ellos = a seme)anza del curso bésico
de Santiapo - espascialidsdes. El Instituto 2std empleando al
ndximo sus posibilidades, pero serfa diffeil sepuir ampliando el
_mimero de cursos intensivos y su contenido, o
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El: esfuerzo del Instituto habrd de tender cada vez mis a lograr
mayor participacién de economistas nacionales en dichos trabnjos. Un
caso llustrativo es el de Paraguay que ha enprendido un curso de
ocho meses, utilizando sélo economistas nacionales, con una ayuda
ocasional del Instituto.

Gefiala obro problema; las especialidades del curso bdsico son
actualmente cinco, pero hay una temdsncia 2 constitulr especialidades
adiclonnles y a demandar curscs especIficos sobre campos
determinados (por ejemplo, el de mano de obra que se dictard en el
presente afio ¥ el proyectado para 196/ sobre vivienda). Debe mirarse
con cuidado oste punte poroue la introduccién de un mimero excesivo
de espocialidades y de cursos adiciomales puede diluir la polftica
que el Instituto debe sepuir en su programa de capacitacién. El
nirero de cinco especialidades parece ya suficiente. Con respecto
a una posible especialidad de integracidn econdmica, es ficil ver
Gue la primera necesidad consiste en investigar cufles serdn las
técnicas y forms para lograr la integracién ecoundmiea dentro de un
contexto de planificacidn. Un curso supone una investigacidn previa
profunda. Iilentras esa investigacifn no avance suficientenente la
constitucién de la especialidad debiera esperar. Hay, sin embargo,
deteri-inados ﬁspect.os en los que se ha podido actua'r ¥y se seguird
actuando antes de que la investiracidn se couplete. Se podrfa
intensificarn en el curso bdsico, el andlisis de proyectos que téngan
en cuenta el elemerto de integracidn. Se puede también sepuir
acentuando €l elemento de integracidén on las diversas etapas del
curso bdsico, '

El Instituto ha acumlado un sonjunto de textos y apunies que
se emplean principalmente sn los cursos ¥y que son continuacién de
los trabzjos elaborados arieriormente por la CEPAL. Ia tarea



- 5 -
inmdiat”“a* = Gque ya se ha iniciado - consistird en 1a reVisidn‘ de
estos textos hasta convertirlos en documentos del Instituto con
‘vistas a su publicacién por alguna editorial latinoame:icana.
De esta manera se piensa hacer llegar el resultado de los
trabsjos del Instituto y sus conocimientos en materia de
planii“icacidn a los diversos gectores interesados en Ja
Mmérica Latina. BEsta es una necesidad que sz siente como
muy inmediata,

Los rrupos asesores constituyen unz de las actividades
nrincipelos del Instituto; se ha estsblecido un mueve rrupo cen
Centroamérica desde la dltima vez (ue se reunid el Censejo. Dse
grupo atiende a cinco paises y trepleza con las mismas dificultades
que los demds grupos asesores por la escasez de personal capacitado.
kgto debiera constitulr una preoccupacidn constante del Instituto.

La solucidn de large plazo es el programa mismo de capacitacidn
Guo  debe contribuir a la formacidn de personal pora las taveas de
planificacidén. Pero hay un problema inmediato. De alsuno mancra,
como no se puede esperar hasta que el programa de capaciiacién A
per:ita formar e) mimero necesario de personas, hay Que brscar algurna
forma de dar una soj.ucién tranasitordia e inmediata a este problers.

Fl PRESIDENTE abre la discus:.én ¥ ofrece la pealabra.

El sefior HURTADO express one la aguda escasez de recursos
del Inatituie ohligo a asigner muy culdadosamente las prioridades en
los tres campos Ae @ sotivided. Para ello debe tenerse en cuenta
variocs elemenies de Juloln., En primer lugar los paises de la regién
han alcamzado di:ui‘.‘mﬁaa et appz en el proceso de planificacién y por
ello sus nzessidudes an 3.e.=.-.«:f_mter$.a gon diversas, segfin se encuentren,.
por ejemply, al irdelo de la fess de preparacidén de planes, en la
etapa {insl de 1w mi=ms o en =l momento en cue se efectia su
ejecucidén. Ea avideuts cue sl tipe de actividades del Instituto
que mejor puedle servir a esta diversidad de sitwaclones no constituye
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una cuestion que pueda decidirse o apreciarse fécllmente. En
cualcuier caso debiera hacerse el mayor de los esfue:zos pars

Gue la coirnneidn de recursos que haga el Instituto entre sus
distintos campos de actividad y dentro'de ellos, se efectde con
eriteries que tonman la valides mis general posible para el
conjunto de ios paises de la regibn. También es importente tener
en cuenta la v.abilidad de las scluciones yue se buscardn a través
de las actividades del Instituto y de modo muy espacial la
capacidad de absorceidn per parte de los paises respascto a las
tdenicas o procedinmientos que vayan surglendo como resultado de

la aceién del Instituto latincamericano de Planificacidn Heondmica
¥y Soclal. Sefiala los elementos antes citados como parte de los
criterios que pueden utilizarse e'n la fijacién de prioridades;
aunque seguramente hay olros. Imdica que en cusnto a 1z lista

‘de irvestigsciones de cardcter soclal contenlda en el Informe

del Director, también recsuliard necesardo tomar en cuents las
diferencias entre palses que antes ha sefialado.

Al comentar el programa de capaciltacién destaca que el Curso
Bisico debiera incluir con mayor amplitud los aspectcs relacionados
con la integraclién econdindca y la ensefisnza de las formas de
abordarlos dentro de un contexte de planificacién.

El sefior CARDENAS e:presa, en relacidn con los comentarios
del seficr Hurtado que, et efecto, en materia de aspectos soclales
del desarrolle el tipo de investisaciones que resulta necesario
varis scgin los palses. Dentro de ese contexto diferencial cabe,
gin embargo, un érado de generalidad que seria Util explorar. Cabe
preguntarse; por ejemplo, céme se podrian movilizar los esfuerzog
de lz socledad, aunque en ello deben tenerse en cuenta lae
carqcterist.icas propias de cada pafs. idemds, en general existen
en todos los paises determinados grupos sociales opuestos a clertes
aspectos del desarrollo. Una caracterfstica afin mis general la
constituye la exlstencia de grupos indiferentes al desarrollo soclal,
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Para enfrentar el problcema de ¢dmo movilizar las enerprfias en funeidén
del desarrollo se regulere orientacidn desde el punto de vista
politico y econdmico y se precisa, aderds, de dirigentes que
coipremian esa tarea.

Pagando a otro tema y en relacidn con la escasez de recursos
Ggue ha sldo repetidamente sefialada. indica que hay varias
posibilidades que deben explorarse mfs arpliamente. Una de ellas
es el proyecto que se ha venldd considerarndo con la CEA para ofrecer
becas de adiestrariento en servicioc mediante las cuales jévenes
econoristas de la fmérica Latina podrfan en un porfodo inieial
trabajar en el Instituto Junte con los funcionarias de éste y,
posteriormente, recibir adiestramiento adicional y restar sus
servicios en los grupos asesores que existen en América latina.
Este procedimiento permitiria, en efecto, la formacidn gradual de
expertos en programacién? Por otra parte, existe también la
posibilidad de hacer uso de los ofrecimientos de alrunos pafses
de Eurcpse que estdn dispuestos a facilitar especialistas jdvenes
que pueden servir ‘en los organismos de planificacidn como expertos
auxiliares.

El sefior KSCOBAR CERDA expresa que el Institute posiblemente
tendrd una experiencia semajante a la de las universidades en
América Lating - la escasez de personal nrofesioml; pero el
Instituto tendrd adn otra dificuitad: el trabajo de investiracidén
resulta estimulante para las ;personas ocupadas en esta actividad
en cuanto estdn explorando nuevas nosibilidades } trabajamlo en
las fronteras de lo conocido. El personal gue se dedica a
investigaciones tenerd a dedicar menos tiempo a capacitacidn, A
medida que se adentrare en un programa de investigacién interesante
mds seria resultarfa la pérdida de personal de actividades docentes.
El problema de recursos humenos gue asl puede suscitarse podria
aliviarse dotando al cuerpo docente de profesores jéwenes, recién
graduados, y de mcnor experiencia,
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El sefior AIVARO MACATA pregunta cémo se distriluyen los recursos
del Instituto entre sus tres actividades princijales: capacitacidn,

investiracidn y rrupos asusorss., Afiade que el Programa de Cupacitacidn
debiera estar directamente encaminado a satisfacer, atin cuando sez a
Jargo plazo, las necesidades especfiicas de la planificacién en los
paises de la América Latina,

L1 sefior ESCOBAi CullUA seflala que las actividades de los Grupos
Asusores ofrecen material importante para los cursos. No deben
repetirse los textos que se pusden encontrar en cualguier universidad.
EL trabajo de investipacifn no debe ir tan lejos ¢ue no se preste
suficiente atencién a las dos tareas fundamentales de asesorariento
¥ capacitacién. :

El DILCTOR GiNERAL ADJUNTO, contestando la nregunts del sefior
Magafia, explica cémo losfuncionsrios del Instituto dividen su tiempo
antre las tres actividades nrincipales. Txpresa que existe on la
ordctica una vineulecidn muy estrecha entre el trmbajo de
asesorrmiento y el de caﬁacitacién ¥ que casi todos los profesores
7 funcionzrios del Instituto y Ja CEPAL han trabajado toinbién 'en
investiracidn o en ascsaramiento a los gobiernos. De sllo resulta
" 1a inclusién en las tarcas docentes de las experiencios recogidas
tanto  en las investigaciones cam en los Grupos Asssores.

" De mode conerebo y dentre del campo de las investiraciones
convendria examinar si ek Instituto deberia centrar su esfuerzo en
el estudio dé materias adin no exploradas para completar asi el
trabajo ya realizado respecto a otros sectores. Es posibie que la
planificacién pueda rendir resultados mayores si se avanza en la
Y investigacidén de los campos menos conocidos. Por ejemplo, se ha
propuesto el sstudio de la vinculacién de la politieca econdmica a
corto plazo con planes a large plazo. Los planes globales en América
latina no estdn suficientemente vinculades con la aceidn diaria y
esto resta efectividad a la planificacidn como elemento orientador
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de la accidn. Por su parte, las medidas de politica scondmica estdn
concebidos en flmcién.de_los problemas pricticos que surgen todos
los dias, pero no en funcién de los objetivos (ue se ha decidido
aleumzar a large plazo. Parecs haber en estos aspectos una
necesidad grande de investigacidn.

¥l sefior UAGASA, en relacidn con las publicaciones cue el
Instituto proyecta hacer en forma de textos o manuales, estima que
serda conveniente que el Consejo Directivo pudiera examinar los
textos antes de que sean pubji'icndo::o Para facilitar esa tarea
serfa Wil que 1la Divis or de Investigaciones resumiera el texto
correspondiente y aprepa cue en esta forma, en caso de retrassrse
la publicacidn de los documentos, los resdmenes podrian ser
enviados a tadas las oficinas de planificacidn en la América
Latina. i o |

El sefior LSCOBAR CERDA concuerda con el sefior l'apafia en la
utilidad de que el ConsejJo Directivo tenra oportunidad de ver los
textos preparados, sin que ello constituya una condicidn para su
publicacién. '

El sefior BUNKEL explica el estado de adelarto de estos
trabajos. Se ha avanzado en la elaboracién de. los textos que

‘constituirén los manuales de prom*amacidén industrial y prorremacién

presupvestaria. El manual de proysctos que fus ya publicado por

la CEPAL en afios anteriores estd actualmente en procesc de revisién.

Se ha empezado la preparacidn de un texto preliminar sobre programacidn
agricolas y, como campc enteramerte huevo, se estd trabsjardo en el
manual de transportes. Explica que estos textos preliminares y otros
que se utilizan en el Programa de Capacitacidén yam se estén
distrivuyendo a las oficinas de planificacién y a los estudiosos

que se interesan en ellos, pero para que esos materiales tenran una
distribucidén adn mayor se requiere perfeccionarlos y pullicarlos

como textos del Instituio. ' |
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3 PRbeL"d-" S5 DE CAPACITACTION EN DESARROLLO ECOIONICO

El sefior SUFKEL se refiere sl Curso Bisico de Planificacién que
se estd reslizando. Como se sabe, ¢l Curso consta de una primera
parte comin para todos los alumnos y una secunda fase formada por
cinco especialidades, kxpresa cue los objetivos del Curso Bdsico
consisten en capacitar en técnicas de planificacidn global o los
funcionarios del sector piblico y completar sus conocimientos y
adends especializar-a cuiemes trabojan en la planificacidn sectorial.

ibote afio la seleceidn de lcs beearios tropezd con alrunas
dificultades originadas urincipalmente 'por haberge adelantado en
tres meses la fecha habi’ual de iniciacidn del Cursc. Pese a todo,
hubo por primera vez 140 candidatos, de los curles se eligieron a
71. De ese modo se pudo realizar efectivamente una seleccidén

adecuadz.

El proceso de seleccidén para el préximo curso se comenzari con
mucha anteclaeibn de modo de tener elegidos los candidatos al fin
del afio y poder enviaries oportunamente el material preparatorio
del_cﬁrsoa . ,

Grarias a la colaboracidén de la UNICEF, este afio se cuenta con
6 jbvenes economistas que colaboran en los cursos en calidad de
. ayudantes, lo cual pemitird dividirlos en prupos nfs pecuefios y
trabejar en verdaderos laboratarios pricticos. Tiene esta
colaboracidn un contenido de investigaciones en materia social
que es de gran interés para ambos organismos.

La incorporacidn de nuevas especialidndes plentea orcblemas.
Como no es conveniente Gue el Curso exceda de 60 a 70 alunmnos,
un mimero grande de especialinades implicaria muy pocos alumnocs
por especialidad. En consecuencia, éstas se restringsn a cineco
cada afio, pero a fin de cubrir el mayor nimero posible de mpterias
especializadas se alternan en afios sucesivos., Este sistema tiene

la ventaja de que los expertos que no dictan cursos en un afio
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determin;ado pueden dedicsrse por enterc a la investigneidn y a la
asesoria. ‘

En 1963 se proyecta realizar ademds 10 cursos intensivos, Cabas
destacar cue por primera vez se introducirin en ellos las
aspecialidades, con las de programacién agrfcola, transporte,
industria, sector piblice y educacibn.

Considera que la seleccidén de los candidatos para los cursos
intensivos debe efectuarse con la idea de atraer candidntos de
dos o tres sectores blisicos de la administracidén, para cue los
efectos de estos cursos se hagan sentir mfs directamente.

En relacién con los cursos intensivos, considera que el
esfuerzo deberfa concentrarse en pafses donde no se han dictado
curses, _

llay por dltimo uma fase importante posterior a los cursos que
cangiste en asepurar el mejor empleo de los comocimiantos <ue han
recibido los participantes. Una de las férmulas que podrfa
utilizarse para ello, y Que ha sido convenida con la OZA, consiste
en otorgar a un deteminado nimerd de particimantes becas especiales
de adiestraniento en servicio gue les permitir:—_i ampliar su formacién
a través de trabajos que efectuarfan en el propio Instituto, y de
un perfodo posterior de experiencia como expertos auxiliares en los
Grupos Asesores, |

Durante la pasada reunidn dél Consecje Directivo, se comgsideraron
¥y exaninaron en detalle los cursos de planificacién de la educacién y
planificacidén de la salud que el Instituto realizé por primera vez
en 1962, en colaboracidn con la UNESCO y con la Oficina Sanitaria
Panamsricana. En 1963 se dictardn nuevos cursos sobre ambas materias.
Debe verse en esta no gblo un simple esfuerzo de capacitacidn, sino
el comienzo de toda una tarea concepiual y de investiﬁacidn,,
enca:ﬁimda a encontrar, especialmente en el casoc de la planificacidn
educativa, instrumentos adecuados para vincular el desarrollo de
esos sectores al desarrollo econdmico ceneral,
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El sefior FURTADO expresa que en la experiencia de su pafs y
pa.rticulanﬁen_te en las tarcas de planificacién de la reridn del
NORDESTE ha podido apreciar cn la nrdctica la si-nificativa
contribucidn ue los cursos en el desarrollo de las distintas tareas
que entrafia la puesta en marcha de un proceso de planificacién. Por
ello considera importante que los curses llecuen al mayor mimero
de personas y sefiala que una fomma de loprarlo consiste en articular
la lsbor del Instituto en este campo con la de los orsanismos que
actian cn los pafses. ‘Hefiala, por otra parte, que el Curso Bdsico
de Planiiicacién de Santioso contriluye a nreparar personss Gue
posteriormonte ﬁuecian tomar a su carfo 13 realizacién de nuevos
cursos, incluso en el &mbito regional dentro de ecada nafs,
liberando de esta tarea 1 Instituto que puede asi centrar su
accidn en una funcidn orientadora. o

Sefiala también (ue ¢1 Instituto deberia concentrar los
osfuer:os de capacitaci&i Gue realiza en su sede en la preparacién
de especialistas de nivel cada vez mis alto en aguellas
especialidrdes que ym se estin impertiendo, y a la vez avinzar
haela el desarrollo de cursos gue incluyan nuevas dreas de
especializacidn. &n este sentido destaca 1z importrncia cue le
atribuye a los cursos de planificacidén de la salud y de la
educacifn y oxpresa su esperanza de que costos cursos especisles
puedan twmsbién llcvarse a los‘distint.os paises de la Andrica Latina.

E) sefior CARDLEAS indica ue en ln reunién de la C:PAL en
Har del Plata se ha destacade la lmportancia de acelerar el proceso
de 1la integracién econdmica en Amériea Latina. Para aleanzar esa

aceleracidn, se necesitan instrumentos para movilizar recursos
financieros que faciliten la produccidén y el intercarbio e
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intensificar la actividad industrial en todos sus niveles. Kstas
son circunstancias y necesidades que serfa de gran utilidad tenc:
en cuenta en los programas de adiestraniento.

4. GRUPOS \SEJOrES EMUPTL XA DE PLANIFICACION

El sefior & IGON reiters cue el problema principal en la
operacidn de los Crupos Asesores es la dificultad de encontrar
personzl capatitade para interrarles. El Instituto estd tratondo
de aliviar este problema y de encontrar aifuna solucidn ue aungue aélo
sea de cardcter transitorio permita cubrir las nceesiuades mis
imnediataé.. Ha de verse claro, sin emvargo, qus la solucién a
largo _blazo tendrd que ser la formacidén de personal en el Programa
de Capacitacidn del Instituto o en otros que tenran el nismo
- propdsito.. Gefizla espec:l. lmente las dificultades experimentadas
‘en los eofuerzos cue se han reslizado para ayudar a los gobiernos
en la preparacidn de proyectos. Los Grupos Asesorcs en Perd y
Uruguay estdn properando un inventario da proyectos, paro el
trabajo‘ procede lentamente, debido = entre otros factores - a la
escasez de personal capacitado para ello,

hx.phca que mientras todos los Grupos ‘\sebores incluyen en
~ comin ciertos campos bdsicos de la programacién, los demds puest,os
varfan de un grupo a otro., La composicién de los grupos estd
determinada por el Comitd Tripartito, a base peneralmonte de
“informes presentados por misiones exploratorias enviadas por el
Comité que hacen estudips preliminares de las necesidades. A
cantinuacidn resefia alrunas actividades do los sels rsrupos Gue
estdn ssesoranlo a gohi"*rms de la América Latina.
axpertos ,a)d.stmt.as en América latins, segfin se propone en el
informe del Uirector General, podria contribvufr a reducir e -
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problema de la escases de expertos para los Grupos Asesores,

El sefior MAGANA_ gefiala que frente a los problemas con que ge tropiess
en los grupos ssesores, es evidente la naecesidad ds orlentar los cwrsos y
sus especlalidades hacia la formacién de los tipos de personal cuya escased
es ads aguda, A propésito de este punto pregunts, cudl es actualmente el
contenido detallado de la ensefianza que se imparte en el programa de capaei-
tacidn,

El asfior SUNKEL, a propSsito de la intervencidn del sefior Magafia,
explica las ‘interrelaciones en que dste he solicitado aclaraeidn y las
distinias formas mediante las cuales el Instituto; conjuntsments con los
niembros del Comitd Tripartito, preecura activamonte haser frente a la
resonncida éscasez de personal, -
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5.  INVESTIGACTONES

Preside al sefior ESCOBAR CERDA

El sefior GONZALEZ sefiala que los objJetivos generales de las in-
veat;igaciones' consisten en perfeccionar las técnicas ya empleadas,
introducir nuevas técnicas o incorporar nuevos aspectoe a la planifi-
cacifn econfmics en la regibn.

En la ssgunda reunién del Consejo Directivo celebrada sn Santia-
go en dicierbre de 1962, se manifestd que todavia no podia llegarse a
decisiones muy concretas sobre los trabajos a reallizar. Sin embargo,
an esa ocasién el Consejo recomendS que en el plan de investigaciones
que se eiaborara se tuvieran en cuenta los prohlemas planteados por
1s planificacién regional dentro de un pais, la integracién econémica
¥ la vinculacién entre la politica econémica de corto plazo ¥y los
planes de large plazo.

Desde esa segunda reunién, se han realizado dos trabajos en
colaboracién con la CEPAL que versan, respectivamente, sobre la distri-
bucién del ingreso, y los progresos de la planificacién en América
Latina., El primer trabajo se efectué taniendo en cuents que es muy
poco lo que se conoce sobre distribucidén de ingreso en Amdrica Latina
¥y sobre su relacién con los restantes problemas econ&nicos; por ello
se colabord con CEPAL pars hacer un primer planteamiento que permita
en adelante incorporar ese tema a los trabajos de planificacién. El
objetivo del segundo fue el de cbtener algunss orientaciones dtiles
para la labor futura del Instituto.

Refiriéndose al plen de trabajo, expresa que recién se ha comen-
zado a elaborar, teniendo en vista la necesidad de formular previamente
orientaciones bésicas sobre los campos que podrian estudiarse y los
criterios que servirfan de base para elegir algunos proyectos, En
la formulacién del plan se aprovechan las valiosas experiencias reco-
gidae por los Grupos Asesores en cuanto a problemas concretos de pla~-
nificacién en América latina.

Se pisnsa efectuar investigacicnes de dos clases, las de largo
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aliento que cqupr'endarﬁn loe tres campos mencionados - planificacién
regional, problemas de integracién econfmica y vinculscién de la
politica econémica a corto plazo con los planes de largy plago - y
otros de menor envergadura, tales como la continuacién del balance
de la planificacién en América Latina y la preparacién de un registro
de expertos mencionado en el Informe del Director General,

El desarrollo regional dentro de un pafs despierta gran interés,
como puede comprobarse por los esfuerzos concretos que se estén res-
lizando en Argentina, Brasil, Chile, Perf y Venezuela. Ademés, la
planificacién al nivel nacional, como se ha hecho hasta ahorag oculta
aspeclos relativos al desequilibrio regional dentro de un pais y &1
mal uso de los recursos productivos que ello puede entrafiar.

Este problems presenta dos aspectos vineuwlados entre si: unc
¢s el relativo a la elaboracién de planes para zonas especificas; el
ctro es &l de cémo vincular los distintos planes gonales entre sf y
con el plan naclional de desarrollo. Hasta ahora se¢ ha avanzado més
en lo que se refiere al primer anfoque y por lo tanto el Instituto
podrfa estudiar mis a fondo algunos de los problemas qus plantea el
ssgundo. Se podrian analizar problemas de estructura productiva com-
parada; las raelaciones entre cada regién ¥ sus sectores con cads una
do las demds regiones; y las repercusiones del desarrollo de une regién
o sector scbre los demés,

En relacidh con los problemas de integracidén econémica @e propone
estudiar sus aspactos estructurales, los problemas de complementacién
industrial dentro de un enfoque sectorial, la sustitucién en escala
regional, los problemas de localizacidén, y la coordinacién de las
[olitices econdmicas en funcidn de las metas fijadas para los distintos -
pafses ¢ sectores que se integran,

Por 1o que toca a la vinculacién entre los planee y la politica
econfmica Jde corto plago, aunque en dichos planes estén deierminadas
las metas y la vinculacidn entre los aspectos globeles y los sectoria-
les, no siempre estf formulada la relacién que deben guardar las ac-
ciones operativas de corto plazo con los planes. Por ello se dsbiera
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estudiar cémo formular planes de corto plazo, én los que ademiis de
utilizar fraccionados los clamentos que se emplean en los planes de
largo plazo, se incluyan también los instrumentos de politica nece-
sarios para el cumplimiento del plan,

Para realizar estos trabajos es necesario crear un equipe per-
manente de investigacién que actde vinculado con las demis funciones
del Instituto, como la capacitacidn y los grupos asesores, puesto que
este tipo de investigaciones no es solamente tedrico sino que tiene
relacién con problemas concretos de la regitn. Los detalles de los
distintos proyectos de investigacién figuran en el Informe del Director
General (Doc. INST/15 (CD.III/8).

El sefior ESCOBAR hace hincapié en lo conveniente que seria que
en la realigacién dei programa de investigaciones el Instituto encon-
trara formas de colaboracién con las universidades y otros centros ce
estudio de la América Latina que durante sfiios han estado ocupados en
taress similares, Opina que el Instituto podria en ssto proceder en
una forma semejante a laA ciue se ha seguido en los cursos intensives,
en los cugles ha actuado an estrecha colaboracién con aconcmdstas na-
cionaled y, de modo especial; con los grupos de planificacién, Cita
a mbdo de ejemplo el caso de cﬁg.la; Gque cuenta con un ceatro ds
planificacién dependiente de la Universidad de Chile, que tiens
problemac muy simileres s loe que enfrenta el Instituto para Llevar
a cabo sus investigaciones, Suglere, por lo tanto, que al Instituto
aproveche los datos béeicos ya disponibles y oriente ccordinamente
los trabejos de invent.iga.cién_,;sohre las distintas materias. Esto
podria servir de paliativo a ‘los problemas de escasez de perscnal
planteadcs en la sesién anterior.

; E1 sefior CARDENAS, en relacién con la investigacién sobre plani-
ﬁcqeiﬁn regional, expresa que en distintos paises de América Latine
no se pueden solucionar o prevanir los desequilibrios entre distintus
zonas de un pais actuando solamente mediante planes referidos a zonas
deteminadas. Es necesario que los planes nacionales incluyan clara-
nente los aspectos reglonale:s para f:orragir dichos desequilibrios y
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evit.ar la mala localizacién de actividades econ&micaa ¥y los problemas
de d:,wersa .’indole ‘que guelen acompafiarla. A su veza ‘indiea que solo
na nivel nacional puede orientar la plmﬂ.ﬁcaciﬁn
regional dent;__ﬁ:", é.un pafs.,

Asums la présidencia el sefior FURTADO

ELl PRESIDENTE afirma que la reglonalizecién es un problema de
gspacio, Cuando hay que enfrentar una cuestién de desarrollo regional,
en la inmensa mayorfa de los casos la misma es simplemente un érea
deprimida, ' la carencia de un desarrollo regional se debe & la presen—
ciz de &reas que no estén integradas en el sistema econémico y que se
han quedado aisladas por una u otia razén. En otras palabras, el
problema de la programacién. regional se plantea cuando se reconoce
que alguna zona del pafs se ha retrasado excesivemente en su desarrolle.

En su primera fase, la programacién regional estudia sistemftica-
mente los recursos naturales y humsnos de la regién; es decir su prime-
ra fase consiste principalmente en un esfuerzo de preinversién. Poste-
riormente vienen las inversiones de infraestructura, reproductivas y
las de tipo social.

En el casgo de la planificacién regional, considera que no se
puede hablar de la aplicacién de una metodologia finica, porque los
problemas que plantean las regiones son tan espasciales que es necesario
efectuar un sstudic particular de ellas a fin de decldir la metodologia
apropiada pa.ra resolverlos; es decir, en este caso hay menos poaibilided
de aplicar modelos. .

Hay aspectos institucionales muy importantes que corresponde
estudiar con respecto a estos problemas, En psises como Brasil, el
sistema fiscal ha creado un proceso acumulativo de anpobrecimiento y
enriquecimlento regionales donde la concentracidn de la actividad
econénica provoca una concentracién de los ingresos fiscales de caréc~
ter local y conduce al mismo tiempo a una mayor preatacién de serviclos
pGblicos a la comunidad de esa zona, Eso es lo que obu.rre cuando el
producto vendido en cuslquier parte del pais es recargado en sus precios
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poT una ta's@ﬂ*@:e revierte a la poblacién que vive en la regién donde
el miemo se’ produoeo Un ejemplo llustrative es ol caso de Sao Paulo.
Todos éstos. aon fmémenos institucionales que provocan desequilibrio
regional. .

El sefioy ESCOBAR se refiers tawbién a otros aspsctes de la pla-
nificacién regional. En el caso de Chile, en que se ha formulado un
plan de deearrollo, que considera al pais como unidad, y establece
metas nacionales, podrfa estimarse que la planificacién regional
consiste preclsaments en la "regionalizacién” del plen, es decir en
la axpresién del mismo en metas regionales. Precisa asegurar que en
el proceso de "reglonalizaclén" se respeten las prioridades del plen
‘nacional y evitar que el proceso anual de aprobacién del presupuesto
nacionsl las destruya. '

EX sefior JIMENEZ expresa que ha seguido con atencién las exposi-
ciones relativas a los distintos enfoques que pueden darse a la plani-
ficaclién regionaio La importancis relativa de este tipo de investiga-
ciones realizado dentro de un pais depende en gran medida del “amafio
del mismo y de otras circunstmlciaa espscificas. Expresa que en
determinadas circunstancias, come en sl caso de Centroamérica, donde
axiste un programa de integracién y se ha constituido ya un meresdo
coméin, resulta de mayor urgencia e importancla estudiar los problemas
que presenta la coordinacién de planes entre pafses o afin. la planifica-
¢ién multinecional, que los inherentes a los planes reglonales dentro
de un pais.

El gefior GONZAIEZ indica que hay diferentes enfoques cuys
aplicabilidad depende del tipo de situacidén que se qulera estudiar,
Aaf, en el caso de un pals que presente un fenémeno de concentracidn
¥ en el que hublere que ha.cer un esfuerzo int.enso de descentralizacidn,
es posible que el propio esfuerzo para ayudar a wna regién subdesa-
rrollada favorezca a otra u otras zonas que proporcionarian las
materiss primne y otros bienes y servicios necesarios. Por ello es
preciso estudlar con culdado los flujos de bienss entre las regiones
¥ la interrelacidén entre los distintos planes zonales y entre éstos



tinguir et re do wgma de imreatlgacionea. aquélia ,g‘gmaminadas a
perfeccio 54 trumentos ya existentes, ¥y aquella.s otras desti-~
nadas a-ené rar soluoionea netodolézices a situaeionea nuevas, Este
es el caso de la integracién econfmica. Aquf afn. ZL_os pafses que han
decidido planificar multinscionelmente, no pusden ha,cérlo en forma
adscuada porque no existen los instrumentos metodolégicos que permitan
llevar a cabo esa planificacién integral. Se puede decin incluse que
el proceso de la planificacifn al nivel naclional puede an determinadas
circunstancias conducir a cbstéculos para la integracién econédmica que
se hubieran propueste los paises. Por ejemplo, las inversiones de
infreestructura pueden tender a seguir pautas nacionales en tanto que
la actividad ecofxb’mica més influfda por las fuerzas del mef‘cado comin
tienden a localiéarse sobre un émbito multinacional. No existe un
método para capta;r dentro de cada plan nacional la parSpect.ivé de la
zona integrada. Esto aconsejaris qus el plan de trabajo del Imstituto

&l sehelia ue investiguciones incluya campos nuevos, Esta afirmacién
parsce vélida también respecto a los problemas de carécter nacional.
El perfeccionamionto de las técnicas conocides se va realizando gra-
dualmente a través del programa de capacitacidn y de las tareas de
asesoramiento,

El PRESIDENTE considers que el perfeccionamiento de las técnicas
para la integracién debiera ser el trabajo de los grupos asesores, por-
que no es materia para establecer modelos, ya que sélo sobre el terreno
se puede alaborar el enfoque reallista que corresponde a cada caso. EL
grupo podrfa tener dos funciones en cuasnto a esto! elaborar el plan
¥ estudiar su relacién con los problemaa concretoas de la integracién
entre paises.

El sefior CARUENAS expresa gue el BID apoyard con racursos finan-
cieros los programas regionales para la integracién econémica, El
propésito principal del BID es el financiamiento de proyectos de in-
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fraestructira.y de proyectos de integracién gdustrial Se precisan
criterios para éétudios de preinversidén; el Iﬂatltuto podria trabajar
en este campo, junto con la CEPAL, o

El B edioE JI}!ENEZ sxpresa que al Grupo Agesor de Centroamérica
tiene que llevér a cabo una tarsa inmediata, la de ayudar a los go-
biernos en los planes naclonales, atendiendo al mismo tiempo las
necesidades de coordinscién entre ellos. Il Instituto podris trabajer
en el desarrollo de nuevas técnicas y procedimientos que permitan
incorporar la integracifn econémica como factor b&sico de loe planes.

El sefior GONZALEZ sefinla que aiando un grupo de economistas
confronta la necesidad diaria de preparar algo para un gobierno - un
‘trabajo que tiene que presentarse dentro de un plazo relativamente
corto - tiende generalmente a aplicar los criterios y procedimientos
ya conocidos, Sélo con tiempo y a través de investigaciones de largo
.alcance parece posible desarrollar nuevss técnicas y orientaciones,

El PRESIDENTE express que el trabajo del Instituto debe basarse
en una linea de gran independencia, siguiendo en esto la experiencia
de la CEPAL., Las investigaciones podrian incluir los campos de: 1la
j:rrhegraéién econémica; la politica econémica; la planificacidén regional
nacional; ¥ la planificaecién social.

Sefiala que es dificil fijar las prioridades y expresa que a su
Juicio la misién del Consejo Directivo es prestar apoyo al Instituto
en su labor y velar porque no se aparte de sus objetivos, pero no
dirigirlo rigidamente. Por ese motivo, no cree que deban fijarse
prioridades, sino dejar que las personas gue lo dilﬁ.gm sdopten la
decisién més conveniente en materia de investigacidn. "-

E). sefior ESCOBAR afirma estar de acuerdo con el Presidente.

El sefior HURTADO propone que se haga una estetiesta cutre todos
los pafses de América Latina que realisan investigiciones a fin de
determinar los recursos con que t¢ euehita, y scbre esa base, el
Instituto podria fijar algunas prioridades.

El PRESIDENTE estima Gtil que el Instituto mantenga contacto con



otros organismos. de Mérica Iatina que realizan trabajos de investigacidn
similares, y les “eBunique sus experienciag.

El DZI!EGTOR%EHERAL expresa el desso de que 61 CIES autorice a la
Secretarfa para que sea posible agignar cierto nimero de beeas 2l Instituteo
y llevar adelante el ceonstruetive proyecst.o en ese campo se hs f£ijado
con la QEA. '

El sefior MAGANA sefiala qus podrfs haber dificultades en los regla-

mentos de bevas de la OEA y que una oportunided de resolver esa situasifn
pedria ser la préxima reunién del CIES.

6, COOPERACION CON OTROS ORGANISMOS

E1 DIRECTOR GENERAL sefiala ls estrecha identificseién y colsboracién
con la Seeretarfa de la CEPAL,

Deja constancia de la cooperacién del Baneo Interamericano de
llesarrollo, que ha eido decisiva para la marcha del Instituto y del
B8pOYo constante que ha recibido del Fondo Easpeclal; de la CEA que.-ha
epoyado con becas el programsa de capacitacién y con la cuz) se colabora
en materia de grupos asesores; de la colaboracién de la UNICEF, espe-
sialmente en relecién con los programas de adieatramiento, y de la UNESCO
4 través de la nueva Seesidn de Planifieacidn Educativa; de la ayuda de la
AID; y de la colaboracidn establaeida con la Oficina Sanitaria Panamerisana
¥ con la (rganizacidn Internaeional del Trabajo (OIT). El Instituto ha reod-
bido el aporte sustancial de la FAO, particuiarmente en materia de grupos
asesores, la organizacién Resources for the Future colabord en materia de
resurscs naturales. Toda esta colaboraeidén ha hscho posible que el Instituto
trabajara en campos en los cuales no hublera podido avanzar con igual inten-
eldad sin la ayuda mencicnada,

El sefior HURTADO expresa que hay que examinar loz recursos d.isprb=
ribles para la triple funcién del Instituto, En América Latina hay



varias orgg.niza;c‘:fipﬁea trabajendo actualmente en los miemos campos.
Hay que bué'cisr. férmula para permitir que el trabajo de estas or-
ganizaciones sea pmgramado de tal manera que los esfuerzos de una
complemanten los de 1as otrae., Hay que pi flcar la mejor utiliza-
cidén de 10,5 escaaoe regurscs diaspon:’d:»leso Cua%do se fomma un grupo
:susea:.u-a débe fomarse en cuenta el asesoramienti““qne el pais recibe
del Programa de Asistencia Téenica de las Naciones Unidas, el Fondo
Especial, orgam.zaciones regionales, y otraa ment.eso Las mismas
consideraciones son v&lidas para el traba:jo ‘de. investigacién. Debenos
examinar si los recursos para investigaciones se utilizan tomande en
cuent.a las prioridades. ElL Fondo Especial aprovecha las facilidades
ya ‘ecistentes en las organisacicnes internacionales para desarrollar
sug proyectos, en ves de duplicarlas. Se podria seguir este buen
sjemplo buscando una férmula gue permitiera el mejor aprovechamiento
de los recursos humanos en el. trabajo del Instituto.

El DIRECTOR GENERAL ADJUNTO estima muy fitil esa sugerencia y ex-
plica que en al caso de los grupos asesores los esfuerzos del Instituto
v& se estén coordinando con los de otras agencias y, por supuesto, a
través del Comité Tripartitc, con la CEPAL, el BID y 1la OEA. Cfoincide

en gue en los demds campos .8l Instituto se propone intensificer la

linea de colaboracidn y coordinacién que ya ha seguido hasta el
momento .

7.  ADMINISTRACION Y FINARZAS

E1 CONSEJO conoce y aprueba la documentacién que scbre este punto
le fué preaonta& por al sefior BORZAK y que figura en el Doc. INST/35
(cu.111/8).

El sefior HURTADO se refiere al Anexo V del informe y pids aclara~
cién sobre por qué mieéntras el gasto por concepto de perscnal profesionzal.
permanece inveriable desde 1963 en adelante, el correspondients a
persoml. de oficina aumenta zproximadamente em un diez por ciento.

El sefior SUNKEL axplics que muchos funciocnarios brofesionales



Stras organizaciones ¥ q é:8u costo no se refleja
ersorial de oficina
Bkpor el Institute.

. sido necesario atmen ;

los mismos, que son cub:i,

R %' PECHA DE LA PROKIMA REUNION DEL CONSEJO DIRECTIVO

El seﬁor E‘SC@BAR CERDA propone que las pr&dmaa revniones se
efectiien an paiaas an que se realicen curses intensivos, aprovechando
1z oport,unidad para conversar directamente con las pereonss yua
participan en dichos cursos a fin de bu'laar sus opiniones al respecton,
o en los pafses en que estén t.rabajando los grupocs asesores, para
conocer sus axperimciaso

El sefior MAGANA apoye la idea planteada por el seflor ESCOBAR y
sugiere que el Instituto elija el lugar posterioments, ya sea en un
pais en que se estén dictando cursos inteneives o en uno én que hayan
cristalizado ";I.oa‘:i'esultadoa de los trabajos de los £rupog asesores.,

1 PRESILENTE propone que las reuniocnes del Instituto se sfectien
e, vez el afio en Santiago y una vez fuera de ase ciudad., La préxim.
reunién podria efectuarse en Sentiago, encargandc a la Secretaria que
~ gentro de los t8rminos reglamentarios - fije lz fecha. £Z1 Consejo
aprueba esa propuesta.




