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DISCOU S DRONOFC“ °An 1. RAUL DRnBISCH DURANT LA mUATRLME jfﬂ
SESSIOh D LA COIMISSION GCOITUHINLUT POUR L'AnnRI“U“ LATINE
.o TENUE A HBXICO LE 29 MAT 1951, ; .
M, Le Présldent | - . o o e
. .Les~Représentants;wﬁn o | |

Clest aUJourd'huila premiére fcls que J'al l honneur dej‘?f
m'adresser 3 vous en tant que fonctionnaire dlrectement responsable
de la réalisation du programme de travail que la Commissionzeconomique
pour l'Amerlque latlne a conflé 3 ses orpanes ez écutifs.“f;xf

Nous av1ons un mandat tres 1arge nous avons fourni un travail
consldérable “sans’ ar11Ver, pour autant, a executer toutes les
résolutions cui ont &té adontées durant-les brois sessionsfantériéures.
Nos activités- couvrent sans aucun doute un champ imménses celas ‘nous
donne l'avantage de vies génélales, mais nous fait anssi” courir le
risque. de trobp nous dlsperser, au*détrlment de la substance méme” e
nos travaux. Si nous nous étlcns llmltés davantage; 51~nou3'av1ons‘ft
eu plus de: uemas, nous’ aurlous pu etre plus précis et mieux condenser 1e
contenu des documents présentés., C'est pourquoi j'estime qu'une
limitation prudente de nos taches & un certain nombre d'objectifs
primordiaux contribura a la plus grande efficacité de notre

organisation,

1. Le dévelonvement eéconomicue et les travaux de la CEPAL.

L'un de ces objectifs est l'examen des problémes gue pose le
développement économiquc de 1'Amérique latine. L'importance que 1l'on
attribue, a Juste raison, a ces problémes, est telle que, durant la
dernieére réunion de Montévideo, la Commission, en decidant de faire

/continuver les
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sontinuer le études antérievres a recommandé de consacrer une
~attention cpéciale aux problémes que pose le développement économique.

Je voudrais donc vous exposer tout d'ahord comment nous avons
centé de mettre.en oeﬁvre cette recomméndation.

'n pfemier liéu, comment la documentoltion gque nous VOuS coumettons
~ursche-t-clle a la tache cue nous & conTide la Commission? Nos
scevments nrincinaux appartiennent a deux catégories d'une part,
ceux qui, tels "L'Itude economigque" ou le "Rapnort concernant lag
. nomeusgions du programme de défonse ces Sstats-Unis sur 1'Amérique
latine", - traitens der tendances et des faits récents; d'autre nart,
sas ranports de plus srande portée qui &tudient, sous une forme OU
sous une autre, les divers problemes du d8veloppement économique.

L ous avons présenté 3 cette session une étude économicue gui
o ffirn dz celle de lfan dernier en ce gu'ellc est consacreé
. smietv_pent & l'analyse des tendances et des faits récents de
tacononic des nays de l'Américue latine. Si nous cvons toujours
sczayé dten dégager la signification pour 1t8conomie de chagque

. / . . 4.
5.ys, les problemes que pose le dévelonpement &conomique sont €tuvdi.c

\

ﬂznévdes documents distincts, afin d'aeboutir a des exposés nlus
thuliques'ét‘piﬁs cléirs. Jtespére que la Commission,consentira a
e gUtfcette'méthode soit srivie dans 1'avenir. |

Daus ~~S rapﬁbffs traitant au dévélobpement'éconqmique5 nous
e Y3¥S) catinué 1'étude oar pays cui avaiuntbrgcuvl'approbation e
La Commission aux sessions précécéentes, Il stagit d'y . .ablir, avec
cla«té, los problémes structuraux de chague pays, la maniére dont ils

/se posent, leurs
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se posent, ieurs termecs, leur signification, les conditions
soécifiquesAet les terdances du dévelopnement 8conomigue de chacun
des pays considérés ainsi gque le 1 thme Ge ce développement.

Dfautre ~art, ncus avons également, continud en ce qui concerne
le dévelopoement15conomi§ﬁe, les travaux dtinterprétetion qui,
"brésent4s vour lu rremrser: fols a la sessiva de la Havane, v
recurcnt lfepprobaticn de la Commission. Le principsl d'entre eux a
trait aux yroblewas théoriqres et praticras éu développement
éccnomin e, Paisi cas nrobldmes nbus avons accordd cette amnbe
tire gzrarde Imrortance a cslui de la nroductivitéd Jequel s'il a déja
Et8 ampement Lroilh ddns les livres o4 wublications relatifs auXF
grands yava 1nd”""r"'1c nfa ras encore revenu suffisawrent l'attention
‘g GPAmSrioue "etire., ous demandons Gone aux représentants
de bien 7ouicir =ccueilliir avec indulgence certaincs des considérations
que ncus avens exposdes a 2@ sujeb; leur tut est Ge préeiser les wues de
cele Commizeior €l di1les du groupe d'€oncmistes latino-américains
qui §dft si estentivenent nos travaux. Ce travail esh consacré au

autr

W
o
o
"

(0]
4]

probleiie de 1le wreduetivité, sans nréiudic problémes qui
~2 Becratsriat 2 consserd un teaps et des efforts considérables
a son enguete sur la mrod-ativitd do 1'industrie textile en Amdrique

. - . - W N ) Ay .
tatine; volel cicntcs dewz ansg que cevte enquite se poursuit avee

cc traveil, avec tou" i ses imverlections,
constituc le pronicr eazs:i sérieux gui ait été fait pour

étudicr v pooblene du pius grand intéRfit. Yous ¥y verre

tous les aspeets importants que revet ce rrobléme en

/amérique latine.
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Américue latine,_eﬁ‘cdmment;la producﬁivité dans ces pays ne dépend
point seulemqﬁt d'un investissement de capitalux, mais encore d'une
meilleure administration et dfune_meilléure organisaﬁion;'il v a
mébe des pays‘dh l'accroisseheﬁt de la production obtenu grace g
une mellleure organisation du ﬁrévéii serait plus élevé que celui
que donneraient de nouveaux invéStiésements.'
| Le rapport sur la croissance économique, que j'al mentioné tout
a ltheure, n'est pas encore éomplét. Faute de temps, nous n'avons
pu terminer plusieurs chapitres qui doivent étudier un probléme
capital nour nos pays;_celui de 1ltinflation et du dévéloppement
économiqﬁe. Ce chapifre s'accompaghera d'une internrétation
théorique du processus d'investissement et d'épargne dans nos
pays, laquelle contribuera, nous l'espérons, a nous débarrasser de
concepts théoriques qui nous ont empechés d'interpréter clairement
les phénoménes qul sont propres 3 1'Amérigue latine. Z=nfin,
l'étude de la croissance économique se termine par un examen
encore trés général des 4léments qui sont indispensables dans
tout programme de dévelonpement., Nous partons de cette considération
essenticlle que la croissance réguliére et ordonnée,‘de nos économies
exige ltestablissement d'un programme portant sur tous les
investissements et tenant compte de tous les effets qu'ils peuvent
avoir sur l'ensemble de 1'économie. Tont ce.rapport constitue,
en quelque sorte, une discussion prélimiﬁaire dtun problEme qui
retient chaque jour davantage l’attention des gouvernments des pays
d'Amérique latine et gue la Banque internationale a »lacé parmi

/ces principaux



E/CN.12/220 . -
Page 6

ces principaux ‘sujets dtétude. A ce propos, Jje puils vous(réveler
que 1la Bangue internationale annoncera offigiellemepﬁ-aujoﬁrd'hui
T'ouverture sous les ausnices de la Banque et Qu,Sgcrétariat de

la COhmission; d'un cycle d'études qui se tiendra au siége de la
Banque ¥ Washington & la fin de la. orésente se551on, et qui aura
pour objet d'analyser le .contenu -d'un,. programme. de oévelopoement
économique et de faciliter les échanges. de vues entre les

experts, afin de présenter les conclusions de ces travaux de la B
maniere la plus pratique possible. Je suls heureux de pouv01r .
annoncer cette nouvelle, parce: qu'lndépendamment de 1la valeur ‘
intrinseque dé“cetteuentreprlse, elle est. une preuve éloquente de
1'esprit de coopération’ qui se manifeste chaque jour davahfégé entre

notre Secrétariat et les autres,institutions_des Fatlons Unles.

B V_;

"2, Problémes -causés nar. l'accumulatlon des deV1ses

.; :

Passant mainténant aux rapnorts. relatlfs a l'evolutlon actuelle
de 1'économie latino-américaine je d01s nentlonner qu outre de
11étude ‘générale, nous avons présenté un. raooort concernant 1es
"effefs du programme de défense des ustats-Unls sur le commercei;
deS'pays”d’Amérlquerlatine. -On estime que les exportatlonsAde‘w
biens d'investissement des Estats-Unis vont diminuér sensiblemént P
‘pendant 1é reste de l'année en cours, et qu'elles seront l'aﬁhée
prochaine inférieures de vingt pour cent.au moins §.ce qu;eiiés
étaient avant les événements de Corée. | ”

Il stagit la, toutefols, d'un phénomene tran51t01re, pour autant
qu'on puisse le prévoir. Tn fait, on estlme que si la tendance :

/actuelle de la
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actuelle de la.prOQUCulOﬂ des Jtats-Unls se walntlvnt et si aucune
modlflcatloa fondameptale ne se prodult dans le pro~ramme de défense,
les e“ooruaulons oe biens d'lnvestls ement bourralent attelndre a
nouveau, en 19)3, leur nlveau d'avant les evénements de Corée,

C'est la une perspective encourageante, mais en attendant,
iEsle] demandes de bilens d'investiésements continueront é s'acéumuler
sans etre satisfaltes, et les réserves de dev1ses des oays

'Amérlque laulne vonts'accr01tre d une manieére constante.

Je voudrais nrésenter quelgues remarques sur les problémes
qui découlént»de ce fait. En premier lieu, nous ignorons dahs
quelle mesure ces devises accumulées oourront'étre employées a
1tavenir a l‘achat de olens d'lnvestlssemenu, de blens dtéquinement
et de biens de consommation essentlels, du fait que nous ne savons |
pas dans quelle mesure les prix augmenteralent sur les grands marchés
d'expdrtation. In second lien, l'accumulatlon de devises ontréinefa'
une augmentation de la nression inflationniste a laquelle.sont eprsés
la plupart des paysnd'Amérique laﬁine. Ctest 1a un domaine dans lequel
la coopdration des fonctionnaires du Fonds monétairé international
et du Secrétariat de la Commission pourrait donner d'excellients
résultats,:en‘suggérant aux divers nays les mesures les nlus pronres
a contenir la pression inflationiste. |

En tro;siéme lieu, chacun sait que les difficultés qu'éprouvent
les grahdes pulssances dans le domaine des exportations n'affectént
pas tous les articles d'une maniére gniforme; ctest alinsi due
l'exportation de certains biens de consommation pourra se

/poursulvre Sur une
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poursuivre sur une grénde ééhélle; si i}AmériQﬁe latine n'adopté pas une
une politique_prévoyante il est‘é craindré ouehles devises ne soient
employées a 1'achat **modéré de ces blens, au dbtriment des
acquisitions ultérieures de blens d'wnvestlsseqent lorsque ceuxmei
redeviendront disponibles. Il va doncTLeu d'étudler les meilleurs
moyens d'éviter un tel dtat de choses, qui pOrterait un grave
préjudice é.l'équipement des pays d'Amérique latine,

L'accumulation des devises se produilt aussi bien dans les
relations commerciales des pays d'Amérique latine et avec les
Etats-Unis que dans les echahgés de'ces payé avece l'Eurbbe; Dans

ce dernier cas, toutefois, lé'pfébieme risque de nrésenter'ceftain§
asnects qui devraient falre 1'ob3et de mesures préventives. Les
études auxquelles nous avons procedé eu collgboratlon avec la
Commission économloue pour l'Europe et ave la FAO et qui ont
été présentées 2 cette Comm1551on, nous montrent qu &tant conné
les tendances des echanges ccmme101aux ont¢e les nays d'Europe
et ceux de 1l'Amérique latine, ces derniers vont se trouver en
présence d'une situation analogue X celie qui s'était produite
aprés la deuxieme guerre mondiale ’c est—a dire que leur balance-
commerciale Drésentera orobablement un solde créditeur, Tci s'arréte,
‘cependant, l'analogie avec 1tapres guerre; en effet, tandis qu'alors
la reconstruction dé 1'Europe avait permis d'obtenir des quantités
croissantes de biens d'investissement, c'est exactement le contraire
qui'se nrodulra désormais., Ainsi donc, les pays d'Amérique latine
sc trouveront dans 1'imposibilité d'utiliser une partie des devise-

/au'ils se seront
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qu'ils se seront nrocurdes dans leurs &changes avec 1!'Turope. 3In
outre, ces devises ne sont pas facilement convertibles, et par la
force des chbses, on verra se développef la nratidue des accords
bilatéraux de compénsation. ,

Conformément aux recommandations antérieures de la Cormission,
ltattention du Secrétariat s'est nortée sur ces accords, qui sont
devenus de praticue courante durant l'aprés~guerre. Clest ainsi cu. noue
avons sulvi avec le plus grand intér@t l'établissement‘de 1'Union
europbenne de paiements et ses repercussions sur 1l'économie de
1'Amérique latine. Corme on le sait, la création de 1'Union de
paiements a mis fin auv bilatéralisme entre les pays quil en font
partie, tandis que ces mémes nays pratiquent une politique de
bilatéralisme de »lus en nlus btroite a 1'égard des pays de
1'Anéricue latine. Les événements de Corée ont posé des jroblémes
qu'il faut résoudre d'urgence, tandis que les possibilités que
1'Union europdenne de payements pouvait offrir aux pays d'Anéricue
latine ont passé momentanément, au second nlan. Parmi ces problémes
urgents, le plus important est celui, dé ja mentiomé, que pose
ltaccumulation des ‘devises europdennes dans les pays d'Amérigue
latine. Cette accumulation renrésente un octroi de crédits 2
1'Europe, et nous ignofons sous quelle forme et dans cuelle mesure
il sera possible de liquider ces soldes créditeurs par
1'acquisistion de biens d'investissement et dlautres articles de
premiére nécessiﬁé. Ce probléﬁe e été abordé dans le rapgbrt relatif‘
aux échanges avec leurope; on y prdpose dtétudier s'il serait

/possible de conclure
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possible de conclure des accords qui fixeraient un rapport stable
entre les prix auxquels les pays d'Amérique latine vendent leurs
produits aux pays europlens et les prix des biens d'investissement
que les pays d'Amérique latine pourront se procurer a ltavenir, au
moyen des soldes de devises inconvertibles dont ils disposefont.

Une solution dd cette nature faciliterait également la mise en
oeuvre de certalnes mesures qui pourraient Etre prises pour éponger,
dans les pays dfAmérique latine, 1'excédent monétaire provenant de
1l'accumulation des devises., Pendant la derniere guerre, certains
pays demérlque latlne ont essayf d'¢mettre des titres & cet effet,
mais 1'intérdt manifesté par le public n'a pas &t€ suffisant pour
qufune telle mesure put contribuer eff cacement a réduire la pression
inflationniste, I1 est indubitable que si des titres de cette nature
pouvaient, a l'avenir, donner & leurs possesseurs le droit d'acquérir
des biens 413 nvestlssemenf a des prix stables, leur placem~nt en
serait considérablement facilitd et pourrait devenir un moyen
efficace de lutter contre 1tinflation.

3. Commerce extér rienr et dévelonnement &conomigue.

Quant au rapport sur les &changes avec 1tEurope, il met en
€vidence la nature des relations que la Commission &conomique pour
1'Amérique latine g établies avec la Commission économique pour
1'Europe et avec la FAO, oinsi qu'avec le Fonds monétaire international
lesquels ont collaboréd efficacement & 1'&tablissement de ce document.
On y a étudié les facteurs qui ont affecté dmns le passé 1le
développement des reiations cémmerciales entre 1'Amérique Jlatine et

1tEurope, ainsi que les influences de 1'heure
. o - /actuelle
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actuelle; les observations qui y sont exposées quant aux tendances
futures ne mangueront pas d'intéresser les dé&€légations. Depuls la
fin de la guerre, 1l'€conomie européenne sfest développée trds rapidenent
et elle est capable de maintenir a ltavenir un taux d'accroissement
trés &levé qui contraste avec la stagnation qui a suivi 1'année 1930,
Un tel état de choses laisse bien présager des relations commerciales
entre 1'Europe et 1'Amérique latine, de meme qué la conclusion d'un
autre rapport, qui & trait % la-capacité dl'absorption des Etats-Uni.
pour les'produits d'Amérique latine, et que nous avons également
présenté & cette Conférence, en exfcution dtunec résolution de la
session de Montevideo,

Diun- autre point de vue, ces rapports confirment les ccrcluslons
anxquelles 'cnt abouti nos ttudes précédentes touchart le role du
commerce extérieur dans le développement des pays d'Amérique latines
Méme - dans 1'hypothése la plus optimiste, il‘est &vident qre c’esﬁ:avant
tout de 1l'intérieur que le ditveloppement &conomigue de ces pays-devra -
etre encouragé. Bien entendu, les encouragenents intéridurs auront
dtautant plus d'effet que le volume des exportations, et partant la
possibilité d'importer des biens d'investissements, sercant plus
consitérables.

La nécessité indluctable de modifier la composition des imporcavion
est un corollaire du développement &ccnomique. Nous avons donc repris
cette question dans les rapports de cette année, Il est possible de
distinguer plusieurs phascs dans cette modification de la compos:itlon
des importations. On pourrait méme voir une loi économique

dans ce process. Certains :
/pays,
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pays, comme le Mexique, le Bresil et 1l'4rgentine ont déjé_franchi

la premiére étapé; ils ont, par exemple, presque ccmplétement

renoncé a importer des produits textiles, grace au dévelqppement

de leur production intérieure. Dans les autres pays, au contraire
cette &volution ne fait que commencer, C'est ainsl que Cuba vient

de conclure avec les Etats-Unis un accord aux termes duquel Cuba

dleve les droits de douanes sur les textiles importés afin d'encourager
la production nationale et:de permettre ainsi 1'utilisation d'éléments
de production qu'il n'aurait pas été possible d'employer pour les
exportations. On peut raisonnablement supposer que la réduction des
importations de tissus .ainsi réalisée sera compensée par l'accroissement
dtautres importationsj cet accroisscment sera peut-etre meme plus
considerable que la réduction des impurtations, comme on 1l'a vu dans
dtautres pays.

I1 est &vident que la réduction inévitable des importations de
biens d'équipement dans les pays d'amérique latine ralentira pendant
quelque temps la cadence de leur dévéloppement. Il y aurait lieu, en
attendant, de consacrer toute 1l'attention nécessaire a 1l'établissement
'de programmes de développement qui, meme s'ils peuvent etre mis en
oeuvre des maintenant, ne pourront prendre toute leur importance que
lorsqu®il sera péssible d'augmenter ces importations de biens
d'équipement. Dans l'intervalle, on pourra étudier une série de
problemes qui sont étroitement 1iés a la question du‘déveIOppementk
économique, et préparer de la sorte le terrain pour la mise en oeuvre

/ultérieures
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A 1

ultérleures dcs programmes. Parml ces problemes, celui de la politique
monétaire et flnan01ere présente une importance indéniable.

L, Pollthue monttalre et flnan016re et développement &conomique.

L'Amérlque 1at1ne nta pas encore fGC les régles d'une saine
politique flnan01ere qu1 s'1nSp1re des ex1gences du developpement
économlque. I1 ex1ste, il est vrai, une séfle-de recommandations qui
ont trait aux mesures a ne pas prendre en matiere de monnaie et de
crédity et qul constltuent en queloue sorte une politique négatlve.
Mais cette pollthue, loin de repondre aux.besoins du développement
&conomique, estvsouvgnt_incompatible avec ce. développement.

On combféhd fgft bien qu'une tellerpolitique.négative'éit.préValu”
a cette époque revolue de croissance vers 1textérieur, durant laquelle
le developnement de nos. pays provenait en grande. partie de facteurs
extérleurs. Les stlmulants du developpement venaient alors de’
l'extérleur et la pollthue monétalre devait, par des limitations et
des restrlctlons, permettre la meilleure adaptation possible de
1t'¢conomie 1ntérleure a 1'économle internationale,

Mais aujourd'hui le développement dépend au pfemiér.Chef des -
encouféééﬁénﬁs.intérieurs de chague pays5 et 11 est absolument
indispensable de transformer cette politique négative en une politique
positive qui 66ndiliexla.stabilité mohé£aire avec la nécessité |
d'attéhuer leswfiﬁctuations cycliques et de donner un puissant &lan
au développement economlque.

J'év1tera1 le lieu commun gui consiste a s elever contre
1t'inflation, bien gque je sois convaincu de la gravité des maux qu'elle

entraine. Je m'en abstiendrai parce que Je crois que nous
/sommes ,
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somnes , 1a encory, dans le domaine d° la pOllulque restrictive,

de'13<nolit1que'n§gative;' I1 ne suffit pas de conselller a un pays

N

de réduire ses 1n,es(¢sucmen00_af 'n de rétablir s2 stabilité monétalre.
Pour ou’un oo _Lthue dn lutte contre l'1nflat10n puisse mériter
Ll'appul et Liin%eret actif de ceuv qul seronu chargés de l‘appllquer

Y. ) 'o-'-~

dans le pays 1au1noname icains, 11 fa it qu'elle s'accompawne de

}.J.

recomanandations qui permet*"“* d'accéle“e” la cadence des

investissemenus sens empécher 1llexploit tlon- le cas échéant, de

*.~.~. . A .

certoline: UCS“L;;”iifﬂvxi ‘GWPWOppement~

tne télls'oxpériené& ﬁes uns%1ons bouchant L' Amérlque latlne,
fourniralent unc aide précleuse a ces pay° s'1ls pouva1ent alnsi

poser les fondemants diune politique mo neta1r° qui s'lnspire des

@

exigerces cu Eixe .cppement cono@ique;

La ;oiitiéﬁé‘fis\ alie est etroxtement lice a cette que J'on,
. S oo

et 1a encore, 1ous manquons d'une étu de deo reglmes flSCaUT latino-

. . . - / -
américains consi jderés, eou° l'ang*c du deve1opyement economlque._

- \ " N
Je nc épetera; pas icl les cbbervatlons ou1 ont eué p;esentées a
c2 sulet Cans 1 'un des reﬁpo soum_s a La Comm1951on. Te me co

- ".

csnteﬂt@rai dfy'ujot:er e si la uomm1sszon recommande qu il 501t
"-‘. v, ﬂ.‘, , ’ .

proced¢d a une t2llz ciude, nous Dp rens que la D1v1s10n des

firasncers publigues du Diparhe ment cdes questionv economlques des

Nations Tniles, dont la bOLlabcﬂatwcn Lou esv si préeci euse, partlc1pera

o ! \ ~ -
actlvement & son elaboration.

fu

5~ L'adsnt: ;g,q de la_techn’wue des grands pays_industriels. -
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En raison des considérations que je viens de signalor, et d'autrcs
dont je ne veux pas alourdir mon exposé, il semble nécessaire
'd'entrénreﬂdre une févision énergique‘des idées et des principes qui
coivent guidérwune politicue efficace de développémenﬁ; En derniere
analysé, le dévelonpement économique revient d'uné part a diffuser les
techniques moderqes de rroduction parmi les trenté millions dé
personnes actives de 1'Amérigue latine gqui travailleht selon des
techniques rudimentaires avee un faible rendement;>et d'autre part a
améliorer simultanément la producﬁivité du reste de la population
active soit vingt-trois millions de.travailleurs. il y a une forte
disproportioh entre 1!'immense capital hécessaire et les possibilités de
réunir ce capitalQ Cl'est nour cette raison que nous housydemandons
dans 1'Etude sur le aévelonnemont économidue,lSi le simple transfert
dans les rays les moins déveloopés de 12 technique des bays”plus
dévcloppés veut se justifier sans un travail pféalable d'adaftation..
Une bonne partie des investissements en biens d'équipement qui‘ :
s'effectuent dans les nays plus déveloopés, et particuiierement aux
Etats-Unis, ont nour but d'économiser la main d'oeuvre. I1 est possible
que dans les Days qui, comme les nays d'Amérique latine, nossedent
généralement un abonrance relative de main d‘oeuvre et une pénurie de
relative de carltaux, 11 soit Dréférable en revanche d'employer un h
matdriel qui représente une T*ronor’clon m01ndro d‘lnvestlssements a cet
effct, et une‘“ronortlon sunerleure dtinvestissements tendant a
accroitre la‘“roductlv1t$ par unité de capltal.

Ce probleme technlque est une autre de ces questlons fondamentaleq
gqu'il importe dfénvisager nar‘rapport a la phaée actuelle du

' /développement
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développement économique. Il s'agit donc d'un probleme qui a &té trés
peu étudié en Amerique latine, peut-etre pour la meme raison que celle
qui fait que les‘probiEmes”du-déVelbppement commencent seulement a
faire l'objet d'un examen systématique.

Je me permets par conséquent de soumettre aux délégations la
suggestion suivante:r on pourrait désigner un petit groupe 4'experts
qui seraient chargés d!&tudier les modalités selon lesquelles pourrait
s'effectuer 1'adaptation des techniques de production, sous leurs

‘diverses formes3\E la structure de nos pays et aux conditions qui
leur sont particulisres. Ces experts devraient émettre leur avis
quant 3 la possibilité d'utiliser le fonds considdrables de -
connaissances scientifiques et techniques accvmulé dans les grands
centres industriels afin d'en tirer de nouvelles formes techniques
applicables 3 nos ?éys; | | | '

‘Ces experts pourraica en outre donner des avis a la Commigsica
quant 3 la meilleure maniere d'brganiser leé enqugtés téchniques'en
Amérique latine, aussi bien dans le domaine de ltagriculture et de
1'indus‘rie, que dans celui des autres secteurs de 1'économies ils
pourraleat également conseiller la Commission sur les moyens
d'entreprendre la formation ce spécialistes charges de coopérer a la
diffusion et & la mise en oeuvre, sur le plan pratique, des nouvelles
techniqﬁes de la production. Bien peu de chose a &té accompli
”EuSquficivdéns ce domaine en Amériqué'létine, pérzrépﬁbrt a
1timmensité desjbesoinSQ.ét c'est“four'cetté'réiSOh;Qué>les solutibns
apportéesué ces problemss seraient de la plus grande importance pour

/le but essentiel



E/CN.12/220
Page 17
le but essentiel Que se propose la Commission.

C'est 14 un domaine dans lequel nous autres &conomistes devons
agir avec la plus grande circonspection et ncus en tenir a Aéfinir
un probléme qu'il appartient & d'autres de résoudre. En revanche, .
11 existe un autre domaine qui est dé notre fessort, et surJlequel
on nous permettra de présenter également quelques observatibhé..”

6. TFormation d'economistes spécialisés dans la préparation
des programmes de d&veloppement &conomigue.

Nous avons d&j3 parlé des programmes de développement &conomiques

Les pays de 1l'Amérique latine se rendent compte, chaque jour davantage,
de 1la néces;ite d'établir de tels programmes. Ils ne disposent
malheureusement que @'un trés petit nombre dtéconomistes qui puissent
travailler 4 leur &laboration ou & leur mise & exécution, et ces
quelgque hommes sont eux-memes généralement fort absorbés par d'autres
taches plus urgehtes;_ D'autre part, il.y a treés peu d'économistes
étrangers qui, ayant l'expérience de 1'Amérique latine, possédent'en:
meme temps une conception claire du processus éconbmique de ces pays.
Quant aux jeunes gens d'Amérique latine qui sortent des plus grandes
universités &trangéres, ils reviennent dans leur pays avec un riche
bagage de connaissances scientifiques qui, si elles répondent a la
situatioh reélle des grandes nations, ne suffisent pas toujours a
interpréter notre réalité propre. Prétendre, par exemple, appliquer
1ci les méthodes d'analyse de Keynes ou interpréter notre développement
économiqueAé travers la théorie de sChumpeter, clest s'exposer a des
erreurs théoriques dont les conséquences pourraient étre sérieuses
sur 1'économie pratique. Dans ce domaine également, il faut une

/adaptation
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adaptation judicleuse des theories appliquées ailleurs. Je ne
parle pas de la préparation élémentaire des économistes, mais plutgt
de la formation d'un groupe choisi d'économistes gquil .pourraient
étudier les problémes du déveIOppement et participer notamment a
1'elaboration et a la mise a exécution des programmes de développement,
Dans lt'étude citée, je me sgis_permis de formuler guelques suggestions
a ce sujét; j'espére que‘léé7fé§fééentanfs Qéudront bienvleﬁr accorder
leur bienveillante a%tention. Approuver cette idée reviendrait a
biéﬁ;défihir 1'un des tiis primordiaux que la‘Cdmﬁiséionla'assignés
a son organe exécutif, par des résolutiothSﬁCCéséives; ét‘dui est
dvanalyser et d'interpréter les problémes du développement &conomique,
d'ekaminer'lés‘programmes; de participer & leur éléboration; §i les
gouvernements le lul demandent, et de contribuer 3 former des
économistes qui s'occuperaient de cet aspect de l'action &conomique.
' Pour mener & bien cette mission diimporﬁanCe"il faudrait a |
‘1'organe exécutif de la Commission, des ressources superleures a
celles dont il dispose actuellement. Pour satisfaire a ce besoin
jféhViSage pour l'an pr-chain un budget qui se rapproche de celui de
la Commissiocn économique pour 1l'Asie et l'Extreme-Orient.
J'espEre que si ce budget est approuvé, notre Commission pourra
développer et réaliser avec plus d'efficacité, le programme de
traVaux‘qu'elle s'est tracé. B

-

7. Protes a'dérodlir un buresu_auxilic-s_de la CERAL su Moxiquo.

' Je'voudrais également dire quéqués'mdts sur un éutfe‘aspect
de cette question. J'estime qu'il a &té trés indigqué de choisir la

/ville
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ville de Santiago du Chili comme éiége de 1a Commission, tant pour la
tranquilité qul y regne si Dr0h1ce a 1a réallsatlon de travaux de |

ce genre, gue nour l'annul que nous a tougours accorde le gouvernement
chilien'dans tous les domalnes. Cependant, nous nous sommes rendu
‘compte qu'il etalt trés difficile 4'embrasser de la capitale latlno-
am8ricaine quelle qutelle soit, tout 1le panorama du vaste territoire
que nous devons &tudier. Nous estimons donc qu'il y aurait lieu
d'accomplir une partie de notre.travail au Mexiquey on;pourrait y
&tablir un buresu auxiliaire de la CommiSsion qui nous Dermettrait de
mieux &tudier le Mex1que lui~ mome, ainsi que les Pays d'Amerlque
centrale et de la mer des Caraibes.' I1 faut reconnaltre qu'a notre
grand regret nous avons du nééliger quelque reu 1tétude de ces derniers
pays, en ~aison des limites que:nousiigbOQént 1a distance et le manque
de ressources. PBtablir au Mexique un bureau auxiliaire de Ta CEPAL

et apprrouver le budget que jrai ﬁfésenté; berméﬁtrait débdonnéf a

ce probleme une solutlon satlsfalsant0° 1es dépenses subplementalres
que Jjo prévois a cet effet seraient nécessaires de toute maniere, A
que nous établissions ce bureau auxiliaire, ou que nous continuions
4 travailler exclusivement 3 Santiago. Jé suis heurcux' de pouvoir

P

annoncer que le Secrétaire général des Nations Unies a fait bon
accueil a cetté id&e ot gu'il te nhépare a la mettre en pratiqué5
lorsqu'auront éu liew les consultations d'ordre adminiStfatif qui
s'imposent en pafeil'cas:

Etablir ce burecau-auxiliaire a Mexico nous permettrait de
commencer- imm8diatement 1'&tude de quelques questions relatives a

/1'&conomie
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1'économie deﬁl'Amériaﬁe écntrale;il_serait<thS"intéressant,par exémplg
d'etudier s'il est possible d'y créer des industries d'intéret

mutuel, de sorte qué‘ceiieé d'un pays puissent servir également

aux auires pays; les obétadies qu'oppoqe_é 1'expahsioh indusffielle
ltexigdité bien connue du marchés de chaque pays d'amérique centrale,
seraient ainsi ecartes. Il seralt également trés interessant d'etudler
bientot le probleme de la c1rcu1atlon commerciale sur la route
panamerica1ne* on ne 1e résout actuellement que par une serle de“
mesures isolées et sans lieu prises par les divers Etats;on n'a pu
encore arriver a ltaccord général qui permettrait d'utiliser au

maximum toutes les facilités de circulationrcommerciale Que céfte

route donne actueliement aux.pays,d'Amérique centrale et dbnﬁéra
certainement au reste de 1'Améfi9ue latine, une fois qu'elle sefé
terminée,

8. Facteurs Favorﬂbles au succés de-la CEPAL :

Voiei trois ans que la Commission a €té crée; le moment est
arrivt de revoir son mandat et de. de01der de son avenlr.( On a
tou30urs-eu confiance en necus et pense que nous menerlonsAé bien _
notre m1s51on- Je suis aeureux de reconnaltre qu' on nous a donné tous
les moyens nécessaires. L'experience que la Commission a acqulse
durant cesahnée; ouelle avdu s'occuper alternativement d etudes ou
de recherches dé'técher'pratiques, me permet d'affirmer que cet
organisme réunit harmonieusement tous les éléments nécessaires a
l'éccomplissement des fins qu'elle se propose.

Puisque cette>Cqmmission va considerer le travail qu'elle a

/3633 effectude
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déja effectude et décider ée son avenir, il me parait bon d4'énumeérer
ici les facfeurs gui lui sonf favorables,

Trut d'abord, nos travaux ont couvert un dcmaine, qui, s'il
n'était pas entiérement:inexploré, ntavait encore jamais fait 1'objet
de travaux systématiques d'analyse ou d'interprétation. Nos travaux
n'ont pas fait double emploi avec d'autres, ils ont rempli les
vides qui existaient, ils ont<complété les recherches de nos
-prédécesseurs, répondant ainsi par leur contenu et leur vues
d'ensemble, a un besoin qul existalt depuis tres longtemps en Amérique
latine.

D'autre part, en tant que Directeur du Secrétariat, j'al pu
choisir mon personnel d'economistes.avec rigueur, sans qutinterviennent
dans ce choix les influences et le pressions qui genznt tant le bon
fonctionnement des organismes de ce genre. Des economistes venus
du Mexique, de Cuba, de lfAmérique centrale, du Bresil, de 1l'Argentine,
du Chili, de la Bolivie, du Paraguay, de 1'Uruguay, du Perou et de la
Colombie, auxquels nous n'avons pu encore .adjoindre des experts g'autres
pays, travaillent actuellement avec enthousiasme aux cotés d'un petit
groupe d'économispes des Etats Unis dl'Amériguc et de 1'BEurope.Nous sommes
arrivés fortheurcusement a un resultat des plus difficiles & obtenir:
donner a ces travaux la cohérence et 1l'harmonie et leur imprimer
une unité fondamentale de vues. Sans une inspiration commune, nouse
n'aﬁrions‘pu y parvenir. De jeunes hommes de noble wvocation apres
avoir achevé leurs etudes dans leur pays natal et fréquenté les
meilleures universités étrangéres, ont rencontré dans cet organisme

/un milieu
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un milieu propiceé & leurs efférts“tenécese Un peu perplexes, |
au début, devant 1a distance qui seyaralt 1la theorie qu'ils vrnalent
d'éuudler et la réalité de l‘Amérlque latlne, 1.s savent malntenarub
gue n.ure 31tuatlon est egalement succeptlble d'etre 1nterprétée
sc1ent1f1quement, 3 la lumilre deg theories géné"ales. Ils volent
que les problémes que nous affrontons, avec un csprit libre fev
toute i1dée précongue; peuvent fairev*'obget de colutions ratloreldos
et compatibles avec la réalite de l'Amerlque latine. J'al grande
confiance que de ce groupe de travallleurs énthousiastés:éiergent?
avec le temps, des économiste; éminents pour nos pays.

En tois ene lleu, il faut relever l'1nf1uence considérable
qu'a eue sur notre ravall ﬂuotldlen la blenvelllance constructlve
avec ;aquelle les dlrlgeants du Dépar+saent eﬂonomlque des Natlons
Unies ont bien voulu considérer cette éxperlence latlno-amérwcalneo
$ 81 j'ai at souvent entrer en lutte ouvcrte, dans mes activités
thécriques ou pratiques, a%ec certaines formules dogmatiques, dans
lesyuelles certains economﬂstes des grandes ph¢ssances, pro ndalent
enfermer la reallté de l'APérlque latine j'ai compris, dés mes
premiers contacts avec ces dlrigeants que Jje n! avalsaucune ”ai::1
d'evoir des preoccupatlons ‘e ce genre 3 leur égard. Loin d» VOUl;lr
exercer sur nous la domlnatlon Lntelle“tuelle qui émane parJOlﬂ.
stbtilement du prestlge et de l'autovité 11s nous ont encouraaés
a 1Luerpreter nous-mémes les pnenoménes Ou1 rous concernent, ‘convainris
que les pays d'Amérique latlne ne povr”oqt T'empllr 1e r61e qu1

leur e hoit dans leur deveIOppement economque et dans le doma:ne
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de la coopération internationale que s!ils savent penser et agir
librement. Je suils heureux qu'il en soit ainsi, et je voudrais dire
combien nous ont &t8 précieux cette compréhension et les conseils
4clairbs de personnes poss&édants une large expbriences; il en est de
méme pour la mine de renseignements que le Département &conomigue |
a mis a notre-disposition, | e o
. Le quatriéme facteur favorabie a defwofgéniéme a 6t¢ 1a

coopération que nous ont apportée les institutions spbcialisées des
Nations Unies. J'ai déja mentionné le Fonds Monétaire International.
et la Banque Internationale qui nous ont donn¢ d'excellentss
informations; leurs fonctionnaires se sont toujours montrés préts a
discuter avec nous des»problémes.communs.' Il en est de méme pour la
FAO; afin de collaborer p%us €&troitement avec nous, elle ya_bientét
détacher a Santiago du Chili, un &conomiste digtingué qui dirigera
notre section agricole. Le Bureau interpational du travail,“qui_
participe au Comité d'immigration de‘méme_que la FAO et d'autres
organes internationaux, nous a &également appogté une aide trés\précieuse,

Je voudrails mentionner, pour terminer, un dernier facteur qui
n'est pas le moins important, - Pgisqu'elle fait ﬁartieﬁdu Secrttariat
~ des Nations Unies, la CEPAL doit s'inspirer, dans ses travaux, de régles
trés strictes d'objectivité et d'impartialité; sans elles, ils.
perdraient leur caractéere le plus importants . celui d'etre
authentiquement. latino-américains, |

Le Secrétaire exéoutif de la .Commission est le représentant
régiopal,du_Secrétairg général des Nations Unies; il est couvert par

les dispositions de la Tharte; aucun gouvernement n's donc le y
‘ o R ’ droit
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droit de porter atteinte a l'independance avec laquelle nous devons
acccuipilr notre tache, en se proposant de faire prévaloir ses vues
~articulieres,

9. Les possibilités d'une coordination satisfaisante entre la
CEPAL et le Conseil economique et social interaméricain.

Tels sont les facteurs favorables qui se trouvent réunis dans
notre organisation pour aider a son développement efficace. Trois
années se sont écouldes et il va falloir reviser son mandat. 4 cét
égard, il y a une andmalie évidentenqui peut prgocéuper avec juste
raison: 1'existence simultanée de deux organismes internationaux
de forctions semblables quoique non identiques, la Commission et le
Conseil economique et social interamédricain. Je suis certain que
l'on saura trouver une formule satisfaisénte pour resoudre cette
anomalie. Comme membre’fu Secrdtariat, cette guestion ne me concerne
pas, mais le bon fonc:icimement de 1l'organisme dont je suis responsable
me concerne directement, -

" "on dit souvent'qué notre'organismé fait double emplol avec
1'organiSme'eXécutif’du Conseil Interéméricain eccnomique et social,
Il est curieux, Messieurs les D&1légues, de constater que ce.dauble oy 1od
n'existe: que dans 1'abstrait, car en réalité elle ne s'est produit
dans aucun cas. ‘Bt il m'est agréable de déclarer que mon distingué
colléene, le Docteur Taylor, avec qui nous avons lés relations les
plus étroites et cordiales, reconnait aussi &u'il ne s'est pas produit
de dcuble empibi dans nos travauXe. Cépenddnt,”oh fait'Vaibir‘parfois
que si le Conseil économique et social interaméricain augmentait le \
rersonncl tres reduit qui s'est consacré jusqu'ici a des &tudsr '

/économiques..
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économiques ce¢ chevauchcnent apparaitrait nécessairement., A mon avis
c'est la une autre idée fausse, car le fait que la CEPAL a étudie
intensément leslproblémes du développement économique, au point

que, comne on l'a Air, celui-ci est devenu l'un de ses principaux
objectifs, he’signrfie pas qu'une autre arganisation n'ait point

un vaste champ d'action pour ses activités. En effet, 11 suffit

‘d'un bref énoncé deé problemes que la CEPAL.n'a pu encore considerer,
non seulement par manque de ressources, -mais parcequ'il eé% impossible
d'aborder tant de problemes a la fois, pour se rendre compte du

tres vaste champ d'actlon ouvert a deux institutions de recherche,

ou meme, a un plus grand nomprg, Ou,somt, Messieurs les Délégués,

les rapports sur le commerce interaméricain qui présente des problémes
8i intéressants? Qui a pu.frouver_degnrenseignements précis et

surs au sujet des transports_dg_%(Amérique latine, et de‘tous_les_:
problémes diver’s'cliu"ils:pcspnt‘> Quelle.institution'a"dﬁﬁsidéré'lev
probléme de la populatlcn, spe01alement de la- populatlon actlve et

de ses deplacements dus au progres technique? ou a-t-on falt des
études systematiques sur le probleme»consrderable que pose la
concentration de 1l'industrie dans 1l'Amérique latine, avec de graves
crnséquences économiques et sociales? Croyez—-vous que l'on ait

dtudié suffis-mment le r-obléme de la construction A bon marcﬁé~dams
1'Amépique latine, celui du cout de la vie, et celui de‘laiéomposition
de 1la conSommafion? Censidérez vous, que les pays latind—ahericains
aient fait toutes les etud@s necessalres au sujet du revenu national,
et qu'il ne reste plus r1en a falre pour. améliorer leurs sta’cls’clques'>

/11 sufflt,
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I1 suffity Messieurs, de considerer celles-ci et d'autres questions,
pour se rendre compte de 1l'eétendue du champ d'action. On ne concoit
pas qu'en Amérique latine, ou il y a tant & faire & ce sujet, nous
parlions de double emploi, alors que ce qu'il faudrait c'est
consacrer beaucoup plus d'efforts a l'étude de ces problémes et a la
recherche des solutions. |

Je crois donc, Messieurs les Délégues, que si 1l'on veut vraiment
que cette organisation rende a l'economie latino-américaine les
services qu'elle en attend, il faudra veiller a la fortifier et non
a l'affaiblir, a en assurer l'independance et non & la restreindre.
Dans 1le poste que jtoccupe, j'aurais peut-€tre pu me mettre en rapport
avec des pays latino-américains, et essayer d'influencer, dans un
certain sens, 1l'opinion de fonctionnaires importants, mais jé me suis
delibérément abstenu de le faire. Non que je ne me soucie de l'avenir
77 cette organisation, qui m'intéresse par dessus tout, mais parce
que ce que j'ai a dire, je le dis sans réticence, devant vous,
Messieurs, dans la conviction qu'ils sauront arriver a des solutions
impartiales et bien fondées. Je n'ai plus qu'une rerarque a preésenter.
J'al longuement. travaillé dans mon propre pays et dans d'autres pays
de 1'Amérique latine; j'ai vu batir bien des choses avec optimisme,
~et j'en ai vu détruire d'autres, parfois par manque de réflexion et
parfais avec l'intention fort louable de les améliorer et de les
‘perfectionner, J'ai pu plus d'une fois observer comment ‘on défaisait
dans la nuit noire la toile laborieusemént tissée dans la journée.

I1 est donec compréhensible, qu'aprés m'étre attacru, aux cotes de mes

/collaborateurs
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collaborateurs avec dévouement et enthousiasme a une oeuvre de

longue haleine, je redoute maintenant que des mains &trangéres, méme
bien intentionnées, rcmpent involontairement lec fils d'une toile
laborieusement tissée. Puissiez-vous éviter cela et préserver un
instrument qui pourrait jouer un rdle ccnsidérable dans le développement

&conomique de 1'Amérique latine.
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