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LA DIMENSION INSTITUCIONAL DE LA GESTION AMBIENTAL DE
LATINO AMERICA Y EL CARIBE

Octubrel8 -20, 1999, Santiago, Chile

AGENDA DEL TALLER

DIA 1: Lunes, 18 de octubre

11:00 -11:45 Palabras de bienvenida por parte del Banco Mundial.
Bienvenida e introduccién por Rodrigo Egafia, Director Ejecutivo de la
Comision Nacional de Medio Ambiente de Chile.
Presentacion del Programa de Trabajo del Taller por Lily Martinez.

11:45 - 13:00 Tema 1: Descentralizacién en la Gestién Ambiental
Presentacion de Chile — Institucionalidad Ambiental y Coordinacién
Intersectorial. Expone el Sr. Rodrigo Egaiia.

13:00 - 15:00 Almuerzo
15:00 - 16:15 Continuacion Tema 1: Descentralizacion en la Gestién Ambiental.
: Presentacion de México: Marco Institucional y Descentralizacién, incluyendo
mecanismos financieros. Expone el Sr. Roberto Acero.
Presentacidon sobre descentralizacion de la gestion ambiental, por Sergio
Margulis, Banco Mundial.
16:15 -16:30 Coffee Break

16:30 - 18:30 Discusion grupal sobre el tema “Descentralizacion en la Gestién Ambiental.”
DIA 2: Martes, 19 de octubre
9:00 - 10:30 Tema 2: Instrumentos de Gestion Ambiental
Presentacion de Venezuela: Experiencias en Gestion Ambiental. Exponen los
Srs. Arturo Rojas y Gregori Colomine.

Presentacion de Chile: Aplicacion de Instrumentos de Gestion Ambiental en
Chile. Expone el Sr. Pablo Daud.

10:30 - 11:00 Coffee Break
11:00 - 13:00 Discusion grupal sobre el tema Instrumentos de Gestién Ambiental.

13:00 - 14:30 Almuerzo



14:30 - 16:00

15:30 - 16:00

16:00 - 18:00

20:00

Tema 3: Sistemas de Informacién y Participacién

Presentacion de México: Sistema Nacional de Informacién Ambiental y de
Recursos Naturales. Expone el Sr. Yosu Rodriguez.

Presentacion de Chile: Los Sistemas de Informacion y la Participacion
Ciudadana. Exponen los Srs. Marco Marquez y Javiera Prieto.

Coffee Break

Discusion grupal sobre el tema Sistemas de Informacién y la Participacion
Ciudadana. .

Coctel en el Hotel Sheraton.

DIA 3: Miércoles, 20 de octubre

9:00-11:30

11:30 - 12:00

12:00 - 13:00

13:00 - 13:15

13:15-15:00

Presentacion sobre lecciones aprendidas del portfolio de proyectos del Banco
Mundial sobre desarrollo de la institucionalidad ambiental, por Sergio
Margulis.

Sesion plenaria del Taller. Conclusiones y Recomendaciones Generales.

Coffee Break

Sesion sobre red virtual para aprender y compartir el conocimiento de la
gestion ambiental; presentacion por Ina Marlene Ruthenberg.

Palabras de cierre.

Almuerzo






INTRODUCCION

Entre los dias 18 y 20 de octubre de 1999, se realizé en Santiago de Chile, un Taller sobre
la Dimensidn Institucional de la Gestion Ambiental en Latinoamérica y el Caribe,
organizado por el Banco Mundial y la Comision Nacional del Medioambiente de Chile.

El Taller, dirigido a los paises clientes del Banco Mundial y el Banco Interamericano de
Desarrollo, conté con la participacion de representantes de 8 paises y tuvo como
proposito central permitir un espacio para el intercambio de las experiencias adquiridas
en los Gltimos aflos en el tema de la gestion ambiental, con el fin de extraer lecciones que
permitan mejorar la ejecucion de los futuros proyectos ambientales.

El Taller se estructur6 en base a la exposiciéon de ponencias seguida de una discusion
grupal, en torno a tres temas principales: 1) Institucionalidad y Descentralizacion; 2)
Instrumentos para la Gestioén y 3) Sistemas de Informacion y Participacion Ciudadana.

La participacién de los invitados al Taller se basé en una metodolo gia de validacion y de
generacion de ideas, utilizando como técnica de trabajo el Metaplan (visualizacién de
ideas), buscando alcanzar la méxima eficiencia en el uso del tiempo disponible.

La organizacidn operativa antes y durante el evento fue una responsabilidad de la
Comisién Nacional del Medioambiente (CONAMA), con el apoyo orientador de los
representantes del Banco Mundial. Asimismo, se conté con el apoyo de CEPAL, quien
proporcion6 el recinto y las instalaciones de su sede, apropiadas para desarrollar la rutina
del método de trabajo, proveer el apoyo logistico requerido para su ejecucion y de
entregar el méximo de facilidades para asegurar la asistencia de todos los participantes
invitados al Taller.






TEMA 1: DESCENTRALIZACION EN LA GESTION AMBIENTAL

Simtesis de la discusion grupal

Presentacién de Chile — Institucionalidad Ambiental y
Coordinacion Intersectorial. Expone el Sr. Rodrigo Egafia.

Presentaciéon de México — Marco Institucional y
Descentralizacién. Expone el Sr. Roberto Acero.
Antecedentes por Ina-Marlene Ruthenberg.

Presentacién sobre descentralizacién de la gestion ambiental.
Expone el Sr. Sergio Margulis.



DESCENTRALIZACION: SiNTESIS DE LA DISCUSION GRUPAL

1. Comentarios Generales
La descentralizacion no es un fin en si mismo; es s6lo un instrumento para lograr ciertos objetivos
Porqué queremos descentralizar?
Porque la mayoria de los problemas se dé a nivel local; por lo tanto es en este nivel donde se deben buscar las
soluciones. Los municipios estin en mejor condicion para responder. Cada region tiene sus propios problemas
ambientales, muchas veces diferentes a las preocupaciones de otros lugares.
Hay que descentralizar porque la democracia tiene concentracién de poder en el Ejecutivo y el Parlamento. La
descentralizacion es un instrumento politico.
(Qué es lo que se debe descentralizar? Es distinto descentralizar las decisiones que la puesta en practica de esas
decisiones (operativizarlas). No es deseable descentralizar todo. Se toman decisiones a nivel global y se actia
localmente.
La descentralizacion requiere de una coordinacion centralizada.
¢(Las decisiones se deben tomar en el nivel mas bajo posible? jasociado a sustentabilidad?
Sélo se puede descentralizar en lo ambiental si existe una politica nacional de descentralizacion

2. LLogros Identificados
Afianza los poderes locales
Produce definicion de criterios regionales
Contribuye a la construccion de region
Genera toma de decisiones en la regién
Incrementa la corresponsabilidad
Las politicas alcanzan mayor mayor credibilidad, son mds pertinentes y priorizadas
Facilita la transparencia de las decisiones, tienen mayor consenso.
Las decisiones son tomadas mas democréticamente, hacen el proceso mas equitativo
Aprovecha oportunidades de la regidn, fomenta la creatividad.
Logra un mayor acercamiento a la gente
Hay respuestas m4s rapidas a problemas locales
Contribuye a la mejora en la calidad de vida
Involucra una mayor cantidad de sectores en la solucién de problemas
Logra conciencia ambiental
La agenda ambiental ya no es del Ministerio o Comisidén del Medioambiente, sino de la sociedad
Propicia la participacion
Libera energia social.
Facilita el uso de instrumentos de control local (ordenanzas municipales)
Mejora la relacion costo — eficiencia de las acciones

3. Dificultades identificadas
Relativas al disefio:
Requiere de una politica de descentralizacién general.
Requiere de voluntad politica.
Requiere de marketing politico.
Requiere de instrumentos que permitan medir su impacto.
Se dificulta la vision y resolucién de los grandes problemas ambientales (problema de escala). Se hace mads dificil la
internalizacion de las externalidades.
" Relativas a su operacién: .
Hay rigideces e incompatibilidades legales/administrativas.
Existen marcos juridicos incompletos y desactualizados.
Las decisiones pueden ser manipuladas .
Temor del nivel central a la transferencia de recursos sin instrumentos de control {corrupcion) .
El nivel local no esta suficientemente preparado, no tiene capacidad de gestion .
Falta coordinacién entre las agencias del nivel local.
Relativas a costos y financiamiento :
Aumentan los costos de la gestion local y de crear capacidades a nivel local.
El sistema financiero no es descentralizado.
Faltan recursos econémicos y humanos en el nivel local.
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EL CASO DE CONAMA |

Rodrigo Egaifia
Santiago, Octubre 1999

@ o
Lostemas a tratar
N

o Antecedentes béasicos de\-]i-a, institucionalidad
ambiental chilena

o Bases juridicas
o El modelo coordinador ~
o L as caracteristicas del modelo

\\\

o Las ventajas previstas

o La condiciones de éxito del modelo
o Las dificultades en la operacién
Los desafios
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La inistitucionalidad ambiental
chilena: antecedentes

W‘@
o 1984 -1989; GOBIERNO MILITAR ™~

o Las preocupaciones institucionales se remontan al afip 1984, dado que en diciembre de
es aflo se crea la comision nacional de ecologia. .

o Esta comision estd compuesta por u consejo intcrministéria! y una secretaria téenjca v
administrativa, )

o La preside ¢l Ministerio del Interior y la integran: Defensa, Agricultura\Salud, Oficina
de Planificacion Nacional y Bienes Nacionales. La secretaria era proporciu\nudg por
este Gltimo ministerio.

o Se impone como obligatorio para todos los ministerios y servicios publicos colahorar
con esta nueva entidad.

o Desde esta época se imprime un cardcter transversal al desarrolla v ila
institucionalidad ambiental en chile. ‘

|
I
|

o 1990 - 1994: GOBIERNO DE AYLWIN
o Creacion de la comisidn especial para la descontaminacidn de la region metropuliwnd
o Se transforma la comision nacional de ecologia en CONAMA.

;
o Elaboracidon y promulgacion de la ley de bases del medio ambiente. :

Bases juridicas

«  CONSTITUCION DE 1980:
- Garantiza el derecho constitucional a vivir en un medio ambiente libre de contaminacion,
~  El derecho de propiedad estars limitado por la funcion social y ambiental de la propiedad.
- Derecho a presentar un recurso de proteccion por incumplimiento de los derechos precedentes.
o LEY DE BASES GENERALES DEL MEDIO AMBIENTE:
~ Establece un cuerpo legal general a la que se remita toda fa legisla?tér) ambicntal sectorial.
~ Crea una institucionalidad ambiental. : N
- Crea los instrumentos para una eficiente gestion ambiental.
—~ La conama ticne como érgano superior el Consejo Directivo. Esté integrado por 13 sawnsti™s
estado y es presidido por el Ministro Secretario General de la Presidencia,
- Tiene como drgano cjecutivo a la Direccion Ejecutiva de CONAMA y sus 13 Dirgeciongs
Regionales.
— Las Comisiones Regionales def Medio Ambicnte (COREMA) son presididas por el Intendente | ¢
integrada por los Secretarios Regionales Ministeriales de los ministerios correspondientes |al
Consejo Directivo. los Gobernadores provinciales y 4 cousejeros.
- Los Consejos Consultivos, en su versiones nacional y regional, son entidades intcgradas por
representantes de 1a sociedad civil

- Comité Téenico de la COREMA, que preside el Director Regional de CONAMA y esta mtegratio
por los Jefes de Servicios Publicos con competencias ambientales.

de
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aopcion del modelo

cootrdinador
\\\\

.

A diferencia de la mayoria de los paises, en Chile se opto
por una modalidad "coordinadora”, no vertical. Asi, en vez
de instaurar un Ministerio del Ambiente que tome-las
decisiones correspondientes, se optd por la constitucidn de
una Comisién, dirigida por un Consejo de Ministros. yue
coordina el trabajo de los distintos Ministerios y Servicios
Publicos que tienen competencias en el drea ambiental. A
su vez existe una Secretaria Ejecutiva, dependiente de
dicho Consejo, que opera como un Servicio Publico con
presencia nacional.

La propuesta del modelo
coordinador
™.

o El Presidente Aylwin en el Mensaje del este 1;r\03e\cto de ley de Bases del
Medio Ambiente sefiald: N

“la institucionalidad ambiental debe desarrollarse sobie dos bases. Por una
parte, reconocer las competencias ambientales de los distintos Ministerios
y Servicios involucrados en los temas ambientales en que, por razidn_de
sus respectivas esferas de competencia, deben actuar. Por la otra, y eb
razén de lo anterior, generar una alta capacidad de coordinacion al interior
del poder Ejecutivo”.

o Asi, La Ley de Bases del Medio Ambiente (N° 19.300) reconocié todas las
competencias y normas legales vigentes en materia de proteccién del medio
ambiente. Sin embargo, el establecimiento de instrumentos juridicns de
gestion ambiental, regulados por la Ley N° 19.300, vy encargados en su
procedimiento de elaboracion a la Comisién Nacional del Medio Ambiente,
sustrajo las competencias que los servicios publicos tenfan en la materia.




\\\kas\r@gones del modelo

coordinador
o La multiplicidad de competencias existentes en ‘di@r_entes ministerios y servicios
plblicos. .

o El costo econdmico, politico y juridico de racionalizar en una institucionalidad
vertical (ministerio), competencias vigentes y, por naturaleza, intersectoriales.

o La significaciéu politica del tema, impidié prescindir de la competencia\f\\‘gol.untad
sectoriales.

o El principio propietarista de las competencias sectoriales.

> La prioridad de resolver un tema juridico por sobre el debate politico.

+ El enfrentamiento sectorial de las competencias, versus globalidad ambiental.

o La existencia de un feudalismo institucional en la administracién plblica.

» La existencia de responsabilidades horizontales y no verticales, en la gesiicon Jdel
medio ambiente.

q ‘\~~. ° ° y
@X@ La n%-demnzacmn del Estado
y el modél‘@\g\()@rdinador

La opcidn es relevante en términos del proce\s\& de modernizacion del Estado ,
entre otras razones porque:

o Es necesario contar con instituciones flexibles que permitan una fcil
readaptacion en la marcha de las instituciones, para poder responder a las
condiciones de incertidumbre y cambio continuo de los c‘ontext&actuales,
a diferencia de lo descrito en el modelo de organizaciones piramidales

o En futuro, la estructura de los estados tenderd a reemplazar cada vez mas
la actual organizacién piramidal por un esquema de redes. Asi es posible
optimizar los recursos limitados disponibles y evitar [a rigidez de las vigjas
estructuras. ‘

o El modelo de redes facilita conectar al Gobieno con las Regiones y
Municipios descentralizados e impulsar un proceso de produccion de
politicas pdblicas orgdnicas, siempre y cuando se logre una mejor
coordinacidon y se entienda que los objetivos del sector publico sélo se
cumplen a través de fa accion combinada de una variedad de instituciones.
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La caracteristicas basicas del
e ,,
modelo ceordinador

o De hecho se constituye un Sistema de Ges?fén\Ambiental que incorpora a todos
los Ministerios y Servicios Publicos con competeheig en el drea.
> Los agentes involucrados reportan al érgano superior de Direccién respecto del
cumplimiento de Planes y Programas en &rea ambiental. ~
o Se desconcentran y descentralizan las decisiones en materia ambiental
" considerando las distintas realidades regionales y sus estrategias de desarralio.
o La toma de decisiones en materias ambientales se enmarca en un contgo
polftico-técnico.
* Establece mecanismos de participacién de la ciudadania en :
~ En los distintos instrumentos de Gestion Ambiental (Evaluacién dv Impacto
Ambiental, y Normas y Planes de descontaminacion).
-~ Genera instancias colectivas permanentes de participacion ciudadana. cn s
niveles nacional y regional.(Consejos consultivos).
s La desconcentracién a nivel regional incorpora a Ia Gestion Ambiental 2 lps
Gobiernos locales y las organizaciones sociales.

@“ﬁa&v\@@j as que se atribuyeron
al modelo coordinador

™~

N

o El modelo coordinador resulta en gasto pﬁblico significativamente
menor que la alternativa vertical a utilizar las capgbiQades instaladas en
recursos humanos y materiales. Al mismo tiempo la ejecucion
presupuestaria es descentralizada y, por tanto, eveniuz\almeﬁte més
eficiente. » \

o Permite e] disefio de politicas pablicas multisectoriales y transversales
en materias ambientales. De este modo, el tema ambiental no es solo
responsabilidad de un Ministerio sectorial sino del conjunto de la
administracién. En otras palabrea, permite que una politica de gobierno
devenga en politica de Estado.

o Acerca las decisiones en materia ambiental a las necesidades e
intereses de fa comunidad.




@X@Mdncmnes para el €xito

del modelo QOOI‘dlnadOIf

o La explicitacion de una Politica Amblental
o La adecuada gestion del organismo comdmador

o Asegurar una efectiva participacion ciudadana ~
o El fortalecimiento del Sistema Nacional de GesﬁN
Ambiental

o La consideracién permanente de la dimension regional del
tema ambiental, sus diferencias y necesidades.

o Una adecuada gestidn politica del tema ambiental.
o Logro de consensos sobre la Politica Ambiental

%mnﬁcultades en la operacion.

Este estilo de trabajo ha unphcado unlargo y sostenido esfuerzo por parte de
CONAMA, especialmente en regiones y con tegros diversos, para incorporar a los
distintos Servicios en la tarea de evaluacion con una Optica compartida. entre otras
razones, porque: M\

o El sistema administrative chileno se estructura bajo la 16gica det sector. es decir, de una

competencia jerérquica que nace en un ministerio que dicta fgermas y. lanifica, lo que
finalmente ejecuta un Servicio Pablico.
o La CONAMA convoca a una serie de organismos publicos que provienen dc jetarguias

diversas. Lo anterior ha generado en sus primeros aflos de funcionamiento un contlivto
mas bien de sensibilidad.

o En efecto, los servicios publicos han sido reticentes a participar o a ceder espacios tn
estas convocatorias. L.a razon bdsica es que la verticalidad de la cual ellos proviengn
asume un concepto, la propietarizacion de sus potestades pablicas.

o El modelo institucional chileno, no ha entendido aun que la potestad jurtdica de
coordinacion supoane la limitacién de competencias piblicas. La coordinacian impli
necesariamente la intervencién de al menos dos sujetos: un coordinador ¥ un coordinado.
Lo que significa que hay un sujeto que prevalece y otro que se subordina a :}z

7

prevalecencia.




Q Los desaﬁos del modelo

Fortalecer el rol de coordinacién de C@VAMA con capacidades decisorias
claras al interior del sistema. N

Capacitacion de Recursos Humanos para el Sistema\de Gestion Ambienta para:
generar capacidad de disefio y administracion con cr1tenos homogéneos de los
instrumentos de gestion ambiental.

Generacion de instrunmentos de evaluacion de la gestién ambiental j para | tener
la necesaria capacidad de correccién.

Establecer con claridad el Presupuesto ambiental del pafs, de modo de ordenai “;
su discusién como un conjunto, aun cuando su ejecucion sea descenivalizada.
Generar un cambio cultural en la poblacion: programas masivos y reforma
educacional: programas masivos y reforma educacional. Indicadores para
evaluar avances al cambio cultural y ampliacién de los dmbitos de legitimacion ‘
de las decisiones ambientales. |
Fortalecer la vinculacion del Sistema de Gestion Ambiental a la gestion
ambiental municipal. Disefio y cooperacion de los municipios en el SNGA.




'#_3 SECRETARIA DE MEDIO AMBIENTE, RECURSOS NATURALES Y PESCA

DEL GOBIERNO MEXICANO
(\\? SUBSECRETARIA DE PLANEACION
SEMARNAP COORDINACION GENERAL DE DESCENTRALIZACION

MARCO INSTITUCIONAL Y DESCENTRALIZACION

EL CASO DE MEXICO

Roberto Acero

o
T//%’ ANTECEDENTES GENERALES

SEMARNAP

« México es un pais federado, que integra 32 entidades federativas

* Su gestion ambiental es reciente

— Antes de 1994 contaba con 3 ministerios que atendian cuestiones ambientales y
de recursos naturales

~ En 1992 se establecen la Procuraduria Federal de Proteccién al Ambiente y el
instituto Nacional de Ecologia

- En 1994 se crea la Secretaria de Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca
+ El sector ambiental tiene un marco juridico complejo (5 leyes principales)
= La organizaciéon ambiental es incipiente
° Grandes problemas ambientales por atender
» Grandes carencias en recursos humanos, financieros y materiales
— Presupuestos reducidos
— La banca otorga créditos parciales y desarticulados
— Pocos ingresos fiscales ambientales
» La descentralizacién es una prioridad nacional




T-? LOS PROGRAMAS DEL BANCO MUNDIAL

SEMARNAP

+  EL PROGRAMA AMBIENTAL DE MEXICO (PAWM) 1992-1997
— Oper6 en 5 estados
— Dirigido al desarrollo de capacidades institucionales, a fortalecer el marco
institucional y de politica, a transformar al érea federal en normativa y técnicay
a conservar la biodiversidad
— Crédito por US$50 mitlones y donaciones del GEF por US30 millones

— Conté con 6 componentes: Control y monitoreo de la contaminacién;
minimizacion de impactos ambientales; conservacién de la biodiversidad;
Modernizacion de la gestion ambiental; y estudios estratégicos ambientales

« EL PROGRAMA DE MANEJO AWMBIENTAL Y DESCENTRALIZACION
(PROMAD) 1998-2000
— Enlafase de disefio cuenta con 5 estados piloto
~ Qrientado a lograr una gestién ambiental sustentable, descentralizada, integrada
y participativa
— Crédito por US$500 millones
— Dos componentes: Integracion institucional y descentralizacién

N 2 CARACTERISTICAS DE OPERACION

SEMARNAP
«  PAM
— Los recursos de otorgan en el presupuesto de egresos a las agencias
encargadas

~ Las adquisiciones y contrataciones son por las agencias centrales y se entregan
en donacién a los estados

— Firma de un convenio por estado
~ Acciones principales dirigidas a equipamiento, capacitacion y estudios
- Gran parte de las acciones se realizan a nivel central (33% de los recursos)

» PROMAD EN SU COMPONENTE DE DESCENTRALIZACION
—~ Sistema de fondos ambientales (Fondo Nacional, estatales y planes de accion)
— Recursos transferidos a los estados por el Fondo nacional mediante férmuta
— Fondos estatales casi independientes

~ Dirigido a prioridades locales de gestion ambienta) en desarrollo institucional y
proyectos ambientales




N = EVALUACION DE ACCIONES

> PAM
—~ Resultados satisfactorios en eventos a cargo de la agencia instrumentadora
~ Proyectos muy ambiciosos y no reconocieron la falta de capacidad de estados
~ Ajustes no realizados en adquisiciones y contrataciones para zonas remotas.
—~ Escasos recursos
~ Pocos estados
~ Centralista
~ Impactos mas modestos de lo esperado y establecié bases en los estados que
operd
-  PROMAD
~ Obtencioén de financiamiento local
~ Problemas para negociar la fase de diseiio por falta de recursos que ofrecer

N = LECCIONES Y RECOMENDACIONES

SEMARNAP

- Balance entre desarrolio institucional federal y local

- Necesario establecer un disefio con acciones que tengan efecto detonador
° Creacion de masas criticas de desarrollo institucional local

- Enfoques a problemas ambientales prioritarios de interés local

= Amplia participacion social

» Gobiernos locales con mayor participacion y propiedad local de proyectos
> Necesidad de créditos adaptables

- Etapas de proyectos adecuadas a realidad econémica y politica

> Revision del concepto de estados piloto vs etapas piloto




PROMAD

PROGRAMA DE MANEJO

“ AMBIENTAL Y
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Antecedentes
por Ina-Marlene Ruthenberg

Preguntas

(1) Que es PROMAD?
(2) Que Estados participan en el Programa?

(3) Que tipo de subproyectos se puede
financiar?

(4) Cuando comienza PROMAD?




Que es PROMAD?
%

Dar marcha atras de la tendencia del
empeoramiento ambiental por medio de un
manejo ambiental mas eficiente y efectivo a

nivel federal, estatal y municipal

® Disminucidn del creciemiento de contaminacion del
aire, agua y suelos

e Reduccién de deforestacion
e Restauracion de tierras degradadas

.s0 GUE €S PROMAD?

%5

PRESTAMO ADAPTA BLE,” "Aprender Haciendo”

PROMAD
[ ]
FASE | FASE I FASE Il
Fortalecer Capacitacion Profundamiento Ampliamiento
Insitutional Descentralizada & &
& Pilotos Expansion Consolidacion

1999 - 2001 2001 - 2006 2006 -2012




- guie es PROMAD?

Ladrillos principales del PROMAD:

Planeacion
Regulacion

@egracién ]InStitUcion@———o Informacién
Lo SRR - B Desconcentracion

PROMAD

Descentralizacion
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Subnacional

Subproyectos
ambientales

Clasificacion de grado de problemas ambientales e identificacion de respuesta
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Cambios en la calidad ambiental
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Presiones al medio-ambiente
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..que es PROMAD?
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..que Estados participan en PROMAD?

=———————————

Criterios de eligibilidad de Estados

Los Planes Estatales de Accion Ambiental cumplen
con los criterios metodoldgicos establecido por parte
de SEMARNAP

Solicitacion formal para participar en PROMAD

Responsabilidades transparentes del personal de la
Administracion para el Medio Ambiente Estatal

a Compromiso de seguir las normas del Banco Mundial
para adquisicion, desembolsos, revision de cuentas,
etc.

Que tipo de subproyectos se puede financiar?
Sol t b-P t
cubnacionales: —— N |
. ES
i?}{‘;;T{?ISVSSIAg:ON DE >

I,

Py

S




'@ua@d@ comienza PROMAD?
%

Hay compromiso en los
estados y municipios?




GESTION AMBIENTAL DE DESCENTRALIZACION

Sergio Margulis
Banco Mundial
En tres contextos:
o Amplio proceso politico de descentralizacion — devolucion
o Proceso politico y administrativo que busca un aumento de eficiencia
o Respuesta a las iniciativas espontaneas del sector privado ademas de los asuntos regionales

(en donde ocurren los problemas)
Mas el contexto de regulaciones a instituciones ambientales parte de un SGA (Sistema de Gestidn
Ambiental)
Légica Inmediata para descentralizar un SGA
Mayor parte de los problemas existen a nivel local

Y

Estados y municipios se encuentran en una mejor posicion para abordar los problemas
: U

Ellos deben poder escoger sus propias politicas e instrumentos

o La descentralizacion de un SGA no es deseable per se

o El éxito es definido solamente en términos de sus impactos en el SGA

o ;Como es un SGA exitoso?

o No existen niveles 6ptimos o una forma mas apropiada de descentralizacion

DESCENTRALIZACION: PROS

o Calidad ambiental y politicas ambientales varian entre regiones

o 1 participacion, representacién y transparencia de decisiones

1 propriedad (“ownership™) y responsabilidad (“accountability”)

Menores costos de informacion

Distribucién mas eficiente de los recursos

Mayor competencia y creatividad de los gobiernos

simplificacion de procesos burocraticos

programas nacionales pueden alcanzar mayor numero de comunidades

DESCENTRALIZACION: CONTRAS

Gobiernos locales pueden imponer o aplicar padrones mas débiles

Escala insuficiente para muchos problemas

Internalizacion de externalidades mas dificil

Capacidad o poder local inadecuado para aumentar ingresos/imponer cobros

Oferta de servicios que pueden ser menos eficiente o efectivos

Captura de recursos por regiones mas ricas o por las elites locales

Coordinacidn de politicas nacionales y control del gasto publico mas dificil

Menos eficiencia en servicios estandar

Distribucion de responsabilidades y arreglos institucionales

o  Ministerios de Medio Ambiente (México, Brasil) — sobreposiciones, policia, sectores se lavan
las manos

o Agencias independientes (EUA) — importancia/coordinacién

o Atribuciones sectoriales con coordinacion (Chile) — captura

Distribucion de atribuciones frecuentemente varia con los sistemas de difusion

Descentralizacion es influenciada por el sistema politico, naturaleza de los problemas ambientales

y tamafio del pais

[e]
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L. Capacidad

(o]

(o]

(o]

Q

Evaluacion poco realista mismo en EUA = resultados débiles

(Pueden los gobiernos locales ganar beneficios potenciales de la descentralizacion?
Resistencia de los gobiernos centrales: son mejor preparados?

Fortalecer capacidad antes de transferir responsabilidades y presupuestos?

TL. Particigacién

o

o

o]

Poco asesoramiento es una de las mas grandes causas de fracaso de los SGA
Participacién es crucial para una exitosa descentralizacion
Descentralizacion facilita las oportunidades de participacién

III. Coordinacion

(o]

(o]

(o]

o]

Papel permanente de los gobiernos centrales
Coordinacion vertical y horizontal

Voluntad politica: Canada, Espaiia, UK
Gestion integrada de recursos hidricos

IV. Responsabilidades

(o]

[e]

(o]

[o]

Accountability es el otro lado de la independencia

La responsabilizacion es la justificacién de lo que es y no es echo

Responsabilidades de oficiales electos, agentes reguladores y la poblacién en general
Fuertes chequeos en EUA, CEE, algunos en Brasil y México

Sumario y Recomendaciones

e}

(o]
o
(o]

Descentralizacion ambiental es/debe ser parte de un proceso mas general de descentralizacion
La condiciéon mas importante es el compromiso politico

Esto requiere movilizacion de la sociedad civil a nivel local

La descentralizacion de un SGA lleva a cabo la diferenciacion de calidad ambiental entre
regiones

La descentralizacion descontrolada puede ser inefectiva: los intereses locales saben mejor
como degradar los recursos mas rapidamente

No todas las funciones ambientales pueden o deben ser descentralizadas

No se puede definir un nivel optimo o una forma mas apropiada de descentralizacién

El éxito de la descentralizacidn tiene que ser juzgado Gnicamente en los impactos que tenga
enel SGA

Inclusive el establecimiento de ministerios ambientales no garantizan que el medio ambiente
sea tomado en serio por nadie '

La descentralizacion probablemente contribuye al mejoramiento de las caracteristicas claves
de los SGA de los respectivos paises

El proceso de descentralizacién puede impulsar la capacidad local

La participacion ciudadana es crucial en el proceso de descentralizacion

La coordinacién es también crucial: voluntad politica

Los politicos tienen que sentirse responsables, “accountable”, por el proceso

La transferencia de responsabilidades ambientales tiene que venir junto con la autoridad de
cobro y/o claras transferencias de recursos



TEMA 2: INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL

Simtesis de la discusién grupal

Presemtacion de Venezuela — Experiencias en Gestion Ambiental.
Exponen los Srs. Arturo Rojas y Gregori Colomine.

Presentacion de Chile — Aplicacion de Instrumentos de Gestidn
Ambiental en Chile. Expone el Sr. Pablo Daud.



INSTRUMENTOS DE GESTION AMBIENTAL: SINTESIS DE LA DISCUSION GRUPAL SOBRE TEMAS
ESPECIFICOS

1. Comentarios generales para todos los instrumentos

Relativos al diseiio de instrumentos :
Necesidad de analizar el conjunto de instrumentos antes que cada uno individualmente.
Destacar que su objetivo central es mejorar la calidad de vida de las personas
Relativos a sus costos y financiamiento :
Problema de dimensionar costos existentes antes de la aplicacién de los instrumentos
Dimensionar los costos de los instrumentos de comando y control versus instrumentos econdmicos.
Lograr una mayor articulaciéon de la politica ambiental y econémica
Analizar /estudiar instrumentos de recaudacion especifica
Relativos al seguimiento y fiscalizacién:

~Los instrumentos no son Utiles sin mecanismos de fiscalizacion
Endurecer los instrumentos represivos

Logros identificados para los instrumentos en general
Considerando que se trata de un tema nuevo, donde existe poca experiencia y escaso financiamiento, los avances son
significativos
Existencia de planes de supervision ambiental bajo responsabilidad compartida

2. Desafios identificados relativos a los Sistema de Evaluacion de Impacte Ambiental
Relativos a su disefio: '
Tratarlos con un criterio de agregacién y no de impactos individuales.
Las evaluaciones de impacto se concentran en estudios estudios de emision antes que en el impacto sobre el
medioambiente.
Reforzar el aspecto de seguimiento y fiscalizacion de exigencias realizadas a las industrias.
Relativos a su aplicacién :
Diferenciar entre la aplicacién administrativa de los SEIA y los resultados ambientales
Conocer mas de técnicas de produccién limpia
Las licencias o permisos se otorgan a cada industria y no se estudia el conjunto de industrias de un mismo sector (estudio
de la cuenca)
Las empresas del sector pablico son las més lentas en aplicar las exigencias
Problema de la recuperacién y difusién que entrega la EIA a las comunidades y actores relevantes.

3. Desafios pendientes en relacién a la elaboracién de normas
Dificultades para adaptar las normativas internacionales (falta de laboratorios, falta de redes de informacion)
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EXPERIENCIAS EN GESTION AMBIENTAL EN LATINOAMERICA Y EL CARIBE :
EL CASO DE VENEZUELA

ECON. ARTURO A. ROJAS
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EXPERIENCIAS EN GESTION AMBIENTAL: EL CASO DE VENEZUELA

RESUMEN EJECUTIVO

La ponencia objeto de este documento se centra sobre la experiencia de gestion ambiental en Venezuela y el desarrollo
gradual desde Ia creacion del hoy Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARN), evento que marca el inicio
del proceso. Las experiencias obtenidas en la integracion de aspectos institucionales, legales, educacién ambiental,
vigilancia, integracion de la sociedad civil, etc., han evidenciado éxitos y fracasas que permiten concluir sobre aspectos
muy importantes que deben ser complementados y/o corregidos para el fogro de los objetivos y metas definidos.

Descripcion General:

Venezuela ha hecho esfuerzos importantes en desarrollar un sistema de gestion ambiental integral que contemple los
diversos aspectos que inciden, de forma directa e indirecta, en la problematica ambiental. Los problemas confrontados
con la degradacion de los recursos naturales renovables, principalmente derivados de las tempranas explotaciones
petrolera y minera, a la vez que conflictos derivados de la ocupacion del espacio, el acelerado proceso de urbanizacion,
el uso de tecnologias agricolas masivas sin tomar en cuenta sus repercusiones, entre otros aspectos, han obligado al
desarrollo de un cuerpo legal amplio ~ base legal que cubre aspectos relacionados con la planificacién, operacion,
normas técnicas y penalizacion —, [a adaptacion progresiva de la estructura y funciones de MARN vy entes adscritos, al
igual que la de las recientemente incorporadas oficinas ambientales de los estados y Municipios del pais como
instituciones responsables de la gestion ambiental, la introduccién de mecanismos para estimular la participacion de la
sociedad civil y comunitaria, a la vez que la busqueda de fuentes de financiamiento para la modernizacion tecnolégica, la
formacion de los recursos humanos y el desarrollo de actividades de investigacién necesarias para nutrir el proceso de
planificacién, monitoreo, vigilancia y control ambientales.

En el presente, el MARN cuenta con el apoyo del Banco Mundial para el desarrollo de un programa denominado
“Programa Nacional de Gerencia Ambiental y Cartografia”, que permite reforzar todos los aspectos citados previamente y
que se consideran parte integrante de la gestion ambiental. El programa, todavia en sus fases tempranas, se ha
concentrado inicialmente en el desarrollo normativo y de sistemas — aln en curso —, el desarrolio de asistencia técnica
en el nivel descentralizade de la gestion — Gobernaciones y Alcaldias - y la modernizacidn tecnoldgica, pasos todos
previos a la difusion de la experiencia en todo el pais a través de programas masivos de capacitacion y adiestramiento.

Resultados alcanzados en Gestion Ambiental:

Varios aspectos destacan de los esfuerzos hechos hasta la fecha. Por una parte, el desarrollo de una base legal amplia
integrada por leyes, procedimientos administrativos, acuerdos, normas, entre otros, ha permitido actuar de forma claray
concreta en la diversa tematica ambiental. La reciente promulgacion de la "Ley Penal del Ambiente” (1992), ha tipificado
con claridad los delitos ambientales y las sanciones respectivas, aspecto este que ha estimulado el desarrollo de
estudios ambientales previos a la instalacion de actividades y una mayor responsabilidad ambiental por parte del sector

privado.

La descentralizacion de funciones, alin cuando es una experiencia reciente y ain incipiente, ha acercado la vigilancia y
control ambiental al nivet local, estimulando la participacién de las comunidades organizadas y sociedad civil en la
deteccion de los problemas y alertando a los niveles respectivos sobre los dafios y/o riesgos ambientales.

Experiencia adquirida, Lecciones y Recomendaciones:

La experiencia ha demostrado fa importancia que tiene la tematica ambiental en el desarrollo socioeconomico del pais.
Aun cuando todavia es necesario hacer grandes esfuerzos para sistematizar las actuaciones ambientales e incorporar el
propio sector publico en el sistema de evaluaciones ambientales preventivas, la tendencia indica que el proceso es
irreversible. Los ajustes a la Constitucion de la Repabiica de Venezuela actualmente en proceso han dejado entrever Ia
importancia dada al tema en la carta magna.

Es una conclusidn inmediata que la gestion ambiental para la atencién de los problemas de mas amplia cobertura sélo
puede ser lograda con la participacion activa de los entes descentralizados y de la comunidad organizada. Si bien hay
relativo control sobre las actividades que ocasionan dafios a gran escala — en particular las actividades petroleras,
mineras e industriales a gran escala — aun queda un largo camino por andar en lo que respecta a actividades agricolas,
urbanas, etc., que inciden en gran medida en el medio fisico, biologico y social de la mayor parte de la poblacion.

Experiencias de Gestién Ambiental: El caso de Venezuela 2
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Introduccion

Diversos reportes y actividades de caracter mundiai destacan la gravedad de los dafos ambientales para la fecha y mas
aln la critica situacion que se presentard a corto plazo de no introducir correctivos oportunos. Esta realidad debe estar
presente en todos los que cumplimos roles de direccion tanto en el sector privado como en el sector gubernamental,
razon por la cual se amerita una accion inmediata para evitar dafios irreversibles en el medio ambiente con la conciencia
de que el cuidado, proteccién y defensa de los ecosistemas y la diversidad biologica deben constituir una prioridad para
todas las naciones del mundo, en el entendido que la gestion ambiental presenta una tipologia transversal dentro de
cualquier accion que se acometa.

Una de las causas que las Naciones Unidas destaca como principal causa de! deterioro del medio ambiente, es el
desequitibrio socioecondmico. Derivado de ello, el comité cientifico sobre problemas del medio ambiente del Consejo
Internacional para la Ciencia, considera que los cambios climaticos, la escasez de agua en el mundo, la deforestacion y
desertizacion son los mayores desafios medio - ambientales del proximo siglo XXI. Si se mantiene ta tendencia actual
de crecimiento desproporcionado de la poblacion, ia presion sobre el medio ambiente aumentara, incrementandose los
niveles de contaminacion y acelerdndose la degradacidn de los recursos naturales basicos.

La resolucion de estos problemas mundiales, asi como aquellos particulares de cada pais, amerita un enfoque integral
de la problemética planteada. Una de las formas de regular estas cuestiones vitales para el equilibrio ambiental
mundial, es a través del ordenamiento juridico ambiental, consagrando en Carta Magna, el marco de referencia para el
resto de la normativa de caracter regulatorio, penal, etc. Esto debe ir acompafiado de la adecuacion de la estructura
institucional responsable de la gestion ambiental, la incorporacion de las comunidades organizadas y la sociedad civil a
la defensa y conservacion ambiental. Finalmente, considerando un tema critico que destaca el Informe *Geo ~ 2000"
sobre ¢l hecho que el principal obstaculo del éxito de la aplicacion de medidas de proteccion del ambiente, es la falta de
recursos financieros, se concluye que la gestion ambiental debe ir muy vinculada al desarrollo econémico, buscando un
equilibrio entre este ultimo — como elemento de generacion de riqueza y mejoramiento de condiciones de vida de la
pobiacion y la conservacion del medio ambiente.

El siguiente documento presenta una sintesis del enfoque dado en Venezuela a la gestidn ambiental integral. Esta
experiencia, iniciada con la creacion del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables (MARNR) en 1977
y apoyada con el profuso desarrollo normativo, esta siendo complementado actualmente con el apoyo del Banco Mundial
con el “Programa Nacional de Gerencia Ambiental" cofinanciado entre éste y la Repliblica de Venezuela.

1. Origen de la Gestién Ambiental en Venezuela

1.1 Origen del MARNR

Con la creacion del Ministerio det Ambiente y los Recursos Naturales Renovables (MARNR), el 1 de Abril de 1977,
Venezuela se convierte en el primer pais de Latinoamérica con un organismo estatal dirigido a la conservacion y defensa
de! ambiente. Ei mismo fué conformado a partir del agrupamiento de actividades que eran Hevadas a cabo por
organismos diversos: Ministerios de Agricultura y Cria, de Sanidad y Asistencia Social, de Minas e Hidrocarburos y de
Obras Publicas, principalmente de este Ultimo, el cual se dividid en tres grandes areas: recursos hidraulicos, desarrollo
urbano y transporte y comunicaciones. En la Tabla 1.1, se indican los organismos que dieron origen al MARNR.

Algunos de estos organismos, tales como el INOS, INPARQUES, etc., pasaron a ser organismos de adscripcion del
MARNR. Muchos de ellos han sufrido transformaciones en su constitucién derivadas de cambios de politica sectorial.
Tal es el caso del Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS), el cual fue transformado en una empresa del Estado
(Hidroven) y desconcentrado en empresas regionales, operando actualmente bajo filosofias de generacion de recursos
propios para su inversion, operacion y mantenimiento.

Experiencias de Gestion Ambiental: El caso de Venezuela 3
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Tabla Organismos de base para la creacion del MARNR
SIGLA ORGANISMO
MOP Ministerio de Obras Publicas
MMH Ministerio de Minas e Hidrocarburos — Direccion de Geologia e Hidrogeologia
MAC Ministerio de Agricultura y Cria ~ Direccidn de Recursos Naturales Renovables
MSAS Ministerio de Sanidad y Asistencia Social — Direccion de Malariologia y Saneamiento Ambiental
INOS Instituto Nacional de Obras Sanitarias
INPARQUES | Instituto Nacional de Parques
LNH Laboratorio Nacional de Hidraulica
COPLANARH | Comision de Plan Nacional para aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos
CONEFIT Consejo Nacional para el Equipamiento Fisico del Territorio ~ Secretaria Ejecutiva
CONARE Compariia Nacional de Reforestacién
FUNVISIS Fundacion Nacional de Investigaciones Sismologicas
CIDIAT Centro Interamericano para Desarrollo de Aguas y Tierras

Fuente: QOrganizacién del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables. Serie Material de Apoyo Docente
OSPP/MAD/IM. Direccion de Organizacion y Sistemas. MARNR, Noviembre 1986

La reforma respondié a la necesidad de concentrar y jerarquizar todas aquellas funciones relacionadas con la gestién
ambiental que se enconfraban dispersas en diversos organismos y dependencias. De ahi que la organizacion del
MARNR se fundament6é en el caracter amplio e interdisciplinario de sus programas’. Se adopté ‘un organismo
centralizado que realizaba diversas tareas a nivel zonal, con oficinas autonomas que permitieron atender en las diversas
regiones, el desarrollo de la mayor parte de los programas del despacho y las relaciones con las autoridades e
instituciones locales™..."Se adopto la politica de desconcentracion fisica y economica y las caracteristicas de identidad
geogréfica, ecologica y econdomica de las regiones naturales del pais. De esta manera, se llevo a los niveles zonales la
responsabilidad de uso y manejo del ambiente y de los recursos naturales renovables, asi como la adopcion de medidas
encaminadas a su conservacidn, defensa y mejoramiento” 2

1.2 Organizacion actual del MARN: Organismos adscritos y desconcentracion

La existencia del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales (MARN) como organismo que centraliza la gestion
ambiental venezolana ha sido ralificada recientemente en el Decreto No. 253 de Reforma a la Ley Organica de la
Administracion Central, publicado en Gaceta Oficial No. 36.775 del 30 de Agosto de 1999. La reforma se dirige a
‘incrementar la capacidad de conduccion estratégica gubernamental mediante la redefinicion y el fortalecimiento del
papel de los Ministerios, focalizando sus funciones en la formulacion de politicas, planificacion, coordinacian y regulacian
de los respectivos sectores de actividad publica.” Correspondiéndole al MARN la formulacion de politica ambiental del
Estado Venezolano; la planificacion, regulacion y realizacion de las actividades del Ejecutivo Nacional para el
mejoramiento de la calidad de vida, del ambiente y de los recursos naturales, la ordenacion del territorio, la
administracion y manejo de las cuencas hidrogréficas ... la operacién y mantenimiento de las obras de aprovechamiento
de los recursos hidricos." Contando dentro de su estructura con la adscripcion de treinta organismos descentralizados,
los cuales se detallan a continuacion:

1La Gestion Ambiental. ;Qué le toca a cada quién?" MARNR, 1998

2“3 Gestion Ambiental’ Op. citada

3 Decreto No. 253: Decreto con Rango y Fuerza de Ley Organica de Reforma de la Ley Organica de la Admistracién Central* Gaceta
Oficial de la Republica de Venezuela No. 37.775 del 30 de Agosto de 1993
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Tabia Organismos adscritos al MARN
Institutos Autdonomos o Instituto Naciona! de Parques (INPARQUES)

o Inslituto para el Control y la Conservacién de la Cuenca del Lago de
Maracaibo (ICLAM)
o Instituto Forestal Venezolano -

Compariias Hidroldgicas y empresas o  C.A. Hidrologica Cordillera Andina

hidraulicas C.A. Hidrotogica Los Lianos

C.A. Hidroldgica Lago de Maracaibo

C.A. Hidrolégica Falcdn

C.A. Hidrologica Regidn Suroeste

C.A. Hidrolégica Venezuela (Hidroven)

C.A. Hidroldgica Paez

C.A. Hidrologica Centro

C.A. Hidrologica Caribe

C.A. Hidrologica Regién Capital

C.A Hidrolégica Occidente

Empresa Regional Sistema Hidraulico Planicie de Maracaibo
Empresa Regional Desarroilos Hidraulicos Cojedes
o  Empresa Regional Sistema Hidraulico Trujillano S.A.
o Sistema Hidraulico Yacambut-Quibor C.A

o 0 0 0o ©o o

o 0 0o o o o

Autoridades Unicas de Area o Agencia Cuenca def Rio Tuy y de la Vertiente Norte de la Serrania del
Distrito Federal y del Estado Miranda

o  Parque Nacional Archipiélago Los Roques

o Agencia Cuenca del Lago de Valencia y de la Vertiente Norte de la Serrania
del Litoral de los Estados Aragua y Carabobo )

Servicios Ambientales del MARNR
Geografia y Cartografia Nacional

Servicios Autdnomos

o

]

Fundacion de Educacion Ambiental

Fundacion Instituto Botanico de Venezuela
Fundacion Fondo de Investigacion Forestal
Fundacion Nacional Parques Zooldgicos y Acuarios
Fundacion Laboratorio Nacional Productos Forestales

Fundaciones

Compaiia Nacional de Reforestacion
Centro Interamericano de Desarrollo e Investigacion Ambiental y Territorial

Otros

o 00 0o o o o

2, La Gestion Ambiental en Venezuela

La gestion ambiental en Venezuela, ain cuando se encuentra en proceso de consolidacion y crecimiento, ha sido
concebida desde sus inicios como un proceso integral. Desde la creacién de un organismo que concentra fas
actividades de planificacion, vigilancia y control, desarrollo normativo, educacién, etc., pasando por el desarrollo de un
cuerpo legal integrado por leyes, decretos, normas, entre otros, hasta la implementacion de programas destinados a
reforzar y consolidar los procesos iniciados y apoyar en fa descentralizacion de dicha gestion, el pais ha venido haciendo
esfuerzos dirigidos a buscar soluciones a los problemas ambientales con un enfoque transversal.

Seguidamente se hace un breve resumen de los principales problemas presentes a la fecha, el desarrollo de los
aspectos relevantes relacionados con fa gestion ambiental, para finalmente describir el programa en curso con apoyo del
Banco Mundial para e! fortalecimiento de la gestion ambiental en el pais.

24 La problematica ambiental en Venezuela
Los principales problemas ambientales que se han confrontado en Venezuela derivan de la explotacion de los recursos

“petroleros y mineros. A pesar de que [a intensidad de la explotacion petrolera no fue similar en todo el territorio
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nacional, es durante esta etapa cuando se ha realizado la modificacion mas dramatica al paisaje natural, como
consecuencia del uso inicial de tecnologias que ameritaban de deforestaciones y remocién masivas de suelos. En los
ultimos afos, el desarrolio economico del pais ha conllevado una actividad industrial que aprovecha otros recursos
naturales, tales como minerales metélicos (hierro, bauxita, etc.) y no metélicos (carbon, sal, etc.), asi como un proceso
de urbanizacion intensivo, con la consecuente intervencion de espacios para desarrallo urbano.

o Venezuela es uno de los paises con mayor crecimiento demogréfico del continente. En el lapso comprendido entre
1951 y 1990 la poblacion pasoé de 5.034.838 hab. a 19.405.429 hab. Este crecimiento se ha concentrado en zonas
urbanas, con las consecuentes implicaciones ambientales

o  Existen 28 grupos étnicos ubicados en su mayoria en las zonas limitrofes del pais, lo que determina la existencia de
comunidades objeto de atencion especial por su elevada refacion con el entorno ambiental en que se ubican

o La diversidad de formas geomorfolégicas, climatica y de suelos, determina a su vez diversidad de paisaje y
biolgica, siendo reconocido el pais como uno de los diez paises mas ricos en diversidad bicldgica del planeta, y
uno de los seis mas diversas de América Latina. Esta diversidad determina igualmente riqueza de recursos.

o Exclusién de la poblacién en la toma de decisiones politicas.

o  Lapobreza secular mas alla de las consideraciones meramente econdmicas.

o Lacontaminacion por desechos sélidos.

La problematica ambiental y el valor estratégico de nuestros recursos naturales, se han venido debatiendo Gltimamente
con los diferentes sectores que conforman la sociedad venezolana, entre otras cosas, por el proceso Nacional
Constituyente, que trae implicitos cambios trascendentales desde el punto de vista politico, econdémico, juridico y
ambiental. Considerandose este ultimo aspecto como elemento transversal y orientador de todos los procesos de
desarrollo bajo criterios de sostenibilidad, equilibrio ambiental y equidad socioeconémica.

En estos cambios de la estructura y funcionamiento del Estado venezolano, se trabaja de manera activa en la
construccion de la autoridad ambiental, de alli gue en la nueva Ley Organica de Administracion Central recientemente
aprobada, se amplian las competencias del Ministerio del Ambiente, al incluir no sodlo los recursos naturales renovables
sino también los no renovables, razon por la que ahora se denomina Ministerio del Ambiente y los recursos Naturales.

Ley Organica de Administracion Central

Ant. 35:  Corresponde al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales la formulacion de la politica ambiental del Estado
Venezolano; la planificacion, regulacion y realizacion de las actividades del Efecutivo Nacional para el mejoramiento de la
calidad de vida, del ambiente y de los recursos naturales; la ordenacion del territorio, la administracion y gestion de las
cuencas hidrogréficas, la conservacion, defensa, manejo y restauracion y el aprovechamiento y uso sostenible de los
recursos naturales, la generacion'y actualizacion de la cartografia y el catastro nacional; la evaluacion, vigifancia y contro!
de /as actividades que se ejecuten en todo el territorio nacional y en las dreas marino-costeras, capaces de degradar el
ambiente, ka administracion de las areas bajo régimen de administracion especial que le corresponda; y la operacion y el
mantenimiento de las obras de aprovechamiento de los recursos hidricos y las demas competencias que le atribuyan las
leyes especiales en esta materia.
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Destacan, en cada una de dichas areas, aspectos fundamentales:

Tabla Atribuciones Principales del MARN seg(in la Ley Organica de Administracién Central
| AREA COMPETENCIA

Politica y La formulacion de la politica ambiental del Estado venezolano

Normativa Establecimiento de normas que orienten las actividades de su competencia

Investigacion

Generar, recopilar, centralizar y divulgar la informacion basica inherente a los recursos
naturales renovables (r.n.r) y la requerida para orientar la accion de planificacion vy
equipamiento fisico

Planificacién

Elaboracién del Plan Nacional de Conservacion, Defensa y Mejoramiento del Ambiente

Plan Nacional de Aprovechamiento de los Recursos Hidraulicos

Coordinar la elaboracion del Plan Nacional de Ordenacion del Territorio

Plan Nacional de Aprovechamiento de Recursos Forestales y de Sabana

Plan de Conservacién y Manejo de Cuencas Hidrograficas

Plan de Inversidn en [nfraestructura Fisica para la conservacion, defensa y mejoramiento del
ambiente y los r.n.r.

Administracion y
Control

Otorgamiento de permisos, autorizaciones y concesiones para uso y aprovechamiento de r.n.r.
Vigilancia administrativa en las materias de su competencia

Equipamiento

Programacion de las obras de infraestructura fisica destinadas a la conservacién, defensa y
mejoramiento del ambiente y los r.n.r.

Educacién Introducir la variable ambiental en el sistema educative nacional

Ambiental Incentivar la participacién organizada de la poblacién en la conservacion y defensa del
ambiente

Desarrollo Mejoramiento Profesional y de la capacidad técnica de! personal del Despacho

Profesional

Fuente: Organizacion del Ministerio del Ambiente y los Recursos Naturales Renovables. Serie Material de Apoyo Docente. Op. citada

Los cambios sugeridos a la Constitucion de la Repiblica de Venezuela,

Venezuela se encuentra actualmente en un proceso de disefio de una nueva Carta Magna. Al margen de la forma final
que tomara el texto definitivo, destaca la relevancia que ha pasado a tener el tema ambiental, resaltando los siguientes
aspectos en las propuestas presentadas:

El derecho y deberes individuales y colectivos a fin de disfrutar de un ambiente sano, tanto en el presente como en
pro de generaciones futuras y la obligacion de personas naturales y juridicas, individuos y empresas, poderes
publicos, de contribuir a la defensa del ambiente, en particular de las aguas, aire, suelos

" El uso y aprovechamiento sustentable de los recursos naturales y la importancia de elaborar evaluaciones de
impacto ambiental previo al inicio de operaciones de una actividad potencialmente degradante del ambiente.

La cogestion publica — privada en la conservacion y defensa ambiental

El recurso de que dispone la sociedad civil para poder participar en las actividades de conservacion y defensa del
ambiente

Laincorporacion dela teméatica ambiental al sistema venezolano de educacion formal

La adhesion de Venezuela a los acuerdos internacionales en materia ambiental y la importancia de dar fuerza legal
a dichos acuerdos

Esta discusion, actualmente sobre el tapete en Venezuela, confirma la importancia creciente que se ha venido dando a la
politica que sustenta la gestion ambiental.
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Wgunas de las propuestas ambientales en discusion para el proyecto de Constitucion de la Reptblica de Venezuela*

Derechos y deberes transgeneracionales. £s un derecho y un deber de cada generacion proteger y mantener el ambiente en
beneficios de si misma y del mundo del futuro.

Derecho a un ambiente saludable. Todos tienen derecho individual y colectivamente a disfrutar de una vida y un ambiente
saludable en todas sus manifestaciones, asi como del valor escénico y paisajistico

Del patrimonio ambiental y su proteccidn. El Estado protegerd el ambiente; la diversidad bioldgica, genética y humana; los
procesos ecoldgicos y los bienes juridicos ambientales que conforman el patrimonio comdn e irrenunciable de las generaciones
presentes y futuras. Una ley organica regularé la proteccion, mantenimiento y defensa del ambiente.

De las aguas. Las aguas son bienes del dominio publico de la Nacidn. Todos tienen derecho a consumir agua limpia, pura y
potable, y utilizarla racionalmente. La ley establecera las disposiciones necesarias a fin de garantizar su proteccién, uso y
sustentabilidad, respetando las fases del ciclo hidrogeoldgico.

De la atmdsfera y el aire. Todos los poderes publicos, personas naturales y juridicas estan en la abligacidn de contribuir a la
descontaminacion de la atmésfera y el aire. A estos fines, el Estado promovera el aprovechamiento y uso de fuentes alternas
renovables de energia primaria, facilitando la diversificacion, ahorro y eficiencia energética

Proteccién de los suelos. Todos los poderes publicos, personas naturales y juridicas estan en la obligacién de proteger y
conservar los suelos contra las actividades que conduzcan a su degradacicn, contaminacion y desertificacion. La ley establecerd
las normas juridicas y criterios técnicos que ordenen el uso de los suelos de acuerdo con su vocacion, caracteristicas ecoldgicas,
capacidad productiva y sustentabilidad

Ordenacion territorial ambiental. El Estado estableceré los principios juridicos y criterfos técnicos para la planificacion de la
ordenacion del territorio nacional atendiendo a las realidades ecoldgicas, geogréficas, poblacionales, sociales, econdmicas,
étnicas, religiosas y politicas y las premisas de sustentabilidad. La ley organica pertinente normara la politica de ordenacion
territorial, asi como las evaluaciones de impacto ambiental y sociocultural

De las playas. Las playas maritimas, lacustres y riberefias, asi como las zonas costeras son bienes de dominio publico. La ley
establecera la disposicidn y normas para el saneamiento, conservacion y uso de las playas y zonas marino-costeras

Convenios y tratados ambientales internacionales. La Republica promovera tratados, convenios, protocolos, declaraciones
internacionales de proteccion al equilibrio ambiental global, y a las diversas formas de vida, especialmente a aquellos que
amplien 0 mejoren las disposiciones ambientales establecidas en este Constitucion y en las leyes. El Estado otorgara a las feyes
aprobatorias la misma fuerza juridica que a las demas leyes de la Repiblica

Productos peligrosos. Es un deber de los poderes pablicos y de las personas naturales y juridicas impedir la entrada al pais
de desechos y substancias toxicas y peligrosas, asi como la fabricacion de armas nucleares, quimicas y biologicas. El
movimiento transfronterizo y disposicion final de los desechos y sustancias toxicas y peligrosas seran regulados por la ley y las
normas técnicas respectivas en resguardo del ambiente y la salud de las personas.

Normas de gestion ambiental. Todas las instituciones pdblicas y empresas manufactureras de bienes y prestacion de servicios
desarrollaran sus actividades en forma limpia y sustentable, aplicando politicas y normas que favorezcan las tecnologias
apropiadas y los procedimientos y sistemas de adecuada gestion ambiental, calidad y seguridad humana.

De la contaminacion sénica y visual. Todos estan en el deber de evitar o minimizar la contaminacion sonica y visual. La ley y
las normas técnicas estableceran las regulaciones respectivas.

Educacion ambiental. La educacién ambiental es obligatoria en todos los niveles y modalidades del sistema educativo. Los
planes de estudio deberéan incluir 4reas, asignaturas, temas y programas de investigacion refacionados con los problemas
ambientales, desarrollo sustentable y fa ética ecoldgica.

Aprovechamiento sustentable de los recursos naturales. Todos tienen derecho al aprovechamiento y uso sustentable de los
recursos naturales renovables y no renovables, atendiendo a su preservacion y con procedimientos y técnicas ecologicamente
sustentables. )

Impactos ambientales. Todas las obras publicas, privadas o desarrollos susceptibles de generar dafios a los ecosistemas,
especies y genes, deben estar previamente acompanadas de sus respectivas evaluaciones de impacto ambiental y sociocultural.
La ley regulara los estudios y evaluaciones de impactos ambiental y socioculturales, de acuerdo con los criterios técnicos,
cientificos y de consultas a las comunidades afectadas e interesadas.

Alimentos sanos. Todos los seres vivos tienen derecho a consumir alimentos sanos

Sanciones, reparaciones e indemnizaciones. La violacién de los principios y disposiciones ambientales establecidas en fa
presente Constitucion acarrea sanciones administrativas y penales de acuerdo con la ley, sin desmedro de las medidas de
reparacion, indemnizacion y seguridad que impongan los tribunales y demas drganos competentes

Accidn de tutela. Toda persona o grupos de personas cuyo derecho a un ambiente saludable haya sido violado o que posea
informacién sobre dicha violacion, deberd tener un recurso efectivo ante una instancia competente.

4 “El Nacional” Cuerpo C. Caracas, 23 de septiembre de 1999
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2.2 El Convenio MARNR/Banco Mundial como instrumento de apoyo a la Gestién Ambiental

Con la finalidad de apoyar en el proceso de cambio institucional, el MARN ha suscrito con el Banco Mundial un proyecto
denominado “Programa NacCional de Gerencia Ambiental”. Dicho proyecto, actualmente en ejecucion, tiene como
objetivo fundamental consolidar la gestién ambiental a nivel central y descentralizada, a través del fortalecimiento de las
instituciones implicadas y actuando en los distintos aspectos inherentes a dicha gestion: planificacion, evaluacion,
vigifancia y control, monitoreo, educacién ambiental, desarrolio legal y normativo y fomento a la participacion de la
sociedad civil y el sector privado en la cogestion.

2.21 Objetivos, componentes y beneficios del proyecto

El objetivo fundamental del proyecto consiste en fortalecer la gerencia ambiental en Venezuela para que contribuya al
desarrollo socio-econdmico sustentable del pais. De forma especifica persigue:

o Modernizar la capacidad insfitucional para la gerencia ambiental al nivel nacional, de estados y municipal, apoyando
el desarrollo de politicas nacionales, legislacion, regulaciones, incentivos econdmicos, y sistemas de informacion
para (i) proteccion del ambiente, supervision, y evaluacion, (i) planificacion ambiental y economica integrada, y {iii)
gerencia ambiental descentralizada en ef pais.

o Proporcionar servicios mejorades, oportunos y de alta calidad al sector privado (ej., permitiendo la valoracion vy
certificacion de impacto ambiental), e impulsando el desarrollo de los servicios ambientales privados y del sector
industrial en Venezuela

o Proporcionar datos de mapa para el pais entero, considerada una funcion central del gobierno nacional, y la cual es

un elemento vital en el desarrollo nacional y a base necesaria para conseguir un crecimiento econdmico, social y
cultural pleno, asi como la seguridad nacional, conservacion ambiental y proteccion.

En la Tabla anexa se indica, de forma resumida, los componentes y costos del programa:

Tabla Error! Unknown switch argument. Componentes del Programa Nacional de Gerencia
Ambiental (PNGA)
COMPONENTE Categoria Costo % del
{US$) Total
1.0 MODERNIZACION DEL MARNR 21,177 61.7
1.a Calidad ambiental - Fortalecimiento de funciones estratégicas para el control de la{ Ayuda 6,812 15.1
contaminacion, concentrandose en: técnica;

. Declaracion de Impacto Ambiental (DIA) mejorada, lo que permite sistematizar y certificar las | Equipo
firmas que realizan los EIAs

Il. Laboratorio Nacional de Referencia Ambiental y Red de Monitoreo

1. Seleccion de Tecnologias Ambientales sustentable

JV. Sistema Ambiental para el controt de operacion de plantas industriales

1.b Vigilancia y puesta en marcha - Esto se concentrara en: Ayuda 5,841 13.0
1. Legislacion y Regulaciones: Adecuacion del marco legal y capacitacion técnica;
1. Desarrollo del Sistema de vigilancia y control ambiental, incluyendo el disefio de un sistema| Equipo
de autoreporte del sector privado

1.c Planificacién Ambiental Nacional, Estudios Ambientales, y Educacién Ambiental Ayuda 1,646 37
|, Sistema de Planificacion Integrado Socio-econdmico y ambiental técnica;
Il. Plan Nacional de Accion Ambiental Equipo

Ill. Educacion Ambiental en las Escuelas Primarias y Secundarias y Participacion de la
Comunidad organizada en la gestion ambiental
IV. Estudios Ambientales
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1.d la Reorganizacion del MARNR y Modernizacién de Procesos Administrativos Ayuda 13.478 30.0
. Renovacion de [as oficinas de la Sede Principal técnica;
Il. Modernizacion de la Oficina de Planificacion y Presupuesto del MARNR Suministro
IIl. Modernizacién de los Sistemas Adminisirativos y de Comunicaciones. Oblencion de | y trabajos
recursos, Recursos Humanos, y Pagos y Cobros Equipo

IV. Establecimiento del SAGA - (Servicio Auténomo de Gerencia Ambiental)

V. Desarsollo Profesional del MARNR

VI. Unidad de Coordinacion del Proyecto para asegurar coordinacion entre los varios
componentes y subcomponentes del proyecto y facilitar aplicacion del proyecto.

1.d la Reorganizacion del MARNR y Modernizacion de Procesos Administrativos Ayuda 13,478 300
1. Renovacion de las oficinas de fa Sede Principal técnica,

Il. Modernizacion de la Oficina de Planificacion y Presupuesto del MARNR Suministro

lll. Modermizacion de los Sistemas Administrativos y de Comunicaciones, Obtencion de | y trabajos

recursos, Recursos Humanos, y Pagos y Cobros Equipo

IV. Establecimiento del SAGA - (Servicio Autonomao de Gerencia Ambiental)

V. Desarrollo Profesional del MARNR

VL. Unidad de Coordinacion del Proyecto para asegurar coordinacidn entre los varios
componentes y subcomponentes del proyecio y facilitar aplicacién dei proyecto.

2. Gerencia ambiental a los Niveles Estatales Y Municipales Ayuda 6,350 144
. Proyecto Piloto de Gerencia Ambiental — Estado Falcon técnica
1. Proyecto Piloto de Gerencia Ambiental - Municipios Miranda & Carirubana Equipo

H. Proyecto Piloto de Gerencia Ambiental ~ Estado Nueva Esparta

IV. Proyecto Piloto de Gerencia Ambiental — Municipios Marifio & Marcano

V. Programa de ayuda técnica de Gerencia ambiental Municipal y Estatal, dirigido a divulgar las
experiencias piloto y definir las bases legales ambientales a nivel regional y local

3 Modernizacion de la cartografia — Modemizar la cartografia venezolana creando un sistema | Ayuda 10,873 242
de cartografia digital para proporcionar a las organizaciones de los sectores publico y privado | técnica;
con informacion de mapas a ser usada para desarrollo comercial, gj., valoracion ambiental de| Equipo
las concesiones de hidrocarburos y mineras, y de instalaciones y funcionamiento; demarcacion
de parques nacionales y areas protegidas, efc.,

TOTAL 45,000 100

Fuente: “Proyecto de Gerencia Ambiental y Carlografia” Staff Appraisal Report. Banco Mundial. 20 de Octubre de 1997

Del proyecto se espera alcanzar: (i) el mejoramiento de los sistemas de informacion, modernizacion y descentralizacion
de los servicios de gerencia ambiental tales como planificacion y permisologia del uso de !a tierra; (i) el mejoramiento de
los sistemas de proyeccion de informacién para facilitar el catastro y la explotacion y proteccion eficaz del recurso
natural, produciendo una gerencia ambiental mejorada y un valor aumentado de la tierra ; (i) mayor namero de
proveedores calificados de bienes y servicios; (iv) el mejoramiento de la calidad de los datos ambientales, de los anélisis
de politica y de la capacidad de evaluacion de programas a nivel nacional, regional, y municipal; (v} derechos de
propiedad mas reforzados; y (vi) impacto ambiental negativo reducido y control de contaminacion y puesta en marcha de
programas mas efectivos en cuanto a costos. También fortalecera el marco de referencia regulador y fa capacidad de
supervision y evaluacion ambiental en fas regiones, proporcionando asi las condiciones para la entrada en vigor
adecuada de normas ambientales, y la valoracion mejorada de problemas ambientales y la definicion de estrategias
ambientales y planes de accién en el futuro. Algunos beneficios indirectos serian un mejoramiento del agua y la calidad
del aire y fa disposicion adecuada de desechos sdlidos, fiquidos y toxicos.

La agencia ejecutora del proyecto es el MARNR, a través de las oficinas centrales y las oficinas regionales. El proyecto
incluye programas piloto con los gobiernos de los estados Falcdn y Nueva Esparta, y dos municipios en cada estado, asi
como un programa de ayuda técnica nacional para todos los estados y municipios, previa ejecucion de acuerdos de la
participacion entre el MARNR y los Estados y Municipios. De estas experiencias piloto se piensa extrapolar acciones at
resto del pais. '

222  Estado de Avance en la ejecucion del programa y logros alcanzados a la fecha
El PNGA fue suscrito en diciembre de 1997, habiendo sido otorgada la efectividad a mediados de 1998. Durante esta

etapa inicial del programa se ha hecho énfasis en fa dotacion de los equipos de técnicos e informaticos que permitiran el
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desarrollo y la implantacion de sistemas, el desarrollo de programas masivos de capacitacion técnica a todos los niveles
el MARN. También se ha dado énfasis al desarrollo de sistemas de evaluacion de impactos y al estudio de los casos
piloto a fin de poder extrapolar las experiencias recogidas al resto del pais.

Con fos procesos en curso, se estima que para finales de 1998 el programa habra ejecutado un total aproximado de US$
17.567.570, lo cual equivale a un 39% del total del programa.

3. Conclusiones y Recomendaciones

La experiencia ha demostrado la importancia que tiene ia tematica ambiental en el desarrollo socioeconomico del pais.
Aln cuando todavia es necesario hacer grandes esfuerzos para sistematizar las actuaciones ambientales e incorporar el
propio sector publico en el sistema de evaluaciones ambientales preventivas, la tendencia indica que el proceso es
irreversible. Los ajustes a fa Constitucion de la Republica de Venezuela actualmente en proceso han dejado entrever la
importancia dada al tema en la carta magna.

Es una conclusion inmediata que la gestion ambiental para la atencion de los problemas de mas amplia cobertura solo
puede ser lograda con la participacion activa de los entes descentralizados y de la comunidad organizada. Si bien hay
relativo control sobre las actlividades que ocasionan dafios a gran escala — en particular las actividades petroleras,
mineras e industriales a gran escala — aun queda un largo camino por andar en lo que respecta a actividades agricolas,
urbanas, efc., que inciden en gran medida en el medio fisico, biologico y social de ia mayor parte de la poblacion.

Es necesario cambiar la vision de la naturaleza. Esta no puede seguir siendo una simple reserva de materias primas y en
general, de productos comercializables. La naturaleza es la fuente de la vida y la vida misma. Por eso, lo que la afecte
nos afectara a nosotros, seres humanos.

Econ. ARTURO A. ROJAS
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. privados,
<" analists de las observaciones i'ormuladas,
- adecuada publicidad.

e e o 3

* NORMAS DE’ CAUD&D:

I
) AMBIENTAL v'gg EMISION:; LOGROS'

o e =, O €37

U v

o Procedimiento do dictacién do normas en plena
operaclén

° Procedlmlenﬁo que permite toma de decisiones
documentada. informada, con partlcnpaclén ven

4+ base a consideraciones naclona!es ylotggales.

° Conjunto de normas en desarrollo (Programa
. pridizade de normas hasta el aﬂo 2000)

’ Ngmm‘ 2 ﬂgnmm : -
+  Matorial particulado 'rosplrablo PM‘O‘(DS 69/98),
isién de rildos mot do fijas (DS 146/98).
an do tos Hiuldos al akantatiliado (DS 600/98).

+ Emislén do arsénico {DS 166/38).
+ Contamjnacién fuminica {DS 639/98).

®
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Emisién do ofiuontos fiquidos on aguas suporficlales,
Emial 'do ey 7 7 g on i

P

30 a0 propara

. -~Cnlldad zmblenur primaria de plomi on ol alro. A
Calldad para proteg usos ales super
+ Emisién de material p do para ta cyenca del rio H
o do lodod by ntes do plantas do tratamier

Ca ldaiamhlcntﬁl primaria de m f arficulag P .
protocelén et v g0 dd | de blonsdicos. -

+ Emisldn para buges didsel y vohioulos posadog on [a Roglén
RMetropolitana,

+  Emistén para motociclotas en la Rogién Motropolitana,

“NORMAS DECALIDAD"

e e ..,........—.u_......._..s.,..\._..

[ 7 - NORWMAS DE CALIDAD|
|

AMBIENTAL Y RE EMISION: LOGROS on&.
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Normas on sstudio:

. Emisién do fuentos estaclonarias (Rovisién D8 4/92).

. cal]dad ambiental primaria de 02, CO, PTS, Oaty NO2en
i @l aire (Ravlslén:Resolucién 1216/78). &

- Calidad ambiental primaria de PM2,5. B

+ Caliddd fiblental secundaria para agting marinas,

‘» Rogulaslén do slores provenlohto da industria pocquera o

EIWISION DESAFIOS

° Procesos normatlvos mas comple;os, quo requeriran
estudios nacionales de mayor cnvergadura,

. !ncorporaclén de mstrumentos de Incéntivo.
. Evaluacron de efectlvidad de. regulaclones

° Mejoramlenbo de capacidad. analitica, de controt de &

calidad de 1a mformacnén generada y del control y
cumpllmlento de normas. b

o Difusibn de lasthormas e informaolén publi”oa del
cumplirniento

- Fortalecimiento do la parﬂeipaclén publicay
establecimiento de nuevas metodologias do
ovaluacion do nnhaproyectos do nermas.

[ NQRMAS DE CALIDAD

™~ PLANES DE RREVENGION Y| .
. DESCONTAIGINACION AMBIENTAL

—<{Saparasion | zona satuata

Lotongla: Valor medido ¢
103 ortro ol 80% y ol

108% dof valorde la . W
raspectiva nonna Plan de

" |Descontaminacién] |

Zona Latente

y
Fuente
Emisora

Prevencién

[ PLANES DE PREVENCION Y] |

&,

: DESCONTAMIﬁAClON AMBIENTAL&. ‘

Los planes de prevenclén y descontaminacién coban
contencr:

1a relacién entre niveles de emisicnes y
contammanbes aser regulados,

plazos para Ia ;educclén de gmisiones;
responsables de su cumplimiento;

autondades acargo de la ﬁscallzamén

@misién, compensacion, permisos do emision
¢ransables, nmpuestos tarifas, etc.),

estimacion dé costos econémicos y sociales, y
proporcién a reducir.de cada sactor emisor.

Jhstrimentos de gestion a.iilizar (normas de r

—— —

PLANES DE PREVENCION v‘ '

| DESCONTAMINACION AMBIENTAL:
‘ @GB@S

B T T e A VNP, o osspere=any

. Plan de dogcontaminasién para ﬂmns clrcundante do tundiclonos en

——

q mat Palpote, V( Pmﬂllos y anmsnon
Plan de pr yd n #oiien do ln chlén
Metropbiitana, N
ducts : do = mojoremionto do la

enlldud amblental.

. Plan mcahunno saplinda fase del picn do recupamlén aﬁ\hlenhl

. Paum:a y planon do acdién amblental.

- Programa do ‘hancjo de omergencias qéimieas,

- Plan do aselén do mancjo do resiiuos sélides domiciiiaries.

+  Medicién do Ia calldad do! aire on cinco cludados dol pals (Ariea,
Vaiparaiso, Vifia dol mar, Rancagua y Temuco).
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'3 DESCONTAM] NACION AMBIENTAL: "

DESAFIOS’
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* Fortalecimiento do la capacidad ostatal: formacién do
recursos humanos.

* Mgjoramiento de mfonnacnén a nivel nacional y
reglonal o

o Integraclon de esfuerzos (med|c10nes, modelaclones
veﬁc )} entre daversos orgamsmos publicos y‘pnvados

Detas proyecios fue (nges:m a|sEm, piblicos y privados
contenidos en ¢l Ast. 10 de Ia Ley y sus especificaciones
AL 3 del RegBEA).

2]
Estudios de inpacto Amblental {EIA) o Declaraciones de
Im)mcto Amblentat |{DIA), Y criterios lTlmlo ] dcl Reg3EIA)

Delos pvoccdlmlentos admintstr wentacion,
admisibilkdat, evaluacion, resolucion, reclamacion

meddas miigadoras y otan, planes de weguimienty,
L expedients.

————, H
De otvo; mecnnkmos 1eguro por dan ambu-nl ﬂ dehmuon de
pe
#

1

BE mﬂﬁAg;;o AMBIENTAL (Sﬂél

" TAISION DEL SEIA: procurar que Ios proyectos [
achvi;lades que se ejecuton en el pais sean
ambiéntaimente sustentables.
EVALUACION

| AMBIENTAL DE
PROYECTOS

FISCALIZACION ] IS
(VERIFICACION DE :
CUMPLIMIENTODE |

_NoRrMAS) |

_PROYECTOS

T EL SISTEMA DE. EVALU&CI@N'

Ea e

EJECUCION DE j

BL SISTEMA DE EVALUA@E@N’
DE IMPACTO AMBJENTAL {
- LOGROS

1. Wlejoramleneo do la calldad amblental do los
proyectos de inversion y mayor capadidad do preveﬁlr
deterioro ambiental,

2. Incorpomclén de nuevas tecnologias do prcduccion'
se ha.inducido ala "produccién limpla”. . #

3. La_EvIA de instrumentos de planificacién territorial
ha favorecido un ordenamiento sustenta&!e del uso
del terntono

4 Protection de eomponentas ambléntnles nueveés.

5. lncorporamén ‘de difnensién ambiental a proyectos
que nunca antes habxan tonido la obligacién do
hacerlo.

v

P Bt SISTEMA DE EVALuAcms Dj
IMPACTO AMBIENTAL (SEIA): LOGROS (een &)

S e A b b T, e o Y s e e s

6. Seguimiento y ﬁscahzaolén conjuntc e integral

- 7.SElA ha Induc«do ala generaclén y actuallzaclon de

normativa amblenhl vy a la definicidh de’ polltlcas y
criterios sobre temas ambientales no normados.

8. Generaeidn de informacion relevante parael
conoc;mlento del tema ambienta 9n el pais.

9. El S 1A ha inducido a una mejor y mayor definicién

de Ids competencias amblemales sectoriales yaun &..

enfoque mtzarsectonal e mwrdlsclplinano
10.Desarrollo de capacidades | institucionales (on el
sector piblico, propohentes y empresarios, consulteras,
iudadanas, cantro démicos y

org
universidades.)

“a

a

e e ey —

P L TP

i EL SlSTEWIA pE EVALUAE!@N DE
| IMPACTQ AMBIENTAL (SEIA): LOGROS gm

S U AT

1. El SEIA ha permitido ejercer ¢} principio
democrét:co en ‘el derecho a la- informacién, a la
opinién, a ia consultayala pos:bmdad de solicitar

.;fecdnsnderaélones (reclamgs), réspecto de
proyectos de inversién.

12 EL-SEIA-ha facilitado el acceso ‘ala informaclén y

. asegurado eliderecho a saber.

413! Bn 2 aflos, mas da 1 709 proyu:m sscmo’zmos a
ovaluceién amiioatsl.
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SISTEMA DE EVALUACION DE '

f IMPACTO AMBIENTAL: DESAFIOS'

* Soguimientoy ﬂscalnzacién
° Evaluac:on amblental esb-awgica

Dés ntrallzaclén, eoordmacuén e lnformaclén enlos

instrumentos.de gestién ambientat.en Chile
Instruciemo de’ rado o reda de Qraco d¢ entregs inglpto do 1o Ley
Gestién de o Lay vesms tan | eoorai ™ . prazente
1 0ut9e0 7 acten | Rescsnaabzides

semade
mentaus 2 St eausante;
comuzey ’

e "
impadia Aranlensel |s00D1N ¢ ANl eDeess de
ioota) S fregmaa, tan .
opinanes de 38
ae
segtritay atgsrvacien
Grmas aF e5ind (MUDIG- B Cien 3 |ALTS. (& - (G

i

0B OULZD y gl Puma_nel;m
. Neces:dad de desarrollo normaﬂvo y Catoennsnts  [nomasecniidirs fﬁ:‘? . |
k< ® 1 s
. Fortaleclmlenbo de los mecdnismgs de participacion - pnce biese T [omamman g ’
cludadana {en el disefio, evaluacién y ejecucién). Y i nes L
- .Pogesos de Bvaluacién més: axpeditos (Feduccién omwonr, mm: ';" " “'°"'” 5, C?::‘:’é:‘: Ve |Comacoibn:
te plazos, fortatecimientodg la ventaniila thica . I T ey N R
ambienta, participacién sectorial). ey e rervarias
st
- Regulacién del mercado do la consultoria, — A AT ]
« Extonsién del concepto do “lo ambiental”. i by Ao on " et g T [Reomsendes
. [deccaracisn do la opitones Sa tay e o838, del dsapante;
2eva somg e |orgoniamzs CORITZI Y Pamseranzién,
o ¥aturade o ¢ .
reqriny Film L1070 Sl 3 8
i - T e———— - g
@izr@.s insi&mm@mt@s de geg@ﬁ@ni @W@s imsi?wm@mw de g@sﬁi@m» :

~ ambiental com, slementariog.

= .

» Edueceldn o Invocﬁgacién.

« Dosarrelle do coriificacion do la cdided amblontal
*  dopreducios. :

= Permisos de emisién eransables  (pot): sisﬁxma do
. confrol de’ omisiones via meroauo cimo apoyo 2
" losplancs do dssconlamacién

° Producsién limpia: esirmcgla do gesdén
amblental proventiva do lag cmpresag quo busca
minimizar omisicnes, ofluontos y descehos,

°

°

Pcllﬁca y z:ccloncs para d mancjo cusﬁcﬂﬁnblo do
FeoUrsos naturalas.
Realizacién de una  primcra cstimacién del nivol gastap

prasupuesmrlos del sector pablico on medio ambient, p

cumpil:m,emo d% acuerdos inwmacimales.
Sistemas de Tarificesién Diferonciada para residuos
#8ildos domiciliarios an base a la cantidad generzda.

“Desairelle do Crfﬁarios ® Indlcadores do Desarvollo

Sustentable a niveles sccﬁoﬁal y reglonal.
Dosarrélle do cucnitas nacienales ambicntales.




TEMA 3: SISTEMAS DE INFORMACION Y PARTICIPACION

Sintesis de la discusion grupal

Presentacion de México — Sistema Nacional de Informacion
Ambiental y de Recursos Naturales. Expone el Sr. Yosu
Rodriguez.

Presentacion de Chile — Los Sistemas de Informacién y la
Participacion Ciudadana. Exponen los Srs. Marco Marquez y
Javiera Prieto.



SISTEMAS DE INFORMACION AMBIENTAL Y PARTICIPACION CTUDADANA: SINTESIS
- DE LA DISCUSION GRUPAL

1. Desafios identificados relativos a los Sistemas de Informacién Ambiental
Relativos a la construccién y operacion de los sistemas de informacién ambiental :
Importancia de definir bien sus objetivos, su poblacién objetivo y de disefiar bien los pasos a seguir para alcanzar la
imagen objetivo.
Conveniencia de estudiar el impacto que tienen
Potenciar su utilidad, poniendo énfasis en su precision
Relativos a transformarlos de producto en servicio :
Preocuparse del valor agregado que tienen para hacerlos ttiles al proceso de toma de decisiones
Para convertir un producto en servicio, es necesario contar con retroalimentacién del usuario. Medir el impacto de lo
que se estd entregando.
Transformarlos de antecedentes a informacién util
Relativos a convertirla en conocimiento y no en poder :
Necesidad de compartirla y no duplicarla. Ponerla a disposicién de otros.
Importancia de llevarla a la comunidad, ya que el acceso a Internet es alin restringido.
Cambiar la cultura de que tener y guardar informacidn es tener poder.
Relativas al costo y financiamiento:
Importancia de institucionalizar los procesos de informacién.
Dificultades de cobrar por su uso, hacen necesario que sea subsidiada

2. Logros de los Sistemas de Informaciénm Ambiemtal
Demostrar que las instituciones del sector publico pueden generar y ofrecer productos y servicios de buen nivel
Se han realizado buenos avances, con pocos recursos disponibles.
Haber logrado la institucionalizacion de los procesos de informacién en algunos paises (México, Chile)

3. Desafios identificados relativos a la participacién ciudadana
Relativos al disefio de los sistemas de participacion:
Importancia de diferenciar las distintas necesidades de los actores involucrados.
Conveniencia de darle un caracter mas estratégico y no sélo coyuntural
Fortalecer su credibilidad y el acceso a estos sistemas
Involucrar a mas actores de la sociedad civil y otros poderes del Estado (jueces, legisladores ).
Pocas veces se involucra al sector académico y al sector industrial
Hacer los procesos muy transparentes y creibles
Necesidad de estudiar su impacto, objetivar los indicadores de medicidn.
Relativos a su funcionamiento :
Mejorar el tratamiento de las expectativas de los actores involucrados, que a veces son desmedidas. Necesidad de tener
reglas muy claras. ’
Comunidad no conoce la version original y la modificada de los proyectos, por eso se siente desinformada.
Perfeccionar los mecanismos para informar a la poblacion sobre los resultados de su participacion .
La participacién tiene diferentes niveles : informativo, consultivo, resolutivo, por tanto no siempre esta ligado a aspectos
aprobatorios.
En participacién, es mas importante la voluntad politica que la normativa
Se le pide a la participacion ciudadana que resuelva otros conflictos sociales
Fortalecer los procesos de participacién, pero mantener la autoridad ambiental
Relativos a su vinculo con los cambios conductuales :
Hay una diferencia entre informar a la gente y convertirlos en ciudadanos con derechos pero también con deberes en
materia ambiental.
Desafio es no sélo participar sino lograr un cambio conductual mds amigable con el medioambiente.

4. Logros Identificados relativos a la participaciéon ciudadana
Existe un reconocimiento progresivo de los procesos de participacién
La participacién ha permitido una mejor comprensién en la ciudadania de los problemas ambientales
Hay mayor conciencia de la necesidad y conveniencia de participar
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La Dimengidon Instltucional de la
Bootion Amblental on
Latinoamoeriea y o] Caribe

Los Sistemas de Informacion y La
Participacion Cludadana

Marse Marquez y Javiera Priete
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La gestidn medlo ambiental e3 un fenémeno
berdiscipiinario, que necesits en gran medida
fuentes de Informacidn cficientes y 4giles °
gan posible e procesamientd y
encla de informacidn entre uh ndmero
or de agentes involucradas.

EI SINIA tiene como. .
fundamentes quos

Politica Ambientsl del Goblerno ha

e la implementacién de un Sistema
a  Informacién Ambiental

e Bases Generales del Medio
rtk:ulo 70 letra d, establece
&t ones de CONAMA ]
| de informacidn
onaimente, de

tablecido como uno de los compromisos .
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Un sistema de informadién regionalizado de carédcter
dblico destinade a ser utilizado por la ciudadanfa y
e permite apoyar fa gestidn ambiental v la toma
€s a nive! sectorial y reglonal,

lo: extendido de la Internet tanto en Chile
del mundo, la facllidad de uso de
‘el bajo costo de desarralic y
'y 1a enonve flexibiiidud

El SINJA o3 v@mzszﬁ@.\@;@f{@@mm;

un esfuerzo colectivo del séctor piblico
Eambiental para evitar duplicaciones y favorecef 8a
6n entre instituciones

. oportunidad de Incorporar a
dones publicas vinculadas a la
ologlas actuales de
comunidad nacional e
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Los logros dol SUNU&;

Implementacién de! Sistema: ,

A mediados de 1998 se Implementd el prototipo del sitio
det Sistema Naclona! de Informacién Ambiental,
e ef mismo affo, se procedid a revisar el dominio
: Intemet (.CL) en busca de sitics WEB con

e

’Vtalacmwnidadna‘dmalse
-absfl de 1999, ademds, en cads




Los logros dal SINIA:

;emj?lzamn Cb@nes insti d bl

- Se rea con U ones piblicas que
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Los logros dol SINIA:

"Anuaric Amblental: Dado que Internet ro estd.
disponible facilmente en todos los niveles de la
(nidad nacional, se resolvié ampilar e
de personas que tuviesen acceso 3 la

acional de Fstadisticas (INE) a
confeccionarfa, publicaria y
mado anuaric ambients!
biental del pals que

L TIEMISes gastados

| ANO GASTO .
US$ de agosto|

1988 |
68.880
158.973
191.096
418.950

- leleBOOnaceenelcontextodelpmc&sode
lemizacién del Estado, razén por lo cual 58

n el principio participativo qué
unto de los Instrumentos de
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Mas alli de) mandato legal, existié La decisidn
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PRINCIPALES LECCIONES Y RECOMENDACIONES

: LECCIONES APRENDIDAS
Relativas a la Voluntad politica de los paises:
(Qué es voluntad politica? Esta responde a un conjunto de factores que varia dia a dia
Considerar que existen presiones en la toma de decisiones politicas, que estas presiones pueden ser los intereses
ciudadanos en temas ambientales. La voluntad politica se crea. Movilizar y crear presiones que correspondan a las
necesidades de la gente.
Tener la voluntad politica de impulsar proyectos ambientales no implica necesariamente tener claridad en lo que hay
que hacer '
Muchas veces se produce un divorcio entre la politica ambiental y la politica econdmica porque obedecen a distintas
agendas politicas
Relativas al disefio de proyectos institucionales:
Importancia de tener claro lo que se quiere. Diferenciar si se quiere resolver problemas estructurales, coyunturales o
emergencias (desastres naturales), o si complementa o resuelve carencias de la politica publica. Esto afecta la
sostenibilidad del proyecto. :
Importancia de tener proyectos asociados a lo que necesita prioritariamente el pais, asi se visualiza mejor sus objetivo
(focalizados) y lo que se le pide a los bancos. Que los paises tengan su propia estrategia para dialogar con los Bancos.
Es relevante la creacién de entidades ambientales que tengan vision estratégica y de largo plazo.
Paralelamente al desarrollo y fortalecimiento institucional, ir creando condiciones internas que le den continuidad y
solidez , ya que existe alta rotacién de los actores involucrados. Destacar la importancia de las personas y de generar
una cultura en este tipo de proyectos.
Para los encargados de los proyectos, las razones para incorporarse a estos son : que se mantengan en el tiempo, que no
se modifiquen los presupuestos y que se permitan donativos
Los disefios y los indicadores del Banco Mundial son muy ambiciosos, lo que ha generado frustracion y necesidad de
reprogramaciones. Los proyectos no son necesariamente malos poque no se cumplen los objetivos del B.Mundial.
Reconocer que no todos los recursos asignados al proyecto se gastan en €l, ya que una proporcién del crédito es
utilizada por los paises con otros fines.
Disefios flexibles que permitan que los objetivos y metas de corto plazo sean revisables.
El disefio en base a proyectos piloto se hace generalmente por restricciones financieras, pero genera una gran presion
por participar.
Con paciencia y persistencia , se pueden lograr cambios
A las autoridades del tema ambiental no les interesa coordinarse con las autoridades econémicas por diferencias de
intereses: disminuir el gasto publico versus aumento de recursos. La excusa de las autoridades ambientales ha sido la
falta de recursos. Lo ambiental aprece como un problema y no como una solucién a los problemas de competitividad.
Lograr que la autoridad ambiental piense y defienda la disminucién del gasto piiblico, es un cambio cultural, porque
aprende a hablar el lenguaje econémico.
La coordinacion del tema ambiental permite maximizar los presupuestros sectoriales
La gestion ambiental es muy amplia, por tanto plantearse el objetivo de mejorarla, implica desagregarla por funciones.
Para una gestion eficiente, buscar la conectividad de los instrumentos, ya que ninguno funciona por si solo.

RECOMENDACIONES
Que los proyectos del Banco Mundial vinculen las prioridades ambientales con la politica econémica
Flexibilizar las expectativas y los indicadores econémicos del B.Mundial, incorporando otros factores
Que existan proyectos especificos para el cambio cultural
El Banco Mundial puede apoyar la creacion de voluntad politica
Lograr mayor coordinacién al interior del Banco Mundial
Que el Banco apoye la creacion de capacidades précticas para la gestion ambiental
Que las etapas piloto de los proyectos del Banco sean mds cortas
Lograr “bajar” el conocimiento colectivo



CAPACITACION INSTITUCIONAL EN MEDIO AMBIENTE:
Revisiéon del Portfolio del Baneo
Sergio Margulis

BANCO MUNDIAL

Problemas y Desafios

> CI trata sobre la cultura institucional, no simplemente las estructuras organizacionales,
marcos legales y reguladores, o de equipos

> CI debe ser lenta y gradual con las existencia de resistencia. Voluntad y compromisos
politicos a las iniciativas de CI son fundamentales

> Asistencia técnica (AT) externa puede ayudar a promover cambios, pero no puede
imponer los objetivos y valores.

> Desafios adicionales del “sector”: naturaleza inter-sectorial, problemas e instrumentos

desconocidos, instituciones nuevas.
Analisis del Contexto, Disefio, e Implementaciéon de los Proyectos
A. Contexto
o Adaptacién temporal (politica y macro-econdémica)
o Propiedad (“ownership”)
o Existencia de estrategias y analisis
B. Disefio
o Claridad en los objetivos y componentes
o Complicaciones y riesgos
o Realidad
o Indicadores
Q
o]
Q
C

Flexibilidad, ingeniosidad y pilotos
Descentralizacion y participacion
Sostenibilidad de los proyectos
. Implementacion

Siempre conjunta, pero:

o Pais: clima politico y econdmico, contrapartidas y apoyo politico, rigidez y tensiones
institucionales

o Banco: Supervisidn inadecuada, rotacion de TM, complejidad del “Proceso de
Adquisiciones™.

o  Otros factores: efectividad tardia, complejidad vis-a-vis capacidad

Principales Lecciones

A. Generales:
> De acuerdo con los recursos asignados, los resultados de los proyectos fueron frustrantes

> Percepcion del Banco sobre la importancia de CI no fue seguida con una comprension
sobre como CI se desarrolla. Muchos recursos en un contexto donde lo que se necesita
son cambios culturales y de actitud.
El Banco como institucién también necesita de tiempo para cambiar

. Proceso
Instituciones gubernamentales que son conservadoras y se protegen: “chicken-egg”
CI necesita més tiempo del que general es previsto
Mucho dinero en el CI es general contraproducente.
Objetivos de los proyectos de CI son vagos: cuando CI viene en apoyo a inversiones
sectoriales los objetivos especificos de la CI se identifican
Seguimiento en el progreso general es determinado por las tareas, no la absorcién de
capacidad
C. Cuestiones de los Gobiernos

v
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> Sin no existe posesion y apoyo politico, el CI no tiene mucho alcanze. AT externa tiene
un papel limitado (incluso estas lecciones??)

> La existencia de un proyecto con el Banco en veces importa mas que los resultados del
mismo

> Gobiernos deben tener claro lo que esperan cuando solicitan apoyo. Esto requiere
existencia de estrategias y prioridades de CI del sector publico

RECOMENDACIONES

> Proyectos deben basarse en una definicion clara de lo que se desea fortalecer
>

>

>

Gobiernos deben tener propiedad y compromiso con los proyectos de CI
Cambiar el tipo de AT
CI requiere un mutuo compromiso de largo plazo: el ciclo de proyecto del Banco tiene
que ser ajustado de acuerdo con las necesidades de los proyectos.
> Mayor esfuerzo al principio
> Contemplar el contexto del CI
> “Stand-alone” CI tiene que ser complementada
> Involucrar actores relevantes en la preparacion de los proyectos
>

Introducir flexibilidad, simplicidad y control de expectativas






RED DE INTERCAMBIO

Comentarios recibidos

Sesién sobre red virtual para aprender y compartir el
conocimiento de la gestién ambiental; presentacién por Ina-
Marlene Ruthenberg.



COMENTARIOS RECIBIDOS RESPECTO DE LA RED VIRTUAL PROPUESTA POR
EL BANCO MUNDIAL

Sebre su utilidad :

Requiere que la vision y la mision de esta red estén muy bien planteadas

Antes de iniciarla, establecer y definir claramente lo que se pretende con ella y sus alcances

Sobre su orientacién :

Se sugiere acotar sus objetivos al intercambio de informacion entre los paises clientes del B.Mundial y
del BID.
. Han existido iniciativas similares que no han prosperado, por lo que es interesante complementar lo
que ya existe.

Una oportunidad interesante es vincular esta red al Foro de Ministros del Medioambiente y colaborar
con el Comité Técnico Interagencial.

Falta un marco tedrico que preste servicio a este foro politico, con un esquema del ciclo de la gestién
ambiental ideal. Este ciclo debe considerar las condiciones macro, la politica ambiental, las prioridades
ambientales en planes y programas de gestion, los instrumentos y la gobernabilidad. Luego analizar
qué pasa en cada pais en relacion a €L

El desafio es articular lo que ya existe bajo un esquema innovador, con los links adecuados, que sea de
utilidad para este foro y para las agencias y paises.Un punto de partida puede ser hacer llegar las
conclusiones de este taller a este foro politico.



Red Virtual sobre Manejo
Ambiental en
América Latina y el Caribe

ina-Marlene Ruthenberg

Banco Mundial
Direccion Sectorial de Desarrollo Ambiental y
Socialmente Sostenible
Oficina Regional de America Latina y El Caribe

Vision

O Mejorar la situacion del medio ambiente en la
regién mediante una comunicacion continua
entre los actores relevantes de todos los
paises en América Latina

Expectativas de la Red

o Compartir experiencias de una manera continua y
participativa

3 Aprender juntos de los éxitos y fracasos que han
ocurrido

@ Tener un foro para explorar nuevas ideas y
métodos

o Obtener conocimiento externo

Grupo Meta de la Red Virtual

1 Inicialmente representantes de las
administraciones gubernamentales

& Basada en el éxito y el interés se recomienda
propagar los participantes regionales:
sociedad civil, sector privado, asociaciones,
y ONGs

']

Potenciales ‘Organizaciones Involucradas

Agencias Multilaterales: Banco Mundial,
PNUMA, PNUD, BID, etc.

Cooperacion Bilateral: Alemania, Suecia,
Suiza, Estados Unidos, Noruega, etc.

Instituciones y Academia Internacional:
OECDIDAC, Institutos de Investigacion, efc.

Instrumentos

O Pagina Web Interactiva

© Modulos de ‘Distance Learning’ -
‘Aprendizaje de Larga Distancia’

& Talleres Regionales para temas especificos

Viajes de Estudio - ‘Study Tours’




Cual es ‘Distance Learning’? —
Aprendizaje de Larga Distancia?

@ Se organiza sesiones interactivas mundiales
o regionales con equipo de videoconferencia

O Sesiones puntuales basada en la demanda
especifica de los clientes

= Sesiones multiples con caracter de curso
Un sistema costo efectivo

Su ‘Feedback’ — Retroalimentacion

o1 Observaciones

@ Hay voluntad de participar en esta idea?

O Que tema deberiamos seleccionar para
comenzar el proceso?

& Quién tiene voluntad en tenerla
responsabilidad de disefiar la pagina web?







RECOMENDACIONES PARA LA REALIZACION DE UN PROXIMO TALLER

A continuacion, se resefian los comentarios y sugerencias que formularon los participantes,
respecto de la realizacion de un proximo taller, cuya organizacion estaria a cargo del BID.

(COMO CONTINUAR ? .
Para darle continuidad al tema de este taller, el enfoque del BID estaré en el tema de disefio e
implementacion de proyectos de fortalecimiento institucional, buscando respuestas compartidas a preguntas
claves.
Es conveniente diferenciar la tematica de los talleres: unos para la discusion de aspectos conceptuales y
otros de intercambio de temas practicos, de experiencias con problemas operativos.
Resultan més interesantes las discusiones sobre temas especificos, que sobre temas abiertos
Talleres para aterrizar e intercambiar experiencias en el disefio y mejoramiento de proyectos.
Definir temas comunes y de interés para todos
Enfasis en discutir en base a preguntas claves, antes que presentaciones generales
Conveniencia de conformar un pequefio grupo de trabajo, que prepare los aspectos y las preguntas claves.






List of Participants

Representatives from Weorld Bank Projects

Dominican Republic — Environmental Policy Reform Project
Dr. Jose Ottenwaldert
National Planning Office (ONAPLAN)
Project Coordination Unit: ¢/o Calle Ramon del Orbe # 23
Mirador Sur, Santo Domingo, Dominican Republic
Tel. (809) 534-1134/ 534-1216
Fax 809-530-5094
E-mail: biodiversidad@codetel.net.do

Ecuador — Environmental Management Technical Assistance Project (PATRA)
Fabian Sandoval
P.O. Box 17-12-486
Quito, Ecuador
Tel. (593-2) 557 580/81
Fax (593-2) 557 580
E-mail: Jfsandov@Ramt.Com

El Salvador — Environmental Management Project
Ana Maria Majano
Ministra de Medio Ambiente y Recursos Naturales
Alameda Roosevelt y 55 Av. Norte Torre El Salvador
Edif. IPSFA 3er. Nivel
San Salvador, El Salvador, C.A.
Tel. (503) 260-8875
Fax (503) 260-3092
E-mail: ministro@marn.gob.sv

Mexico - Environmental Management and Decentralization Project (PROMAD)
Lic. Roberto Acero
Unidad de Descentralizacion
SEMARNAP
Periferico Sur 4209
3r Piso, Ala "B"
Colonia Jardines en la Montana
Tlapan, Mexico, D.F.
Tel. (52-5) 628-0874
E-mail: racero@semarnap.gob.mx

Ing. Yosu Rodriguez Aldabe
Director General de Estadistica
SEMARNAP

Periferico Sur 4209

Jadin de la Montana

Mexico, D.F. - 14210

Mexico

Tel. (52-5) 628-0874

Fax (52-5) 631-6415

E-mail: yosu@semernap.gob.mx
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Venezuela — Environmental Management Project
Arturo Rojas; Director Planificacion y Presupuesto
Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales Renovables (MARNR)
Dirrecién General del Ministerio del Ambiente
Torre Sur del Centro Simén Bolivar
Piso 10, El Silencio
Caracas 1010, Venezuela
Tel.(58-2) 408-1120/1121; (58-2) 482-6296
Fax (58-2) 483-9112

Gregori Colomine; Director, DGSCA, Calidad Ambiental
Torre Sur - Piso 22

Centro Simoén Bolivar

Caracas 1010, Venezuela

Tel. (58-2) 408-1522

Fax (58-2) 481-0236

Chile — Environmental Institutions Development Project (CONAMA)
Rodrigo Egariia
Director Ejecutivo de 1a Comisién Nacional de Medio Ambiente de Chile.
Opispio Donoso 6 — Providenica, Casilla 265; Santiago 55 — Santiago de Chile
Tel.: 56.2.240 5600
Fax: 56.2.244 1262

Other representatives from CONAMA included: Hugo Najle Alee, Christian Stange, Marcela
Ahumada, Maria Victoria Alonso, Marcela Bocchetto, Paola Casanova, Jorge Chateau, Pablo Daud,
juan Escudero, Veronica Flores, Gabriela Frings, Ximena George-Nascimento, Catherine Kenrick,

Marco Marquez.

Representatives from Inter-Americanr Development Bank Projects:

Panama - Environmental Program
Gonzalo Gonzalez, Subdirector
Autoridad Nacional del Ambiente (ANAM)
Tel. (507) 2326770
E-mail: subdir@ns.inrenare.stri.si.edu

Chile - Consultant
Guillermo Espinoza
Geografo .
Coordinador Area Medio Ambiente
Nueva de Lyon 0128 — Providencia
Tel.: 56-2-231 2723
Fax: 56-2-232 6860
E-mail: ced@ctcreuna.cl

Representatives from CEPAL

Alicia Barcena

Chief; Division of Environment and Human Settlements
ECLAC

Dag Hammarskjold s/n

Santiago, Chile

Tel. (562) 210 2291
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Fax. (562) 298 0484
email: abarcena@eclac.cl

Jean Acquatella

Programme Officer

Division of Environment and Human Settlements
ECLAC

Dag Hammarskjold s/n

Tel. (562) 210 2291

Fax. (562) 298 0484

email: jacquatella@eclac.cl

Representatives from UNEP

R. Norberto Fernandez,

Regional Coordinator, DETAEW-LAC

Environmental Assessment, Information and Early Warning
United Nations Environment Programme, UNEP

Regional Office for Latin America and the Caribbean, ROLAC
Blvd. Virreyes 155

11000 - Lomas Virreyes

Mexico DF, MEXICO

Tel: (525)202 48 41

Fax: (525) 202 09 50

Email: nfernandez@rolac.unep.mx

Myriam Urzua Venegas

Programa de Ciudadania Ambiental

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente-PNUMA
Oficina Regional para America Latina y el Caribe

Blvd. Virreyes 155

11000 - Lomas Virreyes

Mexico DF, MEXICO

Tel: (525)202 48 41

Fax: (525) 202 09 50

Email: murzua@rolac.unep.mx

Representatives from The World Bank

Ina-Marlene E. Ruthenberg, Economist

Environmental, Rural, and Socially Sustainable Development Sector Unit
Latin America and the Caribbean Region

Washington, D.C.

Tel. (202) 473-9025

Fax (202) 522-3132

E-mail: Iruthenberg@worldbank.org

Richard Huber (Project Task Manager)

Environmental, Rural, and Socially Sustainable Development
Latin America and the Caribbean Region

Washington, D.C.

Tel. (202) 473-8581

Fax (202) 522-3132

E-mail: Rhuber 1@worldbank.org
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Arsenio M. Rodriguez, Program Manager

Environmental, Rural, and Socially Sustainable Development Sector Unit
Latin America and the Caribbean Region

Washington, D.C.

Tel. (202) 458-7699

Fax (202) 522-3132

E-mail: arodriguezl@worldbank.org

Daniel R. Gross, Principal Anthropologist

Environmental, Rural, and Socially Sustainable Development Sector Unit
Latin America and the Caribbean Region

Tel. (202) 473-0055

Fax (202) 522-3132

E-mail: Dgross@worldbank.org

Sergio Margulis, Sr. Environmental Economist
Banco Mundial

Setor Comercial Norte, Quadra 02, Lote A - Edificio
Corporate Financial Center, Conjuntos 303/304, 603
Brasilia, DF 70712-900, Brasil

E-mail: Smargulis@worldbank.org

Angela Armstrong, Operations Analyst

Environmental, Rural, and Socially Sustainable Development Sector Unit
- Latin America and the Caribbean Region

Tel. (202) 458-0975

Fax (202) 522-3132

E-mail: Aarmstrong@worldbank.org

Representatives from the Inter-American Development Bank

Walter Arensberg, Director
Environment Division
Inter-American Development Bank
1300 New York Avenue, N.W,
Washington, D.C. 20577

E-mail: Waltera@iadb.org

Ricardo Quiroga

Inter-American Development Bank
1300 New York Ave NW
Washington, DC 20577

Tel. (202)623 3159

e-mail: ricardoq@iadb.org

Fernando Bretas

Especialista Sectorial Medio Ambiente
Banco Interamericano de Desarrollo
Calle Esmeralda 130, piso 19

(1035) Buenos Aires, Argentina

Tel. 54-11-4320-1800

Fax 54-11-4320-1830

E-mail: fernandob@iadb.org
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