COMISTON ECOMNOMICA PARA AMERICA LATINA LIMITADO

CCHMITE DE COOPERACION ETONOMICA CCE/53C.5/GTAE/GRTE/I/D1.1
DEL ISTMO GCENTROAMERICANO 26 de abril de 1948
SUBCOMITE CENTROAMERICANO DE ELECTRIFICACION

Y RECURSOS HIDRAULICOS

Grupo Regional sobre Tarifas Eléctricas (GRTE)

Primera reunidn
Tegucigalpa, Honduras, 2 a 6 de mayo de 1968

INFORME DE LA REUNICN DE EXPERTOS SOBRE BASES PARA LA ESTRUCTURA
TARIFARIA EN EL SECTOR ELECTRICS EN AMERICA LATINA®

(Santiago, Chile, 10 a 20 de diciembre de 1962)

*Reproduccidn del documento E/CN.12/640, sin anexos.



CCE/SC,.5/GTAE/GRTE/I/DI.1
Pag. iii

INDICE
Pidrrafos Paginas
I. InterUCCién S0 000 e CPESNIBONINEPLELREITISEPOCRLR0GERENT 1 - 12 1
II- Resumen de lOS debatES e0sensasesEencesRoROBOBBAES 13 - 165 4
1. Principios para orientar una politica de
tarifas: casos en América Latina sesescesscses 13 = 806 4
a) La tarifa como expresién del costo de kWh 13 - 16 4

b) La tarifa como medio para contribuir a
las expansiones del servicio eléctrico

(autofinanciamiento) SseePedoescenaIsesEREE 17 - 32 5
¢} La tarifa como base para remunerar el
capital invertido ecesscscececscsenssceass I3 = 55 8
d) La tarifa como medio de fomento de la
produccidn y el desarrollo eeveecssccacses 56 = 62 13
e) La tarifa como elemento modificador de la
curva de demanda 69000 I ECDEBOSEBUTODONEO 63 i 66 15
f) La tarifa como instrumento para una
politica en materia de energia wesesecssses 67 = 75 16
g) La tarifa como incentivo de la eficiencia
del servicio seescseccosescsssceseccsccess 70 ~ 86 - 18
2. Los sistemas de tarifas existentes y los que
Se usan en América Lating ecscecscescsscssacse 87 - 93 22
3. Formacién de la tarifa. Aspectos generales .. 94 - 106 24
4, Pormacién de la tarifa. Aspectos contables .. 107 - 118 27
5. Formacidén de la tarifa. Aspectos financieros 119 - 137 31
a) Interés y estructura del capital seeeeses 123 - 126 31
b) Valuaciones del activo fijo ssesccsensons 127 -~ 135 32

c¢) Influencia de la inflacién en los costos .
eléctricos y ¢cémo se COMPENsa ssesacssoes 136 = 137 35

6. Las tarifas y el financiamiento del desarrollo
eléctrico en América Latinag esesevecasscononn 138 - 142 36

7. La tarifa eléctrica y su vinculacién con
problemas de politica £isCal sesvsssvovesenes 143 = 149 37

8. Aspectos legales, institucionales y
administrativos en América Latina ecseacsseses 150 « 165 39

/1. INTRGDUCCION =~ ~



CCE/SC.5/GTAE/GRTE/1/DI.1
R Pig. 1

I. INTRODUCCIOCN

1. Del 10 al 20 de diciembre de 1962, en la sede de 1a Comisién Econdmica
para América Latina {CEPAL) en Santiago de Chile, se celebrd una Reunién de
expertos scbre bases para la estructura tarifaria en el sector eléctrico en
América Latina, convocada por la CEPAL y auspiciada conjuntamente por ella
y por la Direccién de Operaciones de Asistencia Técnica (DOAT) de las
Naciones Unidas. |
2. Comc antecedente de la Reunidn cabe mencionar la siguiente recomenda-
cién hecha por el Seminario Latinoamericano de Energfa Eléctrica celebrado
en México, D.F. (julio-agosto de 1961);
"Que la Secretaria de la CEPAL convoque, a la brevedad posible, a una
reunién de expertos para estudiar los problemas de las tarifas eléc-
tricas, a fin de que los andlisis y conclusiones respectivos sirvan
de base para la adopcién de politicas adecuadas por parte de las
empresas eléctricas de América Latina".l/
3. Concurrieron a la Reunidn diez expertos provenientes de la Argentina,
Cesta Rica, Chile, Francia, el Perd y el Uruguay, que lo hicieron a titulo
personal. Asistieron asimismo cinco expertos chilenos acreditados por la
Empresa Nacional de Electricidad S.A. (ENDESA), ia Compafifa Chilena de
Electricidad Ltda., la Direccidén General de Servicios Eléctricos v de Gas,
y la Facultad de Fisica y Matemdticas de la Upiversidad de Chile.gl
4, Entre los expertos participantes se considerd como invitados espe-~
ciales a los sefiores Rail Sdez, Gerente General de la ENDESA y actual Coordi-
nador Interino de la Ndémina de Nueve Expertos (Alianza para el Progreso), y
Charles Barraud, alto funcionario de Electricité de France.
5. Por causas imprevistas no pudieron participar en la Reunidn los sefio-
res Flavio H. Lyra, del Brasil, y Enrique Vilar, de México.
6. Tuvieron a su cargo la Secretarfa de la Reunidén los siguientes fun-

cionarios del Programa de Energia y Recursos Hidriaulicos de la CEPAL:

1/ Véase Informe del Seminario Latincamericano de Energfa Eléctrica
(E/CN.12/AC.50/4), pirrafo 212, apartado c).

2/ Véase el anexo I de este informe, que contiene la relacidn nominal de
participantes y observadores.

/Adolfo Dorfman,
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-Adolfo Dorfman, Director
. Eduardo Garcia
. Carlos Plaza : ‘
7. . Inaugurd los trabajos el sefior Adolfo Dorfman, Direcﬁér del Programa
antes mencionado, quien dio la bienvenida a los expertos e hizo una exposi-
cién preliminar sobre los objetivos dé‘la Reunidn.
8. Los participantes eligieron como Presidente al sefior Renato Salazar
(Chile) y como Vicepresidente al senor Alberto Khrlat (Argentina). Actué
como Relator el seflor Alejandro Vegh Villegas (Uruguay) |
9. Para orientar sus tareas los!expertos reunidos aprobaron el siguiente
temario:. , ‘ | | o -
1. Exposiciones Erelimina;es
2. Eleccidn de la Mesa
3. Aprobacién del: temania
‘4. Aprobacidn de una guia para la discuolon

- 5. Discusién oeneral

Documeutacidn

Politica y estructura tarifaria en el sector eléctrico, por
Alejandro Vegh Villegas (E & WR/WP.2/1)

Introducc10n al estudioc del régimen juridico e institucional de
las tarifas eléctricas en América Latina, por Guillermec J. Cano
(E & WR/WP.2/2)

Algunos problemas relacionados con el método de fijacidn de
terifas de acuerdo con la ley de servicios eléctriccs chilena,
por Renato E, Salazar (E & WR/WP.2/4) -

Principios de tarificacidn eléctrica, por Eugenio Salazar
(E & WR/WP.2/5)

6. Consideracidén del informe de la Reunidnm.
10. - Aparte los documentos incluidos en el temario precedente, los partici-
pantes tuvieron oportunidad de conocer los tres siguientes, presentadcs los
dos primeros por el sefior Ratl Schkolnik B. (ENDESA) y el tercero por el
cefior Rodrigo Orczco (Instituto Costarricense.de Elesctricidad): a) "Algunas
consiceraciones generales sobre el comportamiento estadistico de las

consumidores residenciales"; b) "Aplicacidn ce un método de tarificacidn

/horaria
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horaria a dos casos sencillos'", y ¢) "El costo del servicio para el propor-
cionamiento hidrotérmice".

11, Ademds del temario aprobado, se puso a consideracidén de los partici-
pantes una gufa para la discusién, que se adopté tambiém para orientar las
deliberaciones y que puede encontrarse en el anexo II.

12. En la sesidn de clausura, celebrada el dfa 20 de diciembre de 1962,
se aprobd el texto del presente informe, facultdndose a la Secretaria de la
CEPAL para introducir en el mismo los cambios finales necesarios a fin de

hacerlo lo mds completo posible.

/1T, RESUMEN
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II. RESUMEN DE LOS DEBATESE/

1, Principios para orientar una politica de tarifas:
zascs en América Latina

a) La tarifa como e¥presidn del costo de.lWh

13. Hubo consenso en que la politica tarifaria debe ser tal que el precio
medio cobrado por la venta de energfa eléctrica cubrz el costo medio del
servicio --en condiciones de operacién normal--,incluyendo en este dltimo
una utilidad razonable. Esta utilidad no tiene por qué ser diferente en

el caso de la empresa pdblica que en el de la empresa privacda si ambas
coexisten dentro del pais en condiciones similares. Sin embargo, se reco-
rocid que,'cuando se trata de ciertas empresas estatales cuyo fin especi-
fico es promover desarrollos regionales, la tasa de utilidad pued=a ser
inferior a la recomendable en el caso que podria llamarse "normal".

14, Uno de los expertos sefialé que existsn algunos argumentos &e peso para
defender el principic de tarifas altas como un instrumento de capitalizoridn
del sector y de ahorro forzosc de la comunidad en aquellos paises que posee
mercados de capital sumamente primitivos y precarios mecanismos de recauda-
cidén de impuestos.

15. En lo que respecta a la unificacién de tarifas eléctricas, existid
también acuerdo en que esa unificaciénu sdlo cdebe llevarse a cabo dentro de
aquellas regiones, o para aquellos grupos de consumidcres, en que no se
adviertan diferencias sustanciales da2 costos, de suerte que la sencillez
de la uniformidad alcance a compensar las pequefias distorsionzs que de
ella se derivan.&/ As{ pues, en el servicio eléctrico debe predominar el

principio de cubrir el costo efectivo de cada zcna servida, dentro de

ciertos limites.

3/ En los titulos y subtitulos se ha seguido el orden de la gufa de di
sién que adoptaron los participantes, indicdndose en notas de pie d=e
pdgina cualquier alteracién del mismo. Véase supra pdrrafo 1l.

G-

[p] (‘)

L} Se tratarfa en ese caso de algo similar a 1o qu# sucede con el zervicio
de correos o con la venta de combustibles liguidos en que esas 4difaren-
cias de costos para entrega en diferentes puntos del pais no son muy
considerables, en contraste con el caso de los combustibies sblidog, en
que existen casi siempre precios diferenciales.

/16, Cuando
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16. Cuando se trata de la extensién del servicio eléctrico a un nuevo
centro de consumo por parte de una empresa que posee un sistema interconec-
tado, parece razonable el principio de comparar el costo de entrega de la
energfa transpcrtada desde elipunto mds cercano de la red con el costo de
generacidn local, en caso de persistir el aislamiento del centro de consumo

de cobray al usuarioc el precio menor que resulte de dizcha comparacidm.
P q

b) La tarifa como medio para contribuir a las exvansiones del servicio
eléctrico (autofinanciamiento)

17. Se planted la posibilidad de que el principio para el nivel general de
la tarifa no fuese aquel del costo del servicio, ya examinado en el punto
anterior, sino el de llegar a un predeterminado coeficiente de autofinancia-
miento. En otros términos, que el objetivo de la tarifa no fuese el de cubrir
el costo mds una utilidad razonable, sino el de otorgar a la empresa los
recursos necesarios para cubrir sus futuras necesidades de expansidn,

18. En general, hubo acuerdo en reafirmar el principic ya establecido en

la discusidn del punto precedente, rechazdndcss el planteamiento referido
con respecto al cual se sefialé que equivale a un recargo sobre el costo real
de la energfa. Desde este punto de vista, es claro que el anilisis de este
punto se vincula estrechameute con el del punto 7 de la guia de discusién.

> I d 3 5
19, En el estudio Polftica y estructura tarifaria en el sector electrlco-/

se hace una clara distincidn entre los recursos que resultan de la tarifa

y lo que se llama "contribuciones a fijar en el caso de nuevos servicios".
Estas contribuciones constituyen un ingrzso de la empresa que debe diferen-
ciarse del ingreso que resulta de la venta de energfa, aunque ambos contri-
Luyen sinultdneamente al financiamiento de la expansidn del sistema eléctrico.
20. Tanto en el caso de estas contribuciones como en el caso de que las
tarifas incluyan una cuota destinada especificamente a acumular el capital
necesario para atender a las ampliaciones, se plantea el problema de lz pro-
piedad de los activos financiados en esta forma. BEstes problema se anaiiza en
el trabajo Introduccidn al estudio del régimen jurfdico e institucjonal de las

r~ 7

tarifas eléctricas~ y fue objeto de extensa discusién por los participantes.,

5/ Véase E & WR/WP.2/1, capitulo II.
6/ Véase E & WR/WP.2/2, p. 73.

/21, Cabe
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21. Cabe distinguir tres probremas:o‘preguntas esenciales con respecto a
activos financiados por el usuario; y serian las siguientes: -

i) iQuién debe ser propietario de ellos?

ii) 'sDebe cargarse un interés o rentabilidad sobre esa inversién?

'1i1) Quién debe recibir eseé rédito en caso de que exista?

22. JCon*respecto a la primera pregunta, existid acuerdo en Que la respuesta
puede diferir segin que la empresa concesionaria del servicio sea de capital
piblico o privado. En el . primer caso, puede admitirse que dichos activos
se incorporen al patrimonio de la empresa; en él'segundd, no. A titulo
de ejemplo se menciond el caso de la Ley de Industria Eléctrica No. 12378
del Pers, que establece el principio de que dichos activos son de propiedad
del estado y deben distinguirse claramente en la contabilidad de la empresa
concesionaria.zl o ‘ . '
23. Sobre la segunda pregunta hubo diversidad de criterios. Alguncs parti-
cipantes consideraron que sobre esss activos sdlo deberia cargarse deprecia-
cién pero no rentsbilidad. Tal es también el principio de la ley peruanma,
Otros participantes avgumentaron QUe, siendo esa inversién un gasto real de
recursos de capital de la comunidad, debe reconocdrsele una cierta rentabi-
lidad como recurso escaso y cargar esta renta en la tarifa. Frente a ese
argumento se expresd que parecia poco justo que al usuario del servicio se
le obligase en primer término a cargar con el costo de la inversidn y en
segundo término a cargar -~via la tarifa-- con el servicio de intereses
e su propia inversida.
24, La respuesta a la tercera pregunta no es independiente de la de la
primera. Al no incluir en la tarifa eléctrica el servicio de intereses
sobre ese activo finarciade por el usuario, pedrfa interpretarsc que ello
es resultado de dos acciones compensatorias: la formacidén de la tarifa
como costo real del servicio que incluirfa esos intereses, y la entrega do

esos intereses a sus propietarios --o sea, la comunidad de usuarios--

- mediante una rebaja equivalente de dicha tarifa. Quedaria pendiente toda-

v{a el problema de uaa relativa injusticia en.la distribucidn ds esta devo-

lucidn en forma proporcional al consumc de enargiz, lo que puede di

7/ Véanse los artfculos 132, 133 y 134 de la ley.

/ sustancialmente
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sustancialmente de la composicidén del grupo de usuarios que contribuyd en
forma efectiva al financiamiento de dicho activo.

25. Conviene distinguir entre la contribucién a fondo perdido y la con-
tribucidén que se reembolsa al usuario bajo diversas formas, como podria

ser la de entregarle sin cargo un cierto nimero de kWh durante un intervalo
de tiempo.

26, Con respecto al nivel adecuado del coeficiente de autofinanciamiento,
se recordd que este punto fue objeto de un andlisis detallado em uno de

los documentos presentados al Seminario Latinoamericano de Energfa Eléctrica
celebrado en México en agosto de 1961.§/ En él se ssfialé que, por la via

de los fondos de depreciacidn, el efecto de reduccidn de costos unitarios,
la reinversidn de utilidades netas y el aporte de los organismos financieros
internacionales, era factible financiar una expansidén moderada sin acudir

a tarifas altas que equivalieran a una rentabilidad real superior al 10 por
ciento del activo iumovilizado de la empresa. Recuérdese que en esta
materia los tres pardmetros pwincipales del problema son: i) velctidad

de expansidén del sistema; ii) nivel de utilidades netas (o tasa de renta-
bilidad), y 1iii) tasa de depreaciacidn.

27. El problema del grado de autofinanciamiento se plantea en realidad

en aquellos casos en que la velocidad de expancidén es muy alta, por ejemplo,
superior a 10 por ciente. Surgid entonces la pregunta de si no deberia
incrementarse la rentasbilidad admisible.

28, Algunos participantes se inclinaron por una solucidn de esta natura-
leza, o sca por una tasa de rentabilidad flexible que guarde cierta propor=
cionalidad con la velocidad de expansidn del sistema. En apoyo de esa tesis
se sefialé el hecho de que el crecimiento de la demanda eléctrica esti rela-
cicnado con el del producto bruto del pais de que se trate. Por otra parte,
es ldgico sostener que la tasa de rentabilidad del capital imvertido en
electricidad no puede ser independiente del precio de cuenta de los recursos
de inversidén del sistema econdmico. Admitidas estas premisas, una tasa de
rentabilidad flexible sobre el activo immovilizado y proporcional zl ritmo

de crecimiento de la demanda serfa consistente cun el punto de vista de

8/ Véase ST/ECLA/CONF.7/L.1.30, capitulo II.

[ algunes
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algunes ecornomistas qué'sdétiénéﬁ:&ue'éi ﬁfééio déAéuenta del capital |
varia proporcionalmente a 'la ‘vélocidad de crec1m;ento del producto.'
29. - Se expresd también que esta "tes;s de flexibilidad" con _respecto a
la tasa de rentabilidad de la inversién eléctrica mo es contradictoria
con ‘el principio general adoptado en la discusién del pﬁnto a);gl‘pues

a una aceleracién del desarrollo corresponde unz mayor tasa de interés
real debido a que los recursos de canltaT se vuelven relatlvamente méds

escasos y, en consecuencia, es 1og1co que ese aumento en el precio de uso

. de* dichos recursos se reéconozca explicitamente en la formacidn del costo

total de prestacidn del servicio.

30. - Claro estd que cuando la tasa de interes no varia directamente con

la velocidad de expans1on de la demanda electrlca, la tesis de flexibilidad
serfa contradictoria con el princ1pio de remuneracion Justa sobre el capital
invertido. ' '

31i. Dentro de la elecéién entre los prfncipibs'de tlytilidad justa' y “auto-
financiamiento adecuado" se afirmd, con el asentimiento de todos los partici-
pantes, que el criterio del Banco internacional de Recoustruccién y Fomento
(BIRF) en sus negociaciones para créditos a empresas eléctricas de America
Lztina, adopta el primero, en el entendido de que esa rentabilidad'juspa
pernitird, a su vez, a la empresa acudir a otras ifuentes de financiamiento
con mayor éxito. ' '

2%2s En lo que se refiere a la esquidad tributariz de un uetermtnadc nive 1

de autofinanciamiento de la expaﬁsiéﬁ, se destacé la conveniencia de dis-
tinguir entre aumentos en la extensidn y en la inteunsidad del uso del ser-
vicio eléectrico, pues en este ¢ltimo caso es mis defendible un coeficiente

elevado ‘de autofinanciamiento.

¢) La tarifa como base para remunerar el capital invertido

32.- Se reconocié que, en lo fundamental, existen dos métodos diferentes
en la leglsla,lon regulatoria electrxca para renunerar el capital inver-
tido. En el resto de la discusidn esos métodos se identificaron:en forma

cimplificada como método I y método II.

%f Vdéanse supra parrafos 13-16.
= supra :
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34, El método I puede describirse como el "principio de retribucidn justa
sobre la inversién inmovil%zada neta de la empresa'. El método II, como
el priﬁciﬁio ée retribucién justa sobre el capital accionario © éépital
de riesgo invertido'.
35. En la legislacién que adopta el método II, los intereses sobre las
obligaciones o deudas contratadas por la empresa forman parte de los
gastos de explotacidén. En el caso del método I no se integran en dichos
gastos.
35. En términos contables podria decirse que el método I trabaja sobre
1os rubros del activo de la empresa, en tanto que el método II lo hace
sobre los rubros del pasivo.
37. En esencia, el nivel relativo de las tarifas caismladas segét cada
uno de los mérodos referides dependerd de tos ciguientes pardmetros:

i) la estructura del pasivo de capital de la empresa, que entre

otras formas, puede medirse por la relacidén entre la deuda y el

capital en acciones (debt-equity ratic, en ia terminologia

anglo-sajona), o por el coeficiente de endeudamiento, que se
define como la relacidn entre la deuds y el activo de lz emprasa;
ii) ia tasa de interés que se paga sobre los instrumentos de deuds;
i1i) los niveles de rentabilidad que se fijen (en el caso del médtodo I,
sobre el total del activo inmovilizado neto, y en el del mérodo II,
sobre el capital de riesgo invertido).
38. A titulo de cjemplos se scifald que la ley chilena y el convenio entre
SEGBA y el Poder Ejecurivo argentino adoptan el principio del método I.
En cambio, la ley peruana antes citada adoptd el método II. La ley de
Panamd adecua la rentabilidad sobre el active inmovilizado a la propor-
cién de capital propio y capital prestado., En el caso de Costa Rica se
utiliza el método I en la empresa piiblica y el método II en la privada.
39. Con respecto a este punto, existen dos problemas claramente diferen-
ciados aunque el resultado de su solucién conjunta es lo que interesa en
definitiva a la empresa concesionaria: i) la determinacidn de la base de
inversidn (rate-base), sobre la que se calcula la rentabilidad, y ii) la

fijacidén de la tasa de rentabilidad.

/&2, Por
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40. ~Por lo qué toca al financiamiento del activo de.la empresa, hubo
acuerdo en que conviene distinguir tres:fuentes diferentes de fondos, que
debieran merecer un tratamiento asimismo diferente en la legislacién, sobre
todo si se adopta el método II, a saber: i) capital prepio; ii) capital en:
préstamo; 'y iii) coéntribuciones. Aun en el caso de que la legislacién regu-
latoria adopte el método I, ello no impide, naturalmente,. que la empresa
distribuya el sobrante de explotacidn segin tasas diferentes sobre los apor-
tadores de capital, siempre dentro de las normas de la ley y. de los regla-
mentos coérrespondientes. ‘

41, También es diferente en general el tratamiento impositivo que la ley
otorga a esas remuneraciones. Asi, por ejemplo en el caso de Chile las
empresas €léctricas -~tanto de capital piblico como privado-- deben pagar
el impuesto del 30 por ciento sobre sus utilidades mnetas, pero ese impuesto
no grava a las transferencias que por concepto de intereses de deudas rea-
licen esas empresas a prestamistas radicados en el extranjero.

42, Algunos participantes seflalaron la inconveniencia del método 1 en el
caso de que la empresa eléctrica contrate créditos que cuenten con el aval
del estado o utilicen la capacidad de crédito y iz responsabilidad financiera
del pafs. En tal caso, la remuneracidn sobre el activo inmovilizado- les
permitira extraer un beneficio sustancial de una contratacidén de deudas a
bajo interés, beneficio que pareceria 1l8gico fuese devuelto en alguna forma
a la comunidad.

43, También se destacd, como critica -al método I, que la rentabilidad de
una inversién es fundamentalmente un precio por la escasez del recurso més
un premio al riesgo. Asi pues, desde el punto de vista tebrico, no hay.
base adecuada para una remuneracién uniforme sobre capitaleé de muy dife-
rentes caracteristicas.

44, En favor del método I se expresaron los siguientes.argumentos:

i)} crea un incentivo para que la empresa obtenga préstamos en las condi-
ciones mds ventajosas posibles (tedricamente, ese incentivo no existirfa

en el método I1); 'ii) tiene la ventaja psicoldgica de que permite una remu-

neracién relativamente alta del capital de riesgo invertido, sin que la

[misma
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misma aparezca explicitamente en la ley, en cuyo caso podria provocar
reacciones desfavorables en el legislador o en el usuario por un posible
desconocimiento de algunas de las variables del problema; y iii) crea un
incentivo para una mejor eficiencia y administracién de la empresa, ya que
ello le dard acceso a mercados de capital en mejores condiciones financieras.
45, Con respecto al primero de los puntos citados anteriormente se men=-
ciond que el articulo 121 de la ley peruana, en su inciso f), fija un tope
del 8.5 por ciento para el total de intereses y gastos que puede incluirse
dentro del rubro de gastos por concepto de servicio de deudas contratadas.
46, Se menciond también como un antecedente de interés en esta materia
el hecho de que el BIRF, en el curso de las negociaciones previas al
otorgamiento del préstamo a SEGBA prefirié sustituir el método II que apa-
recfa en un convenio anterior, por el método I, y fue este ultimo el que
se adoptd definitivamente.

47. Se destacé que, en ciertos casos, la estructura del pasivo de la
empresa resulta distorsionada por el hecho de que la legislacidn eléctrica
otorga un tratamiento privilegiado a la deudz de la empresa y particular~
mente a la contratada en el extranjero. En tal caso existe un incentivo
para que el capital patrimonial se disfrace y aparezca en forma ds prés-
tamo cuando en realidad el titular de la obiigacidn es el mismc., Ello
puede temer también un efecto desfavorable sobre el balance de pagos en
aquellos casos en que exista una cierta tendencia a reinversidn de utili-
dades sobre capital accionario. Cuando el préstamo es una ficcidn y el
capitalista coincide con el prestamista --lo que también puede suceder

por otras razones diferentes de la antes mencionada-- la estructura del
pasiva de la empresa puede dar una idea equivocada de su estabilidad
financiera y hacer mds dificil la contratacidén de deudas adicionales

con otros prestamistas extranjeros o nacionales.

48, En lo que respecta a la tasa de rentabilidad sobre el capital inver-
tido, la mayoria de los participantes reiterd su acuerdo de que, en general,

la tasa correspondiente al capital pdblico y al privado debe ser la misma.

/También
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Tambien se reltero alguna opinién individual en el sentldo de que la’
primera deberia ser mis alta’ como elemento de captac1on de ahorros
prlvados.:'

,49. La llamada "utilidad comercial" que aparece en las 1eyes peruana

y colombiana constituye en esencia una sobretasa de rentab111dad° En

el caso del sistema peruano, la flexibilidad que se admite en d1cha
sobretasa hasta un tope de 3 por ciento comstituye un 1ncent1vo que sola~-
mente puede actuar con eficacia cuando no existe 1nf1ac1on.

50. Se discutié extensamente sobre los valores minimo y max1mo entre
los cuales debiera fijarse la tasa de rentabilidad legal (o su valor
prémedio o normal en el caso de que se admitiese cierta flexibilidad).
Dichos valores deberdn estar relacionados con los extremos del espectro'~
o abanico de intereses. Obviamente este abanico es tanto mds abierto'
cuanto mis intenso es el ritmo de inflacién. Existié en general acuerdo
en que un minimo razonable sarfa la tasa de interés a que el estado
contrata sus deudas.

51. En lo que se refiere al valor mdximo se sugirié que podria coincidir
con el costo de oportunidad, aunque respecto a la determinacidn de este
ditimo pardmetro se expresaron algunas dudas sobre su pocioLlwdad 0 exac-
titud. Se respondid que las dificultades en ta; sentido no serian insal~
vables, pues tratidndose simplemente de un tope méximo para la rentabilidad
legal serfa suficiente su cdlculo con un margen de incertidumbre que no
superase 2l 20 por ciento, por ejemplo. Otro punto de referencia serfa
la relacidn entre utilidad industrial y de servicic piblico en otros
paises.

52. Se convino en que interesa separar claramente el problema de la
tasa de rentabilidad legal sobre la inversidén y el cosfo de oportunidad

o precio de cuenta para decisiones de inversidén de la empresa eléctrica.
En general, el segundo valor deberi ser mds elevado que el primero, como
ya se expresd anteriormente. | |

53. Se sugirid que, en lo que respecta al tope méximo para la rentabi-

lidad legal, se tenga en cuenta --en el caso de las empresas de capital

/pibiico
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piblico o en el caso de las privadas que estdn exoneradas de ciertos tri-

butos-- una renta adicional, correspondiente a lo que en los Estados

Unidos se denomina income in lieu of taxes que tiende a compensar el
efecto tarifario de la desigualdad legal entre empresas piblicas y
privadas.

54, Se aclard que en toda la discusidn precedente se hacia referencia
constante a la "tasa real de rentabilidad", es decir, a la tasa ya corre-
gida por las elevaciones en el nivel general de precios, y también que,

en aquellos casos en que la ley admitiera cierta flexibilidad en dicha
tasa y fijara solamente un valor "normal", deberian definirse con precisidn
las condiciones de normalidad y la forma en que variariz la tasa con la
alteracidn de esas condiciones,

33« Por lo que toca a la conveniencia y equidad de establecer una
"utilidad comercial't adicional, en la forma prevista en la ley peruana,

se sefiald que cuando la legislacidén adopta el método I, y la empresa
contrata deudas a una tgsa de interés inferior a la rentabilidad legal,
existe ya un beneficic adicional que parecerfa comprender una utilidad
comercial o de gestidén de la empresa. Desde este punto de vista, el
método I equivaldria a la aplicacidn del método II mds una cierta utilidad
comercial, aunque en el primer caso esa utilidad seria variable segin la
estructura del pasivo de la empresa y las condiciones financieras en que
ha contratado sus deudas.

10/

d) La tarifa como medio de fomento de la produccidn v el desarrollo—

56. Dentro de un nivel tarifario general que contemple el principio bdsico
de reconocer los costos reales mds una utilidad razonable sobre la inversiém,
se admitié la posibilidad de que la estructura del pliego de tarifas pueda
tener una orientacidén determinada que implique ciertos subsidios, pero
siempre que sean claros y constituyan expresidén de una polftica econdmica
integral,

57. En este sentido, todo subsidio tiene dos caracteristicas fundamentales:

i) el hecho de que sea directo e indirecto y ii) su notoriedad. Si bien

10/ Punto 1 g) de la gufa de discusidn.

v

/la teoria
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la teoria econdmica, y muy particularmente la llamada ''economfa del bien-

estar" (Welfare Economics), ensefia que los subsidios directos son preferi-

bles debido a que no introducen distorsiones en el mecanismo de los precios,
la experiencia muestra que este tipo de subsidios en forma de donaciones a
determinados sectores de la comunidad no es aceptable politicamente y-
existen escasos ejemplos de su concrecidn prdcticas De ah{ que, desde el
punto de vista de la empresa eléctrica, si bien puede aceptarse la existen=-
cia de un subsidio indirecto por via de la tarifa eléctrica, debe exigirse
que ese subsidio sea notorio y responda. a un plan general de desarrollo.
58. Se mencionaron dos ejemplos de interés, que ilustran algunos aspectos
ya sefialados. La empresa eléctrica estatal de Puerto Rico cobra precios
inferiores al costo en ciertos sectores rurales, pero este déficit de la
empresa se cubre con una partida expresa del Presupuesto General de Gastos
del Estado. Por lo tanto, se respeta la exigencia de la notoriedad del
subsidio y de que su existencia no comprometa ia estabilidad financiera

de la empresa en su conjunto. El segundo ejemplo lo constituye el caso

en que se tratd que otra empresa eléctrica cobrara precios reducidos a la
pequefia mineria como un medio de aliviar su situacién econdmica., La
empresa rehusdé alterar sus tarifas en esta forma, pero en cambio sugirid
reducir en un monto equivalente el aporte anual que recibe del Estado y

que ese monto se entregue directamente a quienes se desea beneficiar.,

Se tendria asf{ la ventaja de no discriminar en perjuicio de los productores
que no compran energfa. Sin embargo, el Estado se ha resistido a proceder
as{, y ello pone de manifiesto las serias dificultades que impiden la puesta
en marcha de subsidios directos. ‘ o

59. En ciertos casos =-por ejemplo, cuando se trata de una tarifa‘promo-
cional de ventas para adecuar la produccién de energia a una ;nversién
anticipada de potencia«~ ello no debe considerarse como un subsidio, sino
como un gaeto similar a los interéses intercalarios durante la construccidn
de una obra. Se trata de un fendneno paralelec al de un industrial que
sobredimensiona su capacidad productiva con respecto a la demanda iricial

del mercado y vende en un primer periodo 2 un precio que no cubre sus

/costos,
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costos, pero que es el precic que corresponde a una demanda ya madura pre=
vista para el futuro y que no podria lograrse si al principio se establecen
precios de venta que correspondan estrictamente a los costos.

50. Algunos participantes sefialaron la necesidad de que la decisidn en
materia de subsidios sea al nivel legislativo tal como sucede en el caso
de los impuestos. Se convino en que este punto seria discutido nuevamente
al examinar los aspectos legales, inat ucionales y administratives en

Amé, L/

“a

rica Latina.,~

61. Se sugirid que en aquellas industriaz en que la energfa eléctrica
constituye un componente importante dzl costo y que exportan una parte
apreciable de su prcduccién, se tratase de lograr una mayor estabilidad

en sus costos unitarios de energfa expresados en moneda extranjera mediante
algunos arbitrios, como por ejemplo, la fijacidn de precios expresados en
délares en los respectivos contratos con el concesionario del servicio
eldctrico. La maycria de ios participantes se opuso a esta sugerencia por
entender gue introduciria dificultades v discriminaciones peligrosas en la
estructura tarifaria.

62. tra sugerencia --que contd con un mayor apoyo por parte.de los-

. participantes-~ fue que, en el casoc de los consumidores industrizales de
importancia, se efectde un canje de paquetes de acciones con la empresa
elécerica en condiciones a determinar em la legislacidn o en los contratos
negociados singularmente. Ello permitiria una cierta compeusacidén de les
riesgos que corren ambas partes en un contrato de esta naturaleza con una
industria de alto consumo de electricidad:

) cos 12/
e) La tarifa come elemento modificador de la curva de demanda—

63, Se convino en la necesidad de intercambiar informacidn en el futuro
en lo que respecta a elasticidades-precio de la demanda elictrica y reac-
cicnes de los consumidores a discriminaciones de precios, por ejemplo en

materia horaria,

11/ Punto 8 de la gufa de discusidn.
12/ Punto 1 d) de la guia da discusidn.

/64. Se
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64. Se examinaron las posibilidades de desplazamiento horario de ciertos
consumos industriales. En las industrias tradicionales ese desplazamiento
parece diffcil, pero 2n las industrias llamadas "dindmicas" se encuentran
muchos procesos tecnoldgicos con elevados insumos de energfa y escasos
insumos de mano de obra. Por lo tanto, es mayor la economicidad de des-
plazar produccién para horarics nocturnos o fuera de horas de punta. En
tal caso, la industria, aparte del desvlazzmiento horario puede sobre-
dimensionar sus equipos con respecto al caso de una produccién uniforme y
disminuir el nivel de actividad productiva en las horas de la demanda
mixima de acuerdo a lo que se cenvenga con la empresa eldctrica.

65, Algunos participantes sefialaron gue en sug respectivas empresas se
estudiaba la posibilidad de efectuar desconexiones automiticas ordenadas
desde la central generadora mediante una onda portadora de alta frecuencia,
aunque en ciertos casos esas ondas podrian encontrar dificultades en su
pasaje a través de los transformadores de distribuciédn.

66, Se convino en que Lo que podria liamarse "la persecucidn del consu-
midor fantasma' para mejorar el factor de carga de la demanda debe reali-
zayse con mesura, pues de lo comtrario pueds ser peligrosa y perjudicial
para la empresa. En particular, y con el objeto de que la estructura de
la tarifa conduzca a decisiones racionales del usuario, la discriminacién_
heoraria debe responder lo mids exactamente posible a los costos incrementales
cel servicios,

oo 13/
f) La tarifa como instrumento para una pclitica en materia de enerpgig=—

H-
iL

en

/]
[]

67. Se registrd unanimidad de opiniomnes en el o de quez es necesario
o? -

coordinar los precios de los recurcsos energéticos a fia de ev

[N

.tar decisiones
irracionales en su utilizacidn. Fueron sefialados numercsos cjemplos de

efectos perjudiciales derivadces de ia ausencia de tal coordinacién, parti-
cularmente en lo que se refiere a la utilizacidn de la energia eléctrica
como fuente de calefaccidn doméstica, Enire otros. se citd el caso de

Bolivia, pafs en que el 80 por ciento del consumo eléctrico residencial se

utiliza con ese fin,

13/ Punto 1 e) de la gufa de discusidn.
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68. La coordinacidén de precics energéticos pusde obtenerse en dos formas
diferentes, segin se utilice una centralizacién de decisiones o se creen
las condiciones para que el mismo resultado se obtenga mediante decisiones

~ . . 14
descentralizadas. Tal como se sefiala en el documento en discusion,~— una
tarifa que responda & los principios alli expuestos conducird a una utili-
zacidén Sptima de los recursos energéticos siempre que la formacién de los
precios en los otros sectores de energfa obedezca también a los mismos
principios basicos,
69. Se destacaron algunas razones pér las cuales es dificil que suceda
esto ultimo, entre otras las siguientes: en primer término, debido a la
diferente elasticidad-ingreso de la demanda eléctrica y de combustibles
liquidos y a las diferencias ain mds acentuadas entre sus relaciones
producto=capital, un mismo nivel de autofinanciamiento en ambas empr=zsas
-~en muchos pafses latincamericanos la empresa refinadora es también estatal--
ccaducird a sobreprecios relativos también muy diferentes; en segundo lugar,
porgue una refineria de petréleo produce simultineamente toda una gama de
preductos como resultado de un mismo prozeso tecnoldgico y, en consecuencia,
resulta que la asignacidén de costos entrz ellos es relativamente discrecional
y no puede servir de base para una formacidn de costos que siga estvictamente
los principios del costo respectivo.
70.  La coordinacidn expresa de los precios energéticos mediante deciszidn
centralizada tropieza con varias dificultades en América Latina., Por una
parte, no existen estudios ni datos que puedan servir de base para efectuar
tal coordinacidn, gunque en una primera etapa podrian evitarse por lo menos
aquellas digctorsiones que resultan de difereacias en Srdenes de magnitud y

que pueden detectarse facilmente. Por otra parte, se tropezaria com el

obsticula quz opone la autonemia funcional de las empresas iaclusec, o
quizas mds adin, en el caso en que son estatales; si se censiderase nece-
sario el establecimiento de una autoricad centralizada en materia de
energia se requaririan modificaciones institucionales,

71. Como ejemplo de ausencia de coordinacidn entre empresas estatales se

sefialaron los casos de la Argentina v el Uruguay, pafses en que el consumidor

14/ Véase E & WR/WP.2/1, capituio VI,

/eléctrico
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eléctrico subvenciona al consumidor de combuctibles liquidns debido al
elevado grado de autofinanciamiento de ias empresas estatales que refinan
el petrdleo crudo y venden sus derivados.

72. También se sefialaron criterios antiecondmicos para la fijacidén de
precios y condicicnes de utilizacién del gas natural en los grandes paises
productores de América Latina: la Argentina, México y Venezucla,

73, Como rasgo particularmente indeseable de la politica energética se
deztacd el referente a su falta de continuidad. Lo menos que debe exigirse
a los gobiernos ¢s una cierta permanencia en sus normas en esta materia, a
fin de que las diversas emprezas del sector puedan ajustar a esas normas

su politica de precios. Ho ha sucedids asi en general v los frecuentes

y violentos cambios en la politica gubernamental han afectado un desarrollo
armdnico y una utilizacidn adecuada de los recursos.,

74, Debe asimismo haber continuidad en la pelitica comercial de la empresa,
cosa que no siempre pasa. Se mencionarcn cjemplos en que la empresa, luego

de una intenza campafia dz promocién de venta y de utilizacidn aparatos
eléctricos para el hogar, se vio en la necesidad de aumentar sus precios
y tratar de promover su sustitucidn por aparatcs consumidores de gas liguido
u otros combustibles con los consiguientes efectos negativos para el usuario

. is5/

sra la propia empresa que presta el servicio.—
¥ v q

~ s

75. E!l efecto de distorsidn se ha producido en otreos casos por la accidn
de ciertos impuestos que gravan la venta de emergfa y tienden entonces a

promover su autcgeneracidn aun en condicionas antiecondmicas
turas tarifarias que, en el caso del consumidor industrial
también la autogeneracidn de energfa y la ccmpra de reszrva de potencia

axcesivamente barata para el usuario y onerosa pare la empresa elécevica.

g) La tarifa como incentivo de la eficienzia del secvicio—

76. Existié acuerds undnime en el sentidc ds destacar que el mds serioc

inconveniente de la legislacidn eléctrica de América Latina -~comprendidas

»

las disposiciocnes mds modernas de la Argentina, Chile y el Peri-- es e

et

ucede en la Argentina, a pesar de que exiszte un Fondo de Electri-
ficacidn al que contribuyen los consumidores de combustibles liquidos.
16/ Punto 1 h) de la guia de discusidn.
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olvido de los aspectos relacionados con la eficiencia en la prestacién del
servicio. Sin embargo, se reconocidé que la introduccidn de disposiciones‘
expresas que tiendan a incentivar la eficiencia en la actividad.pfoductiva
del concesionario plantea problemas sumaménte complejos y de diffcil
solucidn.,

77. Cabe distinguir dos tipos de incentivos: i) aquellos de origen externo
a la empresa y ii) los de origen interro. La tasa de rentabilidad mévil
con el volumen de expansidn del servicio es un ejemplo de un incentivo
externo. La congelacidn de la tarifa eléctrica en condiciones de estabi-
lidad de precios es un incentivo interno para que la empresa mejore sus
costos y, por consiguiente, aumente sus utilidades. Pero cuando hay
inflacidén el incentivo interno desaparece, pues queda sumergido en el
aumento periddico de las tarifas que necesariamente debe tener lugar para
que sobreviva la empresa,

78. En el curso de la discusidén se aludid al estudio titulado Alggnoé

problemas relacionados con el método de fijacidn de tarifas de acuerdo

con la ley de servicios eléctricos chilena,lzj cuyo objetivo fundamental

es poner en duda el principio del "costo reconocido' como base para la
fijacién de la tarifa. En ese documento se hace referencia a un tipo de
incentivo determinado, o sea el que se produce como consecuencia de fijar
la tarifa sobre costos de inversidén estimados sobre bases uniformes y no
como reconocimiento de gastos histdricamente incurridos por parte de la
empresa.

79. Se éeﬁalé que, en términos generales, puede distinguirse entre la
eficiencia administrativé y la tecrnolégica. Con respecto a esta dltima
no es diffcil establecer férmulas de incentivacidén, pero en el caso de la
primera el problema es muy compleio. Estas dificultades de aplicacién
pridctica han hecho que en muchos casos las normas legales no se aplicasen
por la ausencia de una reglamentacidn adecuada. ‘
80. Asi, por ejemplo, la ley argentina 15336 establece en su articulo 39
que ""las disminuciones de costo originadas en una mayor eficiencia técnica

serdn acreditadas por partes iguales a favor de los consumidores y la

17/ Véase E & WR/WP.2/4.

————
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empresa o entidad productora, transportadora o distribuidora que lasz haya
originado". Sin embargo, esta norma no se ha aplicado hasta el momento.
En 2! antiguo contrato de concesidn de CALE (1907) se establecid también
una norma similar, pero tampoco fue aplicada.,

81. Alguncs participantes destacaron el heche de que en una legislaciédn
que se base en el cocto reconocido hay un elemento de incentivo por el
simple hecho de que la imperfeccidn del mecanismo regulador hace que la
empresa eléctrica dificilmente llegue al tope de la rentabilidad legal.

Tal iaperf

ok

eccién tiene entonces el efecto favo;able de actuar como incen=

: Iy .

tivo para la eficiencia de la empresa,

52 Se sugirid la posibilidad de zplicar algunos de los mecanismos de
estimulo utilizados en los pafses de economia centralmente planificada en
que la eliminacidn de la competencia entre las firmas conduce a la bﬁsqueda
de ciertas medidas de eficiencia, como por ejemplo el nivel de utilidad

de firmas en condiciones similares de mercado v de precics., En esos paises
el problemz se plantea no sdloc ea empresas des cavacter menopslistico, sino
en todos los casos.

83. GCuando existen cldusulas de ajuste automdtico por variaciones =u los
precios de los principales insumos de la empresa elécirica, 1la congelacidn
de los coeficientes técnicoe que sirvan de base para esas compensaciones
equivale a un premio de incentivacidn para la empresa haya o no ianflacidnm
en el sistema econdmico. |

84. Aparte log problemas de definicidn de los pardmetros gue sirvan de

base a las cldusulas de incentivacidn de ia eficiencia, queda el problema

=

de si esos incentivos, o los pardmetros mismos, deban ser transitorios o

permanentes. Hubo en general acuerdo en quz ambds ==y muy particularmente

ios valoras cuantitativos de las normas que se {ijen para los perdmetros--

1 ~

o

jeto de revisidn una wez transcurride un plazo prudenciel
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~--cince afios,por ejempic-~ para 2vitar que el progreso tecnoldgico acele-
rado, 0 el hecho de haber partido la emprzsa de um punto inicial de may

se traduzcan en reatabilidades desproporcionadas con
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85. Como ejemplos tipicos de ﬁarémétros para cldusulas de incentivacidn
de la eficiencia se mencionaron las relaciones entre energia vendida y
generada; pbr una parte, y entre energia generada e insumo de combustible
--cuando la generacibn es predominantemente térmica-- -por la otra. Un
parimetro para la medida de la eficiencia adminiétrativa seria el de
horas-hombre por KWh producido. Pero esos pardmetros, como‘es natural,
estdn lejos de egotar el preblema y carecen del aspecto de generalidad que
deberia tener una cldusula para dar incentivos a la eficieﬁcia en la acep-
cidén mds completa de la palabra.

gé. Hubo consenso en el sentido de rzcomendar com¢ principio general de
la norma de incentivacidn el siguiente: de la mejora total en los costos
reales unitarios de la prestacidn del servicio eléctrico se deducirfan
todos aquellos beneficios que resultan de variaciones ajenas a la accién
de la empresaég ~=-por ejemplo, los cambios en los precios de los insumcse-
y de la mejora neta resultante se dividirfa el beneficio entre ei productor
¥ el usuario. También en esté caso sarfa necesaric volver cada cierto

tiempo a la rentabilidad base de principic del periodo.

18/ Variables exdgenas, como se llaman en la taorfa =condmica moderna.

/2. Los
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2, Los sistemas de tarifas existentes y los que se usan
e América Latins

87. Se convinc en que no era de interés realizar un inventaio de los
sistemas tarifarios utilizados en general, sino un anflisis critico de
algunos de los problemas de mayor entidad en la elaboracidén de un pliego
de tarifas, haciendo especial hincapié en la experiencia latincamericana.
88, Algunos participantes comenzaron por destacar las distorsiones que
producen ciertas intervenciones politicas de caricter demagdgico en la
elaboracién de las tarifas, que llegan hasta el extremo de no reconocer

en ellas ni siquieraunaminima rentabilidad sobre el capital invertido,
especialmente cuando éste es de origen piéblico,.

89, Por lo qﬁe se refiere a aquellos paises que tienen legislacidn fede-
ral, como la Argentina, se destacé la conveniencia de que las leyes enmergé
ticas nacionales sean implementadas por una estructura racional de precios
de energia en bloque o alta tensidn, que permitiria que los precios fina-
les de venta al usuario guardasen relacidn con los costos reales de pres=-
tacién del servicioe

90, Como principio diferente para la fijacibn de la tarifa se menciond
una "renta justa" en el sentido de que permita a la empresa eléctrica una
continuidad v normalidad en sus condiciones de acceso al mercado de capie
tales para su gestidn y desenvolvimientoolgj Sz sefiald que este “princie
pio de la renta justa'" tiene algunas vinculaciones con la "tesis de Flexi-
bilidad" que se discutié en sesiones anteriores, puesc obviamente el acceso
al mercado de capitales se producird a tasas de interés mis elevadas cuanto
mis estrecho sea ese mercado en el momento en gue la empresa cfrece sus
papeles en venta.

61, En lo que se refiere al efecto de la legislacidn reguladora sobre el
sistema tarifavio, se reconocid quas en general la legislaciln tiene rela-
cidn directs con el nivel de la tewifa pero no con su estructura o el sis-

tema particular que la empresa utilize para sus ventas de energia.

19/ Se ¢itd como ejemplo la sentsncia de la Suprema Corte de los Estados

T Unidos en el caso Federal Power GCommiosion ws, Hope Natural Gas Co.,
que autolimitd el papel de la Gorte como tribumnal jurisdiccional a
aquellos casos en que existia un cercenamiento del derecho de propie-
dad en virtud de la legislacién reguladecra. (Véase E & WR/WF.2/2,
pps 4l ¥ 51)a

/920 No
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92. No obstante, es también general el hecho de que el pliego de las tari-
fas elaborado por la empresa debe ser objeto de aprobacidén expresa por el
poder administrador, o su representante, el 8rgano regulador previsto en
dicha legislacidéne. Existen algunas excepciones en lo que respecta a las
categorfas admisibles del pliego de tarifas, Por ejemplc, en el Perd el
articulo 272 del reglamento de la ley 12378 enumera taxativamente esas
categerias,

93, En lo que respecta a los incentivos para el mejoramiento del factor
de potencia se expresd que era imposible en muchos casos ccbrar multas
equivalentes al perjuicio real causado a la empresa eléctrica, puesto que
el monto de esas multas resultarfa demasiado elevado. En Chile se encara
la implantacidn de un sistema mediante el cual se medirfa el factor de
potencia en las horas de punta y se cobraria energfa reactiva sobre la

base de esa medicidne

/3. Fozmacibn
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3o Formacibdn de la tarifa, Aspectos generales

94, GComenzd por sefialarse que el principio del punto 1 2) de la guia de
discusidn sobre la ''tarifa como expresidn del costo dek kWh"Zg! se refiere
al nivel del sistema tarifario. Aun adoptado como principio general, es
posible que admita excepciones en lo que toca a la relacidn entre el pre=
cio y el costo del kWh "individual", por asi decir, o, por lo menos, con
respecto a los costos de los bloques de energfa por grupos de consumideres.
95, Aparte del subsidio que tiene una fuente externa a la empresa eléce
trica --pocr ejemplo, el caso ya mencionado de Puerto Rice en la electricie
dad ruralee, la aplicacidn del principic de un mnivel tarifario que resulte
del costo medio mis una utilidad razonable conjuntamente con excepciones
al nivel de grupo de usuarios, conduce a subsidios internos a la empresa en
que esta actda como vehiculo de tramsferencias de ingresos de un grupo a
otro de consumidores o, en determinados cascs, de ciertos integrantes de
un grupo a otros integrantes del mismo gruvo, pero ubicados en estratos
diferentes de ingreso o de capacidad productiva. Tal es el caso de los
llamados 'escalomes sociales! en la tarifa residencial,

96, Se discutid cual seria el mfnino admisible, o "piso", que podria
tomarse para los precios de bloques de energia cuando se entiende que debe
existir el subsidio, Je acuerdo con la teoria econdmica, pareceria que
ese minimo debiera ser el gasto variable, o sea el costo incremental en

el corto plazs, pero este concepto silo servirfa paras sistemas predominzn-
temente térmicos: Algunos participantes sehalaron que, a su juicic, ese
mfnimo serfa excesivamente bajc, incluso en este Gltimo caso, ya que el
costo incremental no suele sumerar el tercio del costs totals En los
sistemas predominantewente hidriulicos se sugirid la posibilidad de
vincular ese costo incremental en términos reales con el gradeo de utili-
zacidbn de la central o centrales de gue se trate.

97, Se mencionaren algunos peises eurcpecs --por eiemplo, Suecia-- en
los cuales las empresas eléctricas fijaron tarifas relativamente bajas

para industrias eléctro~quimicas y metaldrgicas, y luego, al crecer el

20/ Véanse supra los pirrafos 13-16




sistema se vieron enfrentadas a una situacién en cue una parte sustancial
de su capacidad instalada estaba comprometida en forma permanente a pre-
cics que no podian modificarse sino a riesgo de provocar serias consecuen-
cias en los usuarios para los cuales ese costo era de gran importanciae

98,  Hubo acuerdo sobre la conveniencia de que las empresas eléctricas de
Anérica Latina dispongan de lo que podria llamarse una "teoria de estruc-
tura de tarifas" susceptible de determinar normas para la asignacién de
costos por consumidor. En lo que respecta a la discriminacidn entre cos-
tos de demanda y costos de energia; se sefiald que esa dictincidn es mucho
mis clara en el caso de energia térmica que en el hidriulico,

99, Algunos participantes expresaron que, segin la experiencia de sus
empresas, la dispersién de los resultados de diversos tipos de tarifas era
pequefia, y que en general se habian inclinado, en consecuencia, por el
criterie de la mayor sencillez para llegar a una recaudacidn destinada

por el grupo de usuarios,

100, Si existen restricciones al consumo hay cierta contradiccién en fiiar
al mismo tiempo tarifas escalonadas que signifiquen un fomento de ese
COnSUMO ¢

10l En lo que se refiere a los métodos de tarificacién horaria, se con-
vino en que su aplicacidn esti estrechamente vinculada a la estructura
productiva del sistema de generacidn c¢e energfz, Por ejemplo, el mdtodo
empleado por Eléctricité de France no es aplicable en Chile porque en

este dltimo pafs la participacidn de la potencia térmica es mucho mis redu
cida que en Francia, En Chile la tarificacién horaria es un wmétodo inter-
medio que no llega en esa forma al consumidor, aungue se esti estudiande la
impiantacién en su forma final en dos centros de consumo aislados, uno de
eilos alimentads por una fuente hidroeléctrica.v el otro por uma fuente
térmi;a&géf

102, En la asignacidn de costos por comsumidor los tres parfmetros princi-
paies del problema soa i) potencia, ii) energfa y iii) nimero de usuarios,

En general, el problema que ofrece mayor dificultad es el de la distribucidn

2l/ VE&anse Costo horario del suministro eléctrico en un sistema interconece
tado (ST/ECLA/CONF.7/L.1473}, documento presentado por los ingenieros
Friedmann y Schkolnik al! Seminario Latinoamericano de Energfa Eléctrica
(México, juliomagosto 1%6L}; y Aplicacidén de un método ce tarificacién
aoraria a2 dos casos sencilins, preseutado por el ingeniero Schkolnik a
esta reunidn,

/de los
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de los gastos de demanda o potencia, Fero aun suponiendo resuelto ese
problema, surgen preguntas como la siguiente: si la tarifa es bindmica,
iel cargo por demanda debe absorber todo el costo fijo y el cargo por
demanda no alcanza a cubrir todo el costo fijo, aunque parecer{a haber una
tendencia a aproximarse a dicha metas

103, Como caracteristica fundamental del problema, se sefial$é el hecho de
que no existen principios absolutos para su solucién, puesto que se trata
de un caso particular de los problemas en la teorfa de imputacidn de cos=
tos cuya solucidén es arbitraria dado que existe produccidén simulténea de
diversos bienes mediante un mismo proceso tecnoldgico. En el caso de la
energia eléctrica, la hetercgensidad resulta de su diferente ubicacidén
en el tiempo, mientras que en otros procesos productivos resulta de la
multiplicidad de productos (el produce-mix de una refinerfa de petrdleo,
per ejemplo}. Sin embargo, el problema esencial es el mismo debido a la
imposibilidad de asignar costos a cada uno de los bienes producidose

iC4, Para la fijacidn ce los precios adquiere especial significado la
elasticidad de la demanda y se plantea una situacidén de importancia espe~
cial en el caso de grandes consumidores industriales, que tendrian la
opcidn de generar su propia energfa eléctrica, a menudo en desmedro del
coeficiente de diversidad de los sistemas plblicos, y con el consiguiente
ineficiente uso de los recursos nacionales.

105, Claro estd que la arbitrariedad o discrecionalidad en la asignacidn

de costos tiene l{mites impuestos por razones econdmicas, ptes si se tras-

pasasen esos limites, se producirian sustituciones irracionales y se harfa

ua mal uso del recurso energético,

106, Teniendo en cuenta la importancia del tema y la ausencia de rormas
claras al respecto deniro de la bibliografia técnica sobre tarifas eléctri.
cas; hubo acuerdo en recomengar la creacidn de un grupo de trabajo, que
podria contar coa la colaboracidn de Eléctricité de France y cuya materia
serfia formular un criterio sobre lo que poedria llamarse "principlos de una
tarifa verde®, o sea las normas para la fijacidén de precios de energia
elécerica en alta tensidn en un sistema interconectado de centros de gene-

racidén y de consumo,

/4e Formacién
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4, TFormacién de la tarifa, Aspectos contables

107, Se efectud la revisidn de las definiciones que guardan relacidn con
el aspecto tarifario elaberadas en la Reunidn de expertos sobre estadisti-
cas y terminologfa eléctricas celebrada en Santiago de Chile en septiembre
de 1262 y que estin contenidas en el informe respectivoggzj Se efectuaron
algunas cerrecciones en aquellas definiciones y, aunque coincidiendo con
los punteos de vista sostenidos por los expertos asistentes a aquella reu-
nidn, se reconocid que era necesario revisarlas mids a fondo antes de
proponer su adopcidn gensrala
188, Varios de los participantes seflalaron que en la legislacién eléctrica
de sus respectivos pafses y en la accidn administrativa de sus mecanismos
regulatorios se utiliza el clasificador dz cuentas de la Federal Power
Commission de los Estadcs Unides; y que ese clasificador es iusuficiente
para un estudio racional de tarifas desde el punto de vistz de la empresa.
109, Se observd que existe en general cierta inceusistencia entre la legis
lacida eléctrica y la tributariz en materia de clasificacién de cuentase
En la Argentina, por eiemplo, las normas de revaluecidn de activos de SEGBA
son diferentes en ambas iegislacicnesp 1o que cbliga a llevar uma contabie
lidad especial para cada una, En cuanto a sus efectos pvdcticos, el pro-
blema se soluciona por el hecho de que en el convenio respectivo se exprasa
gue la utilidad prevista se entiende '"netz de impustos', n Ch se daban
tres discrepanciazs fundamentales entre ambas legislacioness: i) para la

s

legislacidn tributaria los intereses d2 las deudas son gastos a diferencia
de la eléctrica que adopta el principio del método I va Ge scrlto'gzl

i1) las cargas admisibles por depraciacién son diferentes entrs ambas nore
mas legales; y 1ii) los ¢riterios de valuacién del activo son diferentes,

Las dos ditimas discrepanclas han sido eliminadas hace poco tiempos

110, " En lo que se refiere a los mBtodos ccntables utilizados en la fija-

- » - - »
cibn de tarifas eléctricas se consideravon detenicamente las sugerencias

]
NS
|
<3

22/ Véase Iniorme provisional de expertos sobxe Estadistica
y Terminclogia Elfciricas con csario Terminelégico y ics
ypdelos cuadwes estaiistices . WRJWFE 1737,
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contenidas en un documento presentado a la Reunidn,~" y en el que cabe des-
tacar como fundamentales tres de ellas, a sabex:

i) 1la posibilidad cde utilizar ura "vida dtil media" para todo el
conjunto funcional de bienes afectados a la prestacién del ser-
vicio. Ello eliminarfa la necesidad de llevar un registro par-
ticular para cada uno de los miles de rubros que componen ese
cenjunto;

ii) 1a posibilidad de reemplazar el método de depreciacidn lineal
de los bienes por el de '"recuperacidn del capital', que com-

prende el concepto de depreciacidn acunmlativa o sinking fund, y

iii) 1la posibilidad de estimar la inversidn inmovilizada sin hacer un
avaldo "histsri;o", sino procediendo a base de esquemas estanda-
rizados en cuanto a disefios y materiales, y valorizados mediante
costos unitarios como el costo fndice por kilovatio instalado y
el grado de respaldo anual dz energfa, et=.

111, En lo que respecta a la primera sugerencia hubo general consenso en
que podria ser viable su introduccidén en la legislacidn regulatoria con
propbsites de simplificacidn del trdmite correspondiente y de 1la labor
administrativa tanto de la empresa regulada como del érgano reguladeor. En
apoyo dz la validez tedrica del concento se sefiald que, como la vida dtil
de un bien incorporado a un coniunto tecnoldgico no es independiente de la
del resto de los bienes de ese mismo conjunic, el conzepto de 'wida ftil

media" del conjunto no es una simple abstraccién sino que tiene significado

u
112, Al ezaminarse la segunda sugevencla, se formularon a2lgunas cobjeciones

scbre la conveniencia de aplicar el método del sinking fund & la regulacién

iiveal permite una mayor velocidad en dicha depreciacidn, y que ello redunda
en beneficio de la empresa. Asf, en una empresa dinémica; el fondo de
depreciacién acuimlada en casc del mérodo lineal es siempre mayor cdue en el

del método del sinking fund, Ademds, el métcdo lineal «~si las tasas ¥y

b — T > AR

24/ Vé&ase Alguncs prchlemas relacionados con el métedo de filacibn de tarie-
fas de acuerdn con la lev de servicios eléctrices chilens

'\E & ‘\.‘A.&)!WPQ 2,"4)3
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valuaciones‘Qe ambas legislaciones coinciden-- concilia la contabilidad de
los activos imnmovilizados netos en la legislacién impositiva y en la regu-
latoria de las tarifas. Algunos participantes sefialaron que esto ofrece
una mayor seguridad al inversionista en el caso de una eventual expropia-
cibén de sus bienes en virtud de la coincidencia entre la base tarifaria vy
el valor contabilizado de los bienes.

113, En cuanto a la tercera sugerencia, hubo acuerdo en considerar que la
idea es atractiva por llevar a un mayor automatismo en la determinacién de
la base tarifarié:y por adoptar el princinio del "paﬁrén de inversién razo-
nable" en lugar del reconocimiento de gastos efectuados. Con tode, se
sefialé también que son grandes las dificultades que se ofrecen en -

su aplicacidn pféctica; Entre ellas cabe mencionar las considerables dife=
rencias de costos unitarios aun dentro de un mismo pafs, y las variaciones
de precios de maquinarias procedentes de diversos mercados, y a veces de
un mismo mercado, en intervalos de tiempo relativamente cortos,

114, Desde el punto de vista tedrico, se destacd el peligro de que este
procedimiento, al establecer un incentivo a la reduccién de costos, lleve

a la utilizacidn de tecrnologfas inferiores, pues la rentabilidad sobre una
base tarifaria superior a la inversién real podria compehsar un costo de
operacién mis elevado. Se observS que el efecto serfa en este caso contra~
rio al de una norma de incentivacién en lo que respecta a gastes directos
de operacién y que, por el contrario, podrfa conducir a tecnologfas dema~
siado avanzadas con un uso excesivo de recursos de inversidén que resulta
per judicial para el sistema econdmico en su conjunto,.

1154 Por la razén seflalada, se concluyd que si llegase a aplicarse el
procedimiento sugerido para la determinacién de la base de inversidn, debe-
rfa hacerse conjuntamente con estfndares para costos de explotacién,

- 116, Se menciond el hecho de que la contabilidad comercial tradicional
esti fundamertalmente dirigida a mostrar i) la evoluciédn patrimonial cir-
cunscrita a un periodo anual, y ii) los resultados globales de gestién en
el mismo periodo. Lo anterior esti determinado por razones del derecho
comercial o tributario y por criterios de orden financiero estricto. En
cambio, es poco frecuente el uso de una contabilidad analitica racional

de costos destinada a mostrar los resultados de gestién de diversas

Jactividades
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actividades de la empresa, Asimismo no estf suficientemente generalizado
el uso de un plan de cuentas diseflado para valorar los activos, los ingre=-
sos propios y ajenos a la explotacidn y los gastos de explotacidn, todo
con propdsitos regulatorios.

117. Hubo acuerdo sobre la conveniencia de establecer un plan uniforme de
ctentas con el objeto primordial de determinar el avallo de los activos
por grupos fisico-funcionales caracteristicos de la industris eléctrica,

y de registrar también funcionalmente el costo del servicio, con indepen-
dencia de que haya otros planes de cuentas para satisfacer los requisitos
legales de mostrar la evolucién patrimonial y los rzsultados globales

de gestidn, las necesidades de informacidn y control interno de gestida
(control de costos) u otros requisitos, Este plan uniforme tendria como
finalidad principal la comparacidén estadistica latinoamericana.

118, GCon tal propésito se convino en proponer la formacidn de un Grupo de
Trabaio que formule recomendaciones concretas en tal sentido a las empre=-
sas eléctricas y a los organismos reguladores de la industria en América
Latina. Se solicité a los participantes que hiciesen llegar sus observacio=-
nes sobre definiciones y aspectos de termiﬁologia al Programa de Energfa y
Recursos Hidriulicos de la CEPAL a fin de que se tengam en cuenta en una

. , 25/
futura reunidn o en la revisidn del glosario a que antes se hizo alusidn.—

25/ Véase supra pérrafo 107 y nota 22,

/5. Formacibn
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5« Formacidn de la tarifa. Aspectos financieros

119, Hubo consenso en destacar la conveniencia de que las empresas eléc-
tricas incluyan en sus informes anuales a los accionistas y tenedores de
cbligaciones no s6lo el balance efectuado de acuerdo con las normas regu-
ladoras de las sociedades anénimas, sino también en relacifén con las nore
mas reguladoras de la industria eléctrica a fin de permitir una me jor
evaluacién de la situacidén.

120. En apoyo de esta recomendacibén algunos participantes sefialaron el
hecho de cue en ciertas empresas estatales industriales o de servicio
péblico se registra una indebida tendencia a publicar sus balances pre=
sentacdos en una forma deliberadamente confusa para ocultar la existencia
de déficit o de utilidades excesivas.

121. En lo que respecta a los coeficientes de evaluacidn, se destacd la
necesidad de adoptar wvaleres zealistas pars tomar decisiones en materia
de inversifmn., Si bien en la mayor parte de las 1egisiaciones eléctricas
el érgano regulador tiene, explicita o implicitamente; facultades de
revisién de los planes de inversidn de la empresa, en la préactica esas
facultades no se ejercen pues la mayorfa de esos drganos carece del per-
sonal técnico necesario para efectuar la revisidn correspondiente en la
forma debida, De ah{ que en general, la responsabilidad de esas deci-
siones quede exclusivamente en manos Jde la empresa conczsionaria.

132, Se cousiderd necesario definir algunos coeficientes técrnicos y eco-
némicos que sirvan para medir la eficiencia de lz empresa tanto interna=-
mente, a través de su evolucidn en el tiempo, Como externamente, e€n com=-
paracién con otras empresas de Amfrica Latina. Se sefialaron las difi-
cultades que ofrece esa definicidn por el hecho de que la mayoria de los
coeficientes que se han utilizade en las empresas se ven influidos por
variables aleatorias o por completo ajenas a los factores cuyo estudio
interesa.

26/

a) Interés y estructura del capital—

123, Se examind la sugerencia hecha en uno de los documentos presentados

. a la Reunidn en el sentido de que el ingreso neto de explotacién no fuese

26/ Punto 5 c) de la gufa de discucién. Los pirrafos 119-122 anteriores
resumen la discusién sobre los puntos 5 a) v 5 b).

linferior al
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inferior al doble de la carga financiera de la deuda.gzj &lgunos particile
pantes observaron que esta regla sbélo podrfa aplicarse si el coeficiente de
endeudamiento no supera cierto valor, pues de lo contrario llevarfa a renta-
bilidades elevad{simas sobre el capital accionario de la empresa.

124, 2l abordarse de nuevo el problema referente a las deudas contratadas
por la empresa eléctrica con garantias del Estado, se reiter$ el acuerdo en
el sentido de que la empresa no deberfa monopolizar el beneficio que resulta
de dichas deudas. Sin embargo, algunos participantes sefialaron que no siem=
pre el crédito del Estédo resulta en una menor tasa de interés, aunque reco-
nocieron que esa es la situacidén mis general. Se menciond un ejemplo en que
una empresa eléctrica obtuvo un crédito a una tasa de interés sustancialmente
menor a aquella con que el Estado estaba emitiendo deuda en el mismo mercado
de capitales, |

125. En lo que se refiere al incremento de las utilidades sobre capital pro
pio cuando se emite deuda a una tasa de interéds menor que la rentabilidad
legal reconocida por el método I de legislacién reguladora, se observd que

existe un factor de estabilizacidén automitica =~built-in stabilizer como se

dice a la inglesa en la teorfa de los ciclos econbémicos-~, pues al aumentar
el coeficiente de endeudamiento también aumentari la tasa de interés de
nuevos préstamos porque es mayor el riesgo que corre el prestamista que se
incorpora a la cartera de obligaciones de la empresa, hasta que se vuelva
negativo el beneficio incremental para el capital accionario.

126. Al volver sobre la discusidn del problema relacionado con la flexi-
bilidad de la tasa de rentabilidad sobre el capital eléctrico, se recordd
que en la Argentina existié uma ley que fijaba dicha tasa emn un cierto
nimero de puntos por encima del porcentaje de rendimiento efectivo de los
titulos de deuda piblica,

b) Valuaciones del activo fijo— 28/

127. Con respecto a los mecanismos de revaluacidn de activos establecidos em
la legislacién eléetrica méfs moderna, se menciond la posibilidad de que se es

tablezca por esta via esparticularmente cuando ‘haya inflaciones intensas-- un

27/ Véase Eugenio Salazar, Prxnc;pios de Tarificacién Eléctrica (E & URIWP.ZIS).
28/ Punto 5 d) de la gifa de discusidn, .
Iprivilegio
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privilegio indebido en favor de este tipo de empresa que alcance a compen~-
sar ampliamente una menor tasa de rentabilidad. El argumento fue rebatido
expresindose que en algunos pafses que registran elevados ritmos de infla=-
cidén se habfa comprobado que la cotizacién de los papeles industriales en
boisa se ajustaba a una revaluacidn de los activos de las empresas con: inde-
pendencia del criterio de valuacidn que tuviesen la legislacidn tributaria
o las otras normas legales a que estin sometidas las empresas., Algunos
participantes sefialaron que este Gltimo fendmeno no era general en América
Latina, pues en algunos paises la cotizacién de acciones en bolsa ha ido a
la zaga de la elevacién del valor nominal de los actives. de acuerdo con

la evolucidén del nivel general de precios.

128. En lo que se refiere a la eficacia de los mecanismos de revaluacidn
de activos en la legislacidn eléctrica, se destacd la necesidad de que sean
ridpidos pues con una inflacidn del ordem del 2C por cientc anual el factor
tiempo es esencial para que la empresa pueda usufructuar los beneficios de
las disposiciones legales en tal sentido.

129, Hubo acuerdo en que era conveniente efectuar nuevos avalfios en forma
discriminada al cabo de intervalos de tiempo razonables ~-por ejemplo,

5 afios== y en que dentro de esos intervalos se usara un sistema de reva-
luacidn automdtica, utilizédndose algdin indice adecuado, Entre estos fndices
se mencionaron el Indice general de precios (legislacidn chilena); la coti-
zacién del délar (convenio SEGBA), o un indice especial compuesto de los
precios de los bienes que forman parte del activo de la empresa elécirica.
También hubo consenso en que el problema del indice no es fundamental, pues
en el mediano y largo plazo se da un paralelismo en la evolucidn de todos
ellos, y en que existe cierta ventaja en utilizar un fndice gue es reque=
rido también para otros usvs en forma tal que no haya dudas ni demoras en
su preparacién para el sdlo propdsito de la regulacidn eléctricaa

130. Se planted el problema referente a la aplicacidn del criterio de
"valor nuevo de reemplazo™ por parte del orgznismo regulador como base para
el avaliio periédico de los bienes de la empresa, destacindose el hecho de
que en los casos en que se han producido mejoras tecnoldgicas o de organi-
zacidén en los métodos de construccidn, ese criterio puede conducir a una
reduccidn en los valores del activo que integran la base de inversidn para

determinar la tarifa.
/131, En
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131. En este sentido se formuld la pregunta de si no serfa mis justo y
16gico tomar como criterio el "costo de reposicidn" del bien en las mis~
mas condiciones originales. En general, predomind un criterioc contrario

a esta sugerencia, sefialéndose que si el propbsito de la legislacidn regu=~
latoria es restitﬁi: las condiciones de mercado que normalmente crea la ‘
libre competencia, el procedimiento de valuacién debia ser entonces el de
valor de reemplazb, pues en un mercado competitivo el valor de un bien de
produccidn se ve inevitablemente afectado por la mejor capacidad producti~
va de sus sustitutos,. |

132. Sin embargo, se reconocidé que en ciertos casos el criterio del valof
nuevo de reemplazo puede ser excesivamente perjudicial para la empresa
eléctrica, que no tiene en general una tasa de rentabilidad tan elevada
como otras empresas que corren este riesgo de obsolescencia de sus equie-
pos. Como correctivo para esa situacidn se sugirid el establecimiento de
mecanismos de depreciacidn acelerada. Se citd como ejemplo el caso del
convenio SEGBA en la Argentina, que permite a la empresa un 2 por ciento
adicional de depreciacibn, siempre que la depreciacidn acumulada no exceda
de los % guintos del activo acumulado, es decir, se concede una deprecia-
cibn acelerada durante aquellos periodos en que la empresa esti expandiéne
dose a un ritmo veloz,

123, Se destacd también que el criterio del valor nuevo de reempiazo puede
jugar en favor de la empresa cuando aumentan los costos de costruccidn o
produccidn, Ese seria el caso de una obra civil cuando han aumentado los
salarios o las cargas de seguridad social en términos reales o cuando se
han establecido nuevos derechos de aduana sobre la imporiacidn de los bie-
nes de capital,

134, Se discutid agimismo el problema de la relacién entre los mecenismos
de revaluacidn del activo fijo y los métodos I y II para la fijacidn de
tarifass Por ejemblo, en el caso de reavaldo de un activo fijo, cuando
la deuda no tiene cldusula de ajuste por devaluacidéu, se da un beneficio
adicicnal para la empresa. Claro estd que ello no sucede generalmente en
Asfivica Létina, en cuyos pafses las deudas soﬁ en su mayoria en moneda
extranjera, con la excepcidn de los préstamos de bancos locales de inver=

sifn y de otras instituciones oficiales. Hubo acuerdo en que el prestamista

}Jlocal deberia
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local deberf{a beneficiarse de esta revaluacidn, dGnica manera, por otra
parte, de evitar la descapitalizacidn de estas instituciones de foment oa
Se destacd que el problema se plahtea también en el caso del método 11,
pues debe especificarse como se contabiliza el aumento de valor experi-
mentado por la parte del activo fijo que ha sido financiada ccn deuda

sin cliusula oro. ‘

135, En el documento presentado a esta reunidn por el seiior Eugenio
Salazargg!se hace referecia a la necesidad de revaluar también el fondo de
depreciaéidn, tarea que =-=-cuando no es posible llevarla a cabo en forma
individualew se sustituiria por la aplicacidn de una relacidn similar a la
que existia antes de la revaluacidn entre el activo y el fondo de deprecia=

0/

. 3
cidn acumulada,—

1/

. . . N 3
¢) Influencia de la inflacién en los costos eléctricos v cémo se compensa—-

136, Hubo acuerdo en destacar que las cliusulas de ajuste por elevacidén de
precios en los insumos de la empresa eléctrica son necesarias en los pafses
que padecen tasas elevadas de inflacién, pero se indicé cque dichas cliusue
las presentan inconvenientes w.-aparte de los ya discutidos con respecto a
la falta de incentivacién de la eficieaciar-ézf que es necesario tener
presentes tanto por la empresa como per el érgano reguladox,

137. Uno de esos inconvenientes es la faita de estimulo de la empresa en
'sus negociaciones con el sindicato sobre aumentos de salarios. 3Si todo
aumento es descargado automiticamente sobre el usuario, se corre el peli-
gro de establecer un grupo privilegiado de obreros en perjuicio de la comu-
nidad. Se discutid la sugerencia de limitar la automaticidad en la cliu-
sula de ajuste al incremento en el precio que resultaria de un aumento
“normal' de salarios y requerir aprobacidn expresa del 8rgano regulador
para todo aumento superiorgizj Otra sugerencia examinada fue la de hacer
intervenir a representantes de los usuarios en los convenios colectivos

de estas empresas, tal como se hace en Gran Bretafia,

29/ E & WR/WP.2/%4, ops cit,
30/ Sobre este punto, véase también E & WR/WP,2/2, po 52
31/ Punto 5 e) de la gufa de discusiéne
32/ Véase supra el punto 1 g), pirrafos 76-85,
33/ Véase el documento E & WR/WPe2/1l, capftulo VII,
{6, Las
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6s Las tarifas v el financiamiento del desarrollo eléctrico
en Amfrica Latina

138, Hubo consenso general en sefialar que, luego de un prolengado periodo
en que las tarifas excesivamente reducidas habian estranguladeo el desarrollo
eléctrico, en los dltimos afios se ha producido una reaccidn saludable, Al
amparo de nueva legislacidén eléctrica, se ha restablecido en varics pafses
la confianza del inversionista y la estabilidad financiera de las empresas
estatales y privadas. Las diversas cbservacionss que se formularon en el
curso de los debates a este nuevo tipo de legislacidn, no pueden ccultar
que ha significado un avance considerable con respecto a la situacifn
anterior cuyos efectos nocivos presionan todavia sobre las actuales nece=-
sidades de expansifn.
129, GSe discutieron extensamente las ventajas e inconvenientes de tariw
fas que incluyan cargas destinadas especificamente para el financiamiento
de la expansidn del servicio. 5e reconocid cque con ese fin existen cuatro
diforentes tipos de sobreprecios:
i) Sobreprecio que se destina a aumentar el patrimonic de la
EEpresas
ii) Sobreprecio cuyo producide pasa a un fondo de electrificacién
que administra el estado;
iii) Scbreprecic cuvo producido pasa a un fondo especial que admi
nistra la empresa concesionaria usufructuandc los bienes édqui-
ridos con cargo a ese fondo pero que son propiedad del estado; y
iv) Sobreprecio a cambio del cual se entregan al usuario bonos o
acciones de la empresa.
140. Se destacd que en el tercer caso --v cuando la empresa concesionaria
es de capital privadoe-= el crecimiento del fondo de aupliaciones podria
conducir a que el estado exigiera una participacién activa en la adminis-
tracién de la empresa. El artfculo 131 de la ley peruana limita la dota-
cién anual para el fondo.
i4l, Algunos participantes impugnaron la validez del principio mismo del
recargo o sobreprecio en la tarifa y, entre otros argumentos, destacaron
el de yue la empresa y/o el gobierno asumen de estz manera la facultad de

crear impuestos y de variar su tasa v que la aplicacién del principio al

[caso
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caso eléctrico concuciria a recargos similares en otros servicios piblicos
con lo cual se crearfa todo un sistema tributario paraleio al de la adminis
tracién central y de dudosa justificacién tedricas El espiritu de la nueva
legislacién eléctrica es asegurar la estabilidad financiera de la empresa

y otorgarle una rentabilidad adecuada a la inversidm, para que pueda acu-
dir con confianza y seguridad al mercado de capitales. Ese propésito se
frustraria al pretender que la empresa extraiga todos los recursos necesa=
rios por la via de la tarifa, al mismo tiempo que se produciria un debili-
tamiento en la moral y en el dinamismo de esa empresa, ademds de consti=
tuir un cargo excesivo para el consumidor actual que estarfa asf financiaado
una proporcidn exagerada de las ampliaciones fukturas.

142, Aparte del efecto de distorsibn en el sistema tributario, se da el
peligro de que la existencia de impuestos o recarges a las tarifas ~=-sin
que la base tarifaria misma sea realistaw-- constituya un subterfugio que
conduzca por via oculta a la expropiacidn de los bicnes de la empresa

concesionaria,

7. La tarifa eléctrica v su vinculacién con problemas
de polftica fiscal

143, Se destacd la estrecha coincidencia de criterios entre los partici-
pantes en esta Reunidn y los de la Conferencia sobre Politica Fiscal =-=que
se celebraba simultineamente en Santiago-=- en lo que respecta a la incon-
veniencia de que el presupuesto de la administracién central contribuya
a financiar servicios paraestatales como el eléctrico, La rebaja de tari-
fas con respecto al nivel de los costos reales por la via de contribucio-
nes fiscales, aparte de contribuir a aumentar la escasez de recursos finan
ieros con que se maneja el estado, introduce toda clase de perniciosas
distoraiones en la estructura del consumo energético,
144, También hubo acuerdo en censurar la actitud contraria, o sea la de
utilizar la energfa eléctrica como instrumento de recaudacidn tributaria
del estado, Fara que ello mo introduzca efectos autieconémicos, deberfan
coordinarse los gravimenes respectivos con aquellos gue se imponen sobre

otras formas de energfa, lo que diffcilmente sucede en la prictica.

/145, En



CCE/SC.5/GTAE/GRTE/1/DI.1

145, En términos generales, los tributos que gravan la industria eléctrica
pueden agruparse en dos clases: i) los impucstos sobre el negocio o la
empresa misma y ii) los impuestos sobre el suministro de energ{a;' El pri-
mer grupo comprende, entre otros, las tasas que la empresé paga por el uso
de bienes pliblicos, como las calles o los recursos hidriulicos, EL segundo
abarca todos los impuestos indirectes que gravan la venta de energia y que
son en general de origen provincial o municipal, llégéndé en algunos casos,
por la acumulacidn de diversos tributos, a porcentajes elevadoé del costo
total del suministro,

146 ©Si el impuesto a la venta de energia es porcencual o ad valorem

tiene el inconveniente de que es mé&s alto cuanto mis cara es la energia,

0 sea que se grava mids intensamente a los consumidores de zonas en que el
suministro es caro, y ello no parece justo. El impuesto especifico es
injusto también particularmente para coﬁsumidores fuertes cuyo precio uni-
tario de suministro es reducido., Ademis, en situaciones de creciente infla
cidn, en muy poco tiempo queda desvirtuada su incidencia absoluta, Una
solucién intermedia serfa fijar unm impuesto ﬁorcentual, pero con un tope
razonable para no gravar al consumidor que estid ya castigado por un alto
costo de prestacibén del servicio,

147, Se convino en la necesidad de coordinar las estructuras de las
diversas jurisdicciones tributarié; a fin de evitar la superposicidn de
impuestos de origen nacional, provincial, municipal y local sobre la enera
gfa eléctrica con resultados que pieden estav en contradiccibn con la
politica energética del gobierno.

148, Algunos participantes sefialecron que la existencia de una carga impo=-
sitiva que grave la compravenﬁa de energia eléctrica crea un incentivo

éara la autogeneracidn, aun cuando el costo real de la energia asi produ-
cida sca mayor que el correspondiénte‘al‘suministro de la empresa eléctrica,
El impuesto ejerce un efecto contrario al interés general de la comunidad,
al fomentar producciones antiecondmicas.

149, Se menciond finalmente el hecho de que la doble imposicidn scbre divi
dendos de capital accionario puede afectar en forma negativa el financia=-
miento externo de la expansiéﬁ”eléctriéa cuando la empresa es de capital
privado extranjero.

/8. Aspectos
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8. Aspectos legales, institucionales y administratiy9§
en América Latina

150, Las normas legales en general, y aquellas vinculadas a la industria
eléctrica en particular, pueden clasificarse segdn su orden jerirquico en
cuatro categorfas: i) la Constitucién, que es pertinente en muchos de los
problemas que se han discutido en la Reunidn, como por ejemplo los subsia
dios o los mecanismos de financiamiento de nuevos servicios, que pueden

ser violatorios de los principios consitucionales de igualdad de las perso-
nas o limitar las facultades de creacidn de nuevos tributos; ii) los tra-
tados internacionales, por ejemplo el del Salto Grande o el del Lago
Titicaca; iii) las leyes emanadas de los parlamentecs, y iv) los reglamen-
tos, que son también normas legales pero dictadas por el Poder Ejecutivo en
uso de las facultades que le otorga la ley,

151 Se destacd la necesidad de realizar una tarea previa de recopilacidn
de la legislacién eléctrica de América Latina, buena parte de la cual no
estd en leyes propiamente dichas, sino en contratos que suscriben las
municipalidades, En una recopilacidn de esta naturaleza se requerirfa
investigar sobre el terremo el grado de cumplimiento de las normas legales,
152, En relacidn con la industria eléctrica, la actividad del estado puede
clasificarse en la forma siguiente: i) normativa o legislativa, ii) policial
iii) empresaria y iv) de asistencia . Los dos primeros tipos de actividad
guarcdan relacidn con los fines esenciales del estado, es decir, aquellos
que se admiten sin discusifn; los dos dltimos son optativos y dependen de
la actitud que adopte el estado en su accibn,.

153. A su vez, dentro de la actividad normativa, cabe distinguir diversos
niveles de decisiones o normas como los de fijacidn de politica, que
tienen que ver con la relacidn entre el administrader y los administrados
--empresa concesionaria y usuarios-- y con la relacién entre los propios
administrados,

154, También en materia de policfa hay diferentes niveles de control, como
por ejemplo la policfa de gestidn patrimonial, la de control para evitar

abusos en los precios y la policfa del uso de los recursos energéticos,

/ 155- Algunos
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155, Algunos de los participantes seifialaron:que, a su juicio, las decisio=
nes fundamentales en materia de politica tarifaria eléctrica deben adoptarse
a un nivel mis alto que el del 8rgano regulador, pues afectan la. unidad de
la politica energética y econdmica del gobiernos-

156, Hubo acuerdo en considerar que la ley reguladora del servicio eléc-
trico no debe llegar a detalles excesivos, sino limitarse a asegurar la
proteccién de los derechos constitucionales y establecer un mecanisme que
permita cumplir los principios de politica del poder administrador,

157, Se destacd .la conveniencia de estudiar la creacidn de nuevos tipos

de instituciones y figuras juridicas que respondan a las necesidades de
expansidn del servicio eléctrico. Un ejemplo lo constituyen los llamados
“"Consorcios" que han surgido en la Argentina en electrificacidn rural'y

en las zonas de riego,

158. Entre los elementos del sistema econdmico que «=ademis del conce=
sionario los usuarios y el &rgano regulador «-tiemen un interés em la
tarifa se mencionaron aquellas unidades de consumo .o de produccién que no
estdn conectadas a la red en el momento actual, pero que reciben un bene=
ficio debido a su extensién, Algunos participsntes considerzron que en
ciertos casos se deberfa financiar parte del costo de extensidn de la red

en fcrma similar a la "contribucién de mejora" -dentro de una zona de infiven
cia cuyo justificativo es la plusvalia del irmueble debido a la disponibiii-
dad de un determinado servicio piblico.

159, Otro sector interesado en las tarifas es el de los consumidores futu-
ros;en ciertos casos el procedimiento mis justo seria el de la capitali=
zacidén de los déficit iniciales, pues no €s justo que los actuales usua-
rios paguen el sobredimensionamiento de.que-van a disfrutar los usuarios
futuros,

160, Otro sector también interesado es el gecbierno, no sbélo por la inciden
cia directa de la tarifa como precio de un importante recurso energético,
sino también por la via del uso de ciertos recursos naturales. El cargo
por dicho uso corresponde a las regalfas que deben diferenciarse claramente
de los impuestos y las tasas, Un ejemplo de regalia seria el "enterc" de

2 por ciento de la legislaciém mexicana.

/161, Algunos
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161, Algunos participantes expresaron su opinién en favor de la separa-
cidn del 6rganc regulador y del Organo que fija las tarifas, En este
Gltimo debe haber un representante de los usuarios. La legislacién chilena
podrfa apoyar ejemplarmente esta tesis, Se expresaron algunas dudas en lo
que respecta a la distincidén entre actividades normativas y reguladoras en
vista de la tendencia moderna a delegar facultades normativas y legisla-
tivas en el poder ejecutivo, En general, éste delega facultades normati-
vas en el brgano regulador, al menos en lo que respecta a la facultad de
interpretar las normas legales vigentes,

162, En lo que se refiere a los subsidios, se sefiald por algunos parti-
cipantes que, si bien tebricemente parece ldgico reservar al poder legis-
lativo la facultad de establecerlos y variar su monto, la tendencia moderna
es opuesta, y el poder adwministrador cuenta cada vez més con fondos que
distribuye en forma discrecional dentro de los limites muy amplics que le
fija la ley,.

163, Se destacl la necesidad de que la legislacién eléctrica y su aplica-
cidén préctica presten una mayor atencién a la proteccién de los derechos
del usuario tanto respecto a la seguridad como a ia calidad del servicios
164, Se subrayé la diferencia que existe entre empresas eléctricas esta-
tales que actdan sometidas jerirquicamente al poder ejecutivo y aquellas
empresas que, aunque son de capital péblico, actian baio la forma de per-
sonas juridicas de derecho privado; por ejemplo sociedades andnimas como la
ENDESA en Chile, SEGBA en la Argentina y FURN.AS en el Brasil, En el pri-
mer caso las empresas estfn obligadas a regularse nor las normas de gestidn
del patrimonioc pdblico y se corre el peligro de cue en esta forma se esta-
biezcan rigideces inconvenientes para el desenvolvimiento de su actividad,
El becho de no tener una urbanizacidn administrativa fijada por ley y una
dependencia jerirquica directa del poder ejecutivo permite al segundo tipo
de empresa estatal una mayor flexibilidad en su comportamiento.

155, Por lo que toca al primer grupo de empresas corresponde precisar que
existe una gran variedad en el grado de autonomia funcional de que puede
disfrutar el concesionario de capital pdblico. En todos los casos sera
necesario que la ley orglnica de la empresa le otorgue la flexibilidad de

gestidn a que se ha hecho referencia.
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Algunas conclusiones importantes¥®

1. Hubo conéenso en que el precio medio cobrado por la venta de la ener-
gia eléctrica debe cubrir el costo medio del servicio, incluyendo en este
Gltimo una utilidad razonable.

2. Se coincididé en que, mediante créditos 'normales" de los organismos
internacionales, es factible financiar una expansién moderada de los servi
cios eléctricos (tasa anual de 6 a 8 por ciento), con fondos propios, pro-
venientes de fondos de depreciacién y la reinversidén de utilidades. Para
sostener tasas de crecimiento mis elevadas, seria necesario aumentar aque-
llos apories externos.

3. Se reconocid que, en lo fundamental, existen dos métodos diferentes
en la legislacidn regulatoria eléctrica para remunerar el capital invertido:

a) El primero es el de "la retribucidén justa sobre la inversién inmo-
vilizeda neta de la empresa" (contablemente trabaja sobre los rubros del
active de la empresa),

b) El segundo es el de "la retribucidén justa sobre el capital accio-
nario o capital de riesgo invertido" (contablemante trabaja sobre los rubros
del pasivo).

Del andlisis sobre las ventajas y désventajas de ambos no se llegé a
determinar la conveniencia neta de uno sobre otro (ambos se emplean en
América Latina),

4, Predomind el criterio de que la tasa de rentabilidad sobre el capital
invertido debe ser la misma, sea piblico ¢ privado dicho capital.

5. Analizando los valores minimo y mdximo entre los cuales debiera
fijarse la tasa de rentabilidad legal, hubo acuerdo en que un minimo razo-
nable serfa la tasa de interés a que el Estado contrata sus deudas: con
relacién al valor mdximo se seflalé que podria coincidir con el costo de
oportunidad, o bien con un indice basado en la relacién entre utilidad
industrial y de servicio piblico,.

* Estas conclusiones se distribuyeron como Addendum 1 al documento 640.

/6 Se
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6. Se convino en que debe separarse claramente el problema de la tasa de
rentabilidad legal sobre la inversidén y el costo de oportunidad (o precio
de cuenta) para dec1siones de inversidn de la empresa eléctrica. En gene-
ral, el segundo valor deberd ser mds elevado que el'primero.

7e >Sé'admitié la posibilidad de que la estructura del bliego de tarifas
puedé tener una orientacién determinada que impliQué ciertos subsidioes,
siempre que éstos sean explic1tos y constituyan expresion de una politica
econdmica y social integral. -

8. BSe convino en que, con objeto de que la estructura de la tarifa
conduzca a decisiones racionales del usuario, la discriminacidén horaria de
precios debe responder lo mds exactamente posible a los costos incrementa-
les del servicio.

9, Hubo unanimidad en el sentido de ﬁue es necesario coordinar los pre-
cios de los diferentes recursos energéticos a fin de evitar en su utiliza-
cién decisiones antiecondmicas desde el punto de vista nacional.

10.  Reconociéndose que, pese a sudimportaﬁcia, ni aun las legislaciones
mds modernas de América latina incorporah el principio de la remuneracién
de 1la me jora en la eficiencia -~tanto tecnoldgica como administrativa--,

se recbmendé que se distribuyan entre el productor y el usuario las mejoras
netas obtenidas en el costo unitario, deduciendo todos aquellos beneficios
que resultan de variaciones ajenas a la accidén de la empresa (por ejemplo,
los cambios en los precios de los insumos), Para evitar que el prbgreso
tecnoldgico acelerado, o el hecho de haber partido la empresa de un punto
inicial de muy baja eficiencia se traduzca en rentabilidades desproporcio-
nadas con respecto al capital invertido, cada cierto tiempo (5 afios, por
ejemplo) serfa necesario establecer otra base de comparacidn.

11, Se consideré conveniente formular en América Latina un sistema de
normas para la asignacién de costos por consumidor, en un sistema interco-
nectado. A este efecto se recomendé establecer un Grupo de Trabajo.

12, Se destacd la conveniencia de establecer un plan uniforme de cuentas
con el objeto primordial de determinar el avalido de los activos por grupos
fisicos funcionales y de registrar también funcionalmente el costo del ser-
vicio, Su finalidad principal seria la comparacidén estadistica latinoameri-

cana. Se propuso la formacién de un Grupo de Trabajo para ese efecto,

/13, Hubo
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13, Hubo consenso en reconocer la conveniencia de que las empresas eléc~
tricas deberian incluir en sus informes anuales a2 los accionistas y tenedo-
res de obligaciones no sdlo el balance efectuado de acuerdo con las normas
reguladoras de las sociedades anénimas, sino también en relacidn con las
normas reguladoras de la industria eléctrica.

14, Se reconccid que el beneficio resultante de las deudas contratadas
por las empresas eléctricas con garantias del Estado o que comprometan la
responsabilidad financiera del pais no deberia ser usufructuado en forma
exclusiva por la empresa,

15. Hubo acuerdo en declarar la conveniencia de efectuar reavalidos en
forma discriminada de los activos de la empresa eléctrica al cabo de inter-
valos de tiempo razonable (5 afos, por ejemplo), pero dentro de esos inter-
valos deberfa emplearse un sistema de revaluacidn automdtica por un indice
adecuado de validez general,

16, Se recomendd un criterio similar al aprobado por la Conferencia sobre
Politica Fiscal (E/CN.12/628) en el sentido de que las empresas estatales
se fipancien a si mismas mediante la adopcidén de tasas adecuadas por los
servicios suministrados,

17, Se subrayé la conveniencia de que se otorgue a todas las empresas
eléctricas estatales, aun las sometidas jerdrquicamente al poder ejecutivo,
el grado de autonomia funcional que les permita una eficaz flexibilidad en

su gestidn,
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