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INTRODUGAD

Esta monografia tem como obijetivo, por um lado, analisar a
natureza politica da intervengdp do Estado na economia, nas
ultimas trés ou guatro décadas, enfatizando as rel aglies
Legislativo/Executivo, a concentragido de poder em midos do
Executivo e, finalmente, a natureza do processo decisdério e geus
efeitos.

Por outro lado, a partir desse guadro histérico, pretende
analisar a inserg3o do empresariado industrial durante o periodo
de medernizagdio autoritidria e, posteriormente, seu desligamento
do pacto de sustentaglic do regime autoritarin. Para tanto, dar-—-
se—a enfase ao padr3o de articulagido entre interesses
empresariais e Estado ao longo dos Gltimos 20 anos.

Neste sentido, a monografia estad organizada em duas partes.
A primeira parte mostrard como, jA nos anos 50, as relagbes entre
o Executivo e o Legislativo evoluiram no sentido de fortalecer o
primeiro em detrimento do segundo. A delegagido de poder,
sobretudo, na area da legislagio econ@mica, transferia
gradativamente poder decisorio ao Executivo. Esse processo +0i
acompanhado da expanslio do Estado através do fortalecimento do
Executivo e, consequentemente, de sua tecnoburocracia.

A modernizag3o autoritdria do pds—44 veio aprofundar essa
tendéncia, retirando do Poder Legislativo competéncia para
legislar econtmica e financeiramente. Além disto, a intervenglo
do Estado acelerou—-se via expans3o do setor produtive estatal gue
adquiriu dinamica prépria.

0 processo decisotrio estatal, fragmentou-se duplamente — ho
interior do propric Exxecutivo e na administracio direta—,
enquanto o0 setor produtivo, n3o sé& adquiriu dinamica prdpria como
tornou-se auttnomo face aps poderes tradicionais, vale dizer,
face ao Executivo. Uma segunda caracteristica do processo
decisorio, decorréncia do modelo econfmico privilegiado,
concentradar e de modelo politico autoritario, foi seu carater
excludente e tecnocratico. Enfim, o processo decisdrio
caracterizou-se como perversio organizacional do processoc de
diferenciagldo estrutural e especializagdo funcional.

A segunda parte foacalizara o desenvolvimento do empresariado
industrial, em seuz diferentes setores, e 4s formas de interaglo
com o setor publico, consolidadas no decorrer da i1mplementaglo do



modelo econbmicets inaugurado pelo regime pos-&4. Procurar—-se-—a

verificar gque segmentos foram privilegiadoss quais as caracte—
risticas da estrutura industrial implaptadas; bem como 08 princi-—
pais aspectos da diversificaglo dos intereses empresariais. Dar-—

se—a especial enfase a analise das interconexlies entre os proces-—
sos de diferenciagdo dos setores publico e privado, que conduzi-
ram a constituigido de arenas de negociaglo entre partes da tecno—
cracia estatal e do empresariado, no interior das agéncias gover-—
namentais. Em outros termos, o objetiveo @ estudar a articulagdo
entre a rede dos interesses e as ramificagles do aparato governa-—
mental, paralelamente an aprofundamento da centralizagldo poliil-
tica e da concentragidc do poder do Estado.

Em seguida, procurar-se-a acompanhar a evolug3o da alianga

entre elites militares e econtmicas, reconstituindo~se as
dissengbes e divergéncias que levariam a retirada dos grupos
empresariais da coalizd¥% de appio ao regime, lim  momento

importante dessa segunda fase, sera o estudo do significado
politico da campanha contra a estatizagdo da economia em seus
sucesnivos desdobramentos, a partir de 1975, Significou essa
campanha 1% rompimento da alianga entre burguesia e
tecnoburocratia estatal ou uma redefinigdo de seus fundamentos
politicos? BGual o alcance e os limites das demandas empresariais?
Comp se posicionaram os representantes do setor face ao modelo
econbmico €& ag aodelo politico? Como se articularam em sua
idenlogia e pratica, as dimensbes econGmica e politica do
liberalismo? Estas s3o algumas das questlies centrais que
nortearlo nossa andlise.



i. EMPRESARIADD £ ESTADO: BREVE REVISAD DA LITERATURA

A discussido das relagbies entre o empresariado e o Estado,
ndo pode ser dissociada das concepgbes prevalecentes acerca da
articulagio entre o Estado e a sociedade e de seu sigﬁificadn em
diferentes contextos tedricos.

Buanto a essa guestdo, a literatura tem oscilado em torno de
concepgdes polares. Neste sentido, ora o Estado & percebido como
entidade auténoma face aos diferentes interesses e c¢lasses
socials, oOra @ visto como organizaglo a servigo dos designios de
grupos ou elites especificas. Tanto nas analises referentes aos
palfses capitalistas desenvolvidos, gquanto nas gue focalizam as
soc) edades periféricas do chamado Terceiro Mundo, o problema da
autonomia do Estado apresenta—se controvertido 1/.

Em um piélo, podemos situar as abordagens que ressaltam  a
fragueza do Estado. Subordinado a press@es internas ou externas,
instrumentalizados paios interesses econfmicos domi nantes
nacionais ou estrangeiros, vulneravel e permeavel a tais
influgncias, o Estado-objete seria relativamente passiveo diante
de forgas mais poderosas. A despeito das divergéncias, agui se
encontram algumas concepglies bastante difundidas. Em primeiro
lugar, podemos destacar & concepgdo classista gue, em sua versio
mais extrema, veria o Estado como “comité—executivo” da burguesia
e mero executor de seus interesses 2/. Uma sequnda vertente, esta
constituida pelas concepgiies que atribuem a determinadas elites
papel decisivo na determinagd3o dos rumos e conteudo das politicas
estatais. fissim, 0Os técnicos e os setores dirigentes que detém
as posigles de comando do Estado bem como determinados segmentos
das elites dominantes, pertenceriam, devido as suas Drigens
comuns € ao padrido de recrutamento prevalecente, a um mesmg
estratoy; compartilhando um nucleo de valores e orientagles
relativamente indiferenciados. Fara os tefdricos desta linha, o
poder do Estado & analisado em termos do controle do  processo
decisdrio. Bendo © poder altamente concentrado e bastante
restrito o nuamero dos que controlam Aas decisbes, caberia a
analise detectar gual o nucleo de elites gue, em cada sociedade,
deteria 4s rédias do Estado 3/. Finalmente, para um terceiro
grupc de autores, a partir de sua fase imperialista, [=]
capitalismo evoluiria para a formag3o dos grandes conglomerados
multinacionais. O capitalismo internacional passaria a constituir
3 forga determinante; spobrepondo—se aps Estados nRacionais. Desde
as analises cléassicas dentro do marco tedrico marxista ateée os
estudos mails recentes, consolidou-se uma tradigido gque desloca



para a divisi3o internacional do trabalho e os mercados mundiais
os elementos propulsores da dinamica capitalista, submetendo &
sua ldagica os mercados @ as estruturas estatais nacionais 47.

Em outro pdlo, podemos relacionar um certo namero de autores
que, pertencende a corrente tedricas distintas, coincidem na
énfase conferida 4 autonomia do Estado, em suas relaglbes com a
sociedade. Longe de ser manipulado por forgas externas, o Estado
seria capaz de agir livremente, mantendo certa independéncia +ace

a pressido de grupos sociais especificos. As fontes de poder
seriam diversificadas e wvariados oS grupos em condigbes de
exercer o controle do aparelho estatalj; dali resultando a

impossibilidade de se identificar uma elite do poder ou uma
clasge dominante. Autores e seguidores em maior ou menor grau de
tradigio weberiana; tedricozs situados na vertente funcionalistas
analistas gque atribuem ao processo de institucionalizagloc oa
esfera politica pesc decisivo na determinagdo da capacidade do
sistema politico em lidar com demandas conflitantes, estiio entre
aqueles para quem a forga do Estado n3lo ¢ redutivel ao poder de
forgas sociaic determinadas 5/,

Frocur ando escapar a esse tipo de dicotomia, alguns autores
tém ' insistido na necessidade de se deslocar a4 @nfase da analise
para as caracteristicas do processo de formag3o do Estado, suas
relages com as estruturas de dominagdo interna e externa, a
natureza e porte dos recursos gue controla, bem como 0 grau  de
coesdo interna, e de especificidade dos interesses do nucleo

dirigente. Assim, Skocpol & Trimberger afirmam:
“Acreditamos que oz Estados devem ser vistos teorica—
mente como condicionados por, mas nido  inteiramente

redutiveis em sua estrutura e funcionamento, a estrutu-—
ras ou interesses scondmicos e/ou de rlasses. 0Os Esta-

dos n3o s3o nem simples instrumentos das classes
dominantes, nem estrutuwras meramente moldadas por
caonstrangimentos econtimi cos objetivos. Mais propria—
mente, os Estados s3o fundamentalmente organizaghbes
militares e administrativas que extraem recursas
da sociedade e o0s empregam para manter a ordem
interna e competir com outros Estados no exte-

rior." &/.

Dentro desta perspectiva, Trimberger, analisando os casos de
"revolugdo pelo alto", no Japl3io e na Turquia, mostra como, sob
certas condigBes, o estrato burocratico detentor do poder do
Estado pode agir de forma autfinoma face aps i1nteresses dominantes
internos e externos, dando inicio a uma transformagao
revolucionaria 7/.

Finalmente, Eckstein, estudando as revoluglbes mexicana e
boliviana, aponta alguns fatores gue explicam seus diferentes
resultados em termos distributivos, bem como de desenvolvimento
econtihico & politico. Segundo a autaora, tais diferengas refletem



distingdes em termos da utilizagdo do poter do Estado & das
recursos que as novas liderangas receberam de seus predecessores,
além da capacidade de cada um desses Estados de. agir
independentemente das pressBes internas e externas. Salienta
ainda, que a estrutura formal do aparato estatal, a distribuigdo
do poder em seu interior, o poder real do Estado e a forma como &
usado wvariam ao longo do tempo, & medida que e alterem as
condigfies internas e internacionais B/.

Em consenancia com esta linha de reflex3o, em nossos
trabalhos, temos procurado ressaltar a necessidade de se
abandonar a énfase atribuida a4 um dos pdics da dicotoma
Estado/sociedade civil, para nos determos na abservacgido das

formas que assSumem as 1interaglies entre grupos S50C1A1S
especificos, ail, incluindo a burguesia industrial, segmentos da
arfdministrag¥o publica e das elites politicas. Farece-nos

relevante que, em rcada caso, a analise procure apreender o
impacto dos diferentes formatos de interag3o, guer em termos dos
ar+anjos institucionais prevalecentes guer em termos das
politicas formuladas, seu alcance e seus limites. De acordo com
a proposta de "uma abordagem integrada' para o estudo das
relaglies Estado-sociedade, © cerne de nosso interesse esta
voltado para o estudo das interagdies entre os setores publico e
privada, no decorrer do processo de desenveolvimentoe do
capitalismo brasileiro 97. A influéncia da burguesia esta ligada
as flutuwaglies da relagdo de forgas internas bem como aos
condicionamentos decorrentes da inserglo do pais no sistema
capitalista internacional. As variavels externas tém um tmpacto
significativo sobre a definigdo de pricridades e a restrigic duo
nucleo de alternativas possiveis. Nio obstante, a especificidade
dos programas definidos para alcangar aquelas prioridades, pode
estar fortemente determinada pela relagio interna de forgas em
que a burguesia & certamente vum ator cruciai.

0 predominio de perspectivas polares mais uma vez se
manifesta no que se refere as interpretagbes sobre o papel do
empresariado. Grande parte das analises sobre o desenvolvimento
do capitalismo no Brasil proporciona uma visido dicotdmica acerca
das relagdes entre o setor empresarial ¢ o Estado. AsSsim, Em
suas primeiras fases, a litepratura oscilow entre atribuir ao
empresariado um papel politicoe hegemdnico ou decisivo mna
consolidag3do da ordem industrial no pals ou, ao contrario,
descarta—lo como ator politico relevante.

A primeira tendéncia teve seu ponto de partida em certas
anadlises dominantes entre meados dos anos 40 e iniciop dos  anos
[-1vH que viam © desenvalvimento brasileiro no pos-30 como
impul sionado pelas tens@ies entre dois grandes nuacleos de
interesses. De um lado, os interesses oaligarquicos associados ao
imperialismo adeptos da tese da votag3io agraria do pais,
pressionavam pela manuteng¥o da estrutura de dominagdo vigente.
De cutra 1lado, os interesses ligados 4 industrializag3o
enpenhavam-se em uma agdo inovadora, voltada para a construg3o de
uma socledade com nova face, baseada no desenvolvimento de um
capitalismo industrial auttnomo e auto-sustentado. Este wtltimo



bloco, envolveria a participag3o do operariadeo urbano e de outros
grupos heterogéneos, sob 4 lideranga da burguesia industrial. A
esta caberia em virtude de sSeus interesses enquanto classe
emergente, a diregio do movimentoc contririt & ordem estabeletida.
A gla caberia tambem manter a unidade do grupo anti-sistema em
torno da implementagdo de um "projeteo nacional burgués”.

Iniumeros autores e grupos politicos contribuiram para a
formul aglic dos pressupestos basicos da interpretag3o nacional-
burguesa 10/. No ambito dos grupos organizados, os idedlogos do
Fartido Comunista dariam & tese sua versdio mais radical , expressa
sob & fdarmula da alianga conservadora latifandio-imperialismo
contra a coaliz3o progressista burguesia—forgas populares. Entre
os agrupamentos de natureza eminentemente intelectual, o Grupo de
Itatiaia, responsavel pela publicagio da revista Cadernos de
Nosso Tempo, foi o precursor desta modalidade de interpretagio.
Em um segundo momento, este grupo passa a atuar no ISEB {Insti-
tuto Superior de Estudos Brasileiros), criado pelo governo fede-
ral em 1955. 0 IS&B, tornou-se o principal laboratdrio do nacio-
nalismo desenvolvimentista, que atribuiria & burguesia nacional
papel proeminsnte no futuro dg pafis. Finalmente, a CEFPAL (Comis—
s3c Econdmica para a America Latina) contribuiria também para
reforgar a idé1a do papel dindamico representado pelo pdlo urbano-
industrial na superagio do atraso econtdmico e social das nagbes
perifericas. s principais intelectuais dessa corrente foram,
entre outros, Heélio Jaguaribe, Alberto Guerreiro Ramos, Roland
Corbisier, 1Igndécio Rangel, Candidc Mendes de Almeida, #Alvarao
Vieira Finto 2 Nelson Werneck Sodre 11/, além dos economistas da
CEFAL.

U golpe de 1?64 e a derrubada da chamada Republica Populista
trouxeram & 1luz certos aspectos do comportamento da burguesia
nitidamente contrarios ao gque a ideologia nacional burguesa
postulava. As diferentes fragles da burguesia, aliaram-se as
forgas conservadoras, sob a lideranga dos militares, para
destituir o governo Jo%o Goulart e implantar um regime de forga.
Além disso, nos ultimos anos de vigéncia desse governo, em nenhum
momento as elites eronomicas gpoiariam as medidas favoriveis aos
setores populares contra os interesses dos grupos agrarios e

financeiros. Assim, as evidéncias histdricas iniciaram o
trabalho de& negag3o dos pressupostos da interpretag3o nacional
burguesa. A partir de ent3o, a segunda tendéncia assumiria o

primeiro plang.

A produg¥o intelectual pés-64, iria aprofundar a reflexdo
critica sobre o desenvolvimento do capitalismo no Brasil e o
papel da burguesia industrial. Um dos primeirps frabalhos a
apontar o carater ideoldgico da hipdtese do "projeto burgués" foi

um artigo de Cardoso, caracterizando a polarizagdo politica
"setor moderno-setor tradicional" como uma visdo simplificada e
detor mada da realidade brasiliera. Na wverdade, a autor

aprofundava conclusbes anteriores a partir de uma pesquisa sobre
a indastria paulista, em que mostrava a inconsisténcia da
burguesia industrial enquanto classe, sua heterogeneidade e sua



incapacidade de wuma formulagd3o clara e coerente de seus reais
intaresses 12/.

A partir da segunda nmetade dos anos 70, o suposto
antagonismo Latifuandio atrasado versus setor industriail
progressista seria crescentemente questionado. Uma das vertentes
das novas formulagtes chamaria 4 ateng3o para o carater
capitalista do Brasil desde as primeiras fases do desenvolvimento
do modelo agroexportador, sendo o setor pré—capitalista de fraca
expresslio e sobretudo funcional para o processo de acumulag3o
capitalista. Assim, o periodo colonial seria uma fase do processo
de acumulac3o primitiva mercantil. Dentro dessa perspectiva, a
1mportancia da Revolugdio de 19230 torna-se bastante reduzida, na
medida @m gque n3o marcaria uma ruptura entre momentos historicos
distintos. Finalmente, nega-se a oposig3o entre & expansio
cafeeira @ o surto industrial dos anos 30 & 40. D desenvolvimento
das exportagtes de café teria sido, a0 contraric, favoravel &
industrializagdo 13/. Mo gue diz respeito a caracterizagiic da
burguesia industrial, segundo esses auvtores, tratava-se de um
grupo fraco, destituido de recursos de poder, sem identidade e
sem autonomia face as elites agroexportadoras. Haveria en
sintese, antex harmonia do que conflito de interesses entre as
facgties rural e industrial das classes dominantes.

Entre os tedricos do regime implantado em 1964, predomina
também a percepgido da debilidade da iniciativa privada local.
Carente em tecnologia e capital, n¥o lhe poderia ser atribuida a
responsabilidade da construg3o do projeto de desenvolvimento
econémico capaz de ®levar 0 pais & categoria de grande potencia.
A burguesia local deveria ser integrada ap esforgo de crescaimento
econtmico ao lado das empreésas estrangeiras, cuja contribuigdo
seria considerada, fundamental, e do Estado, ao qual caberiam
tungfies de ipvestimentp, alem das tarefas de  planejamento,
regul agdin e diregdo geral do processo 14/.

For outro lado, o pensamento critico do regime fornecertia
uma interpretagio propria do novo modelo econfmico, sobressaindo
45 analises sobre o "Estado tecnoburocrético-—capitalista” e o
"modo de produgi3o tecnocratico". Luis Carlos Bresser Ferreira &
o seu principal formulador, apresentando como trago distintivop da
via capitalista privilegiada pelc governo autoritario a
exacerbagic do intervencionismo estatal & o controle dos meios de
produg3a pela tecnoburocracia. Nesse contexto, o0s setores
monopclistas do capital nacional seriam aliados das corporagties
multinacionais, e a burguesia 1local como um todo seria
mar cadamente dependente do Estado 15/. Carlos Estevam Martins,
enfatiza tambem a i1mportiancia da ascengldio e consolidag3o de um
poder tecnocratico no Brasil pos~&84, embora n3oc configurando esse
pracesso a seu  ver, & implantagdo de um novo mado de
produgio 1&/. 0 surto de desenvolvimento comandado por essa
tecnoburocracia, centrado na implantag¥%o de grandes proietos
industriais com aporte macigo de capitais e tecnologia externos,
reservaria 4 burguesia local um papel secundario e subordinado.



Um outro tipo de interpretagido & aquela cuijo cerne esta
vol tado para as cConsSequencias econfimicas e politicas da
penetragdo imperialista nos paises periféricos. Submetidos &
exploragdo do capitalismo internacicnal que lhes imporia relagbes
tde troca desiguais, apropriando-se da maior parte do excedente
gerado peloa seu crescimentoc econfmico, tais paises wverse—iam
condenados ao subdesenvolvimento e a falta de autonomia politica.
Destituidas de recursos proprios de poder, as burguesias internas
estariam integralmente subordinadas ao imperialismo. Alem disso,
para compensar suas perdas no com@rcio internacional, tenderiam a
submeter a classe trabalhadora a uma superexploragl3o. Sob tais
condigles, as burguesias locais revelariam forte propensioc ao
avtoritarismo como forma de preservar seus privileéegios e manter a
confarmidade da classe operaria 17/7.

Discutindo ainda o impactoc da aglc das corpor aglies
multinacionais nas sociedades em desenvolvimento, a teoria da
dependéncia forneceria uma nova interpretagdo dessas questles.
Eriticando a um tempo as teorias de modernizag3o e a teoria da

superexploragic imperialista, argumenta gue os determinantes
externos e internos da situagio de dependénci a est3o
estreitamente interligados. Assim, a dependéncia ndo deve ser

considerada como uma variavel ewterna, estando incorporada Aas
estruturas internas de dominagdo. A penetragdo em larga escala
das empresas multinacionais altera o cardter da depend@ncia das
nagfes latino—americanas. Longe de conduzir & estagnag3o, produz
um impactic desenvolvimentista altamente concentrado. Estimula-se
a expansiic da riqueza, acentuando-se paralelamente a desigualdade
de sua distribuigio, configurando-se um modelo de desenvol vimento
dinamico, poreém, excludente. Do ponto de vista das relaglies de
classe, & nova depend#ncia caracteriza-se pela associagan da alta
burguesia local com o setor meltinacional e a  tecnobuwrocracia
estatal. Os setores mais dindmicos e modernos do  empresar iado
tenderiam a manifestar valores internacionalizantes e
desenvplvimentistas, n3o assumindo posighes antagdnicas quer em
relagdo aos grupos dominantes tradiciocnais, guer em relagdoc ao
grande capital internacional 18/.

A despeito de suas diferengas, em alguns casos bastante
acentuadas, as sucessivas reinterpretaglies do capitalismp
brasileira convergiriam para a visdo do empresariado enguantoc uma
classe sem perfil definido, relativamente débil e dependente face
at Estado ou ao capital multimacional. Esse setor seria
crescentemente percebide como um grupoc heterogéneo, altamente
fragmentado internamente, sem a Ccoes’3o necessaria para
desenvolver uma ag3o unNnitiaria na defesa de s5Pus 1nteresses. Em
alguns casos extremos, se reforgaria a 1magem do  espresartado
come um seqmento inexpressivo, passivo @ dgsarticulado, quase am
n3o—ator, incapaz de desenvolver posturas independentes e criar
um espago proprio de negociaglio. Essa tendencia seria retomada
em varios womentos ao longo do processo de  amadurecimenta das
Cieéncias Sociais no pails, Assim & gque um recente modelo de
explicagdo acentuwaria esse tipo de percepgi3o. Seus pressupostos
dertvam, em grande parte, dozs esforgos fEi1tos no sentido de
apreender as especificidades do desenvolvimento do capitslismo no

12



Erasil bea comao as particularidades de sSuas classes formadoras.
Dessa forma, a irrelevancia palitica do empresariado estaria
assaciada as caracteristicas de seu processo de constituigia
enguantoc categoria social especifica, em uma sociedade de passado

colonial recente e industrializagido tardia e, um sistema
1nternacional marcado pela hegemcnia de nagles capitalistas
altamente industrializadas. 0 argumento central consiste na

constatagio de gue, em situagles histéricas desse tipo, a
implantag3o e consolidag8o do capitalismo industrial n3ic exigiu
uma ruptura radical com a ordem econtmica e Social precedentes
em contraposigdo a um tipo i1deal de transiglio que caracterizou a
evolugio de alguns palises centrais. Tivemos agui um  padri3o de
desenvolvimento conduzido e implementado por um Estado forte &
altamente centralizado, capaz de dirigir de forma acvténoma o
pracessg  de mudanga- MNo primelro caso, A burguesia emergente
contr apunha-se um sistema feudai, que tolhendo & realizagao do
seu projeto de classe, leva—la—-ia a assumir um comportamenio
independente, agressivo e inovador, a fim de abrir caminho num
meio  adverso. No segundo caso, a0 Estado caberia a primazia,
antecipando-se as classes ainda nd3c amadurecidas, destituldas de
organizagdo e de forga poelitica proprias 19/. Tais condigles
serlam responsaveis pelo desenvolvimento de uma burguesia
tndustrial Ffragil e dependente do patrocinic estatal. Alguns
autores vHo mais longe afirmandoc gque, num Pprocesso de
mpdernizagdo conservadora como & o caso brasileiro, a passagem
para a industrializagdo far—-se—ia sem cortes num contexrto
caracterizado pela acomodacglio entre elites tradicionais (=]
energentes. Nesta linha de reflexdio, o significado politico da
Fevolugdo de 1930 seria minimizado, na medida em que esse
movimento ndoc teria acarretado modificaglies substanciais na ardem
econopica & Swocial do pais 20/.

Efetivamente, no Brasil, +foi sob & lideranga de uma elite
tecnoburocratica que se deu a passagem do @modelo agrario-—
exportador para uwum si1stema de base urbano industrial. Essa
®lite; integrada por setores civie e militares, assumiu & diregio
politica da sociedade, implementanda um amploc projeto de
centralizag¥3oc voltado para propiciar maior integragloc das varias
uwnidades federativas, & dotar o Estado dos mecanismbs necessar 1o
para uma profunda i1ntervencdo nos varias setores da vida social.

Faraleltamente a esse esforgo centralizador, chser vou—%2 o
fechamento crescente do sistema potitico, culmirando na
rmplantagda de um modelo francamente autoritaric com o goipe de
1937, & a instauragdc do E£stado Nova. 0 auwtoritarismo foi,
portanto, a +drmula politica adotada pela elite governante para
conduzir o processo de mndernizagdo capitalista no  pais. Frz
ainda sob a eégide do autoritarismo, que se deu & 1ncorporaglo dos
novos atores & arena politica. Um aspecto essecial das reformas
pnlftico—:nstitucinnajs entido implementadas, cansistau na
montagem da ectrutura corporativa para a articul agao =]

rapresentag3a dos interesses sociais. O novo sistema implicou na
adogiio de um modelo de organizagido sindical gue consagrou o
principio da tutela do Estado sobre os érgldos de classe,
submetendo—os ao controle do Ministério do Trabalho e da
burocracia governamental. Essa estrutwra, emn seus tragos
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basicos, permaneceus inalterada apds a queda do Estado Navo,
funcionande como um  obstacuio & autonomia das entidades de
representagldo de interesses e tolhendo sua liberdade de mancbra.

Cabe ressaltar, gue nio s¢ a impiantagdo mas a consolidagio
da ordem industrial capitalista, e seus suCcessi vos
vdesdobr amentos, sofreriam o0s constrangimentos de um  sistema
+or temente interventionista. E preciso lembrar que a
redemncratizagdo do pals, no periodo pos—-43, n3o afetou de forma
substancial o centralismo da administragio varguista,
preservando—se em grande parte o arcabougo institucional do
regime deposto. Assim & gue ao lado das reformas de cunha
liberalizante, instaurando a liberdade de expressio,
restabeiecendo os direitos politicos e introduzindo o pluralisao
partidaria, manteve-se a forga do aparata burocratico—estatal
cujas dimensfies nido foram tolhidas. Executivo forkte, controle do
processo decisorio pela burocracia, atrelamento dos sindicatos ao
Estado, persistiriam como elementos centrais do novo regime. N3O
tendo havido mudangas radicais, o aprofundamento do processo de
industrializag3o n3%¥c se fez acompanhar da instauragdc de um
padrido independente de participagdo politica. Durante toda a
vigéncia da chamada Republica Fopulista (1945-19464), os partidos
e demais organizaglies politicas exerceriam suas funglies de forma
bastante liwmitada. Destituldos dos meios para uma real
influencia na processo decisorio, sem possibilidade de
interferéncia na definigdo da politica governamental, evoluiriam
nuwm espago restrito, a despeito de seuw real poder de mobilizag3o
soctal 21/, Be o populisvmo possibilitouw & incorporagdc das
massas urbanas ao processo politice, por outro lado, atribuio-
ihes um papel subordinado. Se os sindicatos ampliaram sua forga
treivindicatédria e sua capacidade de pressiio, jamais chegaram a
desenvolver um poder de bharganhia auvtfnomo. besta forma, o pacts
populista nd3o levaria & institucionalizagido de um modela  aberto
de participagdo 22/. HNa verdade, a experi@ncia democratica dessa
tase conduziria & instauragdc de um sistema semicompetitivo,
caracterizada rela reduzida autonomi a do=s mecani smos
representativos, pelo desenvolvimento de um setor empresarial
atrelada aos favores do Estado e pela expansi3ic de uma classe
ir abalhadora organizada em sindicatos estreitamente  ligados &
burgcracia estatal. 0 desenvolvimento do capitalismo num
contexto marcado pela auséncia de um empresariado combativo e
dotado de um clara consciéncia de seus interesses politicos, dar—
se—1ia num Quadro hibrido, onde os procedimentos e wvalores
demecratico-liberais jamais chegariam a ser hegemdnicos 23/.

A observagdo dessas caracteristicas da evoluglio histdédrica do
pais e do processp de formag3o das classes emergentes,
notadamente a burguesia € D operariado, levou alguns autores a
negar a importincia da atuagio dos grupes de interesse na
dind3mica da sociedade brasileira. Segundo esta otica, a analise
das relagies de classe e do jogo dos interesses ndo sSeria o
caminho adeguado para a compreensio dos processos de mudanga 24/.
Mais uma wvez uma derivagdo desse tipo de perspectiva, no tocante
ao papel do empresariado industrial, consistiria no
obscurecimento de seu significado politico 25/,
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Segundo nosso ponto de vista, essa caracterizagdo, ainda gue
pertinente em suas afirmaclies mais gerais, ndc o &€ no que diz
respeitao & qualificaglio do empresariado. Implicando de fato numa
simplificag¥c do real papel politico desempentado pelo setor,
dificultando o entendimentoc do impacto da ag3o empresarial em
rertos momentos decisives da imposigiio de um projeto de dominagiio
capitalista ao conjunto da sociedade; tais conclusfies perdem de
vista a complexidade das conexddes entre a rede dos interesses
privados e as ramificagfes do aparato governamental, qualquer que
seja o0 grau de centralizagio € de concentragdo do poder do
Estado. Esse tipo de reflex3o, coloca em evidéncia as limitagles
dos argumentps que atribuem a0 grupo empresarial como um  todo,
uma certa passividade ouw mesmo 1nércia diante da agressividade do
Estado. Em contraposig3o, & preciso salientar que a incapacidade
de exercer a dominaglo politica, assumindo o papel de classe
cdirigente, n3c se traduz necessariamente no predowminio de formas
reativas de comportemento. Uma segunda limitagl3o decorrente da
nogao de fragilidade e=trutural da burguesia, reflete-se na difi-—
culdade en apreentder az diferengas entre elites e bases do setor
em  termos de ideologia e pratica politicas. Frequentemente, o
imebilismo dos segmentops menos oFgant zados ndo excliui as articu-—
laghies de cupula para a obtengdo de ganhios especificos. Uma
terceira fonte de eguivocos, decorre da tendéncia a avaliar o©
pesa politico de wum dado segmento daz= classes dominantes em

fungldo de sua 1nterferéncia direta no processo decisorio. o
exercicio da influéncira politica pode assumir uma ampla variedade
de Formas € n¥oc se esgota no poder de decislo do  grupo 247,

Assim, a pressio dos setores empresariais muitas vezes poode estar
voltada para a criagdo de uan clima idecldqino favoravel ans seus
i1ntrresses combatendo valores anti-industrialistas, oua, ainda,
seus esforgos podem astar dirigidos para a 1nclus3o na pauta
politica de certas Questies compativeis com suas prioridades.  No
gue diz respeito ao processo decisdrio, finalmente, a pressio dos
grupos  empresarials nem sempre se manifesta em seus niveis supe-—
Fligres, quiga em suas instancias inferiores e intermediarias. E
precisao considerar ainda, que as articulagiies entre os setores
publico e privado assumem configquraglfes complexas, estabelecendo-
se atraves de miltiplas linhas de conex3o que extrapolam os
mecanismos formais & 0s canais convencionais.

A analise das relaglies do empresariado com o Estado deve,
necessarianente, ser precedida de uwma discuss3En que situe
tnstitucionalmente os principais loci decisdrios. Referimo-nos,
sobr2tudo, ao Executivo federal, seu processo de fortalecimento e
expansdao, as relagies com o Legistativo e =} crescente
intervencianismo No planc econdmico.

A damportancia relativa do poder Executivo n3o €, em sS1,
novidade. Guer quando tonstitucionalmente se esti diante de um
regime presidencialista, politicamente piluralista - como ocorreu
no Brasil no regime de 1945 —, qguer, quandg no pds—64, o regime
assume caracteristicas progressivamente autoritarias. 0 que am
=1 assume relevancia, & a forma pela qual o poder do Executivo &
exercido, as alteragdes que atingem o quadroe institucionat, a
torma pela gual se da a formulag3o 2 a implementagldic de politicas
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pcontmicas e, ainda, as formas pelas guais o empresariado — ator
privilegiado na analise que se segue — se relaciona com o Estado,
vale dizer: seu papel politico nas wvarias modalidades qgue
acompanham pari passu as modificaglies que atingem a8 +Fforma de
exercicio do poder politico-econtmico.

Existe literatura classica sobre a intervengldoc do Estado na

sLonomia. Em geral, essa literatura ou se situa em uma
perspectiva de planejamento e histdria da intervengdio do Estado
27/, ou em aspectos institucionais 28/, ou ainda analisa a

alocagido de recursos publicos 2Z9/.

A dimensd8ip politica da intervengdio do Estado, tem sido
também objeto de estudo de varios autores gque %@ preocupam com D
processo decisdrit, ssu contexto e a participagiio de grupos
sociais, sobretudo do empresariado 30/.

A perspectiva das segbes que seguem ¢ mais modesta. Busca—
se, sobretudo, investigar empiricamente, ao longo do ultimos
decénios, o processo de crescimento do Estado gue ocorrea no
dambito do poder Executivo. 0 crescimento do Estado & um processo
que vem de longe, tendo se caracterizado pelas dimenstes aponta—
das a seguir e que serdo objeto de anAdlise sistematica.

Em primeiro lugar, a expansdc do Estado e seu crescente
intervencionismo ocorreua, no Brasil, no Executivo e a partir do
Executivo. Tal processo significou, aoc longo do tempo, o©
tolhimento do Congresso Naciognal no que se refere a politica
econfinico—financeivra.

Em segundo lugar, o crescimento e intervencionismo do Estado
nio & processo recente, pelo contrdério, ¢ de longa data, embora
tenha se acelerado no periado pas—&4. 5} acentuado
intervencionismo dos anos 40 B primeiros  anos da década de 70
teve, no entanto, caracteristicas bem diversas. /A redefinigdo da
ordem politica, por um lado, reduziu praticamente a zerc Aas
prerrogativas do Congresso em matéria financeira e, por outra
lado, a intervengdo do Estado abandonou bastante sua forma até

entino "Classica" — de regulagiio e atraves da criagdo de entidades
tipicamente governamentais -, para assumir uma face claramente
empresarial, guando proliferocou o surgimento de empresas

estatais.

MNa segidp Z, analisar—se-A& no contexto das relagdes Executi-—
vo—legislativo, a produgido da legislaglo econdmica durante a
experiéncia democratica do regime de 1945, inclusive com
referéncia a0 processo decisdrio gque levava & aprovagi3p do
Orgamento da Unido, desta feita ja com refereéncia a mudangas no
guadro institucional efetuadas a partir da interveng3o militar de
1964. A principal conclusdo a que se chega & gue, mesmo durante
o periofiodo democr&tico, o Legislativo sempre foi um  parceiro
mendr  do Executive na  formulagdo da politica ecGnomica e
financeira, possivelmente em decorréncia do reglime
presidencialista, com Executivo forte, como & a tradigdo
brasileira.
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A seglc 3, identifica as principais nmodificagles por que
passou o pals apés a interveng3ioc militar de 1944, no planc
institucional e da participag3o politica, com vistas a mostrar o
virtual desaparecimento do Congresso Nacional comp instdncia
decisdria reievante, situaglo vivida sobretudo entre 1968 e 1974.

A seqgldo 4, tem como objetivo discutir a expansio organiza-—
cironal do Executivo ao longo do tempo e, como consequéncia de tal
expansdio, a crescente e diversificado intervencionismo estatal.
Fara tantoc, analisar—-se~-a o crescimento quantitativo de agéncias
burncraticas, org¥os da administrag3o indireta - "empresas”, latu
sensuy — € do setor produtivo estatal.

Bugere—-sa, entdo, que a logica propria  a expansio
organtzaclonal no setor publico —dando substratop real a3 autonomia
do politico face a fatares histdrico-estruturais—, resulte no
crescente inter vencionismo do Estado, atr aves do Executivo
Federal.



2. A PRODUGAD DA LEGIELAGAO ECONDMICAS
RELAGOES EXECUTIVO-LEGISLATIVO

0O Legislativo pode ser estudado sob prismas de anil ise
bastante diferentes 31/. No entanto, o nivel que tem mais perti-
néncia para fins da anidlise que se segue, refere-se poar um lado,
4 funglo legislativa do Congresso Nacional e por outro, & sua
forga relativa - ou capacidade - face ao poder Executivo para
aprovar projetos de origem legislativa.

Embora o Legislative brasileiro - do ponto de vista de
competéncia legal - estivesse habilitado a esercer importante
papel, Jjunto com o Executivo, na formulagdo mais ampla da poli-
tica econbmica, o fato & gque o Congresso habituou-se a ser
apenas ator coadjuvante nesse processo. N3io cabe agui indagar
das razles que o reduziram de fato ao segundo planc, poreém, o
acessc e 0 controle da infurméqau parecem—nos aspectos cruciais
em uma anilice do desempenho parlamentar, além, naturalmente, da
delegagio de poderes implicita em varias de suas decisdes.

bDe um ponto de vista meramente quantitativo, o niumero abso-—
luto de decisdes de natureza econfmica tomadas pelo Congresso
declinou fortemente no periodo 1945-1943 32/. Esse declinio,
+o0i acompanhado também pelo decliinio do total de projetos
apresentados no Congresso, pelo menos no periodo 193917646, como
mostra Clovis Brigagdoc I3/. FPussivelmente, o declinio tanto de
praietos apresentados — de iniciativa de ambos os poderes - como
do numero de decisties economicas tomadas no ambito do Legislativo
tem a ver com o processo de constituigdo da nova ordem inaugurada
em 1945, Vale dizer que, de fato, o que o declinic indica & a
menor necessidade de legislar apods 05 priameiros anos da reconsti-—
tucionalizagdo.

E igualmente verdade que, no periodo 1745-1%9&5, o Foder
Executivo encaminhava ac Congresso menos projetos gque aqueles de
iniciativa do préaprio Congressoj; consequentemente, a iniciatiwva
de legislar do Congresso 2ra bem mals acentuada que a do Executi-
vO. G mesmo, porém, n3o se pode dizer do sucesso para legislar:
a capacidade demonsirada pelo Executivo em fazer aprovar projetos
de sua iniciativa era, sem duvida, maigr que a do proprio
Congresso MNacional. E, inclusive plausivel supor que, na vigén-—
Cia de um regime presidencialista, a capacidade revelada pelo
Executivo na obtengdo de sangdo parlamentar a seus projetos, nao
revertesse em fortalecimento das prerrogativas do congresso. AD
contrario, € de se supor gque a aprovagdio de seus projetos, sobre—
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tudo, na area econ@mica, revertesse através da delegaglio expli-
cita ou implicita de poderes em seu proprio fortalecimento.

Nio ha dados disponiveis que permitam verificar este
argumento in totum. No entanto, o© RBuadro I - com dados para o
quadriénio 1940-1943 -~ configura os aspectos centrais do
argumento. Sendo, vejamos:

Em primeira lugar, o namero de projetos de lei ~ bastante
alto - de iniciativa do Congresso & bem superior ao numeroc de
projetos oriundos da Executivo; ja4 o numero de projestos aprovados
& bem mais baixo. A taxa de aprovagZo de projetos do Executivo @
bem superior & do Legislativao.

Em segundo lugar, a taxa de aprovagao de'prujetns de lei de
natureza econfimica & bem superior As taxas de aprovagido de proje-—
tos em geral, quer tenham origem legislativa, guer do Executivo.
E possivel supor, que a taxa de aprovagido de proietos de natureza
econ@mica ocriundos do Executivo seja maior que a dos projetos de
iniciativa legislativa. De fato, a taxa de aprovagiip de projetos
da Legislativo no perioda 1940-1963, calculada a partir de dados
de Brigaglc, & de cerca de ?%, coasparada a 25X dos projetos do
Executivo.

E, assim, factivel supor, que em todo o periodec 1245-1943,
embpra o Congressn, quantitativamente, apresentasse mais projetos
de lei em todas as Areas gque o Executivo, este sempre obteve
maior sucesso no passado legislativo de transformar projetos de
sua imciativa em leis. Dificilmente se poderia esperar resulta-
dos muito diferentes em um sistema presidencialista de governo,
porém, os dados revelam que, no gque se refere a produgdlo legisla-—
tiva, a primazia do Executivo & tradig3o de longa data entre nos.

0 processo decisdrio gque leva a4 aprovagdo do orgamento da
Unido - instrumento de inegavel importancia e sali@éncia na alo-
caglo de recursos publicos —, permite o exame das relagbes Execua-—
tivo—Legisiativo na formulagdo da politica econtmica. A analise
guantitativa do processo orgamentario ja4 foi feita, mostrando gque
tantao o Legislativo gquanto o Executivo comportavam—se de forma
semel hante; wvale dizer, sempre alterando em pelo menos 10X as
despecsas do ano anterior; assim, os acréscimos as vdrias rubri-
cas ndo variavam, incrementalmente.

As principais conclusbes da analise dessa questido podem ser
resumidas- Em primeiro lugar, nd3o ha coincidéncia entre
preferéncias expressas pelo Executivo e pelo lLegislative no
periodo 1950-1944. Dos trés grupos de politicas substantivas
{defesa interna e externa, politica social e desenvolvimento
econtmicn), a politica de defesa @ a uvnica eam gque existe
coincidencia de pontos de vista na alocag¥3oc de recursos entre Ds
dois poderes. HA baixo grau de coincidéncia no que se refere a
alocaglies para politica social e baisxissimo na area de
desenvolvimentoe econdmico; indicando a auséncia, em geral, de um
programa de desenvolvimento consensualmente aceito pela lideranga
politica-
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Ja no periodo pas—b4, por raztes que serdo discutidas na
préxima seqg3o, o grau de coincidéncia em todas as peliticas é
bastante alto, em que pese o fato de que, & época, sera
precisamente em relagidoc ao desenvolvimento ecaonfmico qQue a
coincidéncia Sera mais acentuada, seguida de defegsa interna e
externa e de politica social.

0 peder relativo do Executivo ao processo orgamentario ndo
paode ser minimizado, dado gque em todo © periodo analisade (1950-
1975), a discrepancia entre o orgamento executado 8 o orgamento
aprovado pelo Congresso sempre foi bastante grande. Mas uma vez,
desequilibra-se a balanga de poder em faver do Executivo.

Esta segd3o procurou mostrar que, embora formalmente o Brasil
subscrevesse o equilibrio entre os poderes —no regime de 1945, o©
poder relativo do Congresso Nacional face ao Executivo sempre foi
baixo, sobretudo no que se refére a formulagldo 2 implementagio da
palitica econmica. Dois elementos seguramente apontam nessa
diregio, como se wviu. Em primeiro lugar, a capacidade do
Congressoc em aprovar projetos de sua propria iniciativa era menor
gue a do Executivo. Em segundo lugar, a participag8o do Congresso
na processa orgamentidrio era peguena, ora porgue o Executivo &
que controlava —praticamente sem a fiscalizag3o do Congresso~ sua
execugdo, ora por sua incapacidade legal de participar de fato.



GQuadro 1

PRDDUG&D LEGISLATIVA (1940-19&3)

Frajetos apresentados

pelo Executivo £50 £18 202 169

pelo Leglslativo o8y 1008 FES L1460
Frojetos aprovados

ge prigem cxecutiva 45 7 Flo 51

aE arigem Legisiativa Té 115 da 12

lotal 145 185 156 123
Tarsa de Aprovagdo oe Frolaetos

4o ExXecutivo Uy 20 0,32 0,34 U350

aoc Legislativo U, 1l u,il w,u% L,u5
fotal de ie1s econ. aprovatas -}V 84 o u7
Frop. oe leis econ. aprovadas Q.41 UL AS G, a1l U a8
Fonte: O numerc de itel1s econdmicas aprovadas, encontra—-se na

tese de Mestrado de vera Figueira, em tase de elaborag3o.
s demais dados provem de Clovas Brigagao, roder
Legislative no Brasii: Analise Folitica da Frodugac wegal
de 1759 a 196o0. lese de Mestrado, [UPERJ, 19/1.

"A gquestido de maior relevancia no contexto
do processo CRGCISOMIO da politica
organentaria, passa a Ser nao tanto o tipo
de alteragdo quantitativa por gue passam as
dotaglies Dr ¢ament arias fawald mas, as
preterénclas expressas pelo Congresso e
Executivo brasilleiros como indicadgores de
efervescencia politica oa hagao an
retlecir -se na mais aita instancia
decisoria do sistema politico’ 34/,
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3. REDEFINIGAC DO SISTEMA POLITICOs
0 BUADRO INSTITUCIONAL E O PAPEL DO EXECUTIVO

A ordem politica, péos—-intervengdo militar de 19464, foi
profundamente alterada visando sobretudo a concentraglio do poder,
a redusgdo da participagdo politica, a eliminagi3p da oposigidb, O
controle da informagd3ob e a criag3oc de novas instancias
decisorias.

A concentragdo do poder implicou situar as prerrogativas de
exercicio do poder, praticamente, nas mi3os do Executiveo Federal,
reduzindo drasticamente o poder do Legislativo e do Judiciario —
além do mais esvaziado pela justiga militar -, e transformando oz
Estados e Municipios da Federagio em ficgdco. ©O Executivo Federal
retirava sua "legitimidade" do Alto Comando das Forgas Armadas.

E conhecido o arsenal de engenharia politica autoritaria
wtilizado no periodo. Basta lembrar gue ao Presidente {foram

atribuidos poderes especiais, portanto, n3o previstos na
Constituiglio, gue l1he permitiram: supressio de direitos politicos
e cassagdo de mandatos publicos, supress3o dos partidos

politicos, colocag3o em recesso de guaisquer corpos legislativos,
exclusdo “de apreciagao judicial de atas por ele publicadas no

exercicio de seus poderes especiais e supressio do habeas corpus
35/.

Um segundo corpo da legislagdn, transformon em indiretas as
eleigbies para os executivos federal, estadual e municipals
transformou em praticamente nomeados os prefeitos das tapitais de
estado e de municipios de seguranga nacional e, proibiu aliangas
e coligagfies #leitorais 36&/.

Fasspu ainda o governo — e sobretudo o processo decisdric —,
por caracterizar—-se pela redugdo e maior controle do fluxo de
informagies, implicando perda de acesso & informagdo por parte do
piblico em geral. Concentragio de poder, redugdo da participagao
e controle da informagdo, caracterizaram um processa geral  de
redugio da arena politica que acarretou alteraghes nos diversos
elementos constitutivos do processo decisorio: atores relevantes,

si1tuvagiic de interaglo, sequancia de aglies e produto final do
processo decisoriao.

A concentragido de poderes em mios do Executivo Federal - bem
como a malor parte dos recursps pablicos vis—a-vie estados e
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aunicipios -, implicaram progressivamente na transformagdc do
tegislativo Federal em corpo politico inexpressivo, sobretudo no
pericde 1968-1973. Além do uso e da passibilidade de uso da
coergiio, cuidou o Executivo em reduzir drasticamente a
competeéncia do Congresso Nacional para legislar ea materia

economi co-financeira.

be fatn, esta foi sua primeira preocupagi3o. E assim que o
Ato Institucional Mo.l estabelecia: "Cabera, privativamente, ao
Fresidente da HRepublica a iniciativa dos projetos de lei que
criem ou aumentem a despesa publica; n¥o ser3o admitidas, a esses
projetos, em qualguer das Casas do Congresso Nacional, emendas
que aumentem a despesa proposta pelo Fresidente da Republica”
7S

Meses depois, a atuagdo parlamentar e ainda mai s
restringida, pois, permite apenas ap Fresidente a iniciativa de
leis "gque criem cargos, fungifes ou empregos pablicos, aumentem
vencimentos ou a despesa publica ou disponham sobre a fixagdo da
remuneragido das Forgas Armadas" 38/. 0 mesmo Ato, em seu Artigo
“0o., estabelece o prazo de 45 dias para votagiioc em regime normal
de prajetos do Executivo, e de 30 em regime de urgéncia (votagio
coniunta, Cdmara e Senado}, findos os guais, se ndo apreciado e
votado, o projeto transformava-—se em iei. :

Tais normas s foram incorporadas a Constituigdo através da
Emenda Constitucional No.t,; nos artigos 51, 57 e &5. 0 poder
relativo do Legislativo foli, portanto, drasticamente eliminado no
que se refere & legislaglio economico—financeira. 0O locus critico
da decis3o, em materia orgamentaria por exempia, passa a ser O
orcamentoc efetivamente executado, perdendo n3do apenas o Congresso
poder real, mas, tambem, a opinidio puiblica deiua de estar
informada, pois o processo de liberag3no de wverbas, bastante
fr agmentado, passa a8 Ser mais privado, merecendo doe meios de
comunicagido de massa menor Cobertura.
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4. INTERVENGAD DO ESTADO £ EXPANSAD DO EXECUTIVO

A intervengdco do Estado brasileiro na economia tem sido
objeto de estudo de economistas e de cientistas peliticos,
principalmente 3%/. Sergio Abranches, entende a intenvengi3o do
Estado como parte de um processo histérico-estrutural no qual, no
entanto, a esfera politica propriamente dita possui relativa
autonomia wvis-a—-vis a spciedade ¢ivil. Embora expresse os
interesses existentes na sociedade, tem de alguma forma, em lidar
com 1nteresses especificos e, nesse sentido, articula, organiza e
seleciona interesses de classes g de fraglies de classes 4407, Ja
Sulami=s Dain, com base em andlise do comportamento das eompresas
estatais, wv& a intervengi3o do Estado no Brasil como  “tma
intenvengdo sem padrio", sobretudo guando comparada a algumas
experiéncias estrangeiras 41/,

N¥p se pretende nesta segio esgotar a discuss3o quer num
sentide quer noutro, e, menos ainda discutir o papel da ideologia

como parametro eventual da ag3o estatal. Fretende-se, tio
samente, mostrar que a intervengd¥o do Estado na economia — vale
dizer, do Executivo — & processo histdrico gque vem 58

desenvolvendo ha muitos anous, embara tenha se acelerado entre
nts, no pos—&4., Em segundo lugar, que tal crescimento independe
de mudangas nas administragdies presidenciais, exceto no gue se

refere as empr esas estatais, cujo namer o aumentou
consideravelmente de meados dos anos &0 ao inicio da década de 70
42/. Finalmente, pretende—-se sugerir que esse crescimento, tendo

por base a relativa autonomia do politico, ajusta-se & logica do
itnexaravel crescimento de organizagBes, Guaisquer que sejam sua
natureza e seus fins, desde que pablicas.

0 processo de expansdo e fortalecimento do Executivo &, a
nosso ver, o principal componente da expansdc do Estadoc no
Brasil, processe gque, seguramente, teve origem no Estado Novo,
desenvolveu—se ao longo do regime pluralista de 1945 a 1964, e
intensificou-se durante o autoritariemo militar de péds—-44 gue, de
certa forma, repete a ditaduwra wvarguista.

A expans3o do Executivo, embora amplamente reconbecida, &
fentmena ainda pouco investigado empiricamente. Foucos €30 os
estudos que de alguma forma investigam seu procezso de
crescimento. A analise a seguir baseia-se, - sobremaneira, em
pesquisa realizada em 1976/1977. 0O indicador ent3o utilizado,
consigtiu em extensa listagem de agéncias criadas no ambito do
Executivo segundo a data de criag¥o e sua vinculagdo a
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1sstrumentos de politica econtmica. 0 Buadro II reproduz
quantitativamente essa listagem, tendao—se abandonado a
distribuigio de agéncias por instrumento de politica 43/.

Ateé p ann de 1945, o Execut:vo contava com. 15 agéncias com
atribuighbes de politica econGmica, sobretudo de natureza
regulatdria. Trinta anos depnis, tal numero estava multiplicado
por oito. Segundo a data de criaglv, os anos em gue se assistiu a
criagdo do maior numero de agencias foram: 19594, 19461, 1944,
1967, 1974 e 1975. E na década de 60 em que foram criadas mais
agéncias, gquando seud numers € guase duplicado.

Um sequndo indicador do crescimento do Estado, tem a ver com
a criagldo de empresas estatais, definidas inicialmente de forma
ampla e imprecisa, conforme o Decrete B4.128 (de 29/10/79);
incluinda n3c sd empresas do setor produtivo como tambem
entidades tipicamente governamentais. Embora seja discutivel a
definigdo adotada pelo Decreto, guando pouco para a andlise
econtmica, o fato & gue o total de "empresas pdblicas" &, cremos,
indicador precioso para analisar o processo de crescimento
quantitativo do Executivo, em que pese o fato de gque as fungbes
exercidas sejam profundamente diversas.

0 pumero de Yempresas" passou de 35, em 1939, para 440, em
1983. Em pouro menos de S50 anos, portanto, o numero multiplicou-
582 emn guase 13 vezes, cCrescimento gque se situou de forma

acentuada nos anos 40 e 0. Em 1950, havia 646 "empresas"; em
19460, 128; em 1970, 267 e em 1980, 431; {mais 2, em 1983),
incluindo empresas publicas prapriamente ditas, sociedade de

economia mista, subsididrias e empresas controladas direta oo
indir etamente; autarguias e fundaghes instituidas ou mantidas
pelo Poder Publico,* todas com existéncia real até setembro de
1983=.

Deste formidavel total, destacam-se 205 empresas do setor
produtive, conforme o RQuadro IV, criadas sobretudo nos anos 74,
Hala visto gue existiam 11 em 1939, 42 em 19460 e 100 em 1970. Em
1980 o numero mais gue dobrow, atingindo 203.

0Os indicadores ate agora wtilizados mostram o formidavel

crescimento do numero de agéncias no sentido mais amplo,
atrelados de uma forma ow de outra ao Executivo. Mostrou-se
também que, no caso de agéncias, sua expansd3o ocorreu sobretudo
neos anos 60; no case de "empresas”, nos anos &0 e 70, e no caso

de empresas do setor produtivo, nos anns 70.

0O Buadro V resume os dados até aqui apresentados, permitindo
visualizar de forma mais sintética e por periodos presidenciais,
a crescimento do Executivo. A expansdo do numero de agéncias, por
periodos presidenciais, ndo revela tendéncia muito nitida; ora
cresce ora diminui. E durante o segundo governo Vargas, populista
e nacianalistas durante o periocdo Janio Quadros-Jo3o Goulart e,
sobretudo, nas administragles Castelo Branco e Ernesto Geisel
que o surgimento de agéncias & maior, parecendo indicar que a

25



expansdo do Estado, wvia Executivo, nSo &, nO caso brasileiro,
monoptlio da "“esquerda" ou da "direita”.

Ja& a expansido de "empresas" e empresas do setor produtive
apresenta padri3o . evolutivo extremamente nitidot crescem de forma
sistematica em todas as administragbdes, atingindo seu ponto mais
alto no governo Médici; o crescimento comega a ser menor nas
administragbes Geisel e Figueiredo. WNesse sentido, o crescimento
do Estado gistemdatico e aparentemente inexordvel, parece n3o
estar condicionado por preferéncias politicas das administragbes
e por regime politico. Nesse caso, parece gque Se esta diante, de
fato, de uma logica econBimica 2 n%io de uma lagica burecratica por
assim dizer.

Esta breve analise de dados apdia-se sobretudno em dois
indicadores guantitativos da expans3o do Executivo. Em primeiro
ltugar, wveriticou—-se o crescimentpo do nuimero de agencias publicas
no #mbito do Executivo. Em sequndo lugar, tenta-se avaliar o
crescimento de agencias da administragiio indireta - empresas,
latus-sensu —, conceito posteriormente restringido ao setor
produtivo propriamante dito, setor financeiro e previdenciario.

Em todos os trés casos, verificou-we um crescimento
acelerado durante a década de 60 & primeiros anns da década de
73, em que pese o fato de que o crescimento foi tambeéem intenso em
alguns anos isolados, coma 1954, por exemplo.

Dificilmente poder-se—ia, com base na analise empreendida,
subscrever—-se guer a interpretagioc de que o crescimento do Estado
for1 produtc de um projeto estatizante, quer a tese de que tal
crescimentn se devew a ldgica das circunstdncias. Nesse ultimo
casn, estar-se-ia de fatp subscrevendo argumentos conhecidos,
comgs o da necessidade de grandes investimentos, o0 da seguranga
nacional entre outros.

Mo primeiro caso, o argumento perde plausibilidade diante da
empiria, ou seja, gque o cresciamento do Estado em sua vertente
puramente organizacional, vea ocorrende sistematicamente ac longo
dos udltimos SO0 anos ®m ritmo crescente ate pelo menos a
administragio Meédici. Vale dizer, Qque a expansdo ocorreuw
independentemente de mudangas das elites no poder, embora seja
certe gque p periodo pos—64 sequramente assistiu a taxas de
crescimento maiores.

No segundo caso, de fato, ndo se estid diante de um argumento
generalizante,  dado que a explicagido tera que ser dada setor por
setor de atividade, n3do no caso a caso.

Farece, assim, Que a expans3o do Estado no Brasil - e, e
senmpre conveniente .assinalar que a expans3o & do Executive -
segue wum padrio buracratico, com um acentuadao eftaita
multiplicadory mno geral, algumas tendéncias s3o universais, por
assim dizer. Primeiramente, agéncias publicas, tanto na
administragdo direta guante na indireta nd3o desaparecem, s3o
absorvidas por outras, tendo suas competéncias alteradas, etc.,
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mas ndo desaparecem, até porque o que fazer com ¢ seu patrimtnio
ou Seu pesspal? NAo se trata de bens pereciveis, tem gque ser
absorvidos de alguma forma pelo proprio Estado.

De outra forma, ocorre um processo de especializagdo e
divisdo do trabalho, condig3o sine qua non da sobrevivéncia das
agencias existentes em determinado momento, que levou & sus
multiplicagdo.

Farece, ainda, que o processo n3o & inteiramente endogeno,
wvale dizer, ndo & um ciclo de reprodugdo inerente e internoc ao

Estado. Pelo contrario, agéncias puablicas, como de resto de
quaisguer organizagbes, manipulam recursos, estabelecem reiagbes
com © Seu meio ambiente e, sobretudo, atendem interesses

resultantes de relaglies saociais complexas dentro da propria
sociedade e da interaglic de atores sociais com o proprio Estado.

E certo, no entanto, gue o regime autoritdrio acelerou o
crescimenta do Estado, sobretudo através da expansido do setor
pradutivo estatal. Nesse caso, prevalece a argumentagdo anterior,
isto &, o0 processo de crescimento inexoravel de agéncias publicas
~que nunca cumprem a sua miss3o nem vio a faléncia-;  poreém,
assinale-se, gque o periodo caracterizou—se visivelmente pela
concentragido do poder nas mi3os do Executive fFederal, em
detrimento dos demais poderes constituidos e de outras esferas da
administragiao piblica. MNio & de se estranhar, portanto, que, além
de concentrar recursos politicos e econfimicos publicos em suas
m%os, o Ewecutivo — na esteira do processo de multiplicagXo de
agencias — exercesse tambem, na esfera produtiva, um papel
preponderante.
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Buadro II

NUMERD DE AGENCIAS CRIADAS NO AMBITO DO EXECUTIVO,

SEGUNDO O AND DE CRIAGAOD

Ano de Namero de Porrtentagem Porcentagem
Criagao Ag&ncias Acumul ada
Ate 1745 15 12.5 ——
1344 t o.B 13.3
1947 - - -
1748 1 0.8 14.1
1749 1 0.8 14.9
1950 — — -
1951 3 2.5 17.4
1952 4 3.3 20.7
1953 2 1.7 22.4
1954 7 5.8 28.2
1955 - - -
1956 3 2.5 30,7
1957 3 2.5 33.2
1958 2 1.7 34.9
1959 t 0.8 35.7
1960 - - -
15961 ) 5.0 40,7
1962 S 4.2 44.9
1963 3 2.5 47.4
19464 i4 11.7 59.1
19465 S 4,2 43.3
1966 3 4.2 &67.5
1967 11 .2 Fa.7
1968 5 4.2 80.9
1967 2 1.7 82.46
1970 - - -
1971 4 3.3 85.9
1972 2 1.7 B7.46
1973 3 2.5 6.1
1974 & 5.0 95. 1
1975 & S.0 160.1
TOTAL 120 100.1 16001
Fonte: Caesar Guimardez= et alli, A expansib do Estado e
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Buadro IIIL

’

NUMERG DE EMPREGAS ESTATAIS, SEGUNDG O ANO DE CRIAGAG 1/
ANG de No. de Forcentagem Forcent ageam
Criacdo cmpresas Acumuiada
Ate 1939 35 f. —

1340 1 0.2 B.1

1941 2 Gad a.5

1242 7 1.6 1041

19243 =] I Y 11.2

1934 3 .7 1.9

%435 3 w7 12.6

1945 7 1.8 4.2

1947 1 0.2 14.4

1948 - - -

1749 1 0.2 18,8

1930 I .2 14.8

195 3 w7 15.5

1932 4 0.9 16.4

1953 3 0.7 i7.1

1254 b+ 1.1 1a.z

1935 3 Q.7 18.%

1958 11 2.5 21.4

1957 5 1-1 22.5

1958 4 0.9 23.43

1959 8 1.8 25.2

126G 16 3.6 28.8

1961 a8 1.8 SU. 8

1942 1& 3.6 34.2

19243 i1 2.5 38.7

1964 12 2.7 37.4

1945 7 1.6 41.0

1964 14 3.2 44,2

1987 23 -2 45 .4

1768 13 2.9 52.3

1949 21 4.8 57.1

1770 14 3.2 ae. 3

1971 1Y 3.6 &3.9

1972 i8 4.1 &8.0

1973 26 b. 4 Fd. 4

1974 24 5.4 79.8

1975 (2) 15 %4 B3.2

1976 {2y 1& 3.4 86.8

1977 L5 2.3 89.1

1978 11 2.3 Fl.b&

****** 1979 — 13 - 2.9~ 4SS —

1980 13 2.9 7.4

1961 4 0.9 8.3

1782 =3 1.1 7.4

19683 - - -

1TaraL (3) 54Q 97.4 7.4

Notas: (i)

2y

135

== =S
Inclui Empresas Pablicas, Boriedades de Economia
Mista, Suas subsidilarias e empresas controladas ocireta
dbu indiretamente pela Un:ldoj Autarquias e Fundagbes
instituidas ou mantidas pelo Foder FPublico, contorme
becreto MNo. €4.128 de 2Z9/10/79.
Em 1975 e 1976 duas empresas foram conslderadas,
segundo a data de constituiglo.
Nao foram computadas 45 empresas que S0 BX15tem no
papet.

rFonte: Cadastro de Ecnpresas Estatais, setembro de 1983.



, ' Buadro IV »
NUMERD DE EMPRESAS DD SETOR FPRODUTIVD POR DATA DE CRIAGAD

Ao de Ne. de Forcentagemn Porcentagem

Lriagaoc Empreszas ' Acumul ada

Atd 1959 11 Se b -
1?4 1 .5 S.7
T LY} [ V.5 -]
1942 A 1.5 .Y
1545 < 1.v d.5
1744 = 1.0 7.5
1% L [ 1ute a4
lyde I3 Ut .9
LG e - -
1948 : -— -= -
1945 -— - -
1250 - - -
1551 1 .5 1.4
1952 i [V ) 11.9
1953 3 1.5 13.%
1954 2 1.0 14.4
1755 z 1.0 15.4
1956 3 1.5 16.9
1957 A 1.5 ig. 4
1958 3 1.5 19.9
195 s -— -—
1960 £ 1.0 2009
1961 z 1.0 21.%
1362 & 2.9 zZ4.8
1963 =] 2.9 27.7
1964 % 1.9 27. 6
1965 4 1.9 31.5
1966 7 3.4 34.%
1947 7 5.4 8.3
19468 4 1.5 49,2
1?69 10 4.9 45.1
1970 a 3.9 49,0
1971 11 S iy Tadk . &
19272 1z 5.8 ou. 2
1973 21 a2 0.4
1974 lés 7.8 fa. 2
1975 10 o 85.1
1574 11 S.d 38,05
1977 7 H.4 FL.5
1978 7 3.4 95.3
1979 A 1.5 S4.H
1980 =] 24 ¥9. 2
196 - - -
1982 2 1.0 low, =
1983 - —_ _
FOTaL 205 oo, 2 o2

p— TSR oIt E e e m e

ronte: Cadastro das Empresas Estatais, setenbro de 1983,
pPp. XXX-A, 1/9 a 9/9.



Guadro V

EXPANSAD DO ESTADGC BRASILEIRD: NUMERD DE ABGENCIAS, “EMPRESAS"
E EMPRESAS DO SETOR PRODUTIVOD, POR PERIODD PRESIDENCIAL ,
A PARTIR DE 1940

Agencias Empresas Emp. do
€2) setor pro
Governo dut. 33
(i) A % A

No. Medtia No. Media No. Media
Getulio Vargas
(19401945 - - 21 0,8 10 0,8
Eurico Dutra
¢1745-1950) 3 o,8 10 0,4 1 a,1
Getulio Vargas
{1951-1955) is 2,7 18 O, 8 9 0,9
J. Kubitschek
(19561960} 7 1,5 44 2,0 11 1,1
Janio Guadros
(1961-1963) 14 3,9 39 2,6 14 2,3
Castelo Branco
(196841967} 35 .3 S5é 3,2 22 2.6
Costa & Silva
(19568-1969) 7 2,9 34 3.8 14 3.4
Emilioc G.Medici
{(1970-1973) L) 1,6 75 4,3 32 6,3
Ernesto Geisel
(1974-1978} 12 (4 5,0 74 ) 51 5,0
Jo8o Figueiredo
(1979-1984) - - 35{(5) 1,9 10¢5)1,0

TATAL 105 - 405 - 205 -

(1) Os meses iniciais anteriores & posse do presidente eleito
estlo incluidos em sua administragio.

(2) Definigi3o ampla, do Decreto B4.128 (29/10/7F)

(3 Incliui empresas do setor produtivo, do setor bancdario e
previdencirario.

(4) Dados apenas para 1974 e i975.

(5} Dados ate 1262.

Fonte: Buadros II, I1I e IV.
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5. O EMPRESARIADO INQUSTRIAL COMD ATOR: IDEOLOGIA E
erATICA PoLITICA

Objetivando evitar as posiglies extremas, alguns trabalhos
ressaltam a presenga de um empresariado ativo na defesa de seus

interesses, ao longo das varias etapas do Processo de
desenvolvimento do capitalismo i1ndustrial no pais. A despeito de
sua fragueza relativa, & importante detectar os tragos

especificos da atuaglio concreta do setor empresarial em sua
articulag¥o com o Estado e as demais fragbes das classes
dominantes.

Nas fases iniciais da industrializagldo, o estilo de atuagao
da classe se faria sentir através da inserglic de diferentes
segmentos empresariais npos drgaos consultivos  de estrutura
corporativa, tipicos do periodo 1930-194%5. Através dessa nova
modalidade de ag3oc, os industriais obteriam @xitos expressivos no
sentido da consolidagdo e expansiio de seu espagDd econdmico e da
conquista de um espago politico préprio. A implantagio do modelo
corporativo de articulagio dos grupos empresariais com os centros
de decis3p loczalizados em diversos pantos do aparelho de Estado,
difundiria a pratica da negociagi3o compartimentalizada entre os
setores publico e privado. A generalizaglio de tais procedimentos,
por sua vez , abriria aos industriais oportunidades de
diversificagio de aliangas envolvendoa técnicos e funcionarios
governamentais, permsitindeo-lhes uma wmelhor utilizagdo de seus
recursos de poder 44/.

Aceleragdc do desenvolvimento industrial, desdobrar—-se—ia ao
longo das duas décadas posteriores &4 2a. Buerra Mundial, no
periodo correspondente a Repiblica populista. D aprofundamento da
industrializagdo, refletir-se-ia no aumento da diferenciagio
interna entre grupos e fraglies empresariais, passando & lideranga
do crescimento industrial para os setores e ramos novos, COMO os
de bens de consumo durdveis e a industria automobilistica. Nessa
fase, observariamos uma intensa atuaglo dos segmentos mais
dinamicos dessa elite empresarial em torno da defesa de suas
posigles prioritarias. Entre estas, assumiram o primeiro plano as
discussies acerca da participagio das empresas nacional,
estrangeira, e estatal na expansiip do parque industrial do pais.
No que diz respeito aos érglios de representagdio dos interesses
industriais, a estrutura corporativa implantada na fase anterior,
viria a adguirir peso e significaglio crescentes. A partir de
entdo, a FIESP (Federagdao das Inddstrias do E€stade de S4%oc Paulo),
ganha proiegio, afirmando—-se como porta—-voz do setor industrial
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frente as demais fraglies empresariais e 4s = agéncias
governamentais ligadas & politica economico—financeira.
Simul taneamente & consolidaglo dos sindicatos e federagbes
regulados pela legislag3o corporativa, os industriais criariam de
forma gradual uma estrutura paralela para a representagic e
defesa de seus interusses. Degta forma, surgiriam nowvas
organizaglies, as associaghes paraleles, entidades setorizis,
operando  em ambito nacional, cujo funcionamento n3o sofreria &s
restriglies e constrangimentos impostos pelo Estado & estrutura
sindical oficial. A dualidade de {ormas de representagio
possibilitando contornar a rigidez da legislagldo; permitiria
maior flexibilidade @ autonomia na utilizag3o dos drgios de
classe do setor. Cabs ainda ressaltar um ultimo ponto. A montagem
dezsa estrutura pracurou adaptar—-se a complexidade e
burocratizag3o acentuadas do aparato estatal, articulando~-se a
uma vrede de vinculos e conexBes entre =lites empresariais e
burccraticas. Assim, a fragmentagdo progressiva do setor
industrial se Jfez acompanhar do desenvolvimento de canais
alternativas para a {formulagio e encaminhamento de demandas,
configurando-se um sistema de vias multidiferenciadas de acesso
ao Estado. No interior dos drgi3tos—chave para a definigi3oc de
medidas de interesse do setor, pala ag3o combinada de mecanismos
formais e informais, dar-se-ia a negociaglio entre interesses
privados e representantes do poder piblico 435/,

As consideragties atée agui desenvolvidas, permitem—nos
recuperar a importancia do empresariado cosmo ator politico.
Entretando, imp#le—se re&duzir o peso do setor 4s suas devidas
proporglies. E preciso lembrar que a modalidade de articulagd3o
acima descrita teria um alcance limitado. Em grande parte, as
negociagles teriam wm sentido corporativo restringindo-se &s
decisbes econdmicas de carater setorial 2 tdpico, relacionadas
aos interesses mais imediatos do grupo.

A dimensi#o politica da atuaglo empresarial virie a tpna,
sobretudo, em certas conjuntursas especiais. Em tais momentos, a
sol idariedade e n3o o fracionamento seria o elemento
preponderante. Assim, a diferenciaglio interna e o predominig de
uma perspectiva sconomicista ndo chegaram ao ponto de imobilizar
a classe em clivagens insuperaveis. A ag¥o conjunta, ocorreria,
por exemplo, por ocasilo da queda do Estado Movo em 1943, e, mais
recentemente, em 19864, ne deposicgi3p do governo de Jo¥3o Goulart.
Neste dltimo episddio, observou-se a participag3ioc wunida do
conjunto do setor empresarial na defesa de objetivos eminetemente
politicos. Diante da mobilizag3o popular crescente, alarmadas cam
a perspectiva do guestionamento da estrutura de privilégios da
sociedade, o5 eempresarios agirtam de forma coesa, intervinda,
decisivamente nos rumos dos acontecimentos. Ao lado dos militares
e dos setores mais conservadores do pals, colaborariam individual
e coletivamente na destituiglio do presidente constitucional.
Inbimeros estudos e depoimentos sobre o periode, tém revelado o
envolvimento do empresariado na trama conspiratdria que preparou
as condiglbes para o golpe de Estado 46/. HNo jogo das +forgas
contrarias & ordem estabelecida; desempenhariam papel central as
articulaglies =ntr2 setores da gslite militar, integrantes da
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cupula empresarial e técnicos ligados aos interesses privadoss
delineando~se uma teia de aliangas envbplvendo entidades de
classe, instituteos de pesquisa, érglos consultivos e agéncias
tecno-empresariais. Esta articulaglic, permitiria a formagldo de um
bloco de interesses voltado para atividades de desestabilizagso
da ordem vigente. O empresariado, portanto, ndo sd nio esteve
ausente, como foi um dos atores estratégicos no processo  gue
culminaria da instauragic de um novo regime politico, em 1964,
Integrante do pacto autoritario, participante da coalizao
conservadora gque apoiaria a elite burocratico-militar em sua
escalada aoc poder, 0 setor empresarial preservaria sua unidade na
sustentagdo do novo governo. Este niclep de interesses, da que
fazia parte a elite empresarial, seria ainda responsavel pela
farmulagio dos suportes ideolégicos do regime recém—implantado.

AQuandao observamoas o processo de formagio e desenvolvimento
do empresariade, ao longe da evolugldo da sociedade urbano-—
industrial no Brasil nap encontramos, portanto, evidéncia gue
justifiguen sua caracterizagio comp um grupo amorfo e passivo. AD
contrario, o setor tem revelado capacidade de aglio na defesa de
seus interesses gcondmicos, formulando taticas alternativas para
fortalecer swas posigbes. Alem disso, em cErtas conjunturas
criticas, ps diferentes segmentos empresariais mostraram—-se
Ccapazes de uma ag3o comum para alcangar objetivos politicos,
ligados & preservagdo de seus interesses de classe. Diante de
certas situaglies percebidas como ameaga aos  principios de
sustentagico da ordem capitalista, wnificando—se sob diretrizes
comuns, O empresariado participaria ativamente de articulagies e
movimentos politicos de ampla envergadura. Fortanto, estamos
muito distantes do suposto alheamento politico da burguesia.
Lange de retrair-se em momentos definidos como decisivos pela
elite empresarial, _o grupo assumiria seu papel, mobilizando o
apoio de outros segmentas sociais e integrando-se a um esquema de
aliangas comprometido com um dade projetao de reordenagio
econdmica @ palltica da sociedade.

Aprofundando a linha de interpretagiip sugerida por este novo
enfoque, cabe levantar algumas indagagles. Como analisar o papel
do enpresariado no  processo de  modernizagio autoritaria
desencadeado pelo regime pos—647 BRuais a suas relagles com os
sucessivos governos militares? @uais os limites de sua ades3o ao
projetoc autoritdric e gual o alcance de sua recente postura de
protesto?
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6. EMPRESARIADO INDUSTRIAL E ESTADO AUTﬂﬂlxﬁhIﬂn DA
POLITICA DE AUSTERIDADE AD "MILAGRE ECONOMICOD"

A cpaliz3ip tecnocratica-militar, que assumiu a diregio
politica do pais apds o golpe de 19464, procurou desde o inicio
implementar um projeto claramente comprometido com os interesses
da setor privado da economia & com o fortalecimento de um dadoc
padriio de desenvolvimento capitalista. Tal projeto, visaria
conjugar a consolidagidc da ordem & medernizag3o econtmica, de
acordo com os presupostos ideoldgicos contidos no  bkindmio
desenvolvimento—seguranga nacional 47/.

Ao Jongo dos seus dez primeiros anos, o0 regime autoritario
atravessaria basicamente duas +ases. Na primeira del as,
correspondente ao governo Castello Branco # 4 gestico wscontimica
dos ministros Roberto Campos e Octavio Gouveia de Bulhbus, dar-—
se—ia prioridade aos objetivos politicos ligados a
desestruturagdc da ordem precedente. A oesmobilizagldo social; o
desmantel amento dos canais de participag3o popular; a repressdo
no aeio sindical. O combate &s liderangas wmais expressivas do
regime anterior, seriam a t&nica da ag3do governamental. Do ponto
de vista econfBmico, predominaria uma orientaglio restritiva
voltada para o saneamento econfmicoe—financeiro, procurando o
governo legitimar—-se pela imagem da racionalizagdo das decisbes
calcadas em critérios técnicos 48/. Segundo o novo enfoqgue, as
preocupaglies bidsicas seriam a tentativa de controle da inflag3do,
ao lado da eliminagdo das distorgbies na estrutura de pregos e na
alocagdo de recursos. Fara tanto, foram adotadas as politicas
classicas de estabilizag3o, como a redugdo das despesas
governamentais, o aumento dos rendimentos provenientes de
impostos, & compressido do crédito e a contengdo dos salarios.
Frocurou—-se também combater os déficits orgamentdrios do governo,
através, por exemplo, do recurso de aumento das taxas sobre
servigos de utilidade publica 49/. Em 1265, fai instituwida a lei
de Mercado de Capitais, com o cbietivo de fortalecer e ampliar o
usoe de mercado de agbes, estimular o estabelecimento de bancos de
investimentos, dinamizando o sistema financeiro. Criaram—se ainda
novos mecanismos de crédito, de forma a aumentar o wvolume dos
recurdgos de instituigles oficiais, como o Banco HNacional de
Desenvol vimento Econfimico (BNDE)3; o Banco Nacional de Habitagdp

. (BNH) e fLaixas Econdmicas. Segundo os formuladores das novas
diretrizes, a mobilizaglo de recursos para a acumulag3o deveria
utilizar instrumentos ndo inflaciondrios a fim de corrigir as
distorgles das praticas anteriores. Tal ecbietivo, seria alcangado
pela reforma do sistema fiscal e a' criag%p de uma série de fundos
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de previdéncia social e de aposentadoria, como o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo {(FB1S); o Programa de Integraglo
Siorial (FPIS), entre outros. Assim, uma grande parte dos recursos
para as instituigles de credito oficial, que sg destinariam as
inversfies publicas e privadas, provinham de wum sistema de
poupanga forgada, cujia carga seria suportada basicamente pela
classe trabalhadora. Além disso, como observa Paul Singer:

"A composiglo da receita federal nido se alterou
muito neste periodo: como porcentagem do FIB, os
impostos indiretos cresceram de 12,84 em 1963
para 17,9%X em 1948, ao passo que os impostos
diretos aumentaram de S,24 para 8,8% neste
periode. E facil de ver gue o peso dos impostos
indiretos foi carregado pelos consumidores e,
como & notdrio, sua incid@ncia é regressiva. O
cardater pProgressivo dos impostos diretos
por sua vex e @ ilusdrio. Na verdade, [= 3 18 1
realmente aumentou nesta categoria, foram as
contribuigles previdénciarias, cuja arrecadagio,
em termos reais, cresceu 100% entre 1764 e 19&8,
ac passo gue a do Imposto de Renda crescen neste
periado apenas I3L" S0/.

Assim, o© amplo processo de apropriagio de recursos pelo
Estado obedeceu a um padr3o francamante regressivo, razio pela
gual nio despertou oposigio por parte do setor empresarial.

A combinagio dessas politicas resultou puma crescente
acumttl agiioc de recursos concentrados no BGoverno Federal, ogue
seriam alocados no setor produtivo. A participaglo da receita
fiascal no PIB, que oscilava entre 17 e 2% no periodo 1957-1944,
alcangou 26,74 em 19648 51/. A tendéncia prosseguiu nos  anos
subszequentes, de tal forma que entre 1960 e 1974, as receitas
federais oquase quintuplicaram em termos reais 5Z2/. FPor outro
lado, entre 1958 e 1973, enquanto as rendas do Estado cresciam

acel eradamente, os gastos em sagde declinaram
substancialmente 33/. Outros tragos tipicos do periodo foram: a
redugdo do déficit orgamentdrio da tni3o - que em 1963
correspondia a #3334 do PIB em em 1971 caiu para 0,34 — e a

redugido gradual do indice inflacionario, que se estabilizaria em
torno de 204 no periodo 1948-1974 S54/. 0 reaparelhamento estatal
2 o0 aperfeigoamento de sua capacidade de arrecadag3c ndo se
refletiriam de imediato na expanslio produtiva do pais. A
estagnagdo econdmica do inicio dos anos &40 continuaria, depois da
mudanga de regime, an longo do pericdo 1964-1968, refletindo os
efeitos das medidas de estabilizag3e adotadas pelo governo. As
reformas institucionais no sistema financeiro sé wviriam a
praduzir resultados num momento posterior.

Ma fase seguinte, que se desdobraria de 1968 a 1973,
economia brasileira alcangaria altos indices de crescimento.
combate A inflag8o Ffoi substituido pela ateleraglo do
crescimento, enquanto meta prioritaria. Nessa fase, em que o

ow
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surto expansionista ficou conhecido como "milagre brasileiro", o
regime procuraria legitimar—-se através do enito de sua politica
econfimica. a objetive era a consolidagdo de um tipeo de
desenvolvimento capitalista baseado em forte intenvengldo estatal,
na concentraglo oligopolista da produgfio e na intermacionalizagiic
da econamia. Dentro desta perspectiva, privilegiou-se a grande
empresa  nacional, estatal e multinacional, configurando-se o
chamado modelo do tripé 55/. D crescimento anual do PIB passou de
3,7%; no periodo 1962-1%&7, para 10,1% nos anos 1968-1974. A

indistria, foi o setor ljder do crescimento, expandindo—se a
taxas anuais de 12,2%. Dentro da indistria de transformag3o, os
setores que mais se expandiram foram os de material de

transportes, em gue se destacaria a industria automobilistica, o
de material elétrico, o da inddstria mec&nica entre outros,
enquanto, que os setores tradicionais como téxtil, vestuario e
produtos alimenticios, tiveram taxas mais lentas de crescimento.
Também cresceram a indastria de construglo civil, a construg3o
rodovidria e a de pavimentagio. 0 comércio exterior atingiu altos
indices de expansdo, diversificando-se a2 pauta de exportagiies,
cam a maior partiripagd3o dos produtos manufaturados, que
cresceram de 7,2% para 27,7%, entre 19465-1974 S&/. A nova
estratégia de desenvolvimento privilegiou, portanto, o setor de
bens de consumo duradveis como base do crescimento da produglio e
estimulou a abertura da economia para fora. Sgu éxito basecu—se
na expansio da demanda interna por bens duravelis de consumo,
impuisionada peia concentrag3o da renda e por mecanisnas
financeiros que permitiram a ampliagio do crédito ao cansumo; na
expansd3o da demanda externa em virtude da liberalizagdo do
comércio intermacional e da politica de subsidio As exportagbas;
e, finalmente, na substancial entrada de recursos externos.

A obtengido de altau taxas de crescimento em uma série de
itens, o fortalecimento de setores industriais de ponta, - como
as industrias automobilistiras e eletro-eletrénica -, e a
expans3o e mpodernizagldo do setor estatal permitiram ao governao
projetar uma imagem favoriavel.

0 bom desempenho da economia validaria a vis¥o da eficacia
das diretrizes governamentais. A ideclogia do Brasil, grande
potencia, valorizando o crescimento econ@mico como a chave para a
afirmagdo nacional e o aumento do prestigic do palis no sistema
mandial, seria o elemento legitimador do projeto de modernizag3io
autoritaria gue ent3o se emplementava. Preconizava-se o advento
de uma nova era, e o clima de euforia dominante entre as classes
media & alta, bem como entre os varios setores do empresariado,
ob=cureceria a percepsdo da rigidez do sistema politico. Como é
sabidoy, o periodo do ailagre econ@micao caracterizou-se por
acentuado grau de repress3o e intolerancia politicas. A censura,
a falta de liberdade, 2 coerg3o sobre as organizaghes sindicais e
politicas alcangariam seus mais altos niveis. Mas, a pujanga
econtmica mascarava os rigores do autoritarismo. 0= indicios do
éxito da Fformula ordem—crescimento, pareciam suficientemente
fortes para afastar resisténcias e isolar os nacleos de
descontentamento.
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No decorrer desses der anos, @ posigdc do empresariado
embora basicamente favoravel ao sistema, sofreria algumas
oscilagbes. Durante a fase anterior ao milagre (1964-1967),
prevaleceria uma certa ambiguidade no meio empresarial. Se, por
um lade, apoiavam os objetivos politicos ligados 4 desmobilizaglo
social, por outro lado mostravam—se insatisfeitos com certos
aspectos da pelitica de austeridade, sobretudo a conteng3o do
créditc para o setor privado e a redugido do nivel geral de
investimentos. No momento seguinte, porém, & mudanga da politica
econdmica, Sob o0 governo Médici, despertaria o apoio irrestrito
dos principais setores empresariais. () éxite dessa fase marcada
pela prosperidade econdmica, redundou em gque a ambiguidade
inigial fosse substituida pela ades3o generalizada, predominando
uma visio otimista quanto 4 eficacia do modelo formulado pela
coalizdo dirigente 57/. A coincidéncia de objetivos entre elites
militares e econmicas, condicionaria a harmonia de interesses
tipica do momento. As metas basicas das Forgas Armadas, nio
contrariavam, em seu conjunto, A&s aspiraghes do setor privado.
Tais metas, envolviam o fortalecimentn do Estado, a neutralizagdo
das tensties sociais e a supressic do dissenso politico,
garantindo, ao mesmo tempo, um ritmoc acelerado de crescimento
econtmico. Além disso, a interpenetragio de interesses seria
aprofundada pela estruturag3o do complexo industrial-miljtar,
implicando na expansd3o da indastria bélica, na modernizaglo das
Forgas Armadas e o desenvolvimento das indastrias de interesse
estratégico, como a de energia nuclear. Um numero expressivo de
empresas — estatais, privadas nacionais @ multinacionpais —~ viriam
a integrar esse complexo, levando ao estreitamento dos vinculos
entre setores empresarials e integrantes da Corporagio
militar 358/. A conswslidagdo da alianga entre o empresariadoc e o
Estado autoritario parecia, portanta, assegurada. Alids, ate esse
momentao, o desempenhc do regime militar seria avaliado
positivamente pelos varios segmentos das classes dominantes. A
expectativa de g@anhos crescentes garantia a legitimidade do
sistema junto a4s suas principais-bases sociais de sustentaglic.

Tal como ressaltamos anteriormente, a despeito da énfase no

poder burocratico e do reforgo dos mecanismos autoritarios, os
interesses empresariais seriam integrados &s diretrizes definidas
pela elite dirigente. A articulagdo entre sagmentos do

empresariado e a tecnocracia, seria viabilizada através de uma
série de procedimentos. Em primeiro lugar, & preciso lembrar gue
data precisamente do pericado péds—&4, a aceleragido do processo de
diferenciaglo e modernizag3o dos orgdos de classe do
empriecariado. Ac lado da estrutura corporativa, representada
pelos sindicatos e federagBes. Foi nessa época gue se  expandiu
consideravelmente a estrutura extracorporativa. Assim &, que
cerca de 65% das associaglies paralelas criadas pelo empresariado
industrial do pais surgiram depois de 1964 59/. Além disso, o
esvaziamento doz canais antéGnomos de participagdo social e dos
Gargiocs de representagio politica seriam compensados pela
articulagdo de uma série de formatos alternativos para a
vinculaglo de setores empresariais com o Estado, ao longo dos
varins governos autoritarios &0/.



As modalidades de atesso ao Estado variaram ao longo do
tempo e em fungl3c do Org3oc considerado. O esvaziamento do Foder
Legislative, em termos de suas fungléies deliberativas = de
controle sobre o processo decistrio,levou ao reforgo da tend@ncia
anterior de privilegiamento do Executivo como arena de
negociagio. 0 regime pds—-64, entretanto, n3dc reveloua uma
preocupagda explicita eam marcar o lugar de acesso das diversas
classes e fragles de classe as decishes econtmicas estatais. O
modelo politico de cunho corporativista, legado por Margas,
formalizara a representag3o de classes 2m Orgiios de natureza
consultiva e deliberativa, vol tados para a politica
econfmica 6l/. 0Os governos militares eiiminaram gradualmente o
principio da representagic corporativa. A classe trabalhadora foi
desde logo atingida. Assim, s2 o Conselho Consultivo de
Planejamentn (Consplan), na governo Castelo Branco, previa a
representagio de sindicatos de trabalhadores 627, 0 mesmo ndo
ocorreria com os colegiados de planejamenta subsequentes - como o
Conselho Monetario Nacional (CMN) e o Conselho de Desenvolvimento
Econdmico (CDE) &3/ . Buanto 4 incorporagl3c das fragties
Empresariais, embora a representagilp formal nem sempreg estivesse
prevista ao nivel da legislaglo de criag3o e regulamentagi3o do
funcionamento das agéncias, a participagiio de fato seria
viabilizada através de diferentes procedimentos.

No periodo que estamos analisando, o drgia de maior
proeminéncia foi o Conselho Monetario Nacional, criado em 19464,
responsavel pela administragio do chamado "milagre brasileiro”,
de 1947 aoc fim do governo do General Medici. Como vimos, aleém da
tributagdn, o governo militar, em suas duas primeiras fases,
procuwou captar poupangas € orientar a alocagd3ic de investimentos,
aperfeigoando os mecanismos de financiamento. Tal opgan, implicoun
a especializagdo de instituigbes financeiras e a utilizagdo de

uma sgrie de incentivos e desincentivos monetarios, cuwia
implementagdo exigin a criagdo de instrumentos e mecanismos
especificos. Esse conjunto configurou o sistema financeiro
nacional, tendo como drgi3io maximo o CMM, ao gual se atribuia a
SUprema autoridade na formulagico da politica monetaria e
crediticia do pais &4/. No decorrer do tempo, porém, o Conselho
Monetario extravasou seu ambito de atuagdo intcial ,

transformando—se em drgi¥o central para a sustentagdo do regime.
Com a ampliagd3o sucessiva de suas esferas de competéncia e o
al argamento da participagiic de altos funcionarios governamentais
em sew plenario, o Conseiho deixou de atuar apenas como
autoridade financeira, passando a dirigir de fato a politica
econtimica do pals &65/. Em sua composigdo, wvariavel ao iongo do
tempa, predominavam ministros da 4rea econfmica e presidentes de
instituigles financeiras. Entre os membros nomeados, figuravam
dois representantes da iniciativa privada. FPosteriormente; ja no
governo da General Geisel, os membros nomeados foram reduzidos de
sel1s para trés, poreém, todos representantes do setor privado.
Além dissn, por decreto de 1946%, o0 Fresidente do Conselbo
Monetario, o Ministro da Fazenda, paderia convidar, para
participar das reunifes, Ministros de Estado de outras pastas,
bem como representantes de outras entidades publicas ou das
classes produtoras &66/. Segundo Buimardes e Werneck Vianna, as
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mudangas introduzidas naquele ano reforgaram o carater
centralizador conferido ao Conselho, enguanto formulador de
politicas, atribuindo—-1lhe simul taneamente fungdo de camara
corporativa de acamocdagip de demandas &7/. Além da representag3o
formal prescrita pela legislag3p,; cada ministro ou dirigente de
primeiro escalo presente no Conselho poderia estabelecer
contatos com o5 Setores interessados, recebendc de suas
respectivas clientelas demandas e rewvindicagdes individuais ou
de grupo. MNa pratica, a decis3o final caberia ao presidente do
conselho, ©0 Ministro da Fazenda, que, alem de ter .maior peso
dentro do orgi3o por controlar maior gama de recursos de poder,
gozava de uma posigic privilegiada no Executive, funcionando ¢omo
verdadeiro primeiro-ministro gconfimico. Entretanto, a despeito da
hegemonia do Ministro Delfim Neto, o Eonselho representou
efetivamente® uma arena de negociag3o entre os setores pablico e
privado, cabendo & tecnocracia o papel de agente mediador dos

interesses privados. bOs contatos entre elites técnicas e
econtmicas permitiriam a acomodag3doc de demandas, criando
condl glies para a legitimagdo do modelo econBmico. AScim,

sobretudo, entre dezembro de 1949 e margo de 1974, o Conselho -
Monetario cumpriu  suas funghBes de ag@ncia governamental de

coordenagdo econ®mica, funcionando paralelamente como instancia

de intermediag3o wvertical de interesses. Em oukros termos,

“desempenthou o duplo papel de subordinar, no ambito do governo,

programas setoriais a um determinado padr3c de acumulagdo e de

fartalecer, ao nivel da economia, certos interesses em detrimentg

de outros" &B/. O éxito do Conselho nessa fase traduzir-se-ia

numa avaliaglico positiva de ged desempertho por parte da elite

empresarial. ‘ ,

Outro org3o colegiado gque, na época, desempenhou importante
papel no aparato burocraticeo, foi o Conselho Interministerial de
Fregus (CIF), criado em 1968, em substituig3o & Comissdo Nacional
de Estimulo & Estabilizag3o dos Fregos (CONEF), gue o antecedera
na Ffungdo de contengdo da inflagi¥o atravées do controle de
pregos 6%/. No gue diz respeito 4 regulamentag3o do acesso dos
setores empresariais, a CONEF previa a participagio de
representantes das entidades maximas das classes patronai e
trabalhadora, de acordao com um estilo predominantemente
corporativo, permitindo um signiticativo grau de ingereéncia do
setor privado nas negociagies. A criag3o do CIF, trouxe uma
alterag3o no gue diz respeito 4 representagio privada, na medida
(=1 que esta representagio perdeu  guas prerrogativas de
deliberagdo, passando a ter apenas carater consultivo 70/. A
trajetdria do CIP evoluiu para um processc de crescente
centralizagdo 'e autonpomia face aos interesses privados. Tal
tendencia, foi acentuada pela mudanga introduzida em 1975, ja
durante o governo do General BGeisel; que extinguiu a comiss3o
cansultiva formada por representantes das confederagBbes nacionais
de 1ndustriais e de trabalhadores, prevista pelo decreto de
criag3o do drgio 71/, bDiante desse quadro de progressivo
fechamento dos canais formais de acesso, a articulagso do
empresariado com a agéncia reguladora de pregos assumiu  um
carater francamente clientelista. Desta forma, observou-se ©O
predominio de um padr3c fragmentado de demandas e de mecanismos
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informais de barganha politica, como consequéncia das taticas
alternativas empregadas pelos interesses privados. Contatos
individuais, dispers3o e atomizagldo de demandas, bem como,
dificuldades de estabelecimento de areas de consenso envolvendo
clientelas e decisores marcaram as relagfes do CIP com os setores
empresariais.

A andlise dos dois exemplgs acima citados, ilustra a
diversidade de modos de acesso do setor privado ao Estado, no
periodo cansiderado. As taticas de atuaglo envolveriam, em
primeiro lugar, a utilizagdo da estrutura oficial de
representago de interesses controlada pelo Estado, cbedecendo o
madelo corporativo, composta pelos sindicatos e federagbies
empresariais, tendo a Confederag3o Naciconal da Inddstria como
entidade de cdpula. Um segundo instrumentm a ser utilizado, seria
a estrutura "extracorporativa" de representag3o de interesses,
composta pelas associagles de interesses paralelos 4 estrutura
oficial, que tendem a congregar inddstrias setoriais em
organizaglies nacionais, «como: a Associag3o Brasileira para o
Desenvolvimento das Indastrias de Base (ABDIB), uma das mais
importantes que opera no setor de bens de capital. Finalmente,
uma outra modalidade ezta constituida pelas praticas informais.
Uma delas, caracteriza—se por ser um modo de acesso relativamente
estruturado, envelvendo uma ou mais agéncias do aparatoc de
Estado, em Que se estabelecem vinculos informais, mas com certo
grau de permang#ncia, entre interesses de setores especificos da
esfera privada e do Estado. Trata—se dos chamados "aneis
burocr&ticos", de importancia fundamental para a viabilizaglo da
influéncia dos qgrupos empreésariais nas agéncias de politica
econtBmica 7Z2/. Finalmente, temos ainda, a pratica de contatos
pessoais entre atores isolados dos setores privado e publico,
podendo ou n3o assumir formas clientelistas.

E idinteressante ressaltar, gue a extrema complexidade e
diferenciagido do aparelho buroacratico se +f82 acompanhar da
diversificagio e especializagdo crescente dos grupos de
interasses industriais, observando—se uma interpenetragio entre
os dois processos pelos mecanismos apontados. Tais tragos foram
percebidns pelas elites industriais como aspectos essenciais de
suas relaglles com o Estado, segundo pesquisa realizada com
liderangas empresariais que ocupavam posigles de projegdoc e
prestigio junto avs seus pares 73/. Entre as articulagles citadas
com malior frequéncia, temos: as contatos e negociaglies entre a
ABDIB, o Simesp =2 a Abinee por um lado, e a Carteira de Comércio
Exterior (CACEX). E, ainda, entre a ABDIB e a Agéncia Especial de
Financiamento Industrial (FINAME); entre o IBS e o Conselho
Nacional de Siderurgia (CONSIDER); entre a ABIA e o Conselho
Interministerial de Fregos (LIR) 7473 e entre a agroindastria
agucareira e o Ministério da Indistria = Comércioc (MIC). Os
empresarios do setar de bens de capital apontam ainda como arenas
basicas de intercambio entre setores publicos e privados, além de
certas subsidiadrias do Banco Nacional de Desenvolvimento
Fcontimico (BNDE) , como a Embramec, - o Conselho de
Desenvolvimento Industrial (CDPI), o Ministério da Inddistria e
Comércic e alguns conselhos ligados ao Ministério da Fazenda. Mo
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que e refere A& politica de comércio exterior, em gue a Cacex
desempenha papel central, teriamos o que foi caracterizado por
Lima Junior g Soares de Lima, como um caso de policentrismo
decisorio e policentrisamo de acesso. 43 primeira destas
expressbes, refere-se 4 multiplicagldo de agéncias autdnomas gue
operavam na Aarea manipulandeo recursos proprios. A segunda,
refere—se ao padri¥o de acesso das empresas ans argios
burocraticos, caracterizado pela necessidade de se dirigirem a um
grande numero de agenclas de regulagdo ou de 1mplementagido da
politica de comeércio exterior, a0 inveés de concentrar sua atengldo
num Orgdo centralizador 75/.

Tendo em vista a analise ateée aqui desenvolvida, parece claro
gue o autoritarismo nd3o significou uma exclusiio da 1nfluéncia dos
grupos econtmicos, sendo que uma redefiniglip dos canais adequados
para o exercicio da influgncia e para a manifestagdo do jogo de

presslies entre as elites dominantes & o Estado. A atualizagdo da
autonomia estatal s2 faria mediante a asseciagdo entre os
processos de diferenciagdo dos setores publico e privado. A

interpenetragio entre esses dols processos, seria reforgada pela
difus3o das praticas de negocliagdo compartimentaiizada entre
segmentos das elites empresariais e tecnocraAticas no interior de
agéncias burocraticas especificas. Como ressalta BGuillermo
0 ' Donnel t: "Se, sob tais condigies, o Estado invade a estera da
sociedade pela conqguista de organizagbes civis, por outro  lado,
observa—se também o movimento irnverso de apropriagiio de segmentos
ou setores da atividade estatal pelos interesses privados, o gue
coloca em evidéncla a porosidade do esquema de dominag3o estatal
a penetraglo de tais grupos” 7é6/. Em contrapartida, as
facilidades para a tramitagio de i1nteresses privados setoriais no
1nteri1or do aparelho burocratico, bem como a criagido de condiglies
favoraveis para a2 negociagdo de wmedidas e favores governamentais
especificos, teriam para os grupos empresarials um  custo n3oc
desprezivel .

Em primeiro lugar, taticas clientelistas e an&is
burocraticos tém eficdcia apenas para a realizagdao de interesses
particulares, ndo permitindo que amplas demandas de classe sejam
articuladas e impostas ao aparelho estatal. Em segundo lugar, com
a crescente centralizagio do poder, o fechamento do processo
decistrio em swas instancias superiores, impediria aos grupos
empresariais de exercer gualquers tipo de influéncia sobre as
decisties estratégicas para a definig3o dos aspectos mais gerais
da politica pnacional. Assim, sSe através da consolidagao desse
tipo de formato do Estado burocratico-autoritario, os espagos
para a defesa dos interesses corparativos das elites econbmicas
foram n3o so preservados, como ampliados; em contrapartida, os
micleos decisorios centrais responsaveis pela orientagdo glabsl
da economia tornaram—-s& cada vez Mmenos acessiveis e mals
distantes.
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7. DA CRISE A RECESSA0: CISBES ND PACTD @UTORITARIO

D Governo Geisel se inicia em um contexto marcado pelos
"primeiros indicios das dificuldades gue atingiriam a economia
brasileira, mno decorrer dos anos 70. A crise do petrdleo e os
problemas entrentados pelo mercado mundial repercutiriam no pais,
criando sérios obstAculos de seu desenvolvimento subsequente. Em
1974 e 1975, a taxa de crescimento da economia sofreu sensivel
decréscimo. 0 mesmo ocorreu em relagi3o ac crescimento do setor
industrial, que em 1975 caiu para 5.6%. A taxa de inflagldo que,
no periodo anterior, estabilizara-se em torno de 2Z204; aumentou
para 30% em 1975, chegando & 746.8% em 1977 77/. A rapida expans3o
das importagies, entre 1972 e 1975, em conseguéncia da crise do
petrivlec e dos planos de investimento do governg, n3o +ol
compensada por um ritmo eguivalente de crescimanta das
exportagiies. 0 aumento resultante no déficit de contas correntes
foi contornado por doses macigas de enpréstimos externos, o que
gerou uma expansdo da divida externa de 10 bilh&ies de délares, em
1972; para mais de 22 bilhdes ao fim de 1975 7B/. Na verdade, a
crise do petroaleo apenas acentuou as contradighes do modelo
anterior, responsavel pela expans3io crescente das importagbes de
bens de capital e do servigo da divida externa.

Apesar dos visiveis sinais de que a economia estava entrando
num ciclo desfavoravel, o Fresidente e as principais autoridades
econfmicas revelaram em sews prohunciamentos e declaragbes, uwuma
avaliaglo ptimista da situagip definindo perspectivas promissoras
79/. Esse tipo de percepgio, refletir—-se—-ia nas metas
estabelecidas no 2o. FPlano Macional de Desenvolvimento (I1 PND),
calcadas na expectativa de que o pals poderia manter um ritmo
acelerado de crescimento, a despeito das vicissitudes da economia
mundial. Segundo Wener Baer, uma das causas basicas da corise
econtimica de fins dos anos 70, e principio dos anos 80, foi a
recusa das avtaridades em ajustarem a economia brasileira &4 alta
dos pregos do petroleo de 1973-1974. besta forma, o II FHND previa
altas taxas de investimento e de crescimento para a maioria dos
setores econtmicos BG/.

D novo governo introduziu importantes mudangas em relag3o ao
anterior, tantoc no plano econBmico e na esfera politica - com a
estratégia da distensdo —, comog na estrutura administrativa
federal .

Do ponto de vista econtimico, seriam estabelecidas novas
prioridagdes. Ao lado da& implementacglo dos grandes projetos
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governamentais, como o8 programas hidreletrico, nuclear e
siderurgico; o apoio A empresa privada nacional assumiria o
primeiro plano das preccupagdes das autoridades a area
pcondmi co-financeira. Dentro dessa perspectiva, o IT FPND propunh=
uma reformuylagao da politica de substituiglo de importagles, cujo
cerne =eria, & partir de ent3o, o estimulo 4s indastrias de bens
de capital e de bent intermediarios. Segundo os mentores da nova
orientagdo, para que o pais alcangasse o status do plenc
desenvol vimento, era necessario gue fossem superadas AL
deficiéncias naqueles dois setares, alterandao-se o perfil
industrial da economia brasileira. '

Do ponto de vista administrativo, o Presidente Geisel,
introduziaua  wea reforma gue teve trés efeitos principais. Em
primeire  lugar, transformou o Ministério do Planejamento e
Coordenagdo Geral em Secretaria do Planejamento (SEFLAN). Orgdo
de assessoramento direto da Presidéncia. Em  segqundo  lugar ,
modificou a composigdo e reduziu as atribuigdes do Conselho
Monetariao Nacional . Finalmente, criou [=] Conselho de
Desenvolvimento Econvmico (CDE); drg¥o colegiado presidido pelo
prapric Fresidente da Republica e integrado pelos Ministros de
Estado, da Fazenda, da Indistria e Comércio, da Agricultura e do
Interior, além do Ministro de Estado Chete da SEFLAN, exercendo a
Secretaria Beral. Ao CDE, caberia assessorar o Fresidente da
Repitblica na formulagdo da politica econfmica e, em especial, na
caordenag éic das atividades dos ministerios envoividos 81/.

No decorrer do tempo, 0O CDE passaria a ser um drgdio central
na estrutura administrativa gavernamental, tal como o CMN o fara
no  peripodo 1969-1974. Efetivamente, © novo Orgdoc atuaria coma
principal arena de deliberagio econdmica. Em termos
crganizacionais, seria mais centralizado do que o CHN,. ja que
seria dirigido pelec Presidente da Repiblaica a quem cabia a
decisao final, apds ouvit os ministros. Um dos obietivos seria
promover a coordenagdio entre as varias pastas ministeriais,
impedindo o surgimento de superministros. 0O estileo centralizador
do  BGeneral * Geisel, revelar—se—ia desde logo em um  dos  tragos
marcantes de sSeu governo. Como veremos pbosteriormente, as
criticas & politica econ®mica do periodo ecstariam freguentemente
associ adas ao questionamento do centralismo das decisties.

bo pontc de vista formal, as decisiies do CDE  assumiam
diferentes modalidades, inciuindo resolugdes, definigles de
orientagdo, fixagdo de narmas, recomendag Hes 4 ou ainday

diretrizes para a regulamentagao de areas e setores econPdmicos. A
importancia de tais decisbies era em muitos casos cruciais, na
medida em que diziam respeito 4s questdes mais controvertidas e
mabilizadoras de conflitos entre diferentes interesses. becsta
forma, foi no interior do CDE, que se elabarou um conjunto de
medidas de apoio & empresa privada nacional. Também ali, tiveram
lugar as discussties relativas & necessidade de se  adotarem
providéncias para o raciomamento da gasolina em 1976, Além disso,
do CPE surgiram muitas das medidas relativas a cortes de gastos e
controle financeiro d3s empresas publiicas 82/,



No que se refere a fragio empresarial do setor de bens de
capital, partiram do CDE grande parte das decisies de estimulo ao
seu desenvolvimento. Guimardes & Werneck Vianna listam as
principais. Na area de comércio exterior, podemos destacar:
medidas de estimulo a4 produgloc interna de maquinas e equipamentos
e de contengdo das importaglies (Decretos nrs. 1426, 14246 e 1428,
de 02.12.74); limites para as importagles por parte do setor
pablico federal em 1977 {deliberago, 01.12.76); estabelecimento
de uwm wistema de limites globais do valor das importagbes
relativamente a projetos submetidos ao CDI,& SUDENE, & SUDAM, &
Super intendéncia da Zona Franca de Manaus e ao Grupo Executivo da
Indistria Metalurgica, Geimet, {(resoluglo, 22.12.76). No que diz
respeito & politica industrial, o CDE tomou diversas decisées de
apoic & indastria nacional de bens de capital. Entre estas,
estabeleceu medidas para assegurar 4a preferéncia para a
utilizagdo de eguipamentos nacionais por parte dos oOrgios e
empresas governamentais (03.10.74), e determinou a criagidoc de
Nucleos de Articulagdo com a Induastria (NAIs), tendo em vista as
compras de equipamentos de fabricag3o nacional pelas empresas
publicas (18.0&6.75).

Apesar de ter revelado uma atuagidio favoravel & induastria
nacional, & avaliag3o do CDE por parte da elite empresarial ndo
seria positiva, em contraste com os julgamentos emitidos sobre o
CMMN, durante o governo Médici. Nip tendo participagiioc formal

naquele Grgao, nem qualquer possibilidade de acesso, os
industriais sentiam—se exciuidos de uma arena percebida como
relevante, sendo, ap mesm> tempo, fechadas e isolada. @

questionamento de seu carater excecsivamente centralizado e da
imprevisibilidade de suas decisbes, constituiria o cerne da
argumentagdo mais correntemente utilizada.

For outro lado, o desempenho do ENDE, wuma das principais
agéncias executoras da politica de apoio & empresa nacionatl,
seria considerado favoravel aos interesses industriais. HAo lado

de suas subsidiarias, o BMDE seria percebido como um dos
principais aliados do setor privado locsl, em sew processo  de
auto-afirmagZo e fortalecimento. Fornecedor da maior parte dos
financiamentps que sustentaram a expansio das industrias de bens
de capital noc periodo, esse Org3o atuaria também cemao
intermediarioc de grupos privados, patrocinando algumas de suas
demandas junto a putros seghentos da burocracia

governamental 83/.

Duas putras agéncias eram importantes instrumentos de
execugido da politica delineada do II FND no tocante ao setor de
bens de capital. Uma delas, a CACEX, tinha a seu encargo a
formulagi3o e aplicac3o das medidas relativas ao controle seletivo
de importagtes. A segunda, o Eonselho de Desenvolvimento
Industrial (CDI), tinha spob sua responsabilidade a elaboragdo de
uma palitica industrial pela distribuig3o de incentivos fiscais,

em cansonanci a com  as prioridades estabelecidas. Ambas
censtituiram importantes arenas de negociaglo, envol vendo
representantes dos setores publico e privado. Em  contraposigio,

as empresas estatais gue se constituiam, na estrutura do aparelha
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de Estadu, comp pegas estratégicas para o e€xitn da nova politica
industrial, visto que a elas caberia a fungido de compradoras
principais de equipamentos g maquinas fabricados pelas empresas
locais, representavam arenas distantes e mesmo inacessiveis 84/,

A despeito dos wvinculos com agé@ncias gavernamentais
especificas & de avaliagdes positivas acerca do desempenho de
algumas delas, a insatisfagl3o da elite empresarial com relaglio ac
conjunto das politicas estatais viria progressivamente a tona,
tornando—-se bastante evidente a partir de 1976. D setor de bens
de capital seria um dos maiores criticos, apontanda 4 falta de
coordenag3a e de integqragdo entre os G6rg3os e a auséncia de uma
ag3o coerent® por parte de governo, como um dos principais
abstaculos & consecugldo das metas propostas no inicip da gestaoc
Geisel BS/. A partir desse momento, as liderangas do setor iriam
integrar-se & campanha contra a estatizag3o da economia, a qual
abordaremos posteriormenle.

o} clima de descontentamento, torna—se inteligivel se
considerarmos a questdo da defasagem entre ps objetivos propostos
e oas resultados efetivamente alcangados. Na realidade, a

prometida fase de prosperidade da industria local de bens de
capital durouw pouco. Inicialmente os mecanismos de estimuio
tiveram éxito. Assim, por exemplo, a participagio do setor no
terceiro estagio do programa siderdrgico aumentou para 6%5%%, em
contraste com wuma participag3o anterior de 254 no segundo
estagio daquele programa. De forma semelhante, no  progerama
hidrelétrico, verificou-se um aumento substancial da participagdo
das empresas 1locais, princapalmente no que diz respeito a0
projete Itaipu; em que o nivel de equipamentos produzidos
internamente elevou—-se a cerca de 70% B8B&/. Entretanto, nos
ultimos anos do governo Geisel, comegariam a aparecer os indicias
de que a politica de criag3o de uma sédlida estrutura industrial
baseada no fortalecimento da industria pesada local estava com
seu futuro seriamente comprometido. A expans3do acelerada da
produgio, induzida pelos estimulos e incentivos governamentais,
comegon a encaontrar dificuldades de absorgl3o pela mercado. No
momento anterior, a disponibilidade de créditos pela criag3o das
linhas especiais de financiamento proporcionadas pelo sistema
BNDE e, a perspectiva de um mercado assegurado baseadeo no poder
de compra do setor piiblico, geraram altas expectativas e um clima
de confianga., A reversdo de tais expectativas, diante do quadro
de reduzida lucratividade, & dos sinais de uma generalizada
capacidade ociosa para um futuro présimo, provocaria os primeiros
protestos.

Recentes estudos tém apontado &s razbies do fracasso da npova
paolitica de substituigiiop de importagiies propostas pelo I1
FMDB 87/. Entre os fatores econtmicos, um primeiro aspecto cdiz
respeito aa grande aumento da dependéncia externa e da
internacionalizaglo da economia, ger ado pelas politicas
implementadoras do "milagre brasileiro”. Evidentemente, [=]
apt'ocfundamentos dos  vinculos de dependéncia face ao sistema
rapitalista anternacipnal, determinaria estreitas margens de
manobra para a execugdo de una ampla politica de fortalecimento
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da autonomia nacional, pelo reforgo e auto-sufici@gncia da
produg%o local em setares estratégicos, como o de bens de

capital. Um segundo aspecto, refere-se &s contradigdes entre as
medidas wvoltadas para o fortalecimento da empresa nacional e as
politicas Ffinanceira e crediticia. Assim, paor exemplo, juros
atraentes & um sistema de indexagd3o plena contra a alta da
inflag3o, canalizariam a poupanga privada para aplicages
improdutivas, desvirtuwando os objetivos de estimular o aumento do
fluxo de recuwrsos para capital de risco. FPor outro lado, as

projiegies otimistas e a auséncia de barreiras efetivas, levariam
& aumento da participaglo de empresas estrangeiras subsidiarias
de multinacionais operando no setor de bens de capital,
acentuando, assim, o0 grau de competig3oc interna. Finalmente, as
politicas para lidar com a inflagdo crescente e os problemas da
trtalanga de pagamentos, gerariam novas fontes de dificuldades para
umea acio coerente em defesa da empresa nacional.

Alem das guestlies de ordem esktritamente econtimica, as
caracteristicas do crescimento do aparelheo estatal brasileiro, ao
longo dos primeiros dez anos de regime autaritério, contribuiriam
para entravar os esforgps para uma agio planejada e uniforme,
tendo em wvista a consecugic das prioridades estabelecidas. Ao
lado de wm alto grau de centralizaglio nas instlncias decisorias
Superiores, responsiveis pela formulag¥o das diretrizes mais
globais do desenvolvimento economico — come as  agéncias  de
planejamento - a complexidade crescente do aparelho burccratico
far—-se-ja acompanhar de um alto grau de segmentagdo ao nivel de
¥ gdus especificos, com esferas de competéncia limitadas a certas
areas. Anmim, a] centralismo coexistiria Com tendéncias
cenirifugas, particularamente marcantes no caso das empresas
estatais. Estas fortaleceram-se significativamente ac longoe 4o
periodo, desfrutando de alto grau de autonamia face A
administragido central 88/.

0 governo Geisel, como  vimos, acentuaria os tragos
centralizadores atraves da reformul agiio da - estrutura
administrativa que promoveud. Beu estilo de governo levaria ainda
a wum maiow fechamento do processo decisdrio. Assim € que, a
represenitazgdo corporativa, nos poucos drgiios colegiados onde
ainda existia, Ffwi sendo esvaziada. Esta ultima tendencia, por
zua ve:z, acentuaria os mecanismos informais e contatos pessoais
na articulagc de canais entre o setor privado e o aparelho
buroccratico. Desta forma, o estreitamento dos vinculos entre os
empr @sariocs de bens de capital e certas agéncias responsaveis
peln appio ao setor, como o BNDE, assumiria um cardter altamente
perwonalizado, sem suportes instituciopais. Em conseguéncia,
teriam uma "naturera transitgria®™, como assinala Klein em recente
pesquisa sobre o tema. Cada mudanga de ministros ou de diretores
de orgios importantes, gerava uma mudanga na rede de contatos e
1igagtes, patrocinando sua reestruturago. Esse tipo de
sistematica teria altos custos para os interesses privados, na
medida em gue os colocava diante da necessidade de mobilizar toda
a sortie de recursos politicos e pessocals, para o restabelecimento
das conexbfies apropriadas a4 defesa de seus interesses junta aos
novos ncupantes de posiglies do poder 8%/.

47



um ultimp aspecto deve ser ressaltado para a compreensio  da
dindaica do aparato estatal e seus sfeitos sobre a consecugio das
metas Bstabeiecidas. Se o COE desempenhouw, come salientamos,
papel central na formulagio da politica econtmica do periodo, hao
detiniia, por outro lada, o controle de todos os ainstrumentos
necessarios  para  promover uma atuagdo coerente do conjunto  do
aparato estatal a fim de viabilizar a implementagio de aigumas de
suas decisbes, como, po- exemplo, certas medidas referentes a
politica industrial. Dotado de instrumentos necessarios pats  a
implementag¥o dos Dbbjetivos ligados 4 exrpansdo da produgdo,
outros instrumentos econGmicos comn aqueles ligados & politica
monetaria e ao controle de pregos, escapavam do seu raio de agi3o;
sendo  manipulados por outras agéncias relativaments autonomas no
interior do aparelho estatal 90/,

A= guestdes relativas as incongrognclas entre as autoridades
governamentais & ao desencontro de orientagles, seriam percebidas
pelas liderangas empresariais COmo a expressdoc da 1nexisténcia,
dentra dos altos escallles governamentais, de um . projeto
claramente definido. A falta de participagdo do setor privado nos
orgdos-chtave para a foraalagdo da politica economica, seria
apontada, POr  SUa  VEeIZ, como um elemento reforgador dessa
dendencia 4 auséncia de diretrizes upificadoras, na medida em gue
contr ibuia para agravar p isplamento do governoc. Finalmente, [=]
fechamgnto crescente dp processo decisdrio, Ccom a Consequente
marginalizagdo dos grupos lnteressados, saria 1dentificado como
tuma  tias dificuldades centrais no relacipnamento entre o sato
privado e o Estado ¥1/. For tanto, aog lado das criticas & politica
econumica, demandas de natureza politica seriam enfatizadas peilos
setor &5 mais dinamicts do empresariado.

3 descontentamento da elite empresarial seria acentuado a
partir ‘de 1979. No inicioc dos anose 80, © agravamento da
conjuntura internacional & o inicio de uma {fase francamente
recessiva  para a ecanomia brasileira, far—se-iam acpmpanhar  do
aprofundamento das fissuras no interior do pacto doaminante.

Assim, a implementacdo da via de desenvolvimento escoltiida
pelos mentores do regime teve custos econumicos ¢ politicos. Ao
primeiro ja nos referimos. @uanto aco segundo, a execugdo do
projeto de crescimento econdmicc acelerado se faria atraves do
reforgo do poder do Estado, em detrimento da livre circul agdo de
informagties e do pleno funcicnamento das instituigdes de
representagldo. A expanz3o das fungies reguladoras e eapresarials
do Estado assumiria proporgfies consideraveis, abser vandu-se
paralelamente o0 esvaziamento do Legislativo e a concentragio do
poder decisorio pos altos escaldes burecraticos. Em nome da
gestio eficiente do modelo econdmico, a burocracia passaria a
operar com niveis crescentes de autonomia, aumentando também sua
margem de manobra. Mas fases de prosperidade, o apoio das elites
econtmicas seria assegurado pelo bom desempenho do regime.
Entretanto, sobrevindo situwagles de crise e de escasse: de
recursos, a discussdo en torno da redefinig3o das prioridades
econtmicas toarna-se—ia necessariamente mais complexa e poleémica.
gerando cislies e ameagande a unidade entre as elites dominantes.
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Uma vez encerrada a fase do milagre econdmico, assistiriamos
a4 eros3o gradual das bases de legitimidade do regime. O fim do
ciclo de expans3o e as dificuldades econtmicas Ssubsequentes,
tornariam visiveis as contradigdes e a fragilidade da via de
desenvolvimento imposta ap pais durante os dez primeiros anos de
vigéncia do Estado autoritario 22/7. Inumeros estudos, bem como
debates desencadeados hos meios de comunicagio, denunciariam o
agravamento das distorgies na distribuigfo da renda decorrente de
um modelo altamente concentrador 93/. Subjacente aos altos
indices de crescimento econdmico, a aumento do desiquilibrio
entre acumulagdo e equidade, evidenciaria o carater elitista da
estratégra gavernamental, levando o regime ao desgaste junto a
amplos zsetores da sociedade.
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8. A CAMFPANHA CONTRA A ESTATIZACAO DA ECONOMIA: SEU
ALCANCE, SEU LIMITE

Em fins dao 9governa Médici, o guesticnamento do sistema
comega a se intensSificar, amplirando—se a faixa de oposigdo  ao
regime. O processo de desgaste expressou—se nos resuitados  das
eleiglbes de 1974, emn que pela primeira vez o governo experimentou

uma derrota significativa. Nas eleigties de 19866 & 1970,
observou—se a consolidagdo do partido governista {(a Arena’) e o
enfraguecimento do partido oposicionista (o MDRY. Em 1974,
alterou—se a forga relativa dos dois partidos, com o

fortalecimentn da oposig3o 2 a perda de €spago da orgarnlzagio
situacionista. Tais dados, seriam interpretados como o indicio do
desencadeamento de novas tendéncias, marcadas pela insatistagdo
popular crescente e pelio alargamento do campos dos adversarios do
regime.

Fara enfrentar a nova conjuntura e restabelecer condiglies
minimas de consenso, as elites dirigentes formulariam a
estrategia da liberalizagdp controlada. Trata—se de uma proposta
de mudanga politica, caracterizada por um processo de  atenuvacio
gradual dos instrumentos autoritarios do regime, mantendp o
governD.D monopolio da iniciativa @ o controle sobre as regras do
jogo politico. Tal estratégia seria explicitada pelo general
Geisel, logno apaos tomar posse como presidente do pais. Ao definir
sua proposta de distens3o politica, entatizaria o gradualisaoc
como trago essencial, reafirmando a intengdo do governo de nag
per der o controle odo processc politico para as forgas
oposicionistas. Em outros termos, as mudangss od Seriam aceitas
se compativeis com o5 estreltos limites impostos pelo proaprio
sistema. Evidentemente, no campco da oposig3o, diversos atores
contestariam o projeto governamental, aponmtando como alternativa
a negociagido de reformas substanciais capazes de conduzir o pais
para um regime efetivamente democratico. A partir de 1974, esta
seria a principal  wvertente do debate politico nacional. A
distensio sob o governoc Geisel; a abertura sob o goverisc
Figueiredo seriam os dois momentos da estratégia de liberalizagdo
concebida pelo circulo dirigente.

A insergio do empresariado industrial neste debaite se
faria, num primeiro momento, através da ampla campanha contra a
estatizagao da sconomia brasileira, desencadeada por expressicas
liderangas no setor. O movimento antiestatizante teve um carater
ciclicp, manifestando—-se com maior ou menor intensidade ao longo
do perlodo de liberalizaglo politica ainda em curso.
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Seus primeiros sinais surgem logo no principio do governo
Geisei, em 1974; adquirinde visibilidade crescente na grande
imprensa do pals, nao decorrer odos anos de 1975 e 1976. O
questionamento persistiria até fins de 1978, quando as discussbes
em torno da sucess3o presidencial se intensificariam, criando um
clima favoravel ao confronto de perspectivas e & avaliagdo de
programas alternativos de governo. Cabe ressaltar, gue a esse
debate se agregariam ac lado de membros da Associagiio Comercial

de S3o Faulo e do Rio, empresarios ligados aos setores
industriais de ponta. Estes, como vimos, haviam sido os grupos a
quem a poalitica econ@mica havia conferido prioridade. Tais
grupo=, enquanto duraram os efeitos do ciclo de crescimento,
tornaram—se coanfiantes, desenvolvendo altas expectativas em
relagiic a eficacia do modelo. A crise gubsequente aoc milagre
colocou—os diante da perspectiva de ganhos decrescentes,

frustando—lhes a possibilidade de realizagdco dos beneficios
esperados. 0O desequilibrioc entre expectativas ¢ ganhos reais,
gerando  insatisfag3do, provocou os primeiros indicios de  uma
atitude de protesto gue, posteriormente, wviria a gravar—-se a
medida em que a situagdo econtmica se deteriorava. No caso do
sator de bens de capital, como vimos, apds os  primeiros  anas
pr onissores do gaverno Beisel, surgiriam as evidéncias de que as
metas ndeo seriam cumpridas e a prosperidade teria um carater
pAassageir o.

E importante ressaltar que, embora as motivagles econtmicas
tenham tido wum peso 1mportante, nN3o nos parece apropriado
atribuir & campanha atiestatizante, exclusivamente, s efeilos da
Crise econdmica. Na verdade, ela comegou antes que tais efeitos
=2 tornassemn plenamente visiveis, guando as elites econfimicas e
as  autoridades governamentais ainda estavam influenciadas pelo
ciima de ctimismoc gerado pela era do milagre.

Sob um de seus angulops, a critica a estatizaglo enfatizaria
o crescimento excessivo de Estado brasileirao sob 0s  governos
militares, os excessos da intervengdo estatal, sobretudo, em
alguns setores camo: siderurgia, fertilizantes, transportes,
comunicagao € mineragio, entre ocutros; além de condenar vivamente
O gigantismn das emnpresas estatais 94/, 0Os pronunciamentos eram
uma ocritica ao que consideravam como uma distorg3o dos objetivos
de todo sistema capitalista, cuja meta deveria ser =3
desenvolvimenton da livre iniciativa. WNo Brazsil, a sxpans3io do
setur  estatal teria transgredido os limites compativeis com um
rFegime baseado no florescimento da empresa privada. Esta
enfrentaria uma concorrencia desigual, dado o tratamento
praiferencial dispensado As empresas estatais. Em consequencia, a
pustgdo do capital privado achava—-se ameagada, deslocada gue fora
para espagos cada vez mais reduzidos. Tais tendéncias poderiam
criat condigdies para a ilmplantag3oc do capitalismo de Estado ou
mesnD para a criagio das bases de uma economia socialista. Assim,
a argumentagdo dos porta—vozres do empre=arilado passaria a apontar
a mudanga do sistema econtimico & a transigio para uma nova ordem
comb um das possivels consequéncias do processo de estatizagio em
cursn no pais 95/ As criticas seriam formuladas n3p SO
thdividualmente, atraves de pronunciamentos de 1mportantes
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lideres do munde dos negocios, mas, também, sob a forma de
‘manifestaglies encaminhadas pelas principais entidades de classe
do setor ingdustrial, como as federagbes industriais de S3o Faulo
e do FRio de Janeire ou a ABDIB; observando—se, ainda, a
participagdio de assocliages ligadas ao empresar i ado
financeiro 96/. Sob o impulsp de um sentimento comum de ameaga,
gerou-se uma certa solidariedade de interesses entre as varias
fragies empresariais, articulando-se uma relativa unidade, cujo
objetivo seria smustar o possivel processo de consolidagi3o de um
sistema capitaiista dirigidoc por um Estado crescentemente
onipotente.

Um segundo aspecto da campanha antiestatizagdo, seria o
questionamento da centralizag3o excessiva de poder na instancia
do Executivo, com o aumento desmesurado da autonomia de decisdo
dos tecnocratas rgsponsaveis pela politica econtmica 975. Nesse
sentido, segundo a elite industrial, haveria um descompasso entre
as declaraglies das autoridades do setor econtmico-financeiro do
governo Geisel e sua atuaglio concreta. 8Se a defesa da livre

iniciativa era constantemente reiterada nos pronunci anentns
governamentais, tal fato era negado pela wmarginalizagio do
empresariado do processo decisoric 98/. 0 desenvolvimento de uma

economia descentralizada, baseada na livre iniciativa, estaria
sendo na pratica obstado pelo esvaziamentt dos mecanismos  de
articulagio politica e pelo bloquelo das estruturas de mediagao
entre o Estado e a sociedade 9%9/.

Como se pode depreender das consideragfies acima acerca dos
principais temas da campanha antiestatizagio ao 1lado dos
argumentos de natureza econ9mica, sobressaiam as demandas de
carater politico. B5Sob emwse aspecto, as criticas visavam antes de
tudo a centralizagidc do poder e o fechamento do processo
decisoric que se desenvolveram paralelamente ao fortalecimento do
Estado. BSob a lideranga tecnocratica, ter-se—-ia verificado um
desvirtuamento das fungdes do Estado. Para a correg3o de tais
distorgles, impunha—-se a participag3o das classes empresariais (o
processe dgecisdrio, sem 0 fque os riscos da centralizag¥o poderiam
ul trapassar oz limites do toleravel 100/,

A partir desse momentoc, o tema da democracia passaria a sev
incorporado de forma mais explicita aop discurso do empresariadao.
tideres de proiegdo e prestigio reconhecidos como Joséa Mindlin,
Claudio Bardella e o ex—ministro Severo Gomes, viriam retorgar a
critica 4s restrighes & participag3o de grupos e owrganizagbes
civis na vida politica do pais, reinvidicando a necessidade da
institucionalizagdo de mecanismos de controlde da sociedade sobre
o Estado 101/, I expansionismo estatal fora longe demais,
argumentariam, instaurando-se um sistema caracterizado por um
grau excessivo de autonomia e discricionariedade das elites
governantes. Sob tais condighbes, © poder pode facilmente
transformar—-se em arbitrario. A solugdo seria a revisiio do mcdela
poiitico, de forma a tarnd—-lo mais flexivel pela realizagio de
reformas liberalizantes. Tais reformas, permitiriam a reabertura
de um espago politico para a defesa dos interesses empresariais.
As demandas por maior participagdo responderiam, assim, ao
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objetivo de manter o crescimento do Estado dentro dos limites
compativeis cam a preservag3iop dos interesses do setor privado,
possibilitando As elites empresariais exercerem algum tipo de
controle sobre os rumos do capitalismo brasileiro.

ho decorrer dos dois ulitimos anos do governo OGeisel, eBusa
tendéncia seria acentuada observando—se uma redugido da énfase na
tematica da estatizaglio da economia, paralelamente ao reforgo das
demandas de natureza politica. As reivindicaglies por uma maior
participagio do setor nas decistes governamentais, tornam-se cada
vaz mals insistentes. Aprofundam-se as criticas ao autoritarismo
e aumentam os pronunciamentos favoravels A4 abertura do regime
politico. Importa ressaltar, que tais posigles n3op assumiraim a
farma de manifestaglies i=oladas. Ao contrario, seriam
encaminhadas pelos mais destacados lideres empresariais do pais.
Entre eles, cabe mencionar os empresarios eleitos anualmente, a
partir de 1977, como os lideres mais influentes da classe, em
pesguisa realizada pele jornal Bazeta Mercantil. Em meados de
1978, <o aporo & liberalizag3o torna—se—ia mais explicito com a

publicag3o de um documento resumindo a posigdc dos “Novos
Ewmpresarios” sobre a situaglo nacional. Liderados pelp chamado
Grupo dos Oito, os signatarios do documento revelam seu

campromisso com & meta da democratizagdo, declarandp-se prontos a
assumlr Sua parcela de responsabilidade nos desdobramentos desse
processo 102/. Desse grupo faria parte Luis Euldalio de Bueno
Vidigal, gue =se afirmar:a crescentemente como porta voz dos
setores mails dinam cos da classe empresarial 103/7.

Far alelasnente ao guestionamente do modelo politico, os navos

EMmpr 8sSar i 0s empreenderiam um movimento pela renovagao das
liderangas dos orgaos de classe da categoria. O praincipal alvo
seriam as entidades empresariais 1ntegradas a estrutura
corparativa legada pela legislagdo varguista. Tais entidades,

submetidas & uma engrenagem clientelista comandada pelc Estado,
jad n3¥g preenchiam a contento suas fungbes ligadas 4 defesa dos
1nteresses da classe. Desde sua criagd3o, bhaviam passade por um
gradusl esvaziamento, tornando—se um instrumento de legitimagdo
das relaglies paternalistas gue marcaram historicamente =Y
articulag¥o do Estado com as classes sociais do Brasil. Ao longo
tios varios governos militares essa tendéncia teria sidoD
acentuada. Assim, segurndo o diagnostico dessa elite, integrada
basicamente por grandes empresarios locais dos setores de bens de
capital e da industria eletro-eletronica, o problema tha
insuficiente comunicagdn com o Estado nido se restringia A
inacessibilidade dos altos escallies burocraticos, sendo também
conseguéncia da omissao da classe empresarial. A falta de
iniciativa de grande parte das liderangas, a passividade de
algumas das entidades da classe ® a atitude paternalista
dominante no meio empresarial , seriam apontadag como um entrave a
um melhar entrosamento entre os objietivos governamentais e os da
iniciativa privada. Linpunha-se, portanto, a substituwiglio desse
velho estilo de lideranga, ultrapassado pelos fatos novos do
desenvolvimento do palis.



0 grupo renovador ampliaria progressivamente sew espago na
Area sindical, projetando-se como intérprete das novas aspiragbes
do empresariado. Essa tendéncia acabaria por’ tornar —se
preponderante, conduzindo A4 derrota do grupo mais tradicional que
ha longos anos detinha o controle da FIESP, imprimindo—lhe uma
orientaglo marcada pela dependéncia £ sujeigiip aps designios do
governo 104/, A ascensi#oc de Luls Eulalio & presidéncia da
importante - federaglo. de G¥o Faulo, em outubro de 1980,
representaria o corpamento de uma campanha pela revitalizago da
estrutura de representaglico dos interesses do setor empresarial,
instaurando-se, a partir de entd3o, um padrio mals actonomo de
relacionamento com o Estado. Em seu discurso de posse, O nRovo
presidente frisaria as pontos basicos da orientagido gue pretendia
imprimir A& FIESP: A detesa do direito de participag3o dos
empresadrios nas decisdes nacionais, o0 condicionamento do apoiou a
abertura politica & Fidelidade do governoc aos principios da
economia de mercado e ao regime da livre empresa 103/. Ea
documento posteriormente divulgade, acrescentaria que spaente a
democracia permitiria aos empresdrios maior acesso &s  decisies,
sendo  ainda o regime adequado ao controle da ag3o estatal e a
restrigioc dos poderes ilimitados da tecnoburocracia 106/, A
vitaria de Luiz Eulalio como lider da chapa de oposigio insere-
se, portante, num esforgo de dinamizar a PFIESF, procurando
aperfeiqoar € reaparelhar a entidade de forma a tornid—ia mais
proxima dos empresarios € mais atuwante junto a0 Governo. Em
outros termos, significow antes a tentativa de reforgar o poder
de barganha do emnpresariado do que uma mudanga de atitude da
classe frente ao regime militar. Em sua essé&ncia, o movimento
renovador precanizava 4 adog3o de um estilo de agdc independente
e criativo, capaz de possibilitar uma colaborag3c mais intensa
entre o empresariado e o governo, na busca de wuma solugdo
negociada para a crise econfimica, cada vez mais evidente. Longe
de caracterizar uma cis3o aprofundandn o questionamento do
sistema de poder vigente, almejavasse a criagdo das condigles
para um entendimentc em novas bases. A institucionalizagao de um
tipo de reliacionamentn e de naovas formas de convivéncia entre os
setores pubklicos e privado peia abertura de um espago de
representagdo dos interesses do empresariado, sob a lLiderenga de
seu segmento mais moderno, eis os objetivos centrais da elite
dirigente recém—empossada.

Tais compromissos, com uma postura de independéncia sem
agugar as linhas de conflito com o regime, dariam continGidade &
pusigiio divuigada pelo documento formulado pelos dez empresarios
eleitos pelo Forum da Gazeta Mercantil, como os mais expressivaes
lideres smpresariais do anc de 19280. O Documento assinado, entre
outros, por Antonio Ermirioc de Moraes, Cldaudioc Bardeila e pelo
préapric luls Eunlalieo Bueno Vidigal, condena a adogi3o de uma

estirategia recessionista como saida para a crise econdmica. A
recessan levaria ao desemprego e a destruiglo da empresa privada
nacional , agravando—se os processos de desnacionalizagloc e

estatizagdo da economia. Um segundo aspecto enfatizado pelos
empresarios, Seria a defesa das instituwigles democraticas. 0O
reforgo da democracia e da livre idiniciativa weriam objetivos
solidarios e interdependentes. A seguir, o0s signatarios dee

'
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documento repudiam o terrorismo de direita, que naguele momento
recrudesc&ra no pais, bem como as pressBes do setor mais radicai
do regime representado pela comunidade de seguranga. Finalmente,
os  empresAdrios reafirmam a importa3ncia da unidade politica do
setor em torno do projeto de abertura conduzido pelo presidenfe
Jodo Figusiredo 107/.

Naquela conjuntura, marcada pela reativagiic das forgas
interessadas no retrocesso politico, o apelao das lLiderangas

empresariais significou, sem davida, um esforgo no sentido de
isclar os setores autoritarios do regime. Forém, gueremos chamar
a atengido para o fato de que O5 SUCESSIVOS PASBOS do
empresariado, entre os anos de 1978 e 1982, inserem—se nuna

estratégia mais global de reforgo de uma postura critica aliada a
uma certa abertura para a recompasigdo com o regrone. Esse tipo de
orientagdce levaria a que os protestos se mantivessem sempre
dentro de certos limites. Assim & que, mesmo #2s5a fragdo wais
combativa do empresariado gQue se incorporou ao projeto de
abertura, Jjamais chegou a situar—-se claramente no campo da
oposiglo procurando, em diferentes oportunidades, preservar seus
vinculos com 0 2 esquema  situvacionista. Nesse sentido, era
importante guestionar evitando simultaneamente que o setor Jfosse
visto ou identificado coma adversdric do regime. A tonica da
atuagdo do grupo consistiu Bm procurar preservar sua posigio  de
aliadao potencial, muito embora reilvindicando maior espago para a
eupressio politica de seus interesses. Esse estilo pragmatico de
comportamento j4 58 havia manifestado por ocasi3o da sucessido do
Fresidente Geisel, tornando—se explicito no contraste entre a
posigio do empresariadco aoc longo dos anos de 1977 e 1978.  hNo
decorrer do primeiro ano, o© setor empresarial aprofundaria saas
atitudes de protestsa, chegando a incorporarse a ampla frente de,
fargas contrarias ao governoc, unidas pela demanda de retorno ao
estado de direito. For outro lado, manteve—se alheio aos esforgos
no sentido de viabilizar uma candidatura alternativa ao sistema.
Ewm 1978, uwna vez definido pela elite militar o nome do general
Figueiredo, o setor adere a candidatura do regime, expressando-—
lhe seu apaiu.

fo longo dos dpois primeiros anos do governo  Figueiredo,
através de alguns de seds pronunciamentos, a elite empresarial
tdefiniria os contornos de uma plataforma de apoio a liberalizagio
seam aderir as teses oposicionistas.

ASSim, Antonio Ermirio de Moraes e Claudio Bardella,
wmani festar—-se-1iam contra a idéia de convacagio e uma
constituinte, alegando como justificativa a necessidade de evitar
um ciima de acirramento das divergéncias, capaz de perturbar o
caminha da ahertura g favorecer a agdo dos setores radicais da
sociedade., A tAtica mais adeqguada ac mamento seria o dialogo e
Ao o confronto 108B/. Algum tempo depois, Mario Garnero, na
gqualirdade de vice-presidente da confederagio Nacional da
indistria e importante lider empresarial ligado ap poderoso setor
automobilistico, declarar—-se—i1a favoravel & alternancia do poder,
desde gue "Dentro de um esgquema de manutengio do regime? 109/.
Ne decorrer do ano de 17982, guando a perspectiva das eleigbes
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criaria um clima propicio ao debate e a polémica, o tom das
empresarios permansceria, em geral, fiel a linha da critica
aliada ao respeito aos parametros definidos pelo sistema 110/,

At& esse momentn, a linha dominante no que diz regpeito a
atuagic da elite empresarial seria, n3o a da ruptura, porem, a da
procura de uma redefinig¥o do pacto autoritario, de forma a
reforgar suas correntes mais liberais, reestruturandeo suas bases
politicas.

A partir de 1983, as criticas a politica econtmica do
governo si3o retomadas pelo empresariado. Declaragies condenando &
politica recessiva e reafirmando a necessidade da retomada do
desenvolvimento sic divulgadas com relativa freguénciz  peios
meios de cogsunicagd3o. 0O documento assinado pelos 12 empresarios
eleitos pelo Forum Gazeta Mercantil, em agosto de 1983, resune a
posigde do empresariado; nele transparecendo a unidade dos
segmentas representados por Sua lideranga mais expressiva em
torno da demanda de mudanga da orientaglo gue o governo insistia
en imprimir a4 economia 111/.

Alem do questiocnamento da forma pela guwal o governo
procurava enfrentar a crise econtmica, outro aspecto gue seria
discutido pelos industriais refere-se ao desempenho das empresas
estatais. Nesse periodo, imimeras medidas para a conteng3o dos
gastos das empresas pdblicas foram tomadas, o gque levou tanto a
una redugdo das despesas de custeio, guanto aoc corte de
tnvestimento. Assim, grandes empresas como a ELETROBRAS e a2
SIDERBRAS, de interesse estratégice para o empresariado dos
sgtores de bens de capital e eletroeletrénico, teriam seus
investimentos reduzidos em relagd3o aocs de 1983. Tal situacdio
afetaria de forma significativa os segmentes do pargue industrial
privado, fornecedores de equipamentos de insumos consumidos pelo
setar estatal. Inumeros pronunciamentos de lideres e associagbes
empresariais viriam a publico protestar contra os prejuizos da

1niciativa privada. Assiam, em setenbro de 1983, a Associaglo
Brasileira de Desenvolvimento das Industrias de Base (ABDIB) e a
Associagdo PBrasileira da Industria Eletro-Eletronica (ABINEE),

divulgariam dados expressivos acerca da guest3o, mostrando que a
divida das empresas estatais com a inddstria privada de bens de
capital sob encomenda e as empresas de engenharia industrial
havia duplicado do inicio do ano até aguela data, alcangando o
mwontante de 300 bilhties de cruzeiros. Com base em levantamento
realizado junto a 35 empresas do setor, a ARDIR informava gque uma
das maiores devedoras era a ELETRONORTE, com uma divida de @9
bilhbes. Consultando &0 empresas do setor de produgl3c de
equipamentos de energia elétrica, a ABINEE afirmava que a divida
de Furnas com a industria privada alcangava 5 BilhBes. Assim,
aleém dos cortes nas encomendas, as empresas estatais niioc estavam
pagando em dia seus compromissos. Aleém disso, havia os prejuizes
decorrentes do adi;mento de uma serie de prajietos, coms Carajas
(1 ano de atraso) e varias hidrelétricas 112/. Declaragbes como
estas, relativas as dividas das estatais com os empreiteiros,
fornecedores e empresas de consultoria seriam divulgadas pelos
jornais ao longo de todo o anc de 1983 e inicio de 1984, Aléem das
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34 1indicadas, outras empresas como a ITAIFU BINACIONAL, a
ELETROBRAS, e a SIDEREBRAS, foram apontadas como principais
devedoras 113/. Em janeiro de 1984, uam documento da ABINEE
voltava a insistir nesse ponto. Sequndc o documento, as empresas
da Brupo ELETROBRAS deviam A4s companhias privadas farnecedoras de
equl pamentos e as empreiteiras, 400 bilhiies de cruzeiros. A
entidade manifestava ainda sua preocupaglioc com & falta de
perspectiva de novas encomendaz, referente ao corte de 871
bi1lhties da proposta de orgamento para investimentos em 19B4 114/,
Finalmente, em levantamento realizade pela ADBIB, ABINEE E ABEMI
(Associagdo das Empresas de Engenharia Industrial} em maio de
1984, afirmavam as entidades de classe gue as empresas estatais
deviam 612 bilhdies de ¢ruzeiros a iniciativa privada, contra 280
bilhBes no final do ano anterior, observando-se um aumento de
142 ,8% 115/,

Foi, mnessa conjuntura de deterioragloc das relagles entre o
setor privado e o governo gue houve uma ‘Tretomada das teses
antiestatizantes. Dentro desse guadro de descontentamento,
particularmente agressiva fol a campanha contra a estatizagdo da
ecanomia empreendida pelo Jornal da Tarde. Durante 22 dias, Bsse
Orgdo da imprensa paulista publicou, entre lo. e 30 de agosto de
198Z%, extensas reportagens, criticando as estatais pela sua
ineficiéncia € reponsabilizando—as pele agravamento da crise que
& pais vinha atravessando. Algumas entidades empresariais
eypressariam apoio ao jornal pelo servigo que estava prestando,
ao divulgar para o grande ptiblico dados que, de outra forma,
permaneceriam ignor ados. As diretorias da Federagio das
Aswociaglies Comerciais do Rio Srande do Sul & das Associagles
Comerciais de Forto Alegre, O presidente da Confederagio das
Assbciragdes Comerciais do Brasil, o presidente da Associagio
Comercial de Sio Faulo, Guilherme Afif Domingos, foram alguns dos
dirigentes gue se manifestaram 114/, O empresario Thompson Motia,
vice-presidente da ABDIB, também se pronunciou defendendo  a
necessidade de se abservar O preceito constitucional gue atribun
a0 Estado papel suplementar ao da iniciativa privada 117/. N3o
obstante a ades3o individual de um nRamero expressivo de
2Rpresarios, grande parte das liderangas de maior projegac
ligadas as indistrias mais dindmicas, permaneceriam relativamente
distante no gque diz respeito a campanha do Jornal da Tarde.
Entretanto, em tom mais moderadc, as criticas 4s arbitrariedades
dp Estado-empresario seriam amplamente retomadas no decaorrvrer dn
per lodo.

No gue diz respeito & pelitica nacional, o principal tema
discutido a partir de 1983, foi o da sucess3o presidencial. Em
levantamento sobre esse debate; incluindo como fontes o Jornal do
Brasil, a Gazeta Mercantil, a Folha de S3o Paulo e o Estado de
Sao Paulo, de janeiro de 1983 a junho de 1984, tivemas
oportunidade de constatar um total de 15 noticias sobre a posigac
da classe empresarial, entre as qguais 13 manifestaghes mais
explicitas, envol vendo pronunciamentas, decl aragbes au
entrevistas de& empresarios acerca da questdo. Em guatra dessas
notliciaa, fazia-se referéncia as eleiglies diretas, citando-se o
rnome de alguns empresdrios como autores de declaraghbes a favor de
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tal procedimento eleitoral t18/. Uma das noticias, porém, fazia a
ressalva de gque o Presidente da FIESP, fufis Eulalio de Bueno
Vidigal, seria favoravel as eleigbes indiretas 119/. A maioaria
discriminava os candidatos preferidos pelos empresarios, varianao
entre o general Ruben Ludwig, o ainistro Hélio Beltr3o e o vice-
presidente Aureliano Chaves com predominio deste ultimo 120/, ©
empresario Antonio Ermirio de Morass expresspu publicamente Seuw
apoie ao nome de Aureliano, referindo-se a uma estrategia
empresarial para defendér a candidatura do vice-presidente, cuias
articuladores seriam o prdéprio Antonio Ermirio e os empresarios
Olavo Setdbal e @Abilio Diniz 121/, Um nicleo ger almente
identificado com empresarios de menor peso € projegic, apolraria o
candidato Paulpo Maluf 122/. Como se pode depreender, o leque das
preferéncias situava-se entre as candidaturas ligadas aoc sistema,
embora predominando o apoio aos seus elementos mais liberais &
refarmistas. Tal situag3o sofreu sensivel mudanga com a wvitdortia
de Maluf (identificado como representante da continuidade do
regime) na Convengdo do partido governista — o PSD —, e com a
ruptura do grupo liberal desse partido, liderado por Auweliano
Chaves, com o governd. A desisténcia do vice-presidente de
disbutar a sucessio presidencial, levou o= empresarios gQue O
apoiavam a defender p pome Jdo candidato do partido oposiciomista,
Bovernador Tancredo Neves. Entre os 20 empresarios gque assinar aim
o documento de apoio A candidatura das forgas de oposiglo do
regime, figuravam nomes expressivos de lideranga empresariai,
cema  Antonio Ermirio de Moraes, José Mindlin, Dilsan Funarao,
Celso Lafer, Paulo Francini e Cristiano Kock 123/. Nio cobstaute,
o naome de Aureliano Chaves detinha ainda a maior porcentagem das
preferéncias dos 287 empresarios ouvidos por pesguisa da revista
Exame, cwujos resultados foram divulgados em 25 de julho de 19B4,
_seguido por Tancredo Neves e Ovave Setubal. 0O empresario FPaulo
Malut ficaria em 4o. lugar (5,3% das preferencias), sSe as
eleighbes fossem diretag e em 3Jo. lugar {(10,2Y das preferéncias),
no caso de persistiram as eleigBbes indiretas 124/,

A observag3o das posighes assumidas pela classe empresarial
nos ultimos anos do processo de abertura sugere, portanto, que os
pronuncilamentos relativos aos problemas de natureza econtmica
tendem a predominar sobre as manifestagles relativas &s questBes
politicas mais especificas como: a sucessio presidencial, a
controveérsia sobre procedimentos eleitorais ou as caracteristicas
do regime palitico que se quer alcangar atraves do processo de
liberalizagdo.

For outro lado, porém, embora n3o houvesse unidade da
conjunto do setor em torno do nome de um candidato 4 sucesso,
predominaria a preferéncia por um presisente comprometido com uma
linha de ag¥o reformista, capaz de dar prosseguimgnto a transigio
politica em diregdp a um modelo mais aberto.



CONSIDERAGOES FINALS

Inicialmente, pretendeu—-se rcepntextualizar a atuwagio do
emnpr esariado industrial face a evolugdo do Estados set
crescimento w formas de interveng3o na economia. Ficou patente
que o fortalecimento do Executivo e o virtual desaparecimento do
Congresso Nacional comp ator politico relevante em materis
econtdmico—financeira nos pos—-64, tem raizes ja no regime de 1946.
Guando pouco, nesse periodo, a capacidade — ou sucessa —, do
Legislativo em aprovar legislaglo originada na prdpria Casa era
bastante inferior ao sucesso do Executivo em ver aprovados seus
projetos de lei. Dificilmente, em um regime presidencialista,
ocorreria o contrario. Além dizso, mesmo em matéria orgamentaria
stricto sensu, Ja no periodo pré-464, o Congresso era apenas ator
coadjuvante no gue se refere sobretudo a execugio orgameptaria.

A partir de 1964, a concentrag3o de poder, vertical e
horizontalmente, aem mios do Executivo federal veio eracerbar, no
limite, o poder do Fresidente da Republica, 3Jja acentuado na
experiégncia pluralista de 1746.

0 poder intervencionista do Estado na area econtmica - gue
teve origem no Estado Novo —, apresenta uma ldgica de crescimento
organizacional sem precedentes, gquer sob a forma de criagido de
agéncias burocraticas com variada gama de atribuigles, quer
atraves da criag#o de "empresas"” em sentido geral ocu ainda de
empresas do setor produtivo. O padr3o verificade dificilmente
daria suporte tanto a um argumento gue defendesse a idéia de que
o intervencionisma estatal & um projeto nacional, como  ap
argumento de gue seu crescimento e intervencionismo foi apenas
produto da ldgica das circunstiancias;y wvale dizer, atendendo a
determinagbes conjunturais e diversas. Identificou—se,
claramente, um padr3o expansionista de natureza burocratica, com
acentuado efeito multiplicador.

A analise da atuagio do empresariado industrial, no decorrer
dos dez anos de abertura politica, leva—-nos a discordar de
algumnas interpretagbes gue, nos meios académicos e jornalisticos,
atribuem a esse setor um papel determinante na mudanga do regime

e na transig3o do pais para uma ordem politica dempcratica. Scb
esse aspecto, distanciamo-nos, por exemplo, da visd#o de Bresser
Pereira, para guem a campanha contra a estatizag3o teria

rezultado em um processo de redefinig3d30 do modelo politico,
expressando uma ruptura decisiva da alianrga politica .entre a
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burguesia & a tecnoburocracia estatal, bem comg a formulag3o de
um novo projeto de hegemcnia burguesa 12%7.

Segundn  nosso ponto de vista, as atitudes de protesto  da
classe empresarial que tem inicio na governo Geisel e, se
intensifican a partir de +ins dos anos &0, n3Eo podem  ser
interpretadas em termos de uma ruptura radical com o regime,
embora tenham contribuido para abalar sunas bases de sustentagio e
reforgar o moviaento oposicionista.

Farece-nos ainda, n3%o haverem indicios de gue a relativa
uwnidade oo empresariado industrial em torno da bandeira da
liberalizagido politica, sob a egide do capital monopolista,
traduza um projeto de dominagdo de classe capaz de impor-se ao
conjunty da sociedade. Ao longo dos principais surtos industriais
do pais, o empresariadc chegaria, sem duavida, a alcangar algum
nivel de autonomia idecldégica face As demais fragles dominantes.
N30 obstante, o grauw de consci@ncia alcangado estaria em grande
parte calcado na defesa de interesses econdmicos, sem refletir
uma visd3o acurada das condiglies politicas adequadas 4 consecug3io
desseps  interesses e menos ainda uma percepgdo comum de modeios
politicos alternativos. Em diferentes conjunturas, como tivemos
oportunidade de ressaltar, observamos a unidade da classe em
torne de ohjetivos politices. Entretanto essa unidade seria em
geral transitdéria, incapaz de manter—-se uma ve: superadas  sSuas
causas mais Imediatas. Esse tipo de instabilidade reflete, a
nossoc  ver , 4 falta de consenso em torno de um projeto de
dominagdoc politica.

0] comaportamento do empresariado face & conijuntura da
transigdco, ndoc parece indicar uma ruptura com esse padriioc
consolidado historicamente. Como tivemos ocasido de verificar, na
origem 1Ue seu gradual descontentamento em relagd3c ac regime, a
preccupaglo com seus interesses econfmicos parece ter tido um
peso consideravel. Assim, a deterioraglio das condiglies econbmicas
do  pals, as incongruencias das politicas governamentais no
sentido de sustentar efetivamente a expansdio dos setares
industriais definidos comce prioritarios, ou ainda, o agravamentc
dos prejuizos acarretados para a iniciatiwva privada pelas navas
palitiras relativas As empresas estatais, despertariam, em
diterentes momentos no tempo, as resisténcias e protestos de
segmentos variados do empresariado. As frustaglies decorrenteszs das
aitas ewnpectativas nd3io realizadas encontrariam um escoadouro
comum na campanha contra a estatizag3o da economia em Sseus
sucessivos ‘desdobramentos. Esta teve sem ddvida um conteddo
econdmico, tanto no que diz respeito &s suas origens, guanto no
gue se refere aos seus objetivos. Um dos alvos do  empresariado
serza a contengidio dp ritmo desordenado de expansio do setor
produtiva estatal, percebido como um fator de ameaga a0
desequilibrar a forga relativa dos principais agentes econdémicos,
em detrimento do espago da empresa privada local.

For cutro 1lado, como  também procuramos mostrar, a
insatisfagio dos grupos empresariais, que sa expressou
particialmente no movimento antiestatizante, nic pode sSer
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reduzido &% suas motivagBes econdmicas. Na verdade, as criticas
formuladas tiver am uma dimens3o politica bastante significativa.
Além disso, a partir de um certc momenta, as demandas politicas
tornaram-se prioritdFias. -A concentragdo do poder decisdrio
governamental na farmulag3o da politica econémica, © estilo
altamente rcentralizado prevalecendo nas insténcias supériores do
aparelho governamental, & falta de acesso dos grupos privados as
arenas estratégicas, o monaopalio das informagbes .peia
tecnocracia, a incoergncia das politicas estatais, e & falta de
diretrizes urni ficadaras seriam aspectos crescentemente
questionados pelas liderangas industriais. A politizagio das
reivindicagbes incluiria, desde as demandas por maior
participagla no processo decisoriao, até as presslies pela
institucionalizagdo de um nove padri3o de relacionamento entre os
setores puablico e privado. A liberalizagdo politica seria
apont ada comn elerento imprescindivel para & corregdo das
distorgbes da economia. Finalmente, a negociaciio politica seria
percebida camo pre—condigdc do enfrentamento da crise econlmicaj
n&o cbstante o teor critico de tais demandas em relagdo ao
sistema de poder. Sua foarga politica seria atenuada pelo
pv agmatismo e pela rigidez das perspectivas idecldgicas
predominantes no meio empresarial. Fercebidas como
conjunturaimente relevantes e prioritarias, tais demandas seriam
sustentadas por uma coalizdo de interesses francamente
integrados, refletindo um baixo grau de agregagio em taorno de um
pr ograma comum.

Desta forma, a proposta de liberalizag3o encaminhada pelos
lideres empresariais teria um significado restrito, na medida em
que n¥%o expressou wn consenso em torno da redefiniglic das regracs
do jogo politico. Na verdade, os industriais, através de suas
liderangas mais enpressivas, n3o chegariam a formular um projeto
de transigio para uma nova ordem politica. Assim, certos itens
importantes de uma plataforma liberal, como a extens¥ das
franquias politicas ac operariado e demais setores populares, naoc
chegaram a ser inseridas em sua agenda politica. Esta foi uma das
diticunldades para que a classe assumisse a lideranga do processo
de construgio de ordem democratica. O posicionamento do setor
guanto ac alcance do processo de democratizag3o comporta certo
grau de ambiguidade e imprecis3o. As elites empresariais dividem—
s2 quanto & capacidade em aceitar reformas politicas profundas
que  possam  instaurar no pais um regime de plens participagac

politica e de liberdade de associagdo. Além disse, parte
consideravel dessas elites n3o estavam preparadas para  coiiviver
com Lma estrutura sindical autfnoma operando em mak ches

efetivamente pluralistas. Como participar de um pacto social
democratico, ao lado dos trabalhadores, quando esta possibilidade
implica certo concenso sobre a distribuic3co de beneficios e
perdas entre o5 vaArios grupos sociais, questionando a estrutura
de privilégios em vigor ? Tais guestBes tornam—se particularmente
relevantes num momento de grave crise etonBmica, c¢om profundas
repercussiies sociais e politicas, pwois, a administrag3o de
situaglies como esta impd¥e pesados sacrificios & sociedade. Como
arbitrar a divisio de tais sacrificios ? Comb domar crescimento
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econédmico e justiga social 7?7 Eis algumas das perguntas gue
transcendem o universc da agido politica do empresariadao.

E, justamente diante da guestip operaria que as limitaglies &
a rigidez dos propositos liberais da burguesia revelam—-se com
maiogr nitidez. Se, de um lado, os empresarios admitem a revisao
da legislagdo sindical corporativa, de outro, ha concordéncia de
gque o movimento sindical deve manter—-sze dentro de determinados
Ilimites. 0O direito de greve deve sgr reconhecido, desde que as
reivindicaglies operarias sejam legitimas. Por ocasi3o da greve
dos trabalhadores metaldrgicos, em 1984, diante da combatividade
do movimento operario e do risco da generalizag3o do conflito, os
lideres empresariais apoiaram—se na forga do Estado, aceitande a
intervengio das autoridades Qgovernamentais. Tal intervengio
derrogaria o principio da negociagio direta gntre emprecarjos e
trabalhadores, contendo duramente os sindicatos e destituindo
suas liderangas mais expressivas. Nesse momento, mesmo os
segmentos mais liberais do empresariado assistiriam, coniventes,
A4 agda repressora do Estado, baseando-se na aplicag3o de uma lei
sindical que tanto o governo quanta o setor patranal, até pouco
tempa atras, consideravam anacronica. Us empresarios temiam a
perda do controle do movimentoc reivindicatéric dos operarios.
Além disso, temiam © desdobramente do conflito para outros
setores da sociedade.

Na verdade, o epistdio trouxe & tona certos tragos
autoritarios presentes na ideologia do empresariado brasileiro,
em grande parte responsaveis pela ambiguidade da classe e
relagdn ao projeto democratico- A transigdio para um sistema
politico aberto requer, naturalmente, uma dada formalizaglic de
procadimentos de negociagio e de regulag¥p de conflitos. Em
outros termos, a institucionalizaglo do conflito constitui um dos
aspertos centrais do atual processeo de transig3o, ateé porgue, o

regime pos—-64 destruiu, em suas primeiras fases, 0 arcabougo
institucional legado pela chamada democracia populista.
Entretanto, o0 setor empresarial ainda duarda resquicios de wuma
visdo muito pouco liberal em suas relaglies com a classe
trabalhadora. Essa visdo, formada nas fases iniciais do processo
de industrializaglo, sofreu forte influéncia dos principios do
corporativismis. Segundo essa  &tica, a articulagiio entre os

diferentes segmentos produtivos e o Estado deve pautar-se pelos
valores do colaboracionismo, & a negociagdo deve processar—se no
ambito estrito das partes interessadas sem extravasar os limites
da competéncia de cada categoria social. A evoluglo da classe,
nas  etapas mais recentes do desenvolvimento industrial do pais,
nio fornece indicices de uma mudanga substancial de atitude. Se a
retdrica & liberal, o comportamento do empresariadc diante de
fatos concretos destoa de uma posig¥o identificada com a defesa
de uwn meodelo pluralista e aut@nome de relacionamerito dos gr upos
sociais com o Estado. Ap contrérioc, a proteg3o do Estade e 4 sua
intervengiio comp fator de contenglio do conflito tende a ser uma
pratica n3o s6 aceita, comg valorizada.

Sintetizando nossa arqumentag¥o, parece-nhos claro gue o
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comportamento do empresariado contribuiu  para aprofundar  as
fantes de contestas¥oc do regime. Através de seus pronunciamentos,
yuestionariam um aspectoc fundamental do modelo politico
autoritiario: a centralizag3o excessiva do poder 8 © fechamento do
processo decisério, responsavel pelo carater arbitrario e
voluntarista das decisdes econ@micas e politicas. Ruanto a esse
aspecto, alias, tal como revelado no decorrer da campanhha anti-
estatizante, os diferentes segmentos industriais revelariam uma
posig3o unitaria. No gue diz respeito aos graus de intervengi3io do
Estado, o acaordo & mais problematico. O ponto considerado ideal
safre variagles dependendo do setor envolvido. Embora nossa
pesquisa ndo tenba aprofundado suficientemente esse ponta, ha
indicics de que o intervencionismo tolerado pelos setores de bens
de capital, das industrias petroguimicas, de informatica, eletro-
eietronica, auwtomobilistica e tradicionais, apresenta oscilaglies
significativas., Enguanto para alguns a reserva de mercado &
considerada questdo ndo negociavel, cutros defendem o liberalismo
e a auséncia de restrigdes regulatdrias. FPor outro lado, o acesst
s decistes que permitem definir gs graus e os limites do
1ntervencionismo constitui um denominador comum. Da mesma forma,
parece consensual a defesa da necessidade de um maior e mairs
afetivo controle institucionalizado sobre as atiwvidades
enpresariais do Estado. Em outros termos, a liberalizaglo
politica & uma demanda sustentada pela matoria do empresariado.

Em contrapartida, a especificagido do modelo politico
adequado ao pals permanece obscura. Assim, considerando-se os
varios segnrentos das elites envolvidas no proCesso de

liberalizag8ic ora em curso, n3c nos parece pertinente a hipatese
nue atribui ao empresariado condigles de assumir a hegemenia da
transigd¥p. Fara tanto, seria neceszario que a classe fosse capaz
de definir una proposta consensual que mobilizasse © apoip de

suas varias fraglles e dos demais setores sociais. No caso da
burguwesia brasileira, entretanto, essa possibilidade encontra
alguns aobstidculos. Por um lado, seu universo ideoldgico esta

awncda  marcado por uma vis3o muito restrita de seus interesses e
par  uma 1ncapacidade de assumir a dimensdio politica de seu papel
no desenvolvimento do pais. Tal limitagdo dificulta sua adesiin a
ww  projeto de aprofundamento e generalizagao do processo de
demcor atizaglio, de forma a contemplar uma ampla constelag3o de
forgas, bem como o alargamento do pacto politico, visando a
introdugido das modificagles necessarias & transigo. Por  cutra
lado, suas divisBes internas no gue se refere a guestBes—chave

iigadas & reformulaci3o do sistema politico em direg3o a um modeio
mais pluralista e competitivo, tornam a unidade da classe senpre

instavel e transitdria. Apesar da hegemonia da fragdc
monopolista que lidera os setores de ponta do parque industrial
do pais estar relativamente conzolidada, mantendo sob sua direg3o
as principais entidades empresariais, as divergéncias existentes
dificultam a3 definigdo de um pragrama cogum que, transcendendo a
satisfaglo imediata das demandas setoriais, incorpore 0%
interesses de putros grupos e segmentos da sociedade brasileira.
Tendo em vista as caracteristicas acima referidas, parece—nos que
a retirada dos GOrupos empresariails da coalizlo de appio ao
regime, n3o pode ser entendida como uma cisdo radical que
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heranga auvtoritarias; ao
parece aprewBhntar mais
rupturas,

implicaria numa rejeig3o profunda da
contrario, a tatica dos industriais
atinigades com um projete de mudanga sem cortes e sem
em gue as linhas de continuidade sejam preservadas.
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0L/ Retomamos aqui uma discus&3o desenvolvids em trabalhos
anteriores de Eli Diniz, em parceria com Renato Raul Boschi. Ver,
especialmente, Eli Diniz e Renato Boschi, "Estade e Sociedade no
Brasil: Uma Revisao Critica", BDados, n. 1%, 1977, Eli Diniz e
R.R. Boschi; Empresariado Nacional = Estado no Brasil, Rio de
Janeira, Editora Forense Universitaria, 19863 Eli Diniz,
Empresario, Estado e Capitaliemo no Brosils 1930-1945, Rio de
Janeirac, Faz e Terra, 1978; & Renato Raul Boschi, Elites
Industriais & Demucracia, Ric de Janeiro, Edigdes Graal, 1979.
Susan Eckstein, The Impact of Revolutign: A Comparative Apalysis
of Mexico and Bolivia, Contemporary Folitical BSeries, London,
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Ne campo da teoria marxista, posteriormente, outros auvtores, Chod
Foulantzas e Gramsci, ressaltariam a necessidade de se aprender o
lade mai1s autonomo da agdoc estatal, rompendo—se com a dicotomia
Estado—obieto, Estado-sujeito. N3o obstante, até hoje, certas
analigses de nitica conotagdo marxista assumem a postura maas
instrumentalista. Tf. Karl Marxz, The Eighteznth Brumsire of Louis
Bonaparte, Nova York, International Fublishers, 1963; Nicos
Foulantzas, Pouvnir Politique =t Classes Sociales, Faris,
Masper o, 1972; Les Classes Sociales dans e Capitalicme
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3/ 0Os principais autores desta corrente s3o, romo & sabido,
Saetano Mosca, Robert Michels, Vilfredo Pareto, C. Wright Mills,
G. William Domhoff, Harold Lasswell, entre outros. Ver, por
exemplo, C. Wright Mills, The Pouwsr Elite, Nova York, Ouford
thirversity Fress, i34, e William 6. Domhaff, Who Rules America?
Engliewood Cliftfs, New Jersey, Frentice—Hall, 19&7.
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Highest Stage of Capitalism, Nova York,; International Fublishers,
19272. Dutro trabalho coanhecido €& o de Nikplau Bukharin,
Imperialism and World Ecenomy, HNova York, Monthly Review Fress,
1973, Entre autores mais recentes, ver Robin Mwray, "The
internationalization of Capital and the Nation State”, pMNew Left
Review, maio—junho, 19673 & Immarnuel Vallerstein, "The Rise and
Future Demise af The World Capitalist System: Concepts +or
Comparative Analysis", Comparative Studies in Seciety and
History, n.l&, setembro, 1974, pp.384-415. Estudando as relagbes
centro-periferia, podemos citar os trabalhos de André Gunder
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York, . International Fublishers, 19692 Latin America:
Underdevel opment or Revolution, Nova York, International
Publishers, 1926%: "The Develaopment of Underdevelopment", in
Cockrof et alii, eds., Dependence and UUnderdevelopment: Latin
America’s Political Economy, Nova York, Anchor Books, 19723 e
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7/ Esta persgpectiva esta presente em todos os estudos de Eli
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Classe", in PBoris Fausto, org., Histéria GSeral da Civilizaglo
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Boschi: Empresariado Nacional e Estado no Brasil, op.cit.; “Elite
Industrial e Estado: Uma Anadlise da Ideologia do Empresariado
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Nacional do Brasil, Ric de janeiro, Editora Saga, 1960. Roland
Carbisier, Farmag¥o e FProblema da Cultura Prasileira, Ric de
Janeiro, ISEB, 1958. Ignacio Rangel, Dualidade Bdsica da Economia
Brasiliera, Rio de Janeiro, ISEB, 1957; Introduglo ao Estudo do
Desenvol vimento Economico Brasileiro, Salwvador, Livraria
Progresso Editora, 1957; Recursos Ocinsos da Economia Nacional,
Rio de Janeiro, ISEE, 1960; A Inflaglio Brasileira, FRio de
Janeiro, Tempo Brasileiro, 19462. Candido Mendes de Almeida,
Nacionalismo e Desenvolvimento, Rio de Janeiro, Instituto de
Estudons Afro-Asiaticos, 1963. Alvaro Vieira #Finto, Ideologia e
Desenvolvimento Nacional, Rio de Janeirg, ISEB, 19573 Consciencia
e Realidade Nacional, Rio de Janeiro, 1%60. Nelson Werneck Sodré,
As Classes Snociais no Brasil, Rio de Jasneiro, ISEB, 19573 Raizes
Histfricas do Nacionalismo Brasileiro, Ric de Janeiroc, ISEB,
1959 Histéria da Burguesia BPrasilgira, Rin de Janeirnp,
Civilizag3o FErasileira, 1976,

127 Fernando Henrique Cardoso, "Hegremonia Burguesa e
Independéncia Econdmica: Raizes Estruturais da Erise Politica
Brasileira", in Celsoc Furtado, org., Brasil Tempos Modernos, Rio
de Janeiro, Faz e Terra, 19773 wver também Fernando Henrigue
fardosa, Empresario Industrial 2 Desenvolvimento Econfmico, Sdo
Faulo, Difusio Europeia do bLivro, 1944; e Ideologias de 1la
Burguesia Industrial en Sorciedades Dependientes {(Argentina vy
Brasil), Ménico, Siglo Veintiunoc Editores, 1971.

1%/ Entre os principais trahalhos desta vertente situwam-se: Caio
Prado Junior, A Revolugdo Brasileira, S53c Paulo, Brasiliense,
19446, & A Questdo Agraria, S3o Paulo, Brasiliense, 197%; Jodo
Mancel Cardosc de HMelao, 0 Capitalismo Tardio, S3o Faulp,
Brasiliense, 19846. Warren Dean, A Industrializag3o de S3o Paulo,
Difusdio Ewropéia do Livro, 1971; Boris Fausto, A Revolugdo de
1930, S0 Pauio, Brasiliense, 1972.
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Campos. Ver Bolbery do Coutp e Bilva, Beopolitica do Brasil, Rio
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20/ Luciano Martins, Pouvaoir et Développment Economique, op. cit;
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elucidativo artigo contrapondo &s varias interpretagbies acerca do
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op. cit.
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Dévéloppement Economique: Structures de Pouvoir et Systeme de

69
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Economic #fPolicy Farmation in  Authoritarian Brazil. Tese de
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en Sérgio Henrigue Abranches, "A Questiio da Empresa Estatal -
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Estado no Bra=sil: Seus Problemas e seus Atores, Rio de Janeiro,
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44/ Eli Diniz, Empresério, Estado e Capitalismo no Brasil: 1930-
1945, op. cit., e Estado Nava: Estrutura de Poder e Relag3c de
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43/ Renato Raul Boschi, Elites Industriais e Democracia, op- citg
Eli Diniz e Renato Raul Boschi, "Autonomia e Dependéncia na
Representaglo de Interesses Industrias", Dados, mr. 22, 1979, pp.
25-48. Ver ainda Maria Antonieta P. Leopoldi, Industrial
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Doutor-amento, Hilary Term, 1984.
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da América latina”, Dados, vol. 24, nr. 3, 1981, pp. Z77-304.
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Brazil: A Political Analysis, op. cit.; Thomas Bruneau and
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Colarado, Westview Fress, 19813 Maria Helena Moreira Alves, The
Formation Security State: 7The State and the Opposition 1in
Military Brazil, Tese de Daoutoramento, Massachusetts Institute of
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Ecognomic Folicy” in Al+redo Stepan, ed., Authoritarian Brasil:
drigins, Policies -and Future, bHlew Haven, Yale University Press,
1973; Werner Baer, The Brazilian Economy, Growth and Devel opment,
NMava York, Fraeger Fublishers, 19835; Paul Singer, "Evolug3o da
Econamia ‘Brasileira, 19551975, Estudos CEBRAP , 17,
julho/fagosta/setembro, 1976, pp- 43—83; Werner Baer, 'O
Crescimento Brasileiro e a Experiencia Desenvolvimentista: 19&64—
1974", Estudos CEBRAP, 20 abril/maio/junho, 1977, pp. 7-26;
werner Baer e [saac Kerstenetzky, “The Brazilian Economy”, in
Riordan Roet, ed., Brazil in the Sixties, Nashville, Tennessee,
Vanderbilt University Press, 1972,

4%/ Werner Baer., "D Crescimento Brasileirp e a Experiéncia
bBesenvalvimentista®, op cit, p. 9.

S50/ Faul Singer, "Evolugldo da Economia Brasileira, 1955-1975",
op. cit., p. 73.

S1/ Idem, ibidem.

52/ Luciano Martins, A Expans¥o Recente do Estado no Brasil: Seun
Froblemas e seus Atores, op. cit.

33/ John wWells, "State Expenditures and the Brazilian Economic
Miracie", 1imn E.V.K. Fitzgerald et alli, The State and Economic
Development in Latin America. Occasional Faper 1, Cambridge,
Center +for Latin American Btudies, University of Cambridge,
pp. 315~334, citadc por Feter Evans, Reiventing the Bourgeoisie:
State CEntrepreneurship and Class Formation in . Dependent
Capitalist, mimeo, 1581. '

72



54/ Merner Paer, "0 Crescimento Brasileiroc e a Experiéncia
Desenvolvimentista, 19464-1974", op. tit, p.%.

55/ Para o estudo do papel destes tr&s atores no desenvolvimento
econtGmico a partir desta fase, ver entre outros: Feter Evans,
Dependent Development. The Alliance of Multinational, State and
Local Capital in Brazil, Frinceton, N.Y., Princeton lniversity
Press, 1979 e Richard HNewfarmer e Willar F- Mueller,
Multinacional Corporations in Brazil and Mexico: Structured
Sources of Economic and Non-etconomic Power, Washington, DC., US
Bovernment FPrinting Office, 1975. A respeito do crescimento
economico como ideclogia legitimadora do regime entre 1968-73,
vet , por exemplo, Glaucio Ary Dillon Soares, "Depois do Milagre”,
Dados, No. 19, 1978, pp- 3-2&6&. Ver também Celso Lafer, D Sistema
Politico Brasileiro, 530 Fauwlo, FPerspectiva, 1275, pp. 74-6.

56/ Werner Baer, "0 Crescimento Brasileiro e a Experiéncia
Desenvoivimentista, 1964, 1974, op. cit, pp. 11-13.

57/ FA ades3o do empresariado ao ragime autoritatrio ao iongo de
seus dez primeiros anos @ enfatizada tambem entre outros autores,
por Fernando Henrique Cardoso, "Os 1mpasses do Regime
Autoritario: 0O Caso Brasileiro”, Estudos CEBRAP, HNo. 24, 1980,
pp. 18%9-94.

58/ FRene Armand Dreifuss e Qtavio Soares Dulca, "As Forgas
Armadas e a Politica, in Bernardo Sorj e maria HMerminia Tavares
de Almeida, orgs., Sociedade e Politica no Brasil Pdés—-64, Sic
Faulo, Brasiliense, 1983, especialmente pp. 101-7. Segundo
informaghes publicadas pela folha de S83o Faule, em sua edigido de
21.06.83., 0 Brasil era entlc o é0. exportador de armas do mundo.
0 setor armamentista brasaleiro, formado por  3A50 empresas,
empregava cerca de 100.000 trabalhadores, movimentando #m torno
de 5 bilhles de dalares, atingindo um total de venda de 31,5
birlhties de doélares. As armas constituwiam ainda, segunda esta
fonte, o terceiro item da pauta de exportaglies depois do cafe e
da soja (Folha de S%o Paulo, 21.046-83, p. 9}. A expansio da
industria bélica no Brasil e o fortalecimento recente do complexc
industrial militar s3c também enfatizados por Clovis Brigag3o, "A
Corrida Armamentista Mundial*, Jornal do Brasil, 23.05.82.

59/ Estes dados foram levantados através de pesguisa de Eli Diniz
e Renata Raul Boschi. WVer Eli Dinmiz e Renato Raul  Boschi
"Autonomia @ Dependéncia na Representaglo de Interesses
Empresariais, op. cit.

4t/ Além dos estudos realizadeos pelo IUPERJ, anteriormente

citados, ver tambem Fernando Henrinue Eardoso, Awtoritarismo e
Democratizagdo, Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1975,
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- b1/ Sobre o corporativismo e sed significado em diferentes
sistemas politicos, ver Philippe Schmitter, "Still the Century of
Corporatism?", The Review of Politics, vol. 3&. nr.l, 1974, e
"Modes of Interest Intermediation and Models of Societal Change
in Western Euwrope", Comparative Political Studies, vol. 10, n. 1,
abril, 1977. Sobre a administragloc varguista e a insergao do
empresariado industrial na estrutura corporativa de representagio
de interesses, ver Eli Diniz, Empresariado, Estado & Capitalismn
no Brasil, op. cit.

o2/ Sebastido Carlos Velasco e {ruz, "Interesszes de (Classe e
Organizag3oc Estatal: 8 Casoc do Consplan”, DRados, n. 18, 1978,
citado por Cesar Guimar3es e Maria lucia Teixeira Werneck Vianna,
"Flanejamento e Centralizagdo Decisdria: D Conselho Monetario
Hacional e o Conselho de Desenvolvimento Economico, in Olavo
Brasil de Lima Junior & Sergio Hemrique Abranches, orgs., AS
Origens da Erise: Estado Autoritério e Planejamento no Brasil, no
prelo.

=% Cesar Guimari3es e Maria Licia Teixeira Werneck Vianna,
"Planejamentoc e Centralizagdo Decistria..." op. cit.,; p. 15,

oY ¥4 Lei n. 4595 de 31 de dezembro de 19464. Duas fontes s30
basicas para o estudo do Conselho Monetdrio Nacional: Celso
lLafer, D Sistama Politico Brasileiro, S5%o Faulo, Perspectiva,
1975, pp. B2-93, @ Cesar Buimard3es e Maria Luacia Teixelira Werneck

H

Vianna, "Planejamento e Centralizagdp Decisdria...", op. cit.

&5/ Cesar Guimarides e Maria Lidcia Teixeira Werneck Vianna,
“Flanejamento @ Centralizag3o Decistria..-, Op. cit., p. 21,

babs Decreto n. 65.76%, de 02.i2.69. Ver Ceilso lLafer, O Sistema
Politico Prasileiro, op. cit., p. 91, e Cesar Guimardes e Maria
Licia Teixeira Werneck Vianna, op. cit., pp. 2&6-27.

a7s Cesar Guimar3es e Maria Liicia Teixeira Werpneck VYianna, op -
cit., p.z2&6

&8/ Ildem, p.S5a

59/ G LCIP foi criado pelo Decreto-Le:r n. 63.196 de Z9.08.6B,
enquanto a CONEF foi institucionalizada pelo Decreto-lei n.
S57.271 de 146.11.465. Fara um analise do CIP e suas articul agbes
com © setor privado, wver Eli Diniz e Renato Raul Boschi,

"Burocracia, Clienteliesmo e Oligopolic: 0 Conselhoc
Interministerial de Fregos", in Olavo Brasil de Lima Junior e
Sergioc Henrique Abranches, orgs., As Origens da Crise Estado

Autoritario e Flanejamento no Brasil, FRelatdério de FPesqguisa,
IUFERJ .

70/ Idem, pp- 73,75 e B1.

717 Idem, pp. 99-119
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72/ Fernado Henrigue Cardoso, Autoritarismoc e Democratizagdo,
op. cit.

73/ Ver Eli Diniz e KRenato Raul Boschi, "Elite Industrial e
Estado: Uma Andlise da Ideclogia do Empresariado Nacional nos
Anps 70", op. cit.; Renatn Raul Boschi, Elites Industriais e
Democracia, op. cit., pp. 131-1B80.

Fas ABDIE - Associag3p Frasileira para o Desenvolvimento das
Indastrias de Base; SIMESF - Sindicato de Maguinas e Egquipamernitos
do Estado de S2%o FPaulo; ABINEE -~ Associagdo BPBrasileira da
Indistria de Material £Elétrico-Eletréonico; IBS - Instituto
Brasileire de Siderurgiajs ABIA - Asspciagdio Brasileirva da
Indiustria de Alimentos.

75/ Olavo Brasil de Lima Junior e Maria Regina Soares de tima,
"Autonomia Organizaciconal e Policentrismo Decistrio: A Folitica
de Comércio Exterior", in Olavo Brasil de Lima Junior e Serg:i:o
Henr igue Abr anches, orgs. ¢ As Origens ' da Crise: Estado
Autoritario ¢ Planejamento no Brasil, op. cit., A CACEX & também
analisada por Sergio Henrigue Abranches, The Divided Leviathan:
State and Economic Policy — Formation in Authoritarian Brazil,
op. cit.

TaSf Guillermo 0O 'Donnell, "Sobre o Corporativismo e a Guest3c do
Estado", Cadernos BCF, 3, margo de 1974.

s De 14.0, em 1973, a taxa de crescimento de FIB passou para
.S e S.6 em 1974 e 1975, respecyivamente. 0 crescimento do setor
industrial reduz-se de 14,0, em 1973, para %,i, em 1974 e 5,6, em
1976. Werner Baer, The Brazilian Economy, Growth and Development,
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