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PRESENTACION

El propdsito de este estudio es aportar elementos de juicio

sobre el proceso de desarrollo industrial de Centroamérica.

Actualiza la version anterior (CEPAL/MEX/1016) elaborada con
motivo del Seminario Regional de Industrializacion celebrado
en Cali, Colombia, a fines de 1979.

Se inicia el trabajo con una breve exposicion de las
caracteristicas basicas del desarrollo ilndustrial de la
regién en el largo plazo, con referencia especial a la
evolucién v a la situaciéon en que se encontraba el sector
manufacturerc a fines del decenioc de los setenta. En
gseguida se analizan los principales elementos de la politica
de industrializacidn y en particular los gue llegaron a
aplicarse de hecho por las autoridades correspondientes; en
@l capitulo siguiente se recoge parcialmente la experiencia
alcanzada en cuanto a la participacién del sector piblico,
la inversion extranjera y el empresario privado
centroamericano como agentes del proceso industrializador y.
por ultimo, se hace referencia al comportamiento del
comercio exterior de manufacturas y a la importancia del
intercambio centroamericano de manufacturas en la expansidén
de la produccidn industrial del &rea.



I. CARACTERISTICAS BASICAS DEL
DESARROLLO INDUSTRIAL

l.Etapas principales

Las caracteristicas actuales del desarrollo industrial de
los paises de Centroamerica se derivan en buena medida del
periodo relativamente corto de crecimiento intenso de 1a
industria, gque emp importancia en 1960, cuandc se
suscribieron los principales instrumentos para crear un
mercado comtin en la zona. Ademas de los efectos de la
politica proteccionista de una industria incipiente que se
concert6 en el marco de una integracion economica regional
para favorecer la sustitucién de importaciones de fuera de
la region, y de otras circunstancias propias del Istmo que,
como el nivel de ingreso o la dotacidén de recursos, han
determinado el potencial de la actividad manufacturera, el
desarrollo industrial actual también debe considerarse el
resultado de circunstancias econdmicas de la coyuntura
internaciocnal y del gradual deteriorc experimentado por el
esquena de la integracidén regicnal, operando en
circunstancias de anormalidad a todo lo largo del decenio
pasado ¥y que continuan en el presente. Esta situacién ha
presidido las etapas que han marcado el proceso de
industrializacion de Centroamérica durante los Gltimos dos
decenios y podrian dividirse en tres periodos (véase el
cuadro 1): a) el de 1260-1970, etapa expansiva derivada de
la integracidén econdmica; b) el de 1970-1975, etava critica
caracterizada por el agravamiento de los problemas del
mercado comén, la crisis energetica, la inflacion y la
contraccioén econdmica a nivel mundial, y c) el de 1975-1980,
con una primera fase de recuperacion lenta (1976-1978),
favorecida por la recuperacién econdémica mundial que ha
implicado un incremento de la demanda externa y de los
precios de los principales productos primarios de

exportacion, ¥ la segunda, en que esta tendencia se revierte
(1979-1980}.

Durante la primera etapa, Centroamérica presentd un
ritmo de crecimiento industrial wmuy elevadc, sostenido por
la sustitucion de importaciones, que permiti¢® a la region
superar la condicién de economia prefabril que antecedi¢ a
los acuerdos de integracién, cuando se caracterizaba por una
produccién manufacturera constituida por articulos para el
consumo interno procedentes en su mayoria de industrias
artesanales y de un estrato fabril tradicional muy peguefic.

El dinamismo de que dio muestra el sector industrial
en el momento de su arranque puede considerarse muy positivo
g1 se tiene en cuenta que la producclon regional industrial
alcanzo entonces una tasa de crecimiento anual del 8.5%
(5.7% referido a la economia global). La evolucidn de ese
gsector industrial en el decenic de 1960 tuvo pues efectos
importantes en términos cuantitativos y cualitativos
reconoclidos que reflejaron, por una parte, el vigor gque
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caracterizo en aguellos momentos a la politica industrial
centroamericana centrada en el libre comercio, el arancel
comin externo ¥y los incentivos fiscales y, por otra, las
condiciones favorables de la capacidad para importar y del
financiamiento para el desarrollo que se mantuvieron
inalterables durante la mayor parte de los sesenta. Merced
a tales impulsos, la industria tradicional., representada
durante aquella etapa por alimentos, textiles, calzado y
vestuario, elevo su participacidén en el abastecimiento de la
demanda de manufacturas del area gracias a los niveles
relativamente altos de intercambio regional, con lo cual se
favorecit la racionalizacion de las industrias establecidas
que debieron hacer frente a una competencia mas promunciada.
El mercado ampliado permitié también el establecimiento de
industrias nuevas y mas dindmicas, al superar la escala
econémica minima de operacién gque les habila impedido
funcionar sobre la base de pequefios mercados naciocnales
separados. Entre ellas sobresalieron las industrias
regionales de soda caustica, insecticidas clorados, llantas,
fertilizantes, productos de vidrio, cable, alambre de cobre
y otras, iniciadas precisamente durante la etapa de
1960-1970. A medida que fue incrementandose el desarrollo
manufacturero del area, fueron poniéndose de manifiesto
diferencias en la evoluciodon del sector industrial al nivel
de los diferentes palses, que determinaron tendencias a la
concentracién del desarrollo en algunos de ellos y el
debilitamiento, de la situacidn relativa de los otros. En
general, una base industrial anterior relativamente mas
amplia, y el cardacter indirecto de una politica industrial
basada en el libre comercio y en el arancel comén, pueden
considerarse los elementos que dieron paso principalmente a
las diferencias en el aprovechamiento de las oportunidades
de desarrollo industrial mencionadas durante la etapa
referida.

Durante la segunda etapa se confirmé la desaceleraciédn
de la tasa de crecimiento del producto industrial gue habia
empezado a manifestarse a fines de la anterior. La regién
en conjunte y cada pais en particular resintieron los
efectos de la situacidn, como se especifica en un estudio
sobre la evolucidn econémica de Centroamérica.l/ al
iniciarse el decenio de los setenta la regidn se enfrentaba
al agotamiento relativo de los impulsos gue hablia generado
el libre comercio, y al desarrollo industrial alcanzado
durante la fase anterior -enfocado a la sustitucién de
bienes de consumo no duraderos e intermedigs- gue no habila
sido lo bastante amplio para establecer una estructura
industrial dindmica ni para establecer una politica firme
que permitiera avanzar en el proceso de la sustitucidn
regional de las compras de manufacturas fuera del area. FEl
deterioro de la relacidén de los términos de intercambio con
terceros palses, ocurrido al mismo tiempo (1971), se tradujo
en un ensanchamiento del deficit en cuenta corriente. Por
afladidura, el efecto negativo de la virtual separacién de
Honduras del sistema de la integracién econdmica acentud el
resquebrajamiento institucional y administrativo que se



habia iniciado ya en 1969 con el conflicto bélico entre dos
de los paises miembros. Se dificulte¢ en gran medida por
esos dos motivos la adopciodn de decisiones que hubieran
podido dar nueva forma y dinamismo al aparato productivo
_industrial centroamericano y haber favorecidc tal vez en el
mediano y en el largo plazo, su firme crecimiento.

A la desfavorable situacidon regional creada, vinieron
a sumarse los afios siguientes (1973/1974) las repercusiones
de los fendmenos mundiales inflacionarios y el alza de
precios de los energéticos. las materias primas y los bienes
de capital, precisamente en los momentos en que la actividad
manufacturera centroamericana se habla vuelto mas
dependiente de esas circunstancias. Quedaron asi
contrarrestados los esfuerzos que intentaban los paises para
reactivar el sector industrial y el resto de sus economias,
v agravadas las causas de las bajas tasas de crecimiento
antes aludidas. La conjuncién de las coyunturas regional y
externa dio lugar durante el periodo de 1970-1575 a un
crecimiento del 5.3% para la economia centroamericana y de
un 5.7% para su sector industrial.

Al haberse frenado la dinamica del proceso de
industrializacion, resultd imposible alcanzar durante esta
segunda etapa indices de mayor impulso en la transformaciédn
de la estructura productiva, y en la especializacion y la
complementacion por paises, para fortalecer el intercambio ¥y
corregir las tendencias a la autarquia nacional que habian
ido surgiendo para contrarrestar el estancamiento de los
proyectos de industrias basicas fundamentadas en el mercado
comun. En vez de extenderse a actividades nuevas, el
desarrolle industrial tuvo que basarse entonces en el
aprovechamiento de la capacidad productiva previa vy en las
industrias para sustituir importaciones de manufacturas
entre los mismos integrantes del mercado regional, con lo
cual quedaron relegadas a segundo plano las industrias
regionales. En estas circunstancias, las mayores exigencias
de divisas para adquirir en el exterior las maquinarias e
insumos destinados a la industria, dieron paso a la
orientacioén de parte de la capacidad ociosa a la exportacion
hacia afuera de la regidn y al establecimiento en algunos de
los paises de industrias ma&s propiamente de exportacién, con
base en el agro o en la maquila. Ninguna de estas
circunstancias pudo implicar una ampliacion significativa de
la exportacidn de productos industriales.

A partir de 1976 a 1978 empezd a gestarse, sin
embargo, en algunos paises de Centroamérica, cierta
reactivacién del sector industrial debida al efecto
estimulante general que provocaban los mejores ingresos del
sector exportador tradicional en la demanda interna (la
elevacion del precio del café, principalmente) as{ como la
evolucién favorable de las exportaciones industriales a
palses de fuera de la region, Las repercusiones de esta
recuperacion a lo largo del dltimo quinguenioc, gue se empezd
a considerar el comienzo de una fase de actividad, fueron



lentas sin embargo ¥y se vieron contrarrestadas por nuevos
acontecimientos que vinieron a reiterar, en cierta medida,
.los factores de la coyuntura internacional y regional que
habian caracterizado a la etapa anterior: en el camnpo
internacional, los nuevos aumentos de los energéticos y el
descenso 0 el estancamiento a bajo nivel de los precios del
café, y en la region los efectos negativos de las recientes
contingencias politicas para las corrientes de intercambio
de manufacturas (cierre de fronteras, problemas para el
transporte de mercancilas y ruptura de relaciones
diplomaticas entre otros dos palses}. En esa situaciédn fue
imposible la recuperacién o aceleramiento alguno de la
actividad industrial durante mas de tres afios. La tasa de
4.2% entre 1975 vy 1980, gue indica el cuadro 1, se divide en
un crecimiento del sector industrial de 8.3% entre
1975-1976, 9.4% entre 1976-1977 y 5.4% entre 1377-1978, 1lo
gue da un promedio de 7.6% para los tres afios, v de -2.0%
(1978-1979) vy 0.6% (1979-1980), cuyo promedio anual es de
-0.7% entre 1977-1980.

Aparte de las circunstancias mencionadas, durante las
dos dltimas etapas del periodo histérico analizadoe se
produjeron tres desastres naturales 2/ cuyos efectos
vinieron a agravar las consecuencias de las primeras.

Tales serian resumidamente los rasgos principales de
la evolucién del sector en casi dos decenios de cooperacidn
regional. A pesar de las alternativas sefialadas, esa
cooperaciédn ha dejado sin duda un saldo positivo al haber
creado una base industrial minima que mejord notablemente el
potencial anterior de desarrollo de la industria en todos
los palses centroamericanos. El sentido de esa evolucidn
entrafia, empero -sobre todo por las circunstancias que
caracterizaron a las dos ultimas etapas que abarcan
practicamente todo el decenio de los setenta~ una falta de
expansion en profundidad de la industria basica (siderurgia,
pulpa ¥y papel, quimica, por ejemplo) que es el reguisito
indispensable para gue los impulsos de la demanda se
transmitan y refuercen dentro del ambito industrial nacional
¥ no se traduzcan, como ha sucedido hasta ahora, en
importaciones crecientes vy en el desbalance externo.

2. Tendencias a largo_plazo del nivel
de industrializacitn

En el lapso 1960-1980 la tasa anual de crecimiento del
sector fue de &.7% en comparacion con el 5.0% de la economia
global, que dio origen a una elevacidn del grado de
industrializacion 3/ del 12.3% en el affo base al 16.8% en
1980. Ese grado de industrializacidén de Centroamérica
revela una dinamica ligeramente superior al promedio de
América Latina: se incrementé mads de un tercio frente a
s0lo el 11% de esta wltima, cuyo grado de industrializacién
pastd del 21.7% al 24.0% entre 1960 y 1980. (Véanse los
cuadros 2 y 3.) Ello se explica en parte por el incipiente
nivel del gue partid la industrializacién de la regidon antes



LATINOAMERICA Y CEUTROAIIERICA:

Cuadro 2

POBLACION, PRODUCTO TOTAL, IIDUSTRIAL Y POR HABITANTE,
A COSTO DE LOS FACTORES af

1950
1960
1570
1975
1973
1979
1930

1950
1960
1970
1975
1978
1979
1980

Poblacidn Producto interno bruto
(iilles de hobi- iillones de ddlares de 1970 Por hzbitante (dflares de 1970)
tantes) Global Industrial Global Industrial
Latino= Centro- Latino- Centro=- Latino- Centro= Latino- Centro- Latino~ Centro
awérica oaomérica américa américa américa américa américa américa amfrica  américe
Valores sbsolutos
159 977 3 270 60 286 2 255 11 557 254 377 273 72 31
211 266 11 191 613 3 580 21 578 440 472 320 02 3¢
277 691 15 276 172 646 G 242 41 369 291 622 409 151 65
317 003 17 762 235 528 3 095 59 123 1 309 743 456 135 74
343 4BY 19 472 276 522 @ 525 65 334 1 530 806 489 192 84
352 805 20 Q76 293 715 9 511 70 396 1 597 832 475 201 80
362 375 20 636 311 499 3 561 74 607 1 657 a5¢ 453 236 78
Lstructura potcentual

100.0 5.2 1G0.0 3.7 100.0 2.2 104.¢ 72.4 105.0 43.1

109.4 5.3 100.9 3.6 100.0 2.0 100.0 67.3 100.0 38.2

139.0 5.5 160.0 3.6 100.0 2.4 100.0 65.8 100.0 43.0

100.0 5.0 100.0 3.4 100.90 2.2 100.2 61.4 133.0 35.8

100.0 5.7 120.0 3.4 100.0 2.5 160.0 60.7 120.0 43.8

100.9 5.7 184.0 3.2 102.8 2.3 18G.0 57.1 160.0 39.8

100.0 3.7 100.0 3.1 100.0 2.2 100.0 53.9 100.0 37.9



Cuadra 2 (Conciusion)

Pablacidn Producto intermo bruto
(villes de habi- Millones de dflares de 1970 Por habitantz {ddiaras de 1970)
tantes) Global Industrial Global industrial
Tatino-  Ceatro- Lavino-  Centro- Latine- Centro-  Latino-  Centro-  Latino-  Centro-

amdrica américa américa américa amdricaz  américa  américa  amfrica  américa  awérica

Tasas de crecimiento

1950-1950 2.8 3.1 5.2 4.7 6.4 5.6 2.3 1.6 3.5 2.3
1960-1970 2.8 3.2 5.6 3.7 6.8 8.5 2.8 2.5 4.0 5.2
1960~-1975 2.7 3.1 5.9 5.6 7.0 1.5 3.1 2.4 4.1 4.4
1970-1975 2.7 3.1 6.4 5.3 7.2 5.7 3.6 2.2 4.3 2.6
1970-1980 2.7 3.1 6.1 4,4 6.0 5.0 3.3 1.3 3.2 1.8
1975-1973 2.7 3.1 5.6 5.6 3.7 7.6 2.8 2.4 1.1 4.3
1975-1979% 2.7 3.1 5.7 4.2 4.6 5.1 2.9 1.0 2.0 2.0
1975-1980 2.7 3.1 5.7 3.4 4.8 4,2 2.9 J.3 2.1 1.1
1978-1979 2.7 3.1 6.1 ~0.1 7.6 ~2.0 3.2 ~3.1 4,7 ~0.8
1978-1980 2.7 3.1 5.0 0.3 6.4 -0.7 3.2 ~2.7 3.6 =-3.6
1979-1980 2.7 3.1 5.0 0.7 3.2 0.6 3.2 ~2.3 2.5 -2.5

Fuente: PoLlacioa; Anuvario Estadistico de América Lotdna, 1579, Producto internc brutao: para 1950, Series histdricas
del. crecipiento de fmérica Lotina, 1978; para 1960-1975, Anuario Estadistico de América Latina, 1979, y para
1976-1980, Fstudio Fronbmice de América Latina, 1980 (Resumen de los palses que intezran América Latina).

af Al tipo de camblo de paridad.




de entrar en el periodo de crecimiento dinamico. Su nivel
actual se encuentra en todo caso a mucha distancia de los
alcanzados en 1980 por los palses de mayor desarrollo
econtmico relativo de América Latina, como Argentina (25.3%)
¥ Brasil (30.2%), por ejemplo. Sin embargo, la evolucidn
del grado de industrializacién de la reglén logrdéd situarla
entre los de desarrollo industrial intermedio de América
Latina.

El desigual comportamiento industrial de los cinco
paises -dentro de una ténica general de relativo dinamismo-
age pone en evidencia en el cuadro 3. Costa Rica presenta la
evolucién mas favorable durante todo el periocdo, al haber
rehasado el grado de industrializacidn en el que se
encontraba antes de la integracidn. El1 Salvador era en 1960
€l pails relativamente mas industrializado de la regioén.
Llama la atencion el rdapido desarrolleo industrial de
Nicaragua hasta 1970 y su estancamiento posterior.

Guatemala fue quizd el pals donde la industria manufacturera
se expandid mas lentamente, registrando también un
estancamiento relativo de su coeficiente entre 1370 y 1975.

La elasticidad del crecimiento industrial 4/ de
Centroamérica fue mayor que la del promedio latinoamericano
en 1960-1970, e incluso en 1970-1980, cuando la aceleracion
del proceso de industrializacion se redujo en las dos
partes. Para el primer periodo considerado los valores
medios en ambas fuercon de 1.43 y 2.08, respectivamente,
mientras en €l de 1970-198¢ fueron de 0.97 y 1.38. Lo mismo

Cuadro 3

LATINOAMERICA Y CENTROAMERECA: GRADO DE INDUSTRIALIZACIOEEI

(Porcentajes de valores constantes de 19?0)!’-1

1960 1970 1975 1978 1979 1980
Latipoanérica 21.7 24.3 25.1 23.8 24,1 24,0
Centroamérica 2.3 15.9 16,2 17.1 16.8 16.8
Guatemala 12.0 14.6 14.0 14.9 15.1 15.5
El Salvador 13.9 17.6 17.8 18.8 18.2 17.0
Honduras 1.4 14.1 14.0 15.3 14.8 15.4
Hicaragua 13.1 19.2 19.5 20.7 20.5 20.8
Costa Rica 11.3 15.1 17.3 18.5 18.1 18.2

Fuente: Cuadro 1,
37 Relacién entre el producte industrial y el producto global.
b/ Al tipo de cambio de paridad.



se observa al analizar 1o sucedido con estos coeficientes en
tramos temporales méds cortos (véase el cuadro 4), en donde
el de 1975-1980, notablemente mayor para Centroameérica, se
debié mids bien a la brusca caida del PIB global por
habitante del conjunto de la regidn.

Aungue los Indicadores anteriores se revelan a largo
plazo favorables para Centroamérica en comparacidn con
América Latina en conjunto, no debe perderse de vista que la
tase de crecimiento del producto industrial apenas fue de 5%
anuzl entre 1970-1980. Aungue similar al promedio
latinoamericano (6%}, esta tasa no alcanza la meta
establecida por la Conferencia scbre Cooperacion Econdmica
entre Paises en Desarrollo, y dista mas todavia de las
fiiadas en la Declaracién y Plan de Accitn de Lima (B%).5/

Cuadro 4

LATTROAMERICA Y CENTROAIMERICA: PROCESD DE INDUSTREALIZACION Y
ELASTICTDAD DEL CRECIMIENTO LWLUSTRIAT

{Tante_por uno)

Proceso de industrializaciénﬁl Elgsticidad del crecimientol?_
1960~ 1970~ 1570~ 1975~ 1960~ 1970- 1970~ 1975-
1970 1980 1975 1980 1970 1980 1975 1980

Latinoamrica 1.21 0.98 1.13 0.84 1.43 0.97 1.19  0.72
Centroanérica 1.49 L1440 108 .24 2,08 1.38 1.18  3.67
Guatemala 1.38 1.11 0.84 1.37 1.83 .24 0.87 1.73
El Salvador 1.45  0.8% 1.04 -3.50 2.09 3.00 L.04 £33
Honduras 1.43 .23 097 1.34 2,24 2.11 1.25 2.05
Wicaragua 1.61 1.73 1,05 0,61 2.13 0.6 1.14 0.83
Costa Rica 1.5t 1.36 1.48 1.20 2.24 1.60 1.82 1.40

Fuente: Cuadro 2.

37 Relacisn entre incrementos de}l producto industrial y el producto total.

b/ Relacifn entre Incrementos del producto industrial por habitante y el producto
total por habitante.

Parece conveniente complementar esta breve apreciacion
general del dinamismo industrial con una referencia a otras
caracteristicas del desarvollo econdmico general de
Centroamérica. Como el dinamismo del producto industrisl ha
superado a largo plazo al registrado por el producto
agricola, se ha ido reduciendoc el elevado peso relativo que
tradicionalmente habia tenido este dltimo sector en la
economia de la region. (Véase el cuadro 5.} A este
respecto, los datos correspondientes indican que la
produccisn agropecuaria disminuyd su expansién para la
region en su conjunto durante el lapso de 1370-1980 por
debajo de la vegistrada durante el decenio de 1960-1970
cuando la evolucidn dindmica del sector industrial se vio



Cuadra 5

CENTROAMERICA: FPRODUCTO INTERNO BRUTO A COSTO DE FACTORES POR
SECTORES DE ORIGEM A -PRECIOS CONSTANTES

el et edeme %o
illones de pesos centroamericanos de 197051
i360 J 380.3 1 14%.5 440.0 1 990.8
1970 b 242.3 1 829.5 991,2 3 421.6.
1975 B 095.0 2 28%9.9 1 309.5 45 495.6
19802/ 9 581.0 2 468.0 L 607.6 5 506.0
Estructura (norcentaijes)
1960 106.¢ 32.1 12.3 55.6
1970 100, 0 29.3 15.9 54.8
1975 100.0 28,3 16.2 55.5
198G 100.0 5.8 i6.8 57.4
Tasas de crecimiente

1960~-1970 5.7 4.8 8.5 5.6
1970-1980 4.4 3.0 5.0 4.9
1970-1975 5.3 4.6 5.7 5.6
1975-1980 3.4 1.5 4.2 4.1

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficlales.
5] Al tipo de camblo de paridad
b/ cifras preliminares.

acompafliada por cierta dinamica del sector agropecuario,
manteniéndose asl un equilibrio adecuado entre ambos.&/f

Aparte del cambio seflalado en la estructura
productiva, al que contribuyd la expansién de la industria,
el producto industrial por habitante del conjunto de la
reglén acust un decidido avance al haberse duplicado en el
periodo 1960-1980 {(pasd de 39 a 78 délares). (Véase de
nuevo el cuadro 2,) 51 se comparan estas relaciones con los
resultados obtenidos a nivel latinoamericano vuelve a
confirmarse que las varilaciones positivas han sido algo mas
rapidas en Centroamérica a pesar de que la diferencia de
desarrollo industrial entre ambas partes no se haya visto
alterada. A precios constantes de 1970, el producto interno
bruto total por hablitante en 1980 fue de 859 ddélares para
Latincamérica y de 463 ddlares para Centroamérica
{equivalente a 53.9% del promedio latincamericano). Al
compararse el productoc induatrial por habitante entre ambas
regiones se evidencia sin embargo una diferencia mayor,
puesto que 21 de Centroamérica s6lo egquivale al 37.9 del
estimado para Latinoamérica (1980). La disparidad apuntada
se debe esencialmente al hecho de que si el Istmo acusd una
participacién del 5.7% dentro del total de la poblacién
latinoamericana en 1980, no ocurrio lo mismo con su
participacién en la produccién industrial que fue s6lo del
2.2%., En el caso de Centroamérica, ademds de sobresalir
este desarrollo relativamente menor a nivel continental,
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deben tenerse presentes las diferencias gue se observaron
entre los palses mismos de la regitén centroamericana, en
cuanto al nivel de ingreso y al preducte industrial por
habitante; por lo menos en cuanto a este Gltimo, hacia 1980
las magnitudes oscilaban entre 160 délares en Costa Rica y
47 dblares en Honduras, que correspondian, por su orden, a
los limites superior e inferior del producto industrial por
habitante.

3. La_sustitucidn de importaciones

El establecimiento de industrias con el proposito de
sustituir las importaciones de manufacturas por produccioén
interna ha sido una de las caracteristicas principales de la
evolucién del sector industrial centroamericano. Se estima
que la industria ha llegado a agotar practicamente la
sustitucion de importaciones de manufacturas livianas y que
mientras no instale lineas nuevas de sustitucién mas
complejas -que acentuarian, por sus mayores exigencias
tecnicoecondmicas a necesidad de recurrir a proyectos de
amplitud centroamericana- el sector se verd muy limitado en
su crecimiento futuro.?/ Esta situacion empezd a ponerse de
manifiesto al decaer las tasas de crecimiento de 1la
produccioén en el decenio de los setenta, perdiéndose el
impulso gque habian reflejado durante el decenio precedente.
Ello no significa gue no se hayan seguido instalando
industrias sustitutivas en el regidn, sdlo es una indicacién
de que las nuevas inversiones no llegaron a lograr el efecto
dinamizador de la tasa de crecimiento gque tuwvieron las que
se efectuaron durante las primeras etapas de ese proceso.
Como se verd mads adelante, la politica econdmica continud
fomentando el desarrclle de lineas cuya necesidad se puso en
evidencia precisamente por el mismo procesc sustitutivo
efectuado, pero limitaciones como la estrechez de cada uno
de los mercados nacionales por separado, y la anormalidad ¥
el financiamiento del Mercado Comun Centroamericano, han
impedido impulsar un desarrollo industrial en profundidad,
como hubiera podido esperarse despues del impulso inicial;
las actividades han tenido que mantenerse por eso en un tipo
mas bien tradicional.

Los resultados cuantitativos, debido a lo expuesto
sobre el proceso de sustitucién, vienen a confirmar 1lo
seflfalado, El cuadro 6, por ejemplo, revela por una parte,
en una primera fase (1960-1970}), una tendencia a disminuir
la importancia del abastecimiento extrarregional para el
conjunto de la demanda interna de manufacturas de un 33.2% a
un 28.3% y., por otra, una reversion de esa tendencia entre
1970 y 1975 cuando el abastecimiento extranjero de la regidn
volvid a elevarse levemente de un 29% a 30.9% en 1979. Este
cambio de signo en la tendencia debe atribuirse a un avance
industrial reciente menor, frente a las exigencias de la
demanda, que ha obligado a los palses a compensar a base de
importacidn los faltantes de la produccién (bienes de
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consumo duraderos y de capital y materias primas). Desde
otro punto de vista, lo sucedido puede comprobarse tambien
por las tasas de incrementoc de las importaciones
extrarregionales, que en los afios setenta sobrepasaron a las
del producto interno bruto e incluso al industrial, dando
lugar a una situacién gue contrasta desfavorablemente en
cuanto al efecto sustitutivo del decenio anterior. Una
ilustracién de ello puede verse en el cuadro 7.

Por lo que respecta a la evolucidén segun categorias de
productos industrialeg, las informaciones disponibles
indican por un lado el agotamiento del proceso de
sustitucion para los articulos de consumo ~de la industria
tradicional principalmente- donde ya se habia llegado en el

Cuadro 6

CENTROAMERIGA: GOEFICIENIE DE APASTECIMIENTO DE LA DEMANDA INTERWA
DE BIENES INDUSTRIALES af

{Parcentajes)

1ienes de con- Blenes Blenes de con=-
‘Total sumo no dura- inter- sume duraderos
deros medios ¥ de capital
Coeficientes de
abastecimiento b/
1960
Extrarregional 33.2 8.3 59,0 79.1
Regional 66.8 9.7 41.0 20.9
1970
Extrarregional 28.3 5.3 38.1 73.0
Regional 1.7 94.7 61.9 27.0
1975
Extrarrepional 29.0 6,1 32,4 76.7
Regional 71.0 93.9 67.6 23.3
1573
Extrarregional 1.5 6.8 39.3 75.1
Reglonal 68.5 93.2 60.7 24.9
1979
Extrarregional 0.9 7.1 8.2 74.0
Regional 692.1 92.9 61.8 26.0

Fuente: Cuadro 9.

a/ La demanda interna o consumo aparente se ha calculado como la suua de los
valores brutos de produccifn interna netos de exportacifn extrarreglonal y los
valores cif de las importaciones extrarreglonales, en zillones de pesos
centroamericanos de 1970 al tipo de cambio oficlal.

b/ <Coeficlente de sbaetecimiento extrarreglomal: valor cif de las importaciones
extrarrepionales/demanda {nterna; coeficiente de abastecimlento regilonal cen=-
troamericano: valor brute de la produccifn neta de exportaciones extrartegio—

nales/demanda interna.
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decenio anterior a un alto grado de desplazamiento “facil”
de la importacién a base de la produccion interna y, por
otro, la tendencia dindmica a la sustitucitn de bienes
intermedios; también los bienes de consume duraderos y de
capital redujeron su coeficiente de abastecimiento
extrarregional. Todo ello ha conducido a gue los
coeficientes de abastecimiento de la demanda interna con
importaciones extrarregionales de bienes de ceonsumo no
duraderos llegasen a mantenerse muy bajos ya en el decenio
anterior, mientras sucedia lo contrarioc con niveles
fluctuantes o todavia muy altos en los demas tipos de bienes
industriales. (Veéase de nuevo el cuadro 6.}

Cuadzo 7

CENTROAMERICA: COMPARACION ENTRE EL CRECIMIENTO DEL PRODUCTC INTERNO BRUTO
TDTAL E IRDUSTRIAL Y LAS IMPORTACIONES EXTRARREGIOMALES MANUFACTURERAS

(Tagas de cfecimiento)gf

Producto_interno bruto Importaciones manufac-
Total Industrial tureras extrarreglonales
1960~1970 5.7 8,5 6.0
1970-1979 4.8 5.4 7.3
1970-1975 5.3 5.7 7.1
1975-1979 4.1 5.1 7.5

Fuente: Cuadros 1 y 9.
8/ Valores comstantes de 1970.

A pesar de la disminucién global que se ha subrayado
en el coeficiente de abastecimiento externo y del efecto
sustitutivo gue ello significa, la composicién de las
importaciones de manufacturas siguiéd mostrando ciertos
cambios significativos. En 1960 las importaciones
manufactureras -a precios constantes- consistian en un 14%
de bienes de consume no duradercs, proporcidn que disminuyod
sensiblemente (8%} en 1970 ¥ 1975 y un 10% en 1979; las de
bienes intermedios representaron en las dos décadas casi el
50%, s3in embargo, las de metalmecanicos fueron incrementando
gradualmente su participacidn ya que en 1960 significaron el
37%, en 1970, 39%; en 1975 registraron la mas fuerte alza al
situarse en 45%, cayendo a 42% en 1979. (Véase el cuadro
8.} La evolucién de las cifras aludidas pone en evidencia
la orientacion de la pelitica industrial sustitutiva, que
tendio a completar la sustitucién de bienes de consumo no
duraderos y a iniciar la de ciertas materias primas vy
ciertos bienes de consumo duraderos. Por otra parte, sin
embargo, debido a la falta de un desarrolle industrial meior
integrado verticalmente, los cambios en la composicion de
las importaciones entrafian en la actualidad una mayor
vulnerabilidad del balance de pagos por la concentracidén del
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Cuadro 8

CENTROAMERICA: EVOLUCION DE La ESTRUCTURA DE LAS IMPORTACTONES
EXTRARREGIONALES DE. MANUFACTURAS

(Porcentajes a/

Bienes de con~ Bienes Biecnes de con-

Total sumo no dura- inter- sutso duraderos

deros medios y de capital
1960 100.0 13.9 53.5 30.6
1970 100.0 3.5 52.6 38.9
1975 100.0 8.9 45.9 45,2
1978 100.0 8.2 49.8 41.0
1979 100.0 10.9 48,2 41.8

Fuente: Cuadro 9.
a/ Sobre 1a base de valores constantes de 1970, al tipo de cambio oficial.

abastecimiento extranjerc en las materias primas, partes y
componentes, ¥ en equipos y maquinaria.

Debe resaltarse la importancia gue han adguirido los
bienes industriales en el intercambio intrazonal, puestc due
al inicio de la integracién representaban menos de la mitad
v en la década de los setenta casi el 90%. Esta
circunstancia esta relacionada divectamente con la
sustitucién de importaciones extrarregionales por 1los bienes
fabricadog internamente que han aumentado las corrientes del
intercambic. No obstante, debido a la pérdida relativa de
dinamismo de la oferta industrial centroamericana sefialada,
a partir de 1970 -y para algunos productos desde 1968 o
1969- la influencia del proceso sustitutivo de importaciones
extrarregionales en el intercambio se ha ido reduciendo
incesantemente hasta los affos mds recientes; la relacién
entre el valor de las importaciones de manufacturas de la
regién y el total de la importacion extrarregional de
productos manufacturados, por ejemplo, bajo de 31.7% en 1970
a 24.5% en 1375, y se recuperd un poco en 13978 y 1979 al
registrar 26%. (Veéase el cuadro 9,} Este comportamiento
del intercambio de manufacturas puede debherse, entre otros
factores, a la reduccidn del ritmo de la expansién del valor
del intercambio en los principales grupos de manufacturas:
frente al rapido crecimiento anual del 27% gque registraron
entre 1960-1970 las exportaciones intrazonales contrajeron
en forma muy aguda esa tasa a un 4.2% en el lapso siguiente
(1970-1975), pero se recuperaron en el ultimo periodo
(1975-1979) al crecer casi al B%. La causa principal de esa
situacidon ha sido el estancamiento en las ventas de bienes
intermedios. Aungue para los bienes de consumo no duraderos
¥ los de consumo duraderos y de capital la reduccién del
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ritmo del intercambio fue menor, el hecho no alcanzé a
contrarrestar la calda general del ritmo de crecimiento de
la corriente comercial intracentroamericana. Con respecto a
esta ultima, la importancia relativa del comercio regional
relacionada con el total de las importaciones se ha ido
reduciendo a lo largo del presente decenio lenta pero
sistemaAticamente para la regién en su conjunto y para cada
uno de los paises. La modestia del incremento del
intercambio ocurrido algunos de esos afios (en 1976 a 1978,
por ejemplo) no permitid que Centroamérica recuperase la
situacidén en que llegd a encontrarse en el decenio pasado.
(Veéase el cuadro 10).

Cuadro 10

CENTROAMERICA: TilPORTANCTA RELATIVA DE 1AS ITMPORTACIONES TOTALES
INTRARREGIONALES, RESPECTO AL TOTAL GENERAL DE LA IMPORTACION

(Porcentajes}if

g;g:z:; C;zz: El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua
1960 6.4 3.2 11.0 5.5 7.4 3.9
1967 20.8 17. 9 24,3 17.0 24,7 20.8
1968 24.1 22,8 36,5 17,3 26,3 25,0
1969 23.4 29.9 28.8 20.5 23.9 23.9
1970 24,2 21.7 28.4 22.8 24.9 25,2
1871 21.2 21.9 25,7 2.9 8.4 25.5
1972 21.7 21.3 27.1 19,7 11.6 27.8
1973 21.0 18.4 24.8 21.90 12.3 27.5
1574 18.0 15.8 20.8 17.4 11.0 23,3
1475 17.6 16.5 22.9 14,1 12.8 21.8
1976 18,4 i7.6 23.7 12.7 12,9 26,4
1977 16.5 16.4 22.4 10.0 12.3 2.6
1978 18.6 i7.4 23.4 16.5 13.1 23.4
IBTQE/ 17.¢9 15,2 25. 4 15.4 11.9 36.9
980%  19.4 14.6 32,8 13.6 10,3 319

Fuente: SIECA, Estadisticas Macroecondmicas de Centroamfrica, 1970-1980,
julio de 1981, Cuadro 32,

a/ De valores corrientes.

b/ Cifras preliminares.
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La desaceleracion del intercambio de productos
industriales se ha visto influida por 2l hecho de ogue, salvo
contadas excepciones referidas a algunas industrias nuevas,
ese intercambio se ha basado en el pargue industrial
instalado en el decenio anterlor. Incluso, como se seflald
en otro estudio,8/ el hecho de gue no llegaran a
materializarse industrias nuevas para el mercado regional en
la cuantia necesaria, hizo que en algunos casos se inicilara
un proceso de sustitucion por produccidn nacional de
productos industriales centroamericanos (cuya importacidn se
habia sustituldo antes a nivel regional bajo el estimulo del
mercado comGn).

Se puede relacionar, en fin, el proceso de sustitucion
de importaciones con la estructura productiva de la
industria centroamericana. En el periodo 1960-197C¢ se pudo
apreciar un efecto-sustitucidén muy elevado en grupos
industriales de bienes de consumo no duraderos (textiles,
cuero, etc.) que registraron los mayores aumentos relativos
por reemplazo del abastecimiento extranjero,3/ que tambieén
fue muy alto en ciertas industrias intermedias y
metalmecanicas, como las de derivados del petrodleo, papel,
caucheo, productos gqulmicos y metdlicos.

En afios m&3 yecientes, las nuevas restricciones en la
disponibilidad de divisas, y el mismo crecimiento en la
utilizacion de materias primas y bienes de capital a gue dio
paso la expansion anterior de la industria sustitutiva,
dieron lugar posiblemente a nuevos impulsos para sustituir
mas importaciones de ciertas materias primas, como lo
sugiere el hecho de que s6lo en estas lineas de productos el
coeficiente de abastecimiento extranjerc siguiera
disminuyendo, como ocurrid en la industria quimica
(fertilizantes y fibras sintéticas),. por ejemplo, ¥ en
algunos bienes de consumo duraderos metalmeca&nicos.

4. La estructura productiva

Las consideraciones anteriores explican, en términos
generales, la importancia que ha tenidoe la industrializacion
en el desarrollo econtmico de la regién centroamericana
durante las Ultimas dos décadas. Para apreciar con mas
detalle los factores principales gque han influido en esa
evolucion, a continuacién se analizara la mutaclen ocurrida

en la composicién del producto industrial desde varios
aspectos.

Los cambios mads significativos de la estructura
industrial tuvieron lugar cuandc el sector presentd las
tasas de crecimiento elevadas gue se debieron principalmente
al funcionamiento normal del esguema de la integracion
economica centroamericana (1960-1370) y al impulso generado
por la misma, hasta que 3e estancaron a partir de 1975.

Fllo dio como resultado un cambic en el perfil industrial
gue aun perdura: un estrato artesanal productor de bienes
de consumo, fundamentalmente para el mercado interno que al
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comienzo del periodo significd mds de una tercera parte del
producto industrial, se redujo a menos del 1B% en 1975; a la
inversa, aument¢ la importancia relativa del estrato fabril
en dicho producto. A fines del decenio de los setenta casi
18% de la produccidn de este estrato se destiné a la
exportacién extrarregional. En €&l predominaron los
productos industriales denominados tradicionales y los
semimanufacturados de tipo agroindustrial, marino y minero
{principalmente: azucar y melazas, madera, carne,
camarcnes, arroz sin cdscara, tortas de semilla de algoddn,
derivados del petrdlec) y el resto de productos -los
"propiamente manufacturados”" se destinaron a satisfacer la
demanda interna de cada pais ¥y constituyeron, ademas, €l
principal objetivo de la sustitucien de importaciones a
nivel regional (la demanda de la subregidn abserbid casi el
30% de dicha produccidn industrial) y se constituyeron en la
parte esencial del intercambio centroamericano; una parte
mucho mencr fue destinada a la exportacion extrarregional.

Los cambios de la estructura productiva industrial se
observan con mayor claridad al anallzar las cifras del valor
agregado ¥ valor bruto de produccion, clasificadas segin el
destino econdémico de los productos manufacturados, (Véanse
los cuadrog 11 vy 12.) BAsi, al principio del pericdo
analizado se observa un claro predominio de los hienes de
consumc no duraderos de mas fadcil tecnologla y de mayor
integracién debido a su relacidn directa con los insumos
nacionales; sin embargo, debido al intenso proceso
integracionista, a las buenas oportunidades de ventas
extrarregiconales de materias primas agroindustriales marinas
v mineras -azucar, madera, camarones, niguel, carne- y al
modelo industrializador de tipo sustitutivo horizontal con
poca integracién industrial vertical, se produjo, en la
década de los setenta, un sustancial cambio estructural en
favor de los bienes Intermedios no metdlicos y metalicos,
tendencia que atin perdura a comienzos de la de los ochenta.
561o los bienes de consumo duraderos y de capital -por su
alta densidad de capital y mas compleja tecnologia- gquedaron
rezagados. OSu participacién relativa en el producto
industrial vari¢ poco y continué siendo 1a mas baja de los
tres grupos analizados (entre 6% y 8% del PIB industrial)
con excepcion de Costa Rica, pals en el que este grupo logro
casl duplicar su peso relativo (del 5% al 12%) y en menor
proporcion, en El Salvador.

Por otro lado, pero como consecuencia de lo anterior,
la reduccitn de la participarticion correspondiente a las
industrias de bilenes de consumo no duraderos gque suele
producirse a medida que avanza la industrializacion fue muy
evidente en la primera etapa y también se vio frenada en los
ultimos afios. En la actualidad estas industrias generan
todavia casi el 60% del valor agregado del sector
manufacturerc centroamericano. (Véase de nuevo el cuadro
12).

18
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Cuadro 11

CENTROAMERICA: VALOR AGREGADO Y VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL MANUFACTURERA

{iillones de pesocs centroamericancs de 1970)3,
Valor apregado 8 precios de wercado Valor brutc de la produccidn
Bienes Bienes
Consumo Consumo Consumo Conaumo
Total no Intermedios duradero y Total no Intermedios duradero y

duradero de capital duradero de capital
Centroamérica
1960 428.1  310.8 2.5 24.8 1 0i8.6 770.2 208.6 39.8
1970 959.8 573.4 322.6 63.8 2 381.1 1 469.H 784.5 127.0
1975 1 272.8  712.7 476.6 85.5 3 273.6 1 B58.7 1 233.5 181.4
1978 1 582.1  904.5 565.1 112.5 4 020.5 2 409.9 1 36%.5 261.1
K979 1 555.9 889.8 549.0 117.1 3 999.4 2 403.6 1 342.3 253.5
Guatemala
1260 i52.9 112,2 32.8 7.9 366.9 273.7 7%.3 13.9
1970 322.2  1846.5 117.3 20,4 798.4 476,7 286.0 37.7
1973 406.1  234.2 147.5 26,4 £ 00L1.5 606.3 348.9 46.3
1978 528.2  304.3 195.6 28.3 1 182.5 764.0 365.0 53.5
1979 357.7 321.1 206.9 29,7 1 246.8 810.3 380.4 56.1
El Salvador
1260 91.2 66.5 17.9 6.8 188.1 147.4 35.1 5.6
1270 193.8 113.0 66.1 1.7 399.3 239.2 - 133.4 26.7
1975 247.2  119.4& 107.3 20.5 589.9 290.1 256.1 563.7
1978 297.2  143.5 126.8 26.9 738.1 372.1 309.7 56.3
1879 290.0 138.9 123.9 27.2 723.7 361.1 305.7 56.9
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Cuatdro 11 {Conclusiln}

Valor agregade a preclos de mercado Valor bruto de 1a produccifn
Bienes Bienes
Consumo Consumo Consgumno Consumo
Total na Intermedios duradero y Total no Intermedios duradero y

duradero de capital duradero de capital
Honduras
1960 52.5 35.8 11.4 5.3 117.2 78.0 26.8 2.4
1970 103.7 64,6 31,9 7.2 273.3 156.4 102.4 4.5
1975 133.3 82.2 41.7 9.4 366.0 206.% 139.5 19.6
1978 163.3 102.4 48.8 12.1 473.1 272.0 180.5 20.6
1979 168.7 105.9 49,6 3.2 518.3 299.3 195.3 23.9
Nicaragua
1960 56.7 42.3 13.6 0.8 124.4 94.5 28.7 1.2
1370 159.2 102.9 51.4 4.9 373.2 245.5 118.3 8.4
1975 209.3 126.0 76.8 6.5 494.3 300.9 182.4 1.0
1978 235.1 158.3 79.9 6.9 563.6 352.1 198.6 12.9
19879 71,5 118.3 49.2 4.0 418.5 285.5 i125.6 7.6
Costa Rica
1960 74.8 54.0 16.8 6.0 222.1 176.6 38.8 6.7
1970 iB0,¢ 108.4 55.9 16.6 536.%9 353.8 143.4 32.7
1975 276.9 150.9 10:.3 24.7 821.9 456,5 306.6 60.8
1878 358.3 206.9 114.0 38.3 1 063.2 649.7 315.7 ©7.8
1979 368.0 205.6 119.4 43.0 1091.% 847.4 335.23 109.2

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.
al Al tipo de cambio oflcial.
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Cuadro 12

CENTROARERICA: ESTRUCTURAS INDUSTRIALES NACIONALES Y DE LA REGION, RESPECTO AL VALOR AGREGADO

(Porcentajes ta/

Industrias de blenes de Industrias de bienes Industrias de bienes de consump
consume no duraderos intersedios duraderos y de capital

1960 1970 1975 1978 1979 1960 1970 1975 1978 1979 1960 1970 1975 1978 1979

Centroamdrica 72.6 59.8 56.0 57.2 5.2 21.6 33.6 37.3 35.7 35.3 5.8 6.6 6.7 7.1 1.5
Guatemala 73.4 57.3 57.7 57.6 57.6 21.5 36.4 36.3 37,0 37.1 5.2 6.3 6.0 5.4 5.3
El Salvador 72.9 58.3  48.3  4B.3  47.9 19.6 34.1  43.% 42,7  42.7 7.5 7.6 8.3 9.0 9.4
Honduras 68.2 62.3 6l.7 62.7 62.8 2i.7 30.2 31.3 2%5.9 29,4 10.1 6.9 7.0 7.4 7.8
Nicaragua 4.6 64.6 60.2 63.1 69.0 24.0 32.3 36.7 3.0 28.7 1.4 3.1 3.1 2.9 2.3
Costa Rica 72.2  59.9 54.5 57.5 55,9 22,5 30.2 36.6 31.8 32.% 5.3 9.2 3.9 10.7 1L.7

Fuente: <Cuadro 1l.
af Del totzl del valor agregado
oficial.

regional y del total de cada pafs, a precios constantes de 1970. al tipo de cambio



Los cambics en la estructura industrial antes
descritos se produjeron, obviamente, como resultado del
mayor dinamisme de unas industrias con relacidn a las demas.
Por una parte, el producto industrial total gque habia
aumentado a un ritmo mds alto en el primer pericdo (8.5%) se
redujo considerablemente en el de 1970-1980 (5.0%). (Véase
nuevamente el cuadro 1)}. Por otra, se redujo la tendencia
al crecimiento de la produccion industrial en los de consumo
no duraderos, y conservaron un dinamismo relativamente alto
la de bienes intermedios y metalmecdanicos. (Véase el cuadro
13.) Los principales factcres gue explican estos cambios
son la pérdida de la ventaija relativa que representaba el
funcionamiento fluido del Mercado Comun Centroamericano para
las producciones mas dinamicas por una parte y, por otra, la
acentuacidén de los inconvenientes de la elevada dependencia
externa en las épocas criticas recurrentes por las que ha
atravesado la regién, por la inflexibilidad de su balanza de
pagos.

La pérdida de impulso en el proceso de cambio del
esguema productivo afectéd en diversa medida a 1los paises de
Centroamérica dade la diferente capacidad de respuesta de
sus respectivos sectores industriales a los problemas a que
‘ha dado lugar la coyuntura regional e internacicnal. Pero
no cabe duda que la variacidén en la participacitn de cada
uno de los grupos industriales de destino econémico condujo
a un perfil industrial muy diferente al Que se hubiera
podide obtener en ausencia del esquema integracionista, a
pesar del modelo de industrializacion sequido, gque insistio
sobre todo en la produccién de bienes finales. Asi, por
categorias industriales, El Salvador y Guatemala registraron
los mas notables cambios estructurales en favor de los
bienes intermedios -metdlicos ¥ no metalicos- con cuyos
productos de mayor valor agregado, sumados a los de c¢onsumo
no duraderos, hicieron posible que ocuparan los primeros
lugares en el comercio intracentroamericano de manufacturas;
Costa Rica también cambid notoriamente su estructura
industrial y fue el pails del area que incrementd en forma
mas acelerada la proporcion de los bienes de consumo
duraderos y de capital; asimismo se convirtio en el tercer
exportador de manufacturas del drea centroamericana, y fue
el primero en cuanto al papel que han asumido las
exportaciones de manufacturas extrarregionales; la
estructura industrial de Nicaragua también experimentéd
cambios aunque menos significativos debido a la elevada
incidencia que tuvo desde el principio de la integracidn la
industria azucarera ¥ la de melazas; sin embargo, entre 1970
v 1975, el grupo de bienes intermedios no metalicos elevd
sustancialmente su peso debido al desarrcllo de la industria
quimica intermedia; Honduras fue €l que menos cambios
experimentd en lo que concierne a su estructura industrial
puesto que varid poco la alta influencia de los bienes de
consumgo no duraderos y la de los bienes intermedios -no
metdlicos y metalicos- en el producto industrial, pese a las
altas inversiones realizadas por el Estado en el ramo

22



Cuadro 13

CENTROAMERICA: TASAS REALES DE CREGIMIENTO DEL VALOR AGREGADC DE LA INDUSTRIA
MANUFACTURERA, SEGUN CATEGORIAS DE DESTINO ECONOMICO

(Parcentajes)él

£e

1960~ 1960- 1960~ 1970- 1970~ 1975~
1970 1975 19279 1975 1979 1978
Centroamérica 8.4 7.5 7.0 3.8 3.5 1.5 5.2 1.7
Bienes de consumo no duraderos 6.3 5.7 5.7 4.4 5.0 8.3 5.7 -1.6
Blenes intermedios 13.3 11.5 9.8 8.0 6.1 6.0 3.7 -2.8
Bienes de consumo duraderos y de capital 9.9 8.6 8.5 6.0 7.0 9.6 8.2 4,1
Guatemala 1.7 5.7 1.0 LIYA 6.3 3.2 8.2 3.8
Bienes de consumo no duraderos 5.1 5.0 5.7 4.9 6.4 9.1 8.2 5.5
Bienes intermedios 13.6 10.5 10.2 L.} 6.5 9.9 8.8 5.8
Bienes de consumo duraderos y de capital 10.0 7.8 1.2 3.7 4.3 5.1 5.0 5.0
£l Salvador 7.8 6.8 63 5.0 48 63 Al 2.4
Bienes de cousumo no duraderes 5.4 4.0 4.0 1.1 2.3 6.3 3.8 ~3.2
Blexes intermedics 14.0 12.7 10.7 10,2 7.2 5.7 3.7 =2.3
Bienes de consumo duraderos y de capital 8.0 7.6 7.6 6.9 7.1 9,5 7.3 1.1
Ronduras 7.0 64 B3 5.2 5.6 1.0 61 3.3
Bienes de consumo no duraderos 6.1 5.7 5.9 4.9 5.6 1.6 6.5 3.4
Bienes intermedios 10,8 9.0 8.0 5.5 5.0 5.4 [ 1.6
Bienes de consumo duraderos ¥y de capital 3.1 3.9 4.9 5.5 7.0 8.8 8.9 2.1
Nicaragua 10.9 8.1 6.0 5.6 0.8 4.0 ~4.9  =27.0
Bienes de consumo no duraderos 9.3 7.6 5.6 4.1 1.6 5.6 -1.6 -20.2
Bienes intermedios 14,2 12.2 7.0 8.4 =0.5 1.3 -10.5 -38.4
Bienes de consumo duraderos y de capital 19.9 15.0 8.8 5.8 -2.2 2.0 all.d -47.0
Costa Rica 22 91 88 83 82 9.0 1.4 2.7
Blenes de consumo ne duraderos 7.2 7.1 7.3 6.8 7.4 10.9 8.0 -0.2
Bienes intermedios 12,8 2.7 10.9 12.% 8.8 4,0 4.2 4.7
Bienes de consumo duraderes y de capital 15.3 12.9 13.3 B.3 11.2 15.7 14.9 12.3

Fuente: Cuadro 11.
&l Valoves comstantes de 1970 al tipo de cambio oficial.



industrial maderero, gue habran de reflejarse en la
produccion de los aflos venideros. (Véase de nuevo el cuadro
12).

Por 1o que se refiere a las tendencias del crecimiento
de la produccion total y de las diversas ramas, las
variaciones en las tasas tienden a acusar diferencias
importantes a nivel de palses, cuyc seflfalamiento puede
ayudar a comprender mejor el significado de las conclusiones
del analisis para la regitn en su conjunto. Asi, la
produccioén industrial de la regidén redujo su dinamica en la
década de los setenta (1970-1979) a 5.5% con respecto al
decenio anterior (1960-1970) que fue de 8.4%; el menor
dinamismo se observd en el crecimiento de los bienes de
consumo no duraderos; a pesar de haberse reducido la tasa de
crecimiento a la mitad, los bienes intermedios fueron los
gque mas altas tasas registraron respecto al resto de los
grupos industriales en donde, a nivel de pails, fueron
Guatemala, El1 Salvador y Costa Rica, los mejores exponentes
de dicha dinamica y con menor intensidad, Honduras ¥
Nicaragua; en este ultimo pails se produjo una drastica caida
en 1979 debido a los conocidos hechos relativos a su guerra
revolucionaria que afectd en general a todos los sectores
econémicos -no s6lo al industrial- que hasta 1978 habia
registrado incrementos en todas las categorias industriales.
Cuatemala incrementd pausadamente la produccién de bienes de
consumg no duraderos en el decenio de los setenta en 6.4%
contra 5.1% del anterior, la cual fue superior incluso a la
media centreoamericana; la debilidad en la produccidn
metalmecanica fue evidente al crecer solamente en 3.9% en el
ultimo decenio (contra 10% en el anterior). El Salvador fue
el mas afectado en la dinamica de produccion de bienes de
consumo no duraderos (2.3% en 1970-1979), pero fue notable
su sostenido y alto incremento en la produccion de
intermedios y metalmecanicos (mas del 7.0%). Honduras
mantuvo tasas conservadoras en el Ultimo decenio -entre 5.0%
¥ 6.0%- en casi todos sus grupos industriales, lo que hizo
evidente su rezago industrial -con una menor oferta
exportable intra y extrarregional- gue lo coloctd como el
pals de menor crecimiento relativo general e industrial. En
cambio, Costa Rica fue el pais gue mostré consistencia y
dinamismo por el crecimiento mas uniforme en todos los
grupos industriales mencionados, en donde resaltd el fuerte
y sostenido crecimiento de los bienes metalmecaénicos en los
dos periodos mencionados. {Véase nuevamente el cuadro 13.)}

El desarrollo industrial desigual se evidencia por la
mayor concentracidén del producto industrial regional en tres
paises, quedando los otros dos a la zaga. Asi, desde el
inicio del proceso de integracién, y hasta 1979, Guatemala
ocupd el primer lugar en su peso relativo al total de la
produccion industrial centroamericana como en dos de los
grupos industriales de destino econdmico, E1 Salvador
conservé el segundo lugar hasta 1970 -siendo desplazado
despues por Costa Rica, que fue aumentando en forma
constante dicha participacién- en donde lo mas relevante fue



su mayor participaciodn en la produccion de bienes
internedicos, pero redujo notablemente su participacién
regional en la de bienes de consumo no duraderos y en la de
metalmecanicos. MNicaragua pudo elevar su participacion en
forma modesta, pero iguald su nivel al de Honduras en 1979.
Este Gltimo pais mantuvo en forma constante su baja
participacion de 11% en promedio. (Véase mas adelante el
cuadro 15.)

En el cuadro 14, gque illustra acerca del peso relativo
de las principales ramas industriales en cada categorla de
destino econdémico tanto a nivel regional como por cada pals,
se observa que a unas cuantas ramas debe atribuirse una
proporcion mayoritaria del valor afladido por la actividad
manufacturera. Dentro del grupo de bienes de consumo no
duraderos -para todos los afios ahi considerados, o sea 1970,
1975, 1978 y 1979-, los alimentos, bebidas y tabaco,
vestuario y calzado e imprenta, dgeneraron en promedic el 96%
del’ valor agregado de ese grupo; en la categoria de bienes
intermedios, los textiles, papel, mddera, quimicos,
derivados del petrdleo, minerales no metadlicos y productos
metdlicos promediaron el 92% del valor agregado en dicha
categoria; y, en la categoria de los metalmecanicos, la
maquinaria eléctrica ¥y los muebles de metal, significaron el
62% de promedio del grupo, el que, ademas, se caracterizéd
por la mayor participacion de dichas ramas a través del

tiempo puesto gue en 1970 fue del 59%, y para 1979 se elevd
al 66%.

5. Distribucidn geogrifica de la industria

La concentracién del producto manufacturero en un numero
limitado de centros urbanos es otra de las caracteristicas
del desarrollo industrial de Centroamérica. Con la
excepcion de Honduras, el mayvor porcentaje de la produccion -
manufacturera ha correspondido en cada pais a la ciudad
capital ¥ a su drea de influencia (zoma central). A
mediados del decenio de los sesenta el 71% de las empresas
de Guatemala se localizaba en la ciudad capital y el resto,
principalmente, en cinco de los 21 restantes departamentos
del pals. En 1976, con una actividad parecida a la
anterior, todavia se localizaba en la capital el 67% de .ias
empresas existentes.l0/ En Costa Rica, a mediados del
decenio de los cincuenta, el B0% aproximadamente de los
egtablecimientos industriales se encontraba en la zcna
central del pais (centros urbanos de cuatro de siete
provincias) vy a San José le correspondla el 46,.5% del total
del pais.ll/ Después se amplid la base industrial pero se
acentud la tendencia a la concentraci6tn, puesto que en 1975
el 85% de la totalidad de los establecimientos industriales
se localizaba en la zona central mencionada y el 50% de los
migmos, en la capital.l2/ Algo similar ha sucedido en

El Salvador y en Nicaragua. En Honduras, en cambio, la
industria se ha concentrado en dos polos (Tegucigalpa y

San Pedro Sula) que aportaban en 1975 el 25.8% y el 55.2%,
respectivamente del producto industrial.l3/ La elevada
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Cuadro 14

CENTROAMERICA: RAMAS INDUSTRIALES, SEGUN CITU (REV. 2), COR MAYOR PESO
EN EL PRODUCTO GENERADO EN CADA CATEGORIA DE DESTING ECONGMICO

(Millones de pesos centroamericanos de 1970)§I

Bienes de consumo no dutraderos

Subtotal

311, 312, 313 vy 314 Alimentos, bebidas y tabaco
322 ¥ 324 Vestuario y calzado

342 Imprenta

Porcentajes sobre estratec

Biepes intermedios

Subtotal

321 Textiles

331 Hadera

341 Papel

351 y as2 Quimicos

353 y 354 Derivados del petrdleo

Minerales no met3licos
Hetdlicos, excepto maguinaria
Porcentajes sobre estrato

361, 362 y 369
381

Bicnes de comsumo duraderos y de capital

Subtotal
332 Muebles
383 Maquinaria elé&ctrica

Porcentajes sobre estrato

Centro- Costa
amdrica Guatemala El Salvador Honduras Nicarapgus Rica
1970

573.4 184.5 113.0 64.6 102.9 108.4
548.7 182.2 106.1 60,8 97.6 102.0
444.5 143.2 82.4 48.6 84,4 85.9
B5.5 3.8 20.5 10.0 9.6 11.6
18.7 5.2 3.2 2.2 3.6 4.5
85.7 98.8 93,9 94,1 94.8 94,1
322.6 117.3 56.1 31.9 51.4 35.%
299.9 110.6 61.5 30.0 48.2 49.6
85.8 37.4 25.4 2.9 10.7 9.4
28.5 6.3 0.8 8.6 5.4 7.4
17,1 6.6 3.0 1.7 1.6 4.2
53.2 10.6 14.9 3.6 12.5 11.6
28.9 8.7 8,0 4.6 4.9 2.7
39.7 12.9 6.6 6.0 6.4 8.7
46.7 29.0 2.8 2.6 6.7 5.6
93.0 94.3 93,0 94,0 93.8 88.?
63.8 20.4 14,7 1.2 49 166
a6 12.6 9.8 3.2 4.2 1.8
21.5 7.5 4.2 3.0 2.1 4.7
16.1 5.1 5.6 0.2 2.1 3.1
58.9 61.8 66,7 4h. 4 85.7 47.0
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Cuadro 14 {Continuacido’l)

Bienes de consumo no duraderos

Subtotal

311, 312, M3 y 314 Alimentos, bebidas y tabace
322 y 324 Vestuario y calzado

342 Imprenta

Parcentajes sobre esirato

Bienes intermedios

Subtotal

321 Textilas

33t Madera

341 Tapel

351 y 352 Quinicos

353 y 354 Derivados del petrdleo

Minevales no metilices
Metilicos, excepto maquinaria
Poercentajes sobre estrato

361, 362 y 359
381

Bienes de consumo duradercs vy de capital

Subtotal
332 Mucbles
383 Maquinaria eléctrica

Porcentajes sobre ectrato

Centro- ¢ atemsla E1 Salvador Honduras  Nicaragua Costa-
america Rica
1375
712.7 2342 1i9.4 82.2 126.0  150.9
686.8 231.4 114.5 76.7 121.6 142,86
570.8 184, 4 91.6 63.6 107.7 123.5
90.7 40.5 7.0 9.9 2.5 13.8
25.3 6.5 5.9 3.2 b4 5.3
96.4 98.8 95.9 93.3 G6.5 94.5
474,5 147.5 107.2 L1.7 76.8 101.
434,8 139.8 89.7 312.6 74.1 9l.6
01.4 36.5 28.3 4.8 15.2 16.6
44,7 7.9 1.2 10.3 6.7 i8.6
24,3 10.6 3.7 1.3 3.2 5.5
B84.3 10.8 24.9 4.4 1.8 24.4
67.9 26.5 14.7 7.4 7.6 10.8
54.2 16.0 11.6 1.6 9.9 9.1
58.9 31.5 5.3 3.8 11.7 6.6
91.6 94.8 83.7 95.0 96.5 20.4
85.6 24,4 20.6 9.4 6.5 2.1
51,1 15.6 12.6 4.6 4.9 13.4
27.4 8.8 4.9 4.0 1.9 7.8
23.7 6.8 7.7 0.6 3.0 5.6
59,7 63.9 61.2 48.9 75.4 54,3
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Cuadro 14 {(Continuacidn 2)

::E:_::; Guatemala El Salvador Honduras Nicaragua C;:‘t::
197

Bienes de consumo no duradefos 904.5 304.3 143.5 102.4 148.3 206.0
Subtotal 869.2 299.9 137.0 92.8 143.3 196.2
311, 312, 313 y 314 Alimentos, bebidas y tabaco 731.9 248.0 106.8 77.3 130.0 169.8
322 y 324 Vestuario y calzado 107.4 44,6 22.3 13.4 9.2 17.9
342 Imprenta 29.9 7.3 7.9 z.1 4.1 8.5
Porcentajes sobre estrato 96.1 98.6 95.5 90.6 96.6 95.2
Bienes intermedios 565.1 195.6 126.8 48.8 79.9 114,0
Subtotal 516.2 185.6 105.1 46,5 76.9 102.1
321 Textiles 123.5 47,6 34,0 8.5 14.8 15.6
331 Maders 47.1 10.8 1.4 14,2 5.7 15.0
341 Papel 30.0 11.0 5.4 1.3 4.6 7.9
351 y 352 Quimicos 99.9 13.3 29.0 7.5 22.1 28.0
353 y 154 Derivados del petrSleo 81.9 41.5 17.7 3.9 7.7 11.1
361, 362 y 369 Uinerales no metdlicos 70.4 23.2 12.1 11.1 10.7 13.3
381 Wethlicos, excepto maquinaria 63.4 38.2 5.5 . 11.5 8.2
Porcentajes sobre estrato 91.3 94.9 82,9 95,3 86,2 89.6
Bienes de comsumo duradergs y de capital 112.5 28.3 256.% 12.1 6.9 38.3
Subtotal 3.2 17.% 16.9 12.1 5.9 20.4
332 Muebles 36.4 9.8 7.4 5.9 2.2 11.1
383 Maguinaria eléctrica 36.8 8.1 9.5 6.2 3.7 9.3
Porcentajes sobre estrato 65.1 63.3 62.8 100.0 85,5 53.3
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Cuadro 14 {Conclusién)

Centro- . Costa
andrica Guatemala  El Salvador Honduras WNicaragua Rica
1979

Bienes de consumo no duraderes. 883.8 321.1 138.9 195.,9 i18.3 205.6
Subtotal 854. 4 316.1 133.0 95.0 115.5 194.2
311, 312, 313 y 314 Alimentos, bebidss y tabaco ¥29.7 260G.8 162.3 0.1 137.4 170,1
322 y 324 Vestuario y calzade 105.0 47.5 23.4 13.3 5.2 15.6
342 Imprenta 28.7 7.8 7.3 2.2 2.9 3.5
Porcentajes sobre actrato 96.0 98.4 95.8 90.3 97.6 94,5
Bienes intermedios- 549.0 206.9 i23.9 49.6 49.2 119.4
Subtotal 500. 1 197.0 102.4 47.5 46.9 106.3
321 Textiles 1}7.8 50.1 3.7 8.6 9.2 15.2
331 Madera 44.5 1L.¢ 1.3 13.7 3.4 15.1
341 Papal 30.4 11.4 5.8 1.3 2.9 9.0
351 y 352 Quinmicos 94,9 14,0 27.5 5.1 15.0 30.3
353 y 254 Derivados del petz3ieo 87.5 46,4 16.8 4.0 5.8 14.5
36k, 362 y 369 Minerales no met3licos 66.6 24.2 1i.1 11.8 5.1 14.4
381 Hetilicos, excepto maquinaria 58,4 32.9 5.2 ves 5.5 7.8
Porcentajes sobre estrato 91.1 95.2 62.6 95.8 35.3 89.0
Bienes de consumo duraderos ¢ de capital i17.1 29.7 27.2 13.2 5,0 43.0
Subtotal 76,7 18.8 17.6 13,2 3.4 23.7
332 lfuebles 38.8 19.2 6.8 6.8 1.5 13.5
183 Maguinaria elfctrica l.2 8.6 10.8 6.4 1.9 10.2
Porcentajes sobre estrato 65.5 63.3 64.7 100.0 85.0 55,1

Fuente: CEPAL, sobre 1z base de cifres oticizles.
57 Al tipo de cambio oficia}.



Cuadro 15

CENTROAMERICA: PRODUCTO MANUFACTURERO CORRESPONDIENTE
A LOS PAISES DEL ISTMO

(Centroamérica = 100.0}§I

Bienes de ’ Bienes de consumo

Bienes
Total consumo . duraderos
no duraderos internmedios vy de capital
Costa Rica
1960 17.5 17.4 18,2 16.1
1970 18,8 18.9 17.3 26,0
1875 21.8 21.2 21.3 28,9
1978 22,6 22.8 20,2 34.0
1§79 23,7 231 21.7 36,7
El Salvador
1960 21.3 21.4 19.3 27.4
1970 20.2 19.7 20,5 23.0
1975 19.4 16.7 22.6 254.0
1978 18.8 15.9 22.4 23.9
1379 18.6 15.6 22.6 23.2
Guatemala
1960 35.7 36.1 35.5 31.9
igro 33.6 32,2 36.4 32.0
1975 3.9 32.9 1.1 28.5
1978 33.4 33.6 34,7 23.2
1979 35.8 36.1 37.7 25.4
Honduras
19360 12.3 11.5 12.3 21,4
1970 10.8 11.3 4.9 11.3
1975 10.5 11.5 8.8 11.0
1978 10.3 11.3 8.6 10.8
1979 10.9 11. 9 9.0 11.3
Nicaragua
1960 13.2 13.6 14.7 3.2
1970 16.6 17.9 15,9 7.7
1975 i6.4 17.7 16.2 7.6
1978 14.9 16.4 14,1 6.1
1979 11.0 13.3 9.0 3.4

Fyente: Cuadro 11,
a/ Porcentajes, sobre la base del producte industrial en valores cons-
tantes de 1970, al tipo de rambio oficial.
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concentracion industrial se explica en general por el
atractivo que ejerce el mercado capitalino para la industria
existente (productora sobre todo de bienes de consumo) ¥y por
las economias externas disponibles en la zona metropolitana.
Con la reciente instalacién de industrias intermedias y
metalmecdnicas se inicid una modernizacidn de la estructura
productiva aungue, por estar basada principalmente en 1la
importacion de insumos, se orientd también su localizacidn
en funcién de la concentracién de mercados, Frente a esta
tendencia, los paises han estado procurando la
descentralizacidn con base en programas de desarrollo
regional que incluyen la construccién de parques
industriales ¥y otros incentivos, como se verd mas' adelante.
La concentracion del producto manufacturero tiene una
importancia particular en Centroamérica porgque repercute en
e}l proceso de integracion econdémica. Desde el punto de
vista de la regién en su conjunto, los datos de nivel
nacional acusan, por una parte, una concentracidn del
desarrollo industrial en la zona del Istmo del lado del
Pacifico y, por otra, una concentracién de la produccién
mayor en algunos paises. (Véase el cuadro 15.} La
distribucion del producto que durante el decenio de los
sesenta se inclind del lado de los paises de mayor tamafio
industrial, ha acusado cierta tendencia a modificarse en un
sentido positivo. Pero la participacion mayoritaria de uno
de los palses ha seguido manteniéndose a través de los afios
casi sin modificacién.

6., Dependencia externa (insumos y tecnologia)

La expansion ilndustrial de leos tltimos aflos -al ir abarcando
nuevas etapas del desarrollo del sector-~ ha entrafiado una
creciente utilizacion de suministros importados de paises de
fuera del Area, especialmente para las industrias
productoras de bienes intermedios y de consumo duraderos y
de capital. Los antecedentes gque se han podido reunir
ilustran sobre esta caracteristica v otras de la industria
centroamericana, particularmente eén lo gque respecta al uso
de insumos locales y extranjeros por la 1lndustria existente
v a la caracterizacidn del estado de dependencia tecnolédgica
de la region.

Los cuadros 16 y 17 presentan de manera aproximada el
esquema tradicional de sustitucion de importaciones seguido
por los paises del Area gque impulsd fuertemente la
produccidn de los bienes de consumo para reemplazar los
importados, ¥ en menor grado los sectores vinculados a las
industrias intermedias. En el caso de El Salvador y
Honduras, los insumos importados de fuera de la regidn son
mas que los de origen nacional o centroamericanc; el 62.8% y
el 52.5%%, respectivamente, en 1975; Guatemala, por su parte,
incrementd la participacion de los insumos extranjeros
cuando pasaron del 35.3% al 39.9% entre 1971 ¥y 1976. Junto
a ello se aprecia upa tendencia al desplazamiento de los
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Cuadro 16

CENTROAMERICA: ALGUNOS INDICADORES SOBRE LA UTILIZACION DE
INSUMOS POR EL SECTOR INDUSTRIAL

(Porcentajea)gj
El Salvador Honduras Guatemsla
1972 1975 (19753 1971 1976
Total 100.0 120.0 100.0 160.0 100.0
Nacional 52,2 3z.8 42.8 61.5 56.4
Centroamérica 6.6 5.4 4.7 3.2 3.7
Resto del mundo 51.2 62.% 52,5 35.3 39.9

Fuentes: El Salvador: A base de las estimaciones de PREALC, a partir
de cifras contenidas en la Encuesta anual del Ministerio de Economia
a empresas acogidas al Convenio Centrosmericane de Iucentives Fisca-
les y Ley de Fomento Industrial; Hoonduras: Investigecidn industyial
1975, Ministerio de Economia, Direccidn General de Estadistica y Cen-
sos, octubre 197F; Guatemala: El sector industrial de Guatemals,
1960-1976, Secretaria del Consejo Nacional de Planificacibu Econtmica,
Seccidn de Pegarrollo Industrial y Minero, enero de 1973, estudio
ingdito,

a/ Calculados sobre valores corrientes.

insumos centroamericanos que venla incorporande la
industria, en perjuicio de los avances que la regidn habia
logrado antes y de la creciente interdependencia industrial
entre los miembros del mercadc comin.

La elevada dependencia externa para el abastecimiento
de materias primas que revela el conjunto del sector se
manifiesta por otra parte con mayor intensidad en las ramas
que presentaron, en afios anteriores, una tasa de crecimiento
mas alta. Las ramas de productos quimicos, papel,
imprentas, las metalmecdnicas y el grupo residual "diversas"
son las que demandan, en su mayorla, materias primas de
fuera de los palises centreoamericanos en una proporcioéon
superior al promedio del sector industrial centroamericano
{Véase de nuevo el cuadro 17.) En los cinco paises
considerados, la industria quimica importaba de fuera de la
region entre un 65.0% y un 93.0% de los insumos totales, en
1975 ¥y 1976 la industria de papel, productos de papel,
imprentas y editoriales, entre un 67.0% y un 95.8%; la
metalmecanica, entre un 63.0% y un 89.6% y, finalmente, en
el grupo de "diversas" la importacion fluctuaba entre el

32



£E

Cuadra 17
CERTROAMERTEA: UTILIZATICH DE INSLMCS & KiYEL DE RATAS DEL SETTTR HDASTRIAL

{Poreenta "}3/

Origen de Tog tnsuoos

thu _—'m‘_m_n'(ﬁﬁm“ €1 Salvador (I‘Jls)n - Hoaturas 11975) - Gugtemala (1075) . Wicaragea (1876] -

fotg Mo Gamtro Dot et Cestre TOT g deetor Centron TR g facles Centeo DU dactes Gestron TP

nal acfrice cunda nal  acdrfca cunda ml  aefrica cando ral  acfrica undo nai‘ arérica aunda

a1 Alleentos, tebldzs y tabaco - .o 1.0 76.0 10,0 7.5 .2 %3 1000 W.e X 2.8 1000 a7 2,17 12.8 100,0 £3.5 5.2 11.3

32 Textlles, prendas do vestir e

industrias dal cuere - 2.6 1.0 5.0 100.6 557 42 01 1900 35 1.8 4 1000 59.9 1.4 31 ™0 50,3 23,8 5.9

33 Industria de 12 cadera - 51.0 1.0 19.0 100 485 231 28.2 J00,0 3m@ 0.9 8.3 100,0 9.5 0.4 .1 10,0 80,2 0,8 14.0
34 Fabricacién d= papel y productes

ds papal, ‘cprenta y editor!ales - 13.0 2.0 67,0 j0c.0 1.6 128 ThE 1000 0.9 .3 95.8 00,0 21 2.6 .3 1000 50 5.0 4.0

35 Fabricacide de sustanclas qufnlcas - 12.0 5.0 65.0 06,0 7.1 4.2 BT 1000 5.3 1.7 93.0 1000 8.0 [ %] 8l.4 T00,0 13.0 7.2 8.8

36 Hinerales no cetd?fcos - - - - MO0 790 13,4 WS W00 752 0.3 zhS W08 5.0 0,9 850 1000 6.8 5.2 350

3T Metslboes bisicas - - - - 100.0 2.8 g.' 851 - - - - - - - - 1®.e 7,0 .5 634

38 lstalnecdnica - 1.0 3,0 63.0 1W00.0 2610 L3 626 100.0 6.9 1.5 £9.6 0.0 14,0 1.2 61.8 100,0 g5 17 86.7

35 Civersss - - - - 100.0 2.2 0.6 7.2 1000 213 171.2 85.5 0.0 25,7 9.4 64,9 100,0 g2 - 5.8

Fuerdos: Losta Miga: Incentivos y exoneraciones Fiztales (CEPALJAER/SUE/ 7970/ 3). Los dates sa refieren & 1a eslructurg dsl costs de produceldn de 1as Inddstrins acogidas al Lonvenlo Ceniroanaricano

la Incartives Flscales ¥ a 1& Lay de Fomento Jndustrial;
Ef Salvadar: Con basa an las esiipacianes del PREALL, & partir de cifras contenldas en 1a Encusgta anual del Hinlsterlo de Econoafa m exaresas ecogidas al Convonlo Cantraararicane

de Incent(ves Fiscales v & 1a Loy de Fosento Industrial;
Honduras: HInlsterle da Econcalz, (Mreceffn Gengral dy Estadfsiica ¥ Consos, Investtoacifn Industrial, 1975, ociubre de 1877;
fuaterala: Secretarfa de) Consejo lacional da Plentfleacién Econbalca, SeccTén de Lesarrollo Indusirial ¥ Plrero, £] saciar industrial de Guatenala, 1960~1976; eners de 1978, y
Klcaragua: Bamco Central de Wicaragua, Encuesta gnual de 1a_tndustria canufacturera de Wicaragua, 19%,

_t_u' Con baza en valeres carrienles.



55.5% y el 78.2%. A pesar de ser incompletos los datos
presentados, se puede apreciar, por los obtenidos, el grado
de vulnerabilidad del sector -seftaladc con insistencia en
diversos estudios industriales relativos a Centroamérica- su
elevada dependencia de los insumos importados y la pérdida
de oportunidades de mejorar la relacion de insumo-producto
dentro de la economia regional.

En 1o que atafie a la situacion de dependencia
tecnolégica externa del sector industrial, en un estudio de
la SIECA 14/ se llega a la conclusion de que debido a la
"cautividad" de la tecnologia industrial, unida a la falta
inicial de conocimientos relativos al sector manufacturero
en Centroamérica vy al tipo similar de desarrollo industrial
que se ha seguido, transcurridos varios decenios de impulsar
el desarrollo industrial, la region nada ha mejorado en su
capacidad de autodeterminacion al respecto.

Debido a que gran parte de las industrias nuevas
atraidas por el mercado ampliado a partir de 1960 resultaron
del considerable flujo de inversién extranjera que recibid
Centroamérica, el estudio mencionadsc pone de relieve ¢ue las
caracteristicas de la tecnologia industrial importada han
sido definidas por las empresas que la necesitaron sin la
aplicacion de politica explicita alguna para la adquisicidn
y adaptacién de la tecnologia por los paises de la region.
La dependencia asi creada ha tendido a limitar a los grupos
de menores ingresos al aprovechamientc de los frutos del
progreso técnico. El cardcter dependiente de la industria
ha venido a reforzar la escasa significacion de los recursos
destinados a la investigacidon y desarrcllo 15/ y de la
aplicacién de sus resultados a la base tecnclégica de las
actividades productivas.

Todo lo anterior contribuye a explicar la falta de
autonomia del proceso de industrializacion del area aunque
la evolucion del mismo haya impulsado a iniciar en los
ultimos afios un proceso de toma de conciencia sobre la
importancia de seleccionar tecncloglas gque armonicen con la
dotacidn de los recursos materiales y humancs. Llama la
atencidn a este respecto el reciente establecimiento en
algunos paises de una estructura institucional con cierta
potencialidad en el largo plazo para concretar algunas
politicas en ese campo, ¥ el interés de los gobiernos en
adoptar posiciones conjuntas en los foros internacionales
sobre ciencia y tecnologila para el desarrollo.

7. Empleoc vy productividad

Uno de los problemas que mas influyen en las economias de
Centroamérica es el desempleo estructural de la mano de cbra
a cuya solucién el sector industrial -por el estilo de su
desarrollo~ no ha contribuido significativamente. Con un
crecimiento demografico mayor al promedic de América Latina,
el desempleo y el subempleo de Centroamérica tienden a
crecer.l6/ Los gocbiernos han formulado cbjetives y politicas
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para favorecer la absorcisn de mano de obra; han establecido
instituciones de formacidén profesional, centros
técnico-industriales vy carreras de nivel medio y superior
para tratar de mejorar su preparacién, pero a pesar de todo
el porcentaje de las personas ocupadas en el sector
industrial, con respectoc a la poblacién econdnicamente
activa, no ha variado en todo el periodo de 1962-1975; era

el 9.6% en 1962, el 10% en 1968 v el 10.3% en 1975. (Véase
el cuadro 18,)

La situacién, gque varia de un pals a otro, es
especialmente grave en El Salvador, donde el praoblema
ocupacional figura entre los mas criticos.

En el decenio de los sesenta los efectos del mercado
comin no alentaron particularmente la absorcién de empleo.
La ampliacion del mercado internc s6lo desplazé a la
artesania y a la pequefia empresa hacia la empresa mediana y
grande, eén ramas textiles, imprentas, muebles y calzado, asi
como en metalmecanicas y minerales no metdlicos.

En el decenio pasado y a comienzos del actual, los
problemas del Mercado Comun Centroamericano han disminuido
notablemente el ritmo de creacidn de las empresas nuevas; la
produccion sdélo ha mantenido su crecimientc con base enh un
aptrovechamiento mas pleno de la rapacidad ociosa o
recurriendo a ampliaciones de las plantas ya existentes.
Otros factores han permitido, sin embargo, algun incremento,
ciertamente ligero, del ritmo de absorcidn ocupacional por
la industria como las de maquila establecidas en zonas
francas o el sostenido aumento de la produccién de las ramas
productoras de bienes de consumo al amparo de la amplia
proteccidn del mercado comun, ¥y la flexibilidad en la
concesion de incentivos fiscales.l7/ El empleo industrial
siguié aumentando, en efecto, a tasas anuales de 3.B%
durante el pericdo de 196871979, que si se comparan con las
del crecimiento de la poblacion econdnicamente activa (3.4%)
pueden considerarse un factor positivo. La destruccion de
la artesanla y de la pegquefia empresa por los terremotos de
Guatemala y Nicaragua, el huracan "Fifi"” de Honduras, y el
desplazamiento de aquellas actividades por las de medianas y
grandes empresas por razon de estala econdmica afectd por
otra parte a la creacidn de nuevos empleos. La regiodn
estaba tendiendo apenas a recuperarse en este aspecto, pero
se agravé nuevamente en los aMos finales de la década de los
setenta y principios de los ochenta, debido a los fenémenos
sociales ¥y de tipo meteorolégico acaecidos.

Para contrarrestar el limitado impacto del proceso de
industrializacién en el empleo se han ofrecido incentivos
para fomentar la pequefia empresa a través de leyes y
créditos especiales, particularmente en zonas alejadas de
las ciudades capitales. Se ha pretendido asi retener en
esas zonas personal ocupadec y procurar, al mismo tiempo,
elevar su productividad. Les resultados a este respecto
parecen aun modestos, sobre todo porgue la asistencia
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Cuadro 18

CENTROSMERICA: POBLACLON ECONCMICAMENTE ACTIVA Y EMPLEO INDUSTRIAL
Poblacicn Empleo Participacion del

econdmicamente industrial empleo industrial
activa (FEA) {miles) en la PEA (%)

Centroamérica

1962 3 664 351.9 9.6

1968 4 398 441.7 10.0

1975 5 569 572.6 10.3

Guatemala

1962 1 288 128.5 10.0

1968 1 524 162.7 10.7

1975 1912 219.5 11.5

El Salvador

1962 858 87.3 10.2

1963 1 017 101.8 18.0

1975 1271 118.8 9.3

Honduras

1962 604 44 .9 7.4

1968 743 57.3 7.7

1975 948 78.7 8.3

Micaragua

1962 514 50.3 9.8

1968 618 65.8 10.6

1975 784 90,6 11.6

Costa Rica

1962 400 40.9 10.2

1968 496 54,1 10,9

1975 654 65.0 9.9

Fuente; CEPAL, a base de cifras de los censos industriales resionales de

1962 y 19083,
revisidn,
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técnica y financiera, lo mismo que otras facilidades de
produccion y comercializacion, no se han articulado
debidamente ni se han coordinado con los organismos
encargados de la politica industrial a nivel nacional.

Las limitadas relaciones intrasectoriales e
intersectoriales gue siguen caracterizando la estructura
industrial centroamericana impiden, por otro lada, gue el
crecimiento de la produccién final ejerza efectos indirectos
significativos scbre el empleo. Varios programas
agroindustriales que se han promovido se encuentran todavia
en su fase de estudio © en su primera etapa de ejecucibén, y
la actividad de la construccidén que permitia prever los
programas de reconstruccién no llegd a influir decisivamente
en la fabricacitén de materiales de construcciéon al haberse
aprovechado la capacidad ociosa -gue no absorbid mucha mano
de obra adicional- y haberse tenido que recurrir en gran
medida a importar los insumos por la urgencia de las obras.

La dinamica de la productividad y del empleo
industrial varia, por otra parte, segun se trate de la
industria manufacturera en su conjuntc o de cada uno de sus
estratos, fabril y artesanal.l18/. {Veanse los cuadros 19 ¥
20). Para analizar las tendencias de estos estratos se han
jdentificado dos pericodos, el primerc francamente expansivo
(1962-1968) y el segundo de lento crecimiento o
estancamiento (1968-1975).19/

Cuadre 19

CENIROAMBRICA; EMFLEC Y FROTUCTIVIDAD IRDUSTRIAL SEGUH ESTRATOC FABRIL Y ARTESARAL

Producto faeerno brute indua:ﬂulﬁT Boples industrial Producttvidudy
{zfllenss de pescs C.i. de 1970) (miles da ocupsdos (pracg C.4, de 1970}
Tetal Fabril Artasansl Totai ¥abril  Artesanal Total Fabril Artesdnal
Cantrosmbrico
1962 5072.9 331.2 1.7 351.9 127.6 224.3 1429 2596 765
1968 a851.4 610.0 241.4 41,7  169.1 272.6 1 822 3607 BBE
1975 1 236.6 1 014.7 221.9 5726 156.8 315.8 2 180 2 951 703
Guatemela
1962 170.3 105.1 65.2 126.5 .4 97.1 1325 3 347 571
1968 283.7 179.D 104.7 153.7 44.5 118,2 1 744 4 022 BAE
1975 436.1 317.6 88.5 219.5 69.4 150.1 1 850 & 576 590
£} Salvador
1962 112.1 8.2 33.9 0973 8.4 48.9 1234 2036 633
1968 18%.4 136.3 311 101.6 46.9 54.9 1861 2949 931
197% 247.2 197.8 A% .4 118.G 6.7 52,1 2001 2 966 548
Honduras
1962 57.5 344 231 4.9 15.3 23,6 1281 2248 740
1968 92.3 63.5 26.7 37.3 20.9 6.4 15611 3132 734
197% 133.3 112.0 21.3 1.1 36.8 1.9 169 3043 308
Nicaragua
1962 3.2 4.7 al.s5 50.3 20.4 29.9 1 455 1 044 1 054
1964 135.7 103.9 31.8 65.8  29.6 36.2 z 062 3510 878
1973 209.3 177.9 1.4 90,0 [ 4l.7 2 310 3 638 753
Coara Rica
1952 ag,8 7.8 18.0 0.9 22.1 18.8 2186 3 249 957
1968 150.3 123.2 27.1 54.1 21.2 26.9 2T &529 1 007
197% 240,7 209.4 3.3 65.0 5.0 20.0 3703 5 983 1043

Foente: CBPAL, con base en cifrad de lop ceados industriales regtonslea de 1962 y 1968, las cifras de 1973 se
satimaran y estda aujetas s Teviaidn.
a/ Al tipo de canbio aficial.
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Cuadro 20

CENTROAMERICA: DINAMICA DE LA PRODUCTIVIDAD DE LA INDUSTRIA MANUFACTURERA,
POR ESTRATOS FABRIL Y ARTESANAL

(Tasas de crecimiento)

Total industria manufacturera Estrato
1962-T968 19681575 1962-1995 Tyeryoer T ics 4975 T902-T97S TOTTS6T Toee a0y TORrToTs
Centroamérica -3.1 1.7 3.2 5.6 1.3 3.3 2.5 ~3.3 -0.7
Guatemala 4.7 0.9 2.6 3.1 1.8 2.4 4.8 -5.6 ~1.0
El Salvador 6.3 1.6 3.8 6.3 0.1 2.9 5.0 ¢.2 2.4
Honduras 3.9 0.7 2,2 5.7 =0.5 2.4 -1.,0 ~5.1 -3.2
Nicaragua 6.0 1.7 3.6 9.4 ¢.5 4.5 -3.0 -2.2 =2.6
Costa Rica 4.0 4.2 4.1 5.7 4.1 4.8 0.9 0.5 0.6

Fuente: Cuadro 19.



Se observa gue se produjo un fuerte descenso en el
ritmo de crecimiento de la productividad de la industria
manufacturera (valor agregado por trabajador a precios
constantes de 1970), al haber pasado del 5.1% en el primer
periodo expansivo (1962-1968), al 1.7% en el depresivo
{1968-1975). En forma similar, el estrato fabril disminuy¢
del 5.6% al 1.3%, siendo el mas afectado el artesanal que
del 2.5% descendid a -3.3%.

S6lo Costa Rica legro mantener una dindmica de la
productividad casi invariable en todos los niveles, en ambos
periodos: este pais y El Salvador registrarcon ademas tasas
positivas, aungue modestas, en el estrato artesanal que
podrian atribuirse al crecimiento de la demanda interna por
productos de estas actividades que fue impulsada por el
sector piblico y a la expansitn de las exportaciones
tradicionales y de maguila, (Veéase de nuevo el cuadro 20).

La elasticidad del empleo industrial 20/ de la
industria manufacturera en sus estratos fabril y artesanal
fue de 0.80 y de -1.75 en el periodo 1968-1975,
respectivamente. (Veéase el cuadro 21.) En sintesis, si
durante el pericdo estudiado la tasa media de crecimiento
del empleo de la industria manufacturera fue mayor (3.8%} a
la de la poblacién, el comportamiento resultd distinto al
nivel de estratos fabril y artesanal; el primero acusé una
dinamica mayor, de casi el doble, mientras el segundo
registrd una disminucidn,

Esta situacion reviste especial importancia sobre todo
5i se toma en cuenta gque el estrato fabril, a pesar de haber
participado con el 66%, el 72% y el B2% en el valor agregado
con respecto al total de la industria manufacturera en 1962,
1968 y 1975 respectivamente, sélo absorbié el 36%, el 38% y
el 45% del total del empleo en el sector manufacturero,
respectivamente. En todo el periodo de 1962-1975 el estrato
fabril generd aproximadamente 129 000 empleos. Honduras,
Nicaragua y El Salvador presentaron los mayores incrementos
de ocupacién, mientras la situacién se mantuve sin cambio en
Costa Rica y en Guatemala. Por otro lado, como ya se
mencioné, se ha producido un fendémeno importante al
concentrarse el estrato fabril en las grandes y medianas
empresas y convertirse éstas, proporcionalmente, en mejores
generadoras de empleo en detrimento de la empresa pequefia.

Asi, el estrato artesanal representd en los afios de
1962, 1968 y 1975, el €4%, el 62% y el 55% del empleo total
de la industria manufacturera, respectivamente -sélo generod
en dichos aflos el 34%, el 2B% y el 18% del valor agregado- y
durante todo el perlodo de 1962-1975 proporciond
aproximadamente 91 000 empleos.

Este estrato ha seguido siendo, en términos absolutos,
una importante fuente generadora de empleo, pero sélo de
subsistencia, particularmente en Guatemala, donde se observa
la misma dinamica por la ocupacién registrada en textiles,
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Cuadro 21

CENTROAMERICA: ELASTICIDAD ¥ CRECIMIENTO DEL EMFLEO MANUFACTURERC, POR ESTRATOS

{(Tasas de crecimiento)

Estrato

Toral industria menufacturers Fabril Artesanal
1962-1358 1968-1975" 1963-1975  y5¢3 7958 1968-1975 1062-1975 10621968 1968-1575 1967-197%

Elasticidad
Centroambrica 0.42 0.69 0.53 0.45 0.80 0,61 0.57 -1.75 1.35
Guatemala 0.45 0.81 0.61 0.65 Q.76 0.71 0.40 -1.42 1.42
El Salvador 0,29 0.56 0.38 0.34 0.98 0.58 0.28 -1.60 0.17
Honduras 0,50 0.85 0.66 0.47 1,06 G.74 1l.46 ~0.66 =4.50
Nicaragua 0.43 0.73 0.55 0.39 0.94 0.59 16.50 ~10.50 -26.00
Costa Rica 0.53 0.39 .46 0.38 0.47 0.42 .87 0.76 0.86
Tasas de crecimiento
Centroamérica 3.9 3.8 3.8 4.8 6.1 3.3 3.3 2.1 2.7
Guatemala 4.0 4.3 4,2 6.0 6.5 6.3 3.3 3.4 3.4
El Salvador 2.6 2.2 2.4 3.5 5.2 4.3 2.0 -0.8 0.5
Ronduras 4.1 4.6 4.4 5.3 8.4 7.0 3.5 2,1 2.7
Wicarapua 4.6 4.7 4.6 6.4 7.5 7.0 3.3 2,1 2,6
Costa Rica 4.8 2.7 3.6 3.6 3.7 3.6 6.2 1.6 3.7

Fuente: Cuadro 19.



prendas de vestir, alimentos, muebles, calzado y madera,
principalmente.

La elasticidad del emplo aumentd tantc en la industria
manufacturera como en el estrato fabril; en el estrato
artesanal decay¢ sin embargo y se volvid negativa de un
periodo a otro, excepto en Costa Rica. Es notable la
magnitud alcanzada por dicha elasticidad en El1 Salvador,
Honduras y Nicaragua en el estrato fabri]l (cercana a la
unidad)., (Véase de nuevo el cuadro 21.)

8., Especializacidn ¥ complementacidn industrial
en Centroapérica

El tratamiento arancelario comin y el libre jntercambio
entre los palses miembros, caracteristicas esenciales de la
integracién econdmica centroamericana, proporcionarnn
ventajas inmediatas a todos los palses entre las cuales
podria distinguirse un comienzo de cierta especializacién y
complementacicn de las estructuras industriales. Elloc fue
posible, a su vez, por las tasas sostenidas de crecimiento
econtmico que se alcanzaron, la ampliacién del mercado y el
correspondiente estimulo a la inversion, la generacidn de
economias externas y el mejor aprovechamiento de los
recursocs.

Los resultados de la integracién centrcamericana desde
el punto de vista que se comenta, se pueden apreciar mejor
determinando si gracias a ella se favorecid fundamentalmente
la creacion de comercic o, por el contrario, ésta influyo
mas bien en un cambio de sentido del comercioc. No cabe
duda, en primer lugar, que indiscutiblemente se obtuvo un
efecto benéfico en cuanto a la asignacién de recursos,
gracias a que la produccidn se desplazé de ciertas empresas
ineficientes y con altos niveles de proteccidén a otras que
podian competir a niveleg de proteccién mas bajos.

La desviacion del comercio pudo haber implicado, en
cambio, un efecto perjudicial scbre la asignacion de
recursos si los bienes que antes se importaban de fuera de
la region, se hubieran sustituido por otros producidos en el
seno del mercadoe comin pero por empresas menos eficientes
que las desplazadas.

51 la creacisdn de comercio llegé a ser mas importante
que la desviacién del mismn antes aludida, ello indicaria
-en términos estaticos- que la integracién centroamericana
contribuyd en forma positiva a la asignacidén de recursos.

Para medir indirectamente la magnitud de esa creacidn
0 de egsa desviacidn del comercio, ¥ su resultado inmediato
que serian la especializacidn v la conplementacidn
industrial, se ha calculadc la elasticidad-ingreso de la
demanda de importaciones industriales intra ¥
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extrarregionales por grupos y ramas de bienes manufacturados
{bajo el supuesto de que las elasticidades se habrian
mantenido constantes de no existir la integracion),

Se considera que ha habido creacidn bruta de comercio
cuando la elasticidad-ingreso de la demanda de importaciones
intrarregionales registra un aumento, y que ha habido
creacidn neta, cuando la elasticidad-ingresoc de la demanda
de importaciones totales ha aumentado.

En cambic, se considera gue se ha producido una
desviacioén bruta del comercio cuando ha descendido o ha
resultado negativa la elasticidad-ingreso de la demanda de
importaciones intrarregionales y que se ha producido una
desviacion neta, cuando la elasticidad- ingreso de 1la
demanda de importaciones totales ha sido negativa o ha
disminuido.21/ Otro factor que se ha considerado, por el
cual aumentaba la posibilidad de la desviacidn del comercio,
es el incremento indiscriminado de la barrera arancelaria
externa que se produjo en 1968 -Protococlo de San José-
cuando dicha barrera se aumentd un 25% con respecto al nivel
anterior. Ello dio lugar a que tres paises incrementaran
sustancialmente sus importaciones extrarregionales antes de
la ratificacién del protocolo mencionado.

A base de las consideraciones anteriores y de los
cuadros 22 y 23 se llegd a las siguientes conclusiones:

1) Durante el periodo 1960-1975 completo hubo creacién
de comercio (2.31) es decir, se logrd mejorar la utilizacién
de los recursos regionales y se produjo el efecto benéfico
inmediato que se persegula: la especializacién y la
complementacion industrial;

2} En el periodo de consclidacién de la integracién
t{1960-1970}), la creacidén de comercic se hizo mas intensa
(3.56};

3} En el perilodo depresivo (1970-1975) se produjo una
desviacién bruta del comercio al reducirse las elasticidades
del comercio intrarregional (0.25) pero quedé compensada
gracias al incremento de la elasticidad total (0.89) ¥y
extrarregional (1.07}, generandose con ello una creacién
neta de comercio;

4) En el periodo 1975-1979, se recuperd la elasticidad
(1.57) del comercio intrarregional;

5) Por grupos de bienes, los intermedios acusaron la
mayor eficiencia {(textiles, quimicos., papel y metalicos)
seguidos de los metalmecdnicos (maguinaria y equipo
eléctrico} y en dultimo lugar por los bienes de consumo no
duraderos (alimentos, prendas de vestir y manufacturas
diversas)., ¥
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Cuadra 22

CENTROARERICA;  £LASTICEDAD-1MGRESD DE LA DENANDA DE IPCRTACIONES OF BIERES HA!-IUFACTURAEDSE'I

Total Intercentroanericane Reste del muads —
TOR0- 1360~ 1060~ 1370~ 1970~ 1979~ 1860~ 1680~ 1960~ 1970- 1670- 1075= 1060~ 1060c 1080~ T1970= 1970= 1975
1970 1975 1970 1979 1975 1979 1670 1975 1970 1979 1975 1978 1979 1975 1670 1979 1875 19719

100 101 1400 108 0,8 1ok Zo31 268 36D 0419 0425 1057 0.9 0,80 078 45 107 1a28

Total 1003 G.03 10 Jots Lete let  Zesl  ZfofE

|
|

Bienes de consuma no duraderos 106 .08 1a28 105 0468 1.3 228 L0 b2 035 -0a32 oIl DeBh D080 Bg16 1a62  1af0  JeBE
M1 a N& Alimenios, bebldas ¥

tabaco 1400 004 1e28 080 Qo7 ToSh 1485 201 380 001 .58 143 Q87 0,62 0.2 1060 161 1.8

127 Prendas ds vestir 150 1020 1a83 1ot <007 246 377 457 6o08  0o79 D067 1081 CafT o w02l 2,54 Dl 3,52

128 Lalzado w080 0483 ~Dob8 o A0 D05 11T 23 =133 - 0402 o 0.1 132 DobB w000 D47

342 Inprenta 1036 1,02 Tadl  14B2 105 258 1of2 2.2 281 032 0a67 0o 137 0eB Dofh 2625 1028 3,33

%6 Productos pldstizes - - w 087 078 19 - - - 046 Tl GWT9 - - - 0,98 0433 204
367 Bapro y gdraelena - - - 046 095 052 - - ~ 0,80 19,3 0N - - - o4 ~1o40 025
390 Diverses DuEE 0oBE  Cald 143 1o D0 hoh2 B0  Bof1 ToM 10682 1685 0520 0okl ~a20 0ol 1a98 078
Bienes intermadios 0o8 Oa7h D8t 090 G 2,06 Z7 207 2,07 093 0,35 27 Qg1 Be55 05k 1,01 035 2400
TR Textiles Sef] 083 TOT T.5h 0.0 OA3 IoB 07 R 038 04T L7038 G Gai G 1.2 LlI2
323 Cusros 0T 0,09 1,00 0,40 090 ~5,5 303 281 B72 otk DSk hobh 078 D52 1656 - 3,77 43,18
3N Madera, cafa y corcho 009 1,80 1.27 0468 2,5 <ToBl 108 1ok3 2,16 0.1 088 w226 0063 2.7 DeBh 1,50 5,3 1238
3 Papel y cardin Dol Ga73 CoBB 0,63 <531 1abf 1078 1a70 1,98 142 0.65 158 0572 Dafd 0578 0,50 De59 1,43
351 Sustancias qufmtcas 108 0,98 1,04 0,86 J.80 14 1.3 2,21 3,38 0,89 Op2k 2,50 092 0488 055 0.86 0g72 1423
352 Productos qufnicos 1003 OaBk 095 1618 0,57 207 2,53 246 318 1654 Ogfh 300 0068 051 0052 095 Dgh? 178
353 Reftnerfas de petrdieo 0o66 0,30 D2 1661 0,80 1379 1.8 142 1,82 179 0,82 42,36 D.62 070 0,08 1.62 0,58 #1392
3% Derfvados de petrd) e y carbin 1,07 0,80 100 102 0.8%F 109 ase  wee eee  Uglf D58 w DOT 0.7 1483 100 083 .04
355 Caucho 0.8 DB Oofl 0o80 Ockk G0 16 1.5 203 0.8 0.8 0,93 0082 0okl Do40 0.81 0,29 1452
362 Vidrlo 3 sus productos Wa¥l uobf  0g13 =50044 ~0.68 1402 - - - 87,78 -2.51 0,53 Da60 088  1s23 25,67 0.0 1452
369 Mnerales po petdlicos 107 02t 0a2% 207 D96 3026 Za37 2,68 004 1,76 Dg05 374 De85 =00 -0s83 2413 1.3 3eH1
I Hlerra y acers 083 082 1.01 0.6 015 103 2,21 266 323 0,63 DB 18 0.8 0% 0.8 0.73 W08 138
T2 Hetales no ferrosos 063 057 0,52 088 075 103 = = = 0,52 05 0a80 058 047 a3 1,05 1500 1405
i Pf'ﬂduc‘-{os mia"licm D4B 0,26 03 108 043 241 1038 1,36 1.1 1,30 ol8  1a63 0437 0422 0a?2? 1a02 De?3 2425
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Cuadre 22 {Conclustén)

Bieres de consune duraderts y

de capital

332 Kuebles

362 Maguinarta no el éctrice

383 laquinaria y aparatos eldctricos
384 Equipo de transporte

395 Equipe cFentffico

Total

Intarcentroamer] canc

Resto de] munde

1560
1976

1960w
1975

1960~
1678

1970
1979

1970
1975

1675=
1979

1860~ 1660~ 1970 1970~
1970 1978

1475

1975

1975=
1978

1960w
1879

1960~ 1960~ 1970~ 1970~

975

1970

1979

1975

1975~
1979-

09
0485
0a99
087
0,98

-

)
1ad2
1400
087
054

097
1oid
0497
Oet
0592

>

141

031
1472
0098
1203
1408

18
0,45
1405
1412
0497
1402

08

0,21
0,20
0485
108
Tot3

18402
1410

-

2.5

038
0,08
098
077
0,98

0,98

.88
DoA2
0c76
0.94

o

0.9
D64

0,92

102

0416
1280
0093
106
1405

112
oLaBh
1o06
120
0497
1450

0.5

2.83
0,32
0,80
1410
1610

Fuents: CEPAL, sobre la bass de gtfras of¥clates,
a? Relacifn entre 1as tasas de crecialente de Yas Yaportacionss de bYenes manufacturades y de la demands interna Industrial a precios constantes de 197D, al tipo

de canblo oficials
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Cuadro 23

CERFROAMERTCA: ELASTICTORD-RORESD DE LA OENANDA OF IAPORTACICRES DE BISSES RAMFACTURADOS POR PAISES,

SEGUR CATEGORGAS OF OESTIND ECONOMICD Y REGIORES OE PROCEDINCIA

Tetal

Fiones do consumo ho dyradapos

Blanes Intercedlios

Btenes de consume duraderes y do copltnl

Guatenala

Apnes de consupc no dyraderos

Bfenes {ntermedios

Blenes de consupo duradercs y de cepltal

E1 $alvader

Blenes da consumo o duraderes

Blenes tmiormedios

Blanes da consuea duradpros y de capttal

Honduras

tenes consuze no durederos

Bienes tnieraedice

Bfenes ds consumo duradares y de capltal

Mearagqua
enus de consumo m¢ duradero
81enes intermedlos
8Yenzs do consume duraderos y de capital

Costa Hica
enes da censume no duraderom
Bienes Intermadios
Bienes de consumo duraderos y de capital

Demandz Ynterna

1560=1979 19601975 196019 197~19 1970~1975 19751979
Jases_de _creciniento {tanto por clenta)
1,02 7.3 .7 6. 657 5,86
A x| EX “65 1.65 5,98
8,19 9,22 10,02 6.19 164 4,40
a1 o,36 9.4 7.9 9,26 6,36
8. 70 6.40 6.80 5. 60 5,50 8.00
e I, 5.0 5| 3.6 8.88
.60 8.30 9,80 5.680 5.3 6.40
8,60 8.5 6.0 11.20 12.20 10,00
7.00 7.2 7.00 5.9 7.60 .00
| 3.08 X 530 kWi )
9.10 10,00 10,00 8.00 9,98 5,80
9.50 10,80 9,50 8,3 12480 2.80
1,54 7,00 7,87 7.7 5,39 3,57
9,0¢ [y 954 8.32 3,49 13,99
T.64 .o 8.93 5.22 5.49 6,63
4,66 9,62 9.86 ~0.83 G.13 -0,95
H T 0,50 1.0 TE er
4,64 9,24 10.57 ~1,57 5.54 ~10,9%
2,52 1.1 32681 =0, 76 9,97 =25.75
8.20 B3 8,20 2.1 B.20 8,10
.70 5.10 .00 T80 5.4 T.20
9,20 10,60 10,20 1.9 1.8 i
10.70 9.60 11.60 5.7 5.60 19.10
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Cuadre 23 (Continuacén)

Iipordactonas

intrzrraglonales Extrarregicnales
TG0-1079 1960-1975 166019710 1870~1970 {070~1875 19751970 1%60-1870 1966-1079 1950~1970 19701878 1970-167 1371073

Tesas do cregloiento {tante por clento)

Tota} 16,2 18,23 27,52 L2 1.8 9,16 5.56 6,36 5.02 7.2 7,05 1.8
Weres do consuno nt duradirsy  T3F {155 70K i Iw T 1k X1 .. ] TR G
g:em l:lemdiosdu . 11.% 20,01 0T 5% 2,69 0.7 5.83 5,04 546 6,23 (%) 8,62

ettt et e a7 247 LB B 86T 834 8% 85 41 0.8 SR
Qatenala 15,4 15.46 24,68 6.0 0,97 1.9 7.7 6,32 %] T 10,67 13,20
Blenes do consunn no dorsdapcs 12,4 EVIE I I 0 I B TN LXi| 7.8 FRT %03 L0 R0
Blenes niermadios 16,55 15.74 25,45 .80 ~1,49 19,65 AL 5.30 3.82 11.Mm 8,32 19
Bleres do consuad duraderos y

de cantial .64 23,25 33.28 0,00 54 157 9.14 8,57 5.5 13,62 5.50 14.33
E1 Salvador 14,88 15.79 21.87 7.50 1.3. 8,02 5.3 £.31 5.48 7.5 8.18 532
Blenes da gonsune #0; duraderes 40,53 CER KL 75 7.5 TéT 7.50 1.8 1.88 %8 T,&a 2.0
Blanes (nternedlos 165 19,68 w07 8,51 B.58 8.4 5,39 5,80 5.8 5,20 .7 1.28
Blenes de consuso duraderos y

de capltal 16,49 18,02 19,2¢ 13,15 15.52 10,92 1.3 9,22 6.7 767 14,26 0.5
Hondurza 12,80 11,15 24,68 6,92 -11.68 1023 5.9% 5,86 7.0 8.11 ERL 41,08
Biehes do consuao o duraderas V.30 3. 7% 0.5 o B, .+ ¥ 7.0 Wil TH .16 5,53 1. X
BYence Interaedios 18,21 18,06 1.8 7,90 «B.25 18,71 5,85 2.8 4,97 6.95 “4.1% 10.08
Blenes d durad

e T e .30 1090 g6 1.4 175 s e® M7 662 582 18
Wicaragua 18,08 26,02 35.62 . 1.23 880 -T.89 0.98 712 [ 1M =008
Flenos de censuma nu duradepas 15,04 7,20 70.51 . EX:T -5,39, 2,88 7.85 «0,19 6,40 . 2.9
gtum Inferaedics .M 0,37 W% 2,24 10,27 6,99 044 4,54 5,67 5,66 268 ~15.08
oLt duraarO Y g w0 a4 58 LS LM 1200 T 4% 1258 -0
Cogta Rlca w7 25,03 40,58 562 1.2 ; 7 25 7,07 3 ]0.5
Blehes 96 consume no duradercs  25.92 30.1% 4,65 6,30 2,48 :‘Hh% %:Ji’{ %‘T’ -ﬁm H ﬁ .
Btenes Interzadics .35 24.11 17.90 5,28 0,59 11.%5 6.56 5.3 .43 5,60 8.16 A

Blenss do corsumc duradercs y
do capltal 25,42 29.97 46,65 5,42 2,08 0.% §,32 1.90 9,60 5,02 L% 15.24
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Cuadre 73 [Concluatén

Raglanes da procedencla
Cantroanfrica Resto del eundo

T80 W98 {0610 1870-1570 1010-167% 197~1970 0601070 1000-1915 AD00-970 1970-4379 1071075 1875-1819

E"Iaaﬂcidad— {tanto por uno)

Total .11 2.4 3.5 0,79 0,25 1,57 0,84 0,87 ¢.®B 1,16 1.07 1.29
Blencs de consuno he duraderos 7.8 bAi) Ta iR 052 7 7.8 [ 7,16 .52 k) 15
Blenes Intoreedios 17 .17 2.97 0.9 0.5 . [l 0.% 0,54 1.04 0.5 W
Blenes ds consumo duraderss y

de captial 2.02 2.15 2.56 .n 0.66 1.3 0,% 0,9 0.9 1.0 1.12 0.85
Guatenala 237 2.82 3,53 1,05 0,18 2.20 1.19 0.99 0.5% 1,78 1,94 1,65
Hieres Ce consumo no duradercs 1.3 7.8 18 .68 052 EN 7.% .55 0,5% T3 55 kR
Blenes Intermedios 2.09 1.% 2,860 1.2 -0.78 3.07 0. 0,64 0,19 1,50 1,51 2,21
Blages pycqroueo durachros ¥ 266 LT a8 08 O 13 49 40 @ L2 127 LB
£1 Salvadar 2,13 2.33 3.12 1.10 0.95 1.34 0.9 AL 0.3 1,07 1.08 1.05
fifencs de consumd no duraderds 7.1 '3'73'5 T.TE F.'Sﬁ '5.'55 3?1' T.'EE ?5.17 LX%] 2-:5&— '5._47.1 m
Blenes intereedios 1,89 5.87 2.56 1.06 0,87 1.45 0,58 LR 6.55 0,56 0.38 1.26
Blenes do consump durzdoros y

da capltal - 1.8% 1.7 2,05 1.62 1.20 3.9 0,83 0,87 0.12 0,% .1 o.H
Honduras 1,70 1,59 3,14 0.13 -2, 24 2.0 0,92 0,84 0,90 0,04 0,65 1,46

fanes e consumo no duradaras 1.1 062 ER) 0.8 -3, 1% .7 (X} 153 T2 ) 007
BYeres ntereedios 2,02 7.3 3.52 0,35 =2,07 4,34 0,69 0,36 0,51 0,84 -0,30 1.2
Blenes de consume duradsros y

o capita) 1.3 1,0% 1.33 1.3 0.79 2,9 1.7 1.3 1.3 1.08 6,99 1.15
Haaragiy A8 3@ IH - 142 LB L LE om o em in u

Yanes de consumo no duraderos 2.95 7.6 3,85 0.5 K] 1.9 0.57 6.3 -0.02 LN 205 1,08
Bicnes fniermedios 4.62 1.28 185 1,43 1.55 0,64 0.03 0,50 0.56 3,61 0,80 1.38
Blenes de cotsuma duradares ¥

& captal %36 1.1 .2% 147 0.5% 070 0,56 9.02 0,93 n.m 1.8 197
Costa Rica 2.1 3,17 4,05 G, /8 0,18 1,38 ¢,87 0,7 0.8 0.9 Q0,56 1.12
Bleres do consumo o duradercs EX; R T [ix:E] B.3% Eavx] T30 [ 05 A T80 0,66
Bitres tnierpedios 2,32 .27 LT 0.67 08,05 3,12 oH 0,60 L. 7 V| 0.3 pRY
BYanes de (pmumo duradarog y

s copita) 2.38 342 4,02 0,% 0,37 0.5% 0.87 s 0.83 0.9 [ 1.0
‘_y__mf'm T¢I TEPAT, T0bre 1o base g clfras oficiales,
- actbn Eﬂir‘e Tas tasas da increrento dg las Ymartaclenes v Ta denanda Interna a preclos constantes de 1970, al tipo de casble offslal,



6) El1 Salvador dio muestra de hallarse en la mejor
posicién en cuanto a la creacién de comercio, seguido de
Costa Rica, Guatemala, Nicaragua y Honduras.

Otra manera de apreciar la existencia de cierta
especializacion y complementacion industrial, puede
derivarse del analisis de las cifras del comercio
intrarregional de productos propiamente
manufacturados 22/ en los affos 1960, 1970, 1976 23/ y 1975.

Del cuadro 24 se deduce que fueron los bienes de
consumo no duraderos y los intermedios no metalicos, las
categorias de destino econdmico gue registraron el mas
intenso comercio intrarregional; fue adquiriendo importancia
la de hienes intermedios metalicos; la de bienes de consumo
duraderos se caracterizé por su fuerte dinamica, asi como la
de bienes de capital, aungue aun su participacién en el
total es minima.

En la categoria de bienes de consumo no duraderos —que
participan con casi 50% del total- resaltaron en primer
lugar las ramas quimicas de consumo {(medicinas, jabones y
plasticos n.e.p.) tanto por su elevada ponderacitn como por
su fuerte dinamismo; le siguileron los producteos textiles,
calzado, aparatos eléctricos ¥ el grupo de las ramas de
alimentos, en donde destacarcon las de envasado de frutas y
legumbres y alimentos diversos, asi como los articulos de
papel ¥ cartoén.

La categoria de bhienes de consumo duraderos fue la gque
mostrd mayor dinamismo, aun cuando su participacién fue de
5610 4% en el total, debiéndcse principalmente al rubro
magquinaria n.e.p. ¥ equipo de radioc y televisién, ya que la
rama de muebles de madera fue en descensc debido a que la
exportacion se orienté hacia fuera de Centroamérica por los
estimulos -y adquisicidon de divisas- otorgados a su
produccion bajo el Sistema Generalizado de Preferencias(SGP).

En cambio, los bienes intermedios no metdlicos -con
casi 40% de participacién en el comercio intrazonal- a pesar
de haber ocupado el segundo lugar tuvieron una fuerte
desaceleracién en su ritmo de crecimiento en la deécada de
los setenta (casi 4%) respecto a la década anterior (26%).
Dentro de estas ramas, la mds importante -primer lugar en el
total general y en su categoria fue la de hilados y tejidos,
la que después de haber registrado un crecimiento de 25%
anual en el decenio de los sesenta, se estanct en el
siguiente (un poco mads de l%}; fue bastante notable la
expansién del comercio de productos de la industria quimica
intermedia -abonos y plaguicidas, sustancias quimicas
industriales, resinas sintéticas, pinturas ¥ quimicos
n.e.p.~ asl como del de envases de papel y la pulpa de
madera; no mencs importante fue el desarrollc del comercio
de llantas, vidrio, aceites vegetales y cacao,
posteriormente en franco descenso, en parte per el estimulo
a la exportacion extrarregicnal dado por el SGP.
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Cuadre 24

CENTROAMERICA: COMERCIC INTRARREGIONAL DE PRINCIPALES PRODUCT(OS PROPIAMENTE MANUFACTURADOS,
POR CATEGOURLAS DY DESTINO ECOWRMAICO ¥ CRUPOS CITU (REV.2)

frecio unl larta
IWles da pesas centrvanerlcencs — Tensl adas 2e 1970 {pescs ﬂhﬂ do poscs contrranced tancs: 1970
1960 1970 1978 1979 19 1510 1976 197%  centroaaericanos 1860 1570 1976 1970

por tcealada}

Total expertacién Intrarregional de productes eron!enente manufactursdos 14 800 2561H WYAT BT RZ 5726 #1118 07 T08 47 687 2 75 2_5&_ 38 5% 432 475
Blenes de cansuoo no duraderss 5405 116 742 2707 5926 10 676 ¥ 167 0kb Z1G MG § 378 116 747 384 162 710 W4

12 Produckes 1agkeas 6 ~Fmez B66  S14 333 533 5495 2105 570452 193 3Ml 0 313/ 104
13 Ervoseds y conservaclén de frutas y leguobpes 111 H154 1040 A BIE 10145 1674k 5 203 HO.45 106 4164 6813 12023
3116 Praductos de acltnerfa 3/ T 2585 kM5 6 B2 e 11 9% 6 13182 HE0 g 2986 1M 283%
317 Productos de panaderfa af 126 253 168 8203 173 3383 167 7862 715478 126 253 585 5577
2% Productes alloeniicios dlversos— W 6163 11767 19 6 956 11 M6 16 330 19 87 59 46 540 6181 9286 1126
340 Productes del tabaco 106 2211 2026 34 T 11D 50 508 1 874411 #3221 1362 1003
312 Artfeulos confecclonados da caterlales textlles, sxcopla prendas de vestir 31 308 13813 1B 283 432 v A G2 59 1 860,22 61 596 DEE B0
3213 TeYldos do punta {y prondos de vestir} MB A5 1D s0BR B 283 b R NS B ENLEW 188 a5y T 8E AR
3220 Ipendas de vestip, sxcooto calrado 655 6189 16 595 2B B1G 21 1B 14 190 53327 1M 8199 91 12156
3280 Catzado, excepte do taucho o do plistics M 6N M NN 52 3113 3658 364 318836 AT0 0§/ M NS 19 50
3319 Productoes de naders ¥ 8 corcho n.oup. L} 224 52 108 158 M0 1101 273 5h6e 3t ] iy 6121 494
40 grtfeulos da pulpa, pepel y cartin nue.p. 7 2083 6856 1570 1" 183 7856 11 047 00,23 8 2081 %M7T 17138
W0 loprentas, edftorfales a laductrlas conexas 9 2:3 507 63 M3 148 198  200% 1 604,96 1861 23 3112 1380
3572 Productos farmacéut)eos y ded)capentos 197 12002 (579 00N 22 1M7 6§ 936 et 3 51244 23 12000 BB M
1573 Jgbones, perfuses, cosndticos y otros praductos de focador 520 43525 3z08e B 157 1067 12 B16 7 OES 533 682,53 687 13525 25286 36 438
3560 Mpoductes )3t cos petup. 05 T000 18 2G4 25 605 436 G418 10 663 11083 1 093,78 06 TO0 1158 14 30
8% Acaratos y suainlsirge alfokricos neeaps z 9z wAS NI 1778 12ER 153143 9§ 25B.5% - BT 15761 W AS
BV Ctepufactoras n,ena 104 5154 T4 451 8 B a 2 53 §mM 5198 2 028.% 116 ERi) 3190 10 5%
Otres do consuso na duraderos 120 5504 15494 10983 336 10080 15718 15V 554 . 46. 18 55 ¢303 926
Blenas da consuna “urzdercs a9y iRl B 138 4723 eoq 965 49 203 1618 M2
W twebles y accesorlos da aadera 157 228 43e SIE 13 1695 29w 7 W2 1 168.34 167 2U4s 3483 2419
M2 Tuebles y secessrlos satiliess s B 100 15 1807 98 €35 675 75 11503 13 1630 bl 520
3520 Maguinarla y equino natale; excastuanda 1a saquinarta elseirica 1% 2586 B4B2 15 16 o5 1 M7 38 & 1 919,82 182 1566 673 9 38
3872 Equipos y apapates de radio, TV-y Cﬁﬂuﬂiﬁclﬂﬂes 2 1X9  vsE 11 1 AEE 0k 990 § 826,27 7 328 & %8 § 542
3633 Araratos y accesortos electricos deuse dondstieo - 19 1380 1610 - 108 27 VS0 1 163 - 194 52 08
3344 Elcicletas 3 - 52 1125 1 - a 18 1 70862 bf - - 156 ki
Dtros da consuszo duraderos - 1 225 107 - 17 0 13 § 117,65 - 0 B2 Sh
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Cuadro 24 (continudcifn 1)

Preclo uniiarta
Nles de pacts centroanerlcanos Tonsladas do 1970 (peses  itles do peses controamerdcanss 1970
1900 1970 1976 797¢ 1960 1970 1976 1975 centroazericancs 1960 1970 1976 1999
sop tenal ada)

Blenes tniernadios no netallces N B 683 107 §05 236083 30 IX 33935 % 511 350 065 510 547 10 568 10/ K05 140 112 15k 38
5 Acaltes ygrasis vegetatas y amiasTed TH D5 045 o2 TY%G B9wW 578 85h 381,44 T o5 T Fen TR
18 Cacae, checalate y ertlcvlos de confiterfa %53 288 6357 1020 900 458 7162 BOEs 676463 564 2 BI8  hMBE 5073
22 Amentos preraradas para aninales 108 4266 190 33 1576 16 6% BO06 17 148 75,08 118 1264 7 1 288
3711 Hilado, tajldo y acahado de textiles 1783 36043 TR L0 4 555 14 67 15 E6E 16 435 7 M6 3AM 3G OK3 3B BB 40 KT
23 Curtidurfs y talleres de acabads af 151 287 e85 5% 108 136 1IR3 ES 2 05411 222 2B 2B 3462
31 Aserraderos, talleres d8 aceS1ladura y odros para frabajar Ja wadera 238 ZB2 5836 B465 213 10 889 15 564 16 G2 261 448 557 2882 4070 4428
W Pulea ¢o madera, panel y cartdn 3 11 3066 8551 11 464 46 519 2308 1381 37,62 16 2068 AT3 & 0aD
32 favases y taias da papel y de cartén 2 MIN 1291 193 1266 11 368 167268 241 432,87 WA 400 7082 41 3%
3511 Sustanclas quintcas ndustrtalos baslcas, excepto zhonos 195 5765 2 025 20 888 173 2259 B 515 43 348 255,56 A 5765 1O T4 11 077
3512 Aboacs y plagulcidas 52 By W4 BSO0 1265 54738 5615 70 009 149,48 192 87T B4 M @9
3T Resinas sIntoticas, materlas plisticas y fitras artiflslales, excoato videio - 91 10m3 Y - TNz B NI 850,52 w A0 13K0 15 M2
350 Mnturss, barnices y lacas ’ 2B 4610 6472 W 4082 5196 5993 653,64 Hg 162 IJE  IMT
358 Productos quinteos nass 123 33% A0 111 170 553 89% {0910 08,05 407 3115 53N 655
39 Llentas y cinaras W1 586K 15465 14 @75 1200 3406 6900 6% 1 7.8 X7 5B 1 BB 9D 5%
3550 Produgtos da cauche naBebe 13 140 3aes 4 0# 9% 2125 QRIS 336 658,98 §2 14 18 11
3610 Vidrlo y oroductos da vidria 1 S HI 11078 212 1 570 40 284 55 45 4,35 « 59131  BES 1Y 888
392 Cenanto, cal y yuso kicY B0 G0 B5% 13008 3 266 26 D23 145 15 26,23 3 520 6z 3¢
Diras nterasdlos no setdllcos W7 kBas 11 11& 12047 1 0f6 A9 97 38 903 20 8K 86,00 188 4 B8R 3773 292
Blenes Intermedios wetdl1cos B N Ah BAOE 5 3% WM ST W 72585 7B 6eh 21 N AR 3 WE 33454
T Froductos basites de nterra y agero 5 oo R BT BT 35T9 k56 BT 253,02 ME T HSE T3A3
A Productes basicos de netales no ferposos 8§ 1887 6308 10431 B 141 3010 3667 i 38,58 1t 1 887 3972 5129
3811 Cuchillerfa, herranlentas manuales y artfeulos de ferreterfa L I T L R Y A 1169 1 852 1 7H§ 1 06,5 ¥OO189 2995 2805
319 Productas netdlicos neteps, exce-tuands maquinerta y equipe DB 6y 13 626 76 200 4 M7 13 B6 19161 563,70 M1 SABY 11052 1o @
Tros interaedios eetdlicos 8 2W5 kv 252 5 24 2585 1 £6e 902,95 5 2W5 23| 18
B enes o capl fal B O1M5 366 625 4 8z 180 218 G 1915 35 4313
F82T TaqeTnaria ¥ equlne para la agrelgul tura ¥ im OTw Tw 3T 5 Ho 1 042,13 D 122 199 33
J624 Magqulnara y equlpe asneclales parc Yas Madustrlas - 220 M5 1 0s P s [¥] t D3 - w127 1
I8N Maguinas y avaratas Sndustriales elactricos Fi 3 185 1019 12 175 54 ™ 2 7.0 * 493 1383 4975
3847 Barcos - 9 5% 14 - [} i g 112500 - 9 18 i
349 Naterial de trabsporte nos.p. - M 30 522 - 52 a6 LY 826,92 - 3 W w
385 Equino rrefestonal y cient{fies,o Snstrumentos do nedlds

¥ de coatrol nescpa 2 k1] 114 *#3 - 6 18 42 § 000,00 - 36 108 252

Dtros bienes de eapltal - 82 33 ] - 8 106 1638 3 285, - EEs ne 616
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Cuadro 24 (conrinuacidn 2}

Tis35 peal2t e srecinients {struciurs_neninal seqin 4oial Estructara noninal sopln categorfss

15551900 130.4018 10761919 iE (E5] 1476 1949 1§58 1970 1579 gt

Tatal exsorlactfn Yntrarregionsl '3 peodfuciss propta=oate

sargfactoralos 288 5.6 4a8 1000 1200 180 1000 - . “ -
Bianas A cansune oy Aneaierss 287 4 Eal 38,3 5.8 465 384 1908 .l 10040 000
B0 Treluctos 1ootes i 0.5 7.8 e .2 175 0% £, L5 I Tia
N13 Eavasode y conservacifn Ja frutzs y Tocusbres ) a7 0.5 0.7 1.6 1.8 2.6 2.1 1.6 1.4 5.0
MG Pealuctes 22 nollaerls 2 4,8 -13.3 28,2 - 1.9 0.7 0.5 o4 2.2 1.5 1.7
17 Preduchos de panadaria o 19,2 133 0.3 o5 1.9 1.3 1D 2.3 2.2 2.3 24
N2 Peafyctos allaentictos Mvegpsam a.6 Ta) Ba2 1.5 2.4 2.0 YR 4. 5.3 4.3 5.0
750 “roductes dol fatese 17.3 ~1.8 4.7 ot .2 2.3 0.2 2,0 143 0.7 0.4
12 “rifcrtes confescionzdes a ratertales textiies, exteric
arendas de vestle 5.2 2 .4 I 2.3 2,3 2.2 9.5 5.1 4.9 4.6
3743 Tejides do puate "y trendas de vesiir} T 8. <12 3 5.7 5.5 Sa0 T 12.% 121 i0,3
2 trendas de vesHr, excorts caizado 19.2 1.8 2.8 "y 21 L1 L5 1 7.3 6.0 1.2
TR0 Calrado, excortu 4o twothe © fe phistico 5.3 2,1 -2.3 [ 1.8 1k 5 LA ) Sa? 5
1310 Froductns Je mader: y da €Orsi0 nLEede 10,1 178 364 0.3 04 04 0.1 0.8 0.2 0.2 0.3
%10 rifeeles de pulpz; papal ¥ cirddn nLesne 4.5 17,5 17248 34 b 1.5 1.4 8 1.8 3.2 &0
W Improntes, eflforiales o Tndust 26.9 54 2.8 0.7 0.1 0.4 0.8 1.8 1ad 1.8 16
1622 Praligtes frpoaccuticos y med LRR] 128 5.0 1ol b7 5.0 B4 3.3 .3 42.9 1.5
1921 Jabones, terfumes, cogaitfices y otros producios de tocador W7 .8 12,8 L4 9:3 5.4 6.6 2.5 1.6 1.6 131
156) Praductos olfsticos reeeds 423 4.8 74 2.1 27 3.4 3.3 5.6 6.0 6.6 6.7
993 Avarates y suninlsiros &l8cirices nie.pa - %3 e - 3.2 k. bl - 8.4 a4 8.3
W09 mnufaclueas naggpe 4647 101 4.6 0.7 2.0 .4 2.3 1.9 [ %) 5.2 &6
Ufros :'a consume ne duradercs " 3.8 .1 8.2 2.2 2.4 2,5 2.6 b8 5.6 5.0
Plenes 4 cansumo duraderts s} 8,1 S 2.1 3.5 .0 bl 10080 14,4 1030 100
920 webles v accesorles do radera 75,5 7 5.3 i 58 0.7 0o mas IhE far Ted
3612 Muebles y zccesocits metiilgos M.t o 5,6 0.5 0.4 0,2 0.2 a4 1. 5.8 5.6
3829 Maquinaris y earlpo naee.pe, excapluands )z naquinarla elictrica X4 16.0 14,3 1.0 1.0 14 1.7 36,9 7.8 35,7 k
3832 Fguires y aparates cg radh. TV y comunteactones Bt o6 74 10.5 Yy 1.2 1.3 1eh 2.3 1.5 a9 Nl
833 Aparates y accesorios ellckeleas do use dondstbes - 18.4 14,8 ~ oA 0.2 0.2 - 1 5.7 4.6
544 Blciclatas - - 28,5 - - 0. 01 0.8 - ta8 3.2
Qtros e consumd duradercs - ULl =130 - - (R - 6,7 4.8 03
Blenes intermedios no metdllcos o 2640 +ob RO 983 42,4 B B0O1W000 100 1000 1000
TS Aceites y grasas wegefales y aninalesy 12.8 8.5 18,7 19.2 3.3 1.8 0,2 338 9.2 Y 2,0
{8 Cacan, chogolats y art{culos de conttterfa 1.5 1.8 4,2 L7 1 14 1.3 8.k 2.6 1 L3
3172 Alimenics preparados para antoales 26.8 10,8 2.4 0.7 7.9 0.2 0.4 1.2 1.2 0.5 1.1
3211 Hilado, tejldo y acabado de textiles 25,1 14 1.6 154 141 10.0 9.4 26.4 33.5 .3 .8
B 0.8 8.6 1.0 1.1 0.6 0717 2.6 1.6 1.8

3% Cuptidor{e y talleres do 2cabade
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Cuadro 24 (conclusisn)

Tasas reales de crecislento

Estructura nooinal_seqin tatal

Estryetura nontnal sopin categorfas
LI,
197G

WO 1904916 0re-isn 1% 190 916 138 9% 1573 575

INT Aserradercs, taileras de acaptiifadura v ofras para

trabajar la madera af 17.7 a2 2.8 1.7 14 ] 1.0 2.p 2.6 .5 2.7
BN Pelpa de madera, peped y cortén af 9.2 B.5 14 0.1 1.2 1ok 14 23 7.4 1,6 1.7
372 Envases y cajas de papal ¥ de carkén 24,6 Bl 112 1,0 1.3 %2 2.7 3.3 4.8 5.5 7.1
3511 Sustarclas quinlcas indusiriales bisicas, excate abonos u.2 16.2 4141 1.3 2.2 1.6 2.5 2. 54 24 6.7
352 Abonos y plaguicidas 45,6 0.7 41.8 3.5 k3 L] I3 [ ] B.2 124 11,8
3513 Restnas sintéticas, naterlas plasiicas y fibras artificizles,

extepto vidrla - 184 5.0 - 1.9 1.2 30 - 5.0 8.2 T.8
351 Mnturas, bamices y laces 28,3 4.3 49 1.6 1.8 0.8 G 7 2.5 2.0 241
3L Productos quinlcos nee,n, .8 2.1 6.9 0.6 T3 Tuk 14 1k kA | 34 3.6
9 Llantas y cizavas 0.7 %S 4,0 1.6 23 X 1,6 2.8 544 6.5 [
198 Iredugios de <aucho naespe 36.0 4.9 6.2 Ged 0.6 HR] R 0,8 1.3 1.5 1.8
3G Vidrio y productos do videlo - 7.8 1.2 - 2.2 2.2 2,1 - 51 55 Tdt
3692 Cemenie, cal y yesa S.2 =30 1.5 2e2 B3 e 140 3.4 0.8 0.4 2.8
Otros fnternedios no netdlicos 8BS ok 7 -1 30 1.8 1.8 1.6 5.2 4.5 L% 4.2
Aignes Intermedlos zetdlicos o] 5.8 1.6 Lo A 8,2 B8 300 1whH 1009 120
IAC Froductos basieos de hierro y acer 63,5 42 ] ) %3 3% EEY B Y B ¥ .0
W Producios bisices de metates no ferrosos GT.3 11,2 8.9 04 0,3 i 1.3 2.3 2.8 11,5 123
M Cuchillerfa, herrandmias manuales v arifculos de

ferraterfa ¥4 8 1.9 o a.7 0.7 0.4 [ BT Ta2 6.6
30 Productos netd)ices neecps, exceptuande paguinarla

v equice 0.8 0,4 0.4 2,0 2.5 12 .2 850 B4 .4 7.8
Otras inter-edlos netdlicos 3.8 1.0 N 0.9 0,7 0.3 1.4 10.3 1.5 3T
B enes do_capliz] n.a B Y A3 04 06 0.8 1004 1000 1800 1000
82T Taquinaria y equize para 12 agrizultura (3 [ 17.5 8 i .1 7 0 770 12.2 125
1874 Maquinaria y equing especiales parz las indusirias - ke =153 - 14 0.1 04 - a.a 18.7 6.7
3 Mquinas y sparalos indusicizies eléctricos 3047 18,5 13.2 1.2 0.2 0,3 T4 k5.8 48,6 45,7 §08:3
3841 Rapcos - 2.8 9,1 - - - - - 0.8 1.8 0,2
3880 Haterlzles do transuosie n.e.p. - 354 15.0 - - 04 0.1 - 4.2 8.5 G4
3851 Equlpo crofesional y gient’fico a instrubentos

de sedida y de control n.e.pa - 04 12.8 - - - - LE .5 31 5.5
Utros hienes da capital - .8 aa - - - 0,1 - 9a LR 8.5

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras de Ia SIECA y Anuvarjos de Comercio Exterior de los paises.
Hota: La suma de los parciales puede ne coincidir con el total debide al redondeo.
a/ Neto, despuds de deducir los productos manufacturades tradicionales y/o semielaborados,

b/ Precio unitario de importaciones de Centroamérica.



La creciente participacién de los bienes intermediocs
metdlicos -se elevd casi a 9% en la década de los setenta
cuando en la anterior fue de s6lo 2%- y su notable dindmica
de crecimiento s¢loc se vio frenada en el periode 1976-1979
debido a que se mantuvo un notable incremento en las
exportaciones hacia Centroamérica de bienes basicos de
hierro y acero y de metales no ferrosos que no perdieron
dinamismo ¥y a la de productos metdlicos n.e.p.

Pese a su minima participacién en el total (casi 1%
desde 1976} los bienes de capital fueron en constante
aumento. Entre ellos descuella por su alto dinamismo su
principal rubro: aparatos industriales eléctricos, los gque,
ademéas de haber mantenido en todo el periocdo (1560-1979)
altas tasas de crecimiento en el intercambio regional,
fueron gradualmente aceptados por los mais diversos mercados
extrarregionales.

A nivel de pals fue distinta la importancia de las
ramas industriales, en el total de la exportacidn de
productos propiamente manufacturados, segun puede verse en
los cuadros 25 al 29.

Al analizar la evolucioén de la participaciétn de cada
pals en el total de las exportaciones intracentroamericanas
de productos propiamente manufacturados, asl como en cada
categoria de destino econdtmico y sus principales ramas
industriales (véase el cuadro 30) se observa en el total, la
secular posicién favorable de Guatemala y El Salvador como
primeros exportadores intrarregionales seguidos -en tercer
lugar- por Costa Rica, siendo Nicaragua y Honduras los gque
en menor proporcion participaron en dicho comercio.

A nivel de categorias de destino econtmice y ramas
industriales principales. Guatemala ocupd el primer lugar
en la exportacion intrarregional de bienes de consumo no
duraderos, gracias a su preponderancia en las ramas de
envasado de frutas y legumbres, molineria, alimentos
diversos, productos del tabaco, tejidos y articulos de punto
de media, medicinas y jabones. El Salvador se caracterizé
por su influencia mayoritaria en la exportacién de productos
de panaderia, articulos de materiales textiles, prendas de
vestir, calzado, articulos de papel, imprentas, productos de
plastico, aparatos eléctricos ¥ manufacturas n.e.p.
cambio, Honduras sdlo destacéd por sus crecientes ventas de
productos de madera y jabones. Nicaragua se caracterizd por
su claro predominio en la venta de productes lacteos y, en
los de molineria, ocupd el segundo lugar. Costa Rica estuvo
esporadicamente en los primeros lugares en pocas ramas
industriales de esta categoria -por ejemplo, productos de
madera- de donde después fue desplazada; sin embargo, en la
mayoria de las ramas se mantuvo en segundo y tercer lugar,
que en promedic, la llevd a tener el tercer puesto general
en todo el rubro de bienes de consumo no duraderos.

53
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Cuadro 25

COSTA RICA: EXPORTACION AL MERCADO COMUN CEITRAFERICANO DE PRIDUCTCS PREP JANENTE MANUFACTURADCS,
SEGUN CATEGORIAS Cf DSST 140 ECONOIICO ¥ Cliy (REV.Z)

Hiles de pesos centroamericanos
LT | TR Y 9%

Porcentajes
Estructura total

Estructura por caiegorfas
1960 1970 19% 1979 1050 1970 976 1479

Total de exportaciones al Mercado Confin
Centroancricano de nroductos propia—

mente nandfacturados 1289 44167 125198 16643+ 1000 100,0 1000 100.0 = - - -
Blenes de consumo no duraderos 587 W8T 5T IS 14 T6E 5.6 :J_G .E..? IR 'EL:_G JPE_D 100,0 -'I_(;IEJ_‘_(_)
13 Envasade de fretas y Vequabres T 5 7 605 & 533 0.5 1.7 21 2.7 1.2 3.6 4.6 6,3
N7  Panaderfa 50 &9 1 957 1 888 3.9 2.0 1.6 1.1 3.9 L2 3.4 .5
NZ[ Alirentes dlversosg 10 1893 2 859 6 824 0.8 43 21 [ 1.7 9.1 5.0 9.1
3N3  Tejides y articulos de punto 345 2068 10 506 8 585  26.B 41 8.4 5.2 %.5 10,0 18,3 11,6
3214 Alfonmbras - o7 7 1 059 - 0,2 0.6 0,6 - 0.5 1.3 1.4
3220 Prendas de vesiir 15 1323 3 009 3 268 1.2 3.0 2,4 2.0 2.5 6.4 5.2 4 4
IND  Calzado - m 1 058 } 908 - 1.8 0.8 LR - 3.9 1.8 2.5
18 Articuloes de nulpa, papel - 1083 2 855 5 Q07 - 2.5 33 3.0 - 5.2 5.0 5.7
3420 loprentas 3 4G4 743 o 02 0.9 0,6 a.6 0.5 1.9 1.4 1.3
3522 tVedicamentos 13 3337 10063 137137 1.0 1.8 8.0 1.9 2.2 16.1 1.5 17.6
3523 Jabones, cosvéticos n 1182 2 050 3629 0.9 21 1.6 2.2 1.9 5.7 15 4,8
3560  Plasticos n.e.p. 5 1523 b 276 T 145 0.4 3.k 5.0 L3 ) 1.3 10.49 9.6
3839 Aparates eléciricos n.e.p. 2 1 402 5674 8 955 0.2 1.2 &5 5.4 0.3 6.8 9.9 129
3908, Fanufacturas n.e.p. [ili 1529 2915 3635 [ %] .2 2.3 2.2 0.2 6.9 5.1 L9
Otros de consume no duraderos 66 2 564 4 000 5 081 5.1 5.8 3,2 2.5 1.2 12.% 1.0 5.5
Blencs de consumg duraderos - b 404 8347 13 %8 ~ 100 57 80 - 00,0 1800 1030
3320 Muebles de sadera - 33 51 858 - 0.7 G4 0.5 - Al 6.7 6.5
3812, MNeebles de matal - 412 803 181 - 0.9 0.7 0.5 - 924 9.6 5.9
1829 Mageinaria y equipo n.e.p. - [ Ii ) 3 954 TI72 - 1.9 1.2 4.3 - 38,0 474 580
3837 -Equipos da radlo y ielevisibn - 1 894 2858 200 - 43 2.3 .5 - 4.0 383 3.7
Otros de consuoo duraderos - 68 1m 26 - 0.2 0.1 0,2 - 1.5 2,0 1.8
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Cuadro 25{Conclusifn}

Blenes nicrnedios o metdlicos

NG Acelles y grasas uegﬁatalesE
39 Cacao

31 Hilades

kil Curﬂdurfasaf

3311 Aserraderos=

3412 Envases y tajas de papel
3511 Suyatancias quimicas

351:  Abonog y plaguicidas

3513 Resinas sintdticas

3521 Pinturas

3529 rufmicos n.e.p,

3E5  Liantas y cémaras

3559  Productos de cauche n,e.p.
WA vidrio

Otros tnterredlos ro medSlicos

Bienes Intervedios metdlicos

INC  BdsVcos de hlerro y acerp
IS HetSlteos n,e.p.
Otres Anteraedios sstflicos

Hienes de capital

8631 floteres v turbinas
3873 Nagquinaria para wadera
3824  laquinaria pars indystria

3831 Haquinaria y sparatos para Ta industria eléctrica

Otrog de capiial

Porcentajes

#iles de pesos cenlroamericanos

Estructura totel

Estructuras por cateqorfas

IE I O R B I R T R T M U1
66 15013 RER M2 537 30 33 K1 100 1000 IO 1000
w150 2 2m ® 5.3 7 b8 - 17 ne 53 -
125 g% 195 2153 9.7 20 1.6 1.9 162 58 b6 5%
- 3 WEs nen - 28 85 10 - 2723 W7 198
2 409 8 203 24 09 07 Lz &5 27 20 15
- 0 2359 36 - 22 1.8 2.0 - 65 55 56
14 24 B 1A 1) 66 63 €8 20 16 09 2.2
56 126 2T 366 AS 29 2.2 22 5.5 86 6.3 6.2
63 187 BEr 06z k9 38 7.0 64 L2 111 206 182
- o 187 3617 - Q6 1.5 22 - L8 a3 6.2
50 3 1081 1™ 3.9 08 09 L0 T3 24 25 a0
1 s 1MW 2%k 93 16 Lh L5 01 48 40 Wb
- 1 5m2 504 - 33 w7 20 - 0B MLk 86
5 29 7?6 M7 ok 07 06 0.8 97 1.8 1.7 22
. 20 M8 5S4 -~ D01 0% 33 -~ 01 0.3 94
127 201 310 0.9 29 g 1.8 1R 84 49 52
Bogus 1M e L2 18 120 10 100 Je Jwp jmg
-l 93T 81% - 28 Th 4D - 318 6.2 49
W OTEE LW T 1.2 A3 38 47 GO SLC LG ALA
- 35 052 5% - 08 07 Ok - M2 63 35
- 7 156 W - - el 02 - 13 88 1
“ 5 % 101 - - - - 09 15 b
- W 124 162 - 03 01 ga - 87 T3 b
- M 1200 2607 - 0.9 1.0 1. - 686 ®.Y 7.3
- 106 7 % - 02 a1 B I X Y

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras de la SILGA y Anuarios de Comercio [Xtcrior dal pals,
__; Heto, dospués de deducir Tes panufacturas tradicionales y/o sepielaboradas,
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EL SALVADCR:

Cuadro 26

EX*ORTACION AL fIERCADD COMUN CEITRC ERICANO DE PROOUCTCS PRIPIAVENTE MANUFACT URADLS,
SEGU CATEGORIAS DE DEST 38D ECONDILICO Y CHID [PEV.2)

Yotal de exortacionss al Mercado Confin
Centroasericane de productes propfa-
mente manufacturades

BYgnes do consumo no duraderos

313 Envasade de frutas y Tegusbres
M7 Panaderfa /

32T ATVmentos diversos

3131 Bebtdas espirituosas

3212 Artfoules de materiales textiles
3213 Tejides y artfeulos de punto
3220 Prendas de vestir

3233 Productos de cuero.

320 Catzade

WG Artfeulos de pula, papel v cartln
%20 leprentas

3522 Medicamentos

3523 Jabones, cosoffices

3560 Plisticos n.e.p,

3839 Aparatos eléetricos n.e.p.

3908  llanufacturas n,e,p,

Otros dg consuca no duradsros

Blenet de tonsung duradepes

3320  Huebles do madera

12 Muebles petdlicos

W29 Paguirerla y equipe n.e.p,
3832 Equipos ds radlo y televislén
Dtros de eonsuse dursdsrog

Porcentajes

Biles de pesos centroapericanos

5 79 57 Estructura total ~Tstructura por calegorias

150 197 w1919 T 10 19W 19% 157

B $A065 I6hO0D 209429 W0 100 1Wp JBg - - - -
W e B MmN 259 M08 0§ RO GO J00 1000 e
80 &) 1 641 3 M6 Q.8 0.1 1.0 1.k 3.6 2.3 2.0 2.1
59 234 3 512 kR E] 0.8 4,3 2.1 1.5 2.2 0,8 8,2 3.0
61 593 1 204 1337 G 0.9 0.1 0.5 2.1 2.1 1.4 1.1
163 136 n 881 1.9 0.2 9,2 0,4 1.3 0.5 0.4 0.7
ik 2670 6 533 10 850 31 1.9 8,0 i& 11.5 9.6 1.8 8.6
&2 3 640 10 244 14 851 4.5 5.3 6.2 6.0 1.9 13.1 12.2 "t
354 2 329 7828 15910 6,2 3.4 4.8 6.2 16.2 8.5 03 e
153 by 1 007 1 oa7 1.8 0.% 0.6 0.4 G.8 c.9 1.2 0,9
197 2 83§ 6608 1D A0 2.3 4,2 3,0 81 ¢.0 10,2 1.9 8.1
5 461 & 122 9 312 LR | 9.7 2.9 3.4 0.2 1.7 5.6 6.6
7 930 3281 2 m 0.8 1.4 2.0 1.1 1.2 3.3 1.3 2,2
105 2 078 6 146 91483 1.2 KN 3.7 3.1 L1 1.5 1.3 1.2
37 332 B A52 12 309 L § 4.9 5.1 4,9 16.8 n.s 10, 9.7
I 19N 518 10 705 0.8 2.4 3.7 8.3 3.3 A 1.3 B.%
- £ 231 0084 11 5892 - 5.2 5.9 k.G - 15.2 10,8 9.1
3 7832 6 376 8 448 0,4 .7 1.4 3.k 1.5 b.b 1.6 6.7
197 218 906 1 448 2.2 0.1 0.5 0.6 3.8 0.9 1.0 14
I Az 13T O100E A3 B3 A5 AD I D0 J0 000
152 s 1 B84 1557 1.1 1.4 1.1 0.6 1,3 &8 25 15.5
¥l N0 07 Ba4 (Y] 0.5 0.2 0,3 10,8 134 4.2 6.4
146 543 3832 3835 1.7 0.3 2,3 2.3 38,7 2.8 5e.1 5.0
4 20 874 1857 - 0.6 0.5 0.7 1.1 %4 L8 185
- 33 500 362 - - 0.4 0,1 - 1.4 6.7 3.6
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Cuadre 26 (Conclusiénl

Blenes tntermedics no methlicos

ki L
ki3
3231
mn
Wiz
3512
3
3521
3840
3682

Cacao, chogo]ate

Hilades

Ciettdurfa /

Pulpa de nadera, papel y cartén®

Eavases de papel y cartéin

Abonos v plaguicidas

Resines sintfticas

Pinturas

Productos diversos derivades del petrbles

Cerente

Otros Yntereedios no setd)fcos

Bienes Entermedios met®ifcos

ino,

im0
KL
3813
019

Bisicas de hierro y acero

Bazicos de oetales no ferrosos

Herramientas nanuales
Fetflcos estructurales
Petdl fees n.e,p.

Btros Internadios eeiélicos

Blenas de capital

3822
3624
3849
3851

Hagsinaria ¥ equipo para agricultura
Haquinaria y equipo para Yndustria
Material de transporte n.e.p.

Equipo profesioral y clentffice

Ctros de capital

Hiles de pesos cenipoamericanos Fetriciors 106 Porcenfajes{str”mra oor categorfes
IR L L O L | e |7 s 75 TG 169 187
S6Th 066 526  BII3 656 447 353 I 1000 1000 1000 10,0
305 %4 252 3100 44 08 1.5 1.3 5.3 1S Ak 2.7
7101 16459 TSAT 3 N3 M3 242 155 2.9 JRO0 SO0 437 3D
103 390 g7 14m 1.2 06 05 0.5 1.8 1.3 15 1.7
9 n g% 1185 01 01 05 05 0.2 02 1.5 1.4
2 2560 1028 168% 63 .7 62 68 L4 83 LT 194
M5 5098 823 1273 53 A5 S0 51 80 167 a1 145
S T Y - 198 e LE N B Y- I
187 696 b 1 245 2.2 1.0 G,9 C.5 1.3 2.2 2.5 1.4
- W 561 1390 - 05 0h 0.8 - 14 11 16
5 202 5 TS 05 0.4 - 30 03 1.0 - RS
236 2786 5185 S3B 243 0 32 21 KT 92 B9 1
W0 T2 oSk 23 L5 107 &5 G4 1600 100,0 1000
15 2030 38% S5m3 0.2 43 23 24 50 405 24
g 1S%  xY7 8w 00 24 .8 36 27 2.0 0
P 833 217 3008 02 1.2 L1 1.2 a7 1.5 155
- 854 WMo - 1.0 04 05 - 8t s4
252 695 2288 4060 20 1D 14 1.4 8.0 0.6 163
5 53 24 2 o1 0.8 02 of .6 T4 1.7
58 %7 142 20 87 04 88 0.8 1650 100 100.0
M N 260 52 03 61 02 02 .8 127 .2
p 153 165 543 - 02 03 02 - 873 s
- A 262 450 . - 02 02 - 85 2.6
2 3 8 205 - - -0 L4 g 17
27 5 173 04 01 01 01 ;58 204 101

Fupnte: CEPAL, sobrg 1o base de cifras de la SIECA y Anvarios de Cocarcio Exteriop del pafs,
_; Neto, después de deducir Tas manufacturas tradicionales y/o sewlelaboradas,
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Cuadro 27

SUATEM.LA: EXPONTAGION AL MERCADD COQMUN CENTRDAMERICANO DE PRODUCTOS PROPJAMENTE WMANUFACTURADOS,
SEGUN CATEGORIAS DE DESTIND ECONOMICO ¥ CEIU (REV.2)

I

) GY Marcado ©

Leptroane a 1 opfam

mente manyfaciairados
8lznos de Eenzume np duraderss

3z
3if

i

3129
40
3212
i3
20
240
3419
3420
35z
3523
2560
Jag

Lictess

Envasado do frytas y [egunbres
Helinarfa g/

Allmentos dlvpracs

Tabace

Arifculoa de materlczles textlles
Tejldos y artfculos da punto
Prendas de vestir

tajzado

artfculos de pulpa, papel
Imprantas |
Medi¢amentes

Jzbones, cosmdticos

PIEsticos necape

Aparatos effictrlcos neeepe
Manu fagturas Nacope

Otros tlonas de censumo no duraderas

Elangs de consgme duracarag

2320  Huebles de maders

X2 muebles de metal

3829 Magqulnaria y equlpo natepy
832  Equipes de radlo y telcvisifn
3833 Aparatos eldctricos domfaticos
38044 Biclcie?aa

Otros blenes do consumc duradercs

Mileg de & rl
iééo 1970 ié%% 99

Por¢eptales

Egtr ra tota E a por ecategorfas
EE:5] o 1976 19# 1979 !;0 1970 19%3 1979

[CN-4

56

.uutalth&k

g3 695 178 oeQ
#83 L8l
500 830
33% 5088
100 2 2se
30 5148
] 504 | gba
| 374 3304
T676 0 838
2475 4950
4 o]z 4]
3% - ola
m 9i5
5421 16
5349 28
1525 2724
3867 1M
128 3 937
315 5913
143 4127
28h 8
166 2
95 26]
Jo2 2 453
163 505
- 424

g\»-—\nm;h—-—d i
PO pm O CND Wb o Nt ] e
SZE R ERRETENT

20 053

=
G\H
s A

16 859

843
333
3%

3 59
11l

1 .12g

160,80  JOO,0
a8 3hJ
Sl 0,
09 %E
] fof
304 23
02 2.}
825 15
[+ 803
0c4 2,7
45 43
a8 %)
(a6 Se8
4.0 508
B0 16

- 4,2
"%} [
20,0 H5
S d
ot Gl
[+ %4 82
- Op]
Ga2 O’
- i
ol -

J2a0 o009
2lal  S2ad
05 06
2og 9
le, 1s5
Je2 208
1! Co|
102 1o
[ 600
248 3ol
2e3 201
% o
%5 %o
To2 '!03
lo5 09
444 42
242 109
33 40
ind Ral
1Y Oy
Oai Osl
Og2 042
Ind la3
0,5 Dok
02 0ad

1060 om0
lel 059
Tel S
2a] a5
[ N3 Bu2
42 2al
2.9 3eb

6ol 2a3
Se 5ot
Bgl 425
Cel 0s9
ltz folt

[{a 18a4

[la4 1220
3 2a9
Be3 85
2¢ 43
b 6ad

1000 [00a0

2003 et

The7 50
601 5?-5

L] -,
ﬁo 193?
- 9.0
Cel Oul



Cuadro 27 (Conclusiln)

Porgontales

Mlfes de S05 Ce| 0 I Ecanos Fotruciura 3Qja_l e ateqor P
0
1950 g0 g 198 T A TR 1575

Ble \ntermed o o ] Ll2o 37384 20432 105 jo0 29,8 20p3 Oat 2Bs3 1080 1000 100aD  100,0
3119 Cacoo, cheeojzte ) Vi L T30 375 163 3 1.0 led Jab 302 204 Feb
3211 Hilades 183 It o Z t4 85l 26 & b8 |2.2 Ba3 96 1643 3250 2|2 24a9
3231 curtldurfe 2 [ 954 18 Ol [N [ (%) 0,2 lad lad g
34[1  Pulpa de madera, papel y cartfn 2 2 220 /7357 9 694 Ol 2ot 4ol 306 0p2 509 {03 Go2
3412 Envases y cajas de papel 253 {6l 1 T3 2 357 9a 1Y f00 09 22.6 4,3 25 263
3511  Sustanclas quimleas 3l g2 218 4 225 lal 05 lo2 lo3 208 la3 Il 440
351> Abonos y p1a§u1c1aas 2 | 5t6 68 to 8t [ 16 358 20 02 450 0,8 1003
35(3 Resinas sintft]cas = 373 2 144 4237 - Ccd 1a2 {65 - 1.9 3:4 450
3521  Platuras = 12ft 195 27 = 13 0o6 140 - o2 1 256
3529  pufmicas Nifafo 32 [ 323 3587 5ex lol la4 2o la 2,8 305 Ssl 5u0
3551 Llantas y cdmaras 239 2389 1D 148 3 833 8a5 47 o] EX 2143 ! 1485 Gt
358g  Productos de caucho 3 320 632 | a4 Qal Ga? ot Oay %) Ded (] b
362¢  Vldrta = 549 12714 16w - 500 Te2 60 - 1406 1662 1505
Oireq (ntermedlos no motdllsos 334 4830 4056 6 839 a9 5a3 2a4 205 2Gab 12,3 5ol 5 o
Blemeg Intoreedios metilleos 2 b9 o7 17043 89 Ial et a2 100.0  Ig0a 180w  1OOs0
3717 B4slcds de hlepro y acoro - 3644 3903 8 595 = 3.9 242 3e2 w 5248 3004 5004
3720, B4sitos de matales no ferroses - 55 508 B3 - Qel (%] 023 v o8 4a1 Sal
3801 Herramlent2s ] 322 a0 621 - Opd 0g2 0a2 405 4.,’( 3ab 3.1
3013 Wethilcen esdructurales - FEY R 243 - Q3 Gl [\ ] - 4 12e! {a
35!2 Metfl1cos neepps 2} 2 229 3 146 5 8h4 Op8 252 le9 Zal 9505 2905 3lsl “3ded
3843 vonfrutos avtemovites - 2§ 366 B32 - a6 (%] 03 - 2ol 1247 9
Otrog intermed¢ios metdilcos - 2 H 15 - - - - - - - Cel

£Nes 4 L e 139 X8 53 - i B2 53 = iR loG.0  100eC
3922 Magelnarla para 1z agricultura = 3 77 93 - - - - - 19 Yeb 14,8
3g24  Haquinarla para fa [ndustria “ 18 112 238 [ w 051 0ol L] 175 2847 3509
3831 Maguinarla eléctrica Industrial = 51 130 145 = /9] 4] (Y] - 3569 333 2ie9
3851 Equipe profeslonal y clentffice - 19 20 17 - - - - - o8 5ol 1766
Rtros go capltal ® 62 gt 70 - 051 - - - 35,0 234 10ab

Fﬂim: CEPAL, sobre [2 base 0o cffras dc SIECA y Anuarfoa de Gemercic Exterier de] pals.
a

e Neto, despufs de deducir los productos tradiclonales yfo semlfacturados.
o
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Cuadro 2B

WOMOURAS: EYPORTACAON AL WLRCADD COMUN CENTROAUERICANQ DE PRIBUCT(S PRIP IANENTE
MAUUFACTURADDS STGUN CATEGOREIAS DE DESTING LCOROUICO ¥ CLIU (REV,Z)

F1les do pesos centroasem)zance Portentajes
Estructura total Estructura por categorfas
R v TR AT N T RO T i 1 v

Tokal de exportacifn al Percado Confin Centroamaricano
de productos proplamente manufacturades 1723 14040 30 18 55 7153 100.0 100.0 100.0 1000 - - - -
Biergs do consume ne duradgras 662 7785 14578 32 048 38.4 5.4 18,3 575 100,0 100.0 100.0 100,D
3113 Envasado da frutas ¥ leguabres - - 1115 2633 - - 3.7 4,7 - - 7.7 8.7
3116 Lol bnerfa of - 7 21 579 8.5 01 0.8 6.a 03 1.5
3121 Minentos dhversos af 1 253 182  3I4% 0 01 LB 65 6.2 0.2 3.2 115 10.9
3212 Artfculos confeccionados de nateriales textiles,

axcepto prendas de vestir 1 429 397 5 0.1 3.1 1.3 1.3 0,2 5.5 2.7 2.3
3213 Tejldes de purte {y prerdas de vesiir) 6 mn n3 a5 b3 2,1 IR 1.3 0.9 4.8 A0 2.3
3220 Prendas de vestir 265 1831 57 13 15,3 11.6 1.9 .4 880 2D kR 4.
1213 Praductos de cuers - 3 03 295 - - ¢:3 0.5 - - 0.6 0.9
3319 Productos de radera y de corcho, n,e.p. A0 35 s 360 1.2 0.2 0.4 1.0 3.0 0.4 0.8 1.7
3419 Artfeules de pulps, papel y cartbn, n.e.p, 1 127 m 409 0.1 0.9 0.7 0.7 0.2 1.6 1.5 1.3
3420 lrprentas 1 105 i Nns 2.1 0.7 0.1 0.6 0,2 1.4 0,2 1.0
3522 ledicamentos | 2t 507 it 0,8 1.5 2.0 1.3 2.1 2.8 41 2.2
3523 Jabones, cosnétices 17 2 589 6 756 17 N4 0,6 184 22,5 3.1 2.5 33,3 A8 540
3560 Plfsticos, n.e.p. - 1 2% 991 1210 - 8.9 3.3 .2 - 16.0 3.8 3.8
3908 lanufaeturas, n.e.p. 1 290 539 ™1 2.1 2.1 1.8 1.4 0.2 3.7 L7 2.4
Bipros de consumd no duraderes 35 5[] L2k 1102 19,4 3.0 1.3 1.8 L5 5.4 2.9 3.4
Blenes de consumo duraderos 1 L i 1 318 o103 16 2z 100.0 1000 100.0 190.0
3320 fivebles de nadera 1 3 156 1213 0.1 - 1.5 2,2 100.0 7.1 06,4 9.2
3612 Tiwebles do matal - 37 17 103 - a3 0.1 0,2 - 83.1 .5 . T8
Otros de consune duraderes - 2 - - - - - - - £8 - -



Cuadra 28 {Conclusidn)

es d tpcaner] Porcentajes
—%!E?_BW% Estrucivra total Estructura por catf_gnr?as

19607 197 18% 197 1960 1970 197 197
Bienos Internedios no notflicoes 1 060 6 023 9867 1577 6.5 8 3T 283 1000 100.0 00,0 100.0
35 Aceltes y grasas vegetalest 681 1182 182 498 395 84 06 0.9 643 156 1.8 3.2
Mma Glucosa of - 19 502 863 - 01 L7 L5 - 03 51 55
3129 Alimentes para anipales - ] s 436 - Q.1 0.1 G.8 - 0.1 G2 .8
3251 Hilados 3 810 2535 5 295 0.5 5.8 8.4 9,5 0.8 13,& 2.7 3.5
315 Cordslerfa - - 168 818 - - 0.6 1.5 - - 1.7 5.2
B Aserraderos a/ 3 3% SR T S 1T W S FE-S W S 03 38 15 66
3312 Envases de madera - 66 m ni - 0.5 0.7 0.4 - 1.3 2.2 1.4
3412 Envases de papel 1 336 27 1 452 0.1 2.4 0.1 2,6 0.1 5.6 0.3 9.2
3511 Sustancias quinicas 80 962 1% 2293 [ 6.7 1.0 E0 7.5 158 1.3 143
3513 Resinas sintfticas - 105 518 240 - 1.5 1.7 0.4 - 3.4 5.3 1.5
1N Pinturas - 229 261 389 - 1.6 0.9 0.7 L 3.8 2.6 2.5
3529 OQufnicos, n,e,n. 0 351 527 922 1.7 2.5 1.4 1.7 2.8 5.8 4.3 5.3
31559 Productos de cavche 3 238 955 93 a2 1.7 11 1.6 0.3 4.0 9.7 5.7
Otres fntermedios no netdlicos 253 1L 818 58 LT 100 2.6 0.8 3.9 .7 8.3 2.8
Dienes internedios met&licos - _‘_1? 5 266 6 585 - l_} l_u l'!_B -~ 100,60 1000 100.0
3N0 B%sices de hierro y acere - b 708 1 625 - - .3 2.9 - 2,7 W2
381} Herramlentas manuales - k7 10 208 - 6.3 0.3 0.4 » 26,3 1.9 3.2
3818 lieidltcos, n.e.p, - 18 4 431 b 738 - 0.9 14.7 B.5 - £5.9  B4.2 72.0
Ctros intermedios metflices - 10 26 13 - 0.1 0.1 - - 5.5 0.5 18}
Bienes de capital - n 1 i - 0.1 - - - 100,00 100.0 100LO
Otros de capltal - n 1 16 - 0 - - - 1000 10000 1000

Fuente: CEPAL, sobre la base da cifras de la SIECA y Anuarios de Comercio Exterfor del pafs.
37 Heto, despufs de deducir las manufacturas tradicianales y/a senielaboradas,
m
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Coudro 29

WICARAGUAY EXPORTACEON AL MERCAOQ CUMUN CEWTROAMERICNG DE PRODUCTOS PRCPISIENTE M:NUFACTURADOS SESUN CATEGOR|AS
DE DESTINO ECONCHECO Y clly (REV,2)

Iotal ge exportaclongs ol Wergaeo Copy
Coptprogmericanc do prodyctos proplamente

ﬂamﬂ agturados

ops dyrad

3112 Listecs
31t3 Envasade de frutas y legumbres
3116 Mol (neria
(7 Panaderfa
3121 afluentos dlverses p/f
3212 Artfculas de materlales textlies
213 TYoJides y artfculos de punto
3240 Calzade
331G Prodyotos de madera
3522 Medlcamontos
3523 Jnbones, cosmfsticos
60 Plist]cos notppe
[0 Loza
3839 Aparatos eifcirfcos naespe
909 Manufactyras neespe
Otros de consumd no duvraderos

QUlenea da consume guraderss -
3320 Myebjes de madera

3623 Magqulnarfa y equipe necede
3832 Radio, televieltn -

Otrea do consume duraderos

M]les de pese it [  —rr—er—— 2
Estruetyra tota Estrugtura a e
L g0 15t 197 T
45 1R 6w 13w i08,0  100,0  Jo0uf  Jg0.0 - - - -
269 13543 29049 19180 St 3Ba% 300 264 100W0 U000 100g9 100
e 2o07 1 357 2 492 e Sed Teb Jud 6544 [408 2504 [0
- - 3 458 - - - 0pb - - 0l 244
- 1433 {8 | 708 - %9 2,0 204 - o6 6eb Ee9
- 1122 1850 | ooy - 3a0 149 252 - 863 bad Eod
58 276 3(3 298 4.0 1,0 0,3 Oy 22,0 208 lol 16
5 B4 258 1767 12 1.9 257 24 i 5ol 8a9 %2
- Bla 239 333 -~ 242 0,2 [\ - 600 o8 17
5 | 654 2 546 2 057 lo2 45 2,6 2,8 le3 122 e (08
- 198 250 253 - 0% 03 a3 - 7] %9 103
- 947 2 0db 894 - 206 2 Te2 - Tol Z:? Sl
- 1 032 1 846 B4y - 229 290 la2 - Bal 404
- 7 2 |86 2 574 - 2.0 20 Job - g:s 5 DA
- g8 2806 | g‘rﬁ - 2.5 259 2.2 - 9 o] £,2
- 290 660 25 - CoB 0,7 %9 - 2.] 293 3»5
1 306 684 300 0,2 008 0] Cat G4 2¢2 203 ia
22 9l 165 139 5e3 2e5 17 1.9 Bt 69 el el
~ 1160 857 340 = Sl Al 4 -~ 1000 1000 JODA0
- 693 L off 819 - le Io0 fol m  54gb  yd 23]
- 230 43 873 - Oy 05 le2 - (908 (562 2542
- 12 1393 1633 - a5 led 203 ~  lheb  dBeB a2
- 105 19 i35 - %3 - Ou2 - 9a0 oub 3.9
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tyzars 29 (Conclusién)

Blenes lnterpedies no met¥idcos

k5
il
215
2234
2l
3312
3412
3511
3512
3513

3699

Aceltes y grasas vagetales af
Hltades

Cordejerfa

Curtidurfa

nserradores af

Enyases ¢e madera

Envases do papel

Sustancfas qufmlcas

Abenos ¥ plagulcfdas

Reslaas sintftlcas

Pintyrzs

Qufmlces Naeohe

Productos de cauchd Na€epe
Productos de arciita parg construccifn
Cementeo

Productos minerzles no metd)lcos

Otros Intermedios no metflicos

Bfenos fntermedfos metflicos

o

BAsicos dc hlorro y acoro

F72¢ Bisicos de metajes no ferrosos

38!l

Herramlentas manualés

3819 botf1lcos eCwpn
ctros Intermedios metflicos

Bienes de capjtal

3831 #fquinas y aparates Industelzles eldctrices

Diros blenes de capltal

Porceptajes

1 83 4o i;sgs £ It;;a = CTI;;Q Estryctura fotaf 'Es ruetyra por categorios
1 %6 1970 1975 9|9 1%e 1970 I3 1579
1 Ja7ee 5496 4381 24ad 5D 5647 50:6 100:8  190s0  10Ga0  1EQ.D
- 404 5863 4315 - 11.0 640 650 -  2{a8 %) Sad
- 3916 6260 4 bg5 - 2,9 a3 6o Y Fled 1047
! 6 396 463 0e2 - Ot 0o oy o 07 1o}
I 860 991 950 0o 23 100 123 0a7 406 1B 242
102 1299 215 3007 24b 3o 222 42 Ned 69 %9 648
5 10 202 100 Is2 - 0.2 Ol 35 0zl D4 02
- 202 46) 182 - G5 045 03 - lad 0cB Opd
- 2717 4ab 9558 - I 145 132 v ldos 2505 21,8
- a4 5339 2163 - o2 a5 #0 - 204 %o 4a9
- 2789 [2 120 |2 269 - To5 12,5 16,9 - 149 226 2850
- 100 80! 334 - 05 [V} De5 - Is0 lab OpB
- B46  1eos | 45 - T =9 2,0 - %4 383 e
12 459 a0k 2 2.9 1e2 0,8 Oad ] 203 1e5 Oy
- 02§ 1 507 567 = 1.7 [ 103 - Fod 2o Pe2
- 55 47 B - G2 [N} Iot - Go3 O le&
- 582 372 2 - 1o6 Dgd 0s3 - Jel 7 Os5
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Cuadro 30

CERTRGAAER ICA:  POSICICH PROGRES fVA DE CADA PAIS EN FL TCTAL CEMTROAMERICANO, NE LAS PRINCIPALES EXPORTACIONES N7 RARREG IONALES
OF PRODUCT 05 PROPEANENTE MAHUFACT IRADOS, SEGUN CATEGCRIAS DE DESTIMO ECONCHICO Y CRUPOS CliU [Rav.Z)gf

Guatenala E1 Salvader Hondupas Pearagqua Costa Rica
YO0 1000 19% 1979 1% ¥ 1970 1060 100 197% 197 %0 9% o‘#"ﬁg‘m W T30 18710 19% 1979

Tolal do ewporiaciones Intrarreglonsles do
producios proptasente menufscturados

Totzl de bferes de consumo no duraderos
N2 Licteos

33 Envasado de Fretes y lagusbres
NS eltnerfa bf

317 Panzdarfa

38 AMimentos diverses ﬁ/

314G Productos del tabaco

A2 AriTeulos de materiales fertiles
3713 Tejido de punte [y artfcytos)
3220  Prendas de vestir

240 Calzedo, excepte de caucho o pléstico
3319 Productos ds wadera

3419 ArtSculos de pulpa, papel y cartén
3430 leprentas

3522 tedicarentos

3523 Jabenes, perfumzs, cosmftices
350  Productos de pléstiro, n6.p.

3839 Apdratos eléctricos, n.e,p,

3908 Hanufacturas, ne.p.

Jota) de bienes de consumo duradarcs

3320 Huebles de madera

3812 Huebles metfitcos

3820 Maguirarfa y ecuipo, n.e.p,

3832 Radio, tolevisifn

3833 AparStos eléctrices de uso domfsiico
384k Biciclotes
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Cuadra 30 [Conclusifn)

Guatenala El Salyedar Honduras Klczragua Gosta Rlca
B0 1570 197 7970 1560 1070 1076 1978 1950 1970 1975 1973 1%60 1970 1078 1979 7960 1970 196 1

Total de bienes tntermedios no retd] {ces
N5 Aeeites y grasas vegeieles _hf
10 GCacza, chocolate

322 Alimentos para aninales

3211 Hitados

373 Certiduris

3311 Aserradercs B

11 Pulpa de wadera, pape! _b/
3412 Enveses de papel

3511 Sustanclas quinicas

3512 Abanes y plaguicidas

1513 Resinas sintéitcas

3521 Pinturas, barnfces

3520 Qefmtces, noe.p,

3551 Llantas y cfinaras

3559 Progductos de cawthe, noe.p.
3620 vidrio

3652 Cemento

Total de blenes intermedios petflices
3710 Ristees de hierro y zcere

3720 Bislcos de retales no ferrosos
3611 Herramientas nanuales

3819 tetflfons, te.p.

Total da bignes de cap)tal

3827 Maguinaria para la agricul tura

3824 Maquinarfa para Ta indusirfa

3831 Maqulnarla y aparates Industriales
ol&ctrteos -

3841 Barces -

3848 Katerial de transporte, n.e.p. -

3851 Equipo profeslonal -
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Fuente: Cuadro 23,
_a? Hameros ordinales.
B/ Meto, despuls do deduzin Tas manufacturas tradiciensles y/o gonlelaboredas,



En la categoria de bienes de consumo duraderos,
Costa Rica ocupd el primer lugar, seguido por El Salvador y
Guatemala. En efecto, Costa Rica fue el primer exportador
en la década de los setenta -en la anterior ocupd el tercer
lugar- debido a las fuertes ventas de muebles metdlicos,
magquinaria y equipo n.e.p., ¥ equipos de radiec y televisibn.
Es notorio el caso de El Salvador que, a pesar de no contar
con recursos forestales significativos, fue lider en las
ventas de muebles de madera. Dentro de este rubro,
Guatemala descolldé por las ventas de aparatos eléctricos de
uso doméstico y de bicicletas.

En la categorlia de bienes intermedios no metalicos, se
observa el predominio a largo plazo de Guatemala y
El Salvador, y las errdticas posiciones de 1los otros tres
palses del drea. A nivel de ramas industriales resalta
Nicaragua -en la década de los setenta- en la venta de
aceites y grasas vegetales, pese al notable decaimiento en
las ventas intrarregionales de éstos productos. En las
exportaciones de cacao, resaltaron Guatemala, El Salvador y
Costa Rica, las cuales fueron disminuyendo debido a la
orientacién extrarregional de este producto motivada, segun
se dijo, por los alicientes del Sistema General de
Preferencias. En la rama de alimentos para animales fue
notoria la influencia predominante de Nicaragua en el afio
1979. El Salvador y Guatemala se constituyeron comeo los mas
fuertes exportadores intrarregionales de hilados y tejidos.
Destaca Costa Rica que desde 1976 ocupa el primer lugar en
la exportacion de la rama de aserraderos, mientras que -
Nicaragua y Honduras se encuentran por debajo., a pesar de
contar con los mayores recursos forestales de la region. En
la rama de pulpa de madera, Guatemala se erigié como el
principal vendedor, y El Salvador en la de envases de papel
¥y carton. En cambio, Nicaragua se especializé en la década
de los setenta en la produccién ¥ venta intrarregional de
sustancias gquimicas industriales, llegando a ocupar el
primer lugar. La rama de abonog y plaguicidas se desarrollo
en todos los palses del Area, pero las ventas
intrarregionales fueron hechas en su mayorla por
El Salvador,Costa Rica y Guatemala. La especializacion v su
consecuente preponderancia en el mercado regional de las
resinas sintéticas fue privilegio de Nicaragua y a Guatemala
correspondie la de quimicos n.e.p. Asimismo, Guatemala se
especializé en la produccién y venta mayoritaria en las
ramas de llantas y vidric cuyo mercado compartid -aungue en
menor proporcion- con Costa Rica.

En la categorila de bienes intermedios metalicos
resalta la infiuencia de El Salvador, seguido por Guatemala
y Costa Rica. A nivel de ramas, El Salvador se especializé
en la preduccion de los productos basicos de metales no
ferrosos y herramientas manuales lo que lo llevd a lograr el
primer lugar en las ventas intrarregionales. Los productos
basicos de hierro y acero fueron exportados principalmente
por Guatemala y Costa Rica, vy este ultimo llegs a ocupar, a

66



partir de 1976, el primer lugar en la venta de productos
metdalicos n.e.p.

En la categorla de bienes de capital Costa Rica se
convirtid en el primer exportador, gracias a la elevada
especializacidén que alcanzd en la principal rama de esta
categoria: maguinaria y aparatos eléctricos, en donde,
ademas, penetrd al mercado extrarregional (la empresa del
ramo que opera en ese pals es una corporacibdn
transnacional). FEl Salvador, aunque ocupé el segundo lugar
en esata categoria, fue el primero en las wventas
intrarregionales de maguinaria agricola, Iindustrial, de
transporte y de eguipo profesional y cientifico.

Desde otro punto de vista -incluidos los productos
tradiclionales y/¢ semielaborados y concentradas las ramas
industriales mas dinamicas~-, se observa gue la proporcitn de
la produccion que los paises del drea destinan al Mercadao
Comin es significativa y ha acusado una tendencia similar a
la de los indicadores antes utilizados (véasge el cuadro 31).

Cuadro 31

CENTROAMERICA: COEFICIENTES DE EXPORTACIONES IWTRARREGIONALES
DE MANUFACTURAS, SEGUN RAMAS PRINCIPALES, 1975a/

(Porcentales)

Centro- Guate- E1 Sal- Hondu Niga~ Costa

amdrica mala vadeg ras ragua .Rlca

Total 11.4 15.8 15.4 5.4 9.1 8.5
Quinicos 26.9 33.0 33.2 27.5 25.4 19.4
Intermedios 25.2 23.5 33.5 22.4 33.7 17.8
Be consumo 30.0 44.5 32.7 34.% 7.2 24.0
Textiles 27.6 3.1 31.6 13.5 11.7 23.8
Metalmecénlca 22,7 27.8 28.1 19.6 20.6 16.6
Alimentos 4,2 4.6 3.6 2.0 5.4 3.8
Papel 19.9 26.0 63.0 2.5 5.2 7.5
‘Minerales no metélicos 12.9 26.9 4.0 0.3 10.2 2.5
Calzado y vestuario 11.2 15.4 15.1 3.0 8.1 5.0
Caucho - 24.3 37.7 5.2 6.3 32.5 26.3
Otroa ' 3.8 5.1 7.2 1.7 2.8 2.3

Fuente: CEPAL, con base en cifras oficiales.
8/ Relecién entre la exportacidn de manufacturas al MCCA y el valor bruto de
produccidn industrial, en valores corrientes.
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Es notorio el bajo ceoeficiente en la rama de alimentos (solo
4%) comparado con el de productes guimicos (27%) y textiles
(28%}.

A nivel de productos se observan contradicciones ya
que aungue algunos palises han logrado un grado de
especializacion intraindustrial significative, éste no ha
sido usado adecuadamente para sacar mas provecho en sus
relaciones comerciales, tal vez por ser en gran parte
similares sustitutos e incluso competitivos entre ellos

mismos, y s0lo en menor proporcidn de cardcter estrictamente
especializado o complementario, A este respecto el andlisis
de las cifras de los cuadros 32 al 43 pone en evidencia que:

a) Existe un volumen aprecilable de intercambio de
productos parecidos -por ejemplo, jabones y ldminas de
pldastico- que todos los palses producen y venden por un lado
¥ compran por otro; el hecho revela una duplicidad de
actividades fabriles similares, y una aguda competencia en
vez de una complementacidn entre paises miembros:;

b} La mayoria de los productos que se ofrecen al
mercado regional es vendida por tres de los cinco palses de
la regidn, ¥

c}) Solo dos paises venden, a los otros tres, productos
como salsas, leche integra, ropa interior y exterior de
punto de media, hilos texturados, bolsas de plastico y de
fibras burdas, vitaminas, dentifricos, preparaciones de
tocador, tintura para el cabello, esmaltes y barnices,
dcidos y anhidridos, pilas y baterias eléctricas, cables
aislados para conducir electricidad, acumuladores, alambres
de puas de hierro y refrigeradores para helados.

Una mayor eficiencia productiva y una organizacion
comercial a nivel regional rds adecuvada podrian conducir a
que las ventas de estos Ultimos productos se ampliaran tanto
al resto de América Latina como al resto del mundo, tomande
en cuenta la especlalizacidén que logré alcanzarse ya,
gracias al intenso intercambio comercial efectuado.

Deben mencionarse especialmente los productos y ramas
que no son objeto de competencia o sustitucion en el Mercado
Comun Centroamericano y en los paises miembros por tratarse
de articulos nuevpogs. Asi, en el ramo de alimentos, se
destaca la especlalizacién de Guatemala ¥y Costa Rica ¥ en
menor proporcioén de Nicaragua; en el ramo de textiles soélo
El Salvador aporta productos diferentes; en el de quimicos

de consumo, séle Honduras y Costa Rica; en el de quimicos
intermedios se observa una mayor diversificacién pero sélo

El Salvador no compite con productos nuevos; en la rama
metalmecanica, todos aportan una gama de articulos
especializados o complementarios mas amplia.
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Crodro 32

CENTRCANCRICA:  COMCRCIO FAT EACEIT RCANER [CANO DE PRONUCT 0§ CUIRICOS INTERVEDHS SEGU' CIIU {Rev.2)

¥ LOS PRINCIPALES PRODUCT (S £XPORTANGS SEGUA NAUCA, POR PAISES DE ORIGEN

(fiites de pasos centroamericancs)

#a[ses exportadores

- o Eid

cliv nauCcA Descripeldn Fercads Tercado
Cowtin Guata- E] Sal~  Hendu- Higee  Costs GCo=6n Guate- E7 Sal~  Hondu- ez~ fosta
Cantro~ [1E vadar ras ragus Riga Centra— hala vador ras raqua Rfca

aserteang anericang
Tgtal G 2120 oS 3eEy M2 1AW I3ASE MM3 XM i NTE  Hes
Privcinales nraductos EEE 19 865 15 #Ad 29%) 23480 20 548 _]_ZZ__G_]_? 36 689 27517 L I I L
9517 Fabricacién de sustancbas uinices ndusiriales bisicas 17 %% 17 523 23R 1 NT 18W 7068 & 25 Y U1 253 9 5 1 B
Huestra de Ta rama 12 873 1339 168 [ L3 2 085 lﬁﬂ 15 618 3 N7 E l_iﬁ 6 187 3411
512 09 01 Alcanfor y sus derlvades L) - - z 4 662 - 339 - L - 332 -
512 09 06 Acldos y arhfdrides orgintess noo.p, 2Mm 12 7 1 388 Rl ) - 2 89% 439 25 1 450 (1] 3
599 01 0} Papel celofén 563 - 3 13 i 504 129 1 523 - 3 B8
551 02 00 haterlas sintfticas y concomtrades eremftices 9 68 - - 122 i 22 158 7 1 w7y e6?
517 03 00 Hidrixida de sedlo 2 208 - - - 2 207 - 1076 5 “ - 197 -~
590 08 13 Preparaciones disolventes para Barnices e 561 % 18 kil g5 T %66 1014 & 16 §1 3
599 09 15 Otros materlales cufsicos n.e.p. ] 289 L] 3% 2 el 53 2 502 1503 ird il 3 88S
3512 fabrlcacifn do abanos y plagulcidas B 6 602 % 57 60 376 10257 3550 10866 )2 713 1% 2163 10 662
Nuestra de 1o race AL G M5 ASH B0 3B §TR 3453 107%  10gm 1% 20% 1062
50% 09 00 Abonos n.e,p. G 339 ®» w1 - ;S 5 T 9 922 5% 7130 8 A 7 003
599 02 00 Insectleldss, funglcidas y desinfectantes 18 082 6 36 & 082 60 365  B018 24 531 HI | 1051 146 20n 8 5%
3513 Fabrigaclén de resinas sinddtlcas, paterfas pldsifcas 15 067 1627 314 A57 B500 13 n 2N 4237 3857 240 17269 1617
fuestra db Js ra 1S 1620 31 AST 8BS0 1 Zal A1B7 3B a0 228 3612
500 01 09 Talas plistlcas ho tefidas 2 6% 145 kil 7 ? 4% & 261 1] 294 - % Si8
599 61 04 (Ciros caterfales plisticos sintétlces 12 420 1 182 e0a 59 B 451 10% 19885 345 BAS w  121Rr 300
) Febricactn do pintiras, barnices y Jacas 35 S @ W§ M9 MY GkRp 270 15 399 w1
Puestra de 1o raca 3620 El 78 307 56 507 51m 7 5% 123 327 k)| 178
533 03 0t Pinturas preparadas 7 M3 524 537 300 Y % 153 1876 T2 258 s -1}
533 03 02 [snaltes, leces ¥ barnices preparades 147 403 162 H ne 506 2 429 Bog 4R 59 56 U
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Caadrs 32 (Conclug16n)

Palses exportadores

1975 19719
Nercade Tercado X
[k TR 11 Y Descripeién Confin Guate- E1 Sal»  Hondu~  Hice Costa  Confin Guate-  El Sal-  flondw  Niga Costa
Centro~ n2la vador ras ragua flea  Contrae nala vador ras ragua Rica
anericano anericeno
3929 Fabricacifn de productos quinices n,e.n. 5 Bz2 2 387 sk %6 1380 136 1nin 5 232 ﬂﬁ m 1 457 254
Puestra de Yo raca 453 189 )18 257 L3 1160 gads aedl ™ W7 a1
533 02 00 Tintas para imprenta y 1itografia 651 402 g 2 1]} " 10 409 121 ] m 283
552 03 01 Ceras, betunes, etc., para Yieolar calzade 1001 166 - i - 832 1393 17 - N - } 188
599 03 01 Alnidones y féeulas nn comestibles 3% 19 ~ 158 32 3 1157 m - m 27 -
508 04 04 Colas ¥ pagamentos de toda clase 1 708 b1t ] 55 i 1 127 3137 17 5 136 1110 108
898 02 GO Fbstores y cerillos a granel % 660 1% - - - 834 856 1 - - 13
395 04 0% Aprestor prenarodoc parg usos industriales fis) 242 3 - 2 - i 03 64 3 - 65 -
4530 Refinerfes do patréles g 150 Ry B N6 1 2 oW % 869l I3 s -
Fuestra de 1a rama 7150 204 5 606 % 1 D68 1128 350 § 590 15 3 Bz -
313 C3IC0 Gas olf, dfesel ofl y eiros accites 383 - 187 186 - - 3058 - 302 - - -
313 04 (1 Acaltes lubpicantes & 354 153 419 1 G z ;301 336 b Ak 15 1 10 -
3309 00 Pez, resina, asfalto de petrBles y otros 2422 a T3 7 1 062 - 1 804 12 T 080 - i -
540 Fabricecifn da productos darivades dei peirSleo y carbin F£] 5% bs:] - - 1) 55 8 1390 Lk} - no
leeira o 1a ram w B - - 1% 80 13w 15 -
B4] OT 00 Papel y carids vuicanizades, entetunades p asfaliades 77 53 503 - - 19 1 5% 1] 1390 15 - o
3551 Iadustrias de 1ianies y cloaras 12 315 713 Eil - - 515 14 0m% 4 433 2% - - 5 076
Tusstra 4o a rasa N5 113 B - - W 1495 963 % - - 5O
628 01 02 Ulantas n.e,p. y neunfticos pary vahiculog 12 715 713l n - - 51 14 875 9813 %6 - - 5 016
3559 “Fibrfcacifn de productes de caucho n.e.n, 2310 7 58 n &6 6GY 1 4 9 1 848 & ilE] i 1112
Hunstea 5 Jo ram 180 @ s 1 %t k@ 1 s - 1
621 01 3 fatertal para repatar 11antas y cimaras 385 & - - - 16 9 107 - - - 543
621 0T G4 Cauche vulcanizedn, an nlanchas, 1detnas, tudos 1008 249 B 248 3 230 7 995 1132 398 425 - 638
B12 03 02 Suelas, tacones, stc., e caucha 143 122 3 E] 1 2 1D 1% n n - i

Fuerta:” TPAL, sobre Ta Dase de clfras of tciales,

{a suma de les parchalas ne da el totzl poe redondeo,
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Cuadro 33

CEXTRCACERICA:  COPCRCIC 3 TRCENTRIANER {CAILC DE PRODUTICS CUAEICOS (MTERUEIIOS POR PAISES °F CTIGEM Y DESTIND,
CUYD WALOR FYE DE UL MILLOI G lisd DF PESTS CEMTACAPERICANCS EN 1979 Y LG EXPCRT'OC (11 1975

(_le'les da pesos centroamg ricarﬁ}

Pafses {mortadores

- 1975 1478
Pafs fercado Tercadd
oxportador WAycs  Descrlpclén Contin Grale-  E) Sal- Handu- Hica Costa Confin Guate= 7 3al= licrdu Nica Cosin
Centrom nala vador ras ragua Rica Centro-  .mala vador ras ragua Rlea
amer fcane arericanp

Guztemala 11250 - 7 526 2 040 4 709 3383 3 L£30 -~ 13 Hon 3 230 9630
59% 09 13 Preparaciones dtsoiventes para barnices 581 - 825 8 il La 1L - wr Nk 4 100

508 00 15 (tros matertales y productes quimleos n,e,p, G35 - k4] 128 B2 122 1503 - e 730 91 1y

599 0F G0 Insecticidas, fungicidas y desfinfectantes 5 366 - 291 %7 7 046 432 10 71 - 5¢7 | 8 2 958

593 01 04 C(tros materiales pléslicos siniéticos }im - 33 138 L6 367 3 404 - 826 346 458 1 055

533 03 01 ?inturas precaradas 524 - 428 12 Fii) a 157 - 1 468 128 7w 4

%09 D4 D% Cotas y pegrentos de toda clase 245 - j3:x) 10 18 kil Y 437 - %8 175 67 228

620 01 02 (tastas n.e.p. y neumdticos T - 2 806 022 tan 192t 0833 - 3 438 401 1684 3 700

521 01 04 Cauch® wulcanizade, en planthas, tubes, ete, 248 - 156 2 30 52 1132 - 128 122 5 238

€1 Salvador 1 Bl - - 15k 3me ;W 1817 - - 127 3%
%61 09 00 Xbonos n.e.p. 532 el - - L] - T8 ER L - - - -

509 07 00 (nsecticidas, fungicidas y desinfectantes i Gk2 3527 - - 066 247 3 (5% 1 503 - - 20 1218

509 Ot 03 Telas pldsticas no teiides 2123 F 455 - - 10 076 7 59 1 843 - - 118 947

313 03 00 Gas o1l, dissel o1l y airos aceites comb, 107 197 - - - - 1 026 1026 - - - -

313 04 01 lczites Tubricantes 415 7 - - 1 08 2 345 L84 1 ™t - - 95 1 938

3 0800 Pe2, rosinz, asfalto do potrélao y olros 3138 1 3% - - ? - 1080 107 - - 2 2

641 07 00 Papel ¥ cartbn, vulcanizados, embeiunades 503 385 - - KKy 87 1380 1089 - - s 220

Honduras 1w ow - - BB 1M s - - - -
512 09 06 Acidos y anhfdridos orginicos n.e.p. 1388 1297 - - 63 8 1490 1 490 - - - -
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Cuadro 33 {Conclusién)

i

Palses rroriadores

o 1975 LETE]
Pale ) . flercads llercado
exportader MALGA  Desteipcibn Confin  Guate- F) Sal-  Hondw  MNica-  Costa  Copfin  Buate-  E1 Sal= Honde  Wiear  Costa
Cantro— wala vador rag ragua Tca Centpro=  mala vador ras ragua Rica
americang apericand
Mcaragua 2 21%e s 1% - 3% mpw 68M Ssm 2% - im
5{2 09 01 Klcanfor y sus derivados & 382 3310 137 28 - i 3382 2 L8h Bi2 W - -
511 03 00 Widrbxido de sodio 2 752 699 226 - 530 167 528 608 w1 - 513
599 02 G} [nsacticidas, fungicidas y desinfectanies 3 556 108¢ Tk W48 - 13 2on 208 x| 13 - 1 252
500 O} Gk Otros matepiales plisticos y resinas
artiftclales 8193 1828 2 254 523 - 3 357 12172 2138 2 954 1 652 - 5 987
599 04 04 Colas y pecamentosds tods clase 117 160 518 33 - k 1 1o 17% 328 N - 536
313 O4 01 Aceites lubricantes G - - - - G 314e 1 048 839 962 - 530
Cosia Rica 11 561 4 Bt 318k 3 k58 503 - 1 8 256 EREE) 414 3 084 @
651 02 00 fatertas sint£iicas y concentrados arcnitices 738 33 176 18 190 1 662 988 ok &2 k1:4 -
567 02 00 Ahonos n.e.p. 5% 1od & ju 3% - 2088 13% 362 912 588 -
538 02 00 Insecticidas, fungicidas y desinfactantes [ Rk 1 258 99 585 117 - g 521 & 013 1822 1284 1 398 -
509 01 04 DOtros materlales pldstices y resines
artificiales 1 096 231 M 383 20 - 3 094 1083 749 00 &3 -
552 03 01 Csras, botunes, stc. para 1implar 832 235 308 358 142 - 1188 356 A76 ns 127 -
628 C} 02 Ltantas n.e.p, y neundticos 5153 1 76 1432 92 963 - 5 016 1 708 1 350 54 1012 -

Fuente: CEPAL, scbre
Heta: 12 sena de los

1a base de ¢\fras ofjciales.
parctales no da el total, por redondso,
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Cuadre 34

CENTROALERIGA:  TCTIZRCID 1 TERCENTROANERICAID DE PROUCTOS ¢ 1itCOS DE COTISURD %O IURAGERC, SEGUN CTIU [RIV. 2) Y LOS PR'NCIPALES

PIORUCTCS EXPORTADOS SEGUY NWCA, PCR PAISES DE CRIGEN

[Niies de pesos centroamerd canos}

Palsos sxoortadoses

clin BAUCA Descrtnctén 1475 1570
[iCCA  Guaiemala El Saivader Henduras Wicaragya Costa Rlca JICCA  Geatesala L1 Salvador Honduras Wlceragua Costa Atea
Total s 2803 B0 5565 AT e fl6 10077 S5 AR 192 +Hf 239
Principales rroductes 63 B45 33 1070 5 Sh% _3_11_3 14 786 ]EF_EE 43 560 3 636 19 H1 3
522 Fabricagidn de_vroductes farmagéull cos v pedtramentos 28 474 14 164 5 %00 [il33 1185 13 5 079 26 200 9143 08 204 1313
Dyactrs e 1 rens Jo0K  1ZE0r 5396 60 GE T k46 g §1R % #5130
951 0% 03 iedicanentes para use parentirico PR 158 18 53 B2 823 [ 1 §5 1418 2% 94 162
541 06 0% Hedicanentos proparades para uso Intepno 2573 11 152 4 456 M 472 4 022 36 03" 10178 7002 36 e 10 185
544 N9 95 Hedicancntes preparadcs pars ush exierna 2 047 1 6% 255 18 LY 871 4 Odk 2 625 574 26 3 T8k
uit 00 07 edicamentos rreparades ~ard uso velerinaric 1 #H4 132 7 - 23 1 (52 5087 1 €30 5] - - 1927
23 Fabplcagion de jabones, verfumes y cosnaticos PLER ) 10 267 8 198 224 135 18n w18 ;o5 12309 11 N4 29 168
Husstra de 1o pang 5Ee  §ed T b Tap i%e e W 199 133 W 3123
552 01 72 Loclones, agvas de colenla y tocadop 1z6 [¥1:) 2 - 26 186 1 35 508 154 - % FEDY
552 01 03 Cosnétices . 2 442 1 612 p| - 36 353 4 747 310 100 1% 158 1 367
582 31 05 Tintueaz, tdnicos y atros para el <chello 1 382 gl - 32 175 4 155 1 564 287 - 93 404
852 1 06 Dentifrico 1 0o ny 758 - - H3 3535 2040 0 N2 2 i3
557 0 07 Todas 1as desds preparaclones para tocader 1824 1066 352 - b 137 3 610 1673 1 811 1 158 367
55% 07 %1 Jabones para tomador ¢ hado 323 &6T 2 162 75 - 305 493 1 628 2 g 0 3 173
552 02 03 Dtros jabones y preparados para lavap 13 008 4 863 3 523 i 203 m i1z 30 336 8 (ad 4 523 16 516 Jzs 240
50 Fabpicacidn de productas olistices, nagin, 16 B28 3w 5 B4 L R 26895 5082 10 703 140 L5® 7335
“wgsira da 1z reqa e 3am Lo B TR 53% Bok e 1058 i I i)
8% 02 03 Boisas da rano de naterlales plésticos 706 229 216 7] %3 107 1050 255 EZE) 126 ki iz -
899 11 01 %0)sas, bolsites do papel celofan T Sek 1102 823 530 1203 3926 13 540 2 102 2309 1020 2 265 51%
892 11 03 Tela do enrejado,ote.do nateriales plistices b 418 1 555 kY 3 1M 7765 1 526 4319 46 kil 1 697
851 09 01 Calzado hecho da matertales plistizos 5148 1 742 2 706 - 517 122 48 k4| 3212 - 129 127

Fuente: CETAL, scbre 1a base de clfras oficialese

ofa}

La sumz de Tos parciales no da ¢} itotal per redondecs
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Cuadra 35

CENTROAMERICAt COMERCIO INTERCENTROAMERICANO DE PRODUCTOS QUIMICOS, DE CONSUMO NO DURADERQS, POR PAISES DE ORIGEN
¥ DESTING CUYQ VALOR FUE DE UN MILLON O MAS DE PESCS CENIRCAMERICANOS EN 1979 Y LO EXPCRTADD EN 1975

(Miles de pesos centroamericancs)

Paises importadores

Pais NAUCA Descripoidn 1975 1979
exportador MCCA Guate E1 Sal Hondu Nica- Costs MoCh Guate El Sal  Hondu Hica- Costa
mala vador ras ragma  Rica mala vador ras ragua Rica
Guatemala 25 937 - 11015 3 806 5567 4 548 43 008 - 23298 9183 5978 9 543
S41 09 03 Medicamentos preparados para
uso parentérico 761k - 254 138 231 141 2 651 - 840 713 536 527
S41 09 04 Medicamentos preparados para
uso internc 11 152 - 3118 2436 2962 2635 18176 - 5924 4 Bkp 2681 4728
541 09 05 Medicamentos preparados pars
uso externo 1 656 - 504 289 hoh 266 2 625 - 971 Q3 08 443
541 09 07 Medicamentos preparados para
uso veterinaric 552 - 100 81 111 41 1 690 - Lha 53 Shg 437
552 01 03 Cosméticos 1 612 - 688 188 210 426 3101 - 164 Lég 235 754
552 01 05 Tinturas, tdnicos, ete,
preparados para el cabello 382 - 206 17 115 LE 1 564 - 682 117 165 oG
S52 01 06 Dentifricos de todas clases 917 - 421 145 351 - 200 - 11% 204 669 26
552 01 07 Tedas las demas preparaciones
para el tocador 1 066 - 730 10 128 198 1 673 - 1145 137 &k 327
552 02 01 Jabones para togador y bafio 667 - 301 113 224 26 1 628 - 941 283 225 179
552 02 03 Otros jabones paTa lavar ¥
limpiar . L 869 - 3 B0 183 373 443 8 668 - 7165 750 348 LO4
899 11 01 Belsss, bolsitas, etc. de
papel celofan 1 102 - 643 62 216 118 2702 - 1577 225 3h4 556
899 11 0% Tela de enrejado, herrajes de
materiales plésticos Lis - 180 L 50 ik 1 526 - 831 aB 55 552
El Salvador 17 257 & 858 - - 3683 4713 29017 16 545 - - 30% 942
541 09 03 Medicamentos preparades para
uso parentérico 778 304 - - 375 99 1 0v5 536 - - 277 261
541 Q9 G4 Medicamentos preparados para
uyso intemo 4 L5 2 619 - - 1160 677 7002 & 389 - - 144 1148
552 0L 05 Tinturass, tdnicos, etc.
preparados para el cabello 901 474 - - 132 295 2 297 7hE - - 108 1 bke
552 01 07 Tadas las demas preparaciones
para el tocador 352 110 - - 42 200 1M 510 - - 71 8%
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Cuadro 35. CENTROAMERICA: COMERCIO... (conelusidn)

Paises importadores

Pais NAUCA Deseripeidn 1975 1979
exportador wccs  Guate El Sal  Hondu MNica- Costa ..,  Guate El Sel Homdu Nica- Coste
mala_vador ras ragua__ Rica mals vador ras__ ragua  Rica
552 D2 0l Jabones para tocador y bano z16p 1 Qb2 - - 267 PR 2719 1133 - - 200 1357
552 02 03 Otros Jabones para lavar
¥ limpiar 3525 1 b9 - - %0 1 49 k523 2155 - - B 239
899 11 01 Bolsas, tolgitas, etc. de .
papel celofan 823 328 - - 172 713 2399 129 - - 35 BO1
899 11 0% Tela de enre;jado, herrajes
de materiales plastices 1 556 1 034 - - 285 237 4 319 3653 - - 149 516
851 09 01 Calzado hecho de materiales
plasticos 2 706 1 243 - - 775 689 3372 2147 - - 360 756
Honduras b 753 1 384 - - 1 4% 185k 17 596 10 092 - - 2211 523
552 02 03 Otros Jabones para lavar _— =
y limplar i I3 75 - - 1 L4bh 1764 16 976 9 117 - - z2 529
B99 11 01 Bolsas, bolsitas, etc. de -
papel celofan 5% 409 - - 31 R0 1020 975 - - 9 36
Nicarsgua 1203 3 el 2 - 1119 2265 201 289 74 - 1700
899 11 Ol Bolsas, bolsitas, ete. de
papel celofén 1203 3 79 2. - 1119 2265 201 289 74 - 1700
Costa Rica 11 354 2900 3676 1662 3113 - 2030 5074 6018 495 4 288 -
541 09 04 Medicamentos preparados para
uso interne . bz 1243 1207 1087 1284 - 1018% 2888 2898 2260 21%0 -
541 09 07 Medicementos preparados para
uso veterinario 1 052 X7 227 1g9g 329 - 1927 608 hab 439 284 -
%52 Ol 03 Cosméticos 355 120 137 15 g2 - 1367 434 552 19 362 -
839 11 Ql Bolsas, bolsitag, ete, de
papel celofén 3 926 819 1 644 229 1 233 - 515k 492 1 429 19%8 1 206 -
899 11 03 Tela de enrejado, herrajes de
. materiales plasticos 1 201 421 461 133 185 - 1697 652 643 266 136 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de ¢ifras oficiales.
Nota: La suma de los pareiales ne da el total, por redendeo.
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Cyadro 36

CEHTROAMERICA:  CONERCIO INTERCENTROANERICAMO DE PRODUCTOS TENTILES INTERMEDICS Y DE CONSUMO RO QURADERCS, SEGUN G119 (REVe 2}
¥ LOS PRINCIPALES PRODUCTCS EXPORTADOS SEGUN MAUCA POR PAISES DE ORIGEN

(H1tes de pesoa controanerlcants)

Pafses exportadores
o LE Descetpatbn 1975 L]

HCCA  Guatemala FI Salvador Honduras W{corague Costa Rfca  FCCA  Guatemale El Salvador Honduras Wicaragua Costa Rica

Tatal 48506 13{@e 20 116 3112 L X ] 799 83 646 26 M 32 643 6135 5 M8 13170
Principales productos textilas intermedlos 434% 1 6% 17 916 T 864 3 462 T 5l 76 4% 23733 20 $19 5 9% § 07 12 865
211 Wlade, telido y acabado de text!les TN 131R 13 625 250 L 1267 0 110 26 196 2 A3 5 295 4 68% 6
Muesira da 1a_rana #8935 11 805 17 BB 2 04 J 448 6 8tg 73 58 23 672 9 8 5 (86 3 7 11,350
651 0300 Hilazas o hilos da algeddn crude 5 106 1 044 3478 178 & - 6573 1 ook 4 83 5 - 2
65 0532 Hlezas e hilos do oteas flbras artificleles & 7 2 1474 100 22 i) 9735 3192 36 48 172 2702
652 o 02 T.&‘Hdﬂs de algaddn tipe corplenta #6 FL 352 06 q " 1 953 532 1 233 177 1 -
£52 02 04 Tajtdos de algndsn blanqueades, tedides, etca 8104 3058 1972 964 1 685 £ § 081 & A08 2 068 1 500 8 ie
£52 02 05 Telldos de algoddn blang eados, teoldos 4 552 22 458 435 1 386 1 § 1% I nb 852 1 005 1% 2
65305 02 Tejldos necsps do ray&n 583 565 5 - 13 - 1 104 738 166 L3 485 1
853 N5 0k Tejldes nusaps de Flbras artificlales 7522 o 5 gee - - 163 17 065 254 1] 681 1 338 955 %43
€53 05 05 Tsjldoa noeepe da fibras artifictales con
nazcla do otras fibras iaxtiles 1053 19 3 Y4 321 hazr L, 7 263 5 IH 1009 1 708 80
5 Cordelerfa Rk 19 262 50 H ] 1 84 o 281 a8 A8 P
Huestra da la rama 166 19 L 58 - L} 1 519 3 28 it} % 3
655 06 0 Cordeles, corda)es, cuerdas 166 15 98 580 - 2] 1519 35 25 it 454 23
THY Fabriacién do twctiles ngseps a3 kil p: 1 it 655 1 680 1 » z in 132
Myselra de la rema &3 § - - 14 E55 1 e B 8 - E 1.8
€55 04 03 Telas y fleltros revestidos B3 [ - - - 632 ] - - - - B’&g
655 08 ©] Talas v clntes zdhesivas krd - - - 14 23 A58 25 [} “ ] &
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Cuadro 36 {Conclusifn)

Pafges axper tadores
1875 1978

clly  HAUGA Descrl pe! o —
WCCA  Guatemala [l Salvader Hondupas Nicaragua Costa Rica NCCA  Guatemala E) Salvador Honduras Nicaragua [osta Rlce
Yokal 53 50 19 653 1B E26 1 45 2792 11_266 o M A5 2 791 2 108 13 ¥56
Princtpales produstes textiles no duraderos 415 16772 16 165 as 2 B4 10 941 g 007 25 92 kR E z110 1 95 12 83
7 Aei{oulos canfeccionados de sat. text!les 10 422 2 68 4 4RG 748 ﬂ.Q_ 18 283 4 483 10 g5 ]_3_5_ 1 767 ﬁ
Huestra d8 3a ream 9 2t 2 b 3 688 ‘_E__B_B z 39 _319 16 D58 & 066 5 3ok g_@_ 3 50 383
656.01 00 Bolsas y sacos papd smpacar 3755 1 20 249 168 2 114 4 4 860 364 1 649 553 1 650 143
656 0303 Wandas, colchas de raydn W0ne 0 517 - - M 1103 264 &M - B 238
55 0305 Hanfas, colchas da 2lgaddn 13986 867 877 - i 23 1588 1G5 2 031 2 g 1
656 04 03 Toallas, toa))ias pare bafe 1600 b 1558 - 10 ? 0% 652 395 7 - 1
556 04 03 Otpes artleulos confocelonadds nadape 17 240 496 - k] - Z 383 T2 1658 1 1 -
313 Fabpleagton de tajidos da punto 29 35 12°3%9 B A3 46 150 790 40 832 16 W 14 861 745 1% 8 85
Huesire da_la racs 2 61 11 893 T %8 _521 1_?-2_ 1 156 304699 15 M 14 045 m ‘_]_2_{ B 35
653 0% 00 Te}idos de punte de media o ;nncH“o 1% 1% T 144 117 L3 16 A 288 18 073 10 688 12 pii) - 2787
Bi1 01 02 tedlas y calcatines da fibras sintaticas 2 606 11y 1 667 - 13 &80 1785 kKl 2 694 1 1 Hs
81 62 02 Ropa Interior ds flbras s1niitl cas 2 W2 883 104 3 az M3 8 483 1 685 ¥ 602 2 5 2142
81 02 05 fopa tntarler de atgaddn 1T 412 2250 - 32 619 3 641 475 2 266 238 g 661
8% 0302 Hopa axterfar de fibras sintéticas 112 7 Aé 163 - el 1 556 11 pard 353 5 66 2 680
34 Fabricactin do tapicss v slfombras ki) H 12 - 2 kil 1145 62 y-3 - - 1 059
Huestra do 1a rane kLY 3 - - z ] 10 o 2 - - 10
657 02 00 Alfochras, tanetes de flbras texiiTes 3% 3 - - z 380 1 08 0 2 - - 1058
320 Fabricaeldn de prerdas de vestip excepto ealzado 13135 4 578 5 752 X8 121_ 2 536 25 638 8 B 15 510 1 187 3 264
Nuestra de 1o rasa 10 289 2 490 5058 136 138 2426 25 169 5 %0 14 1% B2 175 1023
841 04 02 Rope inferSor ds fibras sinibticas 1 62 563 W05 1 16 542 3033 9§ 408 1 Ne - + 26
8 04 05 Ropa interfor de algaddn 1 085 i72 =0 - 19 [ 2 k45 790 1 640 K kil -
Wi 0% 02 Fops extertor de hbr-as sinteticas 4 88 A0 Ho - A B2 b ¥39 175 4 02 - 8 bILS
8M 0506 Rope exterlor de algoddn 3 7h 558 2 282 19 Té - 4] 9 242 1 Bi6 5 M9 82 62 1 4
841 19.06 Copsets, brassieres, olce % Gog 03 972 11b - "7 kL] ] 1805 T4 - 18

FuoaTe: "TEPIL, Hbre Ta Dass ds thiras o9\ ciales
TR Ls swma- "de 18 papaiales no da ol total, pn-r redondea,
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CENTROMMZRICE:

Cuadro 37

UM MILLOW O Wi DE PEZO3 CINTRO-MEINIC.N0G S 1979 Y LO EXFGRTDO EH 1975

i tes de pasos centrosmericanus)

EOA_RC 10 INTCREENTROAMLRIC/HD OE PRODUCTOS TEXTILeS INTIIMCLTOS SEGUN CHTU [REV.2), POR PA1SIL DE ORIGEW Y SLSTINO, CUYD VALOR FUS C%

Pafses dores
1975 197
ug::f:dcr BRUCA Doccr fpcltn riggs GUtem Eh bRl Ten=  Rlea~ Costa oo Guatem EN Sal  Won-  AloAe Casta
' mala vador duras ragua  Rica mzja vador duras  ragua Riea
ala 10 793 - 4994 265 621 G 22 P | 26l ) 6o &
s 651 03 60 H[l132a9 4 hllos de algoddn erude b 044 - 93 24 26} 539 44 - ele 55 280 72
b5] b 02 Hilzzas ¢ hllos de otras (lbras ariIficlalas 2 333 - 8| | 025 ([‘09 a7 3192 ~ I 5T? 409 58 1 149
(52 02 04 Tejldos de agoddn de 80 2 150 ¢ por m2 3 059 -} i8] b3 35 1180 4 4l ~ | 355 402 46 |97
652 0z 05 Tejidos de afgostn de zfs de |50 g por m2 227 - §il0 I8 182 83 59 - 844 ] 146 2 Qo9
659 05 04 Te jHloc nacepe fe floras artlficlajes 891 - 630 22 1 28 2 549 - 2143 145 57 20
653 €5 07 Te jldos n.!c.p. do flbras arflflclales conmezc(a de I 192 - 04 13 303 301 T 263 - 4419 1 o4 6af | 168
atroe fibras

EL Salvadopr H 1268 - - 3272 £705 2086 b - - 2000 1 [68
&5} gg 00 Hlfozas e nlfos da nigedbn crude 3ol [ 730 - - 1 3% 57T 4893 2 853 - - 51| 489
651 02 H)iuzas o hikos bo otras flbras arilficlales 1 476 | i5¢ - - 7 243 3 B2] 3 029 - - fas 447
652 ol o2 Tejidos de algodén crudo de 50 o mfs g per m2 352 250 - - 5 8 5 %gj 18 - - 20 495
G5e 02 04 Tajldos 4o slgosn do 80 a 150 g por m2 } 9 4 - - 3 426 2 ohp 45 - - lP 1 247
653 05 D4 Tejlues nee.pe do Tioras artificisles 560 4 656 - - 569 Gaz  1f b8l B3I - - 6l3 2 552

653 05 05 Tejleos n.ospe. de fFibras artlficlajes con meicka
de otrae flbras 38l 2504 - - -} 489 5 37l 3 934 - - 99 938
Handpras g20 - - - 1 e - 4 eig - - ! 1
652 02 o4 Tojldos de algodfn de 80 a 150 g por me 4 - - - o4 - 1500 322 - - i iaa -
652 02 05 Tejlvos de algoofn do mfs de 150 g por v 435 - - - 435 « ] 005 &7 - - 936 1
653 05 04 Tejldos neeqp. de flbras artlflclales - - - - - - |33 362 - - o915 -

653 05 05 Tej{dos neaeps te flbras artlffclatss con mezcia
de otras flbras 421 - - - szl -~ 1007 292 - - 6 -
ilsaracus ¥ - § - 1 g0 3e - g
65 05 05 Te,jldos nyagps de flbras arts con mazcla de otras fidras 327 - [ %% - 7 t 709 %{' 350 FIES - a0
Costa Rjca 5.630 2]z 300 1638 ~ 1078 688 1647 [ ] 1& -
655 06 02 Hllazae # h|los de otras flbras artificlales [T 162 2 268 42 - 2 g 21 44 . -
653 05 05 Tojldcs Netnps d Tib, art, con mezcla de otras flteas 4 822 2 298 916 12 159 - B2 4313 |o% 4l 2 643 -

fuepts: CEPAL, sobra |a taee ¢ glfras oficlalese
liota: Las suma do |os parciales no da el total, por redondec,



Cuadro 38

CENTADAMER]CAL CUMERC O INTERCENTROAMER|CAND DE PRODECTOS TEXTILES, DE CONGUMO RO OURADERCS, SEGUR CiiU (REV.Z), POR PA[SES DE ORIGEN Y GESTENG
CUYQ VALDOR FUE DE U MILLDN © k3 DE PESE’S CENTRIVHZRIT/MOD TH 1999 ¥ LD IAPORTHDD EH 1475
fulies de peges centroamerlcanost
Fafses fmnoryadores
Pafs r 1975 1579

upnriador NAUEA Descr.pnTﬁn WCGA Guate= T] Sal=  léne Nilca=- Losta MCEA Guate- Ef Bal=  Hepe Hlca= Costa
mala vador duras  ragua  Rlea maja yador duras  ragua  Rica
Buatamala mag ~ bYW Ak 2Jl7c 4234 2§ 5 268
. 656 03 05 Mantas, Trazadas de algedfn - 427 298 EN 110 1 145 - 729 731 28 5
€53 o7 00 TeJldes de ponte d& pedia o goneklllo 71145 - 3523 1 agZ 2 202 o ban . 7 555 80 722 1 53-{
g4l 02 02 Ropa tnterlor da flbras sintétfcas de punte de medla 883 - 479 4 304 | 665 - 23 Ig 1f i1
B4] 03 G2 Ropa axterlor de furas sfntftivce de punto éa medln 2 344 - iis 9 fog | ces 2 e - gb1 22 55 ) 1s0
84] 04 02 Ropa Interjer 42 f!bg sinte excepto do punte de madla 563 - 354 - 3% 200 14 - a4 4 44 48%
B4 G5 D2 Ropa exferior de T1hb, slnty excepto dv ponto fe medla 584 - 323 16 195 1758 - 135 23 35 34b
841 05 06 Ropa axterfor de nlgoddn axcepta de punto de media 568 - 352 12 23 171 | 876 - 855 13 g',rﬁ 132

El sa|vadop {5 405 20% - -~ 363 4566 i - ~ 340
€36 0} 00 Bolsas y sobos gara empatar 244 T4 - - B8 - 1 é:;g 25'{ - - - Mgf
656 03 0F Mcntas, frazadas de ajgodfn 877 225 - - 423 229 2 03} 593 - - I 70
656 04 03 Teallas, toalilias pora bofio 55 585 - - 251 724 ?875 | 626 - - 303 | 446
655 09 03 Otros artfeulos confece, do mate textlles 4 253 - - % 147 38 EZT - - 147 933
65$ 07 08 Tejldos de puntc de modla o ganchiile 2| 434 - - T2} @5 4 130 2 ZZ - - 254 | 209
24] 0f g2 Medlas y cclcetines de flbras sintftieaz [ 667 168 - “ 506 693 2 b4 11 - - 20 849
84| 02 02 Ropa Interior de fibras slad, da puntd de med]a 1 o7t &9 - - 113 274 4 &2 335 - - 743 il
84] 02 05 Ropa laterlor de algoddn 92 punte de medla 2250 ] 235 - - LT 334 z 266 | 580 - - 404 282
841 0d g2 Aopa Interfor de ¥iby sinty excoplo de punto de medla 5a5 417 - - 28 9 134 1o - - 8 456
84l 04 0 Rope Interfor de algoddn excepto de punto da media 590 567 - - 15 7 | 640 I 386 - - 5 194
84| 05 €2 Rapo exterlar de flba 2ints oxcepte do punto de medlz T 220 - - 278 24 4 Qa2 2 lsg - - ¥ 1 89
g4l 65 06 Reopc exierlor de algoddn excepta de punte de madfa 2 2s2 | 507 - - 286 89 5 609 906 - - 315 | gﬂ

841 {9 06 Corsets, brassleres, fajos, eice q72 457 - - Y42 373 1505 499 - - 362

Hlearagya Zitd 3 T af - &5 16 I - & - &

656 0l 00 Eolscd y saces para cmpacar Y FA T3 b8s - '5%5 Tto i - z‘% o 573
Cesta flleg 847 2890 2[4 8 zack -~ g4k _,.2" dz3 2 768 s g Le -
653 G} 66 Tejldes de qunta ¢e medla a ganehille 3—5%% 'E‘Bgi pé;ﬁ ERE T - 787 92! | ca2 4 15 -
84l 02 02 Pope Interior de Tlb. sint, 42 punto de modia 8l 355 263 i 154 - i 8l 590 - 9 -
84] 03 02  Fapz cxterlor de flb. tinty de punto de medla 1 552 305 485 I3 162 - 2 96o ! zie 5ad | 205 -
057 02 00 4lfombras, topetes porc e} suelo B 139 168 i51 - 70 - | 059 677 198 153 36 -
84| 05 05 fopc sxtorior de 2igodén excepto 43 punte de medlz eaf 319 238 -~ 134 - | 4is | ©z9 313 - ¥ -

Fitente:

Hota:

-4
W

CER.L, sohre |3 base ce cifras offcicles,
La suma de igs parclafes no d2 8l tota], por redondec,
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Cuadre 39 °

CENTROMRERICA: COMERCIO 14 TERCEMTROAMERIGAND DE PRODUCTOS INTERSEDIDS RETALICOS, SEGUM CIiY (Reve2) Y LOS PRIHCIPALES
FRODUCTCS EXPORTADOS, SECUS MAUCA POR P ISES DE ORIGEN

{Mles de pesos centroaner!cans)

Pafses expoitadores _
cily HACA Ueserinel én 1975 1979
HLCA  Buatemala Ef Salvadar Honduras Hicaragua Gesta nlea  HCCA Guatewala (1 Satvador Honduras WNicaragua Costa Rica

Total 45 269 11 479 13 788 aim B 325 B 403 27 {70 23 2% 6 56 5 6 16 572
Pr'iac‘.gahs productas 3B 987 8478 11 36 3602 7893 i 018 51 0% 44 8% 0 A1 63 5 226 14 458
30 ladustrias bicicas de hisrrs y acerc 15 3N k480 § 083 pre] 318 3090 25 B 505 5043 1 625 1 02 84
Hugstra da Ta rema 1% 533 398 4 079 jali} 3130 2 8D 2% 503 8154 5 4z 1687 11 7 B0
681 07 02 Planchas y 14a%nas galvantzadas 5 25 042 2 049 - 28 =% T 590 658 695 - 6§ 8 277
681 12 00 Alanbfe y varillas pffaba alanbre 1128 H H2 510 &5 Fal 2 M2 12 58 3 BT 670 234
891 1300 Tubos, cafierfas y accesorlos 278 200 18 - 258 W5 8] & 707 7 - 153 122
681 04 00 Yipuelasgvigas, ngulas, etcs, de
Herre o acore 5 294 927 1 @2 - 2 B3 172 § e 2 66D 3 582 2 85
651 0300 Mierra o acaro on 1lngotes, toches, etes - - - - - 110 5 1 095 - -
3720 Industeias baslcas de petalss no farrases LY %3 3 486 16 1w EiL3 10 404 &3 B 932 5 03 288
Fuestra ds Ta ram 3828 163 3033 18 #3 9 &M s T 3 w paik
68% 02 0} Hojes y fojas delgadas de aluminlo 2 706 43 29590 - 513 5 8% - 503 3 - 235
684 02 02 Barras, varillas, otu. de aluninie 1122 120 283 1% - 3 620 (9] 2 5714 - 224 5
3811 Fabrlcacién da tuchillerla y herranlentas de mano 2932 23 1 §00 I 633 » & 52 62 3008 a3 568 xid
tuestra do 1a rapa 2 01 i) 1358 - 462 - 3 333 478 2 g 1 A3 2
699 12 0% Azedas, palas, picds y atras herranientas 2o ] 13 - 462 - 333 55 2518 1 2 +)
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Cuzadee 39 (Conclust6n)

[AHI] BAUCA Doseripel én

Pa{sas exportadores

o718

1979

HCCA  Guatepela E} Salvador Honduras HYearagua Costo Rlca HECA

Guatensla El Saivador Homduras Wicaragua Costa Rica

3813 Fabrlcactdn de produotos setilicos estructurales

Huestra de 1a rapa
wertas, ventanas de aluminie

I8 FabrlcactSn 9o producios petdl)cos negapo

Huestra do a rana

699 05 0 Alambre de pﬁas de hterre ¢ acero

695 07 04 Clavos, pernos, tuercas, etc, de hierre
0 acera

599 1202 Paterfss de coclna de hlerro

800 16 61 Rater(as de coclna do sluminie

699 21 03 Barriles, toncles, tanbores de metal

699 21 06 Cajas, botes y otros envases de astal

899 22 (1 Coclnas, hornos, estufas no elacte

609 29 06 Tapenas nmetdf 1eos

590 X 12 Placas y planchas dg anuncios de netales

383 Fabricactén de vehleulos, autondviles

lyeshra de 1a ram

F3706 00 Carrocerfas, chasises y otrss n.e.pa

tow @z 6w - Boo1se
516 % 447 - - 1.0%9
1571 B 3%) - - 108
11503 3Ing FRE I160 & e 4 w2 26 200
1h 386 27 119 302 02 3 530 7 64y
2662 i Y THZ  Toe 7 7 020
2 542 13 142 BAS 546 1 907
856 H - - - 1147
@ 1w Mm 147 42 92 133
1427 3 8 - 1 MS 1 203
245 14 28 137 & 2148 5 30
6 kot 10 4 - 1 1100
2006 187 i 1155 %5 660 & 46T
678 g 550 - 17 94 1199
4224 2 365 1701 - 1 13 548
I3 2365 1M - - 1 e
T OT® T7A - - w37 [T

-

ey

i jon

-
—a
13

|

4=
il
&

-a
]
|
o

n3
1158
1%

Fuente; CECAL, sobra 1o base de céfras oflclaless
fiota: La suna de Jos parelales no da el total, por redendece
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Cuadro 40

CEVTROAMERICK:  CIEIERCIO IMTERCENT ROAGER ICAND TE PRODUCT DS IMERHEDICS METAL |COS, SECUt CIiu {Rev,2} POR PAISES OF
ORIGEN ¥ DEST (MO, CUYO WALOR FUE O UM NILLON O WAS DE PESOS CENTROAPER ICANGS E% 1079 Y LO CXPORTADC FX 1975

(itles & pascs centiroacaricanos)

Padses Vrporiadores

Pafs 1675 197
axportader HAUCH Bescripettn WCTA Gunte— 1 Sal~  Hoom Mic  Costa HoCh Guate= E! Sal- Hor Hica=  Coste
nla vador dyras  ragia  Rica mala vador duras  ragra  Rica
fustenals AR - 2 ogm o om 1m gsM - BT 3M3 ik M5
687 13 00 Tubns, caferfas y accasordos de
Marro 6 acaro 7 080 - 145 &% 29 - & K7 - 277 t1m8 88 114
681 0% 00 Viguatas, vlgasy barras de hlerrp
0 acare o - 918 2 ki - 2 660 - 8l 16 i -
599 13 02 Baterfas de roctna do hlerre o acere 85 - 83 182 i85 9% 1138 - 51 268 13 116
588 22 01 Coclpas, harnos, estufas kis} - 18 32 108 32 1032 - n? £ 1] 15
1 salyador LR - R L T | L 1077 - - lim row
681 04 00 W¥iguetas, vigae y barras de hierro o
ateard 802 197 - - 268 18 3 562 239 - - 7 11%
681 93 00 H\erro en 11ngotes, toches, ate, - - " - - - 1085 1020 - - 5 -
68% G2 01 HoJas y folaz dalgadas de aluninto PR L] 173 - - " Y 5 613 & 531 - - 8% 02
684 02 02 Barras, varillas de alueinio #83 364 - - ut m 757 201 - - :11 A48
699 17 OV Aradas, picos, palat, etc, 1329 657 - - Kl 9 2913 134 - - 586 50
689 29 12 Macas y planchas de anunclos 559 5B n - 7 14 104 1 008 - - - -
Harduras 1 19 - - 1o m 5051 2 9 - ~ M5 218
68) 12 06 Alasbra ¥ vord)las para fabricacifn - -
& alatbra do hlefre o acers 510 I - - B 139 1617 340 - - 6 119
£59 05 01 Masbez de plias 182 B2 - - 519 §35 1142 20 - - 15% BT
599 21 06 Cajas, boies y otros envases n.e.p. 132 132 - - - - 1158 1136 - - 18 §
580 29 06 Tapones retfllces 115 093 - - 09 153 T 734 1729 - - 225 219
Rlcaragua 195 kra) 24] ki) 175 1 78 BE: 354 119 - 42
T en 21 03 Bareiles, toneles y tapbores de zelal TTITS k1| w i - T T i = 3 “ i
Costa Rica SR5 1585 960 S17 Z.398 - 1338 4863 3w 141 473 -
T 581 0702 Planchas ¥ ldeinas galvanizadas T3 o4 L3 T T3 - 6 221 05 T e 7] -
681 11 00 Tubos, calierfas y barras dp hiarra
9 acerd 05 - %5 95 ™ - 1 22k 209 299 Ll 619 -
699 21 06 Cajas, botes y otros enveses, noe.p, 7 1if 862 81 38 77 - 42 [ 857 W o107 -
699 29 06 Tapones retdlicos . 640 429 K] 18 3 - 1653 1057 ag 3 3 -

Fuente: CERAL, sabre la Dase de cifras offclales.
Hota: La suma do.los parciales no da el totzl, pon redondeo.
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Cuadro %1

CENTROAMER|CAT COMERCIC [HTERCENTROAMCAICANO OE BILNLS OE CAPITAL SEGUN CIfU [REVM2) ¥ LOS PRINCIPALES PRODUCTOS
EXPORTAO0S SCGUM HNCA, PUR PAISES DE ORIGEN

(M1]¢s da pasos cestroemerieanos)

Pafses exportadores

cliy  hAuA Dascelpelln 197%
HCCA  Gustemala Ef Solvador Hondurae fiesragua Costa Riga  NCCA Guatemala E| Salvator Honduras  fifcaragua Casta Rica

ol s % & m L fm B 2me 16 [T
Prinelpzies producics L8616 162 % 5 27 89 4R i P - T 25e
189 Cops dn de goto rbigas 162 18 H - - 14 259 12 - - 45

Hyeedra ¢e fa ¢ 138 14 1 - - 143 355 40 - - - 282

711 95 02 Motorss nep. para vehlcytos aytomotores 158 14 I - - 143 35% 10 - - - 45
3822 Copetraccldn de mage y cquips pars 1a agrlenlines. % 29 45 - L] 29 19 9 SR - - 4

Bygstea ds s rins ¢ 10 H) - - 29 23 g 203 - - ]3

Jiz @2 Trilladoras y dosgronaderas Bo L] 2l - - 25 238 ] 203 - = 9
3823 Copstrucelfn d¢ mfo. pi¥a trabajor jos metales ] - b1 - - 5 168 - % - I 101
3024 aculgog gopecinfes porn

ia_fnaustrfs Erid 55 a1 2 H 5 o4 238 b3 - il 162

Mugsira de (5 rans 25 24 205 1 - Z LT Zad - - P

T8 1324 Haquinaria y utens(1]os mecdnlcos no elatricos 179 [} 20 - - - vB7 28 Z40 - - 3

716 13 13 Maquinarla para Ingenloa 100 ] g5 1 - 2 173 125 48 - - M
7625 Constryceldn do mdq, d¢ offcina 7 - 22 - - pL 13 - - -
3837 Conctrucclfn ¢p mfq. y cporctas Industriaiss

L iries 1u6 g 2 - 2 2 2w g 2 -

hyastra de Jg rura 1 049 oo - - 26.5 Jo4 _2_?% 18 -

J21 @] 05 Maconfsmos para operar intarrupteres [ 049 &0 - - 2G5 To4 2 38 24 13 - 3 2 8
304 Cpnatrucelones pavales y reparaclfn de parcos 24 - 52 - 1 i 14 - 1 - 3 L
3849 Construccldn da materic} de transports aep. 0 - 2 - 22 56 259 - 1 [

Huesira de 1o ruma % .L_é g - E - 513 22 5% - - B

733 09 03 Carretss, ccrretillas, carretones, vagonsa 33 [] 23 - F - 5 35 455 - - 3
3851 Constrycc|Sn de eculpo arofestonal v elent{flce BB 22 § 4 ! A3 117 205 & - 5

Muestra de la rama i 22 }_}L 3 - 1 203 84 J_iﬁ L—. - -

Eb1 03 03 Instrumentos y accesorloa mfdleos pep. Tl 2z i r 1 203 84 I3 - hd -

Fysnte: CCFil, sobre la bese ¢a clfras oflclafea.
trotar  La suma de Jog parcliies mo da e} tetal, por redondec,
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Cuadro &2

CEITROAYERICA:  COGERCIO LRTERCENTROAGERIC0 DE BIINES DE CONSUND 1O DURAGFROS (ALIWENTOS), SEGUN Cill (REY.Z) ¥ LOS PRINCIPALLS
PRODUCTOS EXPORTADOS SEIGUN GAUCA POR PUISES DE ORIGEN

(Miles de pesas centreamer) canes)

Palses exportadores

cH RAICA Desertoct ILTE] 1L
eseriocion KCC  Guatemala EV Salvador Honduras Wicaragua Costa Rtca  MCCA Guatemsla EY Salvador Henduras Nicaragua Costa Rica
Total 40 545 17 092 5 BSS 259 42527 11 5% 8} 285 3 264 12 {05 7 848 3 3¢ 18 182
Peinclpales producten 3123 13 M8 & 663 i3 1107 10 047 §9 132 28 084 9 723 5147 § S 18 05¢
311 Hatanza de ganado y codservacion de carnes 9156 5198 635 200 191 1 139% B X5 193 522 2713 1280
Russtra 36 12 ram E0S8 3000 Y1) m ] CE TN A ) £l I Tos T
17 09 00 Larne fresca, reéfrlgerada o congelads 123 7 - kz%) ~7s TG - - bak) fa 1] —
0130203 Aves-de corral ¥ de caza preparadas 769 120 - - - 649 1332 121 - - - 1 205
01368 02 [xiratos, ssencids, sonas dertvadas de carnes LRL 3587 ¥4l “ 8 - Tée 1Nt 06 - - 4
CBl 04 00 Hzrlna de carno 818 - - H 47 28 1128 - - 2% BAT 25
312 Fabricacién de productes 1icteos 842 %3 bl - el fal} 518 LMi 85 b} 2402 535
Tiestra de Ja_rems ] [ il - 568 By 3001 108 kil Y I ]
G 0201 Lotha y crem 16 5 1 - Eelk L] TEE W 18 m T =
02 01 00 Oussp ¥ cuajada de teda clase k36 1 16 - 46 23 1 066 915 52 k3 65 1
343 Envasads y consorvacidn de frutas y lequabres 79 4 OBh a8 a2 § T 385 A 68 10 56 3 M6 2 533 458 4 533
fugstra ds Ja pana § 158 5] i) w 5§ {%0 wmW 9o 3am 1 B2 b
0530303 Pulpas y pasias da fritas ] 3 - - ¥ % Tar N T - - Toh
053 0k 02 Jugos de frutas 295 1 560 3 200 4 909 el B4%E 1 184 6 s
055 02 01 Sopas de leguobres 668 650 14 3 - - 133 123 2 ® - 36
Q55 02 04 Conservasy encurt'des de Toguabres 2 305 1 28 3 231 - filx3 30 1 45 24 266 376 1 %5
055 04 04 Papas, frutzs y Teguchros en forma de harira 8 i1 858 " - ) 3 M6 38 393 2 .
A1  Elaboraclin de pescado, crusifcoss 1 33 13 132 1 i78 g a
feestra do 13 rens = {18 T = T = ‘?-%1? 1—-% 1% 7 % o e
e 1 rns ik = m TR
0 0 Pescada L] I3 1) T 1 T W 3 T2 3 f———
032 01 01 Sapdfnas preparadas B24 - - - - 9% FE| - - F} - 708
D32 0 98 Peseadss y sus preperagionss 193 - - - - 103 05 - o - - 86



S8

Cuadro 42 {{enclus!on}

Pafses exportadores

ety HAUCA Daser! pet én 1975 1979
{licA  Guatemala FE} Szlvador Honduras #igiragua Costs Rfca {iCCA  Guatemalz Ei Salvadar Honduras KNlcaragua Costa Rlca
M6 Predugtes de alinerfa 6 45 2 h% 19 99 1545 2008 9516 4 095 55 L) 1708 ? B8
Hupsira de 1a_rama § 116 219 18 "o 183 2005 37 3 835 A1 B 1 Sﬁz_ 1 6%
042 02 06 Appox sin cascara 2010 - 5 - - D05, 2 614 [ - - - 2 665
047 ¢ 02 Cerrales tasiados o cogidos 3 465 1R 3 - 1 838 - 5102 3 05 At 10 1 481 3
047 02 06 Marina de mafz 14 0 - 71 - - ) n [ k2 7% 12
H1T  Fabricaeidn de ~roductos ‘d_a_aana:ierfa 6013 1% 2 62 288 1 34 1865 8293 o0 3 815 283 1 87 1 888
Feestra s To_risa 5 61 in 732 R 6% 534 g 1w 5 1@ 1%
083 04 07 Galletas de toda clase 5 0o6 H 1 440 FiH 1283 1647 @113 10 2 676 5 1 606 1 816
069 23 00 "mcapranes, fidevs y viras pasies alirenticlas 1LY 13 m k! - 1 S8 % 612 - - 10
HA Blaberacion de oradugtes ol Vnenticios diversos 9 534 42 1100 1335 282 2 581 20 865 432 1 625 3 46k X6 [kl
livestra de i+ raqa i9 330 18 1283 18 2447 18 72 6 bt 988 £ 380 152 5 524
095 Th 02 Alaldanes comestiblas de mafz 19 %3 1 1155 1 - 24 a7 - 1 635 - 15
039 0% 02 Levaduras y fernentos 1 %72 246 i 1 F4 323 2205 17 1 - - 533
099 06 04 Talses de toda elase 2 706 4 560 n 121 " Wy N8 2 5486 983 15 iz [311]
093 €9 05 Jarahes y congenlrades 1789 i1} - 5 " 178 55§ 497 3 - 16 5842
048 03 02 Alimentos dletetieos de cereales 286 - - - Al 118 10 1083 - 124 12%
1N DJestilaeidn y mezela de bebidas esalrdtuosas 580 12 X3 [ 11 510 o8 881 - 1o 252
lluestrz de 1o ram 456 10 274 4 15 4 1203 i 1.1 - 110 9
112 04 Ok Ofras bebldzs ~Teohdlices noo.p. 458 19 4 s 1% o 1M 43 a0 - 110 743
N3 Indestrias viefeoias 383 383 - - - - 1 o 5 - - 3
3133 fabldas ralteatas y malta 4 4 - - - - 185 8 - - §6 -
H3#  Indust. de bebidas no 21eohdlicas 1 - - - - Th 12 - - - 9 3
Fusnte: CEPAL, sobra la base de cifras oficlaless
Motar La susa de les parclales no da el total por redondtos
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Cuadro 43

CENTRCAYERICA: COMERCEC [MTERCESTROAVERICANC D BIERES DE CCHSUMD KO DURKDFRQ (AL (MEXTCS}, POR PAISES ™ 0RIGFH Y NESTING,
CUYP VALCR FUE DE UN WILLTH D [AS DE PESOS CENTRCAMERICAMDS EX 1970 ¥ LO EXPORTADD E™ 1975

(Mles ds pesos_centrosmericanas)

Pafses importadorss

1975 1575
Pafs Tlarczdo Vsreado
exportador HAUCK Descripetén Condin Guate~  El Sal~  Homdw  Mice Cesta Comtn  Guate- [ Sal-  Hordu— Nicee Costa
Cemtro~ nala yader ras ragua Rica Centro-  mala vador ras ragua REES
apericane amerfcann

Goatarala 11539 - A00 2438 190 32 9% - 9Ty hBST 3135 72M

013 Cf 02 Extractes, esencizs, caldes deriyadae -
ds ta carne 3 587 - 1310 813 49 1 342 FRUT] - 2 520 102 1307 2 236
053 Gk 02 ugos de frutes 1 59 - 820 358 348 +3 6 435 - 3 358 86 338 18
055 02 01 Sopas de legunmbres 550 - 135 101 18 195 1293 - 135 k1E] krd| m
055 02 04 Gonservas y encurtidos da-Tequmbres 1205 - 350 398 122 339 1205 - 41 253 40 541
048 01 G2 Cerpales tostados o cocidos 2122 - M2 66 172 502 3 505 - a3l 1228 29 1 094
09% 0% 03 Levadures y fermentos de toda clase CiG - 424 bil:| 205 g9 1 741 - a9 )9 203 232
099 09 04 Salsas de toda clase 1 560 - 609 M0 K25 325, 2 565 - 1 05 i35 521 615
048 09 02 Allmentos distéticos a base de cereales - - - - - - 1093 - ni g 154 2n
El Savador 27 1 Tk - - 687 5 609 4 708 - - 288 7 Dla
055 04 Ob Papas, frutas v laguobres en forma do harina o8 837 - - s a0 3334 2 425 - - 149 60
048 04 02 Galletas de todas clases 190 127 - - 59 B3 26% 2203 - - 139 54
Hooduras 1 364 1 657 - - 1 246 3 584 2 20 - - 534 59
053 04 07 Jugos de frutas 200 136 - - 9 L3 1929 1 nz - - 52 355

055 04 07 Almtdores comestibles de mafe 1155 9 - - 32 ity s 1 655 1 008 - - m 474
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Cuadre 43 {Conclus16n)

Pafses tmertadores

- 0% 187
Pafs larcodo llercade
exportador MUCK  Descripetén Conlin Guate- [l Sal-  Nomdu-  Rica Costa Conln  Guate~ E1 Sal- - Honde-  Hica- Cesta
Centro- nala yador ras rragua Rica Centro-  mala vador ras ragua Rlca
abericane araricane
Yicapacya 10 083 2172 2 481 1 803 - 1541 0 645 2 545 1 060 Eﬁ} - 1_9_}§
011 09 G0 Carng fresca refrigerada o congelada 353 a 9 - - 308 1 242 2 kL] - - 103
022 02 01 Leche ¥ crema RIS 2 O 2 126 1 N¢ - L3) 2 3k 1330 681 215 - wa
048 01 02 Cercales testados o cocidos 1838 586 177 LY::] - 586 1 483 567 139 303 - AT4
048 04 02 Galletas da todas clases 1 2m 610 150 N5 - 28 1 606 748 21 £45 - ™m
Leata Rico 600G 1EB 3 B8 )30 - IhB3 60 AEM 10T 29 -
01302 03 Aves de corral y de caza preparadas G40 184 224 119 121 - 1 205 318 340 329 218 -
053 03 03 Pulpas y pastas de frutas 26 1 - H ] - 2 266 648 e 325 5% -
055 02 04 Conservas y encuriides de legunbres k) 14 234 1312 156 - 1 38 Wk 35k 358 pac -
D42 02 08 Arroz sin céscara 2 005 - 2 005 - - - ? 665 1 565 128 - m -
048 04 0F Galletas de tedas clases 1 6E7 885 561 2 180 - 18% 1S 545 - 15 -
099 09 05 Jarsbes y concenirados mara 1a preparacifn
de babldas 1 708 647 421 - 538 - 5 442 2 080 2 64 35 1 062 -

Fuente: CEPAL, sobre la base de clfras oflciales,
Hota: La sura de 1os parciales ne da ol total por redondea.



Es necesario destacar, por ultimo, el hecho de gue las
mas importantes y dinamicas ramas industriales de cada una
de las categorias de destino econdmico, son propledad -o
tienen elevada participacién- de empresas transnacionales.

9, Inversifn v financiamiento

al Inversidn industrial

La inversién en activos fijos-realizada en el sector
manufacturero centroamericano agcendié, durante el periodo
1962-1969, a 807.9 millones de pesos centroamericanos con
una tasa de crecimiento acumulativa anual del 12.3%. En el
pericdo 187¢-1976 la inversioédn mas que se duplico
(2 271.8 millones de pesos centroamericancs) con una tasa de
crecimiento acumulativa anual del 20%. La inversitn total
acumulada en el perlodo 1963-1976 fue del orden de
3 179.7 millones de pesos centroamericanos e implicd una
tasa de crecimiento acumulativa anual del 16%. (Véase el
cuadro 44).

La relativa estabilidad que presentd la participacion
de los distintos palses dentro del total de la inversion
industrial en el decenio pasado contrasta con las
pronunciadas diferencias que se observaron en el comercio de
productos industriales en el drea en el mismo lapso.’ Cuando
se inici® el proceso de integracién, el grado de desarrollo
industrial de cada pais era diferente por lo que los flujos
de inversion tuvieron que producirse entre econcmias con
distinta capacidad de respuesta; algunos palses mostraron
también una mayor capacidad o disposicién de invertir con
vistas al mercado comun, en muchos casos por las empresas
extranjeras.

La decisién de liberar el comercio en forma automatica
para casi todos los productos, implicaba para todos los
palses una oportunidad teéricamente igual para invertir,
perc no todos ellos podian sacar de la misma igual provecho
porgque el desarrollo de sus respectivas infraestructuras, la
capacidad de financiamiento, los niveles de desarrollo
previamente alcanzados, las aptitudes empresariales, etc.,
eran distintos y su capacidad de respuesta al incentivo del
mercado ampliado tenia gque ser diferente por fuerza.

Durante el periodo de 1963-1969, Honduras fue el pais
que menos tuvo participacién con s6lo el 15.5% del total de
la inversion industrial (140.9 millones de pesos
centroamericanos) mientras Guatemala tuvo la mds alta (24.1%
del total, o sea 218.5 millones de pesos centroamericanos)
las proporciones de Nicaragua, Costa Rica y El Salvador
fueron de 19.3%, 19.9% y 21.2%, respectivamente.

Durante el periodo 1970-1976 volvié Honduras a
presentar la participacién mas baja con s6lo el 13.2% del
total mientras correspondia a Guatemala y Costa Rica la mas
alta (24.1% y 24.4% respectivamente). Nicaragua participe
con 15.9% y El Salvador con el 22.4%.

88
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Cuadro 44
CENTROAMERICA: ZSTIMACION DE LA INVERSION INDUSTRIAL EN ACTIIVOS FIJ0S

Millones de pesos ¢ertroamericanos Estructura porcentual

Centro- Guatz El Sai Hondu Nica- Costa Centro- Guate El Sal Hondu Nica- Costa

américa mala vador ras ragua Rica anérica nala vador ras ragua Rica
Total 2 179,7 765.2 701.9 440,6 5373 7347 1006.0 24,1 22,1 13.9 16.8 23.1
1963-1969 907.3 218.5 152.0 140.9 17544 181.1 100.0 24,1 21.2 15.5 19.3 19.9
1963 22,8 0.1 16,9 11.8 1h.2 19.8 106.0 243 2044 1h.3 17.1 23.9
1964 112.8 8.9 2.3 15.% 17.5 21.8 100.0 25.6 26.0 12,6 15.5 19.3
1965 12345 .0 3241 13.8 2.7 26.9 100.0 243 2640 11.2 16.8 21.7
1966 136.5 2G.0 28,5 25.2 28.0 25.8 100.0 21.2 2049 18.5 20.5 18.9
1967 1548 5.8 52.6 25.0 35.8 235.6 100.0 21.8 21.1 16.1 218 19.2
1568 131.9 35.1 25.3 23.5 25.0 22,0 100.0 26.6 19.2 17.8 19.0 17.4
1969 165,6 41,6 27.3 26,3 6.2 34,2 100.0 25.1 16.5 15.9 21.9 2046
1970-1976 2 271.8 546,7 509.9 295.7 361.9 553.6 100.0 20,1 22.4 13.2 15.9 24,4
1970 184.6 453 29.8 e 2ha) 1.2 100.0 24,5 18.2 16,3 15.2 7.8
1971 186.3 166 21.7 26.5 31.1 0.4 100.0 25.0 17.0 14,2 16.7 7.1
1972 212.5 She0 45.5 2.3 29.8 53.9 100.0 25.4 21.4 13.8 14,0 254
1672 259.4 62.6 47,7 7.8 38.0 3.3 100.0 2h.1 18.4 146 1.6 28.3
1974 2944 82.8 72,3 [ 0.2 102.6 1060 22.1 19,3 124 18.8 7.k
1975 483.8 107.8 127.1 6045 90.3 98.1 100.0 22.3 2643 12.5 18.7 0.2
1476 570.8 147.6 155.8 69.0 Phok 124.0 100.0 25.9 2.3 12.1 13.0 21.7
Tasas de ¢recimiento
1963-1969 12.3 12.9 8.% 14,3 16.9 9.5
1970-1976 2.0 22,0 32.0 14.8 17.7 15.9
1963-1976 16.0 16,6 18.6 14.6 13.6 15.2

Fuenter 1963-1963, BIAF, The Commnon Market and its Future, mayo 1972, anexo cusdro 673
1970-1976, estimaciones de la STECA con la metodologla del BLRF.



Debe destacarse que en el periodc mas reciente para el
gue se ha dispuesto de informacién (1974-1976) Guatemala,
El Salvador y Costa Rica recibieron la mayor proporcioén de
inversion industrial, hecho que se relaciona con la mayor
promocién del desarrollo industrial gue se hace en ellos ¥
coincide con una fuerte inyeccidn de recursos externos por
la recuperacion del precio del café ocurrida aquellos afios y
con una afluencia de inversidn extranjera mayor. Influyo,
asimismo en ello, el mayor niumero de empresas clasificadas
para el goce de incentivos fiscales que registraron estos
tres paises en el mismo periodo. Sin embargo, la promocion
sefialada no parece haberse ajustado plenamente a las
prioridades nacionales del desarrollo industrial
especificadas en los planes respectives, sino haberse debido
mas hien a decisiones foraneas que no aprovecharon
plenamente las ventajas de la integracidén ni se orientaron,
en general, hacia los sectores bdsicos para el desarrollo.

Entre los instrumentos utilizados para promover las
inversiones a nivel regional destaca el sistema de
incentivos fiscales al desarrollo industrial que comprende
una escala de estimulog de acuerdo con el interés econdmico
de las empresas establecidas. Reciben tratamiento
preferente las inversiones en plantas para producir materias
primas y bienes de capital o que utilicen una alta
proporcién de insumos de origen centroamericanoc y el
estimulo principal es la franguicia para importar materias
primas, bienes semiterminados y envases; también se libra de
gravamenes a la importacion a los bienes de capital y del
impuesto sobre la renta durante el plazo de recuperacién de
las inversiones.

Entre los instrumentos gque dieron vida al Mercado
Comiin Centroamericano figuran los adoptados para evitar la
duplicacidn antiecondmica de las inversiones con el
propésito de racicnalizar su utilizacidon y de evitar que se
diera lugar a una baja utilizacién de la capacidad
instalada. A pesar del reconocimiento formal del principio
de reciprocidad no se hizo un serio esfuerzo, o no pudo
hacerse por las autoridades competentes, para sentar las
bases de un pian general de inversiones dirigidas a
actividades seleccionadas como prioritarias. El Régimen de
Industrias de Integracion fue descartado de hecho como
instrumento de industrializacién regional al haber tropezado
abiertamente con la oposicién de algunos sectores
centroamericanos y extrarregionales para dquienes el Régimen
estaba refildo con el principic de libre empresa.

Por esta razén se dio clara preferencia a instrumentos
como los incentivos fiscales al desarrollo industrial, e
incluso a pesar de ello, se demord la vigencia del Convenio
Centroamericano sobre la materia manteniéndose en vigencia
las leyes nacionales respectivas. Por ese motivo se
establecieron sin discernimiento numerosas industrias, por
lo general de naturaleza similar, dado el parecido estade de
evolucion econémica de los cinco paises. La inversién en
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industrias mas bien de tipo tradicional resultaba nas
atractiva y accesible por la sencilla razdén de gue
presentaba mencs problemas tecnologicos, de organizacioéon ¥y
de financiamiento.

b} Financiamiento para la industria

Durante el periodo 1962-1969, del 72% del
financiamiento industrial se hicieron cargo fuentes
internas, mientras las externas se responsabilizaban del 28%
restante.24/ Entre las primeras figuraron, ademas de los
recursos propios de las empresas -depreciacion, aportaciones
de capital accionario, reinversicnes de empresariops
locales-, el crédito de instituciones locales y del Banco
Centroamericano de Integracién Econémica. Entre los
recursos de las segundas se contd, ademas de la inversidn
externa nueva, con la reinversidn de utilidades de firmas
extranjeras y los préstamos externos (organismos ptblicos,
proveedores y bancos privados}.

Durante el periodo 1970-1977, el financiamiento
industrial tambieén quedd cubierto mayoritariamente por
fuentes internas, consistentes principalmente en ahorros del
sector empresarial y en recursos de las instituciones
publicas de fomento, nacionales y regionales {BCIE). La
proporcion del crediteo bancario interno dirigida a la
industria ha sido muy reducida, predcocminando el de corto
plazo dentro del mismo.

Durante el proceso de movilizacién y asignacién de
recursos para aumentar la inversién se han ido
constituyendo, formal o informalmente, grupos financieros
alrededor de grupos empresariales y comerciales gue han
canalizado el excedente de sus utilidades a traves de
intermediarios financieros con los que operan o de los gue
son duefios, a traveés de las empresas "holding”, y que
dirigen los recursos directamente a las empresas. Las
empresas agrlcolas parecen haber seguido un patrén
diferente.

Los intermediarios financieros han jugado en
definitiva un papel de poca importancia en el esquema
general de financiamiento, comparade con los recursos
generados internamente por las empresas industriales, asi
como ¢con los préstamos directos y los saldos de inversiones
del extranjero. (Véanse los cuadros 45 y 46}.

La pauta del financiamiento industrial reflejada en el
cuadro 46 pone en evidencia la elevada proporciton que en el
asumen tanto las reservas de depreciacidén como la
reinversion de utilidades de los empresarios locales. Estas
partidas representaron entre 40% y 66% de los requerimientos
totales financieros de las corporaciones industriales en una
muestra de 11 paises de Asia y América Latina.25/ La
proporcidn correspondiente para Centroamérica fue del 5B8%.
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c6

CENTROAMERICA: ESTIMACION DE LOS REQUERIMIENTOS PINANCIERCS PARA INVERSIONES INDUSTRIALES {CAPITAL FIJO Y DE TRABAJO)

Cyadrp 03

Total

1963-1969
1963
1964
1965
1966
1967
1968
1969
1970-1576
1970
1671
1972
1973
1974
1975
1976

Tasas de ¢recimiento

1963-1969
1970-1576
1963-1976

Millanes de pesos centroamericanos

Estructura porcentual

Centro-

Guate El Sa1 Hordu  Nica- Costa Centro- Guate Fl Sl  Hondu Nica- Costa
américa mala vador res ragua Rica gmérica  mala vader ras ragua  Rica
5079.1 1 222.72 1 120.9 703.9 858,2 1 173.8 10040 25,1 22.1 13.9 16.8 23.1
1 452.0 3h0,5 3071 225.% 28044 289.7 100.0 241 2.8 15.5 19.9 19.9

132.5 32.2 270 18.9 22.7 3147 100.0 2443 2044 14,3 17.1 23%.9
180.5 15,2 46,9 24,5 28.0 24,5 1000 25.6 2640 13,6 15,5 19,32
197.5 48.0 51.3 22,1 331 43,0 100.0 24,3 0.0 il.2 16.7 21.8
218.4 46,4 45.6 40,3 44.8 41,9 100.0 2l.2 20.9 18.5 2.5 18.9
2478 skl S2.2 0.0 Skl 47,4 100.0 218 21.1 16,1 2.8 19.2
211.1 56.72 0.5 7.6 0.0 26.8  100.0 26.6 19.2 17.8 15.9 17.5
264.2 6.4 42,6 41,9 5747 54,6 100.0 25.1 16.5 15.9 21.8 20.7
3 627.1 872.8 al3.8 L478.,6 577.8 881  100.0 241 22.4 13.2 15.9 24.4
294.7 7243 7.5 48,1 4G 8l.9  100.0 24,5 16,2 16,3 15.2 27.8
2974 Fhad 5.6 4z.% 49,7 8.4 1000 2540 17.0 1h.2 16.7 2.1
33945 86.2 72.6  he.s W76 26.1  100.0 25,4 2.4 13.8 14,0 25.4
4140 99.9 76.1 0.3 60,6 117.1 1000 2,1 18.4 14,6 14.6 28.9
537.8 132.2 115.4 74,3 112.1 163.8  100.0 22a1 16,3 12.4 18.8 274
77246 172.2 202.9 96,6 1hi,2 156.7  100.0 22.3 26.% 12,5 1847 X2
9ll.3 235.6 248.7  110.2  118,7 168.1 1000 25.9 2743 12.1 15.0 2.7
12.2 12.8 &3 14,2 16.8 95
21.0 22.0 32.0 14.8 17.0 15.8
16,0 16.5 18.6 14.5 13.6 15.1

Fusnte: 106321969, BIRF, The Common Market and its Future, mayo de 19723
1970-1976, estimaclones de la SIECA con la metodologla del BIRF.




Cuadro 46

CENTRCAMERICA: MODELC DE FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL,

1962-1969
Millones de Estructura
délares porcentual
Total 1524 160
Requerimientos financieros 1524 160
Inversion bauta fija 953 63
Tierra, lncrementos en capital
de trabajo, etc. im 37
Intermediarios financleros nacionales 223 15
Bancos comereialeséj 131 9
Financleras privadaaél 36 2
Fomentos pﬁblicoaﬂl 32 2
Otras instituclones y variossl 24 2
Fuentes externas 413 27
Rueva inversidn extranjera directa 145 10
Reinversibn de utilidades de
empresas extranjeras 114 7
Préstamos externos:éj BCIE 37 2
Préstamos externos:EJ Otros 117 8
Depreciacibn y residual 888 58
Dapreciaciones 453 30
Categoria residual 435 28

Fuente: DIRF, The Common }arket and its Future, Reporte de la misidén
£inanciera e Centroamérica, mayo 1972, cuadro 16.
a/ Heto.

<) La _inversién extranierva

La falta de una politica global y selectiva a nivel
regional dirigida a reglamentar la participacidn de la
inversion extranjera directa en la industria manufacturera,
unida a un tratamiento juridico a nivel nacicnal
relativamente impreciso (véase el cuadro 47), ha dado por
resultado que los paises centroamericanos compitan, entre
ellos mismos en la atraccidén de capital fordneo. La
carencia de una legislacién de esta naturaleza, ha sido
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Cuadro 47

CENTROAMERICA: RESTRICCICHES LEGALES APLICABLES A LA THVERSION DIRECTA EXTRANJERA

Categoris

Guatemala

El Salvador

Henduras

Nicaragua

Costa Rica

rovisiones
nonstltuclu
nales

. or
Eeglslaczon

eneral

Legislacidn
especial

Lirite de propiedad ge la
tierra dentro de 15 km de
la frontera de Guatemals

Los nismos derechas ¥ obli
gaciones se deberan ﬂpll
car, tantc a los 1nver51o
nistas extranJerns como @
los pacianales (art.s del
Codipo de Comercic)

-Libre convertibilidad
(Convenio de Garantias de
Inversiones de Capital
Fstadpunidense)

-Restricciones a empresas
que compitan con:

l. Empregas nacionales

2. Que solo empaquen, en
vases o armen sus_pr@
ductes, excepto 51 €5
para expartacidn(art.
5 Convenio

%. 51 no rlnde beneficios
ala economis maciomal
{art. 7 Convenio}

Se permite la reservacion
de clertos sectores tales
como la pequena 1ndustr1a
y el comercic (maximo de
100 Q00 colones) & 1os in
versionistes naturales na
cionales (art. 6 del Ccdf
zo de Comercio)

os mismos derechos yobli
zaciones se deberan ap%Z
car, tanto a la inversion

extranjera como a la na
cional {Cédigo de ComeT
cio)

Los individuos extranje
ros no estan permltldos a
establecer empresas lndus
triales y de serv101os
con capitsl 1liquide de
menos de 50 000 colones y
empresas comerclales con
ho menos de 100 000 colo
nesj para las gorporacid
hes el capital minimo deb®
ser el doble del sefizlado
arriba. Los extranjerosnc
pueden actuar en favor de
firmas mas pequenas-estos
deben obtenrer un permlso
para actuaren el comercio
o en la industria {art. 3
de la Le% Reg. del ejerci
eio del Comercio y la I”
dustria)

ISe permite la reservacion
de clertos sectores tales
come la pequena 1ndustrla
y el comercio & los 1nver
cipnistas naturales naeid
hales {(arte 298 de 13
Constitucidn_ Polities de
1a Repiblica
[FEl mismo tratamientec se
dard a negoclos naciona
les como a extranjerds
(art. S0 del Cédigo Ci
i1} =

Les empresas que prcdu
cen insumos para la peque
fa y mediana industria d€
beran dar preferencia €n
sus ventas a las empresas
nacionales {art. 1 de la
Leyde Fomento Industrlal}
El Poder Ejecutive podra
ex1glr a las empresas ex
tranjeras que se ofrezcd
a1 capital nacional una
partlclpaclcn en la inte
eracion del capital <O
cial (art. 3% de la Ley
de Fomento Industrlal) El
Directorio podrd contro
lar cuande 1lo conszdere,
Llos movimientosde capital
de Honduras al extranjero
y viceversa (art. 36 del

[Banco Centralde Honduras)

Los mismes derechos ¥ obli
gaclonesse deberan apllcar
a la inversién extranjers
como & 1a necional (art.
14 de la Ley de Inversip
nes Extranjeras)

F1 comercio estara limita
do a macionaies, centroame
riganos |y
otros paises, 1los cuales
tienen tratados especiales
con Nicaragua, por ejemplo
los Estados Unidos,de otro
modo el mismo tratamiento
sera dado a Negocios nacio
nales como
(art, 14 de la Ley de in
versiones extranjerasy
La 1ey dg inversidn extran
Jera garantlza 1la repatria

des e intereses
siones extranjeras regiS
mismo tratamiento se dara
a negocios nacionales y ex
tranjeros. La inversion &m
empresas de servietios pu
blicos requiere de aproba
cidn gubernamental

ciudadanos d&

extranjercs

cidn del capital, utilidad
de inveT

tradas; de otra manera, €1

Los MiSmOS derechos y obll
gaciones = deberan aplicdT|
a la inversidén extranjera
comc a la natlonal (art.
19 de 1a Coastitueidn Po{ﬂ
tica de la Repiblica)

En igualdad de cordiciones
se daré preferencia a los
costarricenses (arts. 29 y
32 de la Ley de Proteccidn
y Desarrollo Industrial)

Los anEfSlﬂnlstaS extran
Jeros padran optar en el
mercado de divisas al tlpu
oficial o €l libre, si nol
es contrario a los interg
ses nacionales (art. 16

la Ley de Pagos Internac;g
nal
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Cusdro 47 CENTRCAMERICA: RESTRICCIONES... {continuacidn 1)

Categoria

Guatemala

El Salvador

Honduras

Nicaragm

Costa Rica

ributacion

[ncentivos
fiscales

Un impuesto adicional se
aplica a utilidedes remi
tidas (10%); las tasas de
impueste anual a las com
pafiias es de 25 a0 quet
zales para las nacicnales
y de 300 a 1 000 para las
extranjerassal establecer)
se las empresas extranje
ras deben pagar un impues
to de inscripeionde } 000
quetzales que las nacioni
les no pagan f(art, 77 de
la Ley del Impuesto sobre
la Renta)

Las utilidades remitidas
de las firgas demiciliadas
fuera del pais, estan su
jetas & una tasa del 38%
mas que a la tasa regular
(art. 41 de 1a Ley del In
sobre la Renta).
Los extranjeros o gozaran
de la
las Exportaciones en las

puesto
Ley de Fomentode

industrias mixtas, cuando
estén sujetos a los mis
mos impuestos en su pals
de origen,y sus leyes les
permitan deducir los im
puestos pagados en el ex
tranjero{art. 6 de la Ley
de Fomento a las Exporta
ciones)

La regulacién nacional con
tinfa heciende veler que
las companias que reciben
incentivos deberan tener
sl menos 0% de

nacional. Los requisitos

capital

pueden ser anulados par
¢l Ministro de Economia
(arts 16 de la Ley de Fo

mente Industrial)

Los ingresos brutos obte
nides de fuente hondureis
por personas naturales o
juridicas no residentes o
no domiciliadasen el pais
pagaran un impuesto de 1%
sobre las rentas o utili
dades obtenidas por empre
sas extranjeras a través
de sus sucursales, subqi
diarias, filiales, sgen
cias, represententes 1eg3
les y demas que cperen en
el pais (arts. S0 y 51 de
la Ley de Impuesto sobre
1a Renta)

E1 capital extranjero go
zaréd de los derechos de la
Ley, al igual que el capi
tal nacional sobre las ga
rantias y exenciones (art.
16 de la Ley de Inversio

nes extranjeras)

Existe unimpuesto espeeial
de 1/2% enual sobreles uti
lidades 1iquidas de las
firmas extranjeras(art. 35
de 1a Ley del Impuesto de
Beneficencia)

La
preferencia a los naclong

vieja Ley Nacional da

les bajo igualdad de conl
diciones
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Cuadro 47 CENTROAMERICA: RESTRICCIONES... (econtinuascién 2)

Categoria

Guatemala

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

Legislacidn
laboral

Fecha de la
firma  del
Tratade con
lios Estados

Unidos cu
briendo 13
convertibi~

lidady ries
mos de  eX
Ipropiacian

Al menos 90% de los emple
ados deben ser nacionale€s
¥ sus salarios deben re
presentar al menos 8% d€
los seiarios totales(art.
13 del Cédigo de Trabajo)

"Convenio sobre Garantias
de Inversiones de Capita
les de los Estados Unt
dos™ 1960

Al menos 90% de los emple
ados deben ser nacicneles
y sus salarios deben re
presentar al menos 8% ¥
los salarios totales (art.
7 y 8 del Cddipe de Tra
bajo) =

Existe un acuerdo entre
los Estados Unides y E1
Salvador por medio del

“leual awbos paises convie

nen en llevar a egbo con
sultas ¢ 1intercamblos d¥
informeciones relativas a
inversicnes de capital de
los Estades Unides en E1
Salvador. Mediante este
Tratsde, los inversionis
tas de los Estedos UnidoS
pueden goazar de garantias
estatsles de parte de su
gobiernp, con 2l fip de
asegurarlos contra pérdi
das resultantes de expro
piaeidn o de inconvertibt
lidad de la moneda., Parg
obtener esta garantlas el
inversionista debera spli
citerla a ia Cooperacigh
Internacional de Inversion
Privada (OPIC) en Washing
ton, D.C. Tal disposicion
aparace en el Decreto del
FPoder Ejectutive N2. 11579
del 31 de enerc de 1972
del Gobierno de los Esta
dos Unides

Al menos 90% de log emple
ados deben ser nacionale®
y sus salarios deben re
presentar zl menos B d8
los salarios totales(art.
11 del Cddipgo de Trabajo)

Hondures fimd en 1955 un
Convenio de Garantia de
Loversion con el Gobierno
de los Estados Unidos,que
cubre los riesgosde inegn
vertibilidad,expropiacidn
y guerra

Al menos 7% de los emple
ados excluyende ejecutivgs
¥ tecnlcos deben ser nacio
hales {art. 10 del C4digo
de Trabaje)

Niearagua tiene un “Irata
do de Amistad, Comercio ¥
Navegacion" -Uniea en su
clase en Centroamérica- y
en 1959, firmo un Convenio
de Garantia de Inversidn
con los Estadas Unidos,que
cubre los riesges de inecgn
vertibilidad, expropiacidm
y guerra

Al menos 9% de los emple
ados deben ser naeionales
y sus salarios deben repre
sentar al mencs &l 8% de|
los salarios totales {art,
13 del Cddigo de Trabajo)
Se debera preferir a los
trabajadores  costarricen
ses en lgualdad de condT
ciones {(art. 65 de la Cons|
titucién Politics de la He
piblica y art. 69 del €T
digo de Trabajo) "
A1 igual que el resto de
los paises gentrgamgrica
nos, Costa Rica firmo coT]
el Gobierno de los Estados
Unidgs un_ Convenio de Ga
rantia de Inversion gque ¢l
bre los riesgos de i"”éﬂ
vertibilidad, expropiaciém
y guerra, Dicho Convenio
habla sido 1implementado
hasta 1970, 98 veces, parg
igual numero de garantias
de inversiones estadouni
denses =
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Cusdro 47 CENTROAMERICA: RESTRICCIONES... (conclusidn)

Categoria Guatemala El Salvador Hondtiras Nicaragua Costa Rica
Nimero de

firmas ca

lifieadas o 21 66 39 &0
bajo Trata

do (hasta

1969)

[Restriccio- {Ley de Control de Trans

nes de cam ferencias Extranjeras)

biog Treps

trlacxonde-

1. Inversio pado libre si se pagh e} JRequiere aprobaczon del [Dado libremente (ert. 20(Dado libremente gart. 1 de|Dado libremente(art. 40 del
nes diréc 1O% de impuesto de utili Ministro de Economia y|ée la Ley del Bence Cen|la Ley de Inversiones Ex-[la Ley de Pagos Internal
tas: Hades remitidas (ert. 3Bfdebe ser registrads en ¢lftrsl de Honduras) tranjeras) cionales)

fe la Ley del I.S.R.) Banco Central {art. 3 de
la Ley C.T.E)

2a Amortlza IDada libremente, de acuer [Dada libremente, de aguer Dada libremente Dada libremente (arp. 9 de|Dada libremente (art. 19
cion de {do con la documentacidn Tido come la deuda esté e la Ley de Inversiones f{de la Ley de Pagos Inte:
préstamos:presentada gistrada en el PBanco Cen Extranjeras) nacicnales)

tral =

3. Ingresos bo hay limitaciones en in|El cambic previd, para re Dada libremente (art. 9 de|Dada libremente (art. 19
de inver |versiones registradasi|misién de utilidades, un la Ley de Inversiones [de la Leg de Pagos Inter|
sidn: sunque la Ley Monetaria|10% del capital registra Extranjeras) nacionales T

esp301r1caque los lipites do, aunque el Ministro de|
pueden ser fijados (art.|p.ononia puede autorizar
55 de la Ley Monetaria) |gfro porcentaje. No hay
restricclones en pago de
intereses {art. 3% de la
Ley de Control de T.E.)
Fuentes BIRF, The Comman Market and its Future, mayo 1972, anexo cuadre 83, (en gran parte obtenide de: G. Rosenthal, Alpunos aspectos scbre la
inversidn extranjera directa en e} Mercado Comun Centroamericane, Seminaric sobre aspectos de la integracion de  América Latina, Buenos
Aires, Argentina, 1969); SIECA, Legislacién velarcionada con el tratamiento a las inversiones extrenjeras en los paises centroamerica
nos, febrero de 1978,
Nota: Para un mayor detalle del aspecto legislativo industrial, véase, SIECA, Andlisis de la lepislacidén de fomento industrial en Centroamé-

rica, 1977.




planteada inclusoc como un objetivo explicito en las leyes
relacionadas con el fomento industrial.

Por contar las empresas extranjeras con mayores
recursos financieros, tecnologicos y de organizacion, asi
como con mayores indices de productividad y, por gozar
practicamente al mismo tiempo de frangquicias iguales a las
otorgadas a los nacionales, parecen haber sido las mas
beneficiadas por el proceso integracionista centroamericano
puesto que aprovecharon ademas todas las ventajas del mismo
(ampliacon y apertura de mercados nuevos, disponibilidad de
recursos naturales y humanos abundantes, exenciones de
impuestos, libre convertibilidad y proteccidn arancelaria
external.

El fortalecimiento del papel representado por la
empresa transnacicnal en el crecimiento industrial de
Centroamérica en logs Ultimos dos decenios, tiene mucho que
ver también con el hecho de que la clase empresarial privada
local sea atin relativamente débil en cuanto a su capacidad
de movilizar recurscs de la envergadura requerida por el
mercado regional y con el hecho de que el sector publico, en
general, haya acometido la tarea de poner en marcha
provectos industriales de mucha trascendencia.

En el decenio de los cincuenta s4lc se habian
incrementado en Centroamérica 47 subsidiarias de empresas
transnacionales en el area industrial; en el decenio de los
sesenta se establecieron otras B0 respondiendo a las
oportunidades de inversidén gue generd la creacidn del
Mercado Comun Centroamericano. Durante el mismo lapso se
registré un aumento sostenido de la inversioén extranjera
directa en el sector manufacturero cuya procedencia
mayoritaria -alrededor del 80%- fue de los Estados Unidos.
En el decenio de los setenta, la inversidén extranjera se
redujo, en cambio, marcadamente a causa de los problemas del
Mercado Comun Centroamericano., En este tltimo periodo las
transnacionales prefirieron en general reinvertir utilidades
en las empresas en existencia en vez de crear otras nuevas.
En esa forma procuraron consclidarlas y utilizar en mayor
medida la capacidad ociosa instalada; en el ultimo decenic
se redujo la participacién proporcional de los
Estados Unidos en la medida en gue otros paises -Alemania
Federal, Japén, Canada, Suiza, México y Panama
principalmente- hicieron nuevas inversiones.

Las principales ramas industriales controladas por
empresas extranjeras en Centroamérica -que comprenden casi
las cuatro quintas partes del total de la industria
manufacturera- fueron las de alimentos, quimicos, minerales
no metadlicos, metalmecdnicos, papel, caucho v derivados del
petroleo; a estas ramas corresponde mas del 90% del total
del comercio intrarregional de manufacturas del que la mitad
agroximadamente fue comercializado por las empresas foraneas
mismas.
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El capital extranjero se extendid asimismo a las
agroindustrias de exportacion, atraldo por la amplia
disponibilidad de ciertos recursos naturales que puede
cbtener con facilidad, asl como por un mercado amplio y en
crecimiento en el exterior; tales son los casos del aztcar,
los aceites vegetales y las maderas, en Honduras; las
legumbres y las frutas en Guatemala, y las frutas en
Costa Rica. Algunas de estas empresas estaban ya
instaladas, otras son nuevas; en varias el capital
extranjero participa con el local. Existen al respecto
ciertos puntos de friccion con los grupos agricolas
tradicionales que se sienten desplazados y afectados en las
relaciones que mantenian con sus abastecedores usuales de
materia prima.

Las transnacionales se han provectado también hacia la
actividad de maquila de la que obhtienen beneficios por la
favorable situacidén geogrdafica de Centroamérica (respecto a
los centros consumldores) y por la disponibilidad de mano de
obra barata.

Guatemala fue el primer receptor de inversiones
extranjeras directas en la industria manufacturera, seguido
por Costa Rica, El Salvador, Honduras y Nicaragua, para el
periodo acumulado, 1973-198¢.

Es dificil cuantificar el rendimiento de la inversién
extranjera directa de la industria manufacturera de
Centroamérica por falta de informacion concreta. Se puede
obtener una idea, sin embargo, del analisis de los datos
totales -incluidos todos los sectores econdmicos- relativos
a la retribucidn a las inversiones extranjeras v a 1la
entrada neta de las mismas, que aparecen en las balanzas de
pagos de los palses. (Véase el cuadro 48B.}

A nivel regional, la retribucidn correspondiente a las
inversiones extranjeras en general duplica la cifra de la
inversion neta anual. Por palses, los coeficientes cambian
sensiblemente puesto gue los rendimientos mas altos se
observan en Nicaragua y Honduras (relacién de nueve
aproximadamente para ambos). El Salvador registré un
promedio de cuatro a uno; Costa Rica guard¢ la proporcién de
dos a uno, ¥ resulta notoria la paulatina reduccién del
coeficiente en Guatemala debida a la reinversidon de
utilidades, lo que dio por resultado una proporcidn de uno a
uno.

Las consideraciones anteriores aconsejan la necesidad
de establecer un tratamiento regulador uniforme regional a
la inversién extranijera directa para gue la misma pueda
contribuir positivamernite al desarrollo econémico si es
canalizada hacia los campos que la regidn considere
prioritarios y que ademas represente un aporte tecnoloégico y
financiero nuevo para la regidn.

99



Cuadro 48

CENTROAMERICA: RETRIBUCION Y [NTRADA NETA DE DNVERSIONES EXTRANJERAS
DIRECTAS Y SU RELACION

(Millones -de pesos centroamericanos)

Centroamé- Guate~ El Salva- Rondu- Nica= Costa
rica mala dor ras ragua Rica

A. Retribueidn a las inversiones extranjeras

1973 190.8 57.8 16.6 25.2 50.7 40.5
1974 219.8 68.5 24.9 i7.5 66.1 42.8
1975 278.2 83.5 34.2 34.1 61.3 65.1
1376 320.6 : 62.6 40.4 64.9 78.0 74.7
1977 364.8 66.2 53.0 81.2 78.0 86.4
1978 484,1 77.8 715.0 103.& 101.2 126,27
1979 568.9 90.7 102.2 140.1 76.1 157.8
1980 726.7 135.7 102.4 173.5 87.9 227.2
£1973-1980 3 153.9 642.8 448.7 6359.9 601.3 821.2
. B. Entrada neta de inversiones extranjeras
1973 94.4 30.5 6.5 6.6 13,2 37.6
1974 118.8 40,3 19.4 -1.2 13.8 46.3
1875 180.9 77.3 13.2 10.4 11.0 69.0
1976 180.2 86.1 12.9 7.6 1z.9 60.7
1977 194,2 77.6 34.6 8.9 10,0 63.1
1978 201.6 105.4 33.7 8.4 7.0 47.1
1979 161.7 192.3 -11.1 28.2 - 682.3
1930 120.3 95.3 - 5.0 - 19.8
£1973-1980 1 252.1 615.2 109.2 73.9 67.9 385.%
C. DRelacién A/B
1973 2.02 1.90 2.55 3.82 3.84 1.08
1974 1.85 1.69 1.28 ves 4.79 0.92
1975 1.54 1.08 2.59 3.28 5.57 0.94
1976 1.78 0.73 3.13 8.54 6.05 1.23
1977 1.88 0.85 1.53 3.12 7.80 1.37
1978 2,40 0.74 2.23 12.31 14,46 2.69
1979 3.52 0.89 iee 4,97 . 3.73
1980 6.04 1.42 aea 34.70 e 11.47
£1973-1980 2.52 1.04 4.11 8.66 8.36 2.13

Fuente: CEPAL, sobre la bage de cifras del Consejo lfonetario Centroamericano,
Boletines MNo. 13 .de 1976 y No. 17 de 1980,
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ITI. LA PFQLITICA DE INDUSTRIAT.IZACION EN
ET, DECENIC DE LOS SETENTA

1. Antecedentes

La experiencia industrial de los pailszes centroamericancos
empezd a adquirir importancia, como se ha cobservado, a
partir de 1560, cuandc se suscribieron los principales
instrumentos para crear un mercado comtn que evitara las
restricciones al desarrolile industrial atribuible al tamafie
insuficiente de cada uno de los mercados nacilionales. De
este modo se concertd una politica proteccionista de una
industria jncipiente gue favorecia la sustitucién de
importaciones de terceros paises, dentro de un marco de
cooperacion econdmica multinacional que a la vez creaba la
posibilidad de aprovechar las economias de escala derivadas
de 1a ampliacién del mercado para establecer un sector
manufacturerc de mayor integracidn, mas dinamico, moderno, y
con toda una serie de especializaciones que podian ir
contribuyendo a reducir las diferencias de desarrollc que
existian entre los pailses aseciados.

Las medidas para llevar a la practirca las
modificaciones estructurales necesarias en la economia
industrial del area no pedrian furdamentarse sélo en el
likbre juego de las fuerzas del mercado razon por la cual el
esquema de la integracidn econdmica regional adoptaba ademas
del arancel externo comtn y de los instrumentos del libre
comercio, otros como el Convenio Centroamericano de
Incentivee Fiscales Uniformes para el Desarrolle Industrial,
@l Régimen de Industrias de Integracisn, 21 financiamiento
de las industrias regicnales basicas y algunaz medidas
complementarias para compensar las diferencias de maonitud vy
grado de desarrcllo de algunos paises. EI conjuntoc de
medidas otorgaba., en principio, un mayor grado de
intencionalidad a la peolitica industrial, puesto gue
articulaba la creacion de la zona de libre comercio con
directrices de programacidn del desarrollo manufacturero.

La evolucién del sector en el decenio de 1960 descrita
en el capitulo anterior, que mantuvo elevado el ritmo de
crecimiento industrial en todos los palses de la region,
refleja en cierta medida la politica industrial que se
instrumentd durante el periodo y el apoyo gue recibi¢ de las
circunstancias favorables del sector externo. Las
industrias tradicionales aumentaron su participacién en la
demanda del area, estimuladas por los altos niveles del
intercambio regional de manufacturas gque se produjeron y por
la eliminacién de obstaculos para racionalizar sus
operaciones fabriles y mercantiles. Esta nueva perspectiva,
debida a la creacitn del mercado comun facilitd, por otra
parte, el inicio de la produccién de algunos bienes de
consumo duraderos, ¥y llegd a incorporar también la
fabricacién de algunos bienes de demanda intermedia.
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La expansion alcanzada por el sector manufacturerc
durante esta fase de industrializacion sustitutiva regional
noe fue, sin embargo, lo bastante amplia -tampoco los
mecanismos de programacidn industrial previstos a nivel
regional, llegaron a operar- para estimular el
establecimiento de las industrias basicas regionales que se
habian proyectado y hubieran podido imprimir a la estructura
industrial el dinamismo que se requeria para asegurar la
permanencia del crecimiento del sector en el largo plazo y
el aumento de sus alcances. A esas circunstancias podria
atribuirse la desaceleracidén de la tasa de crecimiento deil
producto industrial a partir del final del decenio de los
sesenta y comienzos del siguiente gue, aungque con diferentes
repercusiones internas, se ha manifestado en todos los
paises en una u otra forma, incluso en los que en tiempos
anteriores habian obtenido los coeficientes de
industrializacion mas altos de la region. En este
decaimiento general de la industria debio influir sin duda
tanto el caracter de la politica industrial centroamericana
como la pérdida de su vigor atribuible a la prolongada
anormalidad por la gue atraviesa el esquema de la
integracién. Contribuyerorn a agravar la situacion los
conocidos acontecimientos econdmicos adversos de la
coyuntura internacicnal del decenio de los setenta que han
estado afectando a las ventas extrarregionales de productos
primarios centroamericanos y a la capacidad de importar, en
los momentos en que el sector industrial se habla vuelto mas
dependiente todavia de los suministros extranjeros de
materias primas, bienes de capital y tecnologla.

En los aflos mas recientes, las dificultades gque se
prevelan para recuperar el ritmo de la industrializacioén a
base del intercambio centroamericano, y el resurgimiento de
los obstdculos del tamafio del mercado frente a los
requisitos de escala de las industrias basicas, indujeron a
los palses de la regién a fomentar la industria de
exportacion de manufacturas hacia terceros paises con base
en cierta capacidad productiva de la industria tradicional
vinculada al agro, y., en menor medida, también mediante la
exportacion de mano de obra para las actividades de maquila.
En algunos casos se prosiguid la sustitucidn de
importaciones, peroc entre paises de la misma regibn,
tratando de ahorrar las divisas dificiles de obtener a
traves del comercio extrarregional. La maycria de estas
politicas de orientacién de la industria se han referido
principalmente a la esfera naciconal, y de acuerdo con
algunos de lops indicadores expuestos en puntos anteriores,
presentan ciertas contradicciones como la expansidn de la
actividad industrial sustitutiva de importaciones de bienes
de consumo entre los mismos palses centroamericanos o el
aumento de la utilizacion de materias primas importadas de
fuera de la region en detrimento de la interdependencia
entre ellos mismos. Si en ciertos aflos del decenio de los
setenta algunos de los palses lograron avances gque les
permitieron crecimientos importantes del sector, superiores
a la tasa media 1970-19B0, de ninguna manera permiten pensar
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en una reversion de la tendencia critica que se ha venido

percibiendo en la evolucidn reciente de la industria
centroamericana.

A continuacidén se abordan los principales elementos de
la politica de industrializacion centroamericana, para
subrayar los que llegaron a tener una aplicacién mas
efectiva. En primer lugar, despues de una breve alusioén a
lo ocurride durante el lapso 1960-1970, se hace referencia a
los hechos y rasgos mds significativos de la politica
industrial a partir de 1970; a continuacitn se examinan las
medidas de fomento industrial gue estuvieron vigentes en el
decenio; en la tercera seccidn se exponen las bases de la
politica industrial, y en la ultima se analizan los
instrumentos de mayor trascendencia a su respecto.

2. Rasqosfgaracterfsticos de la
politica industrial

La pauta de la politica industrial efectiva en el periodo
1960-1970 consistid en una combinacién mas o menos
desarticulada de leyes, medidas y acciones, que fueron
producto de la operacion simultanea de los nuevos
instrumentos de la politica regional y de los nacionales que
se encontraban en vigencia antes de iniciarse el proceso de
integracién. Al no haberse podido aplicar plenamente los
instrumentos previstos en la politica regional de los
acuerdos de integracidn, la combinacién de instrumentos
aludida dio lugar a ciertas incongruencias en la marcha del
proceso de industrializacidn e hizo dificil alcanzar los
resultados que se habilan esperado, y en particular el
mantenimiento de un ritmo expansive de large plaze del
proceso de industrializacidon y la creacién, eficiente y
equitativa, de especializaciones productivas en los cinco
palses de la regidn. Todavia en 1977 la combinacién de
leyes nacionales y regiocnales continuaba predominando en los
aspectos de mas trascendencia.l/

De los instrumentos y acciones a gue se recurrid
durante el periodo 1960-1970, los gue mas influyercn en la
dinamica y en el tipo de industrializacion fueron, a nivel
regional, el libre comercio, el arancel externo coman y
algunas actividades directas de financiamientc relacionadas
con €l esquema de la integracidén centroamericana,., y a nivel
nacional, los incentives fiscales al desarrollo industrial y
los programas gubernamentales de apoyo crediticio. Mucho
menor impacto parecen haber tenidg los instrumentos gque
tendian a encauzar el proceso dentro de ciertas lineas.,
entre los gque destacan el Reéegimen de Industrias de
Integracion, el Protocole Textil y el Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales. El Sistema Especial
de Promocion de Actividades Productivas establecido en el
primer protocolo al Convenio sobre el Régimen de Industrias
de Integracién, mecanismo concebido para fijar
anticipadamente gravamenes arancelarios con el fin de
proteger a industrias nuevas en Centroamerica, atraio
importantes empresas industriales, pero, de hecho, al no
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haberse definido concretamente las industrias gque protegla,
ni establecido el numero o la eficiencia de operacion de las
empresas beneficiarias, vinoc en la practica a sustituir
inadecuadamente al Régimen de Industrias de Integracion.

Todo lo anterior restringi¢ el impacto de las
politicas y de los instrumentos regionales de desarrollo
industrial. A comienzog del decenio de los setenta,
Centroaméerica resentia la peérdida de dinamismo del
crecimiento del intercambio en la zZona gque se inicid con el
conflicto bélico de 1969 entre dos de los paises miembros, ¥y
no habian llegado a superar en la fase anterior sustitutiva
de importaciones de bienes finales las limitaciones de
integracién y complementacién de la estructura productiva
del sector industrial: tampoco se habla logrado establecer
una politica firme para estimular de hecho una nueva etapa
de sustitucién regional de los abastecimientos importados de
productos intermedios y de consumo duraderos, que por lo
demas habria requerido probablemente un acuerdo sobre
asignacion de inversiones y de acceso fluido y reciproco al
mercado conjunto de los cinco palises asociados. A tales
dificultades cabria agregar el deterioro de la relacion de
los términos del intercambio con terceros paises gque se
produjo en 1971 y la virtual separacion de Honduras del
Mercado Comin Centroamericano.

Los actontecimientos de los afios siguientes, a la vez
qgue ponlan en evidencia la insequridad de los progresos
industriales obtenidos en el Istmo, impusieron nuevas
limitaciones. Los fenomenos mundiales inflacionarios y el
alza de precios de los energéticos, a partir de 1973 y 1974,
asi como el deterioro gradual del proceso de integraciodn
economica de la regién -en el cual influyeron también de
alguna manera las modalidades de su desarrollo industrial
previo- determinaron bajas tasas de c¢recimiento de la
economia y del sector manufacturero, por lo que a pesar de
algunos avances logrados -concretamente la reactiviaciodn
temporal de la industria entre 1976 y 1977 en ciertos paises
por los mejores precios de exportacion de algunos de sus
productos primarios- ha sido imposible eliminar hasta la
fecha los efectos de dichos inconvenientes, ¥y se ha impedido
el progreso conjunto de los palses hacia nuevas esferas de
cooperacidén industrial.

La persistencia durante casi tedo el decenio de }os
setenta de los factores coyunturales que mayor incidencia
han tenido en la dificil posicién econdémica e industrial de
Centroamérica a que se viene haciendo referencia, han
colocado la industria en una nueva situacion dentro de la
cual la politica de desarrollo manufacturero a nivel
nacional, ademas de verse insertada en la politica
antinflacionaria de cada uno de los palses, presenta los
sintomas de una erosion gradual de los propositos de
promover una coordinacién amplia de la politica industrial
regional. Todo elloc ha dado lugar a que la politica haya
disminuido en la practica su atencién a los medios para
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alcanzar indices mayores de transformacién de la estructura
productiva, ¥ a la complementacién y especializacién por
palses que hubieran permitido fortalecer el intercambic y
corregir las tendencias a la autarquia nacional que se
acentuaron como contrapartida al estancamiento de los
proyectos basados en el mercado comun. Al haberse reducido
las perspectivas de un desarrollo industrial en funcién del
mercads comdn, los paises -aplicando politicas
principalmente nacionales- han procurado reforzar sus
politicas de fomento de exportaciones industriales hacia
terceros palses.

La década pasada y la actual han sido verdaderamente
prodigas en la formulacion de enunciados y propuestas sobre
el funcionamiento del Mercado Comun Centroamericano que han
ido desde un perfeccionamiento de los logros obtenidos por
el mismo en la etapa anterior hasta una reestructuracién a
fondo del mismo. En general, en todos se ha pretendido
ampliar el alcance del proceso de la integracién y, en
particular, se ha procurado coordinar las politicas del
sector manufacturero para dar mayor operatividad y
eficiencia a sus instrumentos.Z/ No obstante, tales
propuestas fueron adoptadas sélio parcialmente o en una forma
condicionada, por lo gue no han llegadoc a representar
realmente un cambio significativo para la politica
industrial del presente decenio. Dentro de ella soélc se ha
logrado congenso y compromiso real para algunos esfuerzos de
los gobiernos y de las instituciones regicnales y de los
organismos internacionales, de efecto mdas limitado pero en
todo caso de signo muy positivo, en cuantoc a la coordinacién
de politicas tales como la revision en estudic de la
politica arancelaria y su vinculacidn con la politica de
incentivos fiscales.3/

Los problemas gue han afectado a la marcha del mercado
comun, asi como la incertidumbre en cuanto a la viabilidad ¥
al alcance de su reestructuracidn han repercutido sin
embargo negativamente en las decisiones de inversioén
referentes a casi todos los proyectos industriales de
alcance regional yv de cierta envergadura, ¥ en particular a
los que necesitaban verse acompaflados de politicas cuya
vigencia exigia el consenso de los miembros del mercado
comin. Esta situacitn ha desembocado en que el crecimiento
de 1a produccidn manufacturera de los primeros afios del
decenio de 1970 tuviese gque apoyarse en el aprovechamiento
de la capacidad instalada {en su mayoria industria
tradicional}) y en las industrias de sustitucion de
importaciones de bienes manufacturados entre los wmismos
paises miembros, relegindose a segundo plano las industrias
basicas regionales.

Los datos del cuadro 49 y otras referencias que
figuran en documentos elaborados por la CEPAL referentes a
los palses centroamericanos 4/ apoyan estas apreciaciones al
confirmar que durante el decenio de los setenta se han
instalado menos empresas industriales (nueva capacidad
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Cundro 4%

CENTROAMERICA: CLASIFICACIONES INDUSTRIALES, PCR TIPO DE INDUSTRIA,
PARA EFECTO DEL OTORCGAIENTO DE INGENTIVOS FISCALES

Bienes
Total De_consumo Intermedios  Metalmechoicos
Porcan- Porcen~ Porcen-
Hiwero rala Nfmero rate Nimero taie
Clasificaciones con
bage en leyes naclo-
nalea hasta marzo de af
1969 2 981 1 530 £6.4 530 i8.5 431 15.1

Clasificacionas con

base en el Convenio

Centroamexicano de

Incentives Figcales

al Desarrollo Industrial

del 23 de mavzo de 1969 b/

al 31 de julio de 1976 1 833~ 1 013 55.3 539 29.4 281 15.3

Fuente: SIECA, Clagificaciones industriales, por tipe de industria (R DII-III/D.1.1},
29 de septiembre de 1976.

8/ Cifra superior en un 63% a la de las clagificacionas del perfodo 1969-1976.

b/ De este total, 323 clagificaciones (17.6% del total) se clasificarem como
industrias mevag, aunque en muchos cesos, segln la SIECA, no procedian de
las clasificaciones en diche prupo.

productiva) que en el decenio anterior, durante el que se
establecieron la mayorla de las industrias nuevas de que
dispone la regidn. Dentro de esta tonica, al avanzar el
decenio, los paises orientaron parte de su capacidad
instalada hacia la exportacion hacia afuera del area y
algunos establecieron industrias precisamente de exportacidn
principalmente relacionadas con la agricultura y con las
actividades de maquila, a base de una participacidn
creciente de inversién extranjera,.

Sin desconocer los aspectos positivos de la evolucidn
de la industria centroamericana durante el decenio pasado,
como pueden ser una utilizacidn mads plena de la capacidad
instalada o ¢l fomento de las industrias de ensamble gue
favorecen la ocupacién de mano de obra, ¥y la busgueda de
nuevos mercados, la evolucidn seflalada encierra factores de
signo contrario gque habran de incidir en su desarrocllo
ulterior. Destaca entre ellos el relativo abandono de un
desarrollo industrial en profundidad gue habria debids
sostener o complementar las ramas que tuvieron un desarrollo
dindmico, porque sb6lo de esa manera se hubiera asegqurado un
efecto neto real de estrechamiento de las relaciones
interindustriales y, ademds, se habria fortalecido la
posibilidad de obtener avances mayores en el medianc y el
largo plazos.
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La politica industrial incluy6, pues, medidas en el
ambito nacional y de caracter indirecto destinadas a
orientar la inversion privada en la industria, cuye
denominador comun fue un sistema proteccionista fundamentado
en la tarifa arancelaria, en el otorgamiento de incentives
fiscales y en estimulos crediticios, para canalizar los
factores de la produccion hacia el sector fabril, ¥ en la
asistencia tecnica a la gue, aunque de menor cuantla,
también se ha recurrido durante este periodo para apoyar
algunas ramas industriales y para la formulacion de
programas de fomento de las mismas. ({(Véase el cuadro 50.)
El exito de todas estas politicas ha sido por desgracia
limitado, como lo revelan dos datos ¥ los andlisis
referentes a la reduccion del dinamismo de la industria en
el decenio anterior ¥y en curso y la vulnerabilidad que
presenta la estructura productiva del sector.

Por lo gque respecta a la tarifa arancelaria y a los
incentivos fiscales que ha incorporado la politica de
industrializacidon, se ha seflalado en repetidas ocasiones que
ya resultan poco adecuados a los nuevos reguisitos del
sector industrial al haber tendido a perpetuar ¥ a encadenar
a lo largo de los aflos el proteccionismo gue guizas ya no
requieran para su funcionamientoc normal las industrias
existentes, cuando tcdas ellas -después de mas de 10 afos-
han superado la etapa de industria “incipiente”. Por ese
motive los goblernos de la regidn han iniciado, como ya se
menciond, la revisién de la politica arancelaria y la de
incentivos fiscales.5/

Algunos palses han incorporado a sus politicas
industriales medidas de tipo direrto o mas selectivo gque han
implicado, de hecho, un cierto cambic en sus formas de
accion. Figuran entre ellas, por ejemplo, el
establecimiento de corporaciones de desarrollo para gue
efectuen las inversiones publicas destinadas por los
gobiernos a ciertas ramas de la industria manufacturera; el
fomento de la pequefia y la mediana empresa; el decidide
apoyo al comercio extrarregional de productos industriales,
y el establecimiento de mecanismes para incrementar la
coordinacién nacional de las politicas del sector y las
nuevas regulaciones que se aplican a las importaciones.
Estas medidas han tenido como finalidad atender aspectos
especificos del desarrcllo industrial, v se distinguen de
las anteriores orientadas al proteccionismo o al
financiamiento generalizado de la industria.

En el 4mbito regional, en cambio, la politica se
propuso, en el mejor de los casos, mantener los propésitos
del decenio de los sesenta, sin incorporar iniciativas
nuevas de fondo pero haciendo frente a limitaciones
adicionales muy importantes. En este sentido siquid
aplicandose, aungue solo para cuatro de los cinco paises
originalmente signatarios de los acuerdos del decenio
pasado, el arancel externo comin ¥ los incentivos fiscales
uniformes; el libre comercio acordado en un principio entre
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CENTROAMERICA:

Cuadro 30

PRINCIPALES LEYES E INSTRUMENTOS DE ®OLITICA INOUSTRIAL
ESTABLECIDGS A PARTIR OF 197

_ Guatemala E1 Salyadaor Handuras Hicaragua Costa fleca
Ley o Instrekenio Fecha tey o Instrumento Fecha Ley o instrunenrio Facha Ley o Instrumenio Fecha Ley o instrumento Fecha
Promo- Decreto-ley mi'r 12 de Degreta 81, Ley do 13 d= Proyecto de Ley de - Lay de Proteccién y 0 de Ley 5462 do Fomento de 22 de
ciln d¢n it Régicen suspensive abril Fomente de Sept. Fomenta de Estfmela al Desarrollo marze  Tas Exportaciones Osc.
expart e de derechos a la da Cxportaciones de Exportaciones indusirial, de REgicen de trporta- de
ciones de tanortacibn de insi~ 1956 1) Réginen aduanero 1974 i) Régimen de Impor- Oecreio 317 E-’ 1998 ¢§ién {emporal sin 1972
manufac- nos, hctualmente en para "indusirles tatidn temporal i1} Franguicia posterier pago previo de
turas estudlo un proyecia de exporiacidn de Insuros mediante la restitu- impuestes sobrs
I de ley de creacidn neta" i11) Cert!ficado cidn de 1os derechos materias prinas,
Instrumen- de incentivos a las Wi} Fronquicia y develu- Abono sabre ta imporlacién envases y maquing-
tog erpresas de tidn de irpuestos Tributeric de insumos ria que se
Fiscales gxpartacifn 1Y Certificade ds v} Trencifn yfo reduc- enpleen en produc-
311)  Certificade do deve- compehsacibn cifn de irpuestos tos de exporiacifn
Tucifn de impuestos tributaria agbre artfculos 1) Franguicha y develu-
[grcyectn) ty) lacenthvos para sxportadss cifn de Yacuestos
arpresas comerciar sobre materias pri-
leg de exoartacidn a5 ¥ envases
114) Cortlficade ds
abono {ribytarie
{cat)
v] fevisifiny rebaja 197
de Irpuesios a
syporac iones
{Ley especial)
vi) CTertificado de
increrento de
exportaciones
(1EX)
vi1) CAT autonftico para

artesanfas
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Cuadre 50 (Centinuacién 1)

Instruren-
tos finan-
ciares

Zonas
Fran=
as

Estrue-
tura
Institer
cianal

I Fyatenala Et Salvader Honduras Nicaragua Costa Rica
Ley o Instrucents Fecha Ley o {nstrusento Fecha  Ley o Instrunenta Fecha  Ley 2 instrunento focha Ley o Tnstrumanto Fecha
Fondo de Garantfa gara 0 & Fondo da Garantfa gara 13 de Fondo de Fomenta de las 192
otorgar avales junla eriditos de exportz Spot. expartacionss del Banco
de cifn (Ley de Forenio de Central

Respal dar operac)enes 1975 de las exportachones) 9%
de erddite para finan Crédios de precomorta- Financiantento a Ja
elar expartaciones de clén y créditos de produccibn, Tas vam
productos no grporiactfn tas exteris y
tradteionales Financianiento de

Sequro de crédite de 13 de carpahfas comercla

exportaciones (Ley de Sept, Tes de emartactén

Fomanto de las de y otros

Bioortaciones) 197 Sequro de crédifo pare Jul fa

Ta exportacifn de
197

Decroto 22-73. Crea 5 de Tona Franca Industrial 197G Decreto 356. Creacifn 1% de  Zona Franca industrial 1976 Prayecto Parque Industrial
cifn de Ta Zona Libre abeil y Camercial San Captolo de 1a 2ona Llbre de julle Las Rercedes de Fmortaclén de L1adn
de Industria y Conerclo de Puerto Cortés de {Ley an trinite)
Santo Tonds de 1973 1976
Casttlla
Decrato Jegisiative 1 de Creacibn del Institute 13 de  Proyecto de Ley para Creacidn del Centro 1 de  Ley 4081 de Creacifa del 2 de
601 do Creacibn del Junio Salvadorefio de Comercic Sept.  crear el Centro Nicaragiense de "romocifn oaye  Centra para la Promoc!én feb,
Centre Hachonal de de Extertor (creada por la da Natianal ds Prosocién de Exportacicnes dg de las Exportaciones e de
Promecidn de las tan Ley de Famento da 107 de Exportaciones 8 Ieversiongs E’ 1968
Exportzciones Exporiaciones)

Creaclén del Conseje Maclo— 11 de Creacibn de 1a Caoisibn 1875

nal dg Cemsrcio Exterior Sapt, Conguliva de Ta

{tey de Forenip de de industria de Haguile

Exportacionss) 197
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Cuadre 30 (Continuacitm 2)

Guatenala E1 Salvador ___Honduras Nicaragua Costa Rica
ley o Instrarente Fecha Ley o tnstramcate Facha Ley o tnstruzento Fecha Ley o instrumentn Fechz Loy¢ tnstruenta Techa
REgiman Fact)Idades para 1a rent- 13 do
caublario sifn del producto, ventas  Sept.
auternas de cozpafifas de
extranierss y de ut)i- 1674
dades en Ve Ley de Fosen
to de Yas Exportacionss
(Réginen canbiario)
Sustituc)br Suscripcibn 11 Protocole 25 da  Suscripcién V1 Protocola 25 de Suscripcién |l Protocelo 75 de  Suscripcidn 11 Protocelo 5 de
de_tmorts- al Convenfo Centroaseri- Cet.  al Loavenlo Cenlroameri- agoste al Convenie Cemtroamert— tet.  a? Convenlo Certroameri- et
clones de  canro de Incentivos Fisca  de cano de Incentivas Flsea-  da cano de Incentives Fisca-  de canv de Incentives Fisca-  do
menufacturas Tes {extensifn) 1973 les lextensién} 1973 tes {extensién} 1973 tes lextensifn) 1
Suscripctifn 11} Protocole 31 de  Suscripeién 03[ Protecolo 31 de Suscripcibn | Protecolo 31 & Suscripeifn 111 Protocolo 3\ dg
al Convenlo Centroaeeri- agosta al Convenlo Centroaperi- agosto al Convenio Centroameri= agoste  al Convento Centrosmeri- agosto
cara da Incentivos Flsca- de cano da lncentives Fisca-  de tant de Incentlvos Flsca~  de cano do Incentivos Fisca de
les lextensifn) 197 Yes [extensifn) an les (extensién) 1977 es (extensibn) a7
AopTiacidn del Protocoly 3 de Ampllacién del Protocaia i de kapl tactbn del Protocole 3 de  Acpliacibe del Protocols 31 de
do NHedides de Defensa de agosto do Medldas de Defensa de agosto da P'edldas de Defensa do agosto  de Medldas de Defensa de agosto
1a Galanza de Pagos de ia Balanza da Pagos da ta Balanza de Pagas de ta Balamze de Pagos de
190 1907 34 R

Decreds {ey 49 estabie- 187,
ciendo Incentivos fisca-
les a nivel nacicnal

Decreto Ley.,. 197, .,
¢stableciendo un

arancs) de aduaras

a nivel naclonal
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Cuadro 50 (Continuacién 3)

Gualemala

£1 Salvador

Honduras

Wicaragua

Costa Rica

de Clencia y Tecnalio-
gia  (CONSERLANE)

Ley & Instrucento Fecha Lay o Instrunento Fecha Ley o Instrumento Fecha Llay o instrumento Fecha Lay o fnstrunente focha
Propoctfn  Decreiv b6-7Z, Ley de 10 de  Decreto &9?2! Ley de 2 de  Decreto 135 de Creacién 9 de Creacifn de} Instituio 186,,, Lley 5122 #e Creaclfn de 16 de
industrial Creacifn de Ja Corpora~ agosts Creacibn det lnstitute Dic. de 1a Corporacibn jutfo de Fomente Macional 1a Corporac!fn Hov.
drecta cifn Finenclera National de Saivadorefio de Fomento de Hactona) de fnversiones de { WF OitaL) Ef Costarricense de de
{ CCRF IKA) it Indusiriel [ INSaF 1) 1861 (ComAD ) 197 Oesarrol 1o [CODESA) 1972
Estah?eci;ﬁento de.:n Gecreta ... de Crez-
onda de Preinversitn clbn da 1a Corporacién
Haadueeha de Desarrolle
Forestal
lueyo aporte de capltal 1878 Hueve sporie de capital W0 Moeve aporte de capltal 18 Heeve aperte de capital 1978 luevo apoerde de capital LLE:)
al BCIE al BCIE al BCIE al BCIE s) BCIE
Froento Proyecte para crear el Ley 5048, Creactfn. dg] Comse- 9 de
da la Instituta Salvadureiie fo Facional para !nvesiigacio agosts
adaptaci i de Tecnologfa Indus— nes Clenffficas yTocnologicas de
¥ creack teial (851, Plan (S ey 1072
:—’-m 1oaf Te-82 Ley do Creacifn del 107,,,
lesnoleg Inskitute Tocnalé~
qlco de Costa Jica
Creacifn del Centre dp 97,
Investigaciones en
Tecnologfa de Alimentes (UCR)
Proyecie de Labaratorio Laboratorio de Haderas (UCR) 197...
Servicies de inforpa- Establecimiento servi- de fotralagla Proyecto del Centro ds 197...
cibr y asistencia theni- tio de jnformacién y Productividad Industrial
ca de la erpresa, transferencla de
IKTECAP tecnologla del CERAP
Creacifn de la Unidad 1978
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Cuadro 50 {(Continuacidnm 4)

E, Paguefa y
wadiana
ndustria

{nstruren—
tos
fiscales

Instrorcan-
tos
financteros

Estructura
inst§tucio
nal

Aststen~
clia
Téenca

sus progracas de
asistencia

wipresa ejecuiado por
o) FEO {financianianto
y asistencla tfentea)

1a Pequeda industria
y hrtesanfas [DGATP IA)

Guratemala £1 Salvador . Handuras Nicaraga Costa Rica
Ley o Tnsirupento Fechi ey o instrucenta Fesha  ley ¢ 1nstrusenta Fetha Ley o Instrumento fecha Ley o §nstrumento Fecha
Dacreto 12=T., Ley para S de Ley de Fogento de 12 1979 Decreto 6495-HDIC 17 de
el Fonente de 12 Pequena marca Pequafa Industria y exoneracifn de impues— fov.,
Erpreaa de Artesanfas [ Incenti- tas de Inportaciin de de
R vos ftscales) naguinaria y naterias 1976
prinas
Programs de crédite ct.  Dacreio 32%. Ley de 72 de  Ley da Fonento do la Feque- 1878 Programas del 16Fanas! 1876 Crédita aspectal para la 1976
prefereats o las de Creaclbn de 1a maye  #a industria y Artesanfas Banco Nacional de pequefa Industria, Danco
ardesanfas y pequeiia 1377 Financiera y del [ {Foado de Finenciamienic) Klearagua Cantral
industria len Fondo de Financia- N
{CORF TIAY sienio y Carantfa
para la Pequefia
fwpresa (FIGAPE}
Ley de Creacisn do Creactén da ta Direc 1 de
Centro de Desarrcilo cife de Asistancla eferd
Industrial Técntce g la Pogueha da
P
Refuerzo del Centra 1 ds ;Bg;;u; ¥ hrtesanfas 1676
Cooperative Téenico enero
Industrial (o071} de Creastén del Conselo 1078
1974 Nacional de Artesan(as
Progranas HPiCORF HA 1877 Corité da Asistencia 19713 Prograoas del CCTE Pregrama de reconstruc= 1973~  Prograeas de la Direc-
y CIDA-CORF IkA Técnica del FIGAPE y £16n do Ya paqueita 197% cifn do hsisfentin &
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Cuadre 50 {Conclusidn}

. fiva teaala E) Salvador

#onduras Hlcaragua Cesta Rlca
Ley o instrumenta Fecha  Ley o ingirucanto Fecha Ley © fastrupents Fecha Tey o Jnstranento ~ Fscha Ley o instrucente Fecha
F, Coordinacifn Proyacto de Creacifn del Priyecto gara crear el Loy 5525 dc Planiflcac)fn Zde
do objatives Hinisterio e Indusirla Copi té de Coordinzc!bn Nacional; creacifn dal Taye
ypolftieas v Conerclo y do 1a Offes- Dperativa del Sector Ststema Haclonal de du
ra Sectertal de ?tanifica- Tadustrial. {Pian Planiflcactbn 18Tk
cidn Industrial en el Cperatfve 77)
nisno, Plan T6-78 Docreto 5 100PHEIC. Crea- 30 d»
e16n del Sistera Sertorfal julle
de Pianificacibn indugtrtal de
1975
Ley Orgénica del 30 da
Hinisterie de julia
Industrie de
1974,
Dacretos 4820, 1975

3P, SITI-P,
Creacidn de Tas Conlsio-
res Consultivas [sector
pdbl1ca y privade) en
rapas selecrlanadas
(catelcscdntea, plisti-
¢o5, pequefin Industrla,
atc,)

Fuente:  Layas y decretos nacionales,
_;3 Indlcan eventos ocurrides antes de 1970,



los cinco estados se ha dejado en suspenso entre varios,
razon por la cual ha seguido consistiendo en un mecanismo
multilateral entre cuatro de ellos y en convenios
bilaterales guscritos entre uno y 1los otros tres.

El Régimen de Industrias de Integraciéon y el Sistema
Especial de Promocién de Actividades Productivas no se han
aplicado a nuevos casos en los afios setenta y aungue esa
circunstancia haya repercutido a grosse modo en una falta de
criterios regionales operantes en la politica industrial
aplicada por los paises, deben destacarse dog hechos
significatives y relativamente recientes en el campo de la
promocion de las inversiones industriales que pueden dar
aliento en el futuro a decisiones de caracter regicnal: la
instalacién en el BCIE de un grupo asesor para la
preparacion de proyectos regionales, con la ayuda del BID, v
la puesta en marcha de ciertas actividades conjuntas de los
paises en materia industrial como la promocién en
Centroamérica de proyectos relacionados con la industria de
fertilizantes.6/

3. Medidas de fomento industrial
adoptadas a partir de 1970

Los hechos ¥ rasgos de la politica industrial mencionados
han tenido sin duda marcada influencia sobre cierta
evolucioén de las diversas medidas que fueron adoptadas para
apoyar el crecimiento industrial. Sin pretender describir
en detalle y por orden cronologico todas ellas, se examinan
a continuacidon las mas significativas, a partir del panorama
que presenta el cuadro 50 y de ctras informaciones conexas.

Durante todo el decenie la lucha contra la inflacién
ha constituido parte destacada de todas las politicas
econémicas nacionales. Se ha tratado en general de
compensar el efecto restrictivo scbre el aparato productive
tipico de ese inconveniente adoptando disposiciones
tendientes a fortalecer el funcionamiento de la industria,
el proceso de inversion, el mayor uso de la capacidad ociosa
por medic del incremento de la produccién, y en particular
la destinada a la exportacioén.?/ Se han revisado y se han
adoptado asi ajustes en las politicas monetaria, crediticia,
fiscal, de control de precios, salarial y cambiaria, gque han
variado de uh pals a otro, pero, en general, han tendido a
proporcionar recursos financieros para satisfacer las
mayores necesidades de capital de operacion de las empresas
industriales originadas en el alza de los precios de las
materias primas, el petro¢leo y otros insumos, y a apoyar las
inversiones en equipo y maguinaria y la colocacidn de
productos manufacturados en el extranjero. A este respecto,
un grupo de palses ideo¢ nuevos incentivos fiscales para
diversificar las exportaciones nc tradicionales a mercados
nuevos.
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Aungue estas Ultimas medidas han contribuido a
contrarrestar la crisis de coyuntura iniciada en 1973, la
ampliacién de la demanda interna -debido a los mayores
precios del café- debe considerarse el elemento mas
importante de la reactivacion temporal del producto
industrial en 1976 y 1977, que contrasta con la merma que
tuvo esta variable en 1975.

Por lo que respecta a la tarifa arancelaria, las
autoridades nacionales han seguido aplicandola en dicho
decenio bajo las normas establecidas desde el decenio
anterior en el Arancel Comun Centroamericano, con la
salvedad de Honduras, que suspendi¢ la wmayoria de los
compronmisos derivades del mercado comin en 1971 y elabord un
arancel de cardcter nacional.8/ Los incentivos fiscales para
la sustitucion de importaciones se extendieron a las
industrias clasificadas bajo el Convenioc Centroamericano de
Incentivos Fiscales que entr¢ en vigor en 1969%. Como en el
caso del arancel, Honduras optd en 1971 por un régimen
nacional de incentivos fiscales a estas industrias, aungue
con una reglamentacion similar a la de los otros palses del
Istmo. La extensién de la vigencia de los incentivos
fiscales entre cuatro de los cinco palses originalmente
signatarios del convenio regional sobre la materia, se
acordd sin llegarse a aprobar la idea de una clasificaciotn
de industrias para dichos fines sobre una base regional.9/

La experiencia en materia de polliticas de corto plazo
en el ambito de la cooperacidn regional, durante este ’
decenio, también ha puesto en evidencia la importancia que
conceden los gobiernos centroamericanos al fenomeno
inflacionario y al problema del abastecimiento y el alza de
preciaos de lgos insumos estratégicos. En varias reuniones
regionales se han examinado estos asuntos y se han formulado
a su respecto conclusiones y recomendaciones donde se tienen
presentes los efectos de la situacion econtmica
internacional sobre las economlas de los paises
centroamericanas y se resuelve la formulacidn de una
politica energética, la adquisicién en forma conjunta de
insumos industriales de fuera del area, la consolidacion de
una accion mancomunada regional en materia de politica
econdtmica externa y la mayor integracién monetaria entre los
paises.10/

La politica regional se ha crientado, por otra parte,
a resoclver problemas de funcionamiento del mercado comun ¥y a
un mayor control de la participacion en el mismo de la
industria existente. Al respecto se han adoptado, entre
otras, medidas sobre precios, cuotas para productos
“sensitivos®, condiciones de acceso, restablecimiento del
libre comercio y atencién a problemas de competitividad
entre empresas clasificadas, adoptando decisiones acordes
con lo dispuesto en la legislacion sobre incentivos
fiscales.
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En cualqgquier caso, la politica indusatrial regional se
ha visto imposibilitada de adoptar acciones concretas
tendientes a "romper la relativa inercia” gue ld ha
caracterizado en los afios transcurridos del decenio de los
setenta, por la razdén de gue sus principales instrumentos
han segquido siendo escasamente operativos.ll/ Por esta causa
no se pudieron emprender accione$ de alcance regional para
materializar industrias del tamafio y la cuantia suficientes
para revitalizar el mercado comin, como por ejemplo la
aplicacion de los incentivos fiscales sobre una base
enteramente regional, o una rapida instrumentaciéon de un
conjunto minimo de proyectos de industrias de integracion.
Al tratar de extender el proceso de la sustitucidn de
importaciones en "todos los frentes", el cuadro de la
industrializacion refleja, segun la informacion disponible
sobre los productos que actualmente se fabrican en
Centroamérica, que existe produccidn en los cinco paises de
practicamente todos los grupos CIIU que aparecen en la
informacidén referida,l2/ vy s6lo en contadas excepciones (gque
datan del decenio anterior -como los fertilizantes,
productos de cobre, soda caustica o llantas-) se da el caso
de que un numero muy pequefio de empresas abarcan una parte
sugstancial de la produccion centroamericana y de la demanda
regional.l3/ La informacidn del cuadro 14 (capitulo
anterior) sobre las ramas industriaies de més importancia en
el producto generado en cada estrato refleja la tendencia
aludida. Este comportamiento, que concierne
fundamentalmente al destino de la inversién manufacturera,
estaria tendiendo a debilitar ciertp grado de
especializacién de la estructura productiva industrial que
despuntaba en la region en el decenio de los sesenta.léd/

Las autoridades de cada pals incluyeron en los planes
de desarrollo industrial de medianc y largo plazos
elaborados durante la década una serie de medidas,
instrumentos y acciones destinados principalmente a
incentivar al sector privado empresarial y a fortalecer la
estructura institucional del sector publico para basar en
ella el disefio vy la ejecucion de la politica industrial.l5/
El examen de ese conjunto de medidas permite dividir las mas
destacadas de esa politica en cada pals, y que efectivamente
fueron adoptadas, en los grupos siguientes: promocién de
exportaciones de manufacturas, sustitucion de importacicnes
de manufacturas, promocion industrial directa, pequetia y
mediana industrias, femento de la adaptacidén y creacidén de
tecnologia, capacitacion de recursos humanos, coordinacion
en el sector publico y entre éste y el privado, y desarrollo
regional y rural fundado en el aprovechamiento del potencial
agroindustrial. (Véase de nuevo el cuadro 50.)

A pesar de que las posibilidades de coordinacidn
regional de todos estos planes industriales nacionales se
han reducido relativamente durante la década de los setenta,
algunas de las medidas emprendidas por los paises se han
visto reforzadas por decisiones de caracter general
adoptadas por los organismos administrativos de la
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integracidén econdmica regional. Estas decisiones, aungque no
se hayan dirigido a &l especificamente, podran favorecer al
sector manufacturero, en el largo plazo.lé/

De las medidas de politica comentadas hasta aguil se
derivan algunas reflexiones. La politica de sustitucion de
importaciones, que ha ido permitiendo satisfacer con
producciétn centroamericana una proporcién cada vez mayor de
la demanda de una variada lista de manufacturas
(principalmente de bienes de consumo), ¥ aliviar en alguna
medida la reduccion del poder de compra externo del area en
el decenio de los setentu, ha conducido sin embargo a una
estructura productiva que en la actualidad revela un estado
de integracidn todavia muy reducido, sumamente dependiente
de las compras al exterior y con una.alta ponderacidn de los
bienes destinados a los grupos de ingreso alto y medio que
reproducen las pautas de consumo de los paises
industrializados. El cardcter indiscriminado de los
incentivos fiscales, por ejemplo, la elevada protecciédn
arancelaria del mercado interno vy el aprovechanmiento
insuficiente de la ventaia que ofrecia el conjunteo del
contexto centroamericano para €l establecimiento de
industrias sélidas en el aspecto tecnologico y de escala
tintermedias y de bienes de consumo duraderos y de capital)
explican esencialmente los inconvenientes apuntados de 1la
sustitucidén de importaciones. A causa de estos
inconvenientes existen todavia importantes ramas de la
industria donde la sustitucidén ofrece todavia oportunidades
de emprender una mueva etapa de desarrollo con base
regional, aungque puedan requerirse politicas de sustitucldn
diferentes a las utilizadas en aflos anteriores que tiendan a
vincular especificamente dicho desarrollo con los recursos

naturales, ¥ se apoyen en muchos casos en exportaciones de
fuera del Area.

La politica de exportaciones -que incluye la creacién
de nuevos instrumentos de promocidn- ha proporcionado
resultados significativos para la diversificacién y aumento
de las ventas de la regién al extranjero (véase de nuevo el
cuadro 50). Entre los instrumentos utilizados destacan las
medidas para eliminar o reducir la carga impositiva nacional
gue pesa sobre productos industriales exportables y sobre
las importaciones de materias primas y equipo; los
incentivos fiscales basados en el valor fob de las
exportaciones, las facilidades fisicas consistentes en la
construccioén de zonas francas,l17/ el fipnanciamiento del
comercio exterigr de tales productos, y la asistencia
técnica y de comercializacion.lB8/ Aungue el criterio
dominante para el otorgamientc de estimulos ha sido que la
mercaderia exportada tenga un maximo de contenideo nacional,
también se han concedido a industrias de reexportacién como
se dijo, con la idea de ocupar mano de obra local. Este
criterio ha implicado, en terminos generales, gue los palses
recurran en grado cada vegz mayor a la magquila en 3u forma
tradicional;1l2/ asimisme, la agroindustria, que tuvo cierto
exitce, ha tropezado para la consolidacidon de su avance con
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el obstaculo de una oferta deficitaria de materias primas
agropecuarias.26/

Las orientaciones de las pollticas dirigidas a
diversificar y aumentar las exportaciones de manufacturas
que se han mencionado, como las que se han aplicado al
fonento de la sustitucidn de importaciones, han significado
un nuevo costo fiscal que tiende a crecer aceleradamente y
no parece haber favorecido un refuerzo significativa de la
estructura productiva del sector hacia niveles de mayor
eficiencia e integracién. Por lo que al primer aspectc se
refiere (el crecimiento del costo fiscal), un examen muy
somero de los datos de Costa Rica, pals que mas se ha
destacado en el otorgamiento de incentivos tributarios a las
exportaciones, parece ofrecer durante el decenio de los
setenta un ritmo de crecimiento en el otorgamiento de
exoneraciones (CGAT) mucho mayor que el experimentado en el
decenio anterior por las franquicias arancelarias que se
otorgaban para la importacién de maquinaria y equipo,
instrumento gque formaba parte integral de la politica
sustitutiva de importaciones a la que se concedla prioridad
en aquel periodo. (Véanse los cuadros 51 y 52.)

La otra apreciacidén general se deriva del hecho de que
durante el tiempo transcurrido de lgs setenta, se ha
mantenido vigente un mismo arancel proteccionista y la serie
de incentivos fiscales que data del periodo 1960-1970 que en
nada estimulaban a la mayoria de las empresas a elevar su
competitividad frente a terceros paises. También se
promovieron industrias para la reexportacidn que requerian
materias primas importadas de fuera de la regién para poder
funcionar. Subrayar estas caracteristicas del proceso gque
se ha operado mediante el fomento de las exportaciones de
manufacturas, no implica de ningun modo ignorancia de los
resultados positivos gque se han obtenido en cuanto a
atraccidn de divisas, empleo de mano de obra local y
penetracién de productos no tradicionales en mercades de
fuera de la regidn. BSdlo se pretende seflalar aspectos gue
necesitan mejoramiento. El mismo pais gque ha proporcionado
las cifras sobre el costo fiscal antes citado, modificd a
principios de 1978 las bases del reglamento para la
ejecucion de la ley de fomento de las exportaciones de 1972,
precisamente para escalonar los incentivos y hacer mas
selectivo este instrumento promocicnal.2l/

La politica de comercio exterior de los paises ha
significado, en definitiva esfuerzos para diversificar
geograficamente y cualitativamente las corrientes de
comercio gue predominaron en el decenio de los sesenta. En
efecto, los paises centroamericanos hicieron entonces un
mayor uso de acuerdos bilaterales con terceros paises, como
los que han entrado después en vigor entre ellos y Panama,
22/ o con ptros paises de economfa de mercado,23/ ¥ los de
Costa Rica con Cuba,24/ en general con buenas perspectivas
para colocar parte de la oferta exportable industrial de los
paises centroamericanos. Asimismo, han definido acciones
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Cuadro 51

COSTA RLCA: COSTO FISCAL DEL CERTIFICADC DE
ABONO TRIBUTARIO (CAT)

(Millones de celones)

Total 1973 1974 1975 1976 1377

CAT total
Valor 157.4 2.7 5.8 18,2 40,2 90.5
Tasas de crecimieato - 117,9 210.9 121,5 125,1

Valor de las cxportaziones
totales comprendidas por el CAT

Valor -~ 47,9 59.3 87.5 105.6
Tasas de crecimieizto ~ 23,8 47,6 20,7

CAT otorgado a la agroindustria
Valor 79.0 0.9 2.5 8.5 20,7 46.4

Tesas de crecimiento - 175,6 237.6 143.0 124.0

CAT otorgado a productos elabora-
dos con materia prima Importada

Valoxr

L)
=)
3

>
f=)
~J

1.8 6.7 10,4 13.7
Tasas de crecimiento - 175.1 z61.8 56,0 322

Total CAT otorgade a la industzia
v a la agroindusiria

Valor 112.2 1.6 4.4 15,2 31,1 60,1
Tasas de crecimiento - 175.3 2473 104.8 93.3

fgénte: Publicaciones del Centto de Prowocidn de Exportaciones e Inversio-
neg de Costa Rlea,

conjuntas para efectuar negociaciones comerciales
multilaterales entre representantes de los cinco gobiernos
originalmente miembros del Mercado ComiGn Centroamericano y
del Gobierno de los Estados Unidos, formando parte de las
del GATT, que incluyen algunos productos industriales
Lropicales,.25/ Las relaciones entre Centroamérica y la
Comunidad Europea, con el caracter de bloques, también han
sido objeto de atencion a diversos niveles. Por ejemplo, la
SIECA recibid el encargo de los cinco gobiernos de realizar
los estudios en materia comercial, financiera, de
inversiones, de transferencias de tecnclegia y de
cooperacién técnica para sustentar en ellos la formulacién vy
negociacién de un acuerdo de cooperacidn con la
Comunidad.26/ Para complementar la politica de comercio
exterior ¥y reforzar sus propios sistemas de crédito, algunos
paises han decidido incorporarse al Banco.Latinoamericano de
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Tuadro 52

COSTA RICA: IMFUESTCS A LA IMPFORTACICH EXONERADOS
POR LEYES DE FOMENTO INDUSTRIAL

Porcentaje
1960 -
19561 56.2
1962 -16.0
1963 219,.1
1964 52,7
1955 37.6
1966 i2.7
1967 -18.¢9
1968 12,4
1969 21.7
1970 122.6

Fuente: Incentivos y exonerariongs fiscales
(CEPAL/MEX/SDE/78/C/3), cuadro 15.

Exportaciones (BLADEX), creado en 1977 para promover las
exportaciones de bienes y servicios de sus respectivas
economlas. La informacidn recogida hasta ahora indica que
El Salvador aprob® en 1978 una ley para participar en la
constitucidn del BLADEX, Nicaragua se proponia adgquirir
acciones del mismo y Guatemala estudiaba la posibilidad de
participar también en dicha institucién.z?/

5e mantuvieron muy débiles las decisiones adoptadas
para salvar los obstdculos y aprovechar las posibilidades de
ampliar los niveles de cooperacidn econdmica, entre la
region y otros palses de la cuenca del Caribe, en torno a
proyectos con fines de complementacion industrial vy de
exportacion de los productos derivados de los mismos. Hubo,
no obstante, ciertos progresos en este sentido, como es el
caso de las relaciones bilaterales de los paises
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centroamericanos con Mexico, el establecimiento de la
Naviera Multinacional del Caribe 2B/ v la aportaciédn de
fondos de Venezuela al BCIE y al BID para la adgquisicién por
es0s organismos de acciones de ewmpresas industriales basadas
en la explotacidén de recursos naturales locales.23/ En union
de Cuba, México, Perdy ¥ Venezuela, Bolivia y otros, varios
palses centroamericanos han participado como posibles socios
en el proyecto del Comité de Accion de Fertilizantes del
SELA gue se propone crear una empresa multinacional de
comercializacidn de fertilizantes y contempla racionalizar
el comercio intrazonal de esta rama industrial ademas de
programar adqguisiciones conjuntas con un mayor poder de
negociacién.3Q/

Un estudio scbre las relaciones
Centroamérica-México 31/ indica que la accién para
profundizarlas se ha producido sélo en forma bilateral y ha
sidg dispareja. Guatemala, Costa Rica y El Salvador han
mostrado el mayor dinamismo y sus negociaciones con México
han acusado mds constancia gque las de los otros dos palses.
La participacién de Mexico en la industria de Centroamérica
ha tenido, por ende, mayor significacion para unos paises
gue para otros, pero en general se ha ido incrementande
desde los comienzos del decenio de los setenta. Los casos
mas destacados en materia de industrias, ya concretados,
corresponden a la rama de fertilizantes y a la de vidrio.32/
A raiz de la oferta de venta de acciones hecha por la
entidad mexicana propietaria de las plantas de fertilizantes
a los gobierncs e inversionistas del area centrcamericana,
Costa Rica adquirid en 1978 parte de las de la planta
situada en su territorio, hecho que podria iniciar la
multinacionalizacion a nivel regional de tan importante
industria.

El papel predominante de la agroindustria en el
desarrollo industrial, v las posibilidades de favorecer las
metas nutricionales y de exportaciones de los palses del
&rea que enclerra han dado lugar a varias acciones y
politicas en ese sector. Para adaptar el tipo de
integracién que antes existla entre la industria vy la
agricultura, se comenzaron a formular programas dirigidos a
facilitar el abastecimiento de materias primas y la
distribucién mds equilibrada del valor agregado entre
industriales y agricultores, teniéndose en mente proyectos
de suministro de materias primas en los gue participarian
pequefios productores agricolas. Varios de ellos se
proyectan en forma de cooperativas de produccidon, contandose
para ello con el apoyo financiero y de obras de
infraestructura costeadas por el sector publico.

Por su parte, la politica de fomento de exportaciones
ha puesto mucho énfasis en la agroindustria no tradicional
como base para lograr cierta especializacidén en el comercio
internacional de productos industriales, gque reportaria
heneficios netos en el balance de pagos, estableciendo para
esos efectos en las leyes que se promulgaron a partir de
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1970 incentivos fiscales a las ventas externas de productos
agroindustriales no tradicionales. 33/

Agimismo, la pelitica de financlamiento del desarrollo
industrial para el fomento de las exportaciones y la
sustitucion de importaciones, ha tenlido muy presentes las
actividades agroindustriales al asignarse loa recursos
crediticios.3q/

En la experiencia de les paises centroamericancs en
materie de investlgacioén y tecnologla industrial, cuenta el
significative antecedente de los programas de ICAITI desde
gue se fundd en 1956, Destacan entre ellos las normas
industriales de calldad adaptadas & las condiciones
particulares del Aresa y las investigselcones tecnologilcas
para la utilizacion de materiaa primas reglonales por la
industria centroamericana. En el decenio de 1970 el ICAITI
ha ampliade su labor a otros campos: aestablecimiento de una
red de servicles de informaclén subreglonal, asistencla
técnieca a empresas y proyectos de desarrolle de techologla
industrial, como por ejemple el procesp "ex-ferm" para
obtener etanol para carburante & partir de la cafla de azdcar
y materias primas extraidas del jugo de la pulpa del
pafé, 335/

A los esfuerzos del ICAITI, en su caracter de
organisme regicnal, Be agregé en la misma década la puesta
en marcha del Programa de la Confederaclén de Desarrolle
Clentifico y Tecnplagice de las Universidades
Centroamericanas, ¥ la creacldn de nuevos inetrumentos
institucionales-nacionales (véase de nuevo el cuadro 50},
que han comenzado a fomentar la adaptacion y la creacion de
tecnolegila propia en todos los palses del area. Costa Riea
establecie¢ el Instituto Tecnolégico de Cartago pare la
enseflanza técnica formal; el Consejo Nacional para
Inveatigaciones Cilentificas y Tecnolégicas; el Centro de
Inveatigaciones en Tecnologia de Alimentos, que funciona
come programa cooperativo entre el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia, la Universidad de Costa Rica y el Censeg
Naclonal de Produccion, y cuyo proposito es tembién la
formaclén de regursos humanos especializados en la
tecnologia de alimentos, vy el Laborateorio de Maderas
dependiente de la Universidad de Costa Rica para la
inveastigacioén de procesos de produciison de productos
forestales,

El Salvador, por su parte, ha instalado ol Servicio de
Informacien g Transferencia de Te¢nolegla en gl Centro
Naclenal de Preductividad (CENAP); Guatemala cre¢ el
Instituto Tecnico y de Capacitacion, que ha instituldo el
Jervicle de Informacion Industrial, y Honduras constituyo
una unidad de ciencia y tecnolegla y proyecta instalar un
laboratorio de metrologia que sera de mucha utilidad para
ramas comg la metalmecdnica.38/

Todos estos organismos evidencian el considerable
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desarrollo Institucional recibido por las actividades
tecnoldgicas durante el decenio de 1970. Las instituciones
establecidas ho han estado vinculadas y coordinadas, sin
embargo, dentro de wun marco regional en el gque se hubiera
podido definir mejor el papel de la variable tecnolégica
para el desarrollo de largo plazo de los paises del Istmo
Centroamericano.3?/ Para hacer frente a este problema podria
ger de utilidad profundizar en la caracterizacién del estado
de dependencia tecnolégica y concretar las bases para
especificar una posicidn comin centroamericana sobre cilencia
Y tecnologia; & ello se refiere un documento elaborado por
la SIECA.38/

La wmayoria de los instrumentos de la politica
industrial gue se han venido aplicando en Centroamérica
habia favorecido la concentracion del desarrollo
manufacturero en las ciudades capitales de los palses, salvo
en Honduras, comc ya fue sefialadp, donde la ciludad de
5an Pedro Sula concentra la proporcisn mayor del producto
industrial. En el decenio de los setenta apenas se ha
empezado a tener presente a nivel naclonal el factor de la
localizacidn geogrdafica de las empresas industriales. En
general, se estdn instalando parques industriales publicos ¢
privados, apoyados por los instrumentos de otorgamiento de
incentivos fiscales v de cardacter financiero, con fines de
descentralizacidn y promocién de exportaciones. Se
encuentran va en operacién, en efecto, parques lndustriales
privados (Santa Ana, El Salvadcr, Paralsc, Costa Rical y
algunos parques publicos (Puerto Cortés, Honduras, Masaya y
Lebtn en Nicaragua y Moin-Limén en Costa Rica, cuya
construccion se inicid en 1980).35/

Pero la aplicacién de incentivos fiscales y
craediticios no se ha especificado en definitiva con la
minucicsidad y la amplitud suficiente para lecgrar el
objetivo de descentralizacidh geografica v gque la produccian
industrial se instale en las zonas que se desea desarrollar;
algunos gobierncs apenas han terminado y puesto en tramite
legislativo orientaciones en este sentido.

La pequefia industria ha recibido de la politica
industrial durante el decenit de los setenta un impulso muy
especial en todos los paises de la regioén. Las acciones
egtatales han consistido esenclalmente en la creacidn de un
marco institucional eapecifice, ¥ en la estructuracion y
puesta en marcha de programas de apoyo técnico y financiero
complementadas con incentiveos fiscales y de cooperacion
entre empresas grandes y pequeflas.

En el cuadro S0 se destaca la creacién en El Salvador
del Fondo de Financiamiento y Garantia para la Pequefia
Empresa {(FIGAPE} de caracter selectivo en el ambito
financierp, que tiende a cpnsolidar dentro de la industria
existente a las pequefias empresas y a fomentar
simultdneamente e] establecimiento de empresas nuevas de
este mismo range industrial. En Guatemala, CORFINA
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establecié un Programa de Crédito Preferente a las
Artesanias y Pequefias Industrias; también se ha promulgado
una ley de fomento de las mismas. En Costa Rica, se han
decretado exoneraciocnes de Iimpuestos a la importacidén de
equipo y materias primas, ademds de haberse creado el
Consejo Nacional de Artesanias y la Direccidn de Asistencia
Técnica para los pequefios empresarios. En Honduras se
aprobf la Ley de Fomento de la Pequefia y Mediana Empresa
Industrial y la Artesanla gque renueva y amplia la
legislacion de 1965 sobre la materia.

Finalmente, debe destacarse la instalacidén de las
corporaciones estatales de desarrollo en Guatemala, Honduras
y Costa Rica, que han venido a reforzar las facultades de
los gobiernos para promocionar el desarrollo manufacturero
en sus territorios. Con anterioridad a 1970 ya se hablan
establecido corporaciones similares en Nicaragua y
E]l Saivador. Todo lo anterior ha permitido gue
Centroamérica cuente en la actualidad con ejemplos
relativamente nuevos de empresas estatales, o de
coinversiones del sector publiceo y €l privado, asi como de
copperativas en el sector industrial. El cuadro 53 incluye
una serie de empresas de este tipo.

4. Principales bases de la politica industrial

De los datos y analisis precedentes se deduce que durante el
decenic de 1970 el desarrollo industrial ha consistide
esencialmente en la expansion de la produccién sustitutiva
de importaciones de bienes de consumo y, en menor grado, de
consumo duradercs e intermedios; en el crecimiento y la
diversificacién de las exportaciones, buscando algunas
lineas de especializacidn geografica de los establecimientos
manufactureros; en el apoyo gubernamental a la peguefia
industria y la artesania, y en el fortalecimiento del papel
representado por el sector publico. Se ha pretendido
recobrar el ritmo de crecimiento del sector industrial y
atenuar el estrangulamiento externc por lo gque, sin
abandeonar el proceso de sustitucion, los palses han empezado
a pasar a un periodo de crecimiento orientado a la
exportacion fuera de la region favorecido explicitamente por
uria serie de medidas gubernamentales y por el relativo
aprovechamiento de los estimulos fiscales preferentes
derivados del Sistema Generalizado de Preferencias {(SGP}.

Otros elementos que forman parte de la politica
industrial han contribuido a corregir otros desegquilibrios,
como el que se observa entre la distribucidn urbana v la
rural y el aprovechamiento de los recursos naturales y
humanos en el campo, ¥y por otro lado han apoyado la pequefia
industria ¥ la artesanla, asi como las exportaciones
agroindustriales; finalmente, se ha orientado y estimulado
mejor la expansidn empresarial privada de los paises a base
de fortalecer el papel representado por el Estado en el
desarrollo industrial estratégico.
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Cupdrg 53

CENTROAMERICA: LISTA EJEMPLIFICATIVA DE ALGUNAS DE LAS EMPRESAS ESTATALES EXISTENTES Y/0
COIRVERSIONES PUBLICO-PRIVADAS, EN EL SECTGR INDUSTRIAL

Ingenia Jiboa

Centrel E1 Tempisque, S.i.
Desmotadora de Algoddn
(Guardia)

Refinadora Costarricense
de Petrdleo, S.A.
Industrias Sintéticas de
Centrosmérica (INSINCA)
Vidrios de El Salwedor
Cementos del Valle
Cemento Maya

Fertica, S.A.

(planta de Puntarenas)
Alimentos San Lucas
Corporacitn Hondurena de
Desarrollo Forestal (COHDEFOR)
Imprenta Nacicnal of

Fébrica Nacionsl de Licores ¢f

Hilados y Tejidos de San Miguel
Phelps Dodge de Centroamérica

Inplementos gricolss de
Centroamérica

Asuncidn Mita

Parque industrial San Bartolo

Coste aproximado

Participacion estatal

Rama de sctividad Pais g;iﬁoscle:n;: gg?ggn dI"lillimes Observgclones
colones) taje € Golones
Azlicar El Salvadar 100 100 100 Construido 1976-1977
Azircar Costa Rica 374 100 27 Construido 1977-1978
Algodon industrial Costa Rica 32 57 18.2 Construido 1976-1977
Induwstria establecida, comprada
Derivados del petrdlec Costa Rica 100 extranjeros desgués de 1970
Productes sintétices El Salvador Aumentd su coinversion en 1975
Vidrios E} Salvador Aumentd su coinversidn en 1971
Cemento Costa Rica af Adguisicion en 1977
Cemento El Salvador - Coinversidn en 1975-1976
Fertilizantes Costa Rica 252/ 50 12. 5‘?./ Adquisieion de asciones en 1978
Azimentos Guatemala
Complementos de inversién en
Madera y pulpa Heonduras aserrios, 1975-1977
Imprentas Costa Rica 100 Reubicacién-ampliacidn después
de 1970
Bebidas y materias Reubicacién-ampliacidn después
primas industriales Costa Rica 100 de 1970
Textiles El Salvador Instalada antes de 1970
Productos metélicos El Salvador Coinversifn. Instalada antes
de 1970
Coinversion. Instalada antes
Herramientas El Salvador de 1970
Productos lacteos Guatemala a/ Instalada antes de 1970
Infraestructura El Salvador 100 Construido en 1975-1976

Fuentes CEPAL, sobre la base de ¢ifras oficisles.
Y, Mayoritaria. _E/ Millones de délares. 3/ Estes industrias se instalaron desde hace muchos anos, pero con propésitos mas de caracter fiseal que de

Tndustrializecion.



El grado de industrializacién alcanzado ha exigido del
sistema econdmico la creacién de ciertas bases de politica
industrial para procurar gque el sector manufacturera
responda satisfactoriamente a orientaciones como las
descritas.,

a) Planificacidn v promocidn

Fn cuanto a las bases de caracter institucional para
la planificacioen industrial, debe setlalarse ante todo gue la
politica regional no ha podido disponer de un marcc de
referencia, concertado y de largo plazo: no se ha podido por
esa razon dar mayor amplitud al proceso de
industrializacién. En ello ha influido el hecho de que no
se hava podido llegar a una programacién industrial a nivel
centroamericano, a pesar de haberse celebrado algunos
acuerdos tendientes a ese fin en el Comité de Alto Nivel.40/
En cambio, por io que respecta a la promocién industrial
regional, se dieron los primeros pasos para prestar egpecial
atencion a la preparacién de proyectos y para sustituir los
enfogues globales por otros mas precisos sobre determinadas
ramas de la actividad productiva.gl/

Todes los gobilernos han formulado sus respectivos
planes y politicas de desarrollo macroecondmico para el
sector industrial. Incluyen dichos planes la definicidn por
el Estado de los ¢rdenes de prioridad sobre las inversiocnes
en ramas y actividades que le interesa protwever. BSe dispone
en la actualidad de un concocimiento mas profundo sobre las
realidades socioecondmicas e industrial gracias & la labor
efectuada por las oficinas nacionales de planificacidn.
Claro que varla de un pals a otro el radio de acciédn gue los
grupos empresariales e intelectuales conceden al Estado como
promotor ¢ agente directo de la industrializacidn, aungue en
general se hava extendido en todes al irse logrando un mayor
grado de comunicacién entre los planificadores ¥y los ntcleos
empresariales.42/

La experiencia adquiridda en la efecucidn de planes ha
permitido en algunos palises mejorar la capacidad operativa
del sistema de planificacidén y sobre todo coordinar con
nmayor eficiencia la serie de organismos industriales que se
han ido creando e intervienen en la formulacidon y ejecucion
de la politica industrial de caracter mas especifico.

Para apoyar juridicamente estos cambios
institucionales algunos palses han daprobado ademas nuevas
leyes o decretos. Uno de ellos elabord una nueva ley 43/
para establecer un sistema nacional de planificacidén que,
por lo gue respecta al sector industrial, permitid instalar
los caomités industriales mixtos y consultivos haciendo con
¢llo posible el establecimiento de prioridades, la
coordinacion y la continuidad de la politica de desarrollo
industrial.44/ Asimismo, cred un mecanismo de “presidencias
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ejecutivas"” dentro de los orgahismos autdnomos para disponer
de un centro de decisidn que diera a la politica general la
congruencia necesaria.45/ En otre pails, se decretéd 46/ la
centralizacion del control de los organismos autonomos para
mejorar los mecanismos de coordinacidén de las politicas a su
cargo, Desde el punto de vista formal, la planificacien de
los palses pragenta pocas diferencias: en teodos existe una
oficlna sectorlal de planificacion Industrial, sunque ne en
los mismaos ministerios, y en todes se han formulado planes
industriales para los afies del decenio de los setenta.

La necegidad de entimular las actividades prioritarias
en 108 planes requirid la instalacién de corporaciones
estatalens de desarvolleo en algunos palses, Ademds de las
gue ya existian en El Salvader y en Nicaragua, les otros
treg pailses las establecieron. Por el desarrello alecangzado
¥ la diverasidad da los problepas que ae han enfrentade, ha
tenido que mer diferente el impacte econtmico obtenlde por
las distintas corporaciones. En general., en casi tedoa log
casos 80 realizan coinversiones cpn el sector privado, vy
séle on algunos han asumido directamente estos organiamons
todo el riesgo de la inveraidn.

b)

Elemonto basico de la politica industrial gue asegura
el alcance de lag metas propuestas, es la capacidad de un
pale para ldentificar y evaluar proyectos de inversien,
espoclalmente cuande se refieren a campos estrateéglcos que
por lo general Bon complejos y muy costosea. Al nivel
vogional Sélo se han podido identificar provisionalmente
algunas industriaes baslcasa, perc sin haber llegadg todavia a
la fase de preparacién de les proyectes repgpectivos ni a
eatructurar siptemas que pudleran canalizar recursos tambleéen
de amplitud regional para aw realizacién.

La SIECA, el BCIE ¥ el ICAITI han realizado ain
ambargo, importantes eafuerzos conjuntoas en eate amentido,
La primera pregentd a la X Reunidn del Comité de Cooperacion
Eeonomica del Istmo Centroamericano {1978) un deeumento en
0l gquo ce ldentifican algunas industriss regionales lbasgircas,
a cuyo respecto no ge obtuvo acuerdo gubernamental.4?/ Se
han efaectuado ademds estudlos eapecificos aebre alderurdgia y
fartilizantes,48/ disponléndose por leo tanto de varioes
proyoctos referentes a actividades Industriales
catratéaicas, slaborades para obhtener precisamente un
desarrello integrade y egquilibrado, [a falta de acuerdos a
su respecto ha impedido disponer de un numero significativo
de proyecton terminados y aprobados para ser llevados a cabo
en baneficio de toda la region.

Estas glircunstancias han aconsejado establecer un
Grupo Asesor en Preparacion de Froyectos Regicnales que
incluso colaboraria con el BCIE en la praomocién de los
proyectos alugdides.49/
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En cada pais, por lo demas, se han realizado esfuerzos
durante el presente decenio para aumentar el inventario de
proyectos y poder concretar las inversiones que requieren
los planes de desarrollo industrial.

Las corporaciones gubernamentales de fomento han hecho
posible asimismo una diversificaciodn de las entidades
elaboradoras de proyectos de inversidn que antes eran casi
exclusivamente privadas. En casi todos les paises se han
creade “fondos de preinversion" y realizado programas para
impulsar la implementacidn de proyectos.50/

c) Economf{as externas fomento de la
groducciBn de insumos

Mediante la inversidén en capital social bdsico, el
Estado ha segquido financiando tantc la preparacidn de
profesionales y la capacitacion técnica de mano de obra,
como el desarrollo de la infraestructura fisica de la que
dependen la explotacién industrial de recursos naturales en
el largo plazo ¥ el establecimiento de polos de desarrollo

Lindustrial dentro de los planes de descentralizacidn (zonas
francas).5l/ En el ramo de transporte, Costa Rica ¥y
Nicaragua han apoyado la constitucién de la Naviera
Multinacional del Caribe, mientras otros palses construian
nuevas instalaciones portuarias y vias de comunicacion
terrestre. En cuanto a suministro de energila eléctrica, los
gobiernos han destinadeo fondos considerables a la
construccisn de nuevas centrales eléctricas.

La politica econdmica se ha dirigido asimismo al
desarrollo y, en algunos casos, al procesamiento de materias
primas agricoclas, recursos pesqueros y salineros. Se
realizaran inventarios de los mismos y se procurarid regular
su explotacioén. La creacidon de empresas publicas para que
se pcupen de sectores como el forestal,52/ o la
participacidén de las mismas en la industria de la cafia de
azUcar, del cemento y de la sal,53/ asi como los planes
pesqueros nacionales y los proyectos de extraccidn y/o
industrializacidn del atun, sardina y otras especies
marinas,54/ ilustran lo expresado. Aungue en menor medida,
también se ha dispuesto de planes de desarrollo minero,
sobre todo hierro y aluminio, como se especifica en algunos
proyectos nacionales.55/

5. Los principales ingstrumentos

La pelitica industrial de los paises centroamericanos
consistid hasta principios de este decenio, en el
otorgamiento de incentivos fiscales y financieros generales
para favorecer el desarrollo manufacturero; fueron aplicados
a empresas nuevas ¢ existentes, y se manejaron ajustdandose a
leyes y reglamentos nacionales; a nivel regional, los
instrumentos de esa politica han sido el arancel de aduanas
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unico, un sistema de libre comercioc ¥y una limitada
canalizacién de recursos crediticios.

Desde los comienzos del decenio de los afios setenta se
mantuvieron en vigencia 1os estimulos referidos, pero se
ampliaren principalmente los fiscales y financieros
obedeciendo a una politica de fortalecimiento de las
actividades productivas de exportacisn. Aungque cada pais en
particular recurrié ademds a otros instrumentos como los de
la politica cambiaria (tipo de cambio diferencial, etc.),
los instrumentos seflalados inicialmente han continuado
siendo de mayor trascendencia.

Por supuesto existen diferencias, desde el punto de
vista de cada pais, en cuanto a la eficacia gque esos
intrumentos han tenido para influir en el sector privado, en
lo gque respecta a hacer coincidir sus particulares intereses
con los generales econdmicos y sociales de los paises
respectivos.

Los incentivos fiscales (exoneraciones totales o
reducciones de tarifas arancelarias sobre materias primas,
eguipos, maguinaria, exenciones del impuesto Sobre la renta
¥y de impuestos de exportacidn) han side un valiosc aliciente
para la industria al reducir sus costos variables de
praoduccién, el valor de la inversion inicial de capital y
aumentar las ganancias. La exoneracidn de ciertos impuestes
a las exportaciones ha permitido reducir y mejorar la
capacidad competitiva externa.

Respecto a la incidencia del arancel, la proteccién
nominal establecida en el arancel comun de aduanas ha
inducido también ciertamente las inversiones en la
industria, vy en especial en las de consumo que son las gue
han tenido las tarifas mds altas;56/ ademds, segun la misma
fuente informativa, cuando se trata de una industria que se
beneficia con lo dispuesto en el articulo IX del Tratado
General de Integraclidn Econdmica Centroamericana de 1960, la
proteccidn arancelaria surte todos sus efectos, puesto gque
al prohibirse las frangquicias a la importacién de productos
similares a los centroamericanos, como ha ocurride,57/ el
mercado gueda totalmente protegido por la barrera
arancelaria. En estos casos, las empresas gue fabrican
bienes acogidos al articulo IX gozan también de incentivos
fiscales,58/ hecho que en la practica tiene efectos
proteccionistas parecidos a los derivados del manejo del
arancel o de las prohibiciones de franquicias.

El libre comercio también ha favorecido la inversién
industrial en proporcién muy importante de origen
extranjerc; esa inversién habria sido mucho menor de haberse
mantenido la pauta tradicional de desarrollc a base de
estrechos mercados nacionales. Algunos informes sefialan que
el libre comercio puede haber influido ademas en el
mejoramiento cualitative del sector industrial, puesto que
se establecieron empresas en una escala productiva mayor
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para servir a un mercadoc mds extenso gue el nacional, aunque
su influencia mayor haya consistido en el fomento de la
interdependencia de las economias industriales. Sin
embargo, a pesar de los efectos positivos mencionados, en el
decenic de los affos setenta apenas han podido aprovecharse
las ventajas del libre comercio.39/

Los incentivos financileros ofrecides por los planes de
crédito de las ilnatituciones bancarias oficilales, nacionales
o reglonales, y fuentes crediticias privadas, han influilde
apreclahlemente asimismo en la Inversién industrial y en la
operacioén comercial de las empredas y recientemente,
tanhién, en la venta al exterior de productos industriales.

La eficiencia de los instrumentos disponibles ha
dependido esencialmente del sentido en que han sido
aplicados y de la forma en que se han manejado. Por
ejemplo, la cecordinacién de los mismos apenas ha variado del
decenlo Inicilal al siguiente; la gue se hublera necasitado
lograr entre la creacidn de la zona de libre comercio v la
programacion, y hublera podido favorecer gspecializaciones
productivas, tampoco se legré en grado apreciable,
principalments por las limitacicnes cada dia mayores que han
aurgide para aplicar a nuevos cases el Régimen do Industrias
de Intearacidn a ecausa de dos graves anontecimlentes gque han
afectado profundamente a la integracidon: la fragmentaclen
de la zona de libre cemercic, agravada por la falta de
relacioners entre dos pares de palsea, v la crisis de la
economlia mundial, gue afectd las decislongs de inversitn y
el calculo de rentabllidad.60/ Leos incentivos fiscales nunce
llegaron en la practica a adquirdr el caracter de
instrumento verdaderamente regional ,61l/ aunque su vigencia
se haya extendido hasta 1983 (de no aprobarse antes el nueve
arancel comun)., El trate preferencial de la politica de
incentivos fiscales acordado para Honduras, como pals de
menor desarrollo relativo, 3¢le se mantuvo vigente entre
1969 y 1970 (después de haber dado lugar & unas cuantas
reclasificaciones) 82/ Asi que leos nueves incentivos
fiscales para la Industriz de exXportacleén se rigen por leyes
o disposiciones de cardcter estrictamente nacioenal.gi/

Como es sabldo, ademds de significar una elevada
proteccion, las tarifas del arancel se han mantenide
inalterables desde el afio 1968, BSu obsclesfencla actual ha
obligado a los paises a adoptar una nueva politica
arancelaria, para que las actividades productivas
industriales de la regién queden protegidas y puedan
competir eficientemente tanto en gl mercade comiun eemo
frente g tercercs palses., A este respecto, aungue 59 haya
avanzado en "4reas de consenso", y en estudios, tedavia no
ha side posible adoptar €l nueve arancel.,
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I1TI. LOS AGENTES DE LA INDUSTRIALIZACION EN CENTROAMERICA

1. El sector plblico

a) Antecedentes

En Centroamérica, como en otras 4reas del mundg, ha
ganado aceptacidn la idea de gue el sector publico es un
factor muy importante para promover el desarrollo
econémico social, especialmente cuando su intervencisn se
dirige a la creacidn de una infraestyructura social y
productiva. Su papel de regulador de las actividades
productivas y su participacion como empresarioc no han
recibido, sin embargo, el mismc grado de aprobacion. Las
posiciones a este respecto varilan por supuesto de un pais a
otro, de acuerdo con los cambiocs gue sus respectivas
estructuras soclales estdn experimentando ¥ con sus
necesidades de desarrocllo. Durante los dos ultimos
decenios, el fuerte crecimiento demografico ¥y los problemas
de empleo derivados del mismo, que se han presentado en
algunos palses con mas intensidad que en otros, estan
obligando a revisar los modelos de desarrocllo que se han
venido aplicando y el papel del Estado, asi como las
posibilidades que de ellos pueden esperarse no sé6lo para
resolver la situacidn de los ndcleos mayoritarics de
poblacidn, sino el plazo en que ello pudiera conseguirse.

En Centroamérica, a causa de lo gue acaba de
sefifalarse, la participacién del sector publico en la
economia, se ha intensificadc tantoc por lo que respecta a la
regulacidn de la actividad econdmica comoc a la adopciodn de
un papel mas activo dentro del proceso productivo. Desde
gue el desarrollo manufacturero empez® a adguirir
importancia, el sector publico estimuld asimismo la
inversién privada al establecer los instrumentos de politica
arancelaria y de incentivos fiscales que dieron lugar al
Mercado Comin Centroamericano y haber reforzado la
asistencia tecnica y los sistemas de crédito para la
industria. Aparte de ello, se ampliaron la infraestructura
fisica y los servicios regionales indispensables para qgue el
sector privado pudiera incrementar la produccion y facilitar
su comercializacion.

b) Evolucidn del papel del Estado

Durante el periodo 1950-1960, la infraestructura
econdmica y social fisica e institucional de los paises
centroamericanos adolecid de deficiencias apreciables. Para
avanzar en el proceso de industrializacidn e integrar mejor
las economias, se necesitaba disponer de carreteras, energila
eléctrica, sistemas de riego, puertos y aeropuertos.

Purante aquella etapa el sector publico considerd gue su
funcidén debia limitarse a la identificacién, el
financiamiento y la ejecucidn de los proyectos de
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infraestructura, es decir, a crear las condiciones
apropiadas para que el empresaric privado pudiera
desarrollar la produccidtn. Como ese desarrollo industrial
que deseaba fomentarse no podria lograrse plenamente sin
recurses humanos mas calificados que los disponibles, el
sector piblico de los paises centroamericanos empezd a
llevar a la practica proyectos para mejorar esSos recursos y
tratar de disminuir los pronunciados desequilibrios sociales
en educacién y salud, que se observaban en toda la region
salvo en Costa Rica, donde las deficiencias sefialadas eran
mucho menores.

También se necesitaba impulsar el desarrollo agricola
-proceso ya iniciado afics antes en algunos palses- para
obtener las materias primas y los alimentos que el
incipiente desarrollo manufacturero exigia; sélo el sector
publico podia proporcionar la asistencia técnica y el
credito que se reguerlan y a ellc se destinaron los
organismos publicos de fomento -intermediarios financiercs y
compafiias de inversién- y en especial los créditos bancarios

de corto plazo. En algunos casos, estos organismos se
hicieron cargo directamente de la produccién y emprendieron
algunos proyectos con éxito.

En algunos palses centroamericanos se considerd, sin
embargo, gue no bastaba crear economias externas para que el
empresario privado se volviera emprendedor. Se precisaba
proporcionarle ademas atractivos especiales para gque los
riesgos industriales se redujeran y las inversiones se
recuperasen nas rapidamente. Entonces se adoptaron las
politicas de incentivos fiscales y de proteccion
arancelaria.

La accién del Estado como financiador del capital de
largo plazo, elementc importante para la creacidn de nuevas
unidades productivas, tropezd, sin embargo, con la falta de
fondos resultantes de la inversidn dedicada a
infraestructura.

Durante el decenio seflalado, el sector pdblico vio
delimitada en definitiva su funcidén a la de un factor de
apoyo gue tratod de atraer financiamiento externco, de hacer
accesible el financiamiento de corto plazo -y el de mediano
¥ large plazos por exXcepcidn- y de disefiar y administrar
politicas nacionales de incentivos fiscales y/o arancelarios
para estimular la inversion dedicada al sector industrial,

Entre 1960 y 1570, avanzada en la mayoria de los
paises la eliminacién de cbstdculos para el desenvolvimiento
del empresario privado, se puso de manifiesto que el
desarrollo del sector industrial al que se aspiraba requeria
un mercado de mas tamafio que €l nacional y se conmprendid la
necesidad de integrar mercados y de aplicar, sobre una base
regional, instrumentos de politica fiscal, arancelaria,
comercial y financiera que permitieran impulsar la creacion
de empresas industriales evitando distorsiones y conflictos
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a nivel nacional gue pudieran impedir el éxito del
proposito. BSe cred la SIECA como organismo regional
intergubernamental para llevar a la practica la politica
econtmica de la integracién centroamericana.

El sector publico se responsabilizé de que el mercado
comtn se materializara y de gque se aprobaran a nivel
nacional los instrumentos que la integracidn requeria
principalmente para estimular a los empresarios privados.

En algunos paises donde los servicios basicos -energia
eléctrica y agua, puertos, aeropuertos y ferrocarriles- eran
de propiedad privada o extranjera, se logrd que pasaran a
mancs del sector publico; se recrientaren los organismos
publicos de fomento para atender al sector manufacturero,
credndose programas de asistencia técnica, serviclos de
identificacidén de oportunidades de inversitén y de promocidn
de proyectos, vy se destinaron recursos crediticios a
financiar el capital de riesgo y de largo plazo de las
empresas nuevas o0 de las que fueron ampliadas. En ciertes
casos se hicieron inversiones en acciones con &) propésito
de transferirlas después a los empresarios privados.

También se inicidé el desarrcllo de programas de
capacitacion de cuadros medios y superiores, y de
orientacidén para los empresarios pequefios y medianos,

surgiendo en esta forma los centros de especializacion
técnica industrial y los institutos de formacion

profesional. Las universidades gque no 1o habian hecho,
crearon las carreras de administracidn de empresas.

Al requerirse mas financiamiento para la industria, y
en condiciones especiales, tanto para operacion como para
capital de riesgo, se organizaron nuevas instituciones y se
fortalecieron otras -se cred el Instituto Salvadorefio de
Fomento Industrial (INSAFI) en El Salvador y el Instituto
para el Fomento Nacional {INFONAC) en Nicaragua- ademas de
gestionarse el apoyo financiero con organismos
internacionales como el Bancoc Interamericano de Desarrollo,
el Banco Internacional de Reconstruccidn y Fomente (BIRF) y
otros como la Agencia para el Desarrollo Internacional (AID)
de los Estados Unides. Otyros pailses, como Costa Rica,
recurrieron a su sistema bancario comercial {banca
nacionalizada desde 1948). En los demds paises, se
siguieron pasos similares para fomentar la industria
canalizdndose los fondos en muchas ocasiones A través de las
compafilas financieras privadas promovidas por la AID.

Durante ese decenio, la politica de incentivos
fiscales -el convenio regional no se habia puesto en viger
todavia- atrae decididamente a las empresas extranjeras y
emergen los ministerios de industria para orientar mas
especificamente la actividad del sector manufacturero.

La politica monetaria y crediticia tendi¢ a fomentar
el crédito barato a la inversioéon industrial y a garantizar
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un clima de estabilidad monetaria que atrajera a los
empresarios internacionales.

Incorporado al esquema regional de la integracidén, se
cred el Banco Centroamericano de Integraciédn Economica
(BCIE) para atender ante todo las necesidades de
infraestructura que los gobiernos han considerado basicas y
después del financiamiento bancario y de capital de riesgo
de los proyectos industriales. La labor de este organismo
g€ ha realizado, sin embargo, a escala limitada y su
participacién romo inversionista directo ha sido también
reducida (a lo sumo 2% del financiamiento total otorgado, es
decir, 4.4 millones de pesos ceniroamericanos ha tenido este
destino}. Podria considerarse mas bien como una institucion
financiera mas de tipo bancario comercial, aungue con mas
flexibilidad que las del sector privado.

Durante este decenio, el sector ptiblico intensificéd su
apoyo al desarrollo industrial, en algunos palses con mds
fuerza que en otros. En el casc del INFONAC de Nicaragua,
por ejemplo, se dirigieron los esfuerzos a promover los
proyectos de industrias regionales o de integracion -los
complejos de sosa-cloro y de insecticidas canfenos-clorados-
y otros de ambito regional o de inversidn muy elevada como
las plantas de cloruro de polivinilo, de textiles y una de
productos metalmecanicos.l/

Durante el decenio de los afios setenta a la crisis del
mercado comin ha venido a sumarse el problema de la
inflacidén dando origen a nuevos obstaculos al
desenvolvimiento del sector manufacturero. Por un lado el
sector publico se vio en la necesidad de intensificar su
apoyo a la industria recurriendo a programas de
financiamiento especial para subsidiar la obtencioén de
energeéticos, refinanciar adeudos, atender demandas de
salarios, de créditos para la exportacidn, para
infraestructura especial reguerida para el fomento de las
exportaciones, de incentivos fiscales y de otra naturaleza
para la exportacidn de manufacturas y productos
agroindustriales, de crédito y monetario para proveer
liquidez a las empresas, etc.

Los programas de infraestructura social dirigidos a
estabilizar la economia y apoyar la demanda interna
requerida por el desarrollo manufacturero tuvieron que
intensificarse, prestandose especial atenciodn, po¥ otro
lado, a la planificacién nacional, ¥ a la del sector
industrial en particular. En algunos paises se han
estructurado sistemas institucionales sectoriales parda
coordinar mejor la implantaciéon de los planes, aungue se
necesitaria todavia lograr la articulacién mds estrecha de
los tres agentes gque hacen posible el desarrcllo industrial:
el Estado, el empresario privado centroamericanoc ¥ la
empresa transnacional,

Para tratar de activar el proceso industrial se han
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creado corporacliones de fomento de inversiones -Corporaciodn
Financiera {CORFINA) en Guatemala, Corporacidn de Desarrollo
{(CODESA) en Costa Rica y la Corporacién Nacional de
Desarrollo Industrial (CONADI) en Honduras- gque promusven y
financian empresas nuevas; ampllan o consolidan las
existentes, y financian €l capital de riesgo p de largo
plazo ¥ el de trabajo o corto plazo, mediante préstames o
adquiriendo acciones. El sector pablico s6lo en contados
cages ha llegado a actuar con el caracter dc empresario,
posiblemente a causa de la participacioén de la empress
privada, tanto en el capital como en la direccién superior.
Cabe la posibilidad sin embargo de gue muchas ompresas
rocurran ep el future a colnversicnes y se establezcan baig
21 regimen do socliedades anonimas. En cuanto a la
participacién eatatal en las industrias basicas, aparte de
los casos de log derivadeos del petroleo en Costa Rica y de
la aetividad foreatal en Honduras, existe otro caso en que
la expansion de industrias de similar importancis pasd al
gontrol del Ectado, tal es el caso de Nicaragua que a partiyr
da 1979 dncrementd su participacitn notablemento al
expropilar las industrias propiledad del reégimeon antorior,

En gste docenio el sector publico ha impulsadeo adomas
el deparrolle de la industria a traves de pegqueflos ¥
medlianes empresarios, por medlo de instituciones de
aalgtencla teéenica, de programas especiales de
financiamiento y de capacitacidén, y de incentives filascalas.
En esta forma ae ha promovido el empleo y se ha rocurrido a
teenologlas que favorecen el uso de manp de chra, 5 cspera

crogy asimisme una estructura Industrial mads intogreda a
base deo empresas de mayor tamafio.

Dehe aseflalarse finalmente que se fomentd la cremcidén
do instalaciones y d4¢ infraestructura para la inductria de
maguila destinada a la exportacion para estimular asimismo
¢l uso de mane de obra vy reducir el desemplen.

El gsector publicao, en resumon, ha intervenido
activamente en apoye de la industria durante esto deconie, a
paesar de que para €1 desarrclle institucional, ol dlsofio ¥y
la aplicacion do peliticas de desarrollo explieltan e
implieitas no se haya contade con l1a planificaclon man
adecuada,

c)

El seector publico en los palses de Controamérion
estuve actuando hasta hace poce tlempo mas como factor de
apoyo que como actor principal del desarrelle industrial,
come acaba de sefialarse de aguordo con la funcion gue en 1los
decenios anteriores le habla side reservadsa al organizarse
el gistoma ecenomico., Durante el dacanio de log setenta seg
ha modificado aguella tendencia, sin embargo, al haberse
hecho carge el Eatado en casl todes los palses de proyectos
de inversioén bien directamente (& través de diverscs
minigterics) o blen a través de organismos de fomento, o de
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corporaciones financieras o de desarrollo sectorial. EL
cuadro 53 incluye las actividades desarrolladas por el
sector pttblico, aun cuando no se presentan las industrias
que se encuentran dentro del area de propiedad social de
Nicaragua.

Este cambio de papel del sector publico, de factor de
apoyo al incipiente empresario, podria atribuirse a la
necesidad de prestar atencién cada vez mayor a demandas
soclales que son cada dia mds grandes. El1 crecimiento
industrial alcanzado por la iniciativa privada -nacional y
extranjera- habla dejado sin satisfacer en muchas ocasiones
dichas demandas. La situacién de subdesarrollo para los
grupos mas numerosos de la poblacidn se habia mantenido
inalterable, [a crisis del proceso integracionista hizo mds
perceptible esta situacion ¥ por eso se hizo mas necesaria
la participacién directa y mas amplia del Estado en la
actividad productiva.

Por otra parte, a causa del necesario desarrollo
industrial, se llegd a la conclusidn de que habia
actividades de evidente interés publico que por su lenta
recuperacion financiera no eran emprendidas por el sector
privado y deberian llevarse a cabo lo mias pronto posible.
La accién del Estado empresario ha tendido por eso a
concentrarse en unas cuantas actividades consideradas
estratégicas como lo confirman algunas informaciones
parciales sobre la importancia relativa adquirida por la
empresa estatal dentro de la economia.2/ A continuacidn se
examinan, por palses, las dreas en las gue la intervencidn
del Estado como empresario ha tenido mayor resonancia.

En Costa Rica se ha recurrido al sector publico para
acelerar el desarrollo econdmico y producir las
transformaciones estructurales gue se han c¢onsiderado
necesarias, entre ellas algunas regqueridas para impulsar el
desarrollo del sector industrial. En primer lugar, se
reorganizd en 1972 la planificacién sectorial para
establecer una organizacién mas integrada en el Ministerio
de Industria y Comercio, los grupos especializados del
Ministerio de Planificacién y la Corporacion Nacional de
Desarrolio (CODESA), organismo ejecutivo de los proyectos
gue guedd instalada en 1973 con dos tercios de su capital
suscrito por el gobierno y el resto por e1 sector privado.3/
Este organismo se hizo cargo de tres grandes proyectos de
interés estratégico para el futuro desarrollo del pais, la
extraccién de bauxita, la fabricacion de cemento y la
industria de la cafia de azdcar.

El sector publico ha tratado de obtener el maximo
provecho de la explotacidn directa de un recurso minero como
ia bauxita (para producir aldamina vy aluminio} 4/ modificando
la forma tradicional de explotacidén a base de concesiones.
De su aprovechamiento integral podran derivarse para el pails
los mayores beneficios.
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Con el alza del azucar y del petroélec se considerd de
alta prioridad la instalacién de un ingenioc azucarero que se
integraria con una planta de alcohol anhidrico para
utilizarse como carburante. Este proyecto habrila de
impulsar la exportacidén de productos no tradicionales y
contribuiria a reducir la dependencia externa del petréleo
como energético. Su costo se estimd, entonces, en mas de
35 millones de ddlares. BSe construyd el ingenio y se avanzé
en la construccion de la fabrica para obtener el alcohol
anhidrico.

Entre los minerales no metdalices, el cemento se ha
considerado de interés estrategico para estimular los
programas de construccién de obras publicas, en especial los
de vivienda, gue en Costa Rica son muy amplios y de alcance
social. Por eso se hizo cargo el sector publico de su
fabricacidn con vistas ademas a la exportacion. B5u costo se
estimé, entonces, en 55 millones de dblares.

El sector publico ha intervenido, ademas, en otras
operaciones de salvamento de empresas industriales y
proyectos de elevado riesgso, que los inversionistas privados
no pudieron completar o complementar; ha patrocinado ademds
la creacién de una bolsa de valores gue ha abierto nuevas
perspectivas de financiamiento directo, scobre todeo para
empresas industriales.5/

Los proyvectos a cargo de la CODBESA han sido iniciades,
habiéndose realizado sus primeras etapas incluso las de los
basados en la explotacion de recursos naturales y de
caracter estratégico. La Corporacién, al actuar como un
agente realizador, ha llevade una de las funciones gque le
fueron asignadas con mas dinamismo gue otros agentes
empresariales. Este patroén de comportamiento, diferente al
gue los organismos de crédito hablan conocido, dio lugar a
las naturales resistencias y criticas de algunos grupos
inversionistas.6/ En el cuadro 54 figuran las inversiones en
proyectos propios promovidos por la Corporacidn
Costarricense de Desarrolla hasta diciembre de 1978.

Otro instrumento corporativo, la Refinadora
Costarricense de Petroleo (RECOPE), ha sido utilizado por el
gobierno costarricense para la accion directa ejecutora.
Esta empresa, que desde principios del decenic de 1970
pertenece totalmente al Estado, ha permitido al pals ejercer
el control sobre el procesamiento y distribucidn del crudo ¥
adoptar una politica de precios gque hace posible aplicar sus
utilidades a proyectos como el de fertilizantes,7/ y el de
amoniaco-urea contribuyendo, ademas, al financiamiento de
otros proyectos de CODESA.

5in embargo, posteriormente parece haberse preferido
la conversién de CODESA en un banco de desarrollo para
financiar proyectos conjuntos con la empresa privada y
proporcionar solamente capital inicial para los proyectos
propios,8/ en lugar de su intervencion directa en el proceso
industrial.
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Cuadro 54

COSTA RICA: FPROYECTOS PROPIOS PROMOVIDOS POR LA CORPORACION
COSTARRICENSE DE DESARRCLLO, HASTA DICIEMBRE DE 1978

(Millones de pesoes centroamericanos)

Iavergibn Inversidn Lupacto
- empleo
Total Porcentaje CODESA directo
Total 250, 8 100,90 227.2 1 447
Industria de bienes de
consumo no duraderos 85.6 34.0 80.1 773
Industria de blenes
{ntermedios 112.2 45.0 94. 1 474
Industria de bilenes de
consure duraderos y
bienes de capital 53.0 21.0 53.0 200

Fuente: Con base en informacién contable financlera de la Corporacidn
Costarricense de Desarrollo (CODEsA), diciembre 1978,

En Honduras se presentd durante el decenio de 1970 una
coyuntura histérica especial cuandc la administracién
publica y las organizaciones rurales y urbanas apoyaron
decididamente un esquema de modernizacién de la economia en
el que se le asignd al sectgor publico el papel de actor
principal del proceso de desarrolle.?/ En este pals se
cuenta con un sector empresarial ~agricola e industrial-
relativamente debil, afectado todavia por su origen
-romercio y agricultura tradicicnal- y en cierto mode
conservador en cuanto a decisiones de inversién y
diversificacién productiva se refiere. Por otra parte,
existen empresas transnacionales dedicadas sobre todo a la
agroindustria de exportacidén o a lineas de produccion
relacionadas con los tratadeos bilaterales de comercio
suscritos en ocasion de la virtual separacion de Honduras
del Mercado Comun Centroamericano. Estas caracteristicas
del sector empresarial no han impedido la mayor
participacién estatal en la industria, por lo menos
inicialmente. La misma concepcidn del papel del estado se
ha trasladado a la planificacidn, al haberse
responsabilizado el sector publico de impulsar directamente
el desarrolle manufacturero, especificamente en dos grandes
dreas de actividad: 1la explotacion de los recursos
forestales y 1os proyectos de manufacturas basicas de
elevado financiamienta.

Al haber pasado la explotacién de los bosques a

control estatal, de la comercializacién se ha hecho cargo
exclusivamente el sector publico aungque en la
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industrializacidn de la madera puede participar el sector
privado, nacional o extranjero, caso este ultimo en el gque
su participacidén en el capital de los proyectos madereros no
podra exceder del 49%. Esta limitacién para la inversion
extranjera puede variar cuando se trate de casos de
excepcional interés para el pais.

Para llevar a cabo 1los proyectos forestales se cred la
Corporacioén Hondurefia de Desarrollo Ferestal {COHDEFCR),
organismo descentralizado de capital publico que se ocupa de
supervisar, industrializar y comercializar este recurso
natural. Segun la ley, es el unico exportador de madera del
pails; puede adquirirla en los aserraderos o hacerse cargo
del corte directamente. EI éxito logrado lo demuestra el
hecho de que tras cuatro affos y medio de operaciones su
contribucion al valor bruto del sector forestal asciende al
32% y su capital se ha incrementado de medio millén de pesos
centroamericanos (inversion inicial) a 3.4 millones.l0/

Por cotra parte, la Corporacién ha emprendide una serie
de proyectos de aserrado moderno y de procesamiento de la
madera que han supuesto inversiones en nueve empresas de las
cuales contrpla seis en un 90%. Las inversiones totales en
los proyectos realizados ascienden a mds de 100 millones de
pesos centroamericanos.

Por otros proyectos manufactureros se cred la
Carporacién Nacional de Inversiones (CONADI) con el
proposite de crear empresas industriales nuevas, consolidar
las existentes o ampliarlas. Para ello puede recurrir a
todo tipe de operaciones financieras y gestionar los
recursos internos y externos que reguieran sus programas.
Proporciona préstamos, otorga avales e invierte directamente
en acciones o por cuenta de tercerocs. Inicidé su actuacidn
en 1974, v para mediados de 1978 el sector manufacturerc
habia recibido un financiamiento total de 95 millones de
pesos centroamericanos, consistente en inversiones directas
en acciones por 18 millones, préstamos por 36 millones y
avalies por 41 millones., (Véase el cuadro 55).

De los proyectos manufactueros financiados por CONADI
s6lo cince han side concebidos y realizados por el
corganismo; en todos tiene la mayoria de las acciones y ha
conrtribuide al financiamiento de su capital de operacidn y
fijo con préstamos de mediano y largo plazos. Uno de los
mas importantes es una planta de cemento con una inversion
que se acerca a 105 60 millones de délares. Los proyectos
restantes han sido planeados y llevados a cabo por
empresarios privados; la Corporacion sélc participa en ellos
como organismo de financiamiento a base de acciones o de
préstamos.

La falta de recursos financieros suficientes para
respaldar la instalacién de mas empresas nuevas ha limitado
el papel de actor principal que representa la CONADI en el
desarrollo industrial; mantencr el flujo de operaciones
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Cuadro 55

HONDURAS: OPERACIONES FINANCIERAS DE LA CORPORACION NACIONAL
DE INVERSIONES HASTA DICIEMERE DE 1978

(Millones de peses centroamericancs)

Financiamlento Inversidn
Total Estructura en Préstamos Avales
(3)+(4)+(5) porceatual acciones

(1} (2 (3 (4) (5)
Total 95.1 100 18.3 35.6 41,1
Industria d= blenes de
congume no duraderos 72,2 76 13,6 24.6 33. 9%
Industria da biedes
intermedios 15.6 16 4.0 6.8 4.8
Industxia de bienes
duraderos y de capital 7.3 8 0.7 6.2 2.4

Fuente: Con base en informacidn contzble y ffnanciera de la Corporacidn Nacional de
Taversiones {COWADYL), diciembre 1578,

necesario para la percepcioén de ingresos corrientes
regqueridos para atender los gastos de operacidn y pagar los
intereses fijos a los accionistas privados ha obligado a
este organismo a operar como un banco de desarrollo mas que
come una empresa de inversiones. La falta de un sistema de
planificacidén integrado para el sector industrial ha
limitado asimismo la funcidn realizadora de la Corporacion
al no haberse dispuesto de indicadores precisos para su
politica de inversiones; por otra parte, hace poco tiempo
gue se ha fortalecido la funcién de la CONADI en lo que
respecta a la identificacion de oportunidades de inversién y
de elaboraciodn de proyectos.

El Salvador establecid en el decenio anterior una
institucidn para promover v financiar empresas industriales,
el Instituto Salvadorefio de Fomento Industrial (INSAFI),
organismo gue ademas de las actividades manufactureras se
ocupa de fomentar el turismo y la mineria. Se ha
desenpeflado como un organismo de financiamiento
especialmente de mediano y largo plazos y como inversionista
en acciones, aunque, en el decenioc de los setenta se ha
hecho cargo directamente de algunos proyectos considerados
prioritarios para el pals. Por ejemplo, a raiz de la crisis
de los energéticos y del alza de los precios del azucar
emprendid la instalacidén de un ingenic de azacar,ll/
destinado a integrar un complejo mas ambicioso de
elaboracisen de alcohol anhidrico para carburante. Se
concluyd el ingenio, a un costo de 40 millones de pesos
centroamericanos, que inicio sus operaciones a fines de
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1977. El Instituto ha identificado ademas otras
posibilidades positivas de inversién y ha elaborado estudios
de prefactibilidad y factibilidad, en cumplimiento de la

labor promocicnal de la industria que le ha sido
enconendada.

En el plan de inversiones del INSAFI se han destinado
en 1978 mds recursos al financiamiento industrial gue a la
inversidn directa en actividades industriales:

57.8 millones y 15.3 millones respectivamente. El detalle
correspondiente a estas inversiones destaca gque se haran
inversiones directas y coinversiones con inversionistas
naclonales o extranjeros, proyectos nueveos, y se ampliaran o
modernizaran empresas existentes. En el programa se
incluyen, segun el referido plan, los desembolsos que se
realicen para el establecimiento de zonas industriales
orientadas a la exportacioén, asi como a la construccioén y
equipamiento de centros artesanales. La mayor parte de este
programa habrd de financiarse con recursos externos.

En Guatemala, la subsistencila del problema del
desempleo y el subempleo, el debilitamiento del impulso de
la sustitucidn de importaciones y los efectos adversos de la
anormalidad del funcionamiento del esquema de la integracion
centroamericana, han obligado al sector piublico a revisar su
participacién en el procesc de desarrollo y actuar en forma
mas dindamica.l2/ Se instalé con ese propésito la Corporacion
Financiera Nacional (CORFINA} para promover el desarrollo
industrial, minero y turistico., aunque por otra parte la
evolucidén institucional dé la sensacidn de gque en la
practica persista en Guatemala el modelo tradicional de la
divisioén de funciones en la industria donde el papel de
agente principal gue el sector publico ha intentado
desempefiar ha quedado relegado a segundo término.

La CORFINA, que inicid sus operaciones en 1974,
experimentd un ritmo de crecimiento rapido en un principio,
que se redujo en los affos siguientes. Su principal funcioén
ha sidc la de banco financiero de mediano y largo plazos,
pero desde sus comienzos nunca dispusoc de amplios recursos
del Estado:; ha tenido que distribuir sus disponibilidades
entre la industria, la mineria y el turismo: 18.3 millones
de pesos centroamericanos durante sus cuatro afios iniciales
de operaciones en su mayor parte para la industria
tradicional (55%% incluidos los alimentos exportables); el
resto fue canalizado a las industrias intermedias ¥y
metalmecdnicas. (Véase el cuadro 58).

La Corporacidén ha puesto énfasis en la preinversion, a
través de la preparacitn de estudios de proyectos y de la
evaluacion de los mismos, y se ha hecho cargo en algunos
casos de su promocisén. Ha financiado, ademds, proyectos de
tamafio mediano y pequefio ¥y ha apoyado a grupos de
cooperativistas en el Area agroindustrial. En 1977 reforzd
su estructura administrativa al establecer los Departamentocs
de la Pequefia Industria y Artesania y el de Asesoria para la
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Cuadro 56
GUATEMALA: CORFINA, FINANCIAMIENTO INDUSTRIAL OTORGADO

(Mlles de pesos centroamericanos)

Total ~ TUTSSR 174 1975 1976 1977
taje

Total 18 325.0 100,0 1 497.3 2 243,6 b 496,6 7 DB7.3
Industria de bienes de
consume no duraderos 10 136,7 55.0 995.4 1 01,3 2 978.9 4 558.1
Industria de bienes
intermedios 3 768,4 20.0 91.6 919.8 1 653.5 1 101.5
Industria de bienes de
consumo duraderes y de
capital 4 £21.9 25.0 407.,3 722.5 1 864.2 1 421,9

Fuente: Corporacién Financlera (CORFINA), Memoriae anuales, 1975, 1976, 1977,
Guatemala.

Ejecucion de Proyectos.l3/ Bu participacidn directa como
accionista en empresas nuevas no ha recibido prioridad.
Para un proyecto de Secado ¥ Tratamiento de Maderas Suaves,
CORFINA invitd a empresarios privados a constituir una
sociedad en la que participaria como coinversionista.i4s E1
financiamiento de este organismo seria de tipo comercial.
La Corporacidén puede participar con el 100% del capital en
los proyectos gue se le presenten, pero ha procurado gque el
solicitante haga aportes de contrapartida en la inversién.

La Corporacién puede adgquirir acciones o ser el tnico
propietario de los proyectos prioritarios del gobierno,
aungue ha gquedado establecido que en cuanto las empresas se
encuentren en operacién habra de transferirse la propiedad
piblica de los activos a la empresa privada. También debera
contribuir a la desconcentracién industrial y a promover la
organizacién cooperativa como forma empresarial de los
pequefios o medianos productores.

En sintesis, puede decirse que en Guatemala se ha
producidc un cambio positivo en la apreciacién del papel gque
debe representar el sector publico en el desarrcllo
industrial, aungue el propésito tedrico no se hayva traducido
en la practica en un papel directo sustantivo. En el plan
de desarrollo industrial para 1978-1985 se concibe la
CORFINA como uno de los instrumentos principales para la
realizacidén de los programas de industrializacién,
especialmente para la pequefia ¥y mediana empresa rural,
contemplandoze una fuerte inyeccién de recursos nacionales v
externos para dotarla de verdadera capacidad ejecutora. La
aceptacion qgue llegue a tener este propdsito y su
repercusién en la estructura productiva habra de depender
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obviamente de la efe¢tividad con que opere en el futuro la
Corporacion asl como del papel mas activo que el gobiernc
decida asignarle en la planificacién industrial.

En Nicaragua, hasta mediados de 1979, la participacion
del Estado en el desarrollo industrial tuvo lugar a través
del Instituto de Fomento Nacicnal (INFCNAC), cuya
participacion en la promocién de industrias basicas, como la
quimica, y otras, como la metalmecanica, destacd en el
decenio de los sesenta; asimismo realizd estudios de
factibilidad tratando de integrar la industria guimica y el
desarrollo de la industria de papel a base de bagazo de
cafia. Sin embargo, después de dicha fecha, la intervenciotn
estatal en la industria crecid notablemente a traveés, como
va se menciond, del 4rea de propiedad social en gue se
ubicaron las empresas industriales expropiadas al régimen
anterior, gque eran las mas importantes del pais.

2. Las empresas transnacionales

A la relativa falta de dinamismo empresarial de que han dado
muestra en los palses centroamericanos, lo mismo el sector
publico que el sector privado, podria atribuirse, en buena
medida, la preponderancia que llegaron a alcanzar en la
region algunas empresas transnacionales. La crisis del
Mercado Comun Centroamericano ha frenado sin embargo la
actividad de esas compafiias, que han decidido reducir
marcadamente sus inversiones en el drea mientras se
resuelven los problemas de la integracion gque inhikben la

instalacioén de industrias de alcance regional. (Véase
nuevamente el cuadro 48).

En todo caso, hacia la mitad del decenic de los
setenta, cuando la demanda interna de cada uno de los paises
se incrementd como resultado de la expansitn de las
exportaciones de la mayoria de ellos, la participacién de
las transnacionales en lineas como articulos plasticos,
metalmecdnicos, aceites y grasas vegetales, y tejidos vy
fibras sintéticos dio claras seffales de vida. Las
transnacionales han procurado, en efecto, conseolidar sus
actividades reduciendo la capacidad ociosa de las empresas
instaladas y aprovechando los beneficios fiscales de que
gozan para estos fines.

En el caso de Honduras, las empresas transnacicnales
participaron bajo la forma de coinversién en lineas de
procesamiento de madera para la exportacion, y en el
contrato de administracion técnica para el proyecto de 1la
planta de pulpa ¥ papel. Tanmbién han participado en los
proyectos de tamafio mediano promovidos por la Corporacion
Nacional de Inversiones {(CONADI) tanto para el mercado
interno como para la exportacién. En todas las inversiones
dedicadas al manejo de la madera el objetivo ha sido
garantizarse un suministro de materia prima. La
participacion de estas empresas es minoritaria como en las
de sustitucion de importaciones, con una que tampoco llega
al 50%; su mayor aportacién ha consistido en tecnologla y
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mercado externo pero los proyectos han sido promovidos por
la empresa publica nacional o los empresarxios locales.

Informaciones sobre las empresas extranjeras
beneficiadas por los instrumentos de la politica industrial
de uso mas difundido sefialan gue, por ramas industriales,
es0s beneficios se han distribuido en Costa Rica por orden
de importancia entre las de productos quimicos,
metalmecinica y el grupo de alimentos, bebidas y tabaco. La
mayoria son empresas productoras de bienes de consumo.15/ En
el caso de la industria quimica la produccion de abonos y de
insecticidas esta casi totalmente en manos extranjeras.
Estas "preferencias" de la inversidn extranjera en cuanto a
ramas Iindustriales es aplicable practicamente a todos los
palses centroamericanos.

Par otra parte, las transnacionales intervinieron en
la produccion agroindustrial para la exportacidn en vista de
que existen recursos naturales que pueden obtenerse con
facilidad y existe para ellos un mercado amplio y en
crecimiento en el exterior:; a ese respecto aporta la
tecnologia para la produccidn de azGcar, aceites vegetales y
maderas, y mercados que generalmente controlan en Honduras;
legumbres y frutas, en Guatemala, y frutas, en Costa Rica.
Algunas de estas empresas se encontraban ya instaladas en la
regisén, otras son nuevas; salvo en las compafilas bananeras,
el resto participa con las locales. En algunos de los
palses donde la colaboracién estaba iniciandose se
produjeron algunos roces con los grupos agricolas nacionales
gque se ven desplazados del control de la produccién de les
agricultores medianos que los proveen y ejercen un virtual
oligopsconio.

También se orientaron las transnacionales hacia la
explotacion de recursos mineros en condiciones
concesionarias y de control absoluto de la propiedad, como
ha sucedido por ejemplo con el niquel en Guatemala donde dos
compafilas transnacionales comparten el 100% en la propiedad
de esta industria;l6s el refinamiento de la broza se hard en

el extranjero.

La elevacidn del costo de la mano de obra en paises
donde operaban antes estd desplazando hacia la regidn a
algunas empresas transnacionales, como ha sucedido con la
maquila en EL Salvador y en Costa Rica. Este tipo de
empresas se caracteriza por el poco arraigo econdmico en el
lugar donde se ubican, ¥ porgue son muy susceptibles a los
cambios en el costo de la mano de obra. Se deben
evidentemente a decisiones de cardcter mundial y no local.
51 no permiten utilizar mds insumos locales, su contribucioén
resulta reducida para los efectos de corto plazo en los
niveles de ocupacion.

El crecimiento natural que el mercado centroamericano

experimentd, a pesar de la coyuntura adversa y de la
desigual distribucioén del ingreso que aun persiste, ha dado
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lugar a que la regidn presente un ingreso total de cierta
importancia que en términos absolutos suma 8 000 millones de
pesos centroamericanos, que justifica el inicio de una
segunda etapa de sustitucién de importaciones referida
probablemente a las industrias intermedias. 8Se considera,
en efecto, que para ciertas actividades de bienes de consumo
y bienes intermedios que han sobrevivido a los problemas y
se han modernizado, se ha llegado a alcanzar una produccion
fabril que constituye un mercado lo bastante atractivo para
gue las transnacionales establezcan en Centroamérica las
respectivas industrias de insumos complementarios. Por otra
parte, algunas de las empresas transnacionales que poseen
subsidiarias en industrias intermedias en Centroamérica no
han impulsado una mayor integracién de las mismas gue
abarque la produccion de las materias primas basicas a pesar
del nivel del mercado, porque en virtud de las politicas de
sus empresas matrices las deben continuar adquiriendo en
otros paises.

Estas consideraciones, unidas a la tendencia de las
transnacionales a interesarse en la extraccidén y exportacién
de recursos naturales importantes -al caso del nilquel,
ocurrido en el decenic del setenta, podrian seguir el del
aluminio, los forestales y, eventualmente, el del petroleo-
justifican la adopcidn de algun instrumento que regule,
oriente y defina a nivel regional los criterios sobre los
cuales pueda resultar conveniente recibir el respaldo del
capital internacional privado relacionado con la
industrializacién. De este modo se haria frente a la
necesidad de dotar a los Estados centroamericanos de una
base juridica y de un marco de politica que les permita
negociar con el capital extranjero, sobre todo para la
industrializacion de los recursos naturales.

3. El empresario nacional centrgamericang

Los grupos empresariales nacionales, fortalecidos por la
experiencia obtenida durante los afios sesenta en la
industria y en el mercado comun, han representado un papel
relativamente activo en el proceso de industrializacidn
centroamericano durante el decenio de los setenta, tanto por
lo que se refiere a la formacién de nuevas empresas, COmMO a
la ampliacién y modernizacidon de las existentes. S8in
embargo, han sabido aprovechar principalmente tanta el
mercado interno come el mercado comun, el proteccionismo y
los incentivos de la rentabilidad de sus inversiones. Todo
allo ha contribuido al crecimiento gue aun se cbserva en el
comercio intracentroamericano de manufacturas y en el mayor
grado de industrializacién registrado. Conviene, sin
embargo, analizar con mayor detencion el comportamiento de
dichos grupos, para precisar la aportacidn gue han
significado para el desarrollo economico de sus respectivos
palses, sobre todo en lo gue se relacicna con las industrias
de integracisn y con las exportaclones extrarregionales.
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Lo anterior se puede apreciar en parte examinando el
movimiento de la cartera industrial del Banco
Centroamericano de Integracidn Econdmica y el financiamiento
que la banca comercial nacional de cada pais ha
proporcionade a la industria en el tiempo transcurrido del
decenio mencicnado. Durante este pericdo {1970-1978}), los
empresarios recibieron préstamos para impulsar 54 empresas
de su propiedad exclusiva por un monto de 40.3 millones de
pesos centroamericanos. De éstas, las empresas nuevas
fueron 37 que eguivalen sdélo al 42% del total de empresas
nuevas (89) atendidas por el BCIE en el decenio pasado.
(Véanse los cuadros 57 y 5B.} El resto de ese
financiamiento se canaliz¢ a 17 empresas ya existentes para
ampliaciones y modernizacién e integracidn de procesos
productivos. §i se considera que s6lo cinco del total de
las 54 antes atendidas estaban orientadas a la exportacioén,
fuera de Centroamérica, resulta que la mayoria de las
empresas se instalaron para el mercado reglonal {es decir,
para €l mercado interno respectivo y para el intercambio
centroamericanc). La mayor parte de las empresas se dedica
por otra parte a la industria tradicional (70% del total, 28
nuevas ¥y 10 existentes) con un financiamiento total de
25.6 millones de pesos centroamericanos, similar al del
decenio pagsado. La preferencia del empresario
centroamericanc por este tipo de industria se explica por la
demanda gque tienen los articulos gue fabrica tras un decenio
de crecimiento elevado de la poblacién y por la tecnologia
relativamente sencilla gue utilizan, aparte del margen de
sustitucion todavia existente a nivel nacional. Aunque
relativamente reducida, la produccidn para el mercado
extrarregional se debe atribuir al incremento de la demanda
mundial registrado en este decenio. El numerc de empresas
nuevas de empresarios centroamericanos fue menor en lo gue
respecta a las industrias intermedias y de bienes de consumo
duraderos o metalmecdnica. Entre instalaciones y
ampliaciones, 16 préstamos ascendieron a 14.7 millones de
pesos centroamericanos, en este decenioc. Destaca entre los
datos de los cuadros 57 y 58 el reducido numero de empresas
gue presentaron planes de inversién al BCIE para la
fabricacién de productos primarios.

La informacién disponible incluye otras empresas en
las que los centroamericanos tienen la mayoria del capital
social. De las mismas, 12 ¢orrespondieron a empresas nuevas
¥ 1¢ a ampliaciones. También se concentrd® el financiamiento
en las ramas tradicicnales, confirmando una vez mas el
atractivo que el mercado regional ofrece para estas
actividades.

Como complemento de estas observaciones, la labor del
empresario industrial centroamericano se desprende también
de los dateos del cuadro 59 sobre el financiamiento que el
sistema bancario comercial del 4rea le ha proporcionadeo. La
participacién del sector industrial en la obtencidn de
préstamos se ha venido incrementando a causa de su mayor
capacidad de absorcidn y de la intensidad de las gestiones
efectuadas por los empresarios nacionales. De este
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Cuadro 57

CENTROAMERICA: EWMPRESAS INDUSTRIALES LAUUTACTURERAS QUE RECISIEROU TINAMCIAMIENTO DEL BCIR
1961-2949 1970-1972 P :
Clases de enpresas af Clases de empresas 2/ - dflcetlftajle
Tatal a 3 3 T E Total & 3 ¢ b & a
Total a9 57 16 15 1 - 58 37 12 c - 1 100.0
(27} 17; (10)
Industrias de bienes de
congumo no duraderos 52 335 9 - - - 43 o °] 5 - 1 70.0
{15) (10} (e}
Industrias intermedias 22 11 5 5 1 - < 3 2 3 - 15.0
{5 (2 (3}
Industrias de bienes de
donsumo durszderca y de
capitel 13 11 2 2 - - 7 3 1 - - - 15.0
(6) 53 (1)
Fuente: Cca base en lz informecidn del Banco Centrecmericane de Iategracidom Econdmica, (BCIE).
Hots: Los nimerca entre paréntesis se refieren e enpreses que va tenian operaciones anteriores con el BCIE.

af Capital completamente centroamericanc;
Capital centreamericane mayoritario:
Capital centroamericane minoritario;
Capital totalmente no centroamericano;

Participaclifn igual centroamericana.
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Cuadro 58

CENTROAMERICA: FINANCTAMIENTO DEL BCIE SEGUN CLASE
DE INDUSTRIA, 1970-1978

(Miles de pesos centroasmericanos)

Clases de Indugrrias
a s/ Total De bienes de con- De bienes de consumo

smpresas & a samo no Intermedias duraderos y de
duraderos capital

Total 76 351.7 46 6l4 .6 7 025,0 12 683.1

A 40 281,7 25 631.9 5 282.7 9 367.1

B 28 955.6 19 237.8 8 401.8 1 316,0

c 4 712,.5 1 373.0 3 239,5 -

D 75.0 75,0 - -

E 2 326.9 326.9 - 2 000,0

Fuente: Con base en informacidn del Banco Centroamericano de Integracifn
Econdmica.

: Capital completamente centroamericano;

: Capital mayoritario centroamericanc;

: Capital minoritario centroamericano;

: Capital totalmente no centroamericanc;

: Participacidn igual centroamericana.

/

N -NeoN- I

dinamismo han dado muestra todos los palses aungue en
algunos de ellos las nuevas oportunidades de invertir en la
industria hayan sido menores

Aparte de haberse visto apoyado por el proteccionismo
de la politica gubernamental y por las economias externas
creadas por el sector publico, el fortalecimiento de la
empresa nacional centroamericana se ha debido en buena parte
a los esfuerzos gque han hecho los grupos empresariales
privados mismos para modernizar sus actividades. A los
empresarios gque en un principio fueron agricultores y
comerciantes se han incorporado nuevas generaciones
especializadas en la administracidén moderna de empresas e
inciuso en disciplinas tecnolégicas. En muchos de los
paises, al doblar el primer decenio de la integracién
econdtmica centroamericana, ellas han asumido la
responsabilidad empresarial. A este esfuerzo de
mejoramiento de la administracidén privada ha contribuido por
una parte el contacto del empresario nacional con las
empresas extranjeras gque coperaban en la regién durante el
decenic pasado y ha servido para que este empresario domine
las teécnicas modernas de mercadeo, gestitn y planeamiento
que dichas empresas utilizan. Por otra parte, la
competencia a que se han viste sometidos los empresarios
nacionales les ha obligado no s3¢lo a adoptar nuevas formas
de gerencia sino a modificar y a mejorar sus sistemas de
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Cuadro 5%
CENTROAMERICA: TFIMANCIAMIENTO BANCARTIO AL SECTOR INDUSTRIALEI

(Millones de pesos centroamericanos)

Costa El Salva- Guate~ Hondu~ Vica-

Rica dor mala ras ragua

1870 54.5 26.6 42.2 39.0 5.8
1971 61.7 27.9 46.8 63.5 41.8
1972 71.4 27.8 61.3 £2.2 43.3
1873 88.6 39.5 76.4 51.4 67.5
1974 114.0 39.8 112.3 59.9 82.1
1975 155.0 58.5 122.9 68.9 84.5
1976 182.4 72.7 132.8 83.9 98.1
1977 222.0 190.1 164.8 101.3 107.5
1978 278.9 122.9 194.9 117.3 128.6
1979 312.0 139.6 243.2 123.2 152.2
1980 318.5 144,0 ‘e 129.1 322.2

Fuente: Consejo Monetaric Centroamericano, Boletin Estacistico,
Afo XIV, No. 14 de 1977 y No., 17 de 1980.
a/ Incluye mineria y electricidad,

trabajo. Ha habido empresarios que han desarrollado sus
propias marcas de productos y la capacidad de competir con
las transnacionales en algurnos ¢asos, como la produccisn de
alimentos, detergentes y vestuario.

El proceso de aprendizaje a que se ha visto sometida
la empresa nacional centroamericana ha podido llevarse a
cabo gracias a haberse dispuesto de programas de formacion
para la gerencia de empresas a nivel medio y de direccién.
A nivel nacional, las universidades han emprendido la
formacidn de cuadros medios ¥y, a nivel regional, la empresa
privada ha promovido y apoyado el Instituto Centroamericano
de Administracion de Empresas (INCAE) que se dedica a formar
cuadros de gerencia superior. De la misma manera han
influido en esa formacidén una serie de programas para
capacitacién acelerada y actualizacién en técnicas modernas
de administracidén de empresas, dirigidos a empresarios,
directivas y cuadros medios. Debe agregarse que el impulso
que han dado en este decenio casi todos los palses de la
region a la organizacien de financieras privadas y a la
industria pequefia v mediana, constituye otra fuente de
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creacion de empresarios con sentido moderno del desarrollo
industrial que aumentan los grupos nacionales de gue ya se
dispone.

Otro efecto del incremento de los grupos empresariales
gue se ha comentado ha sido la fundacidn de camaras de
industriales ¥ de sus organizaciones directivas en cada uno
de los paises investigados donde ha empezado a trabajar ya
el nuevo tipo de empresarics. Junto a ello se ha adquirido
mayor conciencia del papel que desempefian y pueden llegar a
representar en el proceso de desarrollo econdmico de sus
respectivos paises. Asi se desprende de la mayor
participacién que en la formulacién de politicas e¢condmicas
se les estd dando en casi todos los de la regién, como por
ejemplo en el analisis y discusién del nuevo arancel
centroamericano, en las negocliaciones de los convenios
bilaterales de Honduras, etc. A nivel regional han
constituido, desde 21 decenio pasado, la Federacién de
Camaras Industriales Centrcamericanas. El estrato de la
industria pequefia ha iniciado también su organizacidn
institucional para la defensa de sus intereses gremiales,
por lo que en algunos paises se cuenta ya con asoclaciones
de empresarios de la industria pequefia ¥y la artesania.

Cabe seflalar, en fin, gue exXiste aun cierta
insuficiencia empresarial con respecto al potencial del
desarrollo industrial centroamericano y al aprevechamiento
del esquema de la integracioén econodmica. En las entrevistas
realizadas con directores de asociaciones nacionales de
industriales vy de organizacicnes regionales, asl como con
funcionarios de instituciones de fomento econdmico
nacionales, se ha manifestado la preocupacitn por no
disponerse de capacidad empresarial para emprender
actividades de mayor complejidad y riesgo, ¥y por el hecho de
que algunos de los grupos empresariales estén mostrando
sintomas de estancamientoc Se ha seMalado asimismo gque en
esta situacidn ha influido la falta de continuidad o la
inexistencia de politicas de fomento industrial racionales,
¥ con la consiguiente ampliacion de los margenes de
incertidumbre ¥y de riesgo que ello significa. De manera
especial, se ha destacado el hecho de que la prolongada
anormalidad en el funcionamiento del esquema de la
integracion centroamericana en nada puede favorecer la
disponibilidad de empresarios con una visién supranacional,
preocupados por una mayor productividad y una eficiencia mas
pronunciada de las empresas.
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- IV. COMERCIC EXTERIOR DE MANUFACTURAS

1. Importaciones de bienes manufacturados

Las importaciones de bienes manufacturados de Centroamérica
han registrade tasas de crecimiento mayores gue las del
producto industrial en la década del setenta. La mayor
parte de dichas importaciones ha sido de bienes intermedios
y metalmecdnicos, ¥y en mencr grado, de bienes de consumo.

La estructura de los bienes importados en términos
reales ha ido evolucionando conforme al esfuerzo sustitutive
de las importaciones que caracterizd al modelo de desarrollo
industrial centroamericano, especialmente en lo que se
refiere a los bienes de consumo no duraderos. Si en 1960 el
88% de estos bienes importados procedia de fuera de la
regién, en 1975 esta proporcion habia disminuido al 60.8% vy
se elevd un poco en 1879 (63.4%). Algunos bienes
internedios tambpién han sido sensibles a dicho proceso
sustitutivo, puesto gue en 1960 las importaciones
extrarregionales representaban casi el 95% de los totales,
en 1975 esta cifra disminuyd a 74%, ¥y en 1979 a 73%. Sin
embargo, las bienes de capital y de consumo duraderos,
debido a la mayor complejidad tecnoldégica y a la falta de
una politica regional han tenido poco desarrollo y por
tantc, sus coeficientes fueron del 95%, en promedio, para
todo el periodo. (Véase nuevamente el cuadro 9).

Debido a la falta de una mayor integracién industrial
regional y al escaso desarrollo del aparato productivo (aun
cuando éste ha tenido un desarrollo dindmico en términos
relativos), gran parte de los insumos industriales es de
origen extrarregional, lo que ha traido como resultado una
mayor dependencia del exterior v el surgimiento de una serie
de obstdculos al avance de la integracién econémica.

2. Estructura de }as importaciones

Al inicio de la integracién centroamericana, en términos
reales, sé6lo el 5% del total de los bienes manufacturados
importados provenla de los palses miembros. Gracias a la
dinamica propia de la integracidn, dicha proporcion se elevd
a casi 25% en 1970; sin embargo, debido a los problemas
estructurales v coyunturales del Mercado Comun
Centroamericanoc, en 1975 se redujo a 19.7% v en 1979 fue de
20.7%. Esta tendencia regresiva no parece haberse detenido
en los dos afios siguientes y se estima que en 1982 volverd a
apuntar hacia una notable reduccidn.

Por grupos de bienes, los importados intra-
regionalmente muestran la siguiente evolucién: los de
consumo significaron s¢lo el 12% en 1960 y 51.6% en 1970, la
participacioén se redujo a 39.2% en 1975 y en 1979 fue de
36.6%, Los intermedios representaron 4.6% en 1960 y en
1570, 1975 y 1979 promediaron 27%. Los metalmecanicos
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tuvieron poca significacisdn en 1960 (1.3%), pero en la
década de los setenta, s5e elevaron significativamente al
promediar con el 6%, Estos cambios de la estructura de las
importaciones intrarregionales por grupos de bienes revelan
la dinamica sustitutiva en cuanhto a los bienes de consumo y
los intermedios y aun los metalmecadnicos, gue llevd a los
paises centroamericancs a alcanzar grados de especializacion
vy complementacién de cierta relevancia.

5i se atiende a las importaciones totales a precios
corrientes, tal como puede advertirse en los cuadros 60 y
61, se observa gue la mayorla proviene de cinco zonas
claramente definidas: los Estados Unidos, el Mercado Comin
Centroamericano, la Comunidad Europea, el resto de
Latinoamérica y el Japédn.

A principios de la integraciodn, los Estados Unidos y
la Comunidad Europea eran los principales vendedores de
manufacturas a Centroamérica, lo gue significa que en el
decenio del setenta existid una mayor diversificacion
gecgrafica de las importaciones y una creciente
participacidén del resto de Latinoamérica y de otros palses.
Cabe seffalar que las relaciones comerciales con paises de
economias centralmente planificadas son insignificantes.

Del conjunto de las importaciones centroamericanas,
las manufacturas representaron el 98%, 93%, 85% y BB% en
1960, 1970, 1975 3 1979, respectivamente. Este cambio de
estructura hace resaltar nuevamente el modelo de desarrcllo
industrial orientado a sustituir importaciones,
especialmente en los bienes de consumo e intermedios.

3. Exportacidén de bienes manufacturados

La exportacidn de manufacturas es una funcidn de diversas
variables endégenas y exogenas y, por 1o tanto, su
comportamiento es inestable y erratico. Entre las
principales variables enddgenas se encuentra la estructura
del aparato productivo, el consumc neto {(excluyendo las
importaciones) y la demanda interna (incluyendo las
importaciones}). Entre las variables exogenas se pueden
citar principalmente las siguientes: el comportamiento de
las economias de los pailses desarrollados., la elasticidad de
la demanda externa; los precios competitivos, las calidades
y las medidas proteccionistas de les paises compradores,
entre otras.

La estructura de las exportaciones manufactureras 1/
de Centroamérica, se encuentra en desproporcibn a la de su
aparato productivo, tal como puede verse en el cuadro bZ.
Son notables los mayores coeficientes de los bienes
intermedios exportados, respecto a los de produccion.
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Cuadro 61

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DEL ORIGEN DE LAS IMPORTACIONES TOTALES

DE BIENES MANUFACTURADOS

(Porcentajes)él

1970 1973 1979

Total 10€.0  109.0 100.0
Provenientes de Centroamérica 23.9 19.4 18.7
Provenientes del resto de Latinoamérica 4.4 8.1 8.5
Provenientes del resto del mundo 71.7 72.5 12.8

De los Estados Unidos b/ 35.2 35.8 34.2

De la Comunidad Econdmica Europea— 20.2 18.1 14.9

Del Japén 9.7 9.2 10.3

De otros paises 6.6 9.4 13.4
Fuente: Cuadro g,
a/ De valores corrientes.
b/ Incluye Reinc Unido, Dinamarca e Irlanda,

Cuadro 62
CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DEL VALOR BRUTO DE LA PRODUCCION
Y DE LA EXPORTACICH DE EIENES JANUFACTURADOS
(Potcentajesﬁaf
1960 1970 1975 1979

Valor bruto de la produccidn 100.0 100.0 100.0 100.0
Bienes de consumo no duraderos 75.6 61,7 56,8 60.1
Bienes fntermedios 20.5  33.0 37.7 33.6
Bienes de consumo duraderos y de capiltal 3.9 5.3 5.5 6.3
Exportaciones 100.0 100,00 100.0 100.0
Bienes de congumo no duraderos 46.9  49.3 45,0 45,9
Bienes interuedics 51.8 45,7 4b6.0  4B.5
Bienes de congumo duraderos y de capital 1.3 5.0 8.0 7.6

Fuente: Cuadro 1l.
af De valores constantes de 1970, al tipo de cambjo oficial.
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Resalta la preponderancia de los bienes de consumo no
duraderos y en forma significativa los intermedios, asl como
el cambio de estructura de ambos grupos, en cuanto a la
produccion., Ellc revela que la dinamica de la integracion
propicié el fortalecimiento del aparato productive de los
productos tradicionales de consumo y, aparentemente, le
permiti¢ llegar a tener fuertes excedentes para la
exportacién. En el caso de los bienes intermedios, propicid
la aparicion de nueves productos no tradicionales cuyas
inversiones fabriles se hicieron en funcién del mercado
regional.

Los bienes de consumo no duraderos -alimentos,
productos textiles, calzado y vestuario, principalmente-
ilegaron a formar corrientes netas de comercio a nivel
regional y extrarregional; sin embargo, en el decenio de los
setenta se produjo una fuerte desviacdédn de comercio, debido
a la estrategia seguida por las empresas transnacionales con
el proposito de tener un mayor control sobre los paises en
proceso de desarrollo, mediante las compras reguladas y
condicionadas de productos agricolas y materias primas sin
ningun grado de elaboracién como primer paso, y después,
bienes de consumo manufacturados que resultan vitales, tal
como lo son los alimentos. Con su influencia sobre €l
aparato productivo y el comercio exterior, las empresas
transnacionales han orientado a los palses centroamericancs
a gue su estructura productiva evolucione muy lentamente
hacia ramas industriales mds complejas y., en cambio, han
fomentade la exportacidn de alimentos por ejemplo, en
detrimento del consumo interno. La consecuencia es que -sin
considerar otros efectos importantes como la regresiodn
distributiva del ingreso global- los palses centroamericanos
registran los mAs bajos indices de Latinoamérica en el
censumo diario de calorias y proteinas y se encuentran por
debajo de las necesidades minimas establecidas por la Fa0.
No es extrafo entonces encontrar gque el consumo neto por
habitante de carne y leche en Costa Rica, Guatemala y
Nicaragua, por ejemplo, haya disminuide a pesar de haber
aumentado la produccidn.

4., Estructura de las exportaciones

Las exportaciones totales de bienes manufacturados han
registrado un elevado crecimiento en todos los grupos de
bienes a lo largo del periocdo considerado. Dentro de este
dinamismo Guatemala ha participade en mayor medida, seguida
de El Salvador y de Costa Rica.

Al analizar el destino de las exportaciones se
advierte en toda su magnitud la importancia de la
integracidon econédmica centroamericana, ya que en 1960 el
comercic de exportacion intrarregional representd, en
términos reales, el 39% del total manufacturero, se elevt a
58.3% en 1970 y disminuy® a 55.8% en 1979. Desde el
principio de la integracidn, los bienes de consumo y los
intermedios llegaron a tener casi la misma proporcién, En
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el decenlo de los setenta los bienes de consumo se han
desviado abruptamente hacia los palses del resto del mundo.
Por paises, Guatemala y El1 Salvador lograron la mejor
posicién en las exportaciones intrarregionales y Costa Rica,
en cuanto a las ventas al resto del mundo.

La importancia del Mercado Comun Centroamericano fue
decisiva para la exportacion de los bienes intermedios, ya
gue absorbié casi el 80% en los aflos setenta, cuando al
inicio de la integracidan fue de séloc 45%. Lo mismo sucedisd
con los bienes metalmecanicos. La entrada de estos grupos
de bienes a mercados extrarregionales es sumamente dificil,
puesto que tendrian que competir con los que producen los
palses industrializados.

La estructura de la exportacion de manufacturas de
Honduras, por grupos de bienes y regiones de destino, es
diferente al resto de los paises de la regidn. Diche pails
abandoné al Mercado Comun Centroamericano en 1978, y aungue
siguid una politica similar a la integracionista y operd con
tratados bilaterales con tres palses del area, debios
encontrar mercados extrarregionales para sus productos
manufacturados. 8Sin embargo, los resultados no fueron
realmente satisfactorilos, ya que renuncid a una de las
ventajas principales de la integracidn, que es la ampliacidn
del mercado -interno a regional- y, como ya se mencioné, los
mercados extrarregionales son sumamente dificiles de
conquistar. En consecuencia, parece ser atractiva a
Honduras su reincorporacidn al procesc de integracioén, una
vez que éste se transforme en otro de nivel superior y en

donde encuentre una equidad que no obtuvo cuando forméd parte
del mismo.

La estructura del destino de exportaciones de
manufacturas, por regiones ¥y paises principales, es distinta
a la de las importaciones, ya que casi la mitad se orientsd
al comercio intrarregional y a los Estados Unidos, casi el
30%, mientras que la Comunidad Europea y resto de
Latincamérica con Panama al frente, son los restantes
compradores principales, segun puede verse en el cuadro 632,

A diferencia de las importaciones, resalta el bajo
nivel de compras gque el Japdn realiza de los productos
manufacturados centroamericanos.

Por otra parte, la participacidn de las manufacturas
en el total de la exportaciodn fue mejorando notablemente
puesto que al principio de la integracion representaba
solamente un 15%; en 1970 se elevéd a 41%; en 1975 a 50%, y
para 1979 se redujo a 37%.
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Cuadro 63

CENTROAMERICA: ESTRUCTURA DEL DESTINO DE LAS EXPORTACIONES TOTALES
DE BIENES MANUFACTURADOS

(Porcentajes}&f

1970 1975 1979

Total 100.0 100.0 100.0
Con destine a Centroamérica 58.4 44.4 50.6
Con destino al resto de Latincam&rica 4.3 7.0 7.5
Con destino al resto del mundo 37.3 48.6 41,9
Con los Estados Unidos b/ 28.9 29.6 34.2
Con la Comunidad Econdmica Europea— 3,4 11.4 4.6
Con el JapSn G.5 0.4 0.7
Con los otros pafses 4.5 7.2 2,4

Fuente: CEPAL, scbre la base de datos de la Secretaria Permanente del
Tratado General de Interraccifn Econfmica Centroamericana (SIECA).

af De valores corrientes.

b/ Incluye Gran Bretaiia, Dinamarca e Irlanda.

5., S8aldo _de l1a balanza comercial
de bienes manufacturados

En todo el periodo considerado (1960-1979) persistis el
saldo negativo en el balance comercial de bienes
manufacturados; sin embargo, por grupos de bienes, los de
CONsSumo empezaron a registrar saldos positivos a partir de
1970, por la venta de productos tradicionales y/o
semielaborados. La exportacién de bienes intermedios
-gquimicos principalmente- evitd un mayor deficit en este
grupo, puesto que su evolucion fue favorable. En 1960
representaban solo el 15% de las importaciones del mismo
grupe, el 33% en 1970, 37% en 1575 y 34% en 1979. La
exportacidon de bienes metalmecanicos se elevd al 8% en los
afios setenta contra 0.7% que significaron en 1960. Es
decir, 105 bienes intermediocs y metalmecanicos son los que
han provocado el saldo negativo de la balanza comercial de
manufacturas. Dicho saldo debid ser financiado con la
exportacidn de bienes de consumo e intermedios -alimentos y
materias primas manufacturadas principalmente- y con la de
productos agropecuarios tradicionales,

Del intercambio centroamericano en la década de los
setenta, el pals que tuvo superdvit continuo fue Guatemala;
El Salvador sélo en un aflo (1978) registré un deficit; los
tres restantes palses mantuvieron déficit persistentes.
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En el periodo 1970-1975 el deéficit de productos
manufacturados de Centroamérica con el resto del mundo se
lncrementd anualmente en casi 8%. De eate total, el deficit
de los bienes intermedios crecid en casi 6% y el de los
metalmecanicos en 10%. En cambic, el saldo positivo de los
bienes de consumo, en el mismo periodo, se incrementté en mas
de 15% anual en promedio.

Los Estados Unidos, la Comunidad Europea y €1 Japén,
en conjunto, acumularon el 87%, 80% y 71% del déficit
comercial de manufacturas en 1960, 197% y 1979,
respectivamente; el resto de Latinoamérica 4.5%, 8.9% y 9%
para los mismos aflos, y otros paises 8.1%, 11.0% y 20.0%,
siguiendo el mismo orden., (Véase el cuadro 64).

Cuadro &4

CENTROAMERICA: LESTRUCTURA DEL DEFICIT COMERCIAL DE BIENES MAWUFACTURADOS
CON LEL RESTO DEL MUNDO

(Porcentajes)&f

1970 1975 1579

Total del d&iicit con el resto del mundo 100.0 180.0  100.0
Con el resto de Latincamérica 4.5 8.9 9.0
Con el resto del mundo 95.5 9i.1 91.0
Con los Estados Unidos b/ 39.9 40.4 34.0
Con la Comunidad Econdmica Eurcpea— 31.6 23.4 21.0
Con el Japén 15.9 16.3 16.0
Con otros pafses 8.1 11.0 20,0

Fuente: CEFAL, sobre la base de datos de la Secretarfia Permanente del
Tratado General de Integracidén Lconfpica Centroaméricana (SIECA).

a/ De valores corrientes.

b/ Incluye Reino Unido, Dinamarca e Irlanda.
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NOTAS

Capitulg I

1/ Sugerencias para reactivar a cgorto plazo
la integracidn econdmica centroamericana
(E/CEPAL/CCE/367/Rev.3), marzo de 1975,

2/ Como es sabido, Nicaragua en 1972 y Guatemala en
1976 sufrieron sendos terremotos, vy en 1974 el huracan Fifi
as0l6 una vasta regién de Honduras.

3/ El grado de industrializacion se define como la
relacién porcentual entre el producto industrial y el
producto interno bruto global.

4/ Definida como la relacion entre el crecimiento
industrial y el del total del producto interno bruto, ambos
medidos en términos por habitante.

5/ Que emand de la Conferencia Mundial de la ONUDI
celebrada en aquel pais en 1975.

6/ La evolucidn de la economia centroamericana en 1977
(CEPAL/MEX/78/12), octubre de 13978,

7/ La evolucién de la ecopomia centroamericana en
1977, op.cit.

B/ Sugerencias para reactivar a corto plazo ia
intedracidn econgmica centrosmericana, op.cit.

a9/ SIECA, El desarrollo integrado de Centroamérica
en la presente década, tomo 4, cuadro 14.

10/ Veéase, Secretaria General del Consejo Nacional de
Planificacién Econdmica, Seccion de Desarvollo Industrial y
Minero, El sector industrial de Guatemaia, 1960-197¢,
Guatemala, enero de 1978.

11/ OFIPLAN, Caracterfsticas de la economfa de
Costa Rica, 1950-1962, septiembre de 1965.

12/ Direccidn General de Estadistica y Censos,

Censo industrial, 1975, Costa Rica.

13/ "Censo Industrial 1975", citado en Plan Operativo
del Sector Publico 1977, Honduras.

14/ SIECA, Documento centroamericanho para la
conferencia de las Naciones Unidas sobre ciencia v
tecnoloafa para el desarrolla, 1978.

15/ Segun el documento de la 3IECA, citado en la nota
anterior, cada uno de los cinco paises de la regién dedicaba
a investigaci¢n y desarrolloc entre el 0.1% y 0.3% de su-
producto interno bruto (en relacidn a una proporcion de
entre 2% y 3% gue dedican a ello los paises
industrializados).

16/ Para mayor informacién sobre América Latina, véase
ILPES, Consideraciones sobre ocupacion_industrial, serie II,
No.B8, 1973, p. 3.

17/ PREALC, La aplicacidn del Convenio Centroamericano
de Incentivos Fiscales y sus efectos sobre el empleo v el
desarrollo del sector industyrial, El Salvador, junio de
1977.

18/ Estrato artesanal, de uno a cuatro ocupados;
fabril, de cinco y mds ocupados.

13/ Afics de encuestas industriales.

20/ Tasa de crecimiento del empleo relacionado con 1la
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del valor agregado a precios constantes.

21/ Métode basado en el de Bela Balassa Creacidén vy
desviacidn de comercio en el Mercade Comdn Europeo, ¥, en el
de W.T. Wilford, La_creacidn de comercio en.el Mercado
Comfin Centroamericano, "Integracién economica’

Trimestre Econdmico, Fondo de Cultura Econémlca, México,
1977, BAgui se utilizd la demanda interna industrial, como
variable explicativa en vez del producto interno bruto total
que ambos autores usaron para calcular la elasticidad.

22/ Excluye los productos agroindustriales vy/o
productos semielaborados {azvucar, melazas, camardn, carne,
maderas aserradas, arroz sin cascara, derivados del petrélec
y tortas de semilla de algedén, principalmente).

23/ Para el analisis de este punto se optd por
considerar el afio 1976 en vez de 1975, porgue en este tltimo
aflo decayeron notablemente las exportaciones respecto a
1974, las cuales se recuperaron ampliamente en 1976. Por 1lo
tanto, al asociar los valores reales del periodo 1975-197%,
la pendiente es mayor debido al menor valor del primer afio
(da un crecimiento de B8%), y en cambio, con una pendiente
menor, £1 periodo 1976-1979 significa un crecimiento mas
moderado (5%), el cual se considera mas representativo.

24/ Mario Rieti, Mercado de capitales en
Centroamérica.

25/ ONUDI, Industrial Development Survey, Vol. 1,
Nueva York, 1969, p. 217.

capitulg IT

1/ Por ejemplo, el articulo 12 del Tercer Protocolo
al Convenio Centroamericanc de Incentivos Fiscaleg al
Degarrollo Industrial. En ¢l se deroga el articulo 24 del
Convenio, que prevela su aplicacion sobre una base
enteramente regional para favorecer el uso mas racional y
selectivo del intrumento. ©Su vigencia podria haber
contenide la tendencia a duplicar inversiones y a sustituir
importaciones industriales entre lo3 mismos palses miembros
del Mercado Comun, en detrimento de la interdependencia y la
especializacion. En la segunda parte de dicho articulo se
obliga, =2in embaryo, a los Estados, a no conceder beneficios
fiscales a la industria manufacturera con base en leyes o
disposiciones nacionales, posiblemente porque hasta esa
fecha coexistlan las nismas con el convenio regional sobre
la materia. Veéase, Tercer protocole _al Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrolig
Industrial, aprobado y suscrito en S5an José, Costa Rica, el
31 de agosto de 1977, por Guatemala, El Salvador, Nicaragua
v Costa Rica, y yva ratificado por los mismos paises.

2/ Pueden citarse al respecto varios ejemplos de
trabajos realizados con el apoyo de los gobiernos
centroamericanos: Proyecto de Modus Operandi en 1970
{STECA), Proyecto de Tratado de la Comunidad Econdmica y
Social Centroamericana presentado en 1976 (SIECA y Comité de
Alto Nivel}, y asimismo las propuestas de la CEPAL y las
resoluciones sobre las mismas adoptadas por el Comite de
Cooperacién Econdmica del Istmo Centroamericano en 1975 para
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reactivar a corto plazo la integracién econémica.

3/ La Decimosexta Reunidn de Ministros de Economia de
Centroamérica (1876) apoyod la revision de la politica
arancelaria al respecto. La SIECA informo en su oportunidad
que esperaba contar para 1978 con un proyecto de nuevo
Convenio Arancelaric y Aduanero Uniforme Centrcamericano, ¥y
en 1979 organizé un seminario vara obtener orientaciones en
torno a la etapa final de negociacidén intergubernamental del
nuevo arancel centroamericano. Para cuatro de los paises
originalmente signatarios del Tratado de Integracidn
Econtmica Centroamericana entrd en vigor el ITII Protocolo al
Convenio Centroamericanoc de Incentivos Fiscales al
Desarrollo Industrial, cuyo articulo § establece: “Extender
hasta el 31 de diciembre de 1983 la vigencia de este
Protocolo y de los beneficios que se otorguen conforme al
mismo. No obstante lo anterior, el presente instrumento
cesaria de regir antes de esa fecha, en el momento en que
entre en vigor el nuevo Régimen Arancelario
Centroamericanc,” {(Véanse SIECA, Convenios Centroamericanos
de Integracién Fcondmica Vol. 7 y Tercer Protocplp al
Convenio Centroamericano de Incentivos Fiscales al
Degarrollo Industrial, op.cit,)

4/ CEPAL, Estudio econdmico anual de América Latina,
1977 y Sugerencias para reactivar a corto plazo la
integracidn econdmica centroamericana, op.cit.

5/ Como ya se dijo, se cuenta con un proyecto de nuevo
Arancel de Aduanas gque estan estudiando los goblernos. No
obstante, uno de los paises (Costa Rica) presentd una
solicitud para modificar los gravamenes a la importacion y
suprimir el Impuesto de Estabilizacién Econémica sobre una
lista de productos; la 2Za. Reunion de Viceminlstros de
Economia, celebrada en Honduras en marzo de 1379, aprobo
recomendar a los ministros la ampliacion de la lista de
bienes incluidos en el Anexo 1 del Petrocolo de San Jose.
(Véase, SIECA, Carta Informativa 210.}

&/ Véase Evolucidn de la inteqracidn centroamericana
en 1978 (CEPAL/MEX/1012), mayo de 1979.

7/ En el campo monetario y crediticio por lo menos se
interpreta que asl sucedid, puesto qgue las restricciones al
credito se vieron acompafiadas de algunos medios para
favorecer los sectores productivos. Véase al respecto,
Notas sobre procesos inflacignarigs con particular
referencia a la experiencia de Centroamérica
(CEPAL/MEX/76/9}, junio de 1976

8/ Decretoc 91 del Gobierno de Honduras.

9/ Veanse II y III Protocolo al Convenio
Centroamericano de Incentivos Fiscales, de 1973 y de 1977
regspectivamente.

10/ Véase, SIECA, Informe de la III Reunidn de
Directores de QOrganismos de Planificacidn de Centroamerica,
San José Cozta Rica, 27 a 29 de marzo de 1974; Acta de la
Undécima Reunidn de Ministros de Economf{a de Centroamérica,
Guatemala, 1B de enero de 1574, y CEPAL, Informe de la
Decimg Reunién del Comite de Cooperacion Economica de] Istmo
Centyoameyicang (E/CEPAL/CCE/369/Rev.1l), Parte II.

11/ Para un mayor detalle véase CEPAL, Sugerencias
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para reactivar a corto plazo la inteqgracidn econdmica
centroamericana, op.cit.

12/ Véase, SIECA: Algunas consideraciones sobre
las implicaciones econdmicas de la aplicacidn del Avt. 24 del
convenio centroamericanc de incentivos fiscales al desarrollg
industyial, (RDII-1II/DT.2), septiembre de 1976.

13/ En 1978 se cred la industria de filamento de
poliéster para atender la demanda regional.

14/ Véase, SIECA, El_desarrogllo integradog de
Centroamérica en la presente década, tomo 4, Desarrolio
industyial integrado.

15/ Véanse, por ejemplo, los siguientes planes
nacionales: Guatemala: Plan Nacional de Desarrollo
Industrial, 1975-1979; Cost ica; Plan Nacional de
Desarrpllo, 1974-1978; Sectores productivos; Honduras: Plan
Industrial, 1974-1978; Micaragua: Plan de Accidn Inmediata
1973 v Plan Nacional de Reconstruccidn y Desarrollo,
1975-1979, v ELl Salvador; Plan de Desarrollo Econdmico ¥
Social, 1973-1977,

16/ Entre éstas cabria citar las siguientes acciones
de tipo regional: Creacidén y reuniones periddicas de la
Comisién Interinstitucional para el Cumplimiento de las
Pecisiones del Comite de Cooperacién Econdomica del Istmo
Centroamericano; creacion de la Asociacién de Promociédn de
Exportaciones de Centroameérica, Panama y Reptublica
Dominicana; ampllacidn del capital del BCIE e instalacidén en
su seno de un grupc asesor para la preparacion de provectos
regionales, con asistencia técnica y financiera del BID;
promocion mediante estudios y seminarios de la industria de
fertilizantes. Formulacién de bases por parte de la SIECA
para una posicion comun centroamericana en foros
internacionales sobre ciencia y tecnologia para el
desarrollo ¥ la participacion conjunta de los cinco
gobiernos en las negociaciones comerciales multilaterales
del GATT y las relaciones con la CEE. Acuerdo de la XVIIT
Asamblea de Gobernadores del BCIE, celebrada en San Salvador
el 11 de noviembre de 1978, elevando en 200 millones de
pesos centroamericancs su capital social,

17/ A partir de 1970 se acordd la construccién de las
primeras zonas francas industriales comerciales de
exportacion en Centroamérica, distribuidas asi: Zona Santo
Tomds de Castilla, Guatemala, 1573:; zona San Bartolo, El
Salvador, 1977: zona de Cortés, Honduras, 1976, y zona Las
Mercedes, Nicaragua, 1976.

18/ Veéanse por ejemplo las leyes de incentivos
fiscales para la exportacion de Costa Rica y El Salvador,
que han sido dictadas y aplicadas en la década de 1870.
Asimismo los amplios planes de financiamientco de la
produccion y ventas de las industrias de exportacién del
Sistema Bancario Nacional de Costa Rica.

19/ Por ejemplo, en Costa Rica, segun un informe
oficial, el numero de empresas de reexportacién entre 1972 y
1977 subid de B a 49; el de empleados, entre los mismos
afios, de 1 700 a 7 600. Véase, Ministerio de Industria y
Comerclo, Alqunos _aspectos sobre el desarrollg industrial en
Costa Rica, San José, Costa Rica, mayo de 1977.
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El Salvador, s6lo en la industria de maquila de prendas de
vestir, tenia hasta 1976 una cooperativa de 36 empresas para
hacer frente a los fuertes pedidos del mercado
estadounidense en este rubro de exportacién con una
capacidad instalada de 24 000 maquinas de produccién.

Vease, La Prensa Gr&fica, junio de 1976.

20/ CONSUPLANE, Situacidén y pergpectivas del sector
industrial. Resultado de yna encuesta entre 60 empresas
industriales , 1977, Honduras, p.10, y OFIPLAN,

Plan Nacional para el desarrolle agroindustrial, Costa Rica,
septiembre de 1977, p. 2Z.

21/ Véase el decreto 7930 del 23 de enero de 1978,
Costa Rica, publicado en La Gaceta del 31 de enerc de 1978.

22/ Por ejemplo, podrian citarse: Tratado de Libre
Comercio e Intercambig Preferencial Guatemalia-Panama, 1374:
Honduras-Panama, Bl Salvador-Panamd, 1570; Nicaragua y
Costa Rica, desde la década pasada formaban parte del
Convenio Tripartito de esos dos paises con Panamd.

23/ Por ejemplo, El1 Salvador-Taiwan:

El Salvador-Brasil; Honduras-Republica Dominicana, etc.

24/ Ya se han canieado cinco listas de productos (tres
de Cuba y dos de Costa Rica). El primer pals ha adguirido
frijoles, traviesas de madera, muebles metdlicos de oficina,
vendas eldsticas y carne, y el segundo, libros, ron, tabaco,
ollas de presion. Cuba ha mostrado interés en adguirir de
Costa Rica en el futuro diverscs productog (brochas,
pinceles, resinas, pinturas, tuberias de PVC y pesticidas}! a
cambio de exportaciones de cemento gris. Veéase, Algunos
apuntes sobre las relaciones econdmicas entre Costa Rica ¥
los paises miembros del Consejo de Asistencia Econdmica
Mutusg (CAFM; (CEPAL/MEX/78/8/Rev.l), septiembre de 1978.

25/ Vease SIECA, Coleccidn de Cartas Informativas.

26/ Véase, Evolucidén de la integracidn centrpoamericana
en 1978,0p.cit.

27/ Vease Inforpress, 18 de mayo de 197B8.

28/ La Naviera Multinacional del Caribe (NAMUCAR) fue
constituida en mayo de 1975 con la participacion de México,
Nicaragua, Venezuela, Cuba ¥ Costa Rica.

29/ Los acuerdos financieros apoyados por Venezuela
fructificaron en varios desarrollos agroindustriales de 1la
regién centroamericana: compra de acciones por parte del
BID en la empresa CABSHA, 5.A., que se dedica a la
industrializacidén del cacao en Costa Rica; financiamiento
vgnezolano para el ingenic azucarero JIBOA en El Salvador,
ete.

30/ Vease Programa de trabaio del Comité de Accidn
de Fertilizantes del Sistema Econdmico Latincamericano
aprobadoc en la I Reunién Ordinaria llevaba a cabo del 6 al 8
de julio de 1977 en la Cludad de México.

31/ Relaciones econdmicas_gntre México vy
Centroamérica Situacidn gctual, algunas_posibilidades y,

acciopnes para_ incrementarlas (CEPAL/MEX/77/13/Rev.2), abril
de 1978.

32/ CGUANOMEX. Actualmente FERTIMEX, entidad estatal
mexicana, adgquiridé en 1971 las acciones de la ESS0 en la
compatiia FERTICA, S.A., entonces propietaria de las plantas

164



de fertilizantes de Costa Rica (Puntarenas! y El Salvador
{Acajutla), asi como de instalaciones de almacenamiento y
distribucidén situadas en los restantes paises del Istmo.
Mediante nuevas inversiones que hizo GUANOMEX
posteriormente, construyd una nueva planta de fertilizantes
en Guatemala, {Tecun-Uman) y amplié las existentes hacia una
mayor integracion de la industria. Mas recientemente {1978}
se ha concretado la instalaciédn en Honduras {Puerto Cortés)
de una planta elaboradgra de mezclas fisicas de
fertilizantes. Por su parte, el Grupo Monterrey ha
aumentado su participacidén en la industria del vidrio
(envases) construyendo en Taras, Costa Rica, otra planta
similar a la de VIGASA, instalada en Cuatemala por el mismo
grupo a mediados de los afios sesenta.

337 Veanse, Ley de Fomento de las Exportaciones, 1974,
El Salvador, articuloc 1; Ley de Fomento de las
Exportaciones No. 5162 del 22 de diciembre de 1972,
articulo 10 del Reglamento de la misma Ley {(decreto 7930,
MEIC, del 23 de enero de 1978), Costa Rica.

34/ Por ejemplo, el Fonde de Fomento de las
Exportaciones, creado en 1976, establecid en el caso de los
créditos para proyectos nuevos relacionados con empresas
agroindustriales o la ampliacion de existentes, una tasa de
interés de 12% y un plazo de siete afios v dos de gracia.

35/ Veéase, Bolet{n Informative del Instituto
Centroamericano, de Investigacidén v Tecnologia Industrial,
No.25, Guatemala enero-febrero de 1979.

36/ No se pudo obtener informacidn sobre Nicaragua.

37/ Al igual que en el caso de la inversidn
extranjera, el tema de la tecnologia se contempla en los
estudios y propuestas de reestructuracidén del Mercado Comun
Centroamericano (articulos 260, 261 y 262 del proyecto de
creacion de la Comunidad Econdmica y Social Centroamericana
(CESCA)). En el primero de ellos se propone la adopcion de
una politica comun sobre comercializacion de tecnologia y
aplicacidén de técnica v ciencia al desarrocllo; en los dos
siguientes, la de normas sobre comercializacion de
tecnologia y propiedad industrial y las acciones para crear
el Consejo Centroamericano para la Aplicacidn de la Ciencia
¥ la Tecnolagla, con el propdsito fundamental de "colaborar
en la formulacidn ¥y aplicacidn de la politica tecnologica y
cientifica” de la regiotn.

38/ SIECA: ‘“Documento centroamericano para la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Ciencia y
Tecnologia para el Nesarrollo)Bases para una posicidn comin,
1978.

39/ Se encuentran en proyecto otros casos como el de
Huehuetenango, en Guatemala.

40/ En los estudios que ha realizado la SIECA para
orientar la reestructuracidn del MCCA se recomienda la
adopcion de una programacion regional para las 1lamadas
industrias basicas y otras actividades industriales |
suzceptibles de especializacidén o gque presenten problemas
particulares. Véase, Proyecto de Tratado que crea la
Comunidad Econdmica y Social Centroamericana, articulos 214
al 227, SIECA, Comité de Alto Nivel, 197&.
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41/ Véase Evolucidn de la inteqracidn centroamericana
en_1978, op.cit.

42/ Veanse las encuestas y pronuncilamientos de grupos
empresariales e intelectuales, por ejemplo en "Industria y
desarrollo", ldeario Costayrricense, 1977, Unidad de
Investigaciones Sociales, Presidencia de la Republica,

Costa Rica, y las actas de las reunicnes del Comite de Alto
Nivel para la Reestructuracion del MCCA.

43/ Véase, Costa Rica, Ley 5525 del 2 de mayo de 1974.
Los demas palses centroamericanos se rigen por leyes de
planificacion anteriores a 1570,

44/ Por ejemplo, el Comiteé Asesor de Pequefia
Industria, el Comite de la Rama Metalmecénica, el Comité de
la rama de Alimentos, etc.

45/ Costa Rica instald en el decenio de los setenta el
sistema de "Presidencias ejecutivas" en los organismos
autonomos designadas por el Jefe del Poder Ejecutivo.

46/ Honduras, Decreto 685, citado en Inforpress,
diciembre 1978.

47/ Vease, Identificacidn de algunas industrias gue
Qodrfan incluirse en un sistema de programaciédn industrial
regional (SIECA/75/IND/21}), 25 de abril de 1875. En este
documento se incluyen las industrias de pulpa y papel,
vidrio plano, siderurgica, fertilizantes, etileno,
insecticidas, fibras sintéticas, negro de humo, refinacidén
de pektroéleo, recuperacion de aromaticos, fermentacion,
compuestes de sodic y agentes de blangqueo. )

48/ Desarrollo inteqrado de un provecto siderfrgico en
Centroamérica (E/CEPAL/CCE/388), julio de 1977; y SIECA,
Posibhilidades de desarrollo de una industria de
fertilizantes integrada en Centroamérica, 1977.

49/ Véase, Propuesta para establecer en Centroamérica
un_grupo asesor en preparacidn de provectos regionales
(E/CEPAL/CCE/376).

50/ Vease, Estatutos del Fondo de Preinversién de
OFIPLAN-BID, Costa Rica y Fondo de Preinversién. Guatemala.

51/ Como ejemplo del costo total del proyecto de pulpa
vy papel de Honduras, casi el 50% corresponderia a
infraestructura. Proyectos de parques industriales como ¢l
de Huehuetenango en Guatemala o el de Limén en Costa Rica,
son otros casos en que el mérito industrial que pueden
tener, estaria basado principalmente en la creacién de
economias externas.

52/ Creacién de COHDEFOR en Honduras.

53/ Desarrollo salinero y de la produccién de azucar y
de cemento en Costa Rica, con participacisén de CODESA.

54/ Proyectos y planes de Guatemala, Nicaragua y
Costa Rica, apoyados por el BCIE y el BID.

55/ Proyectos: Explotacidn de los vacimientos de
Agalteca, Honduras y de San Isidro de El General,

Costa Rica.

56/ Algunas consideraciones sobre las implicaciones
econdmicas de la aplicacidén del Art.24 del Convenio
Centroamericano de incentivos fiscales al desarrcllo
industrial, gp.cit.

57/ En varios casos de la realidad, el Art.9 c¢itado ha
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operado en el siguiente deceniop. Por ejlemplo, en 1977, por
disposicion de la autoridad econdmica regional (XVII Reunién
de Viceministros de Integracién de los paises
centroamericancs), se eliminaron franguicias a 30 productos
de Guatemala, El1 Salvador, Nicaragua y Costa Rica.

58/ Vease, Documentos y datos del Departamento
Industrial de la STECA sobre el Articulo IX.

59/ Véase SIECA, "Cronica de una conferencia del
Secretario General de la SIECAY, Carta Informativa No.199.
En ella se seffala que "a partir de 1971, afio en el cual el
intercambio regional de productos manufacturados representd
el 22% de las importaciones totales de manufacturas, esta
relacién tiende a decrecer ¢ a mantenerse estatica”. Asi,
para 1975, el monte de intercambio intrarregional de
manufacturas (406 millones de pesos centroamericanos) fue
equivalente al 18.3% de una importacion total de esos
bienes.

60/ Vease SIECA, Carta Informativa No. 199, op.cit.

61/ E1 Convenio Centroamericano de Incentiveos Fiscales
al Desarrollo Industrial gue entréd en vigencia en 1969, se
aplicd s6lo durante unaos meses en los cinco paises, En
1971, Honduras decidid¢ retirarse del Mercade Comun. Seffala
la SIECA: "hay cierta dificultad para considerar que el
Convenio ha sido un instrumento regional en los restantes
ctuatro paises, pues una serie de vicios de aplicacién le
restan uniformidad”. En 1977 se firmé el protocolo tercero
& dicho convenio, para tratar de lograr uniformidad, como
queds ya sefialado en otra parte de este informe.

62/ Banco Central de Honduras, Incentivos fiscales
al desarrollo industrial. Evaluacidn de su aplicacidn
en Hondura=, 1958-1971.

63/ Lo mismo que los acordados para las artesanias y
la pequefia industria segun el tercer Protocolo al Convenlo
Centroamericano de Incentivos Fiscales al Desarrollo
Industrial, 1977.

Capitulo III

1/ En Centroamérica no se ha llegado a establecer
ninguna industria de integracién econdmica en la que los
Estados sean €l empresario. Como se destaca mads adelante,
solamente en el caso de la industria de fertilizantes,
Costa Rica es accionista minoritario desde 1978 de una de
las empresas.

2/ No se ha podido recoger informacion cuantitativa
global sobre todos los palses, perc si se ha dispuesto de 1la
referente a Costa Rica, donde el producto interno bruto, en
millones de colones corrientes, generado por las empresas
estatales, llegd al 28.1% vy al 39.3% del total del producto
interno bruto generado en 1970 y 1975, respectivamente. A
la empresa estatal industrial propriamente dicha
correspondisé esos mismos afios el 12.1% y el 10.4%,
respectivamente, del producto de todas las empresas
estatales., Véase Boletin estad{stico_del Banco
Central de Coata Rica, marzo-abril 1977.

3/ Esta corporacidén se estableci¢ para promover el
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desarrcllo del pals y fortalecer la empresa privada en un
régimen de economia mixta, bien fueva modernizando o
ampliando las actividades de produccidn existentes o bien
creando nuevas unldades. Para ello, CODESA puede preparar ¥
llevar a efecto los proyectos que el gobierno considere
prioritarios para el pals; puede efectuar inversiones en
acciones, proporcionar préstamos y dar avales. Para obtener
fondos puede emitir bonos en moneda local y extranjera,
recibir depoésitos a plazo, comprar y vender acciones y
movilizar recursos del exterior. Por lo general ha venido
actuando como una compafila "Holding" para actividades que se
estima deben ser realizadas por el Estado.

4/ Este proyecto se ha estimado que costaria cerca de
1 400 millones de dolares. Se instald una planta para
fabricar hojas de aluminio gue se integrard a la fabricacion
de alumina por un monto de 31.8 millones de doélares.

5/ En agosto de 1976 empezd a funcionar la Bolsa de
Valores, S5.A., a cargo de la Corporacién Costarricense de
Desarrollo.

6/ Vease, Banhco Internac*onal de Reconstruccién y
Fomento, Informe sobre la economia de Costa Rica, 1977.

7/ Como ya se dijo, Costa Rica participa desde enerao
de 1978 como socio capitalista minoritarioc de la empresa
FERTICA,S.A., cuyo mayor accionista es la empresa estatal
mexicana FERTIMEX.

B/ Veéase, por ejemplo, "Crénica de la entrevista con
el nuevo presidente ejecutivo de CODESA", en Diario
de la_Nacién, 6 de julio de 1978, San Jozé, Costa Rica.

~ 9/ CONSUPLANE, Resumen del plan de desarrollo
econbmico vy social, 1974/1978, marzo de 1975,

10/ Vease, Sintesis de la labpr de COHDEFOR,

11/ Para completar el financiamiento de este ingenio,
INSAFI suscribié un contrato de préstamo por 21.9 millones
de colones con el Fondo de Inversiones de Venezuela. Véase,
Memoria INSAFT ., 1976.

12/ Véase, BIRF, Guatemala Economic and Social
Pogition and Prospects, agosto de 1978.

13/ Véase, Memoria 1977, Corporacién Financiera
Nacional, Guatemala.

14/ Vease, Inforpress, 18 de mayo de 1978, Guatemala.

15/ Incentivosg v exoneracioneg fiscales
(CEPAL/MEX/SDE/78/C/3), anexo B.

16/ El Estado mantiene cierto control a traves de 1la
supervision.

Capitulc IV
1/ Incluye productos tradicionales y/o semielaborados.
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