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AHUJAS LINKAS DE INVESTIGACION m RELACION CON 
POLITICA UKRANA

La difusión de la urbanización esta íntimamente ligada a la 
rosperidad en el mundo desarrollado. Una red urbana es una red de 

agentes de cambio y de modernización tecnológica, económica y social. 
Los problemas físicos y sociales creados por la concentración del 
crecimiento pueden hacer peligrar las perspectivas del desarrollo y de 
la mejora de los niveles de vida, son ideas que se han divulgado 
extensamente en los últimos anos. La certeza de su validez ha 
planteado la necesidad de revisar el concepto vigente de ciudad y del 

papel que el sector urbano está desempedrado o esta destinado a desempeñar 
en el desarrollo, tanto a nivel regional como nacional.

Se sabe, por ejemplo, que las ciudades constituyen el medio mus 
propicio para acelerar los procesos de desarrollo político, promoviendo 

el cambio de las sociedades tradicionales a sociedades en transición o 
desarrolladas. La difusión de las innovaciones tecnológicas por los 
medios de comunicación más sofisticados se hace, a través de las grandes 
ciudades que son las primeras en adoptarlos y desde donde se extienden 

luego a las ciudades mas pequeñas que las traspasan a los sectores rurales. 
Las economías externas creadas en las ciudades cn virtud de combinación 

do factores vinculados a industria, comercio y transporte y principalmente 
de mano de obra especializada, constituye una de las contribuciones 
fundamentales de la urbanización al desarrollo. Consideraciones de este 

tipo son las que han llevado a aceptar a las ciudades, como instrumentos 
de modernización en el campo económico, social, político y técnico y 

a adoptar una actitud activa, utilizándolas para promover y articular 
el desarrollo.
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Con Di excepción de las pocas "ciudades nuevas" que se han construido, 
el mismo cambio de actitud se produjo con la infraestructura de las 
ciudades. Hasta muy recientemente, la infraestructura urbana era 
calificada como demanda derivada. Por ello se consideraba desaconsejable 

y riesgoso hacer inversiones en servicios públicos, transportes, comuni^- 
caciones, vivienda, etc., anticipadamente al desarrollo, ya que las 

actividades económicas y sociales que lo caracterizan podían finalmente 
no materializarse. Ese temor por una posibilidad muy real, por cierto 
se enfrenta a la experiencia de programas sectoriales de desarrollo que 
fracasaron, precisamente, debido a la carencia de facilidades que debió 

enfrentar el sector privado y que demostraron que la falta de infraestructura 
urbana es una barrera que puede detener el desarrollo. Las dos decisiones 
básicas que hatta el momento hacía el sector público, es decir de cuánto 
y dónde invertir en infraestructura urbana, se han transformado en un 

problema mucho más complejo: el del esclarecimiento de los objetivos y 
las prioridades con que guiarán las inversiones como respuesta a demandas 

localizadas a demandas integradas a una serie de medidas concurrentes o 
aún a demandas resultantes de programas integrados, dirigidos al fomento 
de áreas determinadas. Los servicios y facilidades públicas están 

perdiendo así el carácter exclusivo de metas en el campo social, de un 
aspecto míe de la elevación del nivel de vida de la población como 

consecuencia del desarrollo, para transformarse en un instrumento para 
generarlo y para localizarlo.

En la actualidad las estrategias de desarrollo urbano y de distribución 
de población y actividades están siendo improvisadas prácticamente en todo 

el mundo y los gobiernos, de hecho están aprendiendo durante el proceso. 
La experiencia de los países desarrollados en este campo, además, sólo 
puede ser útil parcialmente, ya que a diferencia de estos, en America 
Latina existen vastas áreas, de hecho deshabitadas, de recursos naturales 
no explotados o aún desconocidos, cuyas necesidades y potencialidad deben 

ser cuidadosamente consideradas para ser incluidas en los planes de 
desarrollo y programas de inversión. La inLeg/ación de tales territorios 
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al resto del país constituye un desafío fornidaHe para los organismos dc 

planificación; las experiencias que pudieran servir de antecedentes son 

contadas y realizadas en condiciones mcy distintas y los éxitos han sido 
escasos. Pero cualesquiera sean los planes o estrategias que se formulen 

no podrán ignorar o, mas aun, deberán apoyarse en la vaga réd urbana de 

localidades, comunicaciones y transportes ya existente.
La experiencia señala que una amplia gama de decisiones en relación 

con aspectos tales como desarrollo agrícola y reforma agraria, innovaciones 

tecnológicas, costos de transporto, tasas de amortización de plantas y 
equipos, etc., han influido en la formulación de planes y estrategias-en 
forma indirecta, ya que se trataba de lograr otros objetivos, en la distrí" 
bución de la población y en la configuración de la red urbana de los países. 
Pero las medidas habitualmente usadas para promover el desarrollo o frenar 
el crecimiento de áreas urbanas determinadas, en forma de incentivos tales 
como credito en condiciones especialmente favorables, donaciones, exenciones 
impositivas, mejoras en las condiciones de vivienda y servicios públicos, 
etc., o de controles como restricciones en el uso de la tierra, limitaciones 
para la instalación de industrias, de cinturones verdes, de controles en el 
desplazamiento geográfico de la mano de obra, etc., han fracasado mas o 
menos rotundamente.

El capital intelectual, el conocimiento científico del proceso de 
urbanización y del conjunto de instrumentos para crear condiciones urbanas 

satisfacto-ias que retengan a la población y apoyen un crecimiento regular y 
sostenido o que canalicen y guíen las migraciones y la localización de 
población y actividades, todo ello es muy escaso. La responsabilidad 

de intervenir recae naturalmente en el sector público, cuyas demandas por 

asistencia a los organismos internacionales se extienden a varias esferas 
e identifican algunas áreas críticas de investigación, como las misiones 
de asistencia técnica para la solución de problemas particulares, programas 

de entrenamiento para mejorar los niveles de decisión, información sobre 
los efectos económicos y las dimensiones sociales de las inversiones en 
desarrollo urbano; elaboración de una metodología para integrar consideraciones 
espacíales al planeamiento económico y social, etc.
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Para satisfacer esas demandas, un programa de investigaciones debe 

ordenar inicialmente una serie de preguntas, cuyas respuestas puedan 
sugerir directivas para la formulaci At de una política en relación 

con el sector urbano.
Esas preguntas pudieron ser:
" Cuanto invertir en infraestructura;
" Cual debe ser el origen de los recursos para financiar la 

.construcción y el mantenimiento de las obras y servicios;
" Dónde hacer las inversiones;

Cuáles alternativas aceptar frente a met;is tales cernió crecimiento, 

eficiencia y bienestar;
= Cuáles deben ser los criterios para determinar prioridades;
" Cuál es la estructura administrativa que adoptará esas 

decisiones, a que nivel y cuáles los cambios a introducir;
° Cuáles son los patrones de crecimiento a favorecer en términos 

de escala y densidad;
" Cuáles son las restricciones a imponer sobre el uso de la tierra 

urbana; como se deben obtener y mantener las reservas;

- Cuáles son las normas mínimas a adoptar en relación con densidad, 
transportes y accesibilidad, servicios públicos y para la 
comunidad?

Con la reconocida limitación de que no se comprenden, o dominan, 
elementos para hacer una declaración categórica al respecto, el Centro de 

Vivienda, Construcción y Planeamiento de la ORA ha señalado que entre 3 y 4 
por ciento del PNB indicarían un nivel de inversiones en vivienda adecuado 

para lograr, a largo plazo, un mejoramiento del inventario. En relación 
con los servicios relacionados, las cifras oscilarían entre 2 y 3 por 
ciento para los países de bajo nivel de desarrollo y, entre 3 y 4 por 
ciento para los mas avanzados. Con excepción de estos aspectos no hay 

estimaciones sobre las asignaciones que deberían corresponder a la 
infraestructura urbana ni acuerdo sobre la extensión del concepto o las 
obras y servicios que deben considerarse como tal.
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De cualquier manera, esas cifras tienen escaso significado si no se las 

analiza en el marco de otros aspectos — entre los cuales, por ser particu= 
larmente importantes se pueden señalar: el precio de la tierra, el 
desarrollo de la industria de la construcción y las normas mínimas de 
construcción aceptadas en cada país.

Prácticamente no existen controles sobre el precio de la tierra, 

que en America Latina constituye comparado con el resto del mundo un 
factor extraordinariamente caro y escaso. En relación con los otros 

aspectos, se están realizando esfuerzos por ajustar los programas a las 
limitaciones del subdesarrollo y por adecuar métodos de construcción mas 

eficientes a los sistemas constructivos tradicionales. Pero los avances 
han sido pequeños: se continúan usando las normas mínimas de los países 
desarrollados, el derecho de propiedad y uso de servicios en forma individual 
no ha sido enriquecido con formas colectivas y la industria de la 
construcción, con excepción de las grandes obras de ingeniería, continua 

trabajando a nivel casi artesanal y muy a menudo, sin ninguna flexibilidad.
El origen de los fondos y la forma de obtenerlos es otro campo muy 

discutido, en el que se hace necesario innovar: la conveniencia de usar 
recursos externos para obras de infraestructura urbana; el financiamiento 

estatal y el nivel de subvenciones a ciertos servicios; los costos 
iniciales de las obras y los costos de mantenimiento; los organismos 

paraestatales como agentes financieros o administrativos, los sistemas 
impositivos locales, su debilidad para hacerse cargo de obras y servicios 

típicamente locales y los cambios a introducir, etc, son temas que demandan 
análisis minuciosos.

la planificación espacial de la provisión de infraestructura urbana, 

hay una gana muy amplia de alternativas, cuyos extremos son la polarización 
y la dispersión geográfica. las posiciones correspondientes opuestas han dado 
origen a una polémica en que, si bien se discuten medios económicos, en el 
segundo caso a través de la asistencia a áreas deprimidas y a ciudades 

medianas y pequeñas, o que se busca es una mayor equidad en la distribución 
de las inversiones públicas, objetivo que se puede calificar como "social".
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El concepto de que un patrón de crecimiento global que acentúe las 

diferencias tradicionales entre áreas de distinto nivel de desarrollo en 
principio es injusto, determino que se concibieran programas de indus- 
triaitnación de áreas deprimidas, en la certeza de que las economías 
externas que ya existían en las ciudades intermedias y las que se desarrollarían 

anularían los inconvenientes provenientes de no localizarlas en el óptimo 
lugar determinado por la infraestructura. El fracaso de tales programas 
originó la controversia, que se desarrolló en los siguientes términos: 
por un lado, que las expectativas sobre las economías externas que se 

crearían eran exageradas, que las desventajas de la falta da infraes­
tructura no recibía suficiente atención, que los resultados empíricos 
obtenidos h^sta el momento corroboraban la conveniencia de la concen­

tración. Por otro lado, que las mayores tasas de crecimiento no son 
las metas últimas del desarrollo si implican el sacrificio de ciertas 
regiones y su población, y que los resultados de la dispersión industrial 
no estaban aún a la vista.

La experiencia no es concluyente y el tema no ha sido agotado. 
Pero es indudable que datos tales como la superficie de los países, o de 
las áreas particulares de que se trate, o circunstancias tales como su 
distinto nivel de desarrollo, deben tenerse muy en cuenta al formularse 
políticas en este campo. En todo caso, en general se acepta que los 

planes de desarrollo de regiones deben incluir programas de inversiones en 
servicios agrícolas y pequeñas industrias, de modo a satisfacer las 
demandas de la población local y a evitar los riesgos de la promoción 
de inversiones industriales demasiado abultadas, que si bien aumentan 
las economías externas de zonas desarrolladas, jareeen ser incapaces de 
crearlas, o lo hacen muy lentamente, en áreas deprimidas. *

La decisión sobre la. localización de las inversiones depende de las 
siguientes variables, con base en las cuales pueden reconocerse los casos 
atípicos, determinarse las tendencias y hacer proyecciones de necesidades:
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1) la situación actual de la red urbana; 2) Las tasas de crecimiento 
de las ciudades y de los sub-sistemas que ellas integran y, 3) Las 

t 
funciones y los cambios en las funciones de cada uno de los centros.

1) La descripción de la situación actual configura la delimitación 

de una serie de umbrales en los flujos de personas, bienes y 
servicios. Las áreas rezagadas aparecen como intersticios 
dentro de la red de influencia de las ciudades medias y grandes 
y el dominio de éstas aparece irregular, pudiendo extenderse 

mas alia de su propio sistema a los vecinos o a todos los 
demás.

2) Las relaciones entre el crecimiento de las ciudades y los 

sistcn&s espaciales que centralizan no son constantes. El 
examen de las tasas de crecimiento permite descubrir una 
serie de parámetros fiara determinar la relación entre el 
crecimiento de los distintos tipos de economía g? el de las 
redes urbanas a las que les dan base. Es evidente, por 

ejemplo, que el crecimiento de la producción en una explotación 
minera o en una zona de explotación e industrialización del 
algodón no conllevan crecimientos similares en la ocupación 

que los programas de mecanización de zonas agrícolas suelen 

significar una reducción más o menos inmediata de la población 
por hectárea cultivada.

3) El reconocimiento de la función de los centros urbanos es 

necesario para estimar sus perspectivas de desarrollo y para 
diferenciar los tipos chive de región dentro de la jerarquía 
general. La función de las ciudades puede identificarse por 

su población económicamente activa, clasificada por rama de 
actividad económica, por ocupación, y por categoría de 
ocupación. La determinación posterior de su base económica, del empleo 
del empleo básico y no básico, permiten evaluar el poder total,

multiplicador del empleo, y los riesgos de desocupación e 

indirectamente su capacidad exportadora y su estabilidad y 
potencialidad económica.
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Los casos atípicos están representados por centros cuya población 
declina y puya función aparece como en procesó de cambio o desaparición y 

por areas de actividades concentradas, de influencia creciente en el 
sistema de que forman parte o polos potenciales de desarrollo a nivel 

nacional o regional.
El concepto de polo de desarrollo, que inicíaimente pretendió explicar 

el desarrollo económico en un espacio económico abstracto, se extendió 
posteriormente, frente a la necesidad de hallar herramientas para corregir 

o controlar el desequilibrio en el crecimiento de regiones, para ser 
aplicado en un marco espacial, temporal y sectorial. El concepto ha 
demostrado ser sumamente elusivo, especialmente en sus últimos alcances 
y esta lejos de haber sido completamente comprendido y dominado y hay 
razones para suponer que en el proceso de clarificación y extensión a 

enclaves territoriales ha perdido, ademas, jarte de su fuerza analítica 
inicial. Tampoco se conocen sino los rudimentos de cómo promover un polo 

de desarrollo y los planificadores se ven frente a dificultades para tomar 
decisiones que los obligan a manipular fuerzas cuya dinámica aún no se 
comprende bien. Sería innecesario destacar que los problemas que esto 
envuelve son demasiado intrincados para ser resueltos en un programa de 
investigación, no sólo por falta de información precisa y suficiente, sino 
por las dificultades analíticas para tratar de desenmarañar el complejo 
de los beneficios y costos económicos y sociales, públicos y privados. 
Pero cualquiera sea su estado de desarrollo, la teoría es indudablemente 
de gran valor y apropiadamente aplicada, de acuerdo con una política de 
planificación, puede dar lugar y acelerar la introducción y adopción de 
las innovaciones que caracterizan el desarrollo tanto en el espacio 
económico como en el social y el geográfico.

En escala mucho menor, pero también como proyectos masivos y 
prolongados, se está experimentando además con la creación de "contramagnetos". 
Su propósito es reducir el crecimiento de ciudades ya muy grandes y 
congestionadas y desarrollar pequenas industrias locales. Se trata del 

fomento intensivo de pequeñas localidades semi=urbanas en el camino de
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migraciones hacia la ciudad con industrias locales viables y a una 
distancia tal que impida que se transformen, finalmente, en ciudades- 
dormitorio defendientes de la trímera. Los programas incluyen un plan 

de desarrollo físico bien establecido, servicios públicos, escuela, 
centro de salud, organización de cooperativas y mercado de productos, 

programas de entrenamiento para adultos, etc.
Si bien los conceptos que envuelven la polarización del desarrollo í

fueron inmediatamente adoptados en Ids medios técnicos de los países 
latinoamericanos y aparecen constantemente en la literatura especializada, 

son escasos los trabajos seriamente encaminados a la caracterización de 

alguna ciudad o ciudades con el rigor necesario de acuerdo con esos 
criterios. Los aspectos que se evalúan son muy parciales o francamente 
irrelevantes, y las razones para ello pudieran ser, tanto la falta de 
información apropiada co mo la falta de una pauta ponderada para hacerlo. 
En el pasado se hicieron algunas experiencias prácticas, como Ciudad 

Sahagún y Volta Redonda y se iniciaron algunos programas que fueron 
posteriormente abandonados. Los casós de Brasilia, muy particular por 
tratarse de una ciudad administrativa y Ciudad Guayana, constituyen 
los esfuerzos de mayor envergadura que están en construcción. Es de 

esperar que esos casos conduzcan a conclusiones sobre las precondiciones 
para iniciar programas y la forma de ponerlos en marcha y administrarlos.

Los sistemas jurídicos de los países, particularmente a nivel 
provincial y local, son un factor muy importante en relación con el 
aprovechamiento urbano de la tierra, la regulación de su uso y tenencia 
y el control de la especualación. Especialmente en las ciudades con 
gran presión demográfica, los problemas derivados del uso de la tierra 
urbana tienden a empeorar rápidamente como consecuencia de la debilidad 

de las autoridades locales para imanar restricciones al uso de la tierra. 
No se hacen reservas de tierras para el futuro crecimiento de los centros 
ni existen mecanismos para hacerlo y como resultado de la constante subida 

de precios y de la exagerada subdivisión, cada vez es más difícil hallar 



" 10 "

soluciones. La expansion de las areas urbanas con frecuencia se hace a 
expensas de buenas tierras agrícolas que las. ro$ea?i y de las que depende 

en gran parte el abastecimiento de alimentos de la población. A menudo 
quedan definitivamente destruidos los lugares más atractivos en términos 

de paisaje natural y de mayores posibilidades como sitios de recreo de la 
comunidad. Los grupos de menores ingresos ocupán las zonas más bajas, 

inundables o francamente inundadas, o mas altas, y en ambos casos es 
imposible ofrecer soluciones sino a costos elevadísimos. Todos estos 
procesos probablemente no serán detenidos mientras el manejo de la tierra 
en un área crítica, como es la tierra urbana y-suburbana, no este bajo 
alguna forma de control y guiada por las autoridades publicas.

La tributación de la tierra — impuestos sobre bienes raíces e 
impuestos de plusvalía entre otros " es el principal instrumento de 

política para mejorar el aprovechamiento del suelo y la mejor fuente de 
recursos para financiar la construcción y el mantenimiento de las obras 
de infraestructura provincial y municipal pero, lamentablemente también 
en este campo, son necesarios muchos cambios, ya que los sistemas tributarios 
de casi todos los países deben ser actualizados y ajustados a técnicas más 
modernas en la materia.

La planificación del desarrollo urbano está generalmente dividida 
según dos grandes lúteas de autoridad, con una marcada' separación entre 
ellas. Por un lado las oficinas de planeamiento a nivel nacional y por 

el otro, una serie de entidades especializadas, generalmente autárquicas, 
encargadas de la programación y construcción de proyectos en sus respeta 
tivos campos. La coordinación es escasa o no existe; y lo que existe, 
en general es contradictorio.

Uno de los problemas básicos identificado por los organismos de 
planificación en relación con la formulación de una política para la 
localización espacial de la población y el desarrollo de lo8 sectores 
urbanos es la "falta de personal entrenado". Esa limitación, qua es
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considerada una insuficiencia del [jais en particular en cada caso, no es 

sino el reflejo de lo diaperao que está el conocimiento en ese campo y 
de la necesidad de organ!zarlo y articularlo.

Por su parte, las instituciones especializadas (vivienda, provisión 

de agua y desagües, redes eléctricas, transporte, servicios públicos, etc.), 
frente a la falta de una política a nivel nacional en relación con sus 

respectivos sectores y entre la consideración de necesidades a corto y 
a largo plazo, en el dilema entre equidad y eficiencia, invariablemente 
se resuelven por la primera, asignando prioridad a los déficit mas 
visibles o a las demandas más vocalizadas. Aún en los casos ea que una 

política de descentralización regional hubiera sido enunciada, es común 
que los fondos, finalmente se destinen a los principales centros urbanos^ 
La tendencia en los últimos años, que aparentemente se está extendiendo 
por toda la región, es agrupar las instituciones dispersas bajo una 
autoridad y a nivel ministerial - Argentina, Bolivia, Chile, Perú, 

Venezuela " con una unidad de enlace y coordinación con la oficina de 
planificación nacional. Es prematuro evaluar la acción de los ministerios 

que están funcionando, pero quiza con la excepción de Chile, no han 

asumido con firmeza las responsabilidades que les corresponden y, a pesar 

de la amplitud de su campo de competencia y de las atribuciones y funciones 
asignados por ley, han permanecido relativamente inactivos.



MEDIDAS DE URBANIZACION: G^^DO DE URBANIZACION, 
CONGEH'tb.CION Y TASA DE URB^IZACION

Medidas de urbanización. Dos de los problemas envueltos en la 
ja labra urbanización son su definición y su medida. Lamentablemente, 
cuanto mas compleja y precisa es la definición y mayores las caractérisa 

ticas cualitativas incluidas, mayores los problemas cuantitativos y 
dificultades para medirla. Como consecuencia, las definiciones se limitan 
a "ciudad" o a "area metropolitana". Pero una vez aceptada la definición 

de lo que es urbano, queda el problema de medir la urbanización. Esta 
propuesta considera la distribución de la población según el tamaño 

de las ciudades.
Los índices de urbanización pueden ser clasificados según consideren 

la distribución y concentración de la población urbana, el grado de 
urbanización o la tasa o velecidad de urbanización. Yo considerare el 
grado de urbanización y luego, brevemente, la concentración y la tasa 
de urbanización.

Grado de urbanización. Habitualmente, el grado de urbanización es 
considerado como el porcentaje de la población total que vive en áreas 

urbanas. Para comparaciones internacionales, a manudo se considera la 
población que vive en áreas metropolitanas de más de 100 000 habitantes.

El hecho es que, cuando el grado de urbanización es considerado como 
relativo a la población total, el tamaño absoluto de las ciudades no es 

tomado en consideración. Como consecuencia, las diferentes definiciones 
de población urbana dan diferentes rangos de urbanización cuando se toman 

varios países y segundo, un país con una pequeña población y pequeñas 
ciudades puede tener el mismo grado de urbanización que un país grande 

y con ciudades grandes. Considerando el límite inferior de 100 000, es 
posible aceptar la idea que Hawai pueda ser tan urbano como Inglaterra 
y Gales o que Kuwait puede ser tan urbano como Escosia, Australia y los 
Estados Unidos? Obviamente no, y la dificultad reside en el uso de 

cifras relativas que no toman en cuenta el tamaño de las ciudades.
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El nuevo punto de vista que propongo, tema en cuenta el concepto 
estadístico del valor esperado del tamaño de la localidad en que reside 

una persona tonada al azar. ,
El valor U" da el'tamaño de la localidad promedio en:que vive la 

población de un país. El resultado sería el mismo que si se tomara un 
simple muestreo al azar de la población y se calculara el promedio de las 
ciudades en que viven. Por lo tanto, yo presumo que cuanto mayor es el 
tamaño de la ciudad promedio, mayor es el grado de urbanización.

Para el cálculo de Uo necesitamos los valores de la variable y la 
probabilidad de que un particular valor de la variable sea elegido. la 
variable es el tamaño de las localidades que es medida en términos de la 
"población total residente en la localidad". Esta variable será 
para i 1, 2, ...n, donde cada localidad es identificada por un diferente 

valor de i y n es el número total de localidades. la probabilidad que 
se usará para el cálculo de es la probabilidad de que una particular

sea seleccionada.. Una es seleccionada cuando una persona elegida 

al azar es residente en una ciudad de ese tamaño recordando que el tamaño 
de la localidad es también la población que reside en ella. Es así que 

será el número total de residentes en esa localidad particular. = esto 
es " dividida por el total de la población del país P. En símbolos?

Es así que el valor esperado de U' será la suma de los productos de 

la variable por su posibilidad de ser seleccionada.

"" " ° °i <5 °*
i i p y p

Surge un problema práctico en el cálculo de ya que



el numero total de localidades pequeñas (de menos de 500 habitantes) 

pudiera ser muy grande. Este problema puede ser evitado usando una 
buena aproximación de U". Dado que los valores mas grandes de 

disminuyen rápidamente la aproximación puede ser encontrada muy 
fácilmente. El valor de puede ser expresado en sus componentes 
urbanos y rurales de la siguiente forma:

u. . -ÎÆ +

P p
2

donde la suma para i *=* 1, 2, ..... corresponde a las localidades 
consideradas urbanas p i u+1, u+2, ...na los considerados rurales.

En general el componente rural (un gran numero de localidades pequeñas) 
es poco significativo en relación con la suma total y puede ser omitido. 
Es asá que la aproximación que propongo para el valor esperado de U" es:

el que para mayor claridad también puede ser escrito:

en el cual el primer factor es el valor esperado del tamaño de la localidad 
en que un habitante urbano reside, y el segundo factor es la probabilidad 
de que una persona elegida al azar en un país sea un habitante urbano o, 
en otros términos, el tamaño medio de la residencia de la población urbana 
y la proporción urbana de la población total. Es decir, que el índice 

ademas de considerar el porcentaje urbano de la población considera el tacaño 
de la ciudad en que vive la población urbana.
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En los casos en que no haya información por ciudades individuales 

sino que la población este clasificada por grupos de tamaños de ciudades, 
el índice puede ser calculado usando la siguiente fórmula:

la fórmula U a
conocido y la

cuando el número de ciudades incluidas en eada categoría es 
fórmula U_ cuando no lo es.D

EL símbolo es la población en la categoría del tamaño de ciudad; 
es el número total de ciudades en esa categoría y es el punto medio . 

en la categoría según tamaño.
Cuando se usa la fórmula la categoría mayor está generalmente 

a cierta (1 millón y mas) y no hay punto msdio. En este caso el valor de

deberá ser lo más próximo posible al tamaño promedio de las ciudades 

incluidas en esa categoría. Si solamente una ciudad es incluida, 
será igual a Kj.

Es necesario añadir que en esta fórmula debe utilizarse el tamaño 

real de las ciudades y no sus delimitaciones políticas. Esta observación 
se aplica a las áreas metropolitanas, que deban ser tomadas en su total.

Dos importantes características de este índice son: el índice no 
cambia significativamente aún cuando cambie la definición de urbano y, 
segundo, el índice no da valores relativos sino absolutos. Como consecuencia, 

para comparaciones internacionales, da una basa mejor que simplemente el 
porcentaje o proporción urbana de la población total.
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Concentración urbana y tasa de urbanización. EL índice de 
urbanización propuesto puede ser usado ademas para obtener una idea 
de la concentración urbana y de la tasa de urbanización.

Concentración se refiere en este caso a la distribución relativa 
de la población entre ciudades de distintos tamaños. Puede ser deter­
minada relacionando el tamaño de la ciudad promedio, el tamaño máximo 

hipotético: la población total del país.
Es así que:

& 2
„ u 1% 
C es . . H --- Æ.

P n2 P

donde U es el tamaño de la ciudad promedio donde vive la población y P 
es la población total del país. Da nuevo, si todas las localidades son 
usadas en el cálculo de & el resultado sería más ajustado, pero la

1 * 
aproximación obtenida usando solamente las ciudades es muy aceptable. 
La variación del índice deconcentración es de casi 0 a 1. Será próxima 
a 0 cuando la población esté completamente dispersa (1/P), y 1 cuando el 

total de la población vive en una sola ciudad. A mayor valor de C, mayor 
la concentración de población en ciudades.

La medida de la tasa de urbanización sería la tasa anual de cambio, 
aritmética o geométrica, del tamaño de la ciudad promedio, entre dos fechas.

La fórmula propuesta por el señor Eduardo Arriaga para medir el 
grado de urbanización de los países fue considerada mejor que los 
porcentajes de población urbana, demostrando ser útil, en la preparación 
de algunos trabajos de tipo analítico por la División de Desarrollo 

Urbano, Departamento de Asuntos Sociales, Organización de los 
Estados Americanos^

Sin embargo, se hizo una corrección. El tamaño de la "ciudad media" 
dada en términos cuantitativos exclusivamente pareció insuficiente dadas 

las fuertes diferencias existentes en los niveles de vida en los distintos 
países, por lo que se decidió hacer intervenir algunos factores de tipo 
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cualitativo. Lamentablemente no fue j)osible adoptar los que hubieran 

sido mas convenientes, sino que fue necesario usar aquellos que eran 
aceptables y estaban disponibles para toda la region. Se resolvió 
así considerar que esa ciudad media tenía idealmente el 100 por ciento 

de su población económicamente activa trabajando en los sectores 
secundario y terciario (A), que su población de 15 anos y más era 
alfabeta (B), que todas las viviendas disponían de agua corriente por 
tubería (C) y que el material usado en las paredes era de tipo "permanente" 

(D). Se usaron entoncee los porcentajes correspondientes a la situación 
real, sumándolos y dividiéndolos, en este caso, por cuatro (A^B+C+D)

4 
con lo que .se obtuvo una cifra promedio que se usó para corregir el 

tamaño sugerido por el señor Arriaga.
Como ya fue señalado en relación con la propuesta inicial, la 

fórmula corregida también probó ser de utilidad para el análisis de la 

distribución de la urbanización a nivel nacional; ver: Tement, J.A.S; 
Measurement of Urbanization in Latin America and Use of the Index for 
Planning Nationally and Internationally. August, 1970.



HUMERO, POBLACION Y. CRECIMm.TO DE LAS 
CIUDADES DE MAS DE 10 OOO HABITA^Î'^S

Observaciones. Para determinar la población de los centros de mas 
de 100 000 habitantes se prefirió el concepto de "area metropolitana" a 
la definición y cifras del país, habit cálmente dadas en términos o según 
límites administrativos. Los datos fueron tonados de: International 

Urban Research, Institute of International Studies, University of 

California; The World"s Metropolitan Areas; University of California 
Press, 1959. El procedimiento usado por loa autores y las cifras figuran 
en un anexo a las tablas.

El trabajo señalado fue realizado con información extraída de los 

censosamericanos de alrededor de 1950 (COTA 1950), es decir, el número y 
extensión geográfica de las arcas metropolitanas que figuran en las tablas 

corresponden a la situación existente y son validas para esos años. 
Frente a la imposibilidad de actualizar el estudio para la COTA I960 

debido a la demora con que han sido dados a conpeer sus resultados, las 
cifras de numéros y población para esos anos se ajustan a la situación 
anterior, necesariamente superada diez anos después, por lo que deben 
ser actualizados.

La información fue publicada en 1969 por el mismo Institute of 

International Studies, pero no esta aún disponible en Santiago en 
septiembre de 1970. Sería necesario obtenerla.



- 19 -
CR

EC
IM

IE
N

TO
 DE

 LA
S CI

U
D

A
D

ES
 DE

 MA
S D

E 1
0 O

O
O

 ÍI/
^I

TA
N

TE
S,

 NUM
ER

O
 Y 

PO
BL

A
CI

O
N

: Arg
en

tin
a

1V10Ã

OOO OOO T 
ep s*úm ep

OOO OOO 1 s
OOO 00$ ep

OOO 00$ t?
OOO 002 &P

OOO 002 e
OOO 001 ap

OCO 001 i?
OOO 0$ ep

OOO 0$ ?
OOO 02 ep

OOO 03 ?
OOO 01 ap

i 
45

 !
3 2

76
 75

4
7 97

?̂
 90

4

1
1 7

92
 52

7
4 7

¡&
 91

8
0 c

1
26

9 4
59

52
9 a

pi

]..
...

..

27
2 3

48
68

8 9
01

3
21

2 1
32

62
8 8

01
 . i

15
 ¡

40
5 0

42
86

5 7
01

j

r
23

¡
32

5 2
46

53
7 7

82

Ce
ns

o:
 1914 

N
úm

er
o 

Po
bl

ac
ió

n 
Cr

ec
im

ie
nt

o:
19

14
=4

7



20

CR
K

CI
M

M
TO

 DE
 L/̂

S C
IU

D
A

D
ES

 DE
 MA

S D
E 1

0 0
00

 HA
BI

TA
TE

S,
 NUM

ER
O

 Y 
PO

BL
A

CI
O

N
 ̂Boli

vi
a

^VJ^I 14
5 8

44

1'SM 819

3 0 0

000 000 T 
ap srui ep

C 0 0

000 000 1
000 005 ep

U 0 Q

000 005 s
000 003 ep

0 0 0

000 003 B
000 001 op

t-î C"- Q
*

g

000 001 2
000 05 ep

tnto
\O

tn XÛ
\O rS

000 05 13
000 03 ep

M Ei
C-

cr- u\
M 3

000 03 B
000 OT ep



*= 21 *=

CR
EC

IX
IE

TT
O

 DE
 IA

S C
IU

D
A

D
ES

 DE
 Í4A

S D
E 1

0 0
00

 HA
BI

TA
^T

ES
^ NU

M
ER

O
 Y 

rO
BL

'.C
IO

N
! Bra

sil
TVÆ01

000 000 T 
ep seta ep

2 i 
13

4 [
3 56

6 2
56

 } 8 
16

5 4
81

5 50
0 9

50
 : 12

 21
7 55

0

000 000 T i?
000 00g ep

0 tt 0

OCO 00Í n 
000 005 ep

1 4
48

 539
2 1

51
 38

3

000 005 ?
000 001 ep

Ü

37
0 5

86
51

8 6
18

000 001 B
000 0$ ep

11
74

0 2
93

 
1 2

20
 21

5

000 0$ 5
000 05 ep

j ¡ ! 30 i 908 699 i 1 281
 91

0

000 05 ?
000 01 ep

W 
T 

i 

801 TÊT T
S3



° 22 °

CR
EC

IM
IE

N
TO

 DE
 IA

S C
IU

D
A

D
ES

 DE
 MA

S D
E 1

0 O
O

O
 HA

BI
TA

N
TE

S,
 NU

M
ER

O
 Y 

PO
RL

/^
CI

O
N

: Colo
m

bi
a

TV1O1

OOO 000 T 
sp ap

000 OOO 1 5 
000 005 ap

OOO 00$ ?
OOO 002 ap

OOO 002 ?
OOO 001 ap

OOO 001 t?
OOO 0$ ap

OOO 0$ a
OOO 02 ap 

i

OOO 02- 1?
OOO 01 SP

6% 0S6 s 
783 C87 T

1 
O

C

' 
t

¡

{

:

!

52
3 2

40
 90

6 ¡
6 8

56
 46

0 1

¡ 
10

0 i
7 59

3 1
79

 j

0 0' D y o o

t

IES 938 T 
1

0 0 B

¡ 
T

î 
!' 

Í

4 
3 ; 

1
48

2 6
72

 Í 1 03
4 3

43
 i 715 250 

! 
82

2 1
14

 ( 2 1
90

 47
8 

1 8
26

 521

! 9¿7 061 z
1 '

1 ! 
2 )

17
1 5

54
 ! 

55
7 8

72
30

8 7
13

 
1 1

56
 69

4
L—

__
__

__
__

__
__

__
__

__
__

_

1 
!

676 669 
; 86s 369

c 
i s

i

3
21

2 1
58

53
9 2

64 4
23

6 1
13

50
3 9

33 10
68

5 1
33

10
} 

28
6 1

72
!]

60
9 5

88
j

1 
14

]

43
10

17
88

2 8
41

1

i 
O

O
O 636 

[O
O

O 866 
}

¡S3 
!95 

!
! 

. 
L._ 

....
i

,--
---

---
---

---
---

---
-1

14
19

2 5
28

33
6 0

90

r-^
  —' " "

 
¡ 

26
} 

34
1 5

11

L.
 

57
0 57

3

*o o

G 
CJ S! CJ



CR
EC

IM
IE

N
TO

 DE
 M

S CI
U

D
A

D
ES

 DE
 MA

S D
E 1

0 0
00

 HA
BI

TA
N

TE
S,

 NU
M

ER
O

 Y 
PO

BL
A

CI
O

N
: Coat

a R
ic

a

- 23 °



o!

3

-% -

IVjm ;

34
 i

3 0
84

 25
2

] 698 108 Z 
;

J

36
 ;

2 
11

4 ; á 
t-¡
y 
te
cn

t-í Ln
cn 62

3 *-
i!

62
31 xO

8

8 42
3

42
3 á

Ox

r°! r-! <—t r-!

ooo ooo r
ap sum Gp

0 0 B 0 &

000 000 T !

000 005 ap .............
;

xO
xO
8

CJ o- xO 
P

8
v\ 
r-í 
cn 53

5 CO

000 005 e
000 002 op

;
a o 0 0 Q i

000 003 B !

000 001 ap i

3 
05

1 § i O M!VY
N[

o¿

27
5

22
1 cn' Ox 

C4¡

COO 00T
000 05 ap . !

cn t-í 
r-í cn

-a- 20
8

to xO[

ooo os

co ox 
cn

íá! 
UX} i 37

9 Ox¡ 
OX 
1

OOO 03 ep :
_____ í.

- i xO co Ox [x-

Z0O 18 36
5

OOO os B ;
8 
oj

xO! ¿88 C0í 
r-í!

!
000 01 ap - J ;

O

r*! í!

OJ 
— tcx 
O B 
ëâ

OJ 
tcx 
Ox 
r-!

A
C ^n

*r! 
- O O 
o n) M O r-j 
G Ê 
3) "5 o 
o 3 o-

o 
o 
tt 

C3
-

** O u 
m & á 
c 8

o u

t? 
o

C3



T/jm

000 000 T 
ep Stu: ep

= 25 =

-'3 q

1

1 3
51

 76
8

5% T 
g 

=

269 
î

a o

000 000 T a
000 005 ep

000 00$
000 00Z ep

000 00? 5
000 001 ep

000 001 ?
000 0$ ap

000 0$
000 0? ap

000 0? T?
000 OT ap

0 t) c

;

t j
ï *

!

:

t 
1 !

; 
51

5 4
91

 ¡
! t 

!

;

:

:
¡

!

! Í 
2

47
8 7

72
 

87
7 4

05 1 
36

1 9
14

 

__
__

__
__

__
__

_

! 

_______
! '

¡

B 0 Q o o

0 ! 0

M M
ir\ }

A :
L

ã í
i
i

3
10

1 1
25

 

__
__

15
6.

 25
1-

7 
8

10
7 3

71
 ¡ 

25
2 4

30

11
2 7

05 !

{
!_______

Ce
ns

o 
: 1950

L.
 Nú

m
er

o
2.

 
Po

bl
ac

ió
n 

ij

3.
 

Cr
ec

im
ie

nt
o:

19
50

-6
2 

'

Ce
ns

o:
 1962

. Nú
m

er
o 

j
5.

 Po
bl

ac
ió

n 
[

S.
 Cr

ec
im

ie
nt

o 
j

o *3
C c o 

o *o *ë

- g rá O 
O Ê O 

o c n. 
o 

CD c o



2ó

o o o
Q

c:

Œ
C* tñ
C- <0

F "*nt ë

] ÍC cn

tr\ -O -O

^VIOL
<-! 
cu m

\O 
cn

9 9 t) Q C

000 000 T
ep siau ep

0 0 9 *
O00 000 T

000 005 ep

t—{ CJ o-
OJ

s o a

000 005 s
000 005 ap

¡06 0 B tt 9

000 005 B
000 001 ap

i .
r—) tf\ <-¡ cj cr^

tO CJ 
m o\ 6 s

o r-{ OJ
œ oj : o-

CJ
000 001 B ¡
000 Oí ap 1

i OJ U\ r-4 cu CJ
& á O cn 

o- -t
o o

tr\ O- cu
000 05 B
000 0Z ap

M\^O o 
OA !—i
U\ s Ln to
'O u\ 
\O o- 67

000 OZ a
000 0T 3P '



2?
CR

EM
RH

W
O

 DE
 LA

S C
IU

D
A

D
ES

 DE
 MA

S D
E 1

0 O
O

O
 HA

BI
TA

N
TE

S,
 NUM

ER
O

 Y 
PR

O
CL

A
M

O
N

S Gua
te

m
al

a
Í to co -t

IVMl

OOO OOO 1 
cp &p

OOO OOO T 
000 00$ ap

OOO 00$ n
OOO COZ ap

= 
° 

! 
" j 297 8J

= 
{ 

= 
} 

= 
f 359 23

OOO 002 s
OOO 001 a?

OOO 001 5
OOO 0$ ap

OOO 0$
OOO OS ap;

i W
 

968 S8T 
T
**

1g
33

 538
27

 67
2}

__
__

_
 ... .. .. 

Q
.. 

...
 

. 
—

OOO 05 ?
OOO OP sp i

6
78

 38
4

37
 21

8

Ce
ns

o:
 1940

 
N

um
er

o 
Po

bl
ac

ió
n 

Cr
ec

im
ie

nt
o!

19
40

-5
0?



- 23 -
CR

EC
IM

IE
N

TO
 DE

 LA
S C

IU
D

A
D

ES
 DE

 MA
S D

E 1
0 0

00
 HA

BI
TA

N
TE

S,
. N

U
M

ER
O

 Y 
PO

BL
A

CI
O

N
: Hai

tí

Ce
ns

o 
N

um
er

o 
Po

bl
ac

ió
n 

Cr
ec

im
ie

nt
o



S
Tj

m

to
&

CQ 
ë

w

61

ca

M Ci

H

ce

0 B

3

es
o a c

G c 
'O (0

7YI0Æ

enta 
o O'
co 
o- 13

7 7
32

}

000 000 T 
ap eæii ap

Q 0 B

000 000 T
Q 0 0

000 005 sp

000 005 
000 00? op

C 0 0

000 005 5
000 00T ep

,,
:

0 0

t-4 en M M
^**

co 
g

000 001 ?
000 0$ ep

000 05
000 0? ap

ao
 39

2

21
 13

9

000 (g
000 crr ap

t 
} 
:

U
 29

3

16
 64

5[

7
30

4 3
S8

0 B

Q F

to



" 30

CR
EC

IM
IE

riO
 DE

 IA
S C

H
ÎD

A
D

K
S D

E M
A

S D
E 1

0 0
00

 HA
BI

TA
N

TE
S,

 NU
M

ER
O

 Y 
PO

BL
A

CI
O

N
: Mex

ic
o

91 79
7 CJ

CJ r4
nvioi

E?}

T-! O
5

6S
5 S

0^
r-! ai

000 000 T 
ep s^n ap

C 0 0

000 000 1
000 00$ ep

" {? <3
O

0 ë
000 00$ s
000 oæ ep

r-!

0
000 00?
000 001 ep ¡

¡^3e-5
^3 wCJ 
C-

000 OUI ?
000 0$ ep;

¡C^8
i

R
03

000 0$
000 æ op

Wt

c*\ W cog
en s
en C^!

000 0?
000 CT ep J

0 &

t-î OJ

Q<O r*î
03

CJ



. 31 .

CR
EC

IM
IE

N
TO

 DE
 LA

S C
IU

D
A

D
ES

 DE
 MA

S D
E 1

0 C
O

O
 HA

BI
TA

N
TE

S,
 NU

M
ER

O
 Y 

PO
BL

A
CI

O
N

: Nica
ra

gu
a

o

TMOÆ

OOO OOO T
Op SBüî ep

OOO OOO T 5
OOO 00$ ep

! 
J.

° 
! 

° 
í 

!
! 

17
3 7

56
 g

i 
¡ 

° 
} 

- _
__

__
__

 221 802 
!

O- r-! '-O
OJ C^- O OJ

8 0

H

OOO 00$ ?
OOO 002 op

OOO 006 ?
OOO OOT op

OOO 001 t?
OOO 0$ op

000 % i?
OOO 06 ep j

OOO 06 t? 
OOO OT ep

{ 
2 

2 !
 

1}
 

.

34
 79

4 
55

 41
6 9

 
83

 546
 

° 
i

f 
K
 

i 
!

! 
29

 88
9 j

 
51

 57
9j

[ 
14

0 3
34

! 
* 

1 
°

i

]

3!
 

2 
= 

1
40

 21
2 

i 
51

 57
9 

° 
14

0 3
34

' 
60

 84
1}

 
72

 56
0 

'i 
27

4 2
78

co o

CO

5

o

a

M

- gs a



32 -

a!

cs H cu cn o

TVÆOÆ

000 (X)0 T 
ep sum ep

000 000 T
000 005 ep

000 005
000 003 ep

000 003 1?
000 00T ep

000 00T 3
000 05 ap

000 05 e
000 03 ep

000 æ e
000 0T ep

2
17

7 7
39

 
; 

24
5 0

10

i 
j 259 857

¡ 
° 

37
6 8

81

o a a

0 0 0

D 0 0

r-i O
38
pf'M cnc^ r-t

B a o )

:___________ '

B B a

a a o
° Õ 

1
- 

! 
52

 20
4 

! 
19

2 8
06

j 
59

 59
8 

 ̂
29

4 3
59

1
A

4 3
93

 
52

 20
4

BBC

1 
1 '{

14
 B4

7 j 
; 

22
 92

4

en
ao

: 1940
 

{

.. N
úm

er
o 

¡

!. P
ob

la
ci

ón
 * 

. Cr
ec

im
ie

nt
o ¡ 

19
40

-5
0 -

en
ao

: 1950
 

o Nú
m

er
o 

. Po
bl

ac
ió

n 
Cr

ec
im

ie
nt

o:
 

19
50

-6
0



° 33 °

CR
EC

ríI
EN

TO
 DE

 LA
S C

ID
A

D
ES

 DE
 HA

S D
E 1

0 O
O

O
 HA

BI
TA

N
TE

S,
 NUM

ER
O

 Y 
PO

BL
A

CE
O

N
: Para

gu
ay

1VJDJ&

; 
4

2^
9 2

75

^7 8ÍC
} ! I 379 455

fi s 0 D Q

OOO OOO 1 
ap 6^m ap

0 a a a c

OOO 00001 is
OOO 00$ ep

¡09T

[09T

30
6

30
5

30
5

OOO 00$ 
ooo oœ ap

0 0 B B 0

j

ooo oœ
OOO OOT sp

_____

C Q 0 0 9

OOO OOT B 
000 0$ ap

C 0 0 õ 9

COO 0$ a
OOO 05 ap j 

:

r"!
s?

w\ U*\ j

3 R !
OOO OZ a
OOO 01 ap :

3

t

N
úm

er
o 

^o
bl

ac
ió

n 
Cr

ec
im

ie
nt

o



ivjm
CR

EC
IM

IE
N

TO
 DE

 IA
S C

IU
D

A
D

ES
 DE

 MA
S D

E 1
0 0

00
 HA

BI
TA

N
TE

S,
 NU

M
ER

O
 Y 

PO
BL

A
CI

O
N

: Peru

000 000 I 
ep S3ÎU ap

000 000 T ?
000 00$ ap

000 005 ? Q 0 0

000 005 ep

C*-
8 &
tü CQK CQ

000 005 a rl M

000 001 ap

000 001 13
000 05 op

ap
000 05
000 05

8

trxo

000 0? 
COO CT

a 
ep

3

to s
K D c

o o o

§

§&

N
úm

er
o 

Po
bl

ac
ió

n 
Cr

ec
im

ie
nt

o



O a o o 
U r-t M



36

CR
EC

IM
IE

N
TO

 DE
 LA

S C
IU

D
A

D
ES

 !)E
 MA

S D
E 1

0 0
00

 HA
IiI

T.
.N

TE
S,

 NU
M

ER
O

 Y 
PO

BL
A

CI
O

N
: Urug

ua
y

1VI01

000 000 T 
ap 9BHí ap

000 000 1 B
000 005 ep

000 00$ t?
000 OOg ep

000 002
000 COI ap

¡i

M
i

41
9 2

73
 i

LJ
L-

__
__

__

í 
i 

i

í 
1 S 

28
 {?

1 2
02

 75
7 í 1 

63
4 7

17
 

i

0 0

o a a

_____

1
29

1 4
65

 i

R ]

0 0 ? !

---

í

OOO 001 ? 
000 0$ ap

0 0

i 
!

! 
2

11
0 4

30

__J

000 05 1? 
000 02 ap

000 OZ a 
OCO 01 ap

i ¡

C56 O
S 

}

1s 
í ;

12
 !

34
5 8

02 i
!

L—<—.—-—-J

Î ! ?

M
8 90T 

8 Œ

j

Ce
ns

o:
 1908

1.
 

N
um

er
o

2.
 

Po
bl

ac
ió

n

Ce
ns

o:
 1963

4.
 

N
um

er
o

5.
 

Po
bl

ac
ió

n
6.

 
Cr

ec
im

ie
nt

o

Ce
ns

o:
7.

 
N

úm
er

o
8.

 
Po

bl
ac

ió
n 

Cr
ec

im
ie

nt
o


