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ALGUYAS LIN“AS DE INVHSTIGLCION N RTLACION CON
POLITICA URRANA

La difusidn de la urb:nizacion estd intimamente lipada a la
-rosperidad en ¢l mundo desarrollado, Una red urbuna es una red de
agentes de cambio y de modernizacicn tecnolégicé, economica y social,

Los problemas fisicos y sociales creados por la concentracion del
crecimiento puedeén hacer peligrar las. perspectivas del desarrollo y de
la mejora de los niveles de vida, son ideas que se han divulgado
extensimente en los Gltimos afios, La certeza de su validez ha

plonteado Ja necesidad de revisur el concepto vigente de ciudad y del
rapel que el sector urtano estd desempeliado o estd destinado a desempenar
en el desarréllo, tanto a nivel regional como naclonal,

Se sabe, por ejemplo, que las ciudades constituyen el medio mis
rropiclo jera acelerar los rrocesos de desarrollo politico, pramoviendo
el cambio de las sociedudes tradicionales a sociedades en transicion o
desarrollsdas, La difusidn de las innovsciocnes tecnoldglcas por los
medios de comunicacion mis sofisticados se hace, a través de las grendes
cindades que son las primerus en adoptirios y desde donde se extienden
luego a las ciudndes mds pecuenas que las traspasan a los sectores rurales,
Las economfas externas creadas en las ciudades en virtud de: combinacidn
de factores vinculados a industria, comerclo y transporte y principalmente
de mano de obra e:cpeciulizada, constituye una de las contribuciones
fundamentnles de la urbanizacidn al desarrollo, Consideracicnes de este
tipo son 128 que han llevado a aceptar & las ciudades como instrumentos
de modernizacidn en el canmpo econdmico, social, polftico y téenico y
a adoptar una actitud activa, utilizdndolas para promover y articular

el desarrollo,
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Con 1a excepcion de las pocas "ciudades nuevas® que se han construido,
el mismo cambio de ..ctitud se produjo con la infraestructura de las
ciuvdades, Husta muy recientemente, 1la infraestructura urbans era
calificada como demanda derivada, Por ello se consideraba deszconsejable
y riesgoso hacer inversiones en serviclos piblicos, transportes; commi-
caciones, vivienda, ete,, anticipadamente al desarrollo; ya que las
actividades econdmicas y sociales que lo caracterizan podian finalmente
no m.terlalizarse, IEse temor por una posibilidad muy real, por cierto
se enfrentz a la experiencia de progremas sectoriales de desarrolle que
fracasaron, precisamente, debido.a la carencla de facilidades que debid
enfrentar el sector privado y que demostraron que la falta de infraestructure
urbapa es una bar.era que puede detener el desarrollo, las dos decisiones
bisicas que ha:ta el memento hacfa el sector jublico, es decir de cusnte
y donde invertir -en infraestructura urbana, se han transformado en un
problema mucho mis complejo: el del esclarecimiente de los objetivos y
las prioridades con que gulardn las inversiones como respuesta a demundas
localizadas a demandas integradas & una gerie de medidas concurrentes o
ain a demandas resultantes de programas integrados, dirigidos al fomento
de ireas determinadas, ILos gerviclos y facilidades piblicas estdn
perdiendo as{ el cardcter exclusivo de metas en el campo social, de wn
aspecto mis de la elevicidn del nivel de vida de la poblacidn como
consecuencia del desarrollo, para transformarse en un instrumento para
generarlo y para localizarlo,

En 12 actualidad las estrategias de desarrollo urbano y de distribucidn
de poblacién y actividades estén siendo improvisadas pricticamente en todo
el mundo y los gobiernos, de hecho estan aprendiendo durante el proceso,
La experlencia de los paises desarrollados en este campo, ademds, sdla
puede ser Gtil parcialmente, y2 que a diferencia de éstos, en América
Latina existen vastus dreas, de hecho deshabitadas, de recursos nuturales
no explotados o aun desconocidos, cuyas necesidades y potencialidad deben
gser cuidudosamente consideradas para ser incluidas en los planes de

desarrcllo y programas de inversion, La integ:-acidn de tules territorios
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al resto del nafs constituye un desaffc formidahle para los organismos de
planificaciin; las experiencias que pudieran servir de antecedentes son
contadas y realizadas en condiciones muy distintas y los éxitos han sido
escasos, Pero cuslesqulera gean los planes o estrateglas que se formulen
no podrdn icnorar o, mis ain, deberdn apoyurse en la vaga réd urbana de
localidades, comunicaciones y trinsportes ya existente,

La experiencia sefala que una amplia gama de decisiones en relacidn
con aspectos tales como desarrollc agricola y reforma agraria, innovaciones
tecnoldpicas, costos de transporte, tasus de amortizacion de plantas ¥
eanipos; ete,, han influido en la formulacidn de planes y estrategias en
forma indirectea, ya que se trataba de lograr otros objetivos, en la distri-=
bucidn de la poblacidn ¥ en la configuracidn de 12 red urbanz de los palses,
Pero las medidas habituzlmente usadas para promover el desarrollo o frenar
el crecimiento de.dreas urbanes determinadas, en forma de incentivos tales
como crédito en condiciones espscialmente favorables, denaciones, exenciones
impositivas, mejoras en las condiciones de vivienda y servicios piblicos,
ete,, o de controles como restricciones en el uso de la tierrs, limituciones
para la instalacidn de industrias, de cinturones verdes, de controles en el
desplazamiento geografico de la mano de obra, etc,, han fracasado mis o
menas rouundamente,

El capital intelectual, el conocimiento cientifico del proceso de
urbanizacidn y del conjunto de instrumentos para crear condiciones urbanas
satisfacto-ias que retengin a la poblacidn y apoyen un crecimiento regular y
sostenido o que canalicen y guien las migraciones y la localigzacidn de
poblacidén y actividades, todo ello es nuy escaso, La responsabilidad
de intervenir recae n.turalmente en el sector piblico, cuyas demandas por
asistencla a los organismos internacionzles se extienden a varias esferas
e iden'ifican alfunas 4reas criticas de investiracidn, como las misiones
de asistencia técnica para la solucidn de problemas particulares, programas
de entrenamiento para mejor:r los niveles de decisidn, informacidn sobre
los efectos econdmicos y las dimensiones sociales de las inversiones en
‘desarrollo urbano; elaboracidn de una metodologfa para integrar considerzciones

espaciales al planeamiento econdmico y social; etc,
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Para satisfacer esas demandas, un progruma de investigaciones debe
ordenar inicialmente una serie de preguntas, cuyas respuestas puedan
sugerir directivas pura la formulacidn de una polftica en relacidn
con el sector urbano,

Esas preguntzs pudieron ser:

= Cudnto invertir en infraestructura;

= Cudl, debe ser el origen de los recursos para financiar la

construccion y el mantcnimiento de las obras y servicloss

- Dénde hacer las inversiones;

Cudles -alternativas aceptar frente a met:s tales como crecimiento,

eficlencia y bienestar;
Cudles deben ser los criterios para determinar prioridades;

= Cudl es la estructura administrativa que adoptard esus
decisiones, a qué nivel y cufles los cambios a introducirg .
= Cudles son los patrones de crecimiento a favorecer en términes
de escala y densldad;
= Cudles son las restricciones a imponer sobre el uso de la tierra
urbana; como se deben obtener y mantener las reservas;
< Cudles son las normas minim:s a adoptar en relacidn con densidad,
transportes y acvesibilidud, servicios piblicos y para la
conunidad?®
Con la reconocida limitacidn de que no se comprenden, o dominan,
elementos para hacer una declaracidn categdrica zl reaspecto, el Centro de
Vivienda, Construceidn y Planeamiento de la OEA ha sshalado que entre 3 y 4
por ciento del INB indicarfan un nivel de inversiones en vivienda adecuzdo
para lograr, a largo plazo, un mejoramliento del inventario, En relacién
con los serviclos relacionados, las cifras oscilarfan entre 2 y 3 per
ciento para los pafges de baujo nivel de desarrollo y, entre 3 y 4 por
ciento parz los mis avanzados, Con excepcidn de estos aspectos no hay
estimaciones sobre las asignaciones que deberfan corresponder a la
infraestructura urbana ni acuerdo sobre la extensidn del concepto o las

obras y servicios que deben considerarse como tal,
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De cualquier manera, esas eifras tienen escaso significado si no se las
analiza en el marco de obros aspectos = entre los cuales; por ser particu=
larmente importantes = se pueden senalar: el precio de la tierra; el
desarrollo de la industria de la construceidn y las normas minimas de
construceidn aceptadas en cada pais,

Précticamente no existen controles sobre el precio de la tierra,
que en América Latina consitituye comparado con el resto del mundo un
factor extraordinariamente caro y escaso, En relacidn con los otros
aspectos, se estdn realizando esfuerzos por ajustar los programas a las
1limitaciones del subdesarrollo y por adecuar métodos de construccidn mis
oficientes & los sistemas constructives tradicionales, Pero los avances
han sido pequefios: ge contindan usando las normas minimas de los paises
desarrollados, el derecho de propledad y uso de servicios en forma individual
no ha sido enriquecido con formas colectivas y la industria de 1a
construccidn, con excepcidn de las grandes obras de ingenierfa, continda
trabajando a nivel casi artepapal y muy a menudo, sin ninguna flexibilidad,

El origen de loz fondos y 12 forma de obtenerlos es otro campo muy
discutido, en el que se hace necesario imnovar: 1la conveniencia de usar
recursos externos para obras de infraestructura urbana; el financiamiento
estatal 37 el nivel de subvenciones a clertos servicios; los costos
iniclales de las obras y los costos de mantenimiento; los organismos
paraestatales como agentes financieros o administrativos; los sistemas
Impositivos locales; su debilidad para hacerse cargo de obras y serviclos
tipicaﬁente locales y los camtios a introducir, etc, son temas que demandan
analisis minuciosos,

En la planificacidn espacial de la provision de infraestructura urbsna,
hay una gama muy amplla de alternativas, cuyos extremos son la polarizacidn
y la dispersion geogrdfica, las posiciones correspondientes opucstas han dado
origen a wna polémica en que, si hien se discuten medios econdmicos, en el
segundo caso a través de la asistencia a dreas deprimidas y a ciudades
medianas y pequenas, o que se busca es una mayor equidad en la distribucidn
de las inversiones piblicas, objetivo que se puede calificar comp "sociall,
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El concepto de que un putrdn de crecimiente global que acentide las
diferencias tradicionales entre areas de distinto nivel de desarrollo en
yrincipio es injusto, determind que se concibieran programas de indis=
trializacién de 4dreas deprimidas, en la certeza de que las economias
externas que ya existfan en las ciudades intermedias y las que se desarrollarian
anularfan los inconvenientes provenientes de no loc=lizarlas en €l dptimo
lugar determinuado por la infraestructura, @l fracaso de tales programas
originé la controversia, que se desarroll¢ en los siguientes términos:
vor un lado, que las expectativas sobre las economias externas que se
crearian eran exageradas, que las desventujas de la falta de infraes-
tructura nio recibia suficiente atencidn, que los resultados eupfricos
obtenidos h:.sta el momento corroboruban la conveniencia de la concen=
tricidén, For otro lado, que las mayores tasas de crecimiento no son
las metas dliimas del desarrollo sl implican el sacrificio de ciertus
regiones y su poblacidn, y que los resultados de la dispersion industrlal
no estaban ain a la vista,

Ia experiencia no es concluyente y el tema no ha sido agotado,

Pero es indudable que datos tales como la superficle de los paises, o de
las dreas particulares de que se trate, o clrcunstancias tules como su
distinto nivel de desarrollo, deben tenerse muy en cuenta al formularse
politicas en este campo, En todo caso, en general se acepta que los
planes de desarrollo de regionss deben incluir programas de inversiones en
servicios agricolss y pequenas industrias, de modo a satisfacer las
demandas de la poblacion locel y a evitar los riesgos de la promocién

de inversiones industriales demasiado abultadas; que sl bisnm aumentan

las economfas externas de zonas desarrolladas, parecen ser incapaces de
crearlas, o lo hacen muy lentamente, en &reas deprimidas, .

la decisidn sobre la loczlivacidn de las inversiones depende de las
siguientes variables, con base en las cuales pueden reconocerse los casos

ati;icos, determinarse las tendencias y hucer proyecclones de necesidades:
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1) Ia situzcidn actucl de la rod urbanay 2) Lus tzsus de crecimiento
de lz¢ ciudindes y de los sub—sistemas que ellas integran y, 3) las
\

funcicnes y los c.mbios en las funcilones de cada uno de los centros,

1) Ia descripeidn de la situicidn wctval configure la delimitacidn
de una serie de umbrales en los flujJos de rersonas, bienes y
Servicios, las dreus resag.das aparecen como intersticios
dentro de la red de influenciu de las ciudades medlas y grandes
y el dominio de éstus aparece irregular; pudiendo extenderse
mis alld de su propio sistema a los vecinos o a todos los
derds,

2) las relaciones entre el crecimiento de las ciudzdes ¥ los
sistemas espaclales que centralizan no son constuntes, E1
exzmen de las tusas de crecimlente permite descubrir una
serie de pardmetros ;w:ra determinar la relacidn entre el
crecimiento de los distintos tipos de economia 3 el de las
redes urbanas & las que les dian bzse, Es evidente, por
ejemplo, que el crecimiento de la produccidén en una explotacidn
minera o en una zona de explotacidn e industrializacidn del
algodon no conllevan crecimientos similares en la ccupacidn
(ue los progranzs de mecanizacidn de zonas agricolas suelen
significar una reduccidn mis o menos inmediata de la poblacidn
por hectérea cultivada, .

3) El reconccimiento de la funcidn de los centros urbinos es
necesario para estimar sus perspectivas de desarrollo y para
diferenciar los tipos clave de regidn dentro de la jJerarqufa
general, La funcidn de las ciudzdes puede identificarse por
su poblacidn econdmicamente activa, clasificada por rama de
zctividad economica, por ocupacidn, ¥ por categoria de
ocupacidn, La determinzcion posterior de su base econdmica, del empleo
del empleo bisico y no bisico, permiten evaluar el poder total,

multiplicador del empleo, ¥y los riesgos de desocupacidn e

indirectamente su capacidad expartadora y su estubilidad y

potencialidad econdmica,
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Los casos atiplcos estdn rerresentados por centros cuya poblacidn
declina y cuya funcidn aparece camo en procesd de cambio o desaparicidn y
por areas de actividades concentradas, de influencia creciente en el
sistema de que forman rarte o polos potenclales de desarrollo a nivel
nzacional o regional,

Fl concepto de polo de desarrollo, que inicialmente pretendid explicar
el desarrollo econdmico en un espacio economico abstracto, se extendid
posteriormente, frente a la necesidad de hallar herramientas para corregir
o controlar el desequilibrio en el crecimiento de regiones, para ser
aplicado en un marco espacial, temporal y sectorial, &l concepto ha
demostrado ser sumamente elusivo, especiulmente en sus $1timos mlcances
¥y estd lejos de héber sido completamente comjrendido y dominado y hay
razones para suponer que en el proceso de clarificacidn y extensidn a
enclaves territoriales ha perdido, ademds, jarte de su fuerza analitiea
inicial, Tampoco se conocen sino los rudimentos de cdémo promover un polo
de desarrollo y los planificadores se ven frente a dificultades para tomar
decisiones que los obligan a manipular fuerzas cuya dindmica ain no se
comrrende bien, Seria innecesario destacar que los problemas que esto
snvuelve aon demasliado intrincados parz ser resueltos en un programa de
investipgacidn, no sélo por falta de informacidn precisa y suficiente, eino
por las dificultades analfticas para tratar de desenmarafar el complejo
de los beneficlos y costos econdmicos y sociales, pihlicos y privados,
Pero cualquiera sea su sstado de desarrollo, la teoria es indudablemente
de gran valor y apropladamente aplicada, de acuerdo con una polftica de
rlanificacidn, puede dar lugar y acelerar la introduceidn y adopeidn de
las innovaclones que caracterizan el desarrollo tanto en el espzcio
econdmico como en el sociai’y el geograflico,

En escala mucho menor, pero turbién como proyectos masivos y
prolongados,; se estd eéxperimentando ademds con la creacidn de “contramagnetos®,
Su projdsito es reducir el crecimiento de ciudades yau muy grandes y
congestionudas y desarrollar pequenas industrias locales, Se truta del

fomento intensivo de pequehas localidades semi=urbunas en el camino de



590

migraciones hacia la ciudad can industrias locales viables y a una
distancla tul que impida que se transformen; finalmente, en ciudades~
dormitorio dejendientes de la jrimera, Los programas incluyen un plan
de desarrollo fia;co bien establecldo, servicios piblicos, escuela,
centyro de salud;‘;rganizacién de cooperativas y mercado de productos,
programas de entrenamiento par; adultioap etc,

Si bien los conceptos que envuelven la polarizacidn del desarrollo
fueron inmediatamente adoptudos en 1és medios técnicos de los pafses
latinoamericanos y aparecen constuntelente en la literatura especializads,
son escasos los trabajos seriamente encaminados a la caracterizacidn de
alguna ciudad o ciudades con el rigor;necesafio de acuerdo con esos
criterios, Ilos akpectos que se eValﬁéh son muy parciales o francamente
irrelevantes, y las razones para ellqapudieran ser, tanto la falta de
informacidn apropiada como la falta de una pauts ponderada para hacerlo,
En el pasado se hicierom algunas experiencias précticas, como Cludad
Sahegiin ¥ Volta Redonda y se inlciuron algwmos programas que fueron
posteriormente abandonados, ILos casqs de Brasflia, muy particular por
tratarse de una ciudad administrativa y Ciudad Guayana, constituyen
los esfuerzos de mayor envergadura que estdn en construccidn, Es de
esperar (que 230B casos conduzcan a coqclusiones sobre las precondiciones
para iniciar progrumas y la forma de ponerlos en marcha y edministrarlos,

Los sistemas juridicos de los pafses, particularmente a nivel
provincial y local, son un factor muy importante en relacidn con el
aprovechamiento urbano de la tierrz, la regulacidn de su uso y tenencia
v el control de la especualacidn, Especialmente en las ciudades con
gran presidn demografica, los problemas derivados del uso de la tierra
urbana tienden a empeorar rdpidamente como consecuencia de la debilidad
de las autoridades locales para imponer restricciones al uso de la tierra,
No se hacen reservas de tierras para el futuro crecimiento de los centros
ni existen mecanismos para hacerlo y como resultadc de la constante subida

de precios y de la exagerada subdivisidn, cada vez es mis diffcil hallap
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soluciones, le expansidn de las dreas urbanas con frecuencia se hace a
expensas de buenas ticrras cpricolas que lan.rdieaq y de las ¢ue depende
en gran parte el abastecimiento de alimentos de la poblacién, 4 menudo
quedan definitivamente destruidos los lugares mis atractivos en términos
de paisale nutural y de mayores posibilidades como sitlos de recreo de la
comunidad, Los grupos de menores ingresos ocupin ‘las zonas mis bajas,
inundables o francamente inundadas, o mds altas, y en ambos casos es
imposible ofrecer soluciones sino a.costos elevadisimos, Todoe estos
procesos probablemente no serén detenidos mientras el manejo de la tierra
en wn drea critica, como ;s la tierra urkana y suburbana; no esté bajo
alguna forma de control y guiada por las autoridades piblicas,

La tritutacién de la tierra = impuestos sobre bienes rafces e
impuestos de pluavalia.enire otros = es el prigéipal instrumento de
polftica para mejorar el aprovechamiento del sﬁéld'y 1a mejor fuente de
recursos para financiar la construccidn y el mantenimiento de las abras
de infraestructura provincial y mumicipal pero, lamentablemente tambi.én
en este campo;, son necesarios muchos czmnbios, ya que los sistemas tributarios
de casi todos los paises deben ger aétualizados y ajustados a técnicas mas
modernss en la materia,

- La planificacidn del desarrollo urbuno estd generalmente dividida
segin dos grandes lineas de autoridad, con una marcada’ separacidn entre
ellas, Por un ludo las oficinas de planeamiento a mivel nacional y por
el otro, una serie de entidades especializedas, generalmente autdrquicas,
encargadas de la programacidén ¥ construccidn de proyectos en sus respec—
tivos campos, Ia coordinacidn es escasa o no existe; ¥y lo gue existe,
en general es contradictorio,

Uno de los problemas bdsicos identificado por los orgunismos de
planificacion en relacidn con la formulacidn de una polftica para la
localizacidn espacial de la povlacidn y el desarrollo de los sectores
urbanos es la "falta de jersonal entrenado”, Esa limitucidn, qua es
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considerada una insuficiencia del pafs en particular en cada caso, no es
sino el reflejo de lo dlspersc que estd el conocimiento en ese campo y
de la necesidad de organizarle y articularlo,

Por su parte; las instituciones especializadas (vivienda, provisién
de agna y desagues, redes eléctricas, transporte, servicios piblicos, etc,),
frente 2 la falta de una politica a nivel nacional en relacidn con sus
respectivos sectores y entre la consideracidn de necesidades a corto 3
a largo plazo, en el dilema entre equidad y eficiencia, invariablemente
se resuelven por la primera, asignando prioridad a los déficit mds
vigibles o a las demandas mis vocalizadas, Ain en los casos en que una
polftica de descentralizacidn regional hubiera sido enunciada, es comin
que los fondos, finalmente se destinen a los principales centros urbanos,
la tendenciz en los dltimos aNos, que aparentemente se estd extendiendo
ror toda la repidn, es agrupar las institucioﬂes dispersas bajo una
autoridad y & nivel ministerial = Argentina, Bolivia, Chile, Perd,
Venezuela = con una unidad de enlace y coordinacidén con la oficina de
planificacidn nacional, Es prematuro evaluar la accidn de los ministerios
que estdn funcionando, pero quizd con la excepcidn de Chile, no han
asumido con filrmeza las responsabilidades que les corresponden y, a pésar
de 12 amplitud de su campo de competencia y de las atribuciones y funcionee
asignados por ley, han permanecido relativamente inactivos,



MEDIDAS Div UiBiNIZACION: G:uDO DE URL.NIZACIONg
CONCEFYRACION Y TaSA DE URBANIZACION

Medidas de urbanizacion, Dos de los problemzs envueltos en la
j2labra urbanizacidn son su definicidn y su medida, Lamentablemente,
cuanto mds compleja y precisa es 1la definicidn y mayores las caracterfe=
ticas cualitativas incluidas, mayores los problemas cuuntitativos y
dificultudes parg medirla, Como consecuencia, las definiciones se limitan
2 %ciudad® o a "drea metropolitana", Pero una vez aceptads la definicidn
de lo que es urbano. queda el problemz de medir la urbanizacidn, Esta
propuesta considera la distribucidn de la poblacidn segiin el tamaio
de las ciudades,

Los fndices de urbanizacidn pueden ser clasificados segin consideren
la distribucion y concentrucién de la poblacién urbana, €l grado de
urbanizacidn o la tasa o velecidad de urbanigzacidn, Yo consideraréd el
grado de urbanizacién y luego, brevemente, la concentracidn y la tasa
de urbanizacidn,

Crado de urbunizacidn, Habitualmente, el grado de urbanizacidn es
considerado como el porcentaje de la poblucidn total que vive en areas
urbanas, Para comparaciones internacionales, a msnudo se considera 1la
poblacidn que vive en dreas metropolitanas de mis de 100 000 habitantes,

El hecho es gue, cuando el grudo des urbanizacidn es considerado como
relativo a la poblacién totzl, el tumaho absoluto de las ciudades no es
tomado en consideracidén, Como consecuencia, las diferentes definiciones
de poblacidn urbsna dan diferentes rangos de urbanizacidn cuando se toman
varios paises y segundo, un pafs con una pequeha poblacidn y pequeiias
ciudades puede tener el mismo grado de urbanlzacidn que un pafs grande
y con ciudades grandes, Considerando el limite inferior de 100 000, es
posible aceptar 1a idea que Hawail pueda ser tan urbano como Inglaterra
¥ Gales o que Xuwalt puede ser tan urbano como Escosia, Australia y los
Estados Unidos? Obviamente no, y la dificultad reside en el uso de
cifras relutivas que no tomzn en cuenta el tamafic de las ciudades,
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El nuevo punto de vista que prapongo, toma en cuenta el conceplo
estadfstico del valor esperado del tamafio de la localidad en que reside
una persona tomada él azar, p

El valor U? da el tamamno de la localidad promedioc en:que vive la
poblacidn de un pals, EL resultado serfa el mismo cue si se tomara un
simple muestreo al azar de la poblacidn y se calculara el promedio de las
ciudades en que viven, Por lo tanto, yo presumo’que cuanto mayor es el
tamaflo de la ciudad promedio, mayor es el grado de urbanizacidn,

Para el ciélculo de U? necesitamos los valores de la variable y la
rrobabilidad de que wn purticular valor de 12 variable sea elegido, ILa
varialiie es el tamafio de las loczlidades que es medida en términos de la
poblucidn totul residente en la localidad®, Esta variable serd Ci
para 1 @1, 2, ...n; donde cada localidad es identificada por un diferente
valor de 1 ¥y n es el nimero total de localidades, la probabilidad que
se usard para el cdlculo de Ue, P4 es la probabilidad de que uma particular
Ci gsea seleccionada,, Una Ci es seleccionada cuando una persona elegida
al azar es residente =n una ciudad de ese tamano recordando que el tumafio
de la localidad es también la poblacidén que reside en ella, Es as{ que
Pc1 serd el nimero toial de residentes en esa localidad particular, = esto

es C, = dividida por el total de la poblacidén del pafs P, En sfmbolos:

i

Es asf one cl valor esperado de U' serd 1la sum de los productos de
12 variable por su posibilidad de ser seleccionuda,
n

- C e ¢°
ue -?l ci o Pi & i p»g

Surge un problema prictico en el cdlculo de g? Cf ya que
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el nimero total de localidudes pequenas (de menos de 500 habitantes)
mudiera ser muy grende, Este ;roblemz puede ser evitado usando uma
buena aproximacion de U?, Dado que los valores mis grandes de C;
disminuyen rdpidamente la sproximacidn puede ser cncontrada mgy
ficilmente, El valor de U? puede ser expresado en sus componentes
urbanos y rurales de la siguiente forma:
2 .2 £ 2
?c C
i + u+l
P P

"\

Uﬂ.m

donde lu suma Gf

consideradas urbanas ¢ 1 = utl, u+2, ... n 2 los considerados rurales,

para L 2 1, 2, .,,.0 U, corresyonde a las localidades

En general el componente rural (un gran numero de localidades pequefias)
es poco significativo en relacidn con la sumz total y ruede ser omitido,
Ea asf que la aproximacidn que propongo para el valor esperado de U! es:
2.2
1%
P

Un
el que para mayor claridad también_puede ser escrito:
2z
1 ci %% ci
u ° P

£c
71

U=

en el cual el primer Tactor es el vulor esperado del tamano de 1la localidad
en que un habltante urbano reside, y el segundo factor es la probzbilidad

de que una persona elegida al azar en un pafs sea un habitante urbano oy

en otros términos, el tamafio medio de la residencia de la poblacidn urbana

¥ la proporcidn urbana de la poblacidn total, Es decir, que el indice
aderds de considerar el porcentaje urbano de la poblacidn considera sl tamaio
de la ciudad en que vive la poblacidn urbana, -
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En los casos en que no haya informacién por ciudades individ.ualgs
sino que la poblucidn esté claeificada por grupos de tamanos de ciudades,
el fndice puede ser calculado usando la siguiente formulas

8 8 K.,2
Z ‘&/ & i
U e ..1_}_.‘1,_.. _TL_ " —L'FJ"
& 7
7
8 .
g,xj ?K:}Zj ijzj
U, s =5 . % — = =
%

la formula Ua. cuando el nimero de ciudades incluidas en eada categoria es
conocido y la férmula Ub cuando no lo es,

El simbolo K 5 ©8 la poblacidn en lua catogorfa j del tamafio de ciudady
m, es el nimero total de ciludades en esa categorfa y Z 5 €8 el punto medio
en la categorfa segin tamano,

Cuando se usa la f£érmula U, la categorfa mayor estd generulmente
sderta (1 milldn y mds) y no hay punto msdio, En este caso el valor de
Z 3 deberd ser lo mis proximo posible al tamafio promedio de las ciudades
incluidas en esa.categorfa, Si solamente una ciudad es incluida, Zj
sera igual a K 40 '

Es necesario ahadir que en esta formula debe utilizarse el tamano
real de las ciudades y no sus delimitaciones polfticas, Esta observacidn
se aplica a las dreas metropolitanas, que deban ser tomadas en su total,

Dos importantes caracter{sticas de este fndice son: el fndice no
cambda significativamente adn cuando camble la definicidn de urbano y,
segundo, el fndice no da valores relativos sino absolutos, Como consecuencia,
para comparaciones internacionales, de una bass mejor que simplemente el
porcentaje o proporcidn urbana de la poblacidn total,
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Concentracidn urbsna v tasa de urbanizacidn, El fndice de
urbanizacidn propuesto puede ser usade ademis para obtener una ides
de la concentracidén urbana y ds la tasa de urbanizacion,

Concentracion se refiere en este caso 2 la distribucidn relativa
de 1a poblacidn entre cludades de distintos tamaflos, Puede ser deter=
minada relacionando el tamafio de la ciudad promedio, el tamaflo midximo
hipotético: 1la poblacidn total del pafs,

Es asi que:

U B%"?

P P2

C=

donde U es el tumafio de la ciudad promedio donde vive la poblacidn y P

es la poblacidn totzl del pafs, De nuevo, sl todas las localidades son

usadas en el cdlculo de £ Gf el resultado serfa mis ajustado, pero la
1

aproximacidn obtenida usando solamente las ciudades es muy aceptable,
Le. variacidn del fndice deconcentracidn es de casl 0 a 1, Serd proxima
a 0 cuando la poblacidn esté completamente dispersa (1/P), y 1 cuando el
total de la poblacidn vive en una solu ciudad, A mayor valor de €, mayor
la concentracidén de poblacidn en ciudades,
La medida de la tasa de urbanizacidn seria la tasa anual de cambio,
aritmética o geométrica, del tamafio de la ciudad promedio, entre dos fechas,
Ia formula propuesta por el senor Iduardo Arriaga para medir el
grado de urbanizacién de los pafses fue considerada mejor que los
porcentajes de poblacidn urhbana, demostrando ser Gtil, en la preparacidn
de algunos trabajos de tipo analitico por la Divisidn de Desarrollo
Urbano, Departamento de Asuntos Sociales, Organizacidn de los
Estados Americanos,
Sin embargo, se hizo una correccidn, El tamafic de la "eciudad media™
dada en términos cuantitativos exclusivamente parecid insuficiente dadas
las fuertes diferenclas existentes ean los niveles de vida en los distintos

paises, por lo que se decidio hacer intervenir algunos factores de tipo
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cuvalitutivo, Iamentablemente no fue pogible adoptar los que. hubieran

sido mis convenientes, sino que fue necesario usar aquellos que eran
aceptables y estaban disponibles par: toda la regidn, Se resolvid

asf considerar que esa cludad media tenfa idealmente el 100 por ciento

de su poblzcidén econdmicamente aciiva trabujando en los sectores
secundario y terciario (A), que su poblacién de 15 afios y mis era

alfabeta (B), que todas las viviendas disponfan de agua corriente por
tuberfa (C) y que el material usado en las paredes era de tipo "permanente®
(D), Se usaron entonces los porcentajes correspondientes a la situacidn

real, sumindolos y dividiéndolos, en este caso, por cuatro (A+B+C+D)
L

con lo que .se obluvo upa cifra promedio que se usd para corregir el
tamano sugerido por el senor Arriaga,

Como yu fue senalado en relacidén com la propuesta inicial, la
férmula corregida también probd ser de utilidad para el andlisis de la
distribucién de la urbanizacidn a nivel nacional; ver: Ternent, J.A,S3
Yeasurement of Urbanization in Iatin America and Use of the Index for

Planning Nationally and Internationally, August, 1970,




I'UMERO, PODL4CION Y. CRECIMIKMNTO DE LAS
CIUDADES DE MiS DE 10 000 HARITAMIYS

Observaciones, Puara deterxinar la poblacidn de los centros de mis

de 100 000 habitantes se prefirid el concepto de "drea metropolitana® a
la definicién y cifras del pais, habitvalmente dadas en términes o sepin
1fmites administr.tivos, Los datos fueron tomados de: International
Urban Research; Institute of Int:<rnational Studies; University of
California; The World's Metropolitan Areags; University of California
Fress, 1959, El procedimiento usado por los autores y las cifras firuran

en un anexo a las tablas,

El trabajo senalado fue realizado‘coﬁ'informacién extraida de los
censogamericunos de alrededor de 1950 (COTA 1950), es decir, el nimerc y
extension geografica de las drcas meiropolitanas que figuran en las tablas
corresponden a la situacidn exdstente y son vdlidag para esos ahos,
Frente a la imposibilidad de actualizar el estudio para la COTA 1940
debido a la demora con que han sido dados a conacer ‘sus resultados, las
cifras de nimeroc y poblacidn para esos ahos se ajustan a la situacidn
anterior, necesariamente superada dieg aflos después, por lo que deben
ser actualizadog,

La informacicn fue publicada en 1969 por el mismo Institute of
International Studies, pero no estd ain disponible en Santiago en
septiembre de 1970, Seri{a necsesario obtenerla,
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