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Resumen

Entre los diversos y profundos cambios ocurridos en la regidn de Am&rica latina
y el Caribe en las filtimas décadas suele convenirse ‘que uno de los mis destacados
ha sido la transformacidn de las redes 'y sistemas nacicnales de asentamientos
humanos en los paises de la regifén. Aunque estos cambios se encuentran invaria-
blemente arraigados en el nivel, caracteristicas y modalidades del desarrollo
socioeconfmico en cada caso en particular, no puede desconocerse la influencia

de los factores espaciales y demograficos en los diversos sistemas y patrones

de asentamiento., Dichos factores comprenden el tamafio geografico y el medo de
ocupacién territorial, junto con algunos elementos de 1la estructura y dindmica

de la poblacidn,en especial, tamafio, tasa de crecimiento y estructura por edades,
la composicién de la poblacién econdmicamente activa, 1a modalidad de distribucidn
espacial y los procesos de redistribucién de la poblacidn en el territorio, En
vista del efecto de todos estos elementos sobre los sistemas y procesos de
asentamiento existentes, conviene efectuar una breve descripcidn a fin de
esclarecer sus repercusiones y poder pronosticar su efecto sobre la evolucidn
futura de las redes nacionales de asentamientos humanos. Asimismo, hay que tener
presente que estas transformacicnes ocurren en diferentes contextos temporales
seglin los palses, circunstancia que exige una interpretacidn de sus caracteris-
ticas y tendencias hacia el cambio en relacidn con la etapa de evolucibn
alcanzada, Por ende, el andlisis de los datos estard encaminado a la identifi-
cacidn de tipologias o grupos de paises que comparten caracteristicas claves,

los que cabria suponer razonablemente que siguen trayectorias andlogas de
desarrollo de asentamientos humanos. Ademis, se ha reconocido que la tasa de
urbanizacién de la regién en las filtimas décadas es uno de los factores que
determina las caracteristicas y tendencias, no sblo del sistema de asentamiento

y sus elementos componentes, sino también de la calidad del h&bitat dentrc de
cada asentamiento humano.

En €l presente documento se analizan primero los mds importantes factores
demogrdficos y territoriales que condicionan el procesc de asentamiento de la
poblacidn en los paises de la regidn revisando la estructura y dindmica de los
sistemas de asentamientos y analizando los cambios mds importantes ocurridos en
el periecdo 1350-2025.

Luego, en la parte segunda, se intenta profundizar en el anflisis de las
principales caracteristicas del procesc de asentamiento humano en América Latina
y el Caribe, esto es en la concentracidn metropolitana de poblacidn y actividades
econdmicas y administrativas; la dispersidn de la poblacidn rural y la naturaleza
y din8mica de los asentamientos rurales y, finalmente, los asentamientos
precarios urbanos.

/I. CONTEXTO




I. CONTEXTO GENERAL DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS */

g . . S e

Para entender las carvacteristicas y.la-evelucién de la estructura ecolbgica

del asentamiento humano- en América Latina y.el Caribe es necesario identificar
algunos de los elementos contextuales que-lo han condicionado. Dejande de lado
por ahora los aspectos macroestructurales definidos por los estilos y grado de
desarrollo encontrados en cada pais, los factores que se tendrdn aqui en cuenta
se referirdn al marco complejo del asentamiento humano en términos del territorio,
la poblacibn, la historia previa y las modalidades actuales 1/ que Prevalecen en
la regidn y en sus diferentes subdivisiones. -Algunas de las diferencias mis
importantes se refieren al tamafic territorial y a las modalidades de ocupacidn
fisica; otras al tamafio, composicién y crecimiento de la poblacitn y al momento
inicial de los cambios mds profundos en la distribucién espacial de la pobla01on
¥, en consecuencia, de los sistemas de asentamientos humanos. -

A, Visidn general de:la regidn

En primer lugar, convendria situdr a la regién de América Latina y el Caribe
en el mapamundi, es decir, describir sus caracteristicas claves en relacidn con
el mundo en general y con todas sus regiones primcipales. Para ello, el mapa 1
extraido del Atlas del Banco Mundial, que representa el PNB por habitante en 1980
como .altura de cada regidn en un mapamundi basado en-la proyeccién Eckert IV de
superficies equivalentes, ofrece una perspectiva de conjunto interesante. En el
cuadro 1 se sefiala el PNB por habitante en 1980 y las cifras de poblacidn a
mediados de la década de 1980 suministradas por el Atlas del Banco Mundial junto
con los datos sobre poblacidn existentes a mediados de la década de 1980 y de
superficie en 1980 seglin aparecen en el Demographic Yearbock de las Nacicnes
Unidas, 1980.

La finalidad de esta visién general esquemdtica es indicar la posicidn
intermedia que habitualmente ocupa la regidn de América latina y el Caribe en
el contexto mundial, Cabe dejar en claro que las generalizaciones -en el -planc .
regional corren el riesgo de ser muy equivocas, y més todavia con respecto a-.
Amé€rica latina y el Caribe que, por ejemplo, las con respecto a América del Norte
o Africa o Europa. La regi#n englcba tal diverzidad de situaciones, con dife-
rencias tan marcadas ne s6lo entre paises sinc inecluso en el-seno de algunos de
ellos, que toda visifn global debe dr acompafiedy-de utna deccripeidn que se ,
concentre en la propia regiin, en una tencativa por. seialar las caracteristicas
principales, indicar la medida en que predominan e identificar las excepciones,

1. Perspectiva global de datns gececondmicos
g

En té&rminos geogrificos esenciales la superficie combinada de Sudomirica,
Centroamérica, tIxico y el Caribe ¢ uiveiz a uros 20 millones de [:2, es decir,
una superficie compavaihle a ’a que rosee América del MNorte, Asia (excluyendo
el Japdn y el Asia Sudvceidental) o la Unidn Sovidtica y ocupa un lugar inter-
medio entre las de Asia y Oceania,

%/ Los cuadros, grificos y mapas contenidos en este estudio figuran en los

anexos 4, 2 y 3, respectivamente.
/Su poblacién



© Su poblacitn total en 1980 equivale a una cifra intermedia entre las de
Luropa y Africa, por una parte, y las de Norteamérica o la Unidn Soviética, por
la otra; los extremos estin representados por Oceania y Asia, vecinos con una
poblacidn 100 veces menor y mayor, respectlvamente.

. En términos de- PNB por habitante, Japdn y Asia Sudoccidental son casi
30 y 20 veces mas altos que el resto de Asia, mientras que las dos partes de la
regidn de Am@rica Latina y el Caribe poseen valores medios bastante similares,
intermedios entre los de Africa y Asia Sudoccidental, con una proporcién de
2.5 aproximadamente er cada sentido. Si se excluye a los paises ricos en
petréleo que predominan en el grupo “Oriente Medio" del Banco Mundial, América
Latina y el ‘Caribe tendria los valores mas elevados de PNB por habitante entre
las reglones menos desarrolladas: esta posicidn de lider en cuanto a desarrollo
econdmico no carece de 1mportanc1a respecto a 1os asentamientos. humanos.

La p051c16n y forma geogréflca de la regidn de Amerlca Latina y el Carlbe
merece asimismo cierta consideracidn en-el contexto global: se extiende lo mds
al sur hasta el Polo, incluyendec asi territorios helados que no estdn presentes
en ‘Africa u Oceania, sus coparticipes en el hemisferio austral; sin embargo,
el grueso de su territorio se halla en las latitudes tropicales, donde la regidn
no sblo posee su mayor masa de tierra, sino también el estrecho istmo centro-
americanc y el archipiélago de las islas caribefias, La primera caracteristica
serviria para establecer un paralelo con Africa, la segunda con Asia y tal vez
la regidn del Pacifico.

2. Elementos &tnicos en el tiempo y en el espacio 2/

Aunque la poblacidn nativa de América Latina y el Caribe parece ser originaria

de Asia, habiendo llegado al continente americano en &pocas remotas, la composicitn
étnica actual indica una influencia notoria de europeos, sobre todo de la peninsula
ibérica y en forma mds general de los paises meridionales, lo que complementa

la raza eurcgpea ndérdica que se encuentra en la parte norte de América y en
Australla.

' Otra caracteristica &tnica y que comparte con la otra mitad del hemisferio
occidental es la presencia de grupos importantes de descendencia africana, traidos
per la fuerza a través del Atlantico sblo hace algunos siglos. En algunos paises
de la regidn, la afluencia de africanos ha reemplazado a la poblacidn natlva y
en sus diversas mezclas - este grupo etnico es ahora predominante.

Un patrimonio africanc menos directo y evidente podria identificarse a través
de los colonos espaficles que solian tener origenes de Africa del Norte, pues la
peninsula ibérica estuvo en parte bajo la dominacién "mora" hasta el afic del
descubrimiento de América, Cabria referirse a una influencia "mediterrdnea" mds
general en términos no sblo de caracteristicas @tnicas, sinc también de patrones
de habitat y asentamientc que podrian remontarse a la &poca de los antiguos
romanos, como la casa con patio interior gque se encuentra en el sur de Espafia
asi como en el norte de Africa; esos rasgos suelen denominarse "latinos®.

/No puede




Yo puede desconocerse la importancia de la tradicidn precclombina {y, en
particular, "los patrones de asentamientos nativos) en el tiempo y en el espacio,
pues serviria para explicar los aspectos regionales peculiares tales como los
asentamientos a gran altura, que comprenden grandes centros urbanos. Por otra-
parte, los efectos de la colonizacidn y de la inmigraci®n extranjera durante
casi cinco siglos han interactuado con el medio ambiente natural y humane de la
regidn, a menudo en respuesta a demandas y costumbres orlglnarlas de otras =
partes del mundo. . .

Pese a hallarse relativamente apartada, sobre todo en la &poca de las = - .
travesias por mar y tierra, la regi®én de América Latina y el Caribe ha estado
desde.su descubrimiento por los europeos en contacto permanente y estrecho con
otras partes del mundo. Muchos de sus asentamientos responden a esta necesidad
de intercambio y.comunicacidn y el patrén global parece haber estado orientado
tan hacia afuera como la mayoria de las economias de la regidn,

3. Clima y.vegetacidn - -

Como existen relaciones claras e importantes entye los aspectos ambientales fisicos
y los patrones de sociedad y asentamiento humano, el hecho ‘de pasar revista a las
principales zonas climiticas y los principales rasgos'de relieve e hidrograficos
sirve de introduccién para examinar la estructura de su asentamiento humano;

los mapas 2, 3 y 4 ofrecen un punto de referencia visual.

En la regidn hay vastas zonas de clima tropical, ya sea hiimedas o con
inviernos secos (sabana). Representan la mayoria de sus reservas de tierra con
gran potencial para la expansidn de la frontera econdmica y para el asentamiento
humano, De hecho, las tendencias migratorias recientes estin orientadas hacia
dichas zonas, las que han experimentado incrementos notorlos de su densidad
demografica en las filtimas decadas.S/ :

La parte hiimeda tropical de .América latina y el Caribe comprende los
territorios situados entre ambos trépicos (Cancer y Capricornio)., Su altitud
suele ser inferior a los 500 metros y su temperatura promedio sobrepasa los 21° C
en el mes mds frio. La precipitaci®n pluviométrica anual 'supera los 1 000 cm3.
Salvo la sabana (25% de la superficie~total)- el resto estd cubierto por bosques
naturales que suelen experimentar grandes inundacicnes todds los afies. Un 15% de
la superficie total se: denomina el cerrado, una transicién. entre el bosque y la
sabana. Esta zona esti compuesta de: tierras bajas, montafias tropicales h(medas
y el Chaco semidrido, Tiene una superficie de 12 millones de km2, es decir,

60% de la superficie regional. De esta superficie s6lo hay 100 000 km2 cultivados,
ya sea en forma permanente o sobre una base migratoria. -la actividad agricola

se da sobre todo en las zonas situadas a 10Q km -del mar: y en la regién central
del Brasil, es decir, dentro de un radioc de 500 Im cuyo centro lo conforman

Sao Paulo y Rio-de Janeiro. Adem3s, alrededor de un millén de km2 de pastos
naturales se destina a la ganaderia.u/ '

Aunque las zonas troplcales cubren gran parte de la superficie de la regidn,
hay que mencionar también lo gque queda mfs alli de los trdpicos: en el hemisferio
norte, gran parte de México que puede considerarse "periférica’, sobre todo por
su medio amblente desértico o semidesértico; en el sur, la Costa del Pacifico,

/eon un



con un medic ambiente mediterrdnec en la parte central de Chile, seguido de

zonas m&s frias y hfimedas que comprenden muchas islas; en la parte Atldntica

de los Andes, las ricas praderas de la pampa seguldas por las estepas y desiertos
patagonlcos.

Aunque las dos grandes metrdpolis brasilefias cabalgan pricticamente encima
del trdpico, y Ciudad de M&xico estd incluso a menos de 20° N, las capitales
de la subregidn sudamericana templada (también denominada "Cono Sur"), que
contienenuna gran proporcidn de la poblacidn total y urbana de los tres paises,
se hallan en un medio templadc de tipo europeo; esto explicaria por qué esta
zona fue la primera en desarrocllarse en términos de industrializacidén y urbani-
zacidn, con una gran afluenc1a de mlgrantes de Europa en los Gltimos 100 afios.,

4. Relieve e hidrografia

El relieve en el Continente estd marcado por las cadenas montafiosas occidentales,
muy impresiconantes sobre todo a lo largo de la Costa del Pacifico de Sudamérica.
Las culturas y los asentamientos andinos revelan una continuidad considerable

en el tiempo y en el espacio: destaca sobre todo el legado del aprovechamiento
de la tierra y de la planificacidn de los asentamientos humanos del tiempo de
los Incas.5/

Convendria extender a todo el subcontinente la divisidn en tres sectores
que se aplica a los paises andinos, es decir, identificar como zonas principales
la costa, la sierra y la selva., En el lado del Pacifico, la costa es una faja
relativamente angosta, y a veces es dificil establecer donde comienza la sierra;
en el lado del Atléntico, casi no hay montafias entre la zona costera y los
espacios interiores, que en la parte norte estdn forestados; en el sur, incluyen
praderas abiertas, perc en gran medida estan todavia deshabitados. Una mencidn
aparte merecen las subregiones de Centroamérica y del Caribe, incluyendo a la
totalidad de México; este filtimo es notable por su meseta central, mientras que
los paises del istmo muestran notorias variaciones de relieve,

Las caracteristicas hidrograficas pueden sintetizarse en dos extremos:
grandes cuencas hidrogrificas que confluyen al Atlantico, extensos desiertos
sin agua a lo largo.del Pacifico, y semidesiertos en la planicie mexicana y -
la estepa patagdnica. La cuenca del ric Amazonas representa un rasgo muy impresio-
nante de la regidn y corresponde a las reservas de tierra tropical ya mencionadas.

Un informe de la CEPAL de 1980 sobre Agua, Desarrcllo y Medio Ambiente en
América Latina 8/ afirma que el enorme potencial de recursos hidricos de la regitn
estd concentrade en pocos sistemas fluwiales: Amazonas, Alto Parand, Orinoco y
Grijalva-Usumacinta, que representan 45% de la superficie y 70% del flujo de
agua en-Amgrica Latina, pero sdlo 10% de su poblac;on 7/

En contraste con el espacio vacio de las grandes cuencas hidrograficas,
cabe sefialar que la mayoria de la poblacién y los principales usuarios de los
recursos hidricos estdn concentrados en zonas de poca disponibilidad de agua,
situvadas a lo .largo de la Costa del Pacifico, en el. noreste del Brasil y en las
tierras altas de México, Centroamdrica y los Andes, Esas zonas cubren sélo 20%
de la superficie total y poseen menos de 5% de los recursos hidricos, pero
albergan el 60% de la poblacién de la regién.

/JEn comparacidn



En comparac1on con la enorme escala de Sudamerlca, e incluso con la de
México, las islas del Caribe no revelan a primera vista aspectos gqurarlcos
destacados, sin embargo, las m&s grandes presentan diferentes secciones en
términos de relieve, hidrografia, clima y vegetacidn, y las mds pequefias suelen”
tener condiciones ambientales peculiares, como volcanes, que ban influido noteria-
menté en su patrdn de asentamiento. Son una caracteristica definida de 1la regidn,
y han desempenado una funcidn concreta en t&mminos de asentamientos desde el
de3cubr1m1ento del Nuevo Mundo. :

Al respecto, es posible analizar la dindmica de los asentamientos humanos
en la regidén desde los tiempos precolombinos, observando las tendencias que
aparecieron en diversos puntos en el tiempo y en el espacic, en una visidn
general de la trayectoria histdrica de 1os asentamlentos humanos en América
Latina y el Caribe, R L

B. Antecedentes histdricos

Los asentamientos humanos contempordneos en América Latina y el Caribe, como
formas tangibles de apropiacidn social y uso del espacio, expresan las diferentes
etapas y tipos de desarrollo socioecomndmico que han ocurride durante la hlStOPla
de la regién.

En todo momento Histdrico dado, la inercia del pasado grav1ta sobremanera
sobre las formas SOC1ales ulteriores de aprovechamlento del espacio, y las
transformaciones que experlmentaron los asentamientos humanos tienen como punto
de partida necesario las estructuras fisicas y las formas sociales inherentes
a las condiciones previas, en cada contexto espacial especifico.

"En los mapas 5 y 6 se ofrece una visién esquemdtica de la ubicacién de los
tipos principales de asentamientos en diversos periodod.8/ :

1. Origenes precolombinos

Para brindar una descripeidn general aunque simplificada, del-asentamiento humano:
en América Latina, es necesario remontarse no sdlc al:periodo- de la conquista y

la colonizaién, sino incluso a asentamientos preexistentes- creados por las
sociedades precolombinas. En este sentido, se pueden identificar tres situacioches
diferentes sobre la base de rasgos naturales, demogrificos y sociales que prevale-
cieron en el tiempo de la conquista.

En primer lugar, cabe recordar que la zona andina de Sudamérica, las tierras
altas de Centroamérica y la planicie central de México eran territorios con
abundantes recursos minerales, con poblaciones precolombinas de considerable
magnitud y densidad, que habian construido sociedades civilizadas con niveles
relativamente elevados de complejidad y diferenciacifn interna.

Adem3s, las zonas de las tierras bajas tropicales costeras y del interior
de Sudamérica, Centroamérica y el Caribe ofrecian ventajas comparativas para '
otros tipes de explotacién, segln el desarrollo tecnoldgico y las necesidades
econdmicas de 1a época, y sus sociedades amerindias eran de mencr importancia

demogrdfica 'y desarrollo sodietal que las ya mencionadas, o _
o /Por filtimo,



Por filtimo, las llanuras y valles templados y subtropicales del Sur
(Sudeste del Braszl las pampas del Rio de la Plata, la Patagonia y los valles
del centro y sur de Chile) no eran sdlo ecoldgicamente diferentes simo que
habitados ademds por sociedades muy subdesarrclladas (cazadores nbémades y reco-
lectores en la pampa y la Patagonla) o comynidades agricolas incipientes en los
valles interiores de Chile. :

2. Influenc1as colonlales

La conquista y la colonlzac15n espafiola se concentraron en las tierras altas
ricas en minerales. ‘Muchas ciudades precolombinas fueron conguistadas y luego
vueltas a fundar como centros importantes del poder colonial., . Asi, Ciudad de
Héxico fue construida sobre 1las ruinas de Tenochtitldn, Mérida sobre las de
Ichcaazihd, Guatemala sobre las Ixinich® y Bogot& sobre las de Tensaquljo,
Quito y Cuzco mantuvieron sus nombres precolombinos.

Las actividades mineras prcemovieron el surgimiento de mmerosas ciudades
como Zacatecas, Guadalajara, Durango y Guanajuato, y mds al sur las de Pasco,
Huancavelica, Oruro y, sobre todo, Potosi. EL pueblo nativo establecid asenta-
mientos que representaban reservas de mano de obra sustentadas en instituciones
de distribucidn de la tierra como la encomienda, la mitra y los repartimientos.

En las tierras costeras de Sudamérica tropical que miran hacia el Atlantico
y el ‘Pacifico las c¢iudades crecieron en relaci®n con la economia de plantacidn
y el trafico entre las colonias y sus metrdpolis. Acapulco y Veracruz, Panama
y Portobello, Cartagena, Guayaquil, Lima (con su puerto del Callao), son ejemplos
de esos centros urbanos costeros en el continente, mientras que La Habana,
Kingston, Puerto Principe, Santo Domingo y San Fernando (Puerto Espafia) se
desarrollarcen en las islas del Caribe.

En el imperio portugués, que era mds descentralizadc desde el punto de
vista econdmico y politice, florecieron los puertos de Salvador y Recife. En
esas zonas predominaba la economia de plantacidén basada en la esclavitud, lo
que suponia una afluencia masiva de poblacidn africana.

Interesa seflalar que, a diferencia de muchos paises latinoamericancs,
el Brasil no posee una larga historia de asentamiento de tipo aldea; sélo fue
alrededor de 1700 que comenzaron a desarrollarse pequefios asentamientos, sobre
todo en torno a las iglesias, y uno de ellos llego a ser Sao Paulo, ahora la
ciudad mas grande del Brasil.

En las zonas donde existia la agricultura, la silvicultura y la ganaderia
habian ciudades que abastecian grandes mercados urbanos {(tales como el importante
centro minerc de Potosi: los ejemplos son Salta, Catamarca, Tucumdn, La Rioja,

y otras ciudades de Argentina, asi como en el valle central de Chile).

En el sudeste del continente se fundd Rio de Janeiro y més al sur Montevideo
y Buenos Aires, en zonas de menor importancia demogridfica y econfmica, pero de
gran importancia geopolitica para la estabilidad de los imperios espafiol y
portuguéds.

/Este examen



Este examen somero e incompleto revela que la ubicacidén de muchas de las
ciudades importantes de hoy en América Latina y el Caribe se remontan al periodo
colonial e;inclusc al precolembino, lo que confirma el grado de inercia
histfrica de la estructura del asentamiento humanc en la regidn.

3. la éﬁocé dé.la independenéia politica

A comienzos del siglo XIX la regidn tenia varias ciudades bien establecidas,

que creaban ejes de integracidn fisica muytua en 1as zonas de asentamiento colonial
mis antiguas. lLos ejemplos de las .grandes lineas de comunicacifn interurbana
comprenden: Veracruz-Ciudad de Mé&xico-Acapulco; Bogoté-Cartagena Panami-Portobello
Quito-Guayaquil; y Cuzco-Lima~Callao., A &stas pueden agregarse los centros de
Cérdoba, Tucumin, Catamarca, Salta y Jujuy situados en la ruta desde el nordeste
argentino hasta Potosi y Alto Per@i; mds al sur, el eje Mendoza-Santiago era la
linea de comunicacidn principal a través de los Andes.

" En esa &poca-la superficie actual de México. contaba con unos 6 millones
de habitantes, casi la mitad de la poblacidn de la América hlSpana. Otras concen-
traciones importantes estaban en la zona andina; en el imperic portugues la
poblacibn total era de unos 3 millones a fines de1.31glo XVIIT. La poblacibn
de origen africano tendia a concentrarse alli y en las zonas tropicales y costeras
de Sudamérica, Ceﬁtroamérica y el Caribe,

Habia grandes zonas que permanecian deshabitadas, otras tenian poblac1ones
amerindias relativamente exiguas que resistian la penetracidn europea. EL
territorio amazdnico, -las pampas del Rio de la Plata, la Patagonia argentina, _
el Chaco paraguayo y el sur de Chile eran ejemplos de utilizacidn soc;al .
incipiente del espacio en la regidn. . : -

4. Inmigraci6n, movilidad y cambio

En la segunda mitad del siglo XIX el proceso de asentamiento se acelerd en

la pampa, gracias a los ferrocarriles y a la gran imnmigracién europea que cred
asentamientos rudimentarios, m8viles en la provincia de Buenos Aires. Surgieron
pequefios asentamientos cerca de las estaciones ferroviarias, a medida que las
lineas se abrian desde Buenos Aires hacia el interior; la ciudad capital tenia

una gran expansidn urbana que llegaba ademis hasta Rosario (un puerto exportador
de cereales a orillas del rio Parand), cred la ciudad de La Plata e incrementd la
importancia de Santa Fe, A comienzos del siglo XX Buenos Aires era la Gnica ciudad
de América Latina con mé&s de 1 milldn de habitantes,

Brasil recibié también una porcidn importante de la afluencia de inmigrantes
europeos, con una concentracifén urbana que ayudd al crecimiento de Sao Paulo y
una dindmica que estimuld. todo el sudeste,

El asentamiento en Chile se expandid al norte y al sur despuds de las
guerras con los vecinos y los nativos y gracias a la inmigracidn alemana; el
cultivo de cereales en el valle central desarrolld el puerto de Valparaiso para
la exportacién y fortalecid la importancia urbana de Santiago.

/Mientras que
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Mientras que las zonas de asentamiento mds tardio tuvieron un dina-
mismo considerable en el siglo XIX, las 2Zomas rurales de 1os Andes-tuvieron
un ritmo lento de desarrollo y crecimiento urbano. Por el contrario, los cambios
agrarios en México afectaron a la dindmica de los asentamientos rurales y urbanos;
después de la revolucidn Ciudad de México y Monterrey crecieron con mayor rapidez,
y en menor grado tambi&n Guadalajara y Puebla.

La abolicidn de la esclavitud en el Brasil y en algunas zonas tropicales
del Caribe no fue seguida por movimientos de poblacidn: Venezuela es un caso
especial de cambio social, sobre todo regresivo. Asimismo, las zonas rurales se
vieron afectadas por transformaciones de la economia de plantacidn, entre el
siglo XIX y XX, en particular por los monocultivos. Varios paises de la regidn
ofrecen ejemplos concretos.9/ '

5. Crecimiento de las economias de exportacidn

Se podria tratar de formular generalizaciones relativas a las causas comunes de
surgimiento y expansidn de nuevos asentamientos humanos, vinculadas a la apropiacid:
y uso del espacio rural, aunque las situaciones hlstérlcas sean diversas.

En el siglo XIX se asisti a la insercién de América Latina como parte de
la periferia del orden econémico mundial, con una expansidn de la produccién
orientada al exterior en un modelo conocido como de Ycrecimiento hacia fuera™
basado en la demanda de productos primarios de los centros mds desarrollados.
El crecimiento urbano de Sao Paulo, Buenos Alres, Rosario, Valparaiso, Iquique,
Antofagasta y otras ciudades, 'y la estructuracidn territorial de esa parte de
la regidn, sdlo puede explicarse sobre la base del café, la carne, la lana,
los cereales y el salitre. En general, esas exportaciones posibilitaron el
asentamiento de grandes zonas total o parc:&lmente deshabltadas.

Argentina, Chile y Uruguay tuvieron una gran expansién urbana y alcanzaron
un nivel elevado de urbanizacién. En Brasil &sta se concentrd en el sureste.
En todas partes esto exigid una poblacidn desarraigada, como los imnmigrantes
europeos, y la integracidén fisica de extensas zonas wediante vias férreas y
fluviales (si la geografia lo permitia),

El desarraigo de la poblacifn rural, que en Chile obedecié a la guerra,
tambig&n se produjo en Méxice, con importantes movimientos demogrdficos y el
crecimiento de varias ciudades Importantes.

En contraste con los casos precedentes, la expansién de las exportaciones
desde las zonas andinas y las costas tropicales de Sudamérica y Centroamérica
y el Caribe se dieron en el contexto de territorios rurales con asentamientos
antiguos y centros urbanos fundados en un pasado remoto, estructuras sociales
tradicionales con una fuerza de trabajo numerosa y barata (una ventaja comparativa)
que desarrolld una simbiosis con las formas més recientes de plantacidn; no
hubo inmigracidn extranjera y hubc una demora considerable de la expansidn
urbana.

/6. Centralizacién
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8, Centralizacién geoeconbmica y sociopolitica

Los antecedentes hlstérlcos 51rven tambi2n para explicar el grado elevado de
primacia que se encuentra en América Latina y el Caribe, no 'sblo en paises cen
poblaciones y territorios pequefios, Al parecer esto obedece a la elevada centra-
lizacién politica y econdmica del periodo colenial en casi toda la regidn.

Desde el punto de vista histdrico la ciudad principal concentraba la
demanda nacional de bienes importados y posibilitaba la actividad comercial y
financiera. Esta elevada primacia urbana explica en parte la concentracitn
espacial del pfocesc posterior de industrializaci6n en la regibn.

Incluso en &pocas mds recientes la industria maniufdcturera de América Latina
y el Caribe estd ubicada y concentrada en las ciudades principales donde estdn
los mercados, la infraestructura, la fuerza de trabajo, el poder y la administra-
cién del gobierno, y buenas comunicaciones con los puertos de ultramar.

_Argentina,. Brasil y México, los tres paises ms grandes, habian avanzado
notoriamente en el _proceso de industrializacidn en 1920, y fortalecieron su
posicifn a contar de la década de 1930, cuando otros paises grandes como Chile
y Colombia aumentarcn también su industrializaci&n. En los afios 50 todos los
paises "grandes” y algunos de los "intermedios” habian avanzado en-este proceso.

Ia concentrac1on de la industria manufacturera ha traido desde entonces
una centrallzaczon nacional del desarroclio, definida por una divisidn especial
especiflca del trabajo entre terrltorlos subnaczonales de paises que egtdn mis
avanzados en este proceso.

Por una parte las zonas (estados o provincias) donde se hallaba la ciudad
principal (Buenos Aires, Santlago, Sao Paulo, México D.F., Lime, etc.) disfrutaban
de un elevado cregcimiento econdmico y de la dlver51flcac10n productiva de bienes
g serv1c1os, ‘lo que se. justlflcaba dado el vasto mercado de elevado poder adqui-
gitivo de la metropoll._

Por otra, las zonas don ciudades intermedias o pequefias y con porcentajes’
més elevados de poblaci®én rural disfrutaban de un crecimiento econdmico con una
especializacibén vinculada a las ventajas comparativas, naturales o adquiridas:
por ejemplo, las industrias de transformacién de los productos locales o la
agricultura capitalista.

7. TFactores claves de la estructuracidn espacial

La destruccidn del empleo de baja productividad y otras causas condujeron a la
migracidn rural—urbana, acelerada a veces por politicas de reforma agraria o
de desarrollo regional. i/ .

En. conjunto las tendencias generales condujeron a la estructuracidn espacial
de los procesos econdmicos que se ha denominado centralizacién nacional del
desarrollo, oponiendo los centros {regiones metropolitanas con crecimiento diver-
sificado) a la periferia (con un crecimiento mucho mis especializado}.

/En esta
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En -esta. estructuracifn la concentracidn de la industria juega un papel
clave, orlentada a los consumldores finales en la ciudad principal, que histd-
ricamente coexistia con las zonas rurales donde todavia predominaban la propiedad
tradicional sefiorial y las relaciones de trabajo o intercambio, al menos en
algunos paises con una gran poblacién amerindia, como en la zona andina, y otras
con vestigios de economfas basadas. en la eSClaVltud sobre todo en Centroamerlca
y el Caribe. -

Por ende, el capital y el progreso técnico vinculados con la expansién
industrial experimentaron la triple concentracién que todavia es un rasgo clave
de esta, dlnémlca estructural: sectorialmente, en las esferas que estaban impuestas
por la secuencia de substituci®n; repionalmente, en las zonas o provincias donde
estaban ybicadas las metrépolis pr1nc1pales, y socialmente, dejando al margen
del proceso a la poblac16n rural de vastas zonas y territorlos.

En esta forma la heterogeneidad estructural de las sociedades de América
Latina.y el Caribe siguif incrementando con la supervivencia de grupos sociales
total o parcialmente excluidos de los beneficios del desarrollo. N
€. Distribucibn espacial de la poblacién '

Una prlmera consideracidn de la reglon de Amerlca Latlna y el Caribe desde el
punto de vista del asentamiento humano puede limitarse a las variables mis
esenciales: superficie y poblaclén, ya sintetizadas en el plano mundial en el
cuadro 1, estdn disponibles para los paises y territorios individuales, y se
relac1onan ficilmente (aunque en forma muy grosera) a través de la med1c1on
de la densidad territorial bruta. (habltantes por km2).

Convendria representar juntos la superf1c1e vy el tamafio de la poblacién en
una escala logaritmica vertical, de modo qué la dlstanc1a entre ambos valores
sefialara la densidad demogréfica global Los  guarismos. numéricos y las represen-
taciones gréficas decimales de los valores de densidad pueden combinarse con las
anteriores para facilitar la referencia: esto €§ lo que se ha hécho con los
datos de 1980 para la regidn de América Latina y el Caribe (grédfico 1).

1. Extensidn territorial

Si se considera la superficie, y la parte de la superficie total de mds de

20.5 millones de km2 que le ‘corresponde ‘a cada uno, los paises pueden clasificarse
en varios grupos: el més grande deberia tener una categoria propia, pues Brasil
cubre méds de 40% de la superficie regional, y los dos siguientes (Argentina y
México) podrian denominarsé ‘"muy éxtensos', con porcentajes superiores a 13 y 9,
respectivamente,

Parece razonable agrupar a los paises segiin las divisjones principales que
se advierten en la repbesantaclon gréfica de jerarquias empleando una escala
logaritmica: asi, a contlnuac1on habria que agrypar a Per(t, Colombia y Bolivia,:
seguidos por Veré#uela y Chile, cuyas superfzcles sobrepasan el millén de km2 v -
los 750 000 km?, respectivamenté con porcentajes superlores ab’ y a 3. Paraguay,
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Ecuador y Guyana completarian-el primer cuartil, pues cada uno ocupa mds de 1%
de la superficie; podrlan incluirse entre los paises “grandes” de la regién,
segln su superf1c1e,

Los diez paises siguientes, que ocupan entre 0.2 y '0.9% aproximadamente
de la superficie regional, pueden agruparse enorden descendente como sigue:
Uruguay y Suriname (160 a 180 mil km2); Nicaragua, Cuba, Honduras y Guatemala
(mds de 100 mil km2); Guayana Francesa y Panamd,ll/ Costa Rica y la-Repiblica
Dominicana, "Aunque con una superficie mucho menor, pedria afiadirse Haiti para
completar el segundo cuartil, considerando su contigiiidad con la Repfiblica
Dominicana, tanto en espacio como en la jerarquia por superficie. A este grupo
podria denomindrsele "intermedio': los dos paises siguientes, Belice y El Salvador,
podrian incluirse en la misma categoria, pues cada uno ocupa mas de 0.1% de la
superficie, dejando a los demfs paises y territorios insulares como uno o dos
grupos separados.

Estos podrian ordenarse como sigue: Bahamas, Jamaica, Puerto Rico, Trinidad -
y Tabago (con superficies entre 5 000 y 140 000 km2): Guadalupe y Martinica,
Antillas Neerlandesas, Dominica y Santa Lucia (600 a 1 800 km2); Antigua, Barbados,
Islas Turcas y Caicos, San Vicente, San Cristébal, Nieves y Anguila, Granada,
Islas Virgenes de los Estados Unidos, Islas Caimdn, Islas Virgenes Britdnicas
y Montserrat. Los diez {iltimos podrian denominarse "los mds pequefios”.

Estos contrastes tan marcados en el tamafio de los paises representan clara-
mente un factor que afecta las modalidades de los sistemas nacionales de asenta~
miento. En un extremo, los tres paises mds grandes (Brasil, Argentina y México),
con una extensidn territorial de 2 o més millones de km2, representan en conjunto
casi 65% del territorio regional. Con ellos podrian agruparse los ocho paises
"grandes” que les siguen: cabria suponer que la mayoria de ellos, dado su tamafio,
poseen las mejores opciones espaciales para la formacifn de redes extensas y
complejas de asentamientos humanos y para una distribucidn nacional m&s eguitativa
de su poblacidn, pero no siempre ha sucedido. tal cosa,

El grupo siguiente, de paises de tamafio ‘intermedio parece inclinarse hacia
un sistema urbano muy polarizado en tormo a la ciudad capital, un rasgo que
pareceria inevitable en los 19 paises 'y territorios insulares restantes del Caribe,

Pese a las diferencias entre paises parece que la mayoria de ellos posee
dos rasgos comunes: una acentuada concentracidn geogrdfica de la poblacidn en
torno & uno .0 dos centros urbanos muy dindmicos y una dispersién notable de la
poblacidn rural por un territorio en gran parte subocupado.

2, Tamafio demogrdfico

Considerando ahora el tamafio de la poblacién en 1980, se ha procurado identificar
grupos sobre la base de una jerarquia por porcentaje de la poblacidn total repre-
sentada gr&ficamente en una escala logaritmica (gréfico 2). Como.una observacidn
general preliminar es posible advertir que los dos primeros cuartiles abarcan
s8lo 5 paises insulares: Cuba, Repiblica Dominicana y Haiti, Puerto Rico y
Jamaica, mientras que en los dos Gltimos cuartiles sdlo flguran cuatro paises
continentales: Guyana, Suriname, Belice y Guayana Francesa, ninguno de los cuales
pertenece al grupo de 20 paises latinoamericanos.

/Tal comoe
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Tal como se hizo con la superficie, resulta aconsejable aisiar al pais
mis grande, pues Brasil alberga a m&s de un tercioc de la poblacidén de la regidn.
Le sigue en magnitud en té&rminos demogrificos Mékico, que en 1980 alberga a casi
un quinto de la poblacién total. Hay dos paises qQue compiten por el tercer puesto,
Argentina y Colombia, con alrededor de 7.5% de la poblacién cada unc. Entre el
quinto y el décimo lugar la jerarquia es més acentuada, pues Perl, Venezuela,
Chile, Cuba, Ecuador y Guatemala, tiemen poblaciones que oscilan entre casi 5%

y un 2% del total. Estos 10 paises representan un 87% de la poblacidn total;

8 de ellos son los mis extensos en t&rminos de superficie y, por ende, pueden

considerarse "muy grandes" en todo sentido; siete de &stos con densidades que

oscilan entre 10 y 30 fijan ademas el patrﬁn para el promedlo regional de esta
variable. ’ :

El grupo siguiente incluiria Bolivia, Repblica Dominicana, Haiti y
El Salvador; s8lo el primero tiene una superficie extensa, mientras que los demas
tienen densidadeés muy elevadas, lo que les permite alcanzar proporciones demogrd- .
ficas de 1.3 a 1,5%, aproximadamente. Les siguen Honduras, Puerto Rico, Paraguay,
Uruguay 'y Nicaragua, luego Costa Rica, Jamaica y Panamd; las proporciones demogra-
ficas oscilan entre 0.5 y 1%, y los valores de densidad son elevados para las
islas, bajos para el Paraguay, e intermedios para el Uruguay y los cuatro paises
del Istmo. _

El examen de la jerarquia demogrédfica del tercer y cuarto cuartil 12/
permite dlstlngulr entre los numerosos paises y territorios insulares aquellos
que poseen cond1c1ones demogrdficas mds o menos tipicas de la reglan

Trinidad y Tabago es el m3s poblade y el finico del grupe con més de un mlllon

de habitantes en 1980; tiene mas de la mitad de la poblacidn de Jamaica y casi

un tercic de la de Puerto Rico, con una densidad un 10% mayor que la de Jamaica.
Por tanto, convendria estudiarlo en conjunto con las islas que lo preceden en la
jerarquia y no con los que lo suceden: Guadalupe y Martinica tienen alrededor de

un tercio de la poblacidn de Trinidad y podrian agruparse mejor con las Antillas
Neerlandesas en t&rminos de densidad y tamafio demogrdfico, pues comparten ademés

la condicidn de territorio no auténomo

A continuacibn estd Barbados,-excepcional por su elevadisima densidad,
que se aproxima a 600 en 1980, mientras que Bahamas tiene una densidad bajisima
entre las islas, sblo compartida por otras mucho mds pequeflas como las Turcas
y Caicos. San Vicente y Santa Lucia completan el tercer cuartil, con 120 000 o
mds habitantes en 1980; sin embargo, Granada y las Islas Virgenes de Estados Unidos
casi llegan a 100 000 habltantes y sus den51dades son similares a las de los dos
palses que las preceden. '

En los tres siguientes (Dominica, Antigua y San Cristobal, Nieves y Anguila)
prevalecen densidades algo menores, e incluso mi3s en los restantes con poblaciones
de 13 mil habitantes o menos en 1980: Islas Virgenes Britdnicas, Montserrat,

Islas Caimdn e Islas Turcas y Caicos.

/E1 tamafio
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El tamafic de la poblacidn condiciona las modalidades de su distribucién
espacial y el sistema de asentamiento, Paises como Brasil, México, Colombia y
Argentina, con una poblacidn en 1980 superior a 25 millones de habitantes y
territorios extensos, estdn favorablemente predispuestos, para el establecimiento
de subsistemas regionales de asentamiento dentro de una.red naciopal compleja y
diversificadai Sin embargo, estos cuatro ejemplos son muy diferentes en este
sentido y revelan grados varidbles de centralizacién. En el caso de paises
pequefios como Costa Rica, Jamaica y Panamd que tienen una poblacidn de unos
2 millones de habitantes y de muchas islas caribefias m&s pequefias, seria dificil
concebir una organizacién de subsistemas regionales y uma distribucibn jer@rquica
de los zsentamientos que no tendiera a concentrar la poblacidn en la ciudad capital,
Pues las economias de escala y aglomeracién junto con las necesidades de mercado
de cierto tamafio, determinan la ubicacidn de las industrias y servicios y, en
iltimo t&rmino, el desarrollo mds dinimico de los paises pequefios. . Todo andlisis
de la centralizacibn y descentralizacidn en términos de la estructura del asenta-
miento humano deberia tomar en cuenta la escala absoluta de paises y centros
asi como la proporcitn que tienen estos Gltimos de la poblacidn total y urbana,
¥ relacionar dichas variables con lo que pareceria ser un umbral para la viabilidad
funcional en una situacién soc1oeconom1ca dada, :

3. Tlpologia prellmznar (datos de 1980)

Ahora se podrian relacionar las dos variables principales de superficie y
poblacidn,  vinculadas por su cuociente de densidad bruta, en una tentativa

de establecer una tipologia preliminar de paises y territorios segiin su situacidn
demograflca, al menos segfin lo que se desprende de los datos disponibles para 1980,

a) Los;palses més grandes yla reglon templada

No cabe duda que el Brasil ocupa una. categoria ﬁnlca, pues supera a los
demds en poblacifén y .superficie; en términos del asentamiento humanc muestra
varios rasgos singulares-que obedecen no s8le a sus caracteristicas geogrdficas
sino tambi®n al hecho histdrico de haber sido una colonia portuguesa. Estadisti-
camente, interesa separar al Brasil de los dem&s paises, pues su enorme gravitacién
tenderia a sesgar cualquier cifra global o promedio hacia sus propios valores;

a la inversa, parece necesario-analizarlo en una escala subnacional, pues incluso
la variable més generallzada puede mostrar grandes -variaciones en su espaclo
subcontlnental : .

México mereceria tambi&n un examen aparte, no sble por su superficie
{tercera en importancia) y su tamafic demogrdfico, sino también por su ubicacidn
en el subcontinente septentrional, su nivel de densidad que es excepcional entre
los paises grandes, su patrén de asentamiento que sigue una larga tradicidn
histdérica que une a tres culturas, y muchos otros: rasgos pertinentes que lo
convertirian en un estudio de caso importante, aunque no necesariamente
"representativo” del estado de los asentamientos humanos de la regién.

/Argentina también
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Argentina tambié&n es bastante extensa en términos eéspaciales, pero tiene
una densidad menor y una poblacidn ¢ercana a la de Colombia; su ubicacidn geogra-
fica, su patrdén de asentamiento, su evolucidn econdmica y demogrdfica impiden
vincularla con paises como Colombia y Perl, sdlo prdximos en jerarquia. Por lo
tanto, tambi2n convendria aislar a Argentina, aunque suele ser fitil vincularla
con Uruguay, muy prdximo a ella en términos geogrificos, socioeulturales y
politicoecondmicos. También podria agregarse Chile, el tercer pais de
Sudamérica templada (que suele denominarse "el Cono Sur'), aunque su geografia
disminuye bastante las similaridades potenciales en términos de patrén de
asentzmiento.

b) Zona andina

En la jerarquia de superficie, la mayoria de los paises andinos siguen muy
de cerca a los tres m8s grandes de la regidn: Perd, Colombia, Bolivia, Venezuela
¥y Chile, ademds de Ecuador en el décimo lugar, poseen varios elementos en comiin,
aunque podrian establecerse nuevas subd1V151ones sobre la base del tamafio y la
densidad demogré&ficas.

Chile, Perl y Venezuela tienen densidades muy cercanas al valor global del
Brasil y al de la regidn; Colombia y Ecuador tienen valores muy superiores,
mientras Bolivia tiene una poblacién ‘mucho mis dispersa. Ademis, este iltimo
es el nico pais de la regién sin acceso directo por via maritima o fluvial:
representaria un estudio de caso interesante para fines especiales, es decir,
identificar los posibles efectos de una condicidn notoriamente dlferente de
las que prevalecen dentro de la regidn.l3/

c) Centroamérlca y la cuenca del Caribe

En términos demogrificos, cabe ocuparse ahora de Centroamérica y el Caribe,
pues la jerarquia por tamafio demografico incluye a Cuba y Guatemala en el primer
cuartil, y en el siguiente a otros paises del Istmo (El Salvador, Honduras,
Nicaragua, Costa Rica y Panam3) v a paises y territorios insulares del Caribe
extensos y/o densamente poblados (Repiiblica Dominicana, Haiti, Puerto Rico y
Jamaica).

Cabe considerar al Istmo como un grupo homogéneo, con la excepcidn obvia
de Belice, que podria utlllzarse para flnes de comparacidn, si se dlspu51era de
dates. 14/

En cuanto a las islas méds grandes del Caribe, el estudio comparativo de
Haiti y la Repfiblica Dominicana revelaria la evolucidn histérica de dos paises
diferentes en la misma isla; y el de Cuba, Puerto Rico y Jamaica revelaria las
causas y efectos de diferentes condiciones sociales, culturales y politicas en
islas caribefias separadas pero relativamente similares. Trinidad y Tabago podria
arrojar nuevas luces sobre el tema, desde una posicién alge marginal (tanto del
punto de vista de la jerarquia, como de la geografia de la regidn).

/Resulta légico
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~ Resulta 10gico.agrupar a Guyana y Suriname con la Guayana Prancesa; lg
jerarquia demogrdfica en este punto podria.dividirse entre islas més o menos:
densamente pobladas, tomando en cuenta también la divisidn por superficie.

‘ Luego Guadalupe Martlnlca y las Antillas Neerlandesas flguran en el tercer
cuartil tanto en superficie como en poblanlon- Barbados, San Vicente y. Santa
Lucia figuran también en el tercer cuartil en cuanto a poblacidn, y poseen valores
de densidad elevadisimos  (cercanos o. superlores a 200), junto con Granada y las
Islas Virgenes de los Estados Unidos. :

Las islas caribefias restantes, en su mayoria pequefias, est@n menos densa-
mente pobladas, y jamds llegan a 200 habitantes por km2, En orden descendente
de densidad ellas son San Cristébal, Nieves y Anguila, Antigua, Montserrat,
Dominica, Islas Virgenes .Brit&nicas, Islas Caimén, Bahamas, Islas Turcas y Caicos.

L, -Densidad demogrﬁfica: perspectiva'global

Por muy poca que sea su precisisn es 1ndudab1e que 1a densidad global es una
variable muy Gtil para efectuar una evaluacxon general de la dictribucidn de la
poblacidn en el espuc1o.. , . S . : -

Cabe formular- una observac1on prellmznar sobre 1a dlnamlca de la dens;dad
demografmca en la regid en comparacidn con otras partes del mundo. La :densidad
bruta global en América Latina y el Caribe aumentd de unos 8 habitantes por km2
en 1950 a 18 en 1980; en igual pericdo Africa pesd de 7 a 15, ‘Amicica del Norte
y la Unidn Soviftica de unos 8 o 9 a 11 o 12. - Otras partes del nundo tienen
densidades de un orden de magnitud diferente: Asia y Europa llegaron a valores
cercanos a 100 en 1980, a partir de 50 y 80, respectivamente, en 1950, mientras
que Oceania pasd de 1 o 2 a 3. En general, puede decirse qué la densidad
(expresada como funcidn directa de la poblacidn) aumentd en la mayordia de las
regiones desarrolladas en un 25 a 50%, y en las menos desarrolladas en alrededor
de 100%. La regidn de ‘América Latina y el Caribe muestra una densidad giobal
comparable a la de Africa, que tiene una superficie 50% mayor y estd situada |
en latitudes similares; las regiones mis desarrolladas de extensiones similares
(América del Norte y la Unidn Sovidtica) poseen valores demogrificos y de
densidad cercanos a los de América Latina y el Caribe en 1850, pero 30% mis
bajos en 1980, Sobre la base de las cifras de densidad correspondientes a las
principales regiones del mundo procederia reiterar la aseveracidn formulada
respecto a superficie y poblaci®n, relativa a la posicién aproximadamente inter-
media que ocupa la regifn de América Latina y el Caribe en el contextc mundial.
Una observacidn m8s acuciosa podria destacar los rasgos en que América Latlna y/o
el Caribe puedan considerarse excepcionales.

Se ha observado que la regidn de América Latina y el Caribe, con un terri-
toric de mds de 20-mlllones de km2, tiene una modalidad tipica de ocupacidn
definida como "incipiente e irregular". Con la ayuda de representaciones gr&flcas
de la densidad demograf1ca s¢ procurard explicar el significado de dichos términos
en el tiempo y el espacio.

/Las densidades
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Las densidades demograficas evaluadas en 1980 para el periodo 1950-2025
se han representado en una escala logaritmica vertical 15/ en el grdfico 3 para
poder estalblecer comparaciones entre América Latina y el 1 Caribe y el mundo,
otras regiones, sus subregiones y entre paises dentro de subregiones.

La agrupacidn mas general, es decir, regiones menos desarrolladas y més
desarrolladas, revela claramente una dinamica diferente del crecimiento demogré-
fico (y por tanto de la densidad) durante el periodo, con una tasa de crecimiento
mucho mayor para las regiones menos desarrolladas: América Latina y el Caribe
tienen incluso una tasa de crecimiento afin mayor, pero sus niveles de densidad
son muy inferiores a los de ambos grupos en 1950, e incluso en 2025 permanecen
muy inferiores al promedic mundial, aunque se prevé que superen a los de las
regiones mis desarrolladas entre 1985 y 1990. Esta posicidn explicaria por qué
la ocupacidn territorial en América Latina y el Caribe ha sido denominada
"incipiente", hecho que puede ilustrarse adem@s con comparaciones regionales.

Mientras las agrupaciones regionales mis grandes (el munde, las regiones
mis desarrolladas y menos desarrolladas) muestran densidades globales dentro
de los 10 a 100 habitantes por km2, al desglosarlas segln las principales regiones
del mundo se superan esos limites, y se distingue claramente entre regiones de
mayor y menor densidad, representadas en cada lade las reglones menos desarrolladas
y mds desarrolladas., 16/ : :

En 1950 la regién de América Latina y el Caribe tenia la misma.densidad
global que América del Norte y la Unién Soviética, pero &stas siguen manteniendo
pautas muy similares con tasas de crecimiento bajas, mientras que los valores
para América Latina y el Caribe ascienden por una pendiente casi paralela a la
de Asia meridional, que tiene densidades mucho mayores y bastante cercanas a las
de Africa, que sigue a niveles de densidad algo menores hasta fines de siglo,
cuando las mayores tasas de crecimiento posteriores a 1980 haradn que la densidad
demogréfica sobrepase a la de América Latina y el Caribe.

Por tanto, la ocupacidn territorial "incipiente™ puede observarse tanto
en América como en Africa, lo que significa que los niveles de densidad s8lo han
alcanzado hace muy poco valores superiores a los de las regicnes mds bien inhGs-
pitas del Hemisferio Norte, pero estdn subiendo con rapidez, para.alcanzar pronto
el lugar intermedio entre 8stas y Europa. Los valores para Oceania siguen
bastante bajos, pero también estin subiendo con rapldez desde la pequefia base
demogréfica inicial.

5. Densidad demogrdfica: peiépectiva de la regidn de
América Latina y el Caribe

Después de comparar los valores globales de América Latina y el Caribe con el
resto del mundo, observaremos ¢cdmo los componentes subregionales varian en términos
de densidad y crecimiento demogréficos. No es de extrafiar que el grupo mds cercano
a los valores regionales sea el mds grande, a saber, Sudamérica tropical: sus
elevadas tasas de crecimiento hacen que la densidad global sea superior a los
niveles de la subregidn.sudamericana templada, que muestra una pauta de creci-
miento mds cercana a las de las regiones desarrolladas de menor densidad
(la Unidén Soviética y América del Norte en latitudes comparables). .

/La otra
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La otra subregidn con tasas.de crecimiento algo menores que los valores
regionales totales es la del Caribe: sin embargo, &sta tiene valores de densidad
muchos mayores, con un patr&n evolutivo superlor y paralele al de Asia meridional.
Aunque la poblacidn en nfimeros absolutos que vive en las islas caribeflas es.
comparativamente escasa, la importancia de sus condiciones de asentamiento en el
seno de la regian se ve 1ncrementada por niveles tan extremos de densidad.

La subreglon contlnental mesoamerlcana tlene las tasas de crec1m1ento més
elevadas y niveles de densidad muy. superiores al. promedio.regional: su con31det
rable gravitacidn demogrifica significa que los patrones de ocupacidn territorial
y las condiciones de los asentamientos humanos representan en este caso una
proporc16n nmportante de 1os habltantes de la regidn. o

Asi observamos en la reglon de Amerlca.Latlna y el Caribe una mayor .
variedad de densidad demogréfica y de patrones de crecimiento que entre las
principales regiones del mundo: este hecho justifica la definicién de "irregular"
dado. a esta modalidad de ocupacidn territorial. Ademds, las diferencias obser-
vadas entre subregiones pueden analizarse dentro de cada grupo de palises para
averiguar cudn uniformes son desde este punto de vista,

Compuesta de sblo tres paises, Sudamerlca templada tiene un patron bastante
homogéneo de densidad y crecimiento demogrdficos, con un paralelo bastante estrecho
entre la Argentina (que determina el promedio subregional) y Uruguay; la tasa de
crecimiento ligeramente.superior de Chile sigue siende bastante. inferior a la de
los.demds paises andinos incluidos en la subregifn tropical.. En vista de la
similaridad entre las pautas de crecimiento de Argentina/Uruguay.y América del
Norte/Unidn Soviética, podrian.investigarse las variables espac1ales y socio-
econdmicas para observar qué.determinante comfn: puede encontrarse para el creci- .
mlento demogridfico. N N T o

Otro grupo fundadamente.compatible.es:el continente mesoamericano, donde
el promedio subregional, aunque claramente determinado por México, sigue el rango
medio de seis paises: la Gnica excepcidn notable es El Salvador, con tasas de
crecimiento muy elevadas y niveles de densidad vinculados con una.superficie
considerablemente menor. Guatemala tambi&n tiene densidades que son muy superiores
al resto; las tasas de crecimiento son- elevadas para Honduras y Nlcaragua, mencres
para Costa Rica v sobre todo para Panami. : :

A primera vista, 1os paises de Sudamérica tropical parecerian cubrir la
gama més amplia de densidades: aunque esto se unificara en términos porcentuales,
cabe sefialar que su rango numérico oscila entre 1y 100, y que en el extremo
inferior hay dos paises no’ latlnos, Suriname y Guyana, .que tendrian gue consi-
derarse por separados. Los dos paises que siguen con densidades bajas son
Bolivia y Paraguay, también atiplCOS como paises sin litoral en la regidn de
Amerlca Latlna -y el Caribe, : : :

Con estas salvedades, resulta notorio-que cinco paises importantes muestren
pautas mis bien cercanas de densidad y crecimiento demograficos en Sudamérica
tropical. En particular, las densidades para el Brasil, Perfi y Venezuela son
las mismas. en 1950-1960 y similares en 1960-1980; las dos primeras sdle divergen
despugs de 1930 y en 2025 se pronostica que el PerQi estaria casi acercéndose

/a Venezuela
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a VeneZuela nuevamente° Estos dos paises tienen una tasa de crecimiento global
comparable a la del Ecuador, que mantiene densidadas elevadas: las dlferenc1as

de tamafio geogrifico explicarian esta variacidn entre dos paises cont iguos.
Brasil, que casi determina el promedio subregional, crece con menor rapidez, y
Colombia afin menos; se reitera que los diferentes niveles’ de derisidad de paises
contiguos con factores de crec1m1ento ‘paralelos podria estar relacionado sencilla-
mente con diferencias de tamafio. En el continente sudamerlcano, Brasil y- Colombla
tienen ahora las poblaciones mis numerosas, y en canjunto puedé considerarse que
representan una seccidn transversal de la geografia con la mayoria de la
poblac1on de Amerlca Latina y el Caribe,

Incluso el pais menos representativo dentro de este grupo muestra patrones
de crecimiento comparables a los de los principales: se espera que la tasa mas
baja de Bolivia hasta 1980 aumente con rapidez, alcanzando asi el mismo crecimiento
global que Brasil alrededor del 2020; el progreso del Paraguay es cercanc al del
Brasil en forma y nivel, lo que no es de extrafiar en vista de su contlgu1dad
geografica y su 81m11ar1dad ecoldgica,

En la subregidn del Caribe hay un niicleo de unos cinco paises con niveles
de densidad que divergen s&lo después de 1980, y sblo en dos casos. Hay también
exXcepciones notorias, como los elevadisimos niveles de densidad de Barbados y
los bajisimos de otras islas caribefias (Antigua, Bahamas, Islas Virgenes Briténicas,
Islas Caimdn, Montserrat, Antillas Neerlandesas, San Cristdbal, Nieves y Angulla,
Islas Turcas y Caicos e Islas Virgenes de los Estados Unidos). Cuba merece-
atencidn especial, pues tiene una densidad y una tasa de crecimiento menor que
el resto: s8lo la Repfiblica Dominicana tiene una densidad menor en 1950, pero de
inmediato supera la de Cuba y alcanza el promedio subregional en el afio 2000.

Su elevada tasa de crecimiento es s8lo comparable a la de Haiti, pais con el que
comparte la misma isla, pero con niveles de densidad mucho mayores, similares
para el periodo 1950-1980, a los de Guadalupe, Jamaica, Trinidad y Tabago y las
Islas Windward.l7/

En Barbados, noteria por su elevadisima densidad, hay tasas de crecimiento
bajas: tal vez su patrén de asentamiento haya alcanzado condiciones desfavorables
que impiden una expansidn ulterior de la poblacidn a tasas comparables a las
posibles en otros paises de la regidn, puesto que el aumento de densidad en cifras
absolutas estd en el mismo rango que las de Haiti y la Replblica Dominicana,
paises con crecimiento muy répido, El caso de algunas islas del Caribe represen-
taria un ejemplo de las limitantes fisicas que se oponen al crecimiento demogri-
fico, vinculado a umbrales de densidad y a restriccicnes espaciales; por tanto,
toda observacidn de tasas de crecimiento debe relacionarse con cifras absolutas
y con la posibilidad fisica de continuar o incrementar la expansidn o concentracidn.

Para Martinica y Guadalupe, se da una tasa de crecimiento peculiar y
paralela, que podria explicarse mediante la fuente de datos para 1970 y 1975;
su crecimiento global es comparable al de Barbados, aungue a densidades menores.
Puerto Rico, que tambi&n tiene densidades elevadas, posee una tasa de crecimiento
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ascendente que se aminoraria después de 1985. - Un desarrolle bastante compatible,
a niveles de densidad muy cercanos, se da para Jamaica, Trinidad y Tabago y las
Islas Windward.i8/

Las-condiciones histéricas, geogrificas, socioecondémicas y politicas en
1la subregién del Caribe -han creado combinaciones tan variadas que toda tentativa
.de generalizar, basada en una variable tan limitada como la densidad y el creci-
miento. demografico, seria dnapropiada. En la pr&ctica, los esfuerzos para
identificar condiciones "representativas" deberian tomar -en cuenta tambi®n el
tamafio de las islas y su poblacién total, junto con otros factores pertinentes
que puedan incidir en el patrén de ocupac16n espacial, ineluyendo la posibilidad
de emlgrar ‘a-otros palsesg L

. En sinte51s, si utilizamos como puntos de referencia valores de densidad
que oscilen entre 10 y 100 habitantes por km2, observamos que la mayoria de
la subregidn del Caribe est3 sobre 100 (las excepciones principales son Cuba
y otras islas caribefias); 19/ el continente mesoamericano estd . casi totalmente
dentro de la gama de 10 a 100 (sélo El Salvador. la supera, y Guatemala supera
los 130 sB8lo alrededor del afio 2000); en la subregién de Sudamérica tropical
los paises principales ya superan los diez habitantes y estdn en la gama de 10
a 100 habitantes, a los que pronto seguirdn Paraguay y Bolivia; sGlo Guyana y:
Suriname permanécen bajo 10 habitantes. Los tres paises de la subregidn
templada tienen valores de densidad cercanos a 10 para la totalidad del periodo
en estudio, . - : < <

/D. Cambiocs
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D. Cambios en los pétrones de diStribuciéntespaciai de la poblacidn 20/

Se recuerda que el crecimiento de la densidad demografica bruta ha sido el producto
del aumento de la poblacidn durante el periodo, pero’ que su valor ofrece un indicio
demasiado inexacto sobre la mayor intensidad de la ocupacidn del territorio
nacional., Tiene mayor inter&s sefialar que, como la mayoria de los paises con
densidades mayores en 1960 -salvo Cuba y Haiti- tenian tasas de crecimiento supe-
riores a la media regional, en 1980 las d1férenc1as se habian acentuado comparadas
con 20 afios atris, Mientras que los paises sudameéricanos poseen valores que son
cercanos al promedic regional, los indicadores para las demis naciones de la

regidn son mayores que esta media, y con frecuencia la duplican. Sin embargo, las
densidades demogrdficas latincamericanas siguen siendo relativamente bajas en un
contexto mundial; de los 20 palses los Qnicos que exhiben valores comparativamente
elevados son El Salvador, Haiti y, en menor medida, la Rep@iblica Dominicana.

El aumento generalizado de la densidad no ha sido uniforme; un factor que
ha contribuido ha sido la concentracidn de la poblacibn en ciertas zohas geogrdficas
en los paises de la regidn, Se estima que alrededor de 1950, 20,6% de la poblacidn
total estaba situada en divisiones administrativas mayores cuya densidad era de
50 habitantes por km?2 o mas, ¥ que ocupaban sdlo 1.4% del territorio. Treinta
afios mds tarde, los distritos con’ este tipo de densidad constltuian 7.8% de la
superficie teérrestire de América Latlna, y albergaban mas de la mitad de su
poblacidn {51.7%). "A su'vez, ha habido una reduccidn dé los espacios "vacios";
mientras que en 1950, 43.7% de la Superficie terrestre de Amfrica Latina tenia
mencs de  un habltante porkm2, en 1980 sblo 7,7% del territorio tenia una densidad
tan baja, y el porcentaje de habitantes dlsmlnuyo de 2.6 a 0.1%. (Vease el cuadro 2.
£ste avance del asentamiento humano sobre los espac1os "vactos" se hace afin mis
evidente con la observaci8n de que dos zonas que hah estado trad1c1onalmente
deshabitadas, la cuenca Amazonas-Orincco v la Patagonla, que ocupan en conjunto
un 45% del territorio regional, han experimentado un aumento de su densidad bruta
de 0.59 a 2,11 habitantes por km2 en el transcurso de sBlo 30 afios, desde 1960
a 1980, (VEase el cuadro 3.) Llas cifras- de densidad global, inclusc para las
divisiones administrativas subnacionales, 1o se adentran mucho en la marcada
heterogeneidad de estas grandes zonas geogréficas; sin embargo, los datos ofrecen
una base para advertir la persistencia de tendencias hacia la concentracidn de la
poblacidn en zonas limitadas de la regidn., Al parecer, en muchos de estos terri-
torios practicamente todo el incremento demogréflco ha sido absorbido por las zonas
urbanas, mientras que en cada pais hay grandes diferencias de densidad, con una
concentracifn elevada de la poblaclon en unas pocas zohas y s0lo un asentamlento
disperso, en gran parte del pais.

1. Estudio de caso de Argentina

Los mapas del grifico 4 ilustran el crecimiento diferencial de la poblacién en
cuatro paises importantes, en comparacidn con el promedio nacional y con referencia
a los tres tipos de zomas, denominadas "nucleo", "central" y "periférica".

Es impertante estudiar los casos existentes pues en algunos paises habria
indicios de una reduccidn de la tendencia hacia la concentracidn. Por ejemplo, en
Argentina es pasible observar, por prlmera vez en un siglo, una ligera disminucidn
durante la década de 1970 de la importancia relativa del ndcleo representado por
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la Capital Federal y la provincia de Buénos: Aires, que.en 1980 alcanza casi el

mismo nivel de 1960, En el mismo pais, las zonas centrales (que comprenden la
regidn de la Pampa y las provincias de Corrientes, Santiago del Estero y San Luis)
disminuyen notoriamente en la década de 1960 y de 1870, mientras que simultineamente
la importancia relativa de la poblacién de la periferia revela un incremento
notorio, sobre todo en la Patagonia, Cuyo, el norte y el noreste, pues crecid en

los anos 70 a una tasa anual de 2.54% comparada con 1,79% para el resto del pais.

Como ejemplo de la inversidn reciente de las tendencias cabria sefialar que
las provincias del noroeste argentino, que tradicionalmente expulsaban a su peblacidn,
han asistido a una reactivacidn de su crecimiento demogrdfico: su mayor capacidad
aparente de retener a sus habitantes y de atraer tal vez a los inmigrantes debe
examinarse en relacidn con las condiciones y la dindmica de los asentamientos,
En sintesis, los datos mds recientes correspondientes a la Argentina revelan un
aumento de la tasa de crecimiento de la poblacidn nacional, junto con una ligera

disminueidn de las tendencias a la concentraclon y el conjunto afin de fenomenos
redlstrlbutlvos.

2. Estudio de caso de Brasil

Jn ejemplo de accidn planificada en términos de distribucidn espacial de la
poblacidn, que involucra la creacifn de un asentamiento humanc de fama mundial,
puede observarse én el pais m3s grande de la regidn. Desde comienzos de los

afios 60, con el establecimiento de Brasilia y los incentivos para la expan51on de
la frontera agrlcola, las regiones “periféricas" de Brasil han crecido con suma
rapidez, como lo demuestran sus tasas de crecimiento promedio anual muy superlores
a las de la regidn sudoriental, tradicionalmente el nficleo de la concentracidn
demogradfica en el pais. (E1° estado de Rio de Janeiro crecid a una tasa inferior
que la nacional en la d&cada de 1970, y el estado de S3o Paulo a tasas inferiores
a las de¢ norte y centroeste en los dos’ ﬁlilmos perzodos intercensales.)

Estudios recientes revelan que la "perlferla“ ha pasado a ser un destlno
alternativo para los migrantes de las "zonas centrales" ‘del Brasml, sobre todo el
noreste, que cada vez mis tiene menos 1mportanc1a con respecto al resto del pais.
Jtra "zona central", el sur, perdlo tamblén xmportanc1a en el (l1timo periodo
intercensal, como consecuencia de una thsa de crec1m1ento vegetatlvo muy inferior

a la del promedlo nacional y el cierre de la frontera agricola en el estado de
Parani.

Cabe observar que la distribucidn territorial global de la poblacidn en el
Brasil no se ha medificado gran cosa durante las dos iltimas décadas, pese a la
modificacidn de las tendencias. Pese a una llgera dlsmlnuc1on, el "niicleo”
alberga todavia a 43.4% de la poblac1on en 1980, lo que revela un alto grado de
concentra01on.

7 3, Estudio de caso de México

El segundo pais mas gran&e de la regzon, sztuadp fuera de Sudamérica ofrece un

"caso control" interesarte en comparacidn con Argentina y Brasil; a diferencia

de estos {iltimos, México revela un incremento de’ la tendencia hacia la concentrac1on
demoprifica. En forma bastante coherente, posee asimismo tasas de crecimiento
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demogrdfico para asentamientos de mis de 20 000 habitantes y mas de 100 000
habitantes que parecen ir en ascenso paulatino desde 1960-1970 a 1970-1980, aunque
la tasa para la poblacifn urbana total (segln la definicifn nacional) parece
inferior en ambos periodos y descendente entre. ellos. El poderoso efecto gravita-
torio de Ciudad de México parece aumentar en cada periodo intercensal: el "niicleo”
formado por el Distrito Federal y los estados de México y -Morelos, ha aumentado

su participacidn en la poblacidn nacional de un quinto (20.5%) en 1960 a mis de

un cuarto (26,5%) en 1980, Si se considera la escala del pais, su estructura
espacial y densidad demogrifica global, la nocifn de que uno de cada cuatro
mexicanos vive en una superficie tan pequefia no puede dejar de imprésionar al
observador de los patrones y condiciones de asentamientos humanos. Esta acumulacidn
demogréfica creciente en el nficleo metropolitano principal va acompafiada de una
disminucidn de la poblaci®n que vive a su alrededor en una vasta zona central,
que alojaba mds de la mitad (53.7%) de la poblacidn total en 1960, pero que crec1o
a4 una tasa menor que el promedio nacional tal vez por una gran migracidn rural-
urbana debide a la falta de oportunldades de empleo en las zonas rurales. Esta
seria la tendencia redistributiva mds notable en las dos @Gltimas dé&cadas; hay
menos compatibilidad en las zonas "periféricas", en el Pacifico septentrlonal y

en ambas fronteras, donde las tasas de crecimiento eran superiores al promedio
nacional en la dédcada de 1960 ¥ llgeramente inferiores a éste en la década de
1970, Las causas de crecimiento mis. acelerado podrian obedecer a la explota010n
de economias externas en zonas fronterizas, de recursos minerales y energetlcoss.
actividades turlstlcas, nuevas zonas regadas y un aprovechamiento: més intensivo

de las tierras trop1cales* 1a mayoria de estas condiciones involucrarian un

desarrollo inicial mis acelerado con una estabilizacidn ulterlor de las tasas de
crecimiento demogr@fico en niveles inferiores. ‘ ‘

4, Estudio de casc del Peril

Interesa sefialar una-similaridad aparente entre la situacidn de México y la del
Perl, donde la "centralizacidn territorial" se ha considerado un rasgo persistente
del proceso de desarreollo, que tiene como corolaric una concentrac1on espacial
creciente de la poblacidn en el nficlec formado por el departamento de Lima ¥y 1a
provincia del Callao. - Los datos para el periodo 1960-1980 revelan que la
proporcidn de la poblacidn total en el niicleo aumentd de 22.7% a 30.5%; sin
embargo, las tasas de crecimiento entre las décadas dismipuyeron notoriamente

(de 4,82% en los afios 60 a 3.4u4% .en los afios 70) en el nficleo, y aumentaron, en
la "periferia" (costa norte y sur, selva oriental), mientras que las "zonas
centrales" formadas por los departamentos montafiosos y algunos cercanos a Lima
(Ancash, Ica, La Libertad) continfian al parecer expulsando poblacidm, creciendo

a una tasa menor que el promedio nacional. '

Los .ejemplos mencionados dan cierta idea del rango y la diversidad encontrados
en el proceso de redistribucifn espacial a través de la regidn. Estos cuatro
palses, aunque de gran magnitud demogrifica y territorial (incluyendo, por tanto,
una variedad de condiciones dentre de sus fronteras), ya muestran variaciones en
sus tendencias globales y no apuntan a un patrdn generalizado que sea aplicable
a América Latina y el Caribe.
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5. Observaciones-sobre el proceso

En sintesis, la 1nformac10n dlsponlble 1nd1ca que en las décadas de 1960 y de

1970 prosiguid la concentraclon espacial-de la poblacién latinoamericana, aun
cuando su velocidad parece. haber ido . declinando no sblo por una posible baja del
creclmlento de la poblacidn total sino también debido a la existencia de ubica-
ciones alternativas en zonas periféricas. Asi, en Argentlna se ha observado una
inversidn incipiente del patrén de concentracidn en el nicleo central a la vez que
aumenta la proporcién de la poblacidn en las zonas periféricas; en Brasil se
mantienen, en general, los patrones de ubicacidn de la poblacidn, aunque 1las -

zonas periféricas también han mostrado mayor dinamismo que el nlcleo; en México

y Perli parece no caber duda de que se sigue sintiendo el efecto de la concentracidn;
sin embargo, aunque &ste ha mermado en el Perfi debido al refuerzo de las zonas
periféricas ha seguldo intenso en México. Otro denominador comin de la redistri-
bucidn de 1la poblaczon en los paises estudiados se refiere a la disminucidn notoria
de las "zonas centrales" que, en general, son zonas asentadas de larga data en

que las act1v16ades agricolas y extractlvas son ‘de gran 1mportanc1a.

As;mlsmo, ha habido. cambios 1mportantes durante las filtimas décadas en los
patrones de distribucidn de 1a poblacidn en paises que tienen un territorio y-una
poblacidn menores que los. mencionados, ' -En Honduras, ha ido creciendo la importancia
del litoral carlbeﬁo, en espec1al la. zona a lo‘largo de la cuenca Ulua-Aguan,

En Ecuador se ha observado que las provincias montafiosas, que albergaban a. 58%

de los habitantes del pais estaban siendo sobrepasadas por el.rdpido crecimiento
de las zonas costeras en las décadas de 1960 y de 1970. En Parapguay, cuatro.
departamentos {Amambay, Canendlyu, Alto Paranid e Itapfia), que poseian apenas 8%
de la poblacidn nacional en 1950, alojan el 30% en 1982, Pareceria que los movi-
mientos mlgratorlos vinculados con la colonizacidn de la frontera agricola y una
explotacidn mds intensiva de los récubsos naturales han de desempenar 1ncuest10—
nablemente un papel esencial en estos ﬁltlmDS camblqs.- s

6 Examen. de las categorzas espaclales en la reglon

Con respecto al grafice ik y a log datos scbre. densxdad demografica POdI'la
elaborarse .una definicidn, o mis bien una descripcifn provisional de las zonas
denominadas "central", "periférica" y "nficleo™, - E1 nficleéo se definiria como
aguella parte del pais en que se encuentran las densidades demograficas més’
elevadas, que suelen vincularse con los asentamientos mds: grandes donde se hallan
los centros de poder mis antiguos., Los casos aludidos indican que el nicleo de
Argentina es la provincia de Buenos. Aires, incluida la Capital_Federal, en Brasil,
el nficlec es el sudeste, con los estados de Rio de Janeirc y Sao Paulo, mis los
adyacentes de Minas Gerais y Espirito Santo; en México, los estados de Morelos y
México, incluido el Distrito Federal, y en Perli el departamento de Lima y la
provincia del Callao. En los cuatro la jurisdiccifn inmediata del asentamiento
principal es s8lo parte del nficleo, pues el crecimiento demogrdfico rebasa ficil~
mente dichos limites y se produce el creciaiento. inducido en las zonas circundantes.,
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La periferia puede definirse casi en términos geométrlcos o geograficos,
introduciendo algunos ajustes debide a la situacidn peculiar de cada pais: en
Argentina, se halla a lo largo de la mayoria de las fronteras, pero podria identi-
ficarse sobre todo con las zonas que se hallan a cierta distancia de la capital.
En Brasil, la periferia es casi exclusivamente interior; en Peril se halla en
los extremos del litoral y allende los Andes, en la zona denominada la selva.

México tiene una periferia septentrional y otra meridional, que suele bordear
las fronteras internacionales.

Estas definiciones de niicleo y periferia, que suelen estar claramente
situadas en relacidn con rasgos geogrificos claves tales como la ciudad capital
¥y las fronteras nacionales, no significa que la categoria central sea algo
residual; por el contrario, se ha dicho que estd compuesta principalmente de
asentamientos mis antiguos y suele representar la reserva tradicional de 1a
peblacidn nacional, aparte del propio nficleo, Su posicidn geogrdfica tiende a
ser intermedia entre las otras dos categorias y a menudo. central en relacidn con
el pais en su conjunto, sobre todo en el caso de la regidén andina dende la divisidn
en costa, sierra y selva se refiere a franjas paralelas, donde la 1ntermedla suele
alejar a gran parte de la poblacidn desde la &poca prehispdnica.

Otra consideracidn histﬁrica adicional es que las zonas centrales fueron
principalmente el hinterland del asentamiento principal, o nficleo; en cambio, la
periferia fue una especie de zona amortipuadora practicamente vacia, mientras que
ahora ha pasado a ser una frontera con recursos y estd siendo colonlzada.

En’ termlnos de la dlnémlca del asantamlento humano las observ301ones que se
han aplicado a este tlpo de estructura comprenden comparaciones de tasas de
crecimiento que podrian relacionarse con niveles de densidad global, nfimerc de
asentamientos de diversas categorias, presencia de iniciativas especiales (tales
como apertura o cierre de las fronteras agricolas) y circunstancias (inundaciones,
sequias o bonanzas econdmicas para determinados productos).

Los estudlos de flujos migratorios podrian conducir a un mayor réfinamiento
de esa tipologia general, definiendoc las zonas de atraccifn gue podrian atraer a

la poblaci®n de zonas en la misma categoria (nucleo, central o perlferlca) o de
otras. .

Asimismo, convendria efectuar comparaciones del perfil temporal para inves-
tigar si el nficleo ha cambiado de ubicacidn en el tiempo o si la periferia ha
venido cambiando fronteras; con la adicidn de datos sobre migracidn y otros sobre
redistribucidn de la poblaci&n, la estructura espacial de una socjedad pedria

relacionarse en forma mis directa con los cambios socicecondmicos que tienden a
afectarla.

Los conceptos descritos regirian también . para grupos de paises y toda
la regidn, sefialando las zonas de crecimiento y concentracidn demograflca.sll
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E. Dlnamlca de la poblac1on ;”ﬁf i

La tasa de crec1m1ento demogréflco es més importante qué& el tamafio de la poblacién,
sobre todo en zomas urbanas versus rurales, Esta ha pasado a ser un factor
decisivo no stlo en la distribucidn espacidl-de-la poblacidn sino también en las
presiones crecientes: sobre el empleo'y los'servicios bfsicos en paises con recursos
escasos, donde ha tenido un efecto. sobre las condiciones soc1ales y materlales

de los asentamientos humanos.

1. Perspectlva g}obal del crecimlento demograflco total
La poblac1on de la“ reglon ha 1ncrementado en unos 200 millones de habitantes 22/
(de 164 millones en 1950 a 364 millones en 19803, es declr, en un 125%, mlentras
que la poblac;on mundial crecid 759 ¥y la de los paiSes desaprollados salo 35%

Los gréflcos 5y 6 basados en la estimacidén de la varlante medla, indican
la poblacidn de las principales regiones del mundo y-lds tasas de crecimiénto
promedio anual de la poblac1on para el periodo 1950<2025, Se recuerdaique, sobre
la base de una ggrupacidn’ algo diferente, los valores de América Latina y el’
Caribe respecto a la poblacidn total son intermedios entre los de Asia y Oceania;
esta perspectiva temporal indica que en 1950 la poblacifn de América Latina ¥y el
Caribe era bastante similar a la de América del Norte o la Unidn Sovitica, Pero
que en 1980 habia ascendido a una .posici8n intermedia entre la de Africa o
Eurcpa, previéndose que sobrepasari a esta Gltima antes del afio 2000, Comd ‘el
grifico 5 representa la poblacidn total en una escala logaritmica vertical, la
inclinacidn. refleja las tasas de ‘crecimiento para los diférentes periodos; su
evolucidn-puede -observarse con mayor.detalle eri'el gréflco 6, donde las tasas de
crecimiento promedic anual flguran en una escala numerléa vertlcal de 0 a 3.

En este diagrama, Amérlca Latlna y el Carlbe ocupan una p051c16n extrema .
al comienzo, pero pronto es sobrepasada por Africa, la finica regidn con un
crecimiento demogrdfico creciente al menos hasta 1980. Se sabe que la tasa de
crecimiento demogrdfico vegetativo en Afidrica Latina y el Caribe ha 31do la mayor
del mundo-hasta-alrededor de 1970, ‘habiendo alcanzado su culminacidn a 'mediados
de la d&cada de 1960 (alrededor de '208%), v disminuyendo luego como resultado del
:quilibrio de las tendencias demogr@ficas muy diversas observables en la regitm,
en espec1a1 1la reducc1on de la fecundldad experlmentada por algunos paises.

Las estlmac1ones de la vanaante medla 237 para el periodo 1975~1980 indican
una tasa de crecimiento promedio .anual de 2.45% er América Lat;na vy el Caribe, un
20% menos que el 2.9% para Africa. Aun asi, esta tasa regional es un 40% mayor
que la tasa mundial (1.72%), 20% mayor ‘que ld tasa para las‘regiones menos adelan-
tadas en su conjunto (2.08%), y tres y media veces la tasa para los paises
desarrcllados en su conjunto (0,71%).
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2, Tasas de crecimiento y crecimiento vegetativo

En gl cuadro Y4 se sintetizan los datos del Banco Mundial sobre mds de 20 paises
latinoamericanos y del Capibe, ordenados por tamafic de la poblacidn en 1980 (con
respecto a su jerarquia entre 126 paises y territorios): incluye el rango del PNB
entre 125 paises, la poblacidn total en 1980 y 1981, la poblacibn proyectada en
1990 y 2000, la poblacidn estacionaria hipotética y el afio en que se alcanzard,
mds la tasa de crecimiento preomedio anual de la poblacidn total en 1960-1970,
1970~1980 y 1980-2000, Ademis, el mapa 7 extraido del Atlas del Banco Mundial,
1983, ofrece una perspectiva de las tasas de crecimiento promedio anual de la
poblac1on para los palses de AmBrica Latina y el Caribe en un contexto mundial.
Para la década 1970-1980 se registran valores de 3% y mis sobre todo en la parte
norte de la regidn que va desde México, Guatemala, Honduras, Nicaragua, a la
Repiiblica Dominicana, Venezuela y Ecuadorj no hay paises en América del Norte,

Europa y Asia oriental que alcancen tales valores, mientras que en Asia meridional
y Africa hay varios paises en este rango.

En el extremo opuesto, s6lo Suriname y Uruguay revelan tasas de crecimiento
promedio anual inferiores a 1%, comparsbles con las de la Unifn Sovigtica y la
mayoria de los paises europeos; tasas que oscilan entre 1 y 2% existen en Argentina,
Chile, Colombia, Guyana, ademds de Belice, Cuba, Haiti, Jamaica, Trinidad y tal vez -
varias otras islas del Caribe, y se hallan tambi2n en América del Norte, China,
Australia y Nueva Zelandia. Los paises restantes de la regibn tienen tasas de -
crecimiento que oscilan entre 2 y 3%, con Brasil, Guayana Francesay Panami con

menos de 2.5%, Bolivia, Paraguay, Perfi, Costa Rica y El Salvador con tasas supe-
viores a esa cifra.24/

Resulta interesante comparar las tasas de crecimiento promedio anual para
la década con los datos sobre crecimiento vegetativo para dos de sus afios finales:
los mapas elaborados por la Population Reference Bureau de datos disponibles en
enero de 1980 y abril de 1981, respectivamente (mapas 8 y 9), indican cierte
cambic interesante en la regidn que refleja tal vez una nueva tendencia. En
particular, México desciende de 3% a 2.5%, Paraguay de 3.1 a 2.6%; esto deja s6lo
a seils paises de Amerlca Latina y el Caribe (Ecuador y Venezuela, mas El Salvador,
Suatemala, Honduras y Nicaragua) con tasas. de crecimiento vegetativo de 3% o mis.
£l Gnico otro pais que haya registrado un cambio similar de categoria en otra parte
es Pakistin; en Africa se da el cambio inversc en Eglpto, Sudédn y Uganda, elevando
asi la tasa de c¢recimiento global anual para esta regifn,

'3, Tasas de natalidad, fecundidad y mortalldad

Mientras que otrora las tasas de crecimiento vegetatlvo de América Latina y el
Caribe eran a niveles comparables con las de Africa, su evelucidn reciente acercard
m3s la regidn a los valores de Asia oriental: se recuerda que esto obedece sobre
todo a la menor fecundidad en varios paises importantes desde el punto de vista
demogréfico. Los datos disponibles a enero de 1980 para las tasas anuales de
natalidad {(mapa 10) y las de fecundidad publicadas al afio siguiente {mapa 11)
presentan en forma de mapa una perspectiva de la regidn de Am€rica latina y el
Caribe en el contexto mundial. Es f&cil observar que los valores elevados .
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predominantes en Africa s6lo se encuentran en algunos palses centroamericanos y
andinos, mientras que hay valores mucho mds bajos en el "Cono Sur", Colombia y el
Caribe. Los valores intermedios observados en Brasil, México, Paraguay, Venezuela
y en otras partes son comparables con los de India y As;a sudoriental, zomas con
una presidn demogrdfica mucho mayor sobre sus limitados recursos.

Cabe senalar que la menor fecundldad en la regidn de Amerlca Latina y el
Caribe se acompafia de una mortalidad muy escasa (causada en parte por la estruc-
tura etaria juvenil de la poblacidn) como se indica en el mapa 12. S8lo Bolivia
y Haiti, con tasas de mortalidad de 1.6%, son comparables con Asia meridional
y partes de Africa, donde todavia hay tasas superiores a 2% para varios paises;
en la mayoria de la regidn la tasa es inferior a 1% (como América del Norte, la
mayor parte de Asia oriental y Oceania) salve Argentlna y Uruguay en Sudamérica
templada, Colombia, Ecuador y Peri en la regidn andina, Belice, Guatemala, Honduras
y Nicaragua en Centroamérica 'y muy pocas islas pequefias en el Caribe. Cabe
seflalar que estos Gltimos palses poseen valores similares a los de la Unién
Sovigtica y la mayor parte de Europa (1%) o a los de Afrlca del Norte y algunos
paises de Asia occldental (1.2 a 1,4%),

Por tanto, es posmble separar dentro del grupo de mortalidad media baja a
los palses de América Latina y el Caribe que ya tienen un desarrollo mds adelantado,
incluide un tipo de estructura demogréfica.mis antigua de tipo europeo, que suele
vincularse con tasas elevadas de urbanizac¢idn. (én particular, Argentina y Uruguay),
de aquellos que todavia tienen condiciomes de vida que generan tasas de natalidad
y mortalidad elevadas, sobre todo en las subregiones centroamericana y andina.

4, Esperanza de vida

En los mapas de esperanza de v1da elaborados por la Population Reference Buréau |
(mapa 13) se sefialan valores cercanos a los de América del Norte, Australia y
Eurcpa (70 o wds aflos) para.varias islas del Caribe (Barbados, Islas Virgenes
Brit&nicas, Islas Caimém, Cuba, Puerto Rico) ademds de Costa Rica, Panama vy .
Uruguay; el rango siguiente, comparable con la Unidn Sovidtica y China’ 1ncluye a
la mayoria de los dem3s palses de Am@rica Latina y el Caribej; sblo Boilv1a, '

Guatemala, Haiti, Honduras, Nlcaragua y Pert tlenen valores de esperanza de v1da
entre 50 y 60 afios. : .

El Banco Mundial ofrece tambidn-datos sobre esperanza de ‘vida en su Informe
sobre el Desarrcllo Mundial y los mapas para 1980 y 1981 (mapa 14) muestran valores
muy similares a los de la fuente precedente, - Sin embargs, una peguefia diferencia
podria provocar un cambio de categoria, como puede observarse en los casos de
Argentina, Guyana y Trinidad que tienen valores de esperanza de-vida sobre 70, en
vez de 638, Por tanto, el mapa 14 ofrece un cuadro mis coherente de los dos-
extremos de la regifn (el Caribe y el Atlintico Sur) que han-alcanzado un’desarrollo
mds adelantado lo que se refleja en una mayor esperanza de vida al nacer. La misma
fuente ofrece el rango y el promedio ponderado de esperanza de vida para-grupos
de paises: como el valor regional para América Latina y el Caribe:es de‘unos 63 afios
en 1980, &ste se aproxima al promedio ponderado para el grupo de impdrtadores de
petrSlec de ingresos medianos, que comprende a la mayorla dé-los pdises de la
regidn.,
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Las estimaciones y proyecciones regionales de esperanza de vida para el
periodo 1950-2025 pueden observarse en una perspectiva mundial en el grdfico 7,
que incluye los valores totales para el mundo, las regiones menos adelantadas y
las regiones mis desarrolladas; en la misma escala figuran las principales regiones
y subregiones del mundo y los paises de Amdrica Latina y el Caribe, lo que permite

una evaluacidn de los niveles e incrementos de esperanza de vida en relacidn con
puntos de referencia mds generales.,

Amgrica Latina y el Caribe figura al principio con valores mayores que
otras regiones en desarrollo, pero es sobrepasada alrededor de 1970 por Asia
oriental, la regidn con el crecimiento mis rdpido en este indicador. Las
proyecciones revelan una evoluci®n paralela de la regidén de América latina y el
Caribe y Oceania, en niveles y con incrementos intermedios entre los de Asia

meridional o Africa, ambos bajos y en rdpido crecimiento, y los de todas las demés
regiones.

Dentro de la regién,‘es fdcil observar que Sudamérica templada y sobre todo
Argentlna y Uruguay, revelan un patron de esperanza de vida andlogo a los de las
regiones mids desarrolladas; lo mismo podria decirse en el caso de Puerto Rico.

Esto significa valores en 1950 superiores a los 60 afios, curvas gue aS°1enden a
unos 70 afios y luego se aplanan progresivamente.

La Subreglon de Sudamérica troplcal posee un patrdn c351 lineal durante
todo el periodo pasando de 50 a 70 afios como ocurre en casi toda la regidn de América
Latina y el Caribe. Dentroc de Sudam@rica tropical hay notorias diferencias de
nivel entre Bolivia, con una esperanza de vida en 1950-1955 apenas superior a los
40 afios, ascendiendo en una curva en forma de $ a menos de 70 afios a fines del
pericdo, y Venezuela, que pasa de mis de 50 a mis alla de 70 afios con creces.
Sobre esos niveles se hallan dos paises no latinos del grupo, Guyana y Suriname,
que podrian asimilarse hasta cierto punto a las islas del Caribe.

Cabe sefialar que varios paises de Sudamdricd tropical poseen esperanzas de
vida que se dan en un rango bastante estrecho: los valores para Brasil y Colombia
son casi identicos en todo el periodo, Paraguay se eleva un poco sdlo en la mitad,
Ecuador parte con cifras mds bajas pero se une al grupo alrededor de 1980, e
incluso Perli, con menos de 45 afios al comienzo, estd proyectado para llegar a
70 afios de esperanza de vida a fines del perfodo. Como México y Chile, paises de
considerable importancia demogrifica  en otras subregiones,-también siguen patrones -
similares a los de los principales paises de Sudamérica tropical, se puede suponer
que el nivel y la evolucidn de la esperanza de vida en dichos paises es represen-
tativo de la mayoria de la poblac1on en la regidn de Amerlca Latina y el Caribe.

Ademés podrian mencionarse en forma ‘scmera 1os paises restantes en lo que
respecta a sus patrones. de esperanza de vida. En la regibn del continente meso-
americano hay un paralelc evidente entre las curvas de El Salvador, Guatemala,
Honduras y Nicaragua, que parten con valores bajos y ascienden en forma bastante
abrupta, también entre las de Panami y Costa Rica, con niveles mls altes ya en
1950, en los que las curvas ya empezaron a aplanarse alrededor de 1980. Este tipo
de evoluci®n ripida modifica la curva bdsica determinada por los valores de México
y da a la subregifn un perfil global diferente, complementario con el observado
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para Sudamérica templada.. Por #ltimo, los datos disponibles para el Caribe

indican que Haiti tiene la .menop esperanza de vida de la regidn, pasando de mencs
de 40 a.alrededor de:b65 afios en todo el periodo; su vecino, la Repliblica Dominicana,
ha tenido una evolucidn muche mejor, pasando de 45 a mis de 70 afios de esperanza

de vida, mientras que la mayoria de las demds islas muestran un patrfn mis

avanzado superior a lo$ -valores totales regionales, con un perfil aplanado que
influye en el dlagrama para toda la subregidn, de modo que esta {iltima aparece

en un nivel mis bajo paralelo al observado para la subreglon mas avanzada
(templada),

En suma, cbservamcs que los paises tropicales prandes (incluidos Chile y
México, ademds de Brasil, Colombia, Paraguay y Venezuela) tienen condlc;ones de
vida, indicadas por los valores -de esperanza de vida, generalmente mejores que
las de los mis pequefios como Bolivia, Haiti, Repliblica Dominicana, Honduras, '
Suatemala y Nlcaragua' Ecuador y EL Salvador estdn salvando la brecha, y Perf parece

ser la excep010n pues es grande y troplcal pero esta en el grupo de baja esperanza
de v1da.

No obstante, hay . pequenos paises continentales y muchas islas con valores
comparables a los de las paises mids desarrollades del Atlintico ‘templado, en
especial en las iltimas décadas: Costa Rica, Guyana, Panamd y Suriname pueden
considerarse come parte del contexto caribefio complejo y deberian compararse con
3us vecinos a fin de determinar las varxables claves de los asentamlentos humanos
y las condiciones de v1da. ‘

5. BEstructura etaria e indlce de dependencla

Jara 51rtet1zar las desarlpc1ones precedentes y teniendo presente las llmltaczones
le datos, puede afirmarse que la perspectiva de cambios futuros indica una tasa

de crecimiento de la poblacidn en América latina que ird aminorando- gradualmente,
pero que todavia seri mayor que la de la poblacidn myndial y la de las demés
regiones desarrolladas, aparte de Afrmca. Se espera que la tasa de alrededor de
2.5% durante 1970+1980 disminuird a un 2% en torno ‘al afio 2000. 25/ Como resultado
directo de este tempo de crecimiento la estrmictura etaria de la poblaclon y el
indice de dependenc1arevelaran camblos pertlnentes durante el- periodo en cuestlon.

Se recuerda que esta 81tuaC1on répercute tanto sobre aspectOS'cual1tat1vos
como cuantitativos del empleo y las oportunidades sociales y tambi&n sobre el
niimero.'de personas que dependen de los ingresos de los adultos activos en cada
familia (indice de dependencia), Sin embargo, segfin’lo afirmado con respecto al
tempo de.crecimiento su culminacidn habrfa ocurrido ‘alrededor de’' 1370, cuando los
indices de dependencia comenzaron a decrecer. En los grificos 8 y 9 se presentan
los dos componentes de los imdices de dependencia,’ relativos a la poblaciSn menor
de 15 afios y mayor de B5 afios para el perfodo 1950-2025; separando en amboS casos
las regiones mds desarrolladas de las menos desarrolladas del mundo. Cabe sefialar
que la evolucidn del indice de dependencia latinoamericanc e€s paralela a la del
mundo y Oceania, aunque a niveles superiores, que son cercanos a los de Asia _
meridional (al menos hasta el afio 2000), pero siempre inferiores a los de Africa.

f
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Desde 1950 hasta 1970 la estructura etaria de la poblac1on reglonal, ya de por si
muy joven reveld un ligero aumento de los grupos etarios mis jovenes., Desde
entonces la proporcidn de los menores de 15 afios ha comenzado a disminuir y se.
piensa que disminuird a una tasa creciente, descendiendo de 42.6% en 1970 a 3u4,7%
en el afioc 2000, Asimismo, las variaciones estimadas del indice. de dependencia
para la poblacidn regional en su conjunto 1nd1car1an, desde 1970 en adelante, una
clara tendencia decreciente, que baja de 86,8% a 65,5% en el afio 2000.

En 1980 el Asia oriental ya se halla por debajo de los valores totales
mundiales en t&rminos de la proporcidn de la poblaci®dn menor de 15 afios, mientras

que la regidn de América Latina ¥, el Caribe sigue halldndose cercana a las demds
regiones menos desarrolladas en términos de su estructura etaria.

Debe prestarse atencidn a la evolucidn del grupo etario productivo: su
proporeidn de la poblacifn total en la regidn de América Latina .y el Caribe parece
haber disminuido de 1950 a 1970, perc ha aumentado en la Gltima década y se
espera que ascienda de 53,5% en 1970 a mis de 60% en el afio 2000, Respectc a la
noblacidn econdmicamente activa, se estima que ha venido creciendo a una tasa
i;iempre creciente, elevdndose de unos 54 milloénes en 1950 a unos 86 millones en
1970 y a 115 mlllones en 1980 26/ aunque su expansidn era inferior a la de la
poblacidn total hasta 1970, En el futuro se espera que ocurra lo inverso, es decir,
la fuerza de trabajo aumentard con mayor rapidez que la poblacidn total y serd
cercana a los 197 millones en el afic 2000, Cabe sefialar que la participacidn de
la mujer en la poblacidn econdmicamente activa ha aumentado en la mayoria de los
paises, Se estima que en 1970 la fuerza de trabajo femenina ascendia a 18.8 millones
con respecto a 20 paises en su conjunte; las proyecciones suponen gque hacia el
afio 2000 esta cifra casi se triplicard llegando a 50,7 millones, con el resultado
de que el porcenta]e de mujeres en la fuerza de trabajo regional se elevard de

cerca de 22% a casi 28% entre 1970 y el afio 2000, y su tasa de ‘actividad refinada
pasard de 19.7% a 24.2%.

En sinte31s a partir de 1970 ha habido signos en América Latina de una
reduccidn de los indlces de dependencia, un envejecimiento mis pronunclado de la
poblacifn y un mayor incremento de la fuerza de trabajo y de la part1c1pac1og‘
femenina, lo que si bien ayuda a aliviar la situaci®n de las familias y tamblgn
la demanda por algunos servicios bisicos representa una demanda mayor y mis diver-
sificada de empleo. Existe ademds el aspectc de que la presidn de los grupos de
menor edad sobre el mercado de trabajo y el suministro de servicios bdsicos
contimuard sobrecargandc el funcionamiento y la infraestructura de los asentamlentos
humanos al menos hasta fines de =siglo,

/1I. ESTRUCTURA
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II. ESTRUCTURA Y DINAMICA DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS

Otro conjunto de variables demogréflcas son aquellas que inciden mds dlrectamente

en el proceso de asentamiento y sus patrones y tipos predominantes. El conjunto

de caracteristicas y tendencias de mayor relevancia que asumen los sistemas nacio-
nales de-asefitamientos humanos en, Amerlca Latina y el Caribe incluye la preeminencia
de las. ciudades capitales, el déficit de’ ciudades intermedias y la elevada disper-
sidn de la poblacidn en asentamientos rurales, junto con tendencias al despobla-
miento de las zonas rurales y a una alta concentracidén metropolitana. Por tanto,

la redistribucidn de la poblacidn en el espacio y entre diferentes categorias

de asentamientos en la regidn parece estar relacicnada sobre todo con los procesos
de urbanizacién y concentr301onﬁde la poblacidn. -

- El examen de los antecedentes histdricos de la regidn de América Latina y
el Caribe sirvid para explicar las condlciones que condujeron a lo que comfinmente
se denomina centralizacidn y concentvac1on del desarrollo asi como de los asenta-
mientos humanos. "Como se ha dicho, el proceso de asentamiento en la regidn es ‘de
larga data, ya que las bases de la estructura de poblamiento se consolidaron
pr1nc1palmente durante el periodo colonizl y se extendieron hasta fines del 51g19
pasado. Durante el siglo actual ha habido pocos ejemplos de creacién de nuevas
ciudades.27/ Las lentas transformaciones experimentadas por los sistemas -
“aciocnales de asentamiento humano hasta el auge del proceso de la urbanizacibn e
industrializacidn'en los diversos paises de la regidn han resultads en estructuras
nacionales de asentamiento con rasgos individuales.. En general, se puede afirmar
que la estructura de asentamiento en cada pafs. latinoamericano y del Caribe, .en
contraste con la de otras regiones (en especial mis desarrolladas), se caracteriza
por su distribucién marcadamente polarizada. Por una parte, hay un pequefio nimero
de grandes ciudades en que se concentra una proporcién importante y créciente de
la poblacidn total, y por otra, cientos de miles de caserfos y villorrios 28/

que’ corresponden a un tipo de asentamiento rural de poblacidn dispersa que se
estima albergaba alrededor de 1870 a mis de un tercio de la poblacién regional
(v8ase la notal42/). Adem3s, se aprecia una estructura de pueblos que prestan
servicios a las zonas rurales -estaricadas, asi como un déficit manifiesto de

eiudades 1ntermed1as que cumplan funciones reglonales o subreglonales dentro de
cada pais. -

Sin embargo, estos rasgos de la estructura de los asentamientos han experi-
mentado transformaclones importantes a partir del cambio rural-urbano.en la
regidn, que se intensificéd como resultado del répido crecimiento y concentracidn =
urbana de la poblacibn, sumado a la actividad econdmica y @ la oportunidad social,
sobre todo en las metrdpolis nacionales y subnacionales de los diferentes paises.

En general, estos cambios han acentuado el cardcter macrocefdlico de los
sistemas y los indices de primacia, 29/ que tienden a reflejar modalidades de
distribucidn jerdrquica de los asentamientos que no corresponden a la férmila
conocida como norma de rango-tamafio. Asimismo, hen debilitado cada vez mis los
subsistemas de asentamiento rural como resultado del considerable volumen de la
migracidn rural-urbana.

/Interesa tener
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Interesa tener presente las diferencias entre paises de la regidn no sélo
en terminos geogréficos y espaciales sino tambiédn dentro de una perspectiva

temporal, pues es evidente qQue algunos han alcanzado antes una etapa mas avanzada
de desarrollo. .

La informacidn disponible indica que la etapa mis dinamica de urbanizacidn
ocurre en un periodo relativamente breve de la historia de los pafses. Para la
mayoria de los paises de la regidn de América Latina y el Caribe el intervalo més
crucial e intenso ha sido la segunda mitad del siglo XX, a fines de la cual tanto

2] proceso de urbanizacidn como l1a migracidn rural-urbana que le aconpafia entrardn
a una fase estacionaria en la mayoria de ellos.

A manera de Introduccidn dl recuento de los rasgos y modificaciones princi-
pales de los sistemas nacionales de asentamientos humanos en la regidn durante las
ultimas décadas, se ofrecerd un breve anilisis de los diversos elementos y procesos
que determinan la estructura del asentamiento urbano y rural en cada pais. '

El presente capitulo del informe se ocupard de preferencia de los datos
demogrificos a niveles regiomal ¥-nacional relatives a dsentamientos urbangsz-
y rurales de diferentes tamafios.

A. Asentamientos urbanos y poblacidn

1, Urbanizacidn; definiciones generales

Las definiciones de poblacidn urbana corresponden para cada pais a las que figuran
en el censo de poblacidn, y existen criterios diferentes sobre los que se basan

las definiciones como un tamafio minimo de la poblacién, aspectos politicos o adm%—
nistratives, la presencia de determinados servicios piiblicos u otras caracteristicas
urbanas. - Asi, la comparabilidad de los datos entre diferentes pafses plantea
limitaciones que deben tenerse en cuenta al interpretar los resultades. No
obstante, cualesquiera que sean los criterios de definicidn que se adopten es
posible distinguir una tendencia hacia la concentracidn de la poblacidn cuyas reper-
cusiones sociales, econdmicas y demogrdficas son mbltiples y de suma importancia
para la planificacitn y el disefic de politicas.

Pese al hecho de que los criterios empleados en las definiciones nacionales
de poblacidn urbana varian considerablemente, en su mayoria identifican localidades
en que los habitantes no estin dispérsos y en que tiende a producirse algim grado
de diversificacidn de las actividades econdmicas. Por tanto, el aumento del .
porcentaje de la poblacidn en este tipo de localidad pedria interpretarsg comd
un indice de "desrularizacidn®. Ademds, los valores porcentuales y“la tasa dg
incremento urbano siguen muy de cerca a los cambios en la distribucidn de la
fuerza de trabajo entre el campo y la ciudad.30/ ‘

El vocablo "Murbanizacidn™ es el que mds suele utilizadrse para el proceso
que involucra un incremento del porcentaje de la poblacidn urbana; la misma
palabra suele emplearse para indicar los resultados del proceso, es decir, el
nivel alcanzado por la proporcidn de poblacidn urbana con respecto al tot§13 por
lo que puede decirse que uno de los rasgos distintivos de la Feglgg de Ameflcg
Latina y el Caribe es un grado relativamente elevado de urbanizacidn, en TErminos
de asentamientos humanos y desarrolle.3l/

/2. Perspectiva
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2. Perspectiva global del proceso de urbanlzac1on

Sobre la base de la def1n1c1on nac1onal de: poblac1on urbana y de 1as estimaciones
¥y proyecciones publicadas por las Naciones Unidas,32/ en el cuadro S5 y grificos
10 y 11, se sefiala el porcentaje de poblacidn urbaﬁg'en las principales regiones
del mundo: valores niimericos para 1950, 1960, 1970, 1980, 1990 y 2000, una repre-
sentacién grdfica de la situacién en 1980, con éreas/superf1c1es proporcionales a
la pob1301on total, urbana y rural de las diversas regiones del mundo, y un

diagrama que indica la evolucidn de.los porcentajes de- poblacion urbana entre
1950 y.2025.. :

En esta comparacidn entre las principales regiones del mundo, América Latina
y el Caribe muestra un porcentaje mucho mds elevado de poblacién‘urbana que las
otras regiones menos adelantadas. (que estén muy por debajo de los valores mundiales
promedio) y exhibe una rdpida evolucidn de esta variable, con un grdfico que es
casi paralelo y algo superior al de la Unidn Sovidtica. :

Suele suponerse que el proceso de urban:.zac16n podrla representarse ‘con una
curva en forma de (8); . tal como muchos otros’ procesos socioecondmicos en que la
situacidn inicial es casi estdtica, luego los valores dé la variable comienzan a
crecer cada vez con mayor rapidez, alcanzando un patrdn lineal, que mis tarde vuelve
a aplanarse a medida que las tasas de crecimiento disminuyen paulatinamente.33/

Sobre esta base, puede afirmarse ‘que los paises mis desarrcllados ya han
alcanzado la parte plana de la curva mientras que los menos adelantados estén
todavia en la parte ascendente de ella. La etapa intermedia estaria representada
por una linea casi recta; al parecer América Latina y la Unidn Soviética atrave-
saron esa etapa en las Ultimas décadas cuando el proceso de urbanizacidn parece
haber sido egpecialmente intenso y cuando la proporcidn de la poblacidn total de
América Latina y el Caribe que vivia en zonas definidas como urbanas ascendid de
40% en 1950 a 65% en 1980

Revestlria cierta importancia que el umbral de 50% de la poblacifn urbana
fue transpuesto precisamente en esta ‘atapa més dindmica de 1la transformac1on
rural-urbana. :

3. Visidn de la regidn latincamericana y del Caribe

Observando siempre los porcentajes de poblacidn urbana definidos por cada pais
sobre la base de las estimaciones y proyecciones publicadas en diversas fuentes y
que abarcan el periodo. 1950-2025 o partes de &1,34/ los diagramas que figuran en
el grifico 11 (U%) procuran ofrecer una perspectiva de los niveles y tasas a los
que ha venido evolucionando la urbanizacidn, y a los que,se espera que prosiga,
en América Latina y sus cuatro subregiones, en 28 paises de la regi®n, y en el
grupo denominado "otros del Caribe".19/ Para tener una perspectiva global, en el
cuadre 8 figuran las cifras absolutas y 1as tasas medlas de crecxmlento anual de
la poblacidn urbana. : co -

/Se podria
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Se podria evaluar la etapa de desarrollo de la urbanizacidn de un pais en
relacidn con la forma de la curva y el perfodo en que la poblacién urbana alcanza
a 50% del total, sobre la base de lo que se ha observado previamente a nivel de
las principales reglones del mundo.

Dentro de la regitn de Amdrica latina y el Caribe tales distinciones podrian
hacerse entre grupos de paises: en términos de agregados subregionales, Sudamérica
templada parece haber alcanzado ya una etapa muy avanzada, con porcentajes de
poblacidn urbana elevados y con tasas de crecimiento bajas y en continuo descenso;
en el extremo opuesto el Caribe tiene niveles bajos en 1950, con tasas de creci-
miento que incrementan por lo menos hasta la década actual. El continente
Tescamericano parece hallarse en una etapa intermedia de un crecimiento casi
lineal de sus porcentajes de poblacién urbana, mientras que Sudamérica tropical,
en forma mds pronunciada que toda la regidn de América Latina y el Caribe, tiene
un acentuado crecimiento lineal entre 1950 y 1980 y luego comienza su curva a
aplanarse, habiendo alcanzado niveles de urbanizacidén comparables a los sefialades
para la subregidn templada hace tres décadas.

Ademds de los tres paises templados de Sudamérica (Argentina, Chile y
Uruguay}, sblo Venmezuela parece haber alcanzado la etapa de urbanizacidn en que
la curva se aplana notoriamente; sin embargo, en comparacién con aquellos paises
tiene niveles relativamente ba]os y tasas muy elevadas de crecimiento en sus por-
centajes de poblacidn urbana entre 1950 y 1980. E1 caso de este pais parece algo

excepc10na1 y puede examinarse en términos de la elevadisima tasa de crec;mlento
& condmico v1ncu1ada al petrdleo.

. Entre los paises tropicales, algunos revelan un nivel més avanzado en su
patrdén de crecimiento de la poblacién urbana: comprenden los mis populosos, es
decir, Brasil, Colombia y Perii, mientras que Ecuador se halla todavia en la
etapa de crecimiento urbano mis o mends lineal, y Bolivia podria incluso estar
(seglin una fuente 32/) en la etapa menos adelantada de tasas de crecimiento en
aumento de su poblacidn urbana.

Paraguay, que inicia el periodo con un porcentaje de poblacidn urbana igual
al del Brasil, evoluciona lentamente al comienzo y luego mis o menos rdpido (de-
pendiendo de la fuente), enmarcindose decididamente en la categoria de urbanizacidn
menos adelantada; Suriname y Guyana revelan incluso una disminucidn de los porcen-
tajes urbanos entre 1950 y 1980, pero se espera que aumenten con cierta rapidez
hasta finales del periodo.

La mayoria de los paises de mesoamérica siguen un patrdén lineal durante gran:
parte del perfodo, aunque a niveles diferentes; hasta cierto punto, Costa Rica,
Guatemala y Honduras muestran rasgos menos desarrollados (al menhos en una
fuente 32/}, mientras que Nicaragua y Panamd, y con mayor nitidez México, se estén
apromlmando a una etapa de urbanizacién md3s avanzada para fines del periodo.

En el Caribe, Cuba parte con porcentajes urbanos elevados que al parecer
aumentan mds bien en forma lenta y sostenida; tanto la Replblica Dominicana como
Haitl parten a niveles muchos mis bajos, perc la primera ha venido creciendo mucho
mis rdpido segim la mayorfia de las fuentes. Los diagramas de Puerto Rico y
Martinica revelan un patrén de urbanizacién casi "tropical", en marcado contraste
con Guadalupe y el resto de las islas del Caribe.35/

/4. Fases
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4 Fases de camblo mas dlnamlco

El ultlmo aspecto que cabe considerar respecto de las relaciones entre las varlables
espaciales y demogrédficas y los patrones, tipos y sistemas resultantes de asenta-
mientos urbanos se refiere a los diferentes contextos temporales en que se da la
transformac1on rural—urbana méis dlnamlca en la mayoria de los palsas de la regidn.

El an&lisis del inicio de 1la fase méds dindmica de los cambios rural-urbanos
en la regién y sus diversas partes lleva a la conclusidn de’ que los paises atra-
viesan diferentes perfodos y fases en sus respectivos procesos (o ciclos) de
urbanizacidn como reflejo de la cronologla de su desarrollo 1ndustr1al y demograflco.

Segln' el periodo en que la proporcién de su poblac:on que vive en zonas
urbanas sobrepasa 50% (una cifra que parece coincidir con los tempos de urbanizacidn
mas dindmicos) los paises pueden ‘clasificarse en tres grandes giupos, que se
sobreponen hasta cierto punto sobre los grupos geograficos y la clasificacidn ya
hecha sobre la base de la forma de la curva que representa los porcentajes de
poblacidn urbana para el periodo 1950-2025.

El primer grupo, con una poblacidn urbana de 50% o mds en 1950, incluiria a
‘uba junto con Argentindg, Chile y Uruguay, nacicnes que-iniciaron mds tempranamente
3u desarrollo industrial’y transicifén demogrdfica. Esos paises que ya a comienzos
de siglo tenian wna proporcidn relativamente elevada de poblacién urbdna, son los
que shora tienen las tasas de crecimiento demogrifico més bajas, con tasas decre-
cientes para la poblacidn rural, y la perspectiva de entrar pronto a un periodo
estacionario de la migracion rural-urbana. A ellos podria agregarse Venezuela,
que tenia incrementos muy répidos de su poblacibn urbana, pero a tasas marcadamente
decrecientes, y el grupo de otras islas del Caribe con uma evolu010n mas lenta e
irregular de sus porcentajes de poblac;oﬁ urbana.“ :

o
e

El segundo grupo de paises, en los que la’ poblac1on ufbana 11ego a 50
entre 1950 y 1975, comprende Brasil, Colombia y Perl; México y Panami, amén de
Martinica y Puerto Rico. Estos desarrollaron mis tardiamente au base industrial
7 atraviesan ahora por una fase intermedia, habiendo mantenido en las Qltimas
J8cadas’ vasas elevadisimas de crecimiento urbano, que actualmente tienden &
Jeclinar. ' La Repfiblica Dominicana parece seguir esta pauta de creczmlento, aunque
21 '50% urbano 1o alcanza después de 1980

Por Giltimo, el tercer grupo, compuesto de los paises'y‘tefritorios restantes,
representa los que s8lo recién estén llegando a la etapa mds dindmica de urbaniza-
cién, pasando a ser su poblaczon en la mayoria de los casos.un 50% urbana despues
de 1980. Estos paises han comenzado su 1ndustr1allzac1on con bastante retraso y
muchos carecen de wna wverdadera base industrial. ' Ademas, sdlo recientemente-
muestran algunos de ellos indicios de cambios apreciables en sus tasas de fecqn-
didad y mortalidad, lo que sugiere que sus tasas de crecimiento permanecerdn :
elevadas por largo tiempo.

L - - /Estas observaciones
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Estas observ301ones generales relativas a los aSpectos espac1ales9 demogra-
ficos y temporales del asentamiento humano. en la regién de América Latina y el
Caribe deberian alertar a los gobiernos ante las situaciones mas conflictivas
que podrian surgir de los efectos de esos elementos sobre el sistema, patrdn y
tipos de asentamiento de los paises en el presente y en el futuro préximo.

B. Poblacidn de las ciudades, bueblos y zonas rurales

En la seccidn Rrecedente se sefiald c¢dmo variaban las definiciones de asentamientos
urbanos entre los paises y cfmo esto podria limitar la validez de las comparaciones.
Adem3s, hay diferencias cualitativas vinculadas con el tamafio de los asentamientos
urbanos que suelen reflejarse en los términos que se emplean para .describirlos

tales como "pueblo", "ciudad", "metrdpolis".

Por tanto, es necesario estandarizar las diversas categorias de asentamientos
urbanos, en especial sobre la base del. tamafio de su poblacidn; a fin de describir
¥y comparar la estructura de los asentamientos humancs en la regidn y en sus
diversos paises.

1, Definiciones y datos generales

Para fines comparativos se adoptard una definicidn mds restringida de poblacién
urbana que se refiere a los asentamientos de 20 mil o mds habitantes: Estos
podrian denominarse "c1udades” y .su poblacitn se.denominaria “poblacidn de las -
ciudades". _ ,

Segln este criterio tal porcién de‘lé‘poblaéién regional parece haberse .
elevado de alrededor de un cuarto hasta cerca de- la mitad entre 1950 y 1980
(vEase el cuadro 6 con las Gltimas estimaciones del CELADE).36/

En cifras absolutas esta poblacidn,. con un aumento de alrededor de
130 millones de habitantes, se cuadruplicd con creces durante el periodo, lo
qQue representa un incremento promedic anual que va de tres a cuatre a cince ©
seis millones de personas en las tres Ultimas décadas.37/

En la evaluacién de los rasgos de esta evolucién durante los Ultimos afios
convendria estudiar el porcentaje de crecimiento de la poblacidn total que es
absorbida por las ciudades, ¥ que pasd de 63.9% en los aflos sesenta a 73. 7%
en los afios setenta; es decir, entre 1960 y 1980, dos de cada tres nueves habi-
tantes de la regidén se hallaban en ciudades.

Las situaciones de cada pafs y subregidn se apartan bastante de los valores
medios para la regidn.

2. Perspectiva de veinte pafses latinoamericanos

Sobre la base de los datos disponibles para veinte paises latincamericanos, que
abarcan el periodc 1850-1980 y emanados de una diversidad de fuentes, se han
elaborado cuadros gréflcos (grafico 12) para representar la evolucidn de la
poblacidn de las ciudades (porcentaje de l1a poblacidn total que vive en lugares
con 20 mil o mfs habitantes). Cabe recordar que este proceso tiende a seguir
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una curva en forma de (S), y que la perspectiva histdrica dada por esta serie
cronoldgica ofrece la base para wna identificacidn de lz fase mis dindmica del _
crecimiento demogrdfico, complementaria con la que ha sido cbservada en la seccidn
precederte en términos de urbanizacidn para el periodo 1950-2025.

Tres pafses muestran un patrén de crecimiento casi lineal en la proporci®n
de poblzcitn que vive en ciudades: Argentlna, Uruguay v Chlle 38/ partiendo este
iltime a niveles- algo menores. :

Un proceso de” urbanzzac;on dlnémlco, y en concreto el crec1m1ento de la
poblac1on en las’ c1udadesa parece ya ‘haber estado activo a comienzos del periodo.
en la subregidn templada, avanzando. coh sélo-ligeras. fluctuac1ones (causadas tal..
vez por la variedad de fuentes de datos) hasta. ahora.

S6lo estos tres paises (de los veinte en AmSrica Latina) tenian.30% g mis de
poblacién en las ciudades en 1930 y 50% o mis en 1960 en 1980 esta poblacidn
oscilaba entre 66 y 70%, miéndose al grupo Venezuela, ) .pais que . tenia pobla-
ciones escasas en las c1udades a comienzos del periodo y permanec1o casi estacio-.
nario hasta alrededor de 1910, De 1920 en adelante la poblaci®n de las ciudades
aumentd en Venezuela a una tasa elevadis;ma pasando de 11% a 31% en 1950 y a 67%
en 1980,

Otro pais con nlveles elevados de poblac1on en 1as qludades .en uma fecha
temprana, pero con un incremento menor, es.Cuba,. para la que, s0lp.se dlspone de
datos desde 1900. A comienzos de siglo sus porcentajes eran similares a los de
los paises sudamericanos templados (y de los Estados Unidos de América, incluido
para fines de comparaclon) M&s tarde, los valores para Cuba parecen descender
¥ Su aumento se hace cada vez mas moderado que.el de.la mayorfa de los demds
paises, permaneciendo inferiocr a .50% a‘flnes_del periodo .

Los otros dos. paises insulares del Cambe para los que se dlspone de datos
en esta serie son Haiti y la Republlca Domlnlcana. Su evoluc1on parece complemen-
taria hasta alrededor de 1950 cuando ambos paises asisten a.un aumento notorio de
sus poblaciones en las ciudades, pero a niveles y tasas diferentes. Los valores
para 1a Repfblica Dominicana casi se cuadruplican entre 1950 y 1980, de 11.5% a

+0.8%; cabe sefialar que el Peri sigue un curso pricticamente paralelo entre 1850
y 1980 pero con valores mayores después de 1920. : :

En el caso de Halti las PPOPOP010neS de poblac1on en las cludades se tr1~
plican entre 1950 y 1980, de 5.12% a 16.5%; en. general la trayectoria de desarrollo
parece anéloga a las seguldas por Guatemala, Honduras y El Salvador, que alcanzan
niveles mis elevados pero perminecen bajo 25% a fines del periodo.

Los otros tres paises del Istmo centroamericano, Costa Rica, Nicaragua y
Panamd, muestran fluctuaciones acentuadas del crecimiento de su poblacidn en las
civdades y alcanzan &n- ‘1980 valores entre 30 y #40%. Se-podrfan hacer observaciones
similares acerca del.patrdn y nivel de crecimiento de las ciudades que muestra
Paraguay y hasta cierto. punto Boliviaj &stos son los ﬁnlcos paises sin ‘litoral de.
la regidn y su desarrollo global,. incluida su urbanlzaclon tlende a ser menor
que el de sus vecinos, troplcales y templados de Sudamerlca. : o
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Interesa observar que México tiene un patrén de crecimiento de la poblacidn
de ciudad casi paradigmdtico para el resto de los paises considerados en esta
serie, es decir, Ecuador, Brasil y Colombla, aunque este Gltimo tiene valores
menores hasta 1950 y luego mayores.

El hecho de que estos cuatro paises a103en a una vasta mayoria de la pobla-
cidn regional y de que las trayectorias de Perl'y Bolivia puedan asimilarse a las
de otros paises sudamericanos tropicales, constituye base suficiente para efectuar
una generalizacidn acerca de la evolucidn de la poblacidn de las ciudades en
América Latina, teniendo presente las excepciones representadas sobre todo por
la subregidn templada y el Istmo centroamemcano, con valores mayores y menores,
respectlvamente. :

3. Tendencias y -agrupacicnes principales

En ‘sintesis, se puede afirmar que la proporcién ‘de la' poblacidn total que vivia
en ciudades era en general inferior a 10% en el siglo pasado para la mayoria- de
los paises de la regidn, que aumentd lentamente en el primer cuarto o la mltad
del siglo actual y luego crec1o con mayor rapldez. C

~En 1950, 1la poblac1on de las ciudades era’ 1nfer10r a 50% en todos los
paises latinoamericanos con datos disponibles, salvo Uruguay En 1960, podlan
identificarse y jerarquizarse cuatro conjuntos de paises segiin la proporcidn de
su poblacidn total que vivia en ciudades de 20 mil o mis habitantes.

El primer grupo, compuesto sdlo de tres paises (Uruguay, Argentina y Chile)
tenia mis de 50% de su poblacidn en las ciudades; el Segundo, con siete paises
por lo menos, tenia proporciones de poblacxon -en' ‘ciudades que oscilaban entre
alrededor de un tercio a cerca de la mitad e inclula Venezuela, Cuba, Colombia,
Panami, Barbados, Belice, Suriname, y posiblemente la Guayana Francesa, el tercero =
tenfa entre un cuarto y un tercio de ‘poblacidn en ciudades (Brasil, México, Perd,
Ecuador y Puerto Rico) y el cuarto grupo (los 12 palses restantes) tenia poblaczones
muy pequefias en las ciudades.,

El cuadro se modificd radicalmente alrededor de 1980 cuando sdlo habla cuatro ¢
de 20 paises latinoamericanos en esta {Ultima categoria (El Salvador, Honduras,
Guatemala y Haitil) y aunque otros dos tenian menos de un tercio de poblacidn en
ciudades (Paraguay y Costa Rica) habia 14 paises que ya superaban esta proporcitn.
Aunque sdlo habia cinco paises con una proporcidn superior al 50% (Uruguay,
Argentina, Chile, Venezuela y Colombia) otros tres (Cuba, Perfi y Brasil) se
hallaban muy cercanos a ella; en los seis paises restantes la poblacidn de las
ciudades oscilaba entre 3u4% y 43%.

4, Los pueblos y su poblacidn

Si se establece una diferencia entre la poblacidn urbana en general y la de las
ciudades sirvi&ndose del umbral de 20 000 habitantes para definir a esta Gltima,

es necesario considerar una categoria intermedia, la de los asentamientos mixtos
rural-urbanos, que tienen menos de 20 000 habitantes pero que poseen los requisitos
para ser catalogados de urbanos en el pais.

/A estos
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A estos asentamientos podria denominérseles "pueblos" y referirse asi a la
poblacidn mixta cuando se habla de los habitantes de asentamientos considerados
urbanos pero qhe'nc llegan a los 20 000 habitantes. Estos representarian un 17%
de la poblacién total regional 39/ como lo demuestran las diferencias entre los =
porcentajes de la poblacién urbana en general y la de las ciudades.

Los rasges principales de este tipo de asentamiento son el carfcter mixto
de su‘produccién bdsica y wn equilibrio relativo en la dlstrlbuc1on de la
poblac1on activa entre diferentes sectores .de la economia. .

En términos porcentuales la poblacidn mixta ha permanecido casi estdtica
en la mayorfia de los pafses latinocamericanos, lo que podria tomdrse como un
indicio de una condicidn migratoria en equilibrio {véase el grafico 13 que sefiala
la estructura de los asentamientos humanos con una divisién principal entre los
con mds o menos de 20 000 habitantes: .el primer grafo bajo esta lfnea divisoria
representa el porcentaje de poblacidn en asentamlentos cla51f1cados como, urbanos,
con menos de 20 000 habitantes, denomrnados pueblos)

Las estimaciones sobre la tasa de crecimiento de esta poblaclon mlxta u0/
revelan tasas de crecimiento promedio anual moderadas” de' 3% en el- periodo 1950-
1980, con un rdpido descenso de 4% en el primer decenio a 2.4% en el Gltimo: las
proyecc1ones indican un nuevo descenso de 2.7% 'a 1.7% en los dos ultlmos decenios
del presente siglo. Dichas tasas indicarian el estancamlento vy la d15m1nuc;on
gsostenida del sistema de asentamiento mlxto rural-urbano que ‘al pr1nc1plo mantuvo
un equilibrio con respecto a la migracidn. '

En ‘cuantd a st estructura’ y funciones como asentamientos humanos puede- obser-
varse que estos pueblos rePresentarian ‘165 centros de servicic para las zonas
rurales que consStituyen su perlferla ¥ servirfan de enlace entre las zonas rurales
y los subsistemas de ciudades en cada pais. Su funcidén de puente entre la ciudad
y el campo sugeriria que en dichos asentamientos hay una rotacidn constante de
poblacidn; por una parte, rec1ben grandes’ contlngentes migratorios de zonas
rurales con una poblacidn dlspersa, y por otra, permiten el &xodo de un volumen
similar aunque creciente de habitantes a las ciudades. -

No debe ‘pasarse por alto que parte de la "redistribucién' estadistica de la
poblac1on desde los pueblos a las ciudades puede emanar también de la reclasifi-
cacidén de los proplos asentamientos humanos, vinculada con un proceso de creci-
miento mis dindmico y acumulativo;4i/ por ende, puede darse un cambio real en la
categoria del asentamiento y de las correspondlentes condiciones de vida de la-
poblacién que v1ve en ellos, pero no en termlnos estrlctamente espa01ales.

Esta transformacidén de los pueblos en ciudades reflejaria una integracidn-
creciente de las redes mixtas rural-urbanas en un sistema de asentamiento nacional
y la reduccibn consiguiente del aislamiento rural, tal vez en términos cualitativos
y cuantitativos.

/5. Poblacitn
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5. Poblacidn y asentamientos rurales

Cabe destacarse que el tdrmino genérico "poblacidn rural“, que es™ distinto a1 de
"poblacifn urbana" y complementario con €1, tiende ademis a ocultar urna serie de
diferencias importantes en términos de categorias y condiciones de asentamiento;
hay poca informacidn disponible.sobre las caracteristicas y dindmica de esos sub-
sistemas de asentamiento "no urbanos™, un hecho que podria ser a la vez causa y
efecto de la escasa atencidn que el tema habria recibido de los especialistds y
organismos gubernmmantales. Otro factor relacionado con la dificultad de cbtener
datos fidedignos y el poco interés por las zonas no urbanas, seria- la’ amplla dis-
per51on de asentamientos en los territorios nacionales, lo que hace su "situacidn
menos '"visible", en. especial desde la perspectiva de los grandes asentamlentos
urbanos que son normalmente los centros de poder. .

A manera de representacidn preliminar de la autopércepcidn nacional de -la
poblacidn rural se presentan datos derivados sobre todo de la informacidn censal
y que incluyen.las. Ultimas estimaciones del CELADE junto con la definicidn de
asentamientos rurales para 20 paises- latinoamericancs en el grafico 14. Si se
utilizan las definiciones nacionales cabe deducir que la evolucidn del porcentaje
de poblacidn rural es complementaria con la del porcentaje urbano, representado en
el gréfico 11; asi, la ilustracidn que figura en ellos y en el texto correspond;ente
puede ut111zarsa .como referencia general en este sentido.

6. Asentamlentqs dispersos

Segiin la mayoria de las fuentes en la regidn de América Latina y el Caribe la
poblacidn rural estd distribuida entre un gran nfimero: de pequefios asentamientos
que estan vinculades predominantemente con las actividades agricolas; esto signi-
fica que los .cambios que .afectan a este sector de actividad, como resultado de los
procesos de "modernizacidn" y "descomposicidn' campesina", tienen una repercusidn
considerable sobre el tamafio, composicidn y distribucién espacial de la poblacidn
rural y sus asentamientos.

Hasta ahora parece que muchos de los asentamientos rurales de la regidn son
caserfos dispersos que existen en condiciones de aislamiento y en que las necesi-
dades basicas de los habitantes rara vez se atienden con eficacia. Aungue es
dificil definir un instrumento para medir el fendmeno denominado "dispersién rural®”
y procurar asi efectuar una evaluacidn adecuada de su incidencia, ellatenderia a ser
relativamente elevada en zonas de minifundios y en zonas recién. abiertas de la
frontera agricola, que se analizan m3s adelante; lo que podria denominarse el "grado
de dispersién' variar8 en funcidn de la prox1m1dad a las localidades m3s grandes
y a las vias de comunicaciln, :

Si se toma un umbral de 500 habitantes como criteric para separar la categoria
de asentamientos rurales correspondientes a la poblacidn dispersa en caserios y
villorrios 28/ de la de las aldeas y pueblos rurales (que oscilan entre 500 y 2 000
habitantes) observamos una desproporcifn notable en el niimero de asentamientos y.
personas entre ambas categorias, con un marcado predominioc de la primera 42/ que
puede en general denominarse "dispersa': esto revela la fragilidad de las redes
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de asentamientos ruralesﬁﬂgj en la mayoria de los pafses, pues la falta de conti-
nuidad en la jerarquia de tamafioc de los asentamientos reduce el acceso a los
servicios necesarios, la infraestructura y en forma mds general a los espaPC1-
mientos y oportunldades soCzoeconémlcas.

- Avn

7 N'LIEVOS asentamlentos en las zonas rurales

Un proceso que nmerece una. mencidn espec1al, v que ha sido objeto de estudios en
las Gltimas décadas, es el-avance del asentamiento humano en lo que se denomina’
la "frontera agricola“, eén algunos casos, otros tlpOS de recursos determinan una
situacién similar, medlante los cuales espacios previatente deshabltados son
"ecolonizados" ‘por: grupos de personas que pueden rec1b1r leéTSOS grados -de apoyo
de diferentes tipos de organizacionesy

Circunscribiéndose 5616 a la explotacién 'd¢ nuevas tierras ‘orientadas & la
agricultura con el fin de gererar produc016n empled y un traslado de la poblacxon‘
hacia las fronteras tropicales, una ‘tipologia eldborada un decenio atrés- reconoce
tres fases en el proceso, de modo -que los- asentamlentos pueden denomlnarSel”" o

ploneros" "consolldados" o "1nc1p1entes" 44/ ' . :

-Una de las d1ferenc1as claves entre las diversas etapas de desarrollo estd
relacionada con el desarrollo urbano, los servic¢ios de utilidad piblica y de otra
indole, incluida la vivienda, la infraestructura y el acceso, que son deficientes
o inexistentes en las zonas pioneras, dendé suele implantarse la colonizacidn
dirigida (ya sea por el gobiernoc o por organizaciones privadas) y donde los fra-
casos han sido frecuentes. ' En particular, el {mico eleménto que podria aislarse
como requiSito previo- pdra tener éxito efi el aprovechamiento de nuevas tierras
parecen. ser las carreteras"el interés por 1las cidrreteras, aun cuando exlstan
comunicdaciones fluviales o-‘aéreas, no 5610 es un reflejo de -la orientacidn al
mercado vinculada con wm desarrollo dlnémlco sino un 1nd1c1o de 1a 1mportanc1a
de reducir el aislamiento rural. :

Cabe recordar que la dispersifn rural seria elevada en las zonas recién
colonizadas asi como en las zonas de minifundios: una observacidn interesante
que podria sefialarse como una hipdtesis preliminar relativa a algunos de los
paises de la regidn, vincula tambidn el patrédn de ocupacidn espacial y la activi-
dad econémica en estos dos tipos de zonas rurales. Parece que la apertura inicial
de la frontera agricola se realiza sobre la base de empresas individuales de'-via-
bilidad limitada, comparable de hecho con el tipo tradicional de minifundio y la
granja familiar; las condiciones ecoldgicas y econSmicas de este tipo de explo~
tacién conducen a la productividad reducida de la nueva tierra a los pocos afios
del despeje inicial, de modo que se crean condiciones que favorecen la apropiacidn
de los predios por grandes empresas agricolas.

Por tanto, los mlnlfundlstas que se ven desplazados de las zonas agricolas
tradicionales y son- enviadogé a abrir nuevas fronteras {(junto tal vez eon otros
tipos de trabajadores agricolas) s8lo repetirian un ciclo que conducira a una
nueva migracidn y el reemplazo por formas mis eficientes de- aprovecham;ento de la
tierra agrfcola. La tipologia menciohada parece: confirmar -la hipdtesis, pues en la
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etapa de consolidacidn, que puede seguir a la etapa pionera después de cinco a
diez afios, se logran mayores zonas de cultivo por persona, con cierta consoli-
dacidn de los predios y mayor capitalizacidn de la agricultura junto con el
desarrollo de nficlecs urbanos con servicios comerciales y gubernaménféles;“f"

La etapa ulterior de crecimiento, que puede venir cinco a diez afios después
de la consolidacidn, se caracteriza por el desarrollo de un centro urbano y un
flujo importante de capital privado a la actividad comercial e industrial con
una relacidn creciente capital-trabajo. Estos procesos de modernizacidn, subdi-
visidn y desplazamiento de la economia campesina estarian asociados desde hace

tiempo_con la migracidén rural-urbana en la mayoria de los paises de la regibn de
América Latina y el Carlbe. '

C. Crecimiento de la poblacidn urbana

Los procesos de urbanizacidn, incluida la distribucidn de la poblacidn entre
asentamientos de diferentes tamafios, poseen como componente clave la tasa de
crecimiento demogréfico en cada una de las categorias de asentamiento consideradas.
Hay que estudiar el valor absoluto de las tasas de crecimiento anual, que suele
calcularse como promedio durante periodos de varios afios, la evolucidn de esos
valores en el tiempo v sus diferenciales en el espacio, no sdlo entre paises

sino, sobre todo, entre diversas categorias de asentamientos, y asimismo en rela-
cidn con la tasa glcbal de crecimiento demogrifico total, a fin de comprender las
caracteristicas del proceso y evaluar sus modalidades y consecuencias futurds.

1. Diferentes factores del crecisﬁento demografico urbano

El incremento porcentual de la poblac1on urbana es el resultado de una mayor tasa
de crecimiento de 1la pobla01on urbana en relacidn con el total; los- componentes
demografices de ‘este tipo de evolucidn son sobre todo el crecimiento vegetativo y
la migracidén rural-urbana. Cabe sefialar que ambos factores funcicnan a través' de
tres mecanismos: el crecimiento vegetativo de la poblacidn que ya se encuentra

en asentamientos urbanocs, el traslado de la poblacién desde las zonas rurales a
las urbanas y la reclasificaci®n estadistica de los asentamientos cuindo alcanzan
el tamafic o satisfacen otras condiciones prescritas en las definiciones nacionales
de asentamientos urbanos. ‘ ‘ ‘ SRS

Podria decirse que una tasa de crecimiento vegetativo elevado {segim lo
observado en Amdrica Latina y el Caribe en las {iltimas dé&cadas) podrfia conducir
a un incremento del porcentaje de la poblaci®n urbana exclusivamente mediante la
reclasificacidn; esto podria contrarrestar incluso el efecto de una tasa de creci-
miento diferencial, con tasas de hatalidad mds bajas y tasas de mortalidad mis
elevadas en zonas urbanas establécidas, pues la poblacidn-que creceria con mayor
rapidez se hallarfa precisamente en los centros mis pequefios que rdpidamente
llegarfan a una situacién de tipo urbano. Dicho escenario exigiria una estructura
de asentamientos humanos con una notable proporcién de centros distribuidos
mediante 1la jerarquia de tamafio en todos los niveles inmediatamente inferiores al
urbral urbano; como éste no parece ser el caso de América Latina y el Caribe es
indudable que la migracidn rural-urbana ha desempefiado una funcidn importante en
el proceso de urbanizacién.
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Aunque no existe informac1on detallada suficiente para medir el efecto
1ndepend1ente de cada uno de. los ‘mecanismos compenentes se pueden emplear estima-
ciones ;ndlrectas para evaluar la influencia relativa del crecimiento vegetatlvo,
la migracidn y la recla81f1cac1on en el incremento de la participacitn de la . .-
poblacidn urbana. o

.Reviste especial interés, incluso dentro de los limités'dé las estimaciones
hechas en épocas diferentes y tal vez.con métodos diferentes, observar cdmo la
importancia de cada factor parece haber variado en el tiempo.y el espacio.

Para el periodo 1960 1980, una est1mac1on 1nd1recta prov1s10nal 45/ indica
que alrededor de dos tercios del incrémento de la poblacidn urbana de 20 paises
latinoamericanos proviene del crecimiento vegetativo {64% entre 1960 y 1970, y
72% entre 1970 y 1980) y que el aporte.combinado de la migracidn y la reclasifi-
cacidén correspondiente a los traslados rural~urbanos netos ha disminuido de 36%
en los afios 60 a 28% en los afios .70, - e

~ Para el periodo 1950 1970 las est1mac1ones concuerdan en que el factor
clave, que podria representar. un 45% del crec:.rm.ento total de la poblac:.on urbana,
fue su tasa de crecimiento vegetatlvo, el traslado mlgratorlo a dlChOS centros.
de casi 65% del crecimiento vegetatlvo de la poblacidn que vive en zonas rurales
y asentamientos. pequefios o pueblos podria representar 40% y, por ﬁlxlmo, la
reclasificacidn de los asentamientos mixtos rural—urbanos como c1udades habria
contribuido- al 115% restante.usl |

2 Contrlbucmnes relatlvas del crecimiento vegeta‘t:.vo |
C -y los traslados

La‘féndéﬁbiamglobal pérébé-clara y- C6hérente.féi érec1miént6svééétafi§b ha sido, y
serd cada vez mis, el factor mas 1mportante del crec1m1ento de la poblac1on urbana
en general y la de las c1udades 87/ : -

Como ya se menc1ono en términos hlpotetlcos la poblac16n urbana’ podrla . ':;
crecer con mayor rapidez que el total, incluso si tuviera tasas de crecimiento’
vegetativo mis bajas; de.hecho hay. indicios de que el incremento vegetativo en '
las zonas urbanas de Amdrica Latina es menor que en las zonas rurales, pues las
primeras revelan una disminucién mis acentuada de la fecundidad, en espec1a1 en
los asentamientos . urbanos més grandes que tienen una estructura productlva mas
diversificada,. -

Dado este dlferenc1al de fecundldad po&ria dec;rse que el incremento del
porcentaje de poblacién urbana obedece en esencia a la migracidn y a un incremento
del niimero de lugares urbanos. Esto Qltimo podria deberse a la reclasificacidén
de asentamientos individuales. que alcanzan el umbral urbano asi como al efecto. de’
ampliar la superficie cubierta por los asentamientos urbanos existentes que mco_r—
poran asi lugares previamente rurales. En cuanto a lo primero se referiria en
este caso sobre todo al saldo neto del 1ntercamb10 de poblacidn entre zonas
rurales y urbanas, pero en. algunos paises podr;a lnClUlP tambaen 105 efectos de
la migracién internacional. 48/ _ o :

/Aparte del
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Aparte del incremento .vegetativo el incremento del grade de urbanizacidn de
la region de América Latina y el Caribe .puede explicarse bdsicamente en términos
de dos factores que en conjunto se han denominado el traslade ruval—uﬁban0° 1z
mlgrac1on de personas y la rEClaSlfICGCJOn de asentamlentos.-

© Con porcentajes ‘mas elevados de pcblacidn urbana el factor de su cre¢imiento
vegetatlvo tiende a cobrar mis importancia- ‘que el traslado desde las zonas rurales:
por una parte, hay una base mds amplia para el crecimiento vegetativo, incluso. si
las tasas son mas bajas que las rurales, y por otra propor01onalmente hay menos
poblacidn que puede trasladarse.. A :

En té€rminos de tasas de crecimiento el incremento del grado de urbanizacidn
de la regidn de AmBrica Latina y el Caribe ha:ido disminuyendo con el tiempo; la
curva que representd‘la evolucidn del proceso de urbanizacidn tiende a aplanarse
progresivamente después de 1980, Simultineamerite, el crecimiente de la poblacidn
urbana ha ‘tendido tanbién.a aminorarse, lo-que refleja eén gran medida el descenso
del crecimiento vegetatlvo de la poblac’on total de los paises Lg/ - '

3. Efectos de la mlgrac16n y la recla51f1cac1on

Sin embargo, no todos :los paises han experimentado la misma modalidad de creci-
miente urbanoc o lds mismas tendencias en las contribuciones diferenciales de los
diversos factores. En vista de las frecuentes.referencias que se hacen a la
migracidn rural-urbana al ‘examindr el desarrolle de los asentamientos humanos y
problemas conexos se presentard und consideraciédn mds detallada de los componentes
del crecimiento urbanc de América Latina y el Cambe, sobre la base de las fuentes
de 1as est1mac1ones menclonadas.‘

El efecto de los porcentajes crec1entes de la poblac1on urbana podria -
explicar el hecho de que durante el periodo 1950-1970 10 de 20 paises latinoame-
ricanos alcanzaron un patrén de crecimiento de las ciudades 46/ en el que predo-
minaba el factor:!tasa de crecimiento general (6 vegetatlvo)" Entre éstos figu-
raban los mis urbanizados como Argentina, Uruguay, Ch:l.les Cuba, Venezuela, Panamd
y Costa Rica, junto con El:Salvador y Paraguay. En otros & (Brasil, Colombia, .
"Haiti, Honduras, Per(i'y la Repiiblica Dominicana), que en conjunto eran menos-
urbanlzados perc tenian tempos mas dinamicos de crecimiento urbano, el elemento
migratorio predominaba claramente. En los cuatro paises restantes (Bolivia,
Ecuador, Guatemala y Nicaragua) ambos factores han alternado su predominioc en
cada wna de las dos décadas subsiguientes.

Se ha observado que los paises del grupo intermedio tenian serios problemas
"para el reasentamiento urbano de-su poblacidn, puesto que ademds de su tasa de.
crecimiento consxderable, un patrén de expansidn urbana en que predomina el
elemento migratorio, crea dificultades especiales. Se ha determinado que 8stas
estriban sobre todo en la estimacidn adecuada de-las nuevas demandas de empleoc y
servicios urbanos de wna poblaci®n migrante compuesta fundamentalmente de -adultos
3ovenes, quienes necesitan a veces un periodo prolongado de aclimatacidn urbana y
que ejerceh nuevas presiones sobreé los mercados laborales.sobrecargados ¥. la& )
infraestructuras de servicios ‘de las zonas metropolitanas y urbanas en la reglon
de América Latina y el Caribe. Estudios mis recientes 50/ adeoptan una perspectiva
diferente sobre las consecuencias socicecondmicas de la migracidn rural-urbana

/sefialando lo
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seflalando lo que podrian ser las ventajas en términos de niveles y distribucidn
del-ingreso, asi como la utilizacién de la fuerza de trabajo que ofrecen las
zonas -urbanas en comparacidn con las rurales. De hecho, en lineas generales ambas
afirmaciones son correctas pues es obvio que los migrantes buscan mejores .cendi-
ciones lo que contribuye a la diferencial urbano-rural mediante el proceso selec~
tivo. que deja rezagados a los miembros menos afortunados, capaces y.-productivos
de la sociedad., El hecho de que las pruebas disponibles tiendan.ga.refutar las
evaluaciones negativas que se han hecho respecto de la suerte de los migrantes
en las grandes ciudades, no.pueden sin embargo contradecir algunas de las eva-
luaciones negativas que se han hecho respecto al destino de las ciudades.con
gnundes poblaciones mlgrantes.

No debe desconocerse la 1mpor~’tanc1a de 1a reclas:.flcacz.on de centms en
algunos paises como Costa Rica, Replblica Dominicana, Honduras y Ecuador, pues
en dichos paises este factor explicaria mis. de 20% .del crecimiento de la
poblaczon de las ciudades 46/ entre 1950 y 1970.. Habria habido una ripida
expansidn vy fortalecimiento de. las redes de asentamiento otrora débiles compuestas
de pueblos pequefios, que durante dlcho periodo han sobrepasado el limite de los
20 mil habitantes.

Como la reclasificacidn suele ser un proceso unidireccional, pues es dificil
suponer que los asentamientos gque hayan alcanzado el nivel urbanc retrocedan
nuevamente a la categoria rural, y tambin en vista del hecho de que el creci-
miento ‘global de la poblacién ha sido elevado en casi toda la regidn de América
Latina-y el Caribe, elevando la poblacidn de muchos asentamientos mas alli de
- los umbrales previos, no es de extrafiar que aquellos asentamientos copsiderados
rurales (generalmente con menos de 2 mil habitantes) y aquellos que han sido
denominados "mixtos rural-urbanos", o pueblos (que oscilan entre 2 mil y 20 mil
habitantes) no muestren un dlnamlsmo comparable al de los asentamientos urbancs
mas grandes. - : :

4. Perspectiva glocbal del crecimiento demogréfico urbano

Sobre la base de los datos disponibles se ha representade en forma gri&fica en el
griafico 15 el nivel y la evolucidn de las tasas de crecimiento demogréfico urbano
entre 1950 y 2025, abarcando primerc el mundo y sus principales regiones, luego
Amrica Latina y sus subregiones y, por @ltimo, paises individuales agrupados
segin su proximidad geogrdfica.51/

En el plano mundial se observan por lo menos dos tipos diferentes de patrén
global en la evolucién de las tasas de crecimiento promedio anual de la poblacién
urbana  (AAGRU).52/ E1 primero comprende una parte ascendente m3s o menos continua
o pronunciada. segulda por un descenso algo abrupto, que se. inicia alrededor de
1980 para Africa y alrededor del afio 2000 para Asia meridional. E1l otro
desciende -casi en forma continua: el tipe de pendiente identificaria a dos
subgrupos, uno con un descenso acentuado en casi todo.el periodo (como en América
Latina, la Unidn Sovi&tica y Oceania), y otro con una pend;ente mas aplanada al
menos en partes del perfodo y a veces con cambio de direccidn por periodos breves.
Bsto serfa valido en el caso de los valores promedios mundiales, de Europa (que

/tlene los
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tiene los valores md3s bajos de tasas promedio de crecimiento anual), de América
del Norte (que primero declina abruptamente hasta mediados de los afios 70) y ‘de
Asia Oriental que primero declina abruptamente y luego: evoluciona irregularmente
hasta 1980, se aplana hacia el 2000 y se espera que disminuya nuevamente en el
31glo XXI como las demas reglcnes menos adelantadas.-. '

En este contexto, gque parece- 1nvolucrar un patron global de tasas de creci-
miento inicialmente ascendentes seguidas por wna disminucidn.que reducird progre-
sivarente su intensidad, es posible separar las 'dos regiones del mundc. menos
adelantadas y menos urbanizadas (Africa y Asia meridional) de las mds desarrolladas:
(Eurcpa y América del Norte, a las que suman la Unidn Soviética y Oceanfa alrededor
del 2000), con wna categoria intermedia que incluiria Asia Oriental (que oscila
entre la tasa de crecimiento mas elevada en 1950 a valores 1nfer10res al promedlo
mundial despues del afio 2000) y América Latlna. :

En la regxon'de'Amerlca Latina y el Caribe las tasas de crecimiento demogra-
fico urbano habrian alcanzado 'su culminacién en 1950; sin embargo,. cabe sefialar
que el valor a comienzos del pericdo es une de los mas elevados, sdlo superado
en 1950-1955 por Asia Oriental, v luego Africa alrededor de 1960. La disminucidn
sostenida y bastante acentuada de la tasa de crecimiento promedic anual de 1la
poblacidén urbana hace :que ‘el valor corvespondiente a América Latina y el ‘Caribe
sea apenas menor que el promedlo mundlal antes del afio 2000. .

5. Perspectlva reglonal

Dentro de la regidén de Amédrica Latina y el Caribe es posible observar-nuevamente
cdmo las diversas subregiones difieren en sus niveles y patrones de evolucidn .
asemejidndose a veces a otras partes del mundo. Respecto.a esta variable advertimos
una vez mas cdmo la regidn de Sudamfrica templada se halla muy -aparte - del. resto,
- aproximdndose al patrdn cbservado para las regiones mds desarrolladas del mundo,
en partlcular Amerlca del Norte, Oceanla y 1a Union Sov1et;ca.
) ' }

La subreglon del Caribe parece tener un aumento 3.n:l.c1al de sus valor'es de
su tasa de crecimiento promedio anual de la poblacidn urbana, pero el patrén
glopbal tiene una pendiente mis plana y descendente que las de las regiones menos
adelantadas del mumdo. - Como -los paises de la regidn:tieren tasas de crecimiento
promedio anual de la poblacidn urbana.muy variasbles durante la mayor parte del .
periodo- los- valores agregados no serian muy 1nd1cat1vos de ‘una realldad subreglonal
concreta. A : o : :

La ¢urva alge regular. que representa al contlnente mesoamericano. parece
bastante cercana a los valores regionales promedios, y parece estar determinada
sobre todo por la evolucidn de México, con tasas de crecimiento promedio anual - de
la poblacidn urbana que disminuyen abruptamente desde alrededor de 1870 hasta
fines del perfodo. Entre los pafses del Istmo, Costa Rica y Panamd revelan un
patrén similar para gran parte del periodo, como tamblen 1a, Republlca Domlnlcana
en el Carlbe. - co , :
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.ADGn mas digno de nota es la similaridad de las tasas de crecimiento promedio

anual de la poblacidn urbana entre México y Venezuela, que comienzan a mediados

de los afios sesenta; sin embargo, este filtimo pais es mucho més representativo

de la subregidn tropical, pues los valores iniciales de sus tasas de crecimiento
promedio anual de la poblacidn urbana son incluso mayores que los de Colombia y
Brasil. Estos tres paises en conjunto determinan prédcticamente la curva para la
subregidn y, por tanto, el hecho de que otro gran pais como México registre una
evolucidn similar hace que el patrén sea mucho m3s representativo de las tasas

de crecimiento promedio anual de la poblacmn urbana que predomlnan en América
Latina y el Caribe. :

Un examen mds detallado de los paises md.w:l.duales 53/ podria iniciarse con
los de la subregifn sudamericana tropical que se desvian del patrén dominante; si
excluimos a Guyana y Suriname, que deberian considerarse con mayor propiedad en.
el grupo no hispano de la cuenca del Caribe, se observa que los imicos pafses sin
litoral de' la regibn, Bolivia y Paraguay, exhiben patrones irregulares en la
evolucidn de sus tasas de crecimiento promedio anual de la poblacidn urbana, que
indudablemente mcluyen una porcidn ascendente bastante extensa, segu:.da por una
disminucidn que se inicia alrededor de fines de este s:.glo. :

Los valores de las tasas de crecimiento promedio anual de la poblacidn
urbana a fines del periodo para 'dichos paises, asi como los de Peri y .Ecuador,
permanecen algo elevados, aproximéndose bastante a los de las regiones menos :
adelantadas del mndo (Africa y Asia meridional).54/ :

En comparacidn con'sus vecinos tropicales los paises sudamericanos templados
revelan diagramas mis planos para sus tasas de crecimiento urbano; en particular,
se obs€rva que Uruguay- (que ha sido denominado no sin razén "el pais urbano"),
mantiene una tasa de crecimiento muy baja y casi estacionaria- después de 1980,

a valores que casi se fusionan con los proyectados para Argentina a fines. de siglo.
En el caso de Chile, algo menos urbanizado que los otros dos paises del grupo,

las tasas iniciales de crecimiento urbano son mds elevadas; la disminucidn proyec-
tada es paralela a la de Argentina y var:.as partes del perf:.l presentan analogias
cons:Lderables conn el de Cuba. |

Entr'e' los pafses hispanchablantes del Istmo y del Caribe, con datos dispo-.
nibles de diversas fuentes, se encuentra una variedad de situaciones. Se pueden
observar patrones ascendentes de las tasas de crecimiento promedio anual de ia .
poblaci®dn urbana andlogos a los de las regiones menos adelantadas en E1l Salvador,
y Guatemala, Haiti y tal vez Honduras y Nicaragua. Asimismo, hay un ligero
aumento inicial de la tasa de crecimiento promedio anual de la poblacidn urbana
para .Costa’ Rica, Panamd e incluso Cuba, y uno acentuado en la Repfiblica Dominicana
(al menos, 'segln fuentes de las Naciones Unidas -32/), pero el patrén, global sigue
s:Lendo descendente para esos paises. . :

Interesa comparar la evolucidn de las repfiblicas latinas del Caribe (Cuba,
Replblica Dominicana y Haiti), pues sus situaciones son muy diferentes. En el
caso de Cuba, donde existe hace tiempo un porcentaje elevado de poblacidn urbana,
las tasas de crecimiento urbano son muy bajas y su disminucidn es necesariamente
menos acentuada; en cambio, la Repliblica Dominicana comenzd el periodo con tasas

/de crecimiento
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de crecimiento elevadisimas-que han venido disminuyends abruptamente (al menos
después de 1960), y, por Gltimo, se espera que Haiti, el pafs menos urbanizado -
de la regidn, tenga un crecimiento de su pcblacidn urbana a ‘tasas ascendentes

hasta alrededor del afio 2000, aunque algunas fuentes 55/ revelan va un descenso
en el perjodo 1970 1980.

La tentatlva de representar las tasas" de crecimiento promedlo anual de la
poblacidn wurbana sobre la base de las estimaciones de 1a variante media de 1las
Naciones Unidas,32/ en particular para los paises de América  Latina y el Caribe
que no estén incluidos en otras fuentes, suele revelar cambios acentuados -de
valores, en especial para el perfodo inicial que se supone cuenta con informacitn
retrospectiva, a diferencia de las proyecciones para el futuroc que se basan en
férmulas matemdticas. - Asi, los gréfices de Guyana y Suriname y de Barbados,
Guadalupe, Martinica, Puerto Rico y otras islas del Caribe 19/ no describen lineas
o curvas relativamente wniformes, sino mis bien ‘trayectos algo irregulares que
presentan cambios abruptos de direccidn. S8lo la parte final, que abarca el
pemodo después del afio 2000, aparece siempre con inclinacidén descendente y casi
recta, lo que réfleja mis las hi ipttesis de las: estlma01ones que una tendencia
definida o wna- expectatlva bien - c1erta. o .

“En 105 ‘casos de Jamaica'y Trlnldad v Tabago, se dlspone de datos para los
periodos 196011970 y 1970-1580 u 81 en el Informe.sobre el Desarrollo Mundial,
1982 'y“1983;- 81 inclusidn en el gréfico no parece” incompatible con las estimaciones
publicadas por-las- Naciones Unidas, ¥ el: empleo de. valores promedio para perlodos
mis’ prolongados disminuye la menc1anada irregularidad del trayecto.

Asimismo, 1nteresa comparar las tasas de crecimiento con los porcenta]es de
la poblacidn urbana en igual perfodo;i'se reitera que  los pafises no hispanchablantes
del Caribe son los tmicos’ qué tevelan una disminucidn de'su:porcentaje de peblacidn
urbana entre 1950 ¥-1980 Fproximadamente; lo- que es compatible:con tasas de. creci-
miento promedio anual en descenso (en forma més © menos abrupta b contlnua) en -
el mlst perlodo. T A o v

Otra explicacidn para el aspecto irregular de los gréficos es la poblacidn
relativamente pequefia de esos paises que sumada a porcentajes urbanos bajos en la
mayorla de’ los casos determina qi¥ el valor de la tasa de crecimiento de la.pobla~
cidn urbana esté@ sujeto a grandes fluctuaciones incluso con ligeros cambios en
términos de cifras absolutas. Esto se ve confirmado por las acentuadas- fluctua-..
ciones y discrepancias de la tasa de crecimiento promedioc anual de la poblacibn
urbana que revelan los paises del Istmo,- que en su mayoria tienen porcentajes
bajos de’ poblacmon urbana.’J S . . :

6. Evolu01on rec1ente en veinte paises

Ademd3s del nivel y patrdn ewolutivo de la tasa de.crecimiento promedie anual de la
poblacién urbana es posible analizar sus' valores en periodos recientes. En el
cuadro 7 sé comparan estimaciones para las tres {iltimas dé€cadas segin el CELADE

v el Banco Mundial, vy sobre esta base mis amplia se pueden efectuar evaluaciones.
y comparaciones genétrales Sln r‘em:l.tlrse a c1fnas concretas v prec:l.sas. :

/Al parecer,
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Al parecer, en el plano mundial y regional el crecimiento sostenido -de la

poblacién urbana en América Latina y el Caribe comenzd antes de 1350, tal vez
alrededor de 1940 en relacidn con acontecimientos mundiales que incrementaron
la demanda de productos de la regidn y estimularon mds la industrializacidn
vinculada a la sustitucidn de importaciones. En los afios 50 las tasas de creci-
miento promedio anual regional de la poblacidn urbana eran superiores a 4.5%,
y cercanas a 5% en 20 paises latincamericanos, pero ya en descenso en la mayoria
de los paises: en los afios sesenta se estima que los valores oscilaban alrededor
de 4.3% para toda la regién.de América Latlna y el Caribe y que eran notoriamente
1nferlores a 4% en los afios setenta. .

Para el periodo 1960—1980, las ‘tasas regicnales de crecimiento promedio
anual de la poblacidn urbana se aproximan a 4%, perc esta tasa es superada en al
mencs 14 de los 20 paises: latinoamericanos, incluidos tres (Honduras, Haiti y la
Repiblica Dominicana) en que se supero el 5%, tal vez hasta bien entrados los
aflos setenta.56/ :

‘Los paises con menos urbanizacidn {como los tres recién mencionados, mas
Ecuador y E1 Salvador) tienen tasas mis elevadas de crecimiento promedio anual de
la poblacién urbana, aunque Venezuela seria una excepcidn a la regla de que
existe una asociacién inversa entre los porcentajes de poblacidn urbana y las
tasas de crecimiento. En general, se ha observado que aunque existe una dismi-
nucidn de las tasas de crecimiento promedio anual de la poblacidn urbana desde
los afios sesenta a los afios setenta para el grupo de 20 paises latinoamericanos,
se observan tasas mas elevadas en -Centrocamérica, Bolivia, Ecuador, México y tal
vez Perl.

. Como consecuencia de este patrdn las diferencias entre los paises respecto a
su grado de urbanizacidén han tendido a disminuir. Asi, los pafses en que el
proceso de urbanizacidn ha venido progresando durante mucho tiempo (Argentina,
Uruguay, Chile y Cuba) tienden a agruparse con otros en que.&ste ha sido més
reciente (Venezuela, Puertc Rico, Martinica, Colombia, México, Peri y Brasil)
en una categoria de pajises altamente urbanlzados, donde 60% o mis de su poblacidn
estd catalogada de urbana. : : S

A su vez, algunos paises centroamericanos (Panamd, Nicaragua, Costa Rica y
El Salvador) y andinos (Ecuador y tal vez Bolivia), junto con la Repiiblica Domi-
nicana, forman un estrato intermedio en que las tasas de crecimiento promedio
anual de la poblacidn urbana han hecho que el porcentaje urbano sea ya superior
a 40%; entre los 20 paises latinoamericanos s8lo cuatro (Haiti, Honduras,
Guatemala y Paraguay) muestran todavia una mayoria rural persistente, y sdlo el
{1timo no superd con creces el promedio regional en su tasa de crecimiento promedio
anual de la poblacidn urbana para 1960-13980.

Las tasas mds bajas de crecimiento promedic anual de la poblacidn urbana en
varios paises no hispanochablantes de la cuenca del Caribe s&lo afectaron a un
pequefio porcentaje de la poblacién regional, mientras que las inferiores a 3%
observadas en Argentina, Cuba, Chile y Uruguay, es decir, en los pdises més ur?a—
nizados, rigen para una gran base de poblacidn urbana y, por ende, siguen signi-
ficando incrementos considerables en términos absolutos.

/En términos
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En términos de la planificacién del desarvollo de- los- asentamientos humanos
deberia sefialarse que la relacidn inversa ya observada entre las tasas de creci-
miento promedio anual de la poblacién urbana y el nivel de urbanizacidén podria
distorsionar la percepcidn del cambio global, si sélo se consideraran las tasas
de crecimiento. Por lo tanto, deberian considerarse también las cifras absolutas
de crecimiento demogréfice para evaluar el volumen de necesidades adlclonales que
deben satisfacerse en los diversos aneles del desarrollo urbano. :

No puede suponerse, a priori, que la magnltud del esfuerzo que pueden
desplegar las autoridades encargadas de ampliar el albergue, la infraestructura
¥y los servicios para los nuevos habitantes de las ciudades tenga que ser propor-
cional al tamafic de la poblacifn existente; en muchos casos, el crecimiento previo
ha creado una rémora de necesidades afin insatisfechas, y las tasas de crecimiento
aparentemente menores sflo significan que cantidades totales similares de nuevos
habitantes se agregan cada afio, 1o que representa una proporcidn menor del! total
aun cuando las- cantldades absolutas estén aumentando. o

7. Comparac1on con el crec1m1ento demogréflco rural

Los datos reglonales generales para América Latlna y el Caribe 32/ indican una tasa
de crecimiento demogr&fico ‘rural descendente de 1.3% a -0.1% entre 1950 y 2025;. los
valores entre 0.4 y 0.5% prevalecerian entre 1970 y 2005. Para el grupo de

20 paises latinoamericanos las estimaciones disponibles indican sélo ligeras
diferencias »57/ en especial, en vista de los valores absolutos tan bajos de la a
tasa de crec1m1ento.

Es probable que después de fines de siglo la poblacidn rural de América
Latina y-el Caribe alcance un nivel estacionario un poco por encima de los
140 millones de habitantes, mientras que la poblacidn urbana segulra crec:l.endo a.
una tasa de alrededor de 2%. : . :

Asimismo, se‘estimavque en varios paises la poblacién rural continuard
disminuyendo en términos absolutos, o comenzard a hacerlo antes del afio 2000,
aproximadamente en el orden cronoldgico "siguiente: Argentina, Chile, Uruguays
Brasil, Colombia, Cuba, Barbados, Jamaica y Trinidad y Tabago; a &stos podrian -
agregarse Martinica;‘Gﬁadalupe, Puerto Rico, mds el grupo de otras islas del -
Caribe.19/ Un poéo mis tarde ocurriria lo mismo en Panamd, México, Costa Rica,
Suriname, Guyana, Venezuela y Paraguay, y en los pafses restantes la poblacién
rural seguird creciendo despuds de fines de siglo a tasas de alrededor de 1%.

- La proyeccidn de las tendencias observadas durante .las Gltimas.d€cadas sugiere
qué, dentro del contexto general de tasas de crecimiento demogrdfico descendentes,
cualesquiera que sea la categoria en tamafic del asentamiento, se mantendrén- las
grandes diferencias entre las tasas de crecimiento demogrdfico urbanc y rural.

" Pese a la diversidad de situaciones en los paises respecto al:grado e inten-
sidad de la urbanizacidn y al ritmo de crecimiento demogri&fico en las diferentes-
categorias de asentamientos, habria ya pasado el periodo critico de intensidad
mixima de los respectivos procesos durante el periodo 1850-~1970,

Esto conduciria a una mejora del manejo futuroc de las repercusiones de estos
procesos para los sistemas y los diversos tipos de asentamientos en cada uno de
los paises considerados. JIIT. LA
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III. LA METROPOLIZACION, EL POBLAMIENTO RURAL Y LOS
S e ASBNTAMIENTOS PRECARIOS ‘

¢

'.”:TT -" GenéfalidadeS o

Las principales caracteristicas del proceso de asentamiento de la poblacidn en los-
paises de la regidn son el acelerado ritmo de concentracidn de la poblacidn en una
o dos grandes c1udades, la dispersitn de la poblac1on rural y el surglmlento v
crecimiente de los llamados asentamlentos urbanos precar1os.

Estos procesos, aun cuando responden a realidades nacxonales d;ferentes por
lo que en cada pais adquieren connotaciones propias, guardan en el ﬁmblto reglonal ’
considerable similitud, y sediferencian,.a la vez, notablemente de ‘los que existen
en los paises industrializados: En estos Gltimos los asentamlentos no tuvieron que
enfrentar tasas tan altas de crecimiento demogrfico general, de urbanizacibn desca-
pitalizada y de concentrac16n urbana como las de los paises de Amerlca Latina.

Por su parte, la reg16n se ha caracterlzado por un acentuado centralismo admi-
nistrativo que contrasta eon la existencia’en Buropa y en los Estados Uhldos de
comunidades ¢on grados’ con81derables de autonomla que cansxguleron la part1c1pac1on
de la poblacxon ‘en 1a forma01on del habltat. ‘“

1. Urbanlzac1on-y metropollzacién'en América Bétina'

Al analizar el crecimiento de la poblaclan urbana por regiones del mundo entre los
afios 1970 y 1980 y 1la correspondlente proyeccidn hasta 1990 y 2000, queda de mani-
fiesto la magnitud del désafio que al respecto se enfrenta én los distintos conti~
nentes. (V8ase €l cuadrc 8,) Aun cuando los paises de América Latina y el Caribe
no muestran las tasas mis altas de crecimiento ni refinen el mayor nfmero absoluto

de poblac16n urbana, como los paises del Asia meridional y de Asia oriental, algunas
comparaciones con otras reglones muestran la graVedad del problema. Asi, por
ejemplo, las proyecc1ones para el afic 2000 sefialan que la poblaclon urbana reg;onal
serid 1gual a la tercera parte de la poblac16n,qrbana mnndlal 'de’ 1970, v mishtras que
en 1970 la poblacidn urbana de América del ‘S4r era solamente 1gual a ta de los
Estados Unidos, en el afio 2000 la dupllcaré £1 solo cﬁEC1m1ento de aquella parte ’
de la poblacidn en la regidn’ entre 1930 y 2000 corresponde a més del 70% de la’
poblacidn urbana de Amgrica Latina en 1870, - ©

For su parte, algunas comparac1ones 1ntrarreg10nales muestran que la mayoria
de la poblac1on urbana de Amerlca Latina se concentra én los paises troplcales los
que al mismo tlempo ev1denc1an un claro descenso del crec1m1ento de esa porcidn de -
la poblacidn despufs del afio 1980 mahteriiendo 51empre uh nivel elevado. Los
paises de Am@rica Central mantiefien en los afios ochenta un nivel muy alto de creci-
miento de la poblacidn urbana, similar al de los paises del Asia meridional y sola-
mente superado por las naciones afrlcanas. Se cree que dlChO nivel de crecimiento
disminuird en forma relativameénte lenta’ hasta el afio 2000 lo que 1nd1ca la persis-
tencia de los problemas en esta parte de la reglon.

“/Del anilisis



-~ 53 ~.

Del andlisis sefialado se desprende que mientras la tasa del crecimiento anual
de la poblacidn urbana muestra una clara diferencia con la de los palses industria-
lizados, el porcentaje de la poblacidn urbana dentro de la poblacidn total es muy
similar al de las regiones mds desarrolladas (v8ase de nuevo el cuadro 5).

Asi, los porcentajes que alcanzardn Africa y Asia en el afio 2000 se parecen
a los que ya se registraban en América del Sur en 1950, Dos de las razones de este
diferente ritmo de désarrollv al-menos en Asia, probablemente sean la mayor diver-
sificacifn de la produccidn agraria y un tipo de tenencia de la tierra menos concen—
trado que en América Latina, fendmenos ambos predominantes.en 1os paises... ,
asifticos. Ello puede haber produc1do en términos comparativos con Amér;ca Latlna,i
un desarrolic industrial urbano mAs lento y por ende una retardacidn en la migracidn
rural-urbana. Otra razdn que influye:en las diferencias del.proceso de urbanizacidn
de estas regiones es que la mayoria de los paises asidticos y africanos lograron su
independencia nacional solamente despufs de la Segunda Guerra Mundial, mientras que
los paises latinoamericanos la alcanzaron ya en el siglo pasado y avanzaron en forma
més o menos rdpida (especialmente despuds de la crisis econdmica de los afios treinta)
hacia una industrializacién en los centros urbanos,

Tal vez la caracteristica mds notable del proceso de urbanizacidn en América
Latina sea el reforzamiento, en el Gltimo decenio, del proceso de "megalopolizacidn”,
término empleado para designar la formacifn de regiones metropolltanas de tamafio
antes no conocide. S

En el afio 1950 solamente existian dos -ciudades que tenian mis de 10 millcnes
de habitantes, Nueva York (12.3) y Londres (10.4). En 1980 ya habia 10 de estas
ciudades, entre ellas Ciudad de Méxigo :(15.0), Sao Paulo (13, 5), Rio de Janeiro
(10.7) y Buenos Aires (10.1). En las -gstimaciones para el afio 2000 seis cludades
de la regidn fipuran entre las 35 mis grandes del mundo,58/ Ellas son: {1) Ciudad
de ‘México, 31.0; (2) Sao Paulo, 25.8; (7) Rio de Janeiro, 19,0; (15) Buenos Alres,
12,1; (26) Bogota, 9.63 y(31) Lima/Callao, 8.6 (el nimero en el paréntesis indica
la vbicacidn en la lista sefialada),

Se estima que entre los afios 1980 y 2000 la poblacidn de estas seis ciudades
crecerd de 59 millones a 109, pasando la regidn a tener las aglomeraC1ones humanas
mis grandes del mundo, sin haber encontrado todavia una respuesta a los desafios
que esa situacidn plantea. Cabe sefialar al respecto que en la actualidad en la’
Ciuvdad ‘de México y en Rio de Janseiro vive mas de la cuarta parte de la poblac16n
en asentamientos no’ planlflcadbs.

Los cuadros. 9, 10 y 11 muestran la distribucidn en los paises de las ciudades
con mis de cien mil habitantes y los iIndices de.primacia COrrespondlentes a cada
pals, El primero muestra que a nivel regional la urbanizacidn masiva en ciudades
intermedias’ y grandes ha ocurrido en Brasil y México. Un segundo grupo, constituido
por Colombia, Venezuela, Argentina, Chile y Perfi, cuenta con un nfmero de ciudades
de tamafio muy inferior. Los Indices .de primacia muestran la tendencia concentra-
dora en una o dos ciudades del pais, respectlvamente.

£n un estudio reciente EE/ se 1ndlca que el nGmero de ciudades de 100 mil .
habitantes y m&s alcanzaba a alrededor de 300 en 1980. Estas ciudades albergaban ~
ese afio unos 128 millones de personas, mis del doble que en 1960, cuando tenian

/53 millones



-~ 5l -

53 millones de habitantes; su tasa de crecimiento, para la regidn en 'su conjunto,
no difirid mayormente de la sefialada para las ciudades de 20 mil y mds habitantes,
aunque fue algo menor que &sta en los afios setenta.60/ Por lo tanto, el grado de
concentracién de la poblacidn en los asentamientos de 100 000 y m#s habitantes no
sufriS mayores modificaciones en los dos decenios mencionados. El valor regional
del indice pertinente se elevd de 78.1 a 78.9% en los afios sesenta, para bajar a
77% hacia 1980. La relacidn es lo suficientemente elevada como para corroborar el
rasgo concentrador que presenta el proceso de urbanizacidn de América Latina, Con
relacidn a la poblacifn urbana total {(definicicnes nacionales), las ciudades de
100 000.y mAs habitantes muestran una concmntra01on creciente, que -aumentd de 51 a
57.5% entre 1960 y 1980, -

‘Las tasas ‘de crecimiento de las'grandes ciudades de 100 000 y m3s pobladores
han ido decreciendo c¢on el tiempo y tienden a ser ménores en los paises que han
alcanzado un mis alto grado de urbanizacidn.

El mismo estudic indicado sefiala que las escalas crecientes de concentracitn
de la poblacidn urbana han dado lugar al surgimiento de ciudades que superan el
milldn de habitantes (metrdpolis). El carfcter reciente del fendmeno metropolitano :
queda de manifiesto si se considera que al comenzar el siglo XX no habia una
sola metrbpolis en América Latina; hacia 1960 el fendmeno se presentaba en nueve
paises (Argentina y Brasil, con tres ciudades "millonarias"; Cuba, Chile, México,
Colombia, Pert, Upuguay y Venezuela) que representaban el 29,8% de la poblacibn
urbana de la regifn. Se estima que en 1980 habia 26 metrdpolis en doce palses (se
habian agregadc Fcuador, la Repilblica Dominicana y Guatemala; Brasil contaba con
nueve; Colombia con cuatro; México con tres y Argentina con dos), que concentraban
el 45% de la poblacidn urbana. ‘Entre 1960 y 1980 la poblacidn metropolitana de
la regidn pa36 de 31 a 100 millones de personas; es decir, del total de habitantes
de la regidn, las metrdpolis contenian 14,8% en 1960 y 28,5% en 1980. El ritmo
- .de crecimiento de la poblacidn metropolitana parece haber sido mucho mds répldo que -
el de las otras dos categorias de ciudades consideradas, alcanzando a una
tasa de 5.9% para el periodo de veinte afios, con una leve desaceleracidn del ritmo
de aumento en los afios setenta.

Se sefiala 1gualwente qué con frecuencia se ha SOStenldO que los 31stemas
urbanos de los paises de América lLatina se distinguen por un alto grado de pr1mac1a,
. es decir, por el predominio indiscutido: de alguna ciudad principal, -habitualmente
la capital politico-administrativa de cada nacidn. Se estima que este atributo es
el resultado de la accidn conjunta de procesos demogrdficos, sociales y econdmicos
ocurridos en sociedades de fuerte centralismo politico y econdmico, las que se han
desenvuelto histdricamente bajo condiciones de dependencia externa. Al parecer,
tanto el afianzamiento del modelo primario-exportador cuanto el esfuerzo de susti-
tucidn de importacionss han contribuido a mantener y a fortalecer la preeminencia
de la ciudad principal como una regla general aplicable a los paises de la regidn.
La primacia pareci8 incrementarse hasta los afios cincuenta, presentindose en paises
de grado de desarrollo y magnitud demogrdfica y territorial diferentes. Los datos
acerca de la poblacidn de las ciudades de nueve paises latinoamericanos en el
periodo 1960-1980 permiten poner en duda el car&cter universal y creciente de este
fendmeno, - :
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Resumiendo, puede decirse que "la modalidad de asentamiento hacia la cual
tiende mayoritariamente la poblacidn de América Latina es la de tipo urbano. El
proceso de urbanizaci®n de la sociedad y de la economia latlnoamerlcanas 1nvolucra
un cierto grado de concentracidn dé efectivos humanos en unas pocas ciudades de
tamafic relativamente grande. No obstante lo sefialado, el ritmo de expanslon de
tal procesc, en su expresidn demogrdfica, pareciera estar disminuyendo, como lo
sugieren las tasas cada vez menores de crecimiento de las ciudades J.ndlvlduales con
relacifn a las medias nacionales, Se ha advertldo, ademés, que no obstante que ha
aumentado el peso relativo de los nficleos de 20 mil y mis habitantes, lo que
sugiere la existencia de sistemas urbanos muy concentrados, tanto la concentracidn
de la poblacidn citadina en localidades de 100 mil y mis habitantes como los indices
de primacia que se refieren al predominio del volumen demogrifico de los mayores
nficleos urbanos, indican una atenuacidn del impetu concentrador, su eventual
detencidn y en algunos casos, su posible inversi®n., Paralelamente, se aprecia una
suerte de 'difusidn de lugares urbanos, especialmente ciudades de 20 mil y mds habi-
tantes, en paises de gran talla demogrdfica y territorial (como Brasil y PerG), y
tambi&n en otros de menores dimensiones {como la Repfiblica Dominicana y Ecuador).
Tal incremento en el nilmero de centros urbanos, sumado al crecimiento de los nficleos
previamente existentes, ha contribuido a la ampllac1on de las redes urbanas nacio-
nales. Por Gltimo, la gran ciudad o metrdpolis también ha ido cambiando su fiso-
nomia, en virtud de” la aparicién de vastas formas suburbanas y satélites que 1nter-
actlian, de modo continuo, con los nﬁcleos centrales"

2."Caracterisficas de la concentraciGn metropolitana

Una gran parte de las metrdpolis de la regidn son las capltales politlcas nac1onales,
gque albergan a las entidades de la admlnlstrac1on central v a las empresas. estatales
0 paraestatales. s
Por otra parte, las @reas metropolitanas aglutinan parte importante de las

actividades industriales y de servicios de los respectivos paises. Alrededor del

% de la pPOdUCClOH 1ndustr1al brasilefia tiene lugar en la zona comprendida por
las freas metropolitanas de Sao Paulo, Rio de Janeiro y Belo Horizonte,. En las
Sreas metropolitanas de Buenos Aires vy Rosario se concentra cerca de las dos terceras
partes de la produccién industrial de la Argentina, y bastante mis de la mitad de
la produccibn industrial de Chile y del Per®t se localiza en las principales Areas
metropolitanas de esos pafses (Santiago y Lima/Callao, respectivamente)}, Por su
parte, Caracas concentra no menos del 40% de la produccién industrial venezolana,
Lo anterior permite sostener que en un grupo reducido de Zreas metropolitanas se
acumula la mayor parte de la capacidad productiva industrial de los paises de
América Latina. Aln mis, sB8lo en tres de ellas (Buenos Aires, Sao Paulo v Ciudad
de México) se genera mis de un tercio del producto industrial de la regidn.

La concentracifn de la producecidn industrial coincide con la presencia de
empresas de gran tamafio y de entidades financieras privadas, parte importante de las
cuales corresponde a agencias de las empresas transnacionales. Asi, por ejemplo,
entre el 50 y el 60% de las corporacicnes financieras y de las grandes empresas
industriales de México y Costa Rica estn situadas en el Distrito Federal y en
San Jos&, respectivamente, En Brasil, no menocs del 40% de las 1nver31ones nac1onales
de esas entldades se localizan en el eje metropolitano formado por Sao Paulo y
Rfo de Janeiro, y una proporcidn semejante se advierte en Caracas respecto del
resto de Venezuela.
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De- maﬁera concomltante con la centrallza01on politica y la coﬁcentrac1on
1ndustr1dl f1nanc1era y demograflca, las dreas metropolltanas han experlmentado
una con81derable expansidn de distintos tipos de servicics. ~ Se ha est1mado que
algo mds’del 50% del producto y del empleo en éste sector s& genera en’ 1las. En
efecto, la mayor parte de los servicios de car&cter institucional se encuentran en
las c1udades principales de la regidn. Tales servicios 1nst1tuc1onales estan
vinculadés a la educaci®n y & la salud, o tienen que ver con la comercializacitn
y la dlstrlbuc1on o bien, ¢ umplen funciones auxiliares de la producc1on (1nvest1—
gacifn, sistemas ‘de contabilidad), - Adem3s de su notable diversidad, estos serv1c1os
se caracter1Zan por su condicidn cualltatlvamente superlor, 1o que supotie grados
mis altos de espec1allzac1on que los que se presentan en otros asentamientos humanos,
Paralelamente las 8reas metr0polltanas de AmErica Latina se dlstlnguen por la”
existencia de una mult1p11c1dad de serv1c1os personales, que ‘emplean una proporc1on
bastante impcrtante de la fuerza de’ trabajo. Las caracteristicas de quienes parti-
cipan en el conjunto de servicios personales sOn muy varlables, un subcon]unto' )
numeroso estd formado por lo- que, se ha dado en llamar la "economia de la calle".

Las caracteristicas concentradoras de Jos asentamlentos metr0polltanos de
América Latina tienen una expre51on partlcularmente acusada en lo que, ‘concierne al
1ngreso por perscna vy a la rlqueza en general. "En efecto, ‘se constata que la parti-
c1pac1on relativa de las grandes ciudades en 1a generaC1dn ‘del producto total de
los paises es mayor que la del resto de la poblac16n;“ Fi un éstudio efectuado por
la CEPAL se sefiala Que la pObl&ClOD de seis &reas metropolitanas dispone, como
promedio, de un ingreso por.habitante..que. trlpllca 'los" valores.médios de los paises
corre5pond1entest Algo similar ocurre en materia de concentrac1on de la rlqueza,
sin embargo es’ probable ‘Yue: a causa de 'la valorizacidn que se as:gna a las propie-
dades inméobiliarias vy a''lds equipos 'dé produccidn localizados en las &reas metro-
politanas, las diferencias con relacidn al resto de los palses sean todavia mas
acentuadas que_las‘adventidas en términos de ingreso.

La dlstrlbuc1on del 1ngreso en 1ds 4reas metropolltanas 'de la reglon difiere
de los respectivos perfiles nac;onales. Esta falta de similitud se explica clara-
mente por el hecho que en las c1udadés grandes las famlllas de menor poder aqulSl—
tivo tienen ingresos monetarios que, en algunos casos, llegan a ser cinco veces
mis altos que en el resto de los palses, .como ‘sucede en Sao Paulo con relac1on al
resto del Brasil.

Resulta 1mproplo 31n embargo, establecer relacmones directas entre la
magnltud ¥ ‘la distribucidn de los ingresos personales de las dreas metropolltanas
y de los 'del resto del pais respectivo, ya que la composxc;én del producto, la ‘
participacitn sectorial de la frerza de trabajo y la fbrmac1on de 'las ‘categorias
de empleo muestran diferencias muy acusadas, especialmente si se considera la
estructura de costos de los blenes y servicios asi como los patrones de consumo de
las areas metropolztanas. Pese a que la oférta de blenes y servicios por habltante
suele ser micho mayor en estas que en los demés asentamlentos humanos es probable
que ells esté condicionada por el ‘consumo desproporcionado de los grupos urbanos
de altos ingresos, Por otra’ parte se ha podido determinar que en virtud 'de sus
altos costos relat1VOs, la allmentac16n, el transporte y la vivienda son rubros que’
absorben la casi totalldad de los ingresos perc1b1dos por las famlllas de 1ngresos
mas reduc1dos.

/Una de -



Una de las caracteristicas mis notables de las &reas metropolitanas en los
Gltimos afios es la concentracidn de las personas sin empleo y subempleadas y por
ende, la concentracidn de la pobreza y de los asentamientos precarios. Los grupos
mis afectados son los jBvenes y los menos capacitados, cuyas tasas de desempleo
abierto en las dreas metropolitanas quedan muy por encima de las tasas correspon-
dientes en las &reas rurales, La subutilizacidn total de la mano de obra (desempleoc
abierto y subempleo), despuds de haber disminuido entre 1950 y 1980, crecid en los
Gltimos tres afios llegando a los niveles de 1950, ‘

3. Ttactores determinantes de 'la concentracifn metropolitana:

En el proceso concentrador del asentamiento humano se entremezclan varios factores
cuyas interdependencias ‘a veces son dificiles de separar. En efecto, en este fend-
menc intervienen por un lado, factores politices, econdmicos, tecnoldgicos y demo-
grificos, y por otro, elementos relativos a patrones culturales, que estdn estre-
chamente vinculados con las diferentes fhnc1ones que la ciudad ha cumplldo a través
de la historia.

En este @ltimo sentido es posible distinguir tres etapas. En la primera, la:
ciudad cumple el rol de centro colonial de dominacidn, funcidn que se mantiene sin-
cambios significativos producidos por la emancipaci®n politica de los paises latino-
americanos hasta comienzos del presente siglo. En la segunda etapa, las ciudades
constituyen polos de desarrollo nacional, y en la tercera, retoman su condicidn
esencial como centros de radicacidn y de domln&c;on de intereses econdmicos, tanto
nacionales como fordneos, :

Las ralces histdricas de las #reas metropolitanas de hoy se remontan en
algunos casos a tiempos precolombinos, : Muchas de ellas corresponden a asentamientos
que en el periodo colonial representaban subcentros del poder politico y econdmico -
de los paises coloniales y servian de puente entre las zonas directamente produc-
~tivas y los centros de poder en Europa, configurando verdaderas vdlvulas de drenaje
para la transferencia de excedentes econdmicos hacia el exterior., ‘A comienzos
del siglo XX, cuando scbre todo:'lds dos guerras mundiales y la crisis econdmica
de los -afics treinta afectaron al sistema de vinculaciones internacionales, surgid
un periodo en el cual se inicid el reemplazo de parte de las manufacturas importadas
por una produccidn nacional orientada a satisfacer la demanda interma. Dado que una
proporcifn importante de la demanda, asi como la dotacién de infraestructura bisica
y de recursos financieros estaban emplazadas en las ciudades principales, las nuevas
actividades manufactureras tendleron -a establecerse en los focos tradicionales de
concentrac10n.

Con la reanudacidn de los vinculos internmacionales en los afios cincuenta y
sesenta y con el fortalecimiento de la presencia de empresas transnacionales en
la regidn, las metrdpolis -que mantuvieron su importancia nacional- se convirtieron,
ademds, en centros de intercambio internacional. Sirvieron asi como mercado
creciente para los productos forfneos y como centros de los procesos de produccidn
basados en tecnologias y capitales transferidos de los paises industrializados.

El aumento de las actividades econdmicas intensific8, a su vez, la acumulacidn de
capital, lo cual produjo una concentracidn sin precedentes del sector financiero,
fendmenos que, por lo menos temporalmente, significaron un aumento de la oferta de
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trabajo en la.ciudad primada. Ello indujo a una disminucifn de la importancia de
las ciudades intermedias y ayudd a generar un flujo migratorio hacia las 5reas, -
metropolitanas, que por coincidencia fue impulsado fuertemente, por el desarrollo
tecnoldgico del agro, que restringid la oferta. de. trabajo rural ¥ agr01ndustr1al

y al cual se debid una parte importante del crecimiento de la poblacidn de las ireas
metropolitanas.  -Se ha podido estimar.que entre un, 25 y un 50% del crecimiento total
de la poblacidn de las metrdpolis entre 1950 y 1370 se debid a dichas migraciones. .

La migracidn, como es.'sabido, suele estar determinada por factores econdmicos,
sociales y culturales, Como uno dé¢ los principales factoves econdmicos interviene
la percepc1on -no siempre real- de .que se tendrdn p051b111dades de empleo e ingreso
mejores y mas estables,.: Entre los factores sociales m3s 1mportantes, ge destacan
un mayor acceso a la salud.y a la educacidn, una mayor integracidn a la cultura
y al medio metropelitano y. otras .razones,de tipg cultural y pplltlco. Los datos.
empiricos indican que. las 3dreas. metropolltanas ejercen una atracc1on que va mis
alld de las oportunidades econBmicas _que ofrecen, fendmeno en el cual influyen
fuertemente los medios de comunicacidn social, espec1alm9nte la radio y la a
televisidi., & : , . L

, Flnalmente, es necesario agregar a este apretado resumen de las pr1n01pales
caracteristicas de las metrSpolis el alto crecimiento vegetatlvo de su poblacidn,
que parece deberse a -la alta proporcidn de los.estratos sociales medio-inferior .

e inferior, que -en conjunto representan entre 25 y SO° de la poblacidn metropoll-
tana; estos sectores muestran frecuentemente tasas de cr901mleqto dosrveces supe~-
riores a las de los otros estratos poblacionales,

Resumlendo -se puede. dec1r que el estllo de desarrollo predomlnante en la
regidn acentia el rol concentrador de las metropolls y que cualquier medida
tendiente a revertir o aun a detener el proceso-de crecimienta de. estas cxudades
significa efectuar ajustes tan 1mportantes de . los estilos de desarrollo como para
incentivar cambios sustantives en las pautas de dlstrlbu016n espa01al de . la pobla-
cidn y ‘en la configuracidn territorial de. Los asentamlentos ‘humanags... Tales ajustes
podrian traducirse, a su vez, en decigiones. conducentes a una; 31tuaclon de mayor
equidad social. En ausencia- de tales.cambios,. las. opciones para la poblacmén
podrian. verse cada vez mas restrlngldas y. tenderia a agudizarse la concentrac1on
en la ciudad pr;mada o a tormarse mas confllctlvas las presiones sobre ‘las estruc-
turas productivas del medio:yural,  La consolidacidn de un estilo de desarrollo
basado en una muy-fuerte concentracidn de los ingresos, un 1ncent1vo a la especu-
lacidn financiera, un detrimento del rol del Estado como agente de red13tr1buc1on ‘
de los frutos del crecimiento econdmico y una base econSmica apoyada esencialmente
en la explotacidn de las llamadas ;"ventajas comparativas", pudiera conducir a un
deterioro de las condiciones materiales.de existencia de la poblacidn y a la reduc-
¢idn de -las p051b111dades efectivas de 1ntervenc1on en las instancias de decisifn
soc1al y -econdmica.6l/ . . L e

/4. Los



-~ 59 -

4. Los asentamientos rurales #/

El término "asentamlento rural’ comprende desde los asentamientos dlspersos, con
una agrlcultura netamente de subsistencia, hasta las ciudades pequefias, con pobla-
¢idn de hasta 20 000 habltantes, que sirven como puntos focales en zonas con una
agricultura moderna, con gran intensidad de capltal. Se estima que en 1980 alre-
dedor del 35% de la. poblac16n en América Latina vivia en asentamientos de hasta

2 000 habitantes 4. alrededor del 15% en pueblos o ciudades entre 2 000 y 20 000
habltantes.' . o '

Como la dindmica demogréfica, social v cultural de los asentamientos rurales
depende fuertemente de la estructura productiva del sector agropecuario, se hace
necesario examinar los cambios que estin ocurriendo en este sector para emitir
juicio sobre-las posibles transformaciones que ocurrirén en dichos asentamientos.

'

a} = Principales caracteristicas de los.asentamientos rurales

- E1 poblamiento rural y mixto rural-urbano constituye en la actualidad la
medalidad predominante del poblamiento de América Latina. Sus principales rasgos
ecoldgico~demograficos, algunos de los cuales ya se mencionaron, son los siguientes:

i) La enorme importancia que tiene el patrén de asentamiento de poblacifn
dispersa, que representa m3s de un tercioc de la poblacidn.

ii) El marcado predominio de la poblaci®n dispersa en caserios y villorrios, .
por sobre la.que est§ concentrada en aldeas y wvillas, que hace evidente, en la
generalidad de los casos, la fragilidad de las redes de asentamiento rural debido
al aislamiento en que estos Gltimos se encuentran con respecto a los centros dind-
micos y a sus deficientes sistemas de comunicacidn, -

111) La perdlda que a partlr de 13850 han sufrldo los asentamientos rurales
globalmente considerados de casi el 65% de su crecimiento natural, por efecto de
la transferencia hacia los pueblos y nficleos urbanos de mayor tamafio de mis de
58 millones de personas, lo cual constituye un indice del deterioro experimentado
durante los Gltimos decenios. :

iv) E1 estancamiento y leve pérdida de su crecimiento natural en provecho de
las ciudades principales de los asentamientos mixtos rural-urbanocs, villas y
pueblos, que representan aproximadamente un 15% de la poblacifn total y la cuarta
parte: de. la.poblacidn no urbana de la regifn. Su.carfcter de puente entre las
zonas rurales y el sistema urbano permite pensar que en ellos se origina una perma-
nente rotacidn de poblacidn. De un lado, hay un contingente que afluye principal—
mente -de las zonas de poblacidn dispersa y, del otro, un flujo incesante que emigra
hacia las freas metropolitanas de alta concentracién,

v) Las tendencias experimentadas por los asentamientos rurales durante los
iltimos afios, conjuntamente con el ripido progreso de la urbanizacidn, que llevan
a pensar que el &xodo de la poblacifn rural hacia las zonas urbanas se mantendrd

"/ Una gran parte de este capitulo se basa en una. 1nvest1ga01on de. ngla
Herrera titulada Los asentamientos rurales, Proyecto HABITAT/CIDA, enero de 1979
(mimeo).
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inalterado en la mayoria de los palses en lo que resta del siglo. S6lo Uruguay,
Argentlna, Chlle, Venezuela y Cuba pueden considerarse como excepclones. Los
cuatro prlmeros atraviesan la Gltima fase de sus respectivos ciclos dé urbanizacidn,
adv:rtxendose una manifiesta tendencxa a la-estabilizacidn‘del poblamlento rural

en una Proporc1on ‘de 20 a 25%. Cuba, por tener un sistema ‘dé " “planificacidn centra-
lizada y por haber- ‘orientado sus esfuerzos al desarrollo rural, egtd” logrando
disminuir en gran medida las corrientes mlgratorlas rural—urbanas, con 1o qué
presumlblemente podri estabilizar el poblamiento rural eh un porcentaje wis alto
que en los casos anteriores. En el resto de los paises, probablemente se mantendrd
hasta fines del siglo una 1mportante transferencia de poblacidn rural hacia las
Zoras urbaﬁas. En algunos de’ ellos, es posible esperar, 1ncluso, ‘upa acentuacidn
del éxodo que experlmentan 1os asentamlentos rurales’de poblac;on dlspersa.

v1) Otrd caracteris+1ca de’ algunas zZonas rurales de Amdrica Latina es 1a -
creciente tendencia a la migracidn estacional, o sea ala separacidn temporal del
lugar de vida de la familia respecto del lugar.de trabajo.dekijefe del hogar o de
otros mlembros de la familia. Si bien es cierto que en algunas regiones el fend-
menc ds cbnoc1do desde hace varios -decenios, ‘con el proceso de modernizacifn del
agro y el reemplazo de trabajadores permanentes por trabajadores temporales el
fendmeno se ha extendido considerablemente, ' Se estima que en algunos paises aproxi-
madamente un 40% de la fuerza de trabajo agricola esta contratada bajo esta
modalidad, :

vii) Los "campamentos" o asentamientos temporales del tipo en que laboran los
trabajadores ‘agricolas recién menc1onados, a quienes se suman en algunas regiones
los trabajadores forestales, se- caracterlzan en la gran mayoria de los casos, por
la carenc1a absoluta de serv1c1os. ‘ : :

Las estadistlcas sobre las condiciones de vida en los asentamientos rurales
no scolamente son escasas y muy 1nexactas, sino que se refieren a situaciones dlfi-
c1lmente comparables. ‘Por ende, sirven solamente para indicar la magnitud del-
problema’ y la marcada diferencia ‘entre ‘las freas -urBanas y las zonag rurales en
cuanto ala satlsfac015n -de las nece31dades b&s;cas y 1as cond;c;ones de vida.

Asi, por ejemplo, a pesar de que la subut1112ac1on de la fuerza de trabajo
en el sector agricola esta bajando relatlvamente, el ingreso medio en las zonas
urbanas es cinco veces m3s ‘alto que el ingresoimedio ern las zonas rurales, Por
su parte, entre 1970 y 1974, é1 indice ‘deé analfabetismo d¢ la p0b13610n rural de
15 afios y mis en trece: palses de la regitn fue' tres véces superior al de la.
poblacidn urbana (44,3%y 156, tespectivaménte)! Igualmente, los indices de’ abas--
tecimiento de ‘dgua muestran dna aguda’ d1ferénc1a entre el campo y la ciudad.
Mientras en 1960 'slo el 8% de la peblaclon rural- contaba con una CODEXJOD domici-
liaria o por ‘medio de fuentes pﬁbllcas en 1977 el 34% tenila acceso ‘a-ese servicio;
para los habitantes urbanos esté Indice auméntd en-€l mismo periodo de 58 a 71%

“'En ‘cianto’ & aténcxon médica, programas de previsidn, etc., existe poco
material empirlco para‘diferenciar entre los distintos asentamientos rurales. - En
general algunos Indices indican un d&ficit serio de estos servicios sobre -todo en
la poblac1on rural dispersa. La atenc1on médica, por ejemplo, es un servxc1o al -
que se puede tener acceso solamente en casos de extrema urgenc1a.

/En sintesis,
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En sintesis, las disparidades entre el medio urbanc y rural son agudas y
crecientes, Ademds, es muy ostensible la falta de otros servicios indispensables
para el desarrollo de las actividades familiares, sociales y productivas, como son
1a protecc1on pollc1al la a51stenC1a técnica agricola y crediticia, el abasteci-
miento de insumos, etc. Algunos otros servicios se encuentran muy dlspersos v
alejados, 51tuac16n que tiende a hacerse mis critica si.se considera la disponi-
bilidad.y calidad de las vias. de comun1cac1on, que con frecuencia quedan interrum-

pidas durante larges periodos del afio, imposibilitando la comunicacidn expedita
con los centros urbanos,

b) Factores determinantes de los asentémientos,rurales

La dlStPlbUClon de la poblac1on en las éreas rurales y las caracterlstlcas de
los asentamientos dependen en gran medlda del modo de produccidn y de la dindmica
del sector agropecuario. En América lLatina predominan prlnc1palmente dos tipos de
produccidn: la produccidn comercial capitalista y la campesina., La agricultura
capitalista se caracteriza porque es realizada por una empresa agricola comercial,
que emplea tecnologia avanzada y personal asalariado y que vende los productos en
el mercado, los que alcanzan un alto valor relativo de produccidn. La agricultura
de economla campesina depende en general de la pequefia propiedad.de la tierra; se
realiza con una ausencia total de. tecnologla avanzada- estd basada prlncxpalmente
en el trabajo del campesinoc y de su familia, y el producto obtenido es destinado
principalmente a la subsistencia familiar. Los predlos se caracterlzan _por tener
un tamafio reducido y un bajo valor de la producc1on. :

Algunos estudios sefialan que la dlstrlbuclon de la poblac1on en las zonas
de agricultura capitalista esti caracterizada a la vez por una alta proporc1on
(hasta 68%) de localidades muy pequefias (menos de 100 habitantes), que concentran.
una proporcmon reducida de la pobla01on y un nlmero limitado de ciudades de
20 000 y mis habitantes que albergan a cerca de la mitad de ella. La existencia
frecuente de. un centro urbanc de tal magnitud es un rasgo comtn de las regiones
de este tipo, En los asentamientos de hasta 2 500 habitantes, que constituyen mis
del 98% del total, vive el 35% de la poblacidn rural, Las caracteristlcas propias
de la agricultura capitalista implican una distribucidn de la pohla01on de este
tipo. El volumen y el alto valor de la produccidn propia de esta agricultura lleva
a un gran desarrollo de las transacciones comerciales y exige considerables insumos
de equipo y fertilizantes y t€cnicas.mis complejas, que significan salarios mis
altos. A su vez, el desarrollo de las transacciones comerciales requiere una gran
vinculacidn de estas zonas con el resto del pais y con los mercados extranjeros,
desarrollandose por ello el sistema de transportes, lo que supone & su vez, el
aumento del aparato administrativo. Las actividades descritas se centran basica-
mente en los nficleos de poblacidn mis grandes, en los que, por consiguiente, se
crean mayores oportunidades de empleo, convirtiéndose de esta forma en centros de
atraccidn para la poblacidn que emlgra desde otros sectores de la propia zona. Un
indicio del realismo de esta tesis es ‘el crecimiento del porcentaje de la pobla01on
que vive en ciudades de entre 20 000 y 100 000 habitantes en los paises de mayor
desarrollo de la agricultura capitalista, (Véase el cuadro 6.)

Esta concentracidn de las actividades en las ciudades de las zonas de agri-
cultura capitalista frena el desarrolle de los asentamientos intermedios de entre
2 500 y 20 000 habitantes, los que aunque aumenten y diversifiquen sus funciones
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dependen en un alto grado de la vida econdmica de esas civdades y, en muchos casos,
son receptores temporales de los 1nm1grantes rurales.

Este patrdén de distribucidn de la poblac1on varia segﬁn las condlqlones
ambientales, pudlendose observar, por ejemplo, que en zonas semidridas y &ridas
aumenta la proporcibn de ‘localidades con menos de 100 habitantes, mlentras que
disminuyen aquellas en que reside und poblacién de entre 100 y HOO personas. Al
parecer, en estos casosiel tamafio de la poblacidn se determlna por la escasez del
agua tanto para el consumo humano como para la agricultura. ‘

En cuanto a las condiciones de vida, existe una clara jerarquizacidn de los
servicios, como agua potable, alcantariliado, electricidad, etc. Ello se explicaria
por el hecho de que los costos por habitante de la mayoria de los servicios aumentan
a medidd qué es menor el tamafio de la poblacisn de las localidades qué los necesitan
De esta forma, las inversiones se realizan preferentemente en las localldades mis
grandes en las que, por otra parte, existe en general una mayor organizacidn social
¥y, por con51gu1ente, se¢ ejerce mayor presidn para 1ograrlas. Asi, a mayor porpor- -
cidn de poblacidn concentrada en localidades de 20 000 y m3s habitantes, corres-
ponden peores condiciones para la poblacifn rural de la zona, Asimismo, esas condi-
ciones son mis deficientes cuanto m@s alta sea la proporcidn ‘de poblacifn que vive
en localidades de menos de 1 000 habitantes., Las menores diferencias entre las
condiciones urbanas y rurales y tambin las mejores condiciones rurales ocurren
en aquellas zonas que tienmen una distribucidn de la poblacidn mds similar en sus
proporciones entre los diferentes tamafios de los asentamientos; lo cual podria ser
el resultado de una distribucidn mis equitativa de los recursos empleados para
sumlnlstrar servicios tanto a la poblaC1on urbana como a la rural

En las regiones en que predomlna la economfa campesina suele haber pocas
ciudades. Este predominio rural unido a la falta de dinamismo econdmico, tiplco
de este tipo de estructura agraria- caracterlzada por el autoconsumo y la ausencia
de la generacidn de excedentes de capltal ‘no demanda 1la exlstenc1a, en su dmbito,
de ciudades importantes, Lo limitado de los insumos requeridos y lo exiguc de
las transacciones comerciales necesarias, requieren escasas vinculaciones ¢on el
resto del pais, las que se cumplen a traves de pequenos centyos reglonales.

Aparte de la ausencia de grandes centros, existen en- la mayoria de los casos
localidades de todos los tamafios, hasta el mayor de todos, que en general, no sobre-
pasa los 20 000 habitantes. Pese a esta circunstancia, estos asentamientos se
convierten en centros de atraceidn de la poblacidn campesina, En ellos existe la
mayor diversificacidn de funciones., El hecho de ser asiento de la admznlstrac1on
piblica reglonal y su’ mayor plaza comar01al los conv1erte en el centro de la
limitada actividad economlca de 1a zona.

La proporcifn de localidades de menos de 100 habitantes es'baja, ya que no
existen alll 1os pequeflios asentamlentos, caracteristicos de las empresas agricolas
capitalistas. En cambio, la proporcifn de asentamientos de 100 a 499 habitantes
suele ser la mayor de todas. ‘De alli en adelante tales proporciones descienden
paulatinamente hasta llegar a localidades de 2 500 habitanteés, en las que reside
cerca del 75% de 1a poblac1on de las zonas en que rige ese modc de produccidn
agrarla. o R
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La tasa de crecimiento de la poblacidén de estas regiones es muchas
veces muy inferior a la del pais,  lo que se explica por la fuerte emigracién
que solamente puede ser evitada en los casos que: a) se encuentren ceprcanos
a una zona.agricola capitalista, o b) que exista una ciudad de importancia
regional y de un cierto dinamismo econémico en la regidn. .Las débiles. tasas
de crecimiento y por consiguiente, la limitada densidad de :la poblacién, 4difi-
cultan el desarrollo de las relaciones sociales y culturales y de las activi--
dades econdmicas. Se cierra de esta forma un circulo que condena a estas
regiones al atraso: por la baja densidad es dificil que se genere un desarrollo
social, cultural y-econdmico, lo que a su vez estimula la emigracidn de la
regidén tornando dificil o imposible un mayor poblamiento.

Respecto a los servicios se puede observar tambi&n una jerarquizacién
seglin el tamafio de los asentamientos, aunque con una distribucidn mds iguali-
taria que en el caso de la agricultura capitalista. Sin embargo, en general,
el nivel de satisfaccidn de estas necesidades queda por debajo del nivel
logrado en las regiones de una agricultura de mercado.

c) Las politicas de desarrollo agropecuario

Un aspecto que adquiere especial relevancia al examinar los asentamientos
rurales es el que se relaciona con las politicas a través de las cuales el
Estado ha tratado de impulsar el desarrollo econdmico y social del sector
agropecuario. En general, las politicas que mayor efecto han surtido en la
localizacidn de la poblacidn rural son las de reforma agraria, desarrolle rural
y colonizacidn. Estas peliticas han cambiado la relacidn hombre/tierra pues
han procuradeo, bajo distintas formas, fortalecer la actividad productiva de
sus beneficiarios, y al mismeo tiempo, se han propuesto cambiar drésticamente
las condiciones de vida de los trabajadores agricolas.

La politica de reforma agraria ha apoyado la formacidn de una clase de
pequefios propietarios agricolas, con posibilidades de organizacidn orientada
a proteger su participacidn en el mercado. También, ha impulsado la formacién
de empresas comunitarias y cooperativas a fin de evitar la divisidn de la
tierra, favoreciendo un uso mds eficiente de ella y de las inversiones en
infraestructura y procurando-crear las condiciones econdmicas y sociales que
superen la vulnerabilidad del pequefio campesine aislado.

JEn el
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En el primer caso, se impulsa la formacidn ‘de unidades productivas
familiares:y, en el segundo, probablemente formas de organizacidn productivas
que se asimilen a la lbgica-de las empresas capitalistas. Sus efectos en los
asentamientos rurales ccrresponden a los ya sefialados para -esos casos. El
mds importante de ellos seria contribuir al fortalec1m1ento de centros de
tamafio 1ntermedlo. :

La aplicacién de la - politica de reforma agraria ha alecanzado en la: :
regién el .22% de.-los beneficiariios potenciales, .con.efectos muy diversos en-
el mejoramiento de las condicicnes de vida de la poblacidn; ya que.en muchos
casos las zonas reformadas han quedado abandonadas sin apoyo institucional
adecuado. En otros casos, la divisidn de la propiedad -ha contribuido a crear
unidades subfamiliares.o minifundiarias,.en lugar de unidades productivas fami-
liares, y los campesinos incorporados & empresas comunitarias o cooperativas,
abandonados sin capacidad té&cnica para hacer producdir la tierra ni crédito’
para trabajarla o para mantener -a su familia durante el afie- agricola, han :
terminado por vender el capital de la empresa (anlmales maqulnarla, construe-
ciones desarmables, etc.). ;

..Los programas de:desarrolle. rural probablemente .constituyen un instru-
mento eficaz para modifiear las‘'caracteristicas de.los lugares poblados, pero
desgraciadamente Ha existido .en la regidn la -codtumbre de considerar, como
programas de este tipo; ciertas politicas de carfcter muy limitado y parcial.
A veces estas politicas son exclusivamente.de indole sectorial. Cuando son.
mds amplias, suelen restringirse a aspectos relativos a las inversiones econG-
micas.y sociales, sin que 'se.consideren elementos institucionales y organiza-
tivos.. Ultimamente, en algunos paises de la.regién,.se han iniciado diagnos-.
ticos muy completos de importantes zonas agricolas para impulsar programas. de.
desarrollo rural en su acepcidn mds integral. La metodologia que se estd
utilizando-en dichos programas, asi como los:resultados gue se obtengan,
deberian constituir un importante tema de intercambio entre los paises de-la
regidn, orientado a iniciar ura revisidn y andlisis del potenclal de desarrollo
de estos programas.. SRR : :

Los programas de colonizacidn son los que ‘explicitamente han perse-
guido objetivos respecto de los asentamientos rurales, ya que implican.nece-
sariamente la relocalizacidén de la poblacidn. En algunos casos, se han
realizado serios esfuerzos por planificar dichos asentamientos de acuerdo
con modelos que permiten una mayor concentracidn de la poblacidn y un
mejor desarrollo de sus actividades. Un ejemplo de ello son los
programas de colonizacidn que han considerado la localizacidn de la
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poblacidn en estructuras de "estrella" o paneles, segln las cuales las actividades
convergen hacia un nlcleo central donde se concentra la oferta de bienes y servicios,
Sin embargo, estos programas con frecuencia terminan siendo experiencias piloto que
carecen de continuidad y que en muchos casos se abandonan., Cabe, por Ultimo,
considerar los programas de desarrollo de zonas especificas. La experiencia, en
estos casos, indica que los cambios ocurrideos en la estructura agraria producen

muchas veces efectos colaterales inesperados que obstacullzan una solucidn integral
para la zona.

La evaluacifn de algunos proyectos en ciertas zonas por los que se propone el
desarrollo integral y armbnico de las mismas, la solucidn de problemas de cardcter
social y el mejoramientoc de las comunicaciones, sefiala que si bien se ha logrado
una mayor concentracidn de la poblacifn y un mejoramiento de las condiciones de
educacidn, vivienda y medio ambiente, los niveles sociales alcanzados son inferiores
a los logrados por el promedio del pais. Por otra parte, las transformaciones en
la estructura agraria han tendido a hacer del campesino un proletario agricola,
aumentando el uso de manho de obra estacional, A su vez, el sistema de produccién
implantado en estos casos no ha generado una diversificacidn de la economia local,
constrifiendo el mercado laboral, Al mismo tiempo, la falta de oportunidades ocupa-
cionales ha estimulado la emigracidn de la poblacidn en edades productivas,

d) Cambios en la actividad agropecuaria y v151on prospectiva de los
asentamientos humanos

La coexistencia de una variedad de formas de organizacidn de la produccidn
agricola, en sus diversas relaciones con el asentamiento de la poblacidn rural,
produce dlStlntOS patrones de ocupacidn del espacio rural, Un examen de las
tendencias del desarrolle agricola en la regidn permite obtener algunas conclu-

siones sobre la estructuracidn y consolidacidn de algunas formas predominantes de
asentamiento,

La mayoria de los paises de la regidn ha debido afrontar, durante los Gltimos
decenios, la necesidad de responder a la creciente demanda interna de alimentos y
de aumentar las exportaciocnes agricolas para revitalizar el sector externoy de por
si eritico en las economias latinoamericanas. El esfuerzo por aumentar la produc-
cidn agricola se ha traducido en una mayor capitalizacidn y en una mejor distri-
bucidn de la tierra., En general, podria decirse que el fruto del primero de estos

esfuerzos es mds visible y tiene un mayor peso en la actual situacidn del sector
agricola regional.

En efecto, uno de los rasgos mds sobresalientes de las transformaciones
sufridas por el agro latincamericano es el dinamismo que ha demostrado el factor
tecnoldgico, como lo indica el hecho que la poblacidn activa en la agricultura se
multiplict 1.4 veces en los Gltimos 25 afios y la tierra cultivada en 1.7 veces,
Durante &l mismo periodo, el volumen de fertilizantes se multiplicd 12 veces y el
nimero de tractores se quintuplicd.

La imporfancia que tiene el cambio tecnoldgico para las transformaciones en
la agricultura adquiere mayor sentido si se considera gque el incremento de la
produceidn agricola tyadicionhalmente dependia del aumento de la superficie cultivada.

/Las posibilidades
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Las posibilidades de incorporacién de nuevas tierras en condiciones econdmicamente
rentables han disminuido, correspondiendo en el decenlo de 19?0 a esta causa sblo
el 25% del aumento de los cultivos en lugar del 80% que se le atribuia en los

afios cincuenta. De hecho, en esa. 8poca, el &rea cosechada aumentd en 20 millones
de hectdreas, en 14 millones en el decenio de 1960 y en alrededor de 10 millones
en 1970

De esta manera, el mantenimiento del ritmo de crecimiento de la produccidn
depende actualmente y cada vez en mayor medida del factor tecnol&gico.

La 1nten51f1cac1on del uso de tecnologla lleva 1mplie1ta dos tendenc1as
opuestac en cuanto a los asentamientos rurales,. Por un lado, marca el comienzo de
una etapa en la cual la expan51on de la frontera agricola 1llega a su t&rmino. En

el futuro, el crecimiento de la poblacién agricola tenderd a concentrarse en la
'superf1c1e ‘actualmente en explotacidn, lo que implica una mayor concentracidn de
la poblacidn en la actividad agrfcola. Por otra parte, la fuerza de trabajo reempla-
zada por la técnica, desocupada o subempleada, puede incrementar los movimientos
migratorios, transflrlendo parte del crecimiento natural de la poblacién rural y
disminuyendo la presidn sobre el sualo agrlcola.

Es muy dificil, sin embargo, formular proyecciones a largo plazo, Las inves-
tigaciones realizadas en los pafses industrializados muestran una fuerte caida de
la fertilidad de la tierra por su explotaciﬁn‘inténsiva, lo que -junto con el
impacto de la erosidn- hace necesarias inversiones cada vez mayores ‘en abono y
fertilizantes. En este sentido, hay que destacar que los ecosistemas de la regidn
son, en su mayoria, wds d8biles que los de los paises industrializados. Entre los
efectos ecoldgicos de la agricultura intensiva tienen gran importancia los produ-
cidos por la deforestacidn de algunas regiones. . Estos factores podrian retardar
el aumento del uso de tecnologia avanzada y la explotacidn intensiva de la tlerra.%

Igualmente se puede esperar que tienda a disminuir la creacidn de empresas
agricolas muy grandes. En algunos estudios econdmicos realizados por empresas
agricolas en los Estados Unidos se sefiala que los predios de hasta 300 hectdreas
aprovechan mejor las economfas de escala y que en empresas con mds de 500 5 700
hectireas estas.tlenden a bajar hasta convertirse en economias negatlvas.

La evolucxon;del desarrollo agr;dola,proporc1ona pautas-para'la d;némica _
futura de los. asentamientos rurales. En primer lugar, debe plantearse la signifi-
cacidn que tiene, la tecnologia para la ocupacidn agricola, para el estudio del
asentamiento de la poblacifn rural y, especialmente para las caracteristicas de
los lugares poblados. . Ambos procesos entrafian efectos diferentes sobre el asenta-
miento de la poblacién y las caracteristicas de los lugares poblados. Por un lado,
el proceso de proletarizacidn puede -dar lugar a una cierta .concentracidn de la -
poblacién y g ‘una activacidn de las economias de los lugares poblados, pues se des-
arrolla el comercio, incluso -de productos alimenticios. - Por otre lado, los traba-
jadores desplazados de las labores agricolas permanentes tienden a-pradicarse como -
ocupantes precarios a orillas de caminos, en tierras fiscales despobladas o en
lugares de colonizacidn. En algunos paises, ‘este tipo de localizacitn de la
poblacidn rural ha adquirido,properciones con51derables y, en general tlende a
reproducir el patrdn. de asentamiento disperso.. I Gt -

/En segundo
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En segundo té&rmino, cabe. destacar muy especialmente la importancia de la capi-
talizacibn en la agricultura y la tendencia de las unidades productivas que generan
excedentes al evolucionar hacia modalidades con orientacién capitalista. En la

practica, esta evolucidn 51gn1f1ca un mayor 1ntercamb10 entre bienes agricolas e
industriales.,

Los cambios en la ocupacifn y la capitalizaci®n creciente de la organizacidn
productiva.agricola generan una polarizacifn entre un sector mayoritario de subsis-
tencia, subempleado y con bajos ingresos, y otro sector compuesto por los obreros
permanentes, de ingresos medios, que se desempefian en zonas de cultivo destinadas
a la exportacidn o especializadas en produccidn para el mercado interno, en el
cual se emplea un volumen importante de insumos industriales, Por una parte, esta
polarizacidn parece estar creando condiciones para la manutencién de pequefias aldeas
o pueblos rurales, practicamente en estado de estancamiento econdmico y, por otra,
para la canalizacidn de los sectores t&s dindmicos de la economia agricola hacia

las ciudades o grandes metrdpolis, v1nculados a la complejidad de la red urbana de
comercio y servicios,

En todo caso, puede conclulrse que 14 poblacidn rural mantendrd un sistema
de asentamiento en el cual la dispersidn y el pequefio poblado rural tendrén un
peso relative igual o mayor en la distridbucibn de la poblacidn rural 51n que varien
significativamente sus actuales condiciones de vida.

Esta conclusidn no hace més que corroborar, desde otro dngule, la tesis de
que las transformaciones que est@n ocurriendo en el sector agropecuario, al mismo
tiempo:.que podrian dar lugar a un mayor desarrollo econdmico, parecen estar provo-
cande un proceso de marginacidn de vastos sectores de la‘poblacién"agricola latino-
americana que no se incorporarén al proceso de desarvollo social y econdmico que
tiene lugar en los palses de la regidn.

5. Los asentamientos precarios urbanos

Para caracterizar el tema de los asentamientos precarlos, parece necesario hacer
referenc1a a algunos aspectos b551cos.

Es conveniente anotar en primer lugar que por asentamiento precario urbano
se hace referencia a un conjunto de edificaciones -preferentementé destinadas a
vivienda~ construidas por sus ocupantes con técnicas y métodos no convencionales,
en terrenos generalmente ocupados ilegalmente, gue presentan condiciones -ambientales
deficientes, que carecen de servicios de infraestructura y de equipamiento comu-
nitario y en donde reside un subconjunto de poblacibn urbana que vive en condiciones
de pobreza con un alto grado de precariedad y de insatisfaccidn en cuanto a niveles
de vida y necesidades b&sicas. Se trata de un fendmeno socicespacial complejo que
se inscribe en los procesos societales histdricos més amplios, denominados gengrica-
mente cambio social. Desde esta perspectiva integral se debe proceder al andlisis
de los asentamientos precarios urbanos y a la bﬁsqueda de soluciones para los
problemas que presentan.

Es importante sefialar, asimismo, que, en general, 1os esfuerzos hasta ahora
realizados para encontrar soluciones han resultado insuficientes y que el problema
no sblo subsiste, sino que, como se ver3i, se acrecienta,

/Tambidn es
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Tambi€n es necesario destacar que los llamados asentamientos precarios
urbanos no constituyen un fEnomeno nuevo; en el hecho la insuficiencia en cuanto
niveles de vida, satlsfac016n de nece31dades esencjales, acceso a la tierra,
provisidn de servicios, condlc1ones -medicambientales, etc., parece haber sido una
caracteristica constante de vastos sectores de la poblacidén urbana a lo largo de
la historia. Aln m&s, considerada la sociedad en su conjunto, seguramente no es
equivocado sostener que los indicadores de la calidad de la vida -segln los
criterios de evaluaciln que hoy se aceptan universalmente- han mostrado un claro
vy sostenido mejdﬁamiento., . :

Por tanto el fenomeno no sélo no es nuevo, sino que en termlnos generales.
ha habido, ademés, un evidente progreso, en gran parte producto del adelanto
c1ent1f1co y .tecnoldgico.

Los que si pueden ideﬁtificarse;como_fenémenos nueveos. son por una parte, el
acelerado aumento de las diferencias entre la.calidad de vida, de los que tienen
mayores posibilidades de acceso al producto del adelanto cientificc .y tecnoldgico
mencionados al conocimiento y a la informacidn, y la calidad de la vida de los que
no gozan de esos beneficios, y por otra, la creciente magnitud absoluta de quienes
constituyen este segundo grupo, que genéricamente podrian denominarse los pobres
urbanos,. término que se ha adoptado pese a su imprecisifn ya que no da cuenta de
las 1mportantes ‘diferencias internas y entre paises que presenta ese grupo
sociocecondmico.

En efecto mlentras entre los afios 01ncuenta Yy sesenta en América Latlna el
producto 1nterno bruto y el ingreso por habitante crecieron a una tasa media anual
de 5% y 2.3% respectlvamente, y entre, 1960 y 1970 esas tasas fueron de 5.6% y
2.6% v, flnalmente9 entre 1970 v 1977 alcanzaron a 6.1% y 3.3%, respectivamente,
la distribucidn del ingreso fue regresiva, por lo menos para el 20% m8s pobre de
la poblacidn, manteniBndose préctlcamente estable 1a part1c1paC1on en el ingreso
total del 50% mis pobve._ . :

Por otra parte, si bien es cierto que entre 1960 y 1970. la poblacidn de
Amerlca Latina que vivia en la pobreza y en la 1nd1gen01a disminuyd porcentual-
mente ~de 51% a 40% en el primer caso y de 26% a 19% en el segundo-, se estima que
en términos absolutos esa poblacidn aumentd en el mismo .decenio desde unos 113
millones hasta cerca de 130 © aun hasta’ 140 mlllones. - o

. En cuanto a.la pobreza urbana propxamente tal algunos estudlos 1nd1can que
la poblacidn que vive en-esa condlclan en las ‘8reas metropolltanas de la regidn
1lega a un 40% de la poblaclon de esas mismas areas Yy crece a una tasa dos

veces superior que el resto de la poblac1on metropolitana. Ello significa que de
mantenerse esta ‘tendencia, alrededor del afio 2000 cerca de dos tercios de los.
habltantes de, las . grandes c1udades de Amerlca Latina vivird en.la pobreza.

Pero no solo factores economlccs y demograflcos condicionan el proceso de
surgimiento y expansifén de los asentamientos precarios urbanos. Dicho fendmeno .
se inscribe en un acelerado procesc de urbanizaci®n de la poblacidn y de las acti-~
vidades econdmicas y en un rapldo crec1m1ento de las freas metropolitanas de la
r'eglén. . HEES .

/América Latina
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Am€rica Latina se distingue del resto de las regiones en desarrollo, en lo
que a urbanizacidn se refiere, por su preeminencia en cuanto a la intensidad,
magnitud y complejidad. socioecondmica de ese proceso ¥y, muy especialmente, por
el surgimiento 'y acelerado crecimiento de grandes ciudades,

Se estlma que en el afio 2000 més de la mltad de la poblacidn de América Latina
vivird en alrededor de 600 ciudades de 100 000 habitantes y mds, destacd@ndose
inmensas aglemeraciones, como la Ciudad de México, que en ese afio podria llegar a
ser una de las mas grandes del mundo9 con unos 30 000 000 de habitantes.

En la actualidad existen en la regidn 25 ciudades de un milldn de habitantes

y mds; en 1950 s8lo existian seis, En el afio 2000 habra, seglin lo estlmado, unas
50 ciudades de esas dimensiones,

Los rasgos mds importantes de los asentamientos precarlos pueden agruparse
seglin los siguientes criterios: a) localizacidn en el espacio urbanc; b) organizacidr
social; c) equipamiento progresivo; d) ocupacién ilegal de la tierra, vy e) uso de
la autoconstruccién y de técnicas y materiales de coustruccidn ne convencionales.

En cuanto a su localizacidn, el asentamierito precario se caracteriza por
ubicarse en terrenos que de acuerdo con los criterios tradicionales de habitabi-
lidad han sido considerados no aptos para el uso residencial o que, se han estimado
de escaso valor productivo en el juego del mercado inmebiliario. Por lo mismo,

se trata de tierras que no cuentan ni con infraestructura ni con los serv1c108
hésicos minimos necesarios,

En 1o que se refiere a la organizacidn social, aun cuando en esta materia
se evidencia una gran heterogeneidad, puede decirse, en general, que los asenta-
mientos precarios se distinguen de otras formas de asentamiento por una tendencia
hacia la cohesidn y solidaridad de sus habitantes y por la existencia de estruc-
turas jerdrquicas y funcionales definidas en funcién del logro de los objetivos
establecidos por la comunidad en cuanto a la satisfaccién de sus necesidades.
Dichas estructuras constituyen en la gran mayoria de los casos las llamadas asocia-
ciones de pobladores e comunidades territoriales que sustituyen gran parte de la
accidn de los gobiernos locales y gestioman el desarrollo del asentamiento,

Contrariamente a lo que pedria suponerse, el equipamiento, la provisitn de
servicios basicos y la construccidén de la infraestructura vehicular y peatonal,
comiinmente se llevan a cabo de acuerdo con planes que generalmente son elaborados
por la asociacién de pobladores, muchas veces con el concurse de profesionales.
Dichos planes consideran criterios de prioridaed y se llevan a cabo en forma progre-
siva, otorgindose en ellos especial atencidn a la disponibilidad de recursos y de
mano de opra y al correspondiente ritmo de construccidn,

Uno de los factores mis determinantes en el surgimiento de los asentamientos
precarios.es la absoluta imposibilidad de estos grupos sociales ~dados sus exiguos
niveles de ingresc y casi nula capacidad de ahorro- de acceder a la tierra a través
del mercado inmobiliario existente y de acuerdo con las normas legales vigentes.

e ahi que la ocupacidn ilegal de los terrenos configura tal vez la caracteristica
de este tipo de asentamiento que mejor refleja la situacidn sociceconémica y juri-
dica que se encuentra en la base del fenBmeno.

/Es necesario
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Es necesario destacar, sin embargo, que la ccupacidn no autorizada no es la
Gnica forma.de acceso a la tierra de los grupos aludidos; con mucha frecuencia un
asentamiento precario se produce con la part1c1pac10n de vendedores 1legales de .
terreno», cuyas promesas de instalacidn de servicios rara“vez se cumplen. ' Surgen’
asi los llamados "loteos pirata", fendmeno que ha aquJPldO magnitudes.alarmantes
en muchas de las grandes c1udades de los paises de la reglon.

Existe una tercera’ forma de obtener acceso a la tlerra, que puede ‘denominarse
"infiltracidn progresiva" y que consiste en una invasidn paulatlna ejecutada por
pequefios grupos de personas, familias o aun individuos que a lo largo de los afios,
a medida ‘que se comprueba la-ausencia de reaccidn por parte del Estado o de los
propietarios, se asientan en un terrenc llegando con frecuencia a ocuparlD con una
densidad verdaderamente abismante,

. Como puede apreciarse, el asunto de la tierra urbana y el grado de acceso
que a ella tienen los estratos urbanos pobres constituye sin duda una cuestidn

fundamental para explicar el surg1m1ento de los asentamlentos precarlos y para

formular proposiciones alternativas para la accidn.

Como elemento clave ‘en la definicidn de los asentamientés precarios cabe
destacar el tipo de tecnologla aplicada a la construCC1on de la vivienda y las’
caracteristicas de los edificios de ‘cardcter comunltarlo v de las obras de infra-
estructura. Los rasgos fundamentales son el empleo de mano de obra de los propios
pobladores ¥ el uso de materiales y técnicas de construccidn no convenc1onales.
Se trata de procesos de construccidn graduales y acumulativés que permiten’la’
;pllcac16n del tlempo libre y se deben a la muy limitada capaC1dad de ahorro

amiliar,

Una de las causas principales del crecimiento de'los‘aéentamientos precarios
es el proceso de urbanizacidn y de metropolizacidn, Los factores que determlnan_
eS0S pProcesos son mﬁltlples, sin embargo los tres 51gu1entes pueden sefialarse como
los prlnC1paleS'

a) Las caracteristicas de las estructuras agrarias de la regidn, entre las
que se destacan la estructura de la tenencia de la tierra y las modalidades tecno-
18gicas predominantes acompafiadas de relaciones laborales que generan, por una
parte, ingresos monetarios relativamente reducidos para la mayoria de la poblacidn
ligada a actividades agropecuarlas ¥y por otra, una baja capac1dad de absorClon
de mano de obpa.

b) La intensificacidn del desarrollo industrial orientado a la sustltuc1on
de importaciones, que habiendo ocurrido en momentos emn que las condlClones mundlales
eran favorables para ello, condujo a la creciente canalizacidn de las inversiones
hacia las zonas urbanas y a la concentracidn de las act1v1dades administrativas,
financieras, de servicios y culturales, las que, .a su vez, generaron condm:.ones
favorables para una nueva ola de concentracidn. Las economias ‘de escala y de aglo-
meracidn causadas por el fenomeno vOlvxeron a 1ncent1var 12 concentracidn ¥ sobre
todo la mlgraolﬁn rural—urbana de grupos de poblaclon.que creian encontrar en las
c1udades me]ores condlClones de vida. o

" fe) Los
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e) Los cambios tecnoldgicos de los ﬁltlmos decenios, que han provocado dos
fendmenos adlc;onales- Co - ‘

i) en la actividad. agropecuarla, una menor absorcidn de mano de obra
conducente a una acentuada expulsidn de poblacidn, y

ii) en la actividad industrial, la mayor productividad, el llamado "apertu-
rismo" y la transnacionalizacidn han llevado a una fuerte expulslon
relativa de mano de obra de ese sector,: :

A pesar de la gran incidencia de los procesos reci&n mencionados en el surgi-
miento de los asentamientos precarios urbanos, hay que destacar que el elemento
bdsico del fendmeno es la incapacidad estructural de los sistemas productivos y
de los esquemas socloculturales urbanos predominantes en los paises de la regitn
para integrar econdmica y socialmente a la totalidad de la poblacidén, En efecto,
las cifras indican que lejos de observarse un avance hacia la solucidn de los
problemas planteados, la situacidn en cuanto a condiciones de vida de las grandes
mayorias pobres de América Latina se ha deteriorado debido en gran medida a la
insuficiente generacién de empleo, el acelerado crecimiento demogrifico y las
migraciones rural-urbanas ya sefialados, por una parte, y por otra al monto de los
recursos requeridos para satisfacer necesidades minimas en este campo, a la apli~-
cacifn indiscriminada de tecnologias y de modelos de organizacidn institucional y
financieros disefiados para representar realidades diferentes a las imperantes en
la regidn, y a la existencia de esquemas de desarrollo que tlenden ala concen-
tracidn espacial y econdmica,

El fendmeno ha conducido, conjuntamente con otros procesos socicecondmicos,
a un fendmeno de aguda estratificacidn social y espacial en las ciudades, que se
manifiesta en la coexistencia de situaciones urbanas de caricter social, economlco,
cultural y fisico, absolutamente diferenciadas,

En efecto, el espacio social de las ciudades latinoamericanas, especialmente
de las ciudades intermedias y de las &reas metropolitanas, mds que un sistema
cultural Gnico, constituye una serie de subsistemas diferenciados cuya integracidn
depende del funcionamiento de mecanismos de apropiacidn y de gestidn. La marcada
estratificacidn de la ciudad en cuanto a las dreas de asentamiento, al uso de las
dotaciones fisicas, a la provisifn de servicios y a la distribucidn del ingreso
y de los frutos del desarrollc -es decir, en cuanto a las miltiples dimensiones de
la calidad de la vida y del ambiente- pone de manifiesto las de51gualdades de las
estructuras scciales de los paises.

Es necesario destacar, sin embargo, que la situacidn descrita no es exclusi-
vamente producto de las grandes concentraciones urbanas., Lo que sucede es que en
ellas se ponen m3s de manifiesto las desigualdades inherentes a las estructuras
socioecondmicas prevalecientes y en ellas existen mis medios de pres1on para modl-
ficar dlchas estructuras.

En el hecho, en todo caso, en las ciudades de los paisés de la regidn -
-especialmente en las de mayor tamaflio- surgen dos sistemas paralelos e lnterrela-

cionados de acceso, propiedad, . uso y equlpamlento del suelo urbano.

JEn un
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En un extremo estd el llamado sector "formal', por el cual en. general se
accede a la tierra a través del mercado, mediante sistemas financieros privados
en que el Estado interviene, a veces, s8lo estableciendo normas generales. El
usuario adquiere, conforme a las leyes vigentes.en cada caso, ya sea la propiedad
legal sobre el suelo que ocupa o el derecho a su.uso.por medio del pago de una
renta, - Asimismo; utiliza el suelo ateniéndose, al menos formalmente, a las normas
correspondientes establecidas para ello y obtiene los servicios de profesionales
expertos en materia de construccidn "moderna”, generalmente de alto costo, en que
se emplean materiales 1mportados o de fabr1cac1on naclonal con un alto grado de
insumos 1mportados..; Sy x

El otro sector, en el extremo opuesto, el "lnformal", en una gran proporcidn
accede a la tierra.ya sea por. ocupacidn ilegal o por medios que suponen una total
precariedad legal ‘respecto de la propiedad. El usuario no se atiene a normas -
técnicas, sino que recurre 'a procedimientos. con gran intensidad de mano de.-obra y
emplea materiales de la mis diversa procedencia, dispomibles en-la realidad local,
La 1mportanc1a de este filtimo sector queda claramente establecida al comprobarse,
seglin algunos estudios realizados sobre las metrSpolis latinoamericanas, que las
"viviendas" construidas por el sector 1nformal alcanzan al 60% de la construcc1on
urbana total de esas ciudades. ' :

Igualmente es necesario-destacar.otro-elemento que debe tenerse presente en..
el andlisis y en las proposiciones' de -alternativas de accifn en este campo: la
extraordinaria heterogeneidad que el fendmeno presenta no s8lo entre paises y
ciudades, sino que también al 1nter10r de una misma c1udad y de los proplos asen-
tamientos precarlos. :

En un,estudio anterior de la CEPAL se consideraba .al asentamiento precario
como una manifestacidn de las estrategias de supervivencia que desarrollan los
grupos marginados de los procesos de la produccidn y el consumo, para asegurar su
subsistencia en condiciones extremadamerite adversas, En esta perspectiva, el
asentamiento humano puede ser concebido-como una respuesta a las demandas no satis-
fechas de vivienda y servicios bisicos de los migrantes rurales y de los estratos
pobres urbanos, para los cuales el- mercado 1nmob111ar10 ne .ofrece- nlnguna alterna-
tiva que no sea el tugurlo,' ‘ '

Las estrategias'de supervivencia aplicadas al -asentamiento precario no se
expresan sdlo-en las nuevas formas ya sefialadas de asocidcidn, invasidn de tierras
y uso de tecnologilas empiricas, de mano de obra propia y de materiales en gran
parte "reciclados", sino también en una organizacidn econdmica, que ha permitido
desarrollar formas peculiares de produccifn domésticad, de prestacidn de servicios
personales v de mecanismos de 1ntercamb10 que . sustxtuyen al mercado convenc;onal.

En cierto modo, estas estrateglas constltuyen la contraparte de las estra=-
tegias desarrolladas por los sectores plenamente incoporados a la economia wupbana,
las que tienen un cardcter exclusiveo para dichos sectores y ayudan a preservar
la segreoaclon espaclal que caracterlza la ecologia de 1a gran c1udad

En este sentldo la funcmon reguladora del Estado no 1lega a tener efectos
practicos para el sector popular; en realidad, las formas de intervencidn corrientes

del sector pfiblico se reducen a la asignacidn de subsidios y construccién directa

/de viviendas



- 73 -

de viviendas para los grupos que cuentan con empleo permanente y capacidad de
ahorro con relacidn a.las viviendas de valor minimo, aunque toddvia concebidas y
construidas dentro de patrones convencionales. .Este tipo de oferta permanece,

sin embqrgo, fuera del alcance del sector popular y por lo tanto, no constituye
una altermativa para el asentamiento precario. La falta de transporte colectivo,
de servicios bisicos y de asistencia social, son el resultado de formas regresivas
de distribucidn de las inversiones de capital social bd3sico y completan el cuadro
de marginacifn que impone estrategias de autosuficiencia como la Gnica alternativa
viable para la supervivencia del sector popular,

La ocupacién no autorizada de tierras ajenas, la organizacidn de asociaciones
de pobladores, el equipamiento progresivo del asentamiento y la autoconstruccidn
de viviendas con métodos graduales y acumulativos son, en realidad, productos adapta-
tivos que reflejan .una voluntad de. supervivencia y una considerable capacidad
creativa que no siempre se aprovechan en toda su potencialidad. E1 mero hecho de
‘que el sector popular, tambié&n llamado informal, contribuya, como-se indic&, con
la produccidn de' un 60% de las viviendas urbanas construidas anualmente en la
regifn, demuestra con creces la capacidad real de este sector para cambiar la
relacidn de los factores de los sistemas tradicionales de produccitn y de distri-
bucidn de bienes y servicios habitacionales, para reducir las carencias de aquellos
y para valorizar los elementos.gue estén potencialmente a su dlsp051c1on. bstas
sbnilas condiciones y capacidades gue habrfa que tomar en cuenta, mis que las
deficiencias que se observan en los asentamientos precarios, para apreciar la
potencialidad del fendmeno como fuerza social positiva y aprovechable.

El aprovechamiento de esta potencialidad dentro de 'un esquema social global
‘plantea uno de los problemas practicos de mayor importancia politica para el futuro.
Utilizar la capacidad productlva que ha originado el asentamiento precario para
mantener’ formas injustas de distribucidn de oportunidades y de asistencia social
seria 1naceptable dentro de una perspectiva democridtica. Por otro lado, la plena
incorporacidn de las potencialidades de los grupos marginados requiere previamente
un cambio estructural que no podria limitarse a un lento proceso evolutivo sin que
' se produjera un empeoramiento de la calidad del ambiente construide y, muy posible-
mente, un crecimiento'de‘la violencia y otras manifestaciones de crisis social.

En esta perspectlva adquieren espec1a1 relevancia algunos elementos respecto
de los cuales cabria adoptar una actitud innovadora que permita alejarse de esquemas
que han fracasado y pensar en soluciones que trasciendan la sola busqueda de
mayores recursoes flnanc1eros, que siempre seran insuficientes, y del uso de palla-
tivos generalmente ONeresos y poco eficaces,

De entre estos elementos habria que destacar muy especialmente la’ reconcep-
tualizacidn y react:.vac1on del rol- que le corresponderia desen‘penar a los goblerncs
municipaless.-la-movilizacidn de recursos hoy subutilizados, tarea en la cual la
part1C1pa01on de la .comunidad juega un papel decisivo; la solucidn de los problemas
vinculados al acceso a 14 tierra y a los servicios de parte deé los estratos pobres
urbanos, ¥, por Gltimo, a la investigacidn y desarrollo de tecnologias més
apropiadas ’a larrealldad material y sociocultural de cada caso especifico.

PR : /Los elementos
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Los elemgntos tan:someramente sefialados en las notas precedentes indican la
importancia social, econdmica y politica-que tiene el fendfeno:de los-asentamientos
precarios y la urgencia de abordar en forma rigurosa-tanto .su estudic como la
blisqueda -de- caminos que: permitan,. aun cuando-inicialmenté:sdlo sea en.térmiros
parciales, l}a.satisfaceidn creciente de las legitimas asplrac10nes y neceS1dades
de estos grandes sectores de pobla01on de los: paises de 1la reglon. Coe :

. Notas

:1/ 'Forma especifica de ‘distribucibn gecgrdfica de la: pdblacion, que se refiere
en- algunos casos a la-denisidad bruta del asentamiento por reglones Jntranaclonales
'y én otros & la concentracidn geogr&fica de la poblacidn. -’ o -

2/ Dada la estrecha ascciacidn gue existe entre grupos: étnicos y estratos ;-
soc1oecon6m1cos vy la diferenciacidn espacial entre-dichos grupos que se "halld entre
y dentro de los dsentamierntos humands, se estima- pertlnente tomar en cuenta la -
mezcla étnica de diversas: partes de la reglon en una*descrlpc1on de 1a ‘estructura
del asentamlento humano.

3/ Para mayores datos véase la seccidn que ﬁescrlbe los camblos del patron
de la distribucidn espacial de la poblacidn. ' .. o e :

4/ Citas de El aprovechamiento de “las tierras tropicales en Amerlca Latlna _
Textos del Instituto Latincamericano de PlahlflcaC1on Bconomlca y Soc;al Slglo KXI
Editores; México D.F., 1977. :

5/ Véase. Vi:von Hagen, Realm of the Incas, Nueva York, New Amer;can leravy.

6/ CEPAL, Agua, Desarrollo y Medio Ambiente en América Latina, Informe,
Santlago, julic de 1980 (citado en el documento. E/CEPAL/L 291 septlembre de 1983'
. E1 agua y la expansidn urbana en zonas fridas). :

7/ Los datos sebre la superficie, la poblaci®n y la densidad de las pr1nc1-
pales divisiones’ admlnlstratlvas que ‘componen la cuenca del Amdzonas-Orinoco
(cuadro -2) indican que casi '8 millones de km2, es decir, alrededor de 40% de la
superficie de:la regidn, tenian en 1950 una pcblacién“de ¢asi 5 millones de habi-
tantes la que aumentd a.casi 18 millones en 1980. Inclusé. con tasas de crecimiento
--que se, aproximan a 4,5% y lo sobrepasan en ‘las-dos Ultimas:décadasy el porcentaje
de .la poblacidn regional que alberga la cuenca pasd de menos de 3% ‘& casi 5% en -
el periodo, y las densidades que eran menores de 1 en 1950 y 1960 alcanzaron a
2,22 habitantes por km2 .en 1980: las cifras sefialdn cldratmente-cuints espacio y
-potencial de asentamiento queda-todavia en la vasta'supérficié'de’Sudamérica. '

8/ El ejemplo de las islas Caimdn, donde la vegetac1on ponzoﬁosa ha contra-
-restado ‘la ventaja aparente de la tierra plana, miestrs 1a 1ﬁportanc1a de conocer
casos concretos incluso en escala tan pequefia. : | '

8/ Datos sistemdticos sobre las ciudades de las Amerlca {y del mundo) en
los afios 8007, .1000, 1200, 1300, 1400, 1500, 1600, 1700, 1750, 1800 y 1850 inclu=-

. yendo mapas para algunas. fechas, flguran en 3000 years of urhan growth por
Tertius Chandler y Gerald:Fox, Academic Press, Nueva York' y - %ondres, 1974 ¢
10/ Para detdlles véase eldocumentoE/CEPAL/Conf 70/Lis3; 2 de octubre de 1979
Los -asentamientos humanos: en el -desarrollo de América Lat:l.‘na.I
11/ Cabe mencionar en este sentido la revoluciodn-de 1952 en Bolivia, la
re forma agraria en:PerQl o la promocifn que hizo. el SUDENE del desarrollo ‘del
Nordeste del Brasil.
12/ Esta ﬁ;tima abarcari, en lo posible, la antigua Zona del Canal,
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13/ En este grupo se encuentran los cuatro paises contlnentales ne latznos,
que pueden identificarse tambi&n entre aquellos con densidades mis bajas° los tres
paises de la regidn de Guyana (Guyana, Syriname'y Guayana Francesa) ¥ Belice,
que representa una excepcibn en el Istmo centroameriCano. ‘

14/ Paraguay y- Uruguay parecen solitarios en medlo del segundo cuartil y
podrian ¢ compararse mejor con las regiones vecinas de Bra511 v Argentlna respectl-
vamente; seé ha sefialado 1la baja densidad y la lejania del mar del primero y pueden
considerarse como rasgos peculiares para un estudio comparatlvo de estudios de
Casos e

15/ Su tamafio algo menor (casi el del mds pequeﬁo, El Salvador) junto con una
densidad bajisima lo coloca en el tercer cuartil de la jerarquia de poblacibn: la
importancia de la d1ferenc1a soc1ocultuval y polxtlca podria advertirse claramente
en este caso.

16/ E1 empleo de una escala vertical logaritmlca permite la representacidn
simultinea de series numéricas que abarcan rangos amplios en su orden de magnitud
y tiene la gran ventaja de indicar en forma indirecta las tasas de crecimiento
mediante la pendlente, pues una duplicacién (o un aumento de 10%) le imprimird
siempre la misma inclinacién a la curva,

17/ Interesa observar que los niveles de densidad global para las princi-
pales regiones del mundo, trazadas para el perfodo 1950-2000, revelan un patrdn
casi simétrico. Las regiones de baja densidad (Africa, las Amérlcas y la Unién
Soviética) y las de densidad elevada (Europa y Asia) forman ‘dos grupos sepavados
donde las .diferentes pendientes de las tasas de’ crec1m1ento ‘determinan el cruce "de
las lineas en 1950-1960 y 1980-2000 respectlvamente es dec1r, al prlnc1p10 Y al
final del periodo.

18/ El grupo de las- Islas Windward se compone de Domlnlca, Granada, Santa
Lucfa, San Vicente y las Granadipas. }

'19/ E1 grupo-de otras Islas del Carlbe comprende ‘Antigua, Bahamas, Islas
Virgenes Britinicas, Islas Caimin, Montserrat, Antillas Neerlandesas, San Crlstﬁbal
Nieves y Anguila, 1Islas Turcas y Caicos e Islas Virgenes de los Estados Unidos.,.

- 20/ Las observacicnes siguientes se refieren’ ‘principalmente al grupo de
~einte pafses latinoamericanos y emanan de un estudio recientée del CELADE (v8ase
21 documento E/CEPAL/CEGAN/POB.2/L.3 de 13 de octubre de‘1983 punto Ha) vy el
borrador preparatorio con estudios de casos detallados).

21/ Para ello es fundamental el uso de un mapa fidedigno; en términos de divi-
siones administrativas habria que actualizarle a lo menos con cada censo de ‘modo
que los datos sobre migracidn: y densidad se reflejaran con distorsiones minimas.
Tambi8n interesa la cuestidn de la escala en una ‘regidn que revela tanta variedad
en cuanto a tamafio geogr@fico de los paises y a sus divisiones administrativas.

22/ En el Boletin Demogr&fico, XVI, 32, julio de 1983, figura una poblacidn
reglonal total de 164,88 millones de habltantes en 1950 y de 362,91 '‘millones de.
habitantes en 1980, Los datos entre paréntesis son cifras redondeadas extraidas
de Demographic Indicators of Countries: Estimates and projections as assessed in
1980, Naciones Unidas, Nueva York, 1982, seégin se indica en el cuadro 8, p. 25.
Los gréflcos 9 y 10 derivan tamblen de esta tiltima fuente.

23/ Demographic Indicators of Countries: Estlmates and projections as
assessed in 1980, Naciones Unidas, Nueva York, 1982; la misma fuente estima tasas
anuales de camblo de la poblacidn para el periodo 1980-1985 ‘como sigue: Mundo 1.7%,
paises menos adelantados 2.04%, palses m3s desarrollados 0.68%, Africa 3%, Amérlca
Latina y el Caribe 2,38%.
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24/ Para una visidn general del crecimiento demogridfico en veinte paises
latinoamericanos y del Caribe, v8ase E/CEPAL/CEGAN/POB.2/L. 3, I, 1, pp. 1y 2.

25/ Los datos para los veinte paises latinoamericanos 1nclu1dos en el
Boletin Demografico (XVI, 32, julio de 1983) sefialan tasas totales de crecimiento
anual promedio de 20,37, 18, 66 y 17.06 por mil, respectlvamenteL para los periocdos
1990-1995%, 1995-2000 y 2000 2005,

26/ Los datos se refieren a veinte paises latlnoamerlcanos incluidos en el
Boletin | Demogrdfico, XV, 29, enero de 1982; la cifra para 1950 deriva de 1,2
(octubre de 1968), en tanto que las estimaciones para 1970 y 1980 son de 90 millones
y 121 millones, respectivamente.

27/ Se hace referencia en este caso a la creacidn deliberada de nuevas
ciudades, sea como resultado de decisiones gubernamentales o cofmo consecuencia del

establecimiento de grandes complejos:industriales en la vecindad de recursos
naturales, '

28/ Villorrio: término peyoratlvo para designar a un poblado con pocas
entretenciones.

29/ Este t&€rmino denota la relacidn de tamafio entre la c1udad principal de
un pais vy la que le sigue dentro de la jerarquia urbanaj el indice aumenta a medida

que la ciudad principal se hace varias veces mis grande que las| demds.

30/ Entre 1950 y 1980 el porcentaje de 1la poblac1on econdmicamente activa
dedicada a la agricultura disminuy® de 55% a 35.1% para un grupo de 19 paises de
la regidn (Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamé, Pertt,
Repliblica Dominicana, Trinidad y Tabago, Uruguay y Venezuela), 1 finico otro sector
declinante (tambidn primario y no urbano) fue la mineria {de 1.2% a 0.8%). Entre
los otros sectores que representan actividades econdmicas predominantemente urbanas
el mayor crecimiento relativo corresponde a la construccidn (3.5 a 6.7%), el
comercio (7.9 a 12.2%) y los servicios (14.1 a 21.8%), mientras que la industria
manufacturera sdlo aumentd de 14,1 a 18,.3% (PREALC, Mercado de kraba]o en cifras
1950~1980, Santiago, 1982, pdgina 34, cuadro I-2),

31/ Debe tenerse presente que el proceso mencionado no es sencillamente un
cambic geodemogrédfico en la distribucidn espacial de 1la pob1301on de un pais sino
que involucra cambios cualitativos en las condiciones de vida de los pueblos asi
como el medio ambiente fisico, la organizacidn social, la actividad econdmica, etc.

32/ Demographic Indlcators, Nueva York, 1982,

3q/ En otra secci®n se presenta un examen del crecimientd de la poblacidn
urbana en la regidn; v€ase, asimismo, el cuadro 6 que contiene la poblacidn urbana
total y las tasas de crecimiento para las regiones del mundo y /de Amrica Latina y
el Caribe, y el griéfico 26, '

34/ Demographic Indicators, Nueva York 1982, para 1950-2025; CELADE y
Boletin Demografico 286, para 1960-2025; Informe sobre el Desarnollo Mundial, 1982
y 1983, para 1960-1970, 1970-1980 y 1980-1981i, E1 porqué se aérunan varias estima-
ciones en el mismo diagrama obedece al deseo de mostrar la magnltud y rango de las
variaciones entre fuentes diferentes; aunque en general gstas no modifican la posi~
cibn relativa dé los paises en el grupo (a menos que los valores sean muy cercanos)
la direccidn de las tendencias puede variar bastante, y en algxnos casos la discre-
pancia entre valores para fechas idénticas o muy cercanas, incluso la misma f?ente
sefiala la medida en que son posibles {y probables) los - errorES en las estimaciones
y representacibn de este tipo de datos.
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35/ Cabe sefialar que Trinidad y Tabago, asi como Guyana y Suriname, muestra
una disminuecidn del porcentaje urbano entre 1950 y 1980; en Guadalupe esto .ocurre
sblo entre 1950 y 1960, y en las otras islas. del Caribe {véase nota 19) parece
haber una ligera disminucidn entre 1960 y 1980, Sea cual fuere la causa de este
patrdn peculiar parece tipico de los paises no latinos de 1la cuenca del Caribe.

36/ Datos anteriores para los.mismos 20 paises dan porcentajes de la pobla-
cifn urbana de 25.7 en 1950 y 45 en 1975 (v8ase Statistical Abstract of Latin
America, vol. 21, cuadro 635, p. 90, que indica Como fuente LTLTP CEPAL 1977, p. 110),
El Boletin Demograflco X, 19 de eneroc de 1977, incluye asimismo a Barbados, Belice,
Guayana francesa, Guyana Jamaica, Puerto Rico, Suriname y Trinidad 'y Tabagos ¥ para
el total de estos 28 paises y territorios da unos porcentajes de poblacién de las
ciudades de 25.6 en 1950, 33,4 en 1960 y 42 en 1870,

37/ Los datos para 28 paises (Boletin Demogrifico X, 19} dan cifras de
poblacitn total de las ciudades de alrededor de 40 millones en 1950, 70 en 1960
y 113 en 19703 las ultimas estimaciones del CELADE para 20 paises. latinoamericanos
dan totales de 67.8 millones en 1960, 109, ,6 millones en 1870 y 166.4 millones en
1980,

38/ Este grupo, identificable como la subregidn templada de Sudamérica, y
denominade tambi&n el "Cono Sur" del continente, es relatlvamente m&s adelantado
que el resto de la regiln en términos de desarrollo sociocecondmico y en especial
de urbanizaci®n., En esta zona el asentamiento tiene pocos precedentes prehispd-
nicos; cabe recordar que las sociedades locales no eran tan. numerosas y, tan organi-
zadas como en otras partes. La mayoria de la poblacidn actual tiene origenes
europeos, a menudo muy recientes, pues la inmigracidn fue muy notoria en los {iltimos
100 afios. El clima es tambi&n m3s similar al de Europa y América del Norte, - Los
recursos naturales se han descubierto, desarrollado y explotado en &pocas relativa~
mente recientes y el desarrollo industrial se inicid con bastante precocidad.

39/ Las Ultimas estimaciones del CELADE para 20 paises latinoamericanos
darian un porcenta]g de poblacidn mixta que oscila entre 17.2 en 1960 17.8 en 1970
y 16 en 1980,

40/ Estimaciones del CELADE en E/CBPAL/Conf 70/L. u 16 de octubre de 1979,
Pog t 2

41/ En el curso de los afios. transcurridos entre 1950 v, 1970 se ha estimado
que alrededor de 430 de los poblados mds dindmicos en los paises respectivos se
transformaron en ciudades a medida que su poblacidn sobrepasaba los 20 mil habi-
tantes. Aunque la significacidn estadistica de este hecho es limitada refle]a el
fortalecimiento gradual de los vinculos entre los dos subsistemas.

42/ En E/CEPAL/Conf,70/L.4 se sefiala que alrededor de 85% de todos los asenta-
mientos de la regidn pertenccen a esta categoria y en el cuadro 3 se indica la
distribucidn porcentual de la poblaclon total en las dos categorias de asentamientos
rurales con datos para oche paises de la regidn., Estos muestran que alrededor de
1370 la proporcidn de la poblaci®n rural (definida por los censos nacionales) concen=
trada en los pueblos y aldeas rurales oscilaba entre 10 y 20% en cinco paises
(Bolivia, Honduras, Colombia, Panam3 y Venezuela) y era incluso menos en Brasil;
en Perll y Costa Rica era alrededor de 30 y 40%, respectivamente.

43/ Al parecer los asentamientos rurales en su conjunto (tanto dlspersos COTRO
concentrados) han perdids entre 1950 y 1980 pr&ctlcamente dos tercios de su creci-
miento vegetativo habiendo trasladado a los pueblos ms grandes y ciudades unos
60 millones de personas, lo que es un indicio de la magnitud de la decllnac15n rural
en las {ltimas dfcadas (véase, E/CEPAL/Conf 70/L.4), - :
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Hu4/ Véase "Twenty~four settlement projects in Latin America®, por Mldhael
Nelson, en Development Digest; vol. 15, N® 4. octubre de 1977, extractado de los
capitulos 4y 9 de The development of tropical lands, pp. 71=-74, 97, 106, 116, 120
y 261-274%, Publicado para Resources for the*r"’uture, Inc.; Copyright 1973, The
Johns Hopklns University Press, Baltimore, ‘Maryland y’ Londres.' El estudio de la
experiencia en 24 proyectos de asentamiento en nuevas tierras troplcales de América
Latina sugiere que los. .proyectos gubernamentales muy detallados realizados en zonas
remotas y deshabitadas tienen pocas probabilidades de lograr un crecimiento dind-
mico y viable; es mejor usar los recursos en una a31stenC1a mas. modesta a asenta-
mlentos semidirigidos o espontdneocs,

45/ Una estimacidn hecha Gltimamente por el CELADE suponé una tasa de creci-
mlento vegetativo para la poblacidn urbana similar a la de la poblacidn total; por
ende, la diferencia entre las dos: tasas de érécimiento total sé deberia a los tras-
lados rural-urbanos, es decir, a la- migracifn de gente y a la. recla51f1cac1on de Jos
asentamientos. ‘Esta hipdtesis entrafiarfa wma sobreestimaci®n del crecimiento vege-
tativo como componente del c¢recimiento urbano, Cabe sefialar, $31mismo, que los’

valores obtenibles para los "traslados" con este método tienden a ser elevados en
paises con miveles bajisimos de- urbanizacidn, donde un volumen|relativamente limi-
tado de migracidn y reclagificacifn podria tener un efecto conilderable sobre el
crecimiento dela poblacidn urbana y también en paises con baj § niveles de urbani-
zacidn con un crecimiento vegetativo escaso.

46/ VEase E/CEPAL/Conf.70/L.4, 10 de octubre de 1979, p.|10 como el texto se
refilere a"la.transferencma de poblac16n rural y mixta rurgl-urbana hacia las zonas
urbanas y la reclasificacifn estadistica de los nficleos mis pequefios en urbanos al
trasponer el umbral de los 20 mil habitantes” débe quedar en c?aro que las cifras se
refieren al crecimiento de la poblacidn "de 1la ciudad" {en lugares ‘con 20 mil o mis
habitantes) ¥ no al de la poblacién urbana total segfin las definiciones nacionales.
Esto debe tenerse presente al comparar cifras entre las dos fulntes de estimaciones;
asimismo, cabe seflalar que ambas parecen considerar s8lo 20‘pa%ses latincamericanos.

47/ Como ambas estimaciones incluyen la década 1960-1970 la notoria diferencia
=n el porcentaje estimado del crecimiento vegetativo obedecerid a la definicidn_
jiferente de poblacifn urbana y de la ¢iudad; es evidente gue un umbral de 20 mil
rabitantes. involucra a un nfimerc menor de asentamientos y personas como base para
calcular porcentajes que una recla31f1cac10n potenc1al 1nvolucfa a un numero relati-
vamente mayor de personas. *© - : |

48/ Este fendmeno ha. tenldo trascendenc1a histérica en la epoca de la 1nm1gra-
cibn europea, sobre todo, en Argentina y Uruguay; Gltimamente hay migracidén desde
Uruguay, Chile y Bolivia hacia Argentina, desde Haitf a la Repfiblica Dominicana, de
Wicaragua a Costa Rica, y de Colombia a Venezuela, orientada principalmente hacia
las zenas urbanas., México recibiria cierta 1nm1grac16n a las c¢iudades; cabe agregar
gue el -saldo nmeto de movimientos de poblacién entre zonas rurales’y urbanas, incluida
la migracidn internacional, tenderia a favorecer a las zonas uﬁbanas, que suelen ser
lugares de-atraccidn mientras que las zonas rurales tienden a expulsar gente,

49/ Se estima que la tasa de crecimiento de la- poblac1on|urbana en América
Latina"y el Caribe ha disminuido de 4.6% en 1950-1955 a 3. 6% en 1975-1980, y se
espera que siga disminuyendo de 3.4% en 1980~1984 a 2.4% en 2000-2005 vy al.8% en
2020~2025, segln las proyecciones de variante media de Demographic Indicators, Nueva
York, 1982. Las Gltimas estimaciones del CELADE para 20 paises latinoamericanos . .
1nd1can tasas de crecimiento de la poblacifn urbana de 4.23% en 1960-1970 y 3.41% en

1970-1980; las proyecciones del Boletin Demogrdfico 28 van de 3.5% en 1970-1975 y
|
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3.36 en 1975~1980 a 3.22 en 1980-1985, 2.43% en 2000-2005 y 1.75% en 2020-2025
(véase el cuadro 6), Las estimaciones previas del CELADE, basadas en censos nacio-
nales y comunicadas en E/CEPAL/1076, 12 de abril de 1979, dan tasas de crecimiento
promedio anual para la poblacidn urbana (segin la define cada pais), de 4.8% en
1850-~1960, 4,3% en 1960-1970 y 3.9% en 19870-1978 (cuadro 2); asimismo, hay proyec-
ciones de 3.9% en 1970-1980, 3,.6% en 1980~1990 y 3.2% en 1990-2000 (cuadro 3). Al
comparar las fuentes los Qltimos datos indicarian una disminucidén mds rdpida de lo
previsto de las tasas de crecimiento urbano,

50/ E/CEPAL/CEGAN/POB.2/L.3, 13 de octubre de 1983, parte III: Algunas conse-
cuencias del cambio demogrdfico, en especial el punto 3. La concentracifn urbano-
metropolitana: fundamentos y dinfmica.

51/ La naturaleza de la variable representada y la variedad de las fuentes utili-
zadas tenderfan a generar confusidn si se combinaran demasiados grdficos; con refe-
rencia a las coordenadas podria evaluarse de inmediato la similaridad de niveles
entre grificos que no estin juntos,

52/ Pueden identificarse con mayor facilidad en el grafico simplificado derivado
del cuadro 12 de Demographlc Indicators, Nueva York, 1982,

53/ Para los 20 paises latlnoamerlcanos hay varias fuentes dlsponlbless la
combinacidn de graficos seria demasiado confusa de modo que las proyecciones de largo
plazo se han agrupado juntas, mientras que las estimaciones para periodos més breves,
sobre todo en las Gltimas décadas, figuran en el cuadro 8,

54/ Es obvio que las tasas de crecimiento de la poblacidn urbana son inversa-
mente proporcionales al porcentaje de la poblacidn urbana con respecto al total; por
tanto, los paises y regiones menos urbanizados mantienen una tasa mds elevada de
crecimiento anual promedio de la poblacidn urbana,

55/ Proyeccicnes de largo plazo, 1979; CELADE, 1983.

56/ Ademds, observamos que las estimaciones de las tasas de crecimiento promedio
anual de la poblacidn urbana para Puerto Rico (Demographic Indicators, Nueva York,
1982) son también bastante elevadas para la mayoria del periodo. o

57/ E1 Boletin Demogrdfico 28 ofrece una estimacidn detallada de la disminucidn
entre 1970-1975 y 2020-2025, de 1,19% a 0.33%; a intervalos de 10 aflos las tasas de
crecimiento rural descienden a 0,85%, 0.64%, 0,45% y 0,37%.

58/ Naciones Unidas, World Population Trends and Policies, 1981, Monitoring
Report, Volumen I.

59/ Poblacidn y desarrollo en Am@rica Latina, E/CEPAL/CEGAN/POB.2/L.3, octubre
de 1983s

60/ Las tasas de crecimiento demogr&fico anual estimadas para la poblacién urbana
en las ciudades de 20 mil y mis habitantes y de 100 mil y m8s habitantes de Am€rica
Latina son, en porcentajes, las siguientes:

1960-1970 1970~-1980 1960-1980

Poblaci®n urbana 4,2 3.4 3.8
Ciudades de 20 mil habitantes y m3s 4.8 4.2 Hod
Ciudades de 100 mil habitantes y mis 4.9 3.9 bolt

Fuente: CELADE, 1983.

Los porcentajes de la poblacidn total de América Latina qQue reside en ciudades de
100 mil y m8s habitantes aumentan del siguiente meodo: 25,3 en 1960; 31,5 en 1970 y
36,4 en 1980,

61/ Poblacién y desarrollo en América Latina, E/CEPAL/CEGAN/POB.2/L.3,
octubre de 1983.
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CUADROS
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Cuadro 1

PNB POR HABITANTE, POBLACION Y SUPERTICIE FOR
REGIONES DEL MUNDO (13980)

Poblacién a mediados

PNB por habi- de 1980 (en millones Superficie en

Repgi i .
ek
N Demographic llones de km2)
Estados Unidos) Banco Yearbook
E/ Mundial
América del Norte 11 460 252 246 21,5
Japdn 9 02¢ 118 116 0.37
Oceania 7 810 23 22.8 8.5
Europa 7 540 449 ugy k.9
Unién de Repfiblicas
Socialistas Soviéticas n.d. b/ 266 267 22.4
Asia Sudoccidental 5 790 38 ¢/ 98 d/ 4.5
Sudamérica 2 070 236 245 17.8
Centroamérica g/ 1 740 111 123 2.7
Africa 760 459 4g9 30.3
Asia (excluidos Japén '
y Asia Sudoecidental) 330 2 193 2 34y 22.6

Fuente: Atlas del Banco Mundial, 1983 y Naciones Unidas, Demographic Yearbook, 1980.

a/

n.d.

Afganist&n, Albania, Angola, Bulgaria, Cuba, Checoslovaquia, Repfiblica
Demoerdtica Alemana, Irén (Repliblica Islimica del Iraq, Kampuchea Democritica),
Corea (Repfiblica Popular Democrética de), Libano, Maldivas, Mongolia, Mozambique,
Polonia, Unidn de Repfiblicas Socialistas Sovi&ticas, Viet Nam, Samoa Occidental
y todas las islas pequefias del Pacifico estdn excluidas de la agregacién en el
Atlas del Banco Mundial. Sin embargo, la mayoria figuran representadas en el
mapa como ccmpartiendo el PNB por habitante de su regibn.,
Hay varios problemas metodoldgicos relativos a la estimacidn del PNB por habi-
tante para las economias de planificacidn centralizada que permanecen sin
resolverse. Hasta que no se elabore una metodologia generalmente aceptada no
se indicarén las estimaciones del PNB por habitante para los paises con economias
de planificacién centralizada que no son miembros del Banco Mundial,
Se compone de Bahrain, Iraq, Israel, Jordania, Kuwait, Omén, Qatar, Arabia
Saudita, RepGblica Arabe Siria, Emiratos Arabes Unidos, Repiiblica Arabe del
Yemen y Repfiblica Popular Democrdtica del Yemen.
Se compone de los mencionados supra més Chipre, faja de Gaza (Palestina),
Libano y Turquia.
Incluye México.

No disponible,
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Cuadro 2

SUPERFICIE Y POBLACION DE LAS

DIVISTONES

ADMINISTRATIVAS MAYORES CLASIFICADAS SEGUN DOS CATEGORIAS DE DENSTDAD

(Censos levantados alrededor de 1950, 1960, 1970 y 1980)

Categorfas de

valores absolutos

Valores relativos a/

Tasas de erecimiento

densidad de las (miles) (porcentajes)
divisiones
{(habitante 195h~  1960-  1970- 1950 -
1950 1960 1970 0 : 1960
por kn2) ‘ ° 1980 1850 1960 1970 1980 965 970 logo 1980 198D
S0 mas
Poblacidn -31 523 69 210 110 841 181 866  20.6 33,5 41.2 51.7 7.86 4,71 4,95  4.83 5.84
Superficie . 270 733 1045 1 557 3.7 5.2 7.8 10.00 3.5  3.99 376 5,84
Menos de 1
Poblacitn 3992 3 452 1 906 509 b/ 1.6 0.7 0.1 ~l.45 -5.94 -13.20 -6,87 -9.57
Superficie 8 708 6 563 3. 888 1541 b/ 43.7 32,9 19.5 7.7 -2.82- -5.24 -9.25 5,77 =7,25

Fuente: CELADE y cifras censales de los paises.

a/ Pofcentajes respecto de América Latina.

b/

Cuadro 3

Se excluye al estado de Amazonas {Brasil) cuya densidad es casi exactamente 1 en 1930.

AMERICA DEL SUR: SUPERFICIE, POBLACION Y DEKRSIDAD DE LAS DIVISIONES ADHIQISTRATIVAS HAYORES
DE OCHO PAISES QUE PARTICIPAN DE LA PATAGONIA Y DE LA CUENCA AMAZONAS-ORINOCO

Fuente; CELADE y cifras censales de los® paises.

al. Se omite la informacitn scbre Guyana, Suriname y la Guayana Francesa,
b/ Ambas zonas representan el 52.1% de la superficie de Am@rica del Sur.

(Censos levantados alrededor de 19350, 1960, 1970 v 1981 a/ o
7 su- . , % poblacidn Tasaslcrécimientn Densidades
- Super perfi- Poblacidn (miles) América Latina de la poblacién (habitantes x km"}
4 ficie cie de e -
o (mi%es e 950 1966 Jlé?b : y
km<) ca La- 1950- - - 197 81
“tina 1950 1960 1970 1980 1950 1960 1970 1580 1960 J1910 1980 1950 19?0 1970 19
b/ : S .
Amazonfa y - ‘ _ .
‘Llangs Oringea -7 995 40.2 4 967 7250 11 25% 17 781 3.2 3.5 4.1 5.1 13.78 _ﬁ;ﬂ& 4.53 0.62 0.91 1,41 2.2
Patagonia 1 022 5.1 362 535 B43 1 230 2 0,2 0.3 0.7 3.91 }k.SS 3.78 0.35 0.52 0.82 1.2¢
Total 9 017 45.3 5 329 T 785 12 142 19 011 LA 3.7 4.4 5.4 3.79 )ﬁ. 4 &4.48 0,59 O.B& 1.35 2.1)
|
I
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Cuadro 4

TAMARC Y CRECIMIENTO DE LA POBLACION

(Estimaciones del Banco Mundial)

Afic en
* Poblacidn . _ Pobla- :T:a:f Crecimiente
Jerarquia Jerarquia totral Proyecciones c%ﬁn zard 1a 9nual
por de la hipo~ wedio de la
tamafio por PNB _— poblacién tética pot&a— poblacifn
de la Media- Media- esta- cen,
poblacidn - . dos . dos ciqna— h:g::e-
EEE—— de de —————— ria estacio 1960- 1970~ 198n-
. 1980 1980 1581 1980 1981 1990 2000 naria 1970 1980 2060
Brasil -] 80 81 118.5 120.5 147 1717 159 2110 ‘2.8 2.1 2.1
México ' 11 81 82 69.4 1.2 91 15 215 2105 - 3.3 3.1 2.6
Argentina 29 86 84 27.7 282 31 34 4 2080 1.4° 1.6 1.6
Colombia 30 65 65 25.9 26.4 32 38 62 2110 3.0 1.9 2.0
Perii 41 59 60 16.6 17.0 21 26 50 2110 2.9 2.6, 2.3
Venezuela ) 44 91 a9 14.9 15.4 .19 24 41 2095 3.4 3.4 2.3
Chile ?4 82 35 11.1 11.3 13 15 22 2070 2.1 1.7 - 125
" Cuba ‘ 39 74 57 9.6 9.7 11 12 16 2075 2.0 1.1 1.2
Ecuador 63 66 - 6l 8.3 8.6 11 14 32 2115 3.0 3.4 2.8
Guatemala 0 62 59 7.3 7.5 10 12 25 2120 3.0 3.1 2.6
Bolivia 81 46 43 5.6 5.7 7 9 22 2110 2.4 2.6 2.4
Repblica Dominicana 83 64 64 5.4 5.6 7 9 16 2095 2.9 3.0 z.5
Haitl ‘ 88 20 23 5.0 5.1 6 7 15 2130 1.8 1.7 2.0
El Salvador T 49 47 4.5 4.7 [ 8 16 2080 2.9 2.9 2.8
Honduras ' 96 44 44 3.7 3.8 . 5 7 17 2090 3.1 3.4 3.1
Puerte Rico 99 3.4
Paragﬁay 145 &7 . 73 '3.0 3.1 4 5 8 2105 2.6 2.6 2.3
Uruguay . 107 88 . &g 2.9 2.9 3 4 5 2075 1.0 0.{, 0.9
Nicaragua . 109 53 53 2.7 2.8 4 5 12 2105 2.6 1.9 2.9
Costa Rica 114 s 68 2.i 2.3 3 3 5 2065 3.4 2.8 2.1
Jamaiea 115 1. 62 .21 2.2 3 3 5 2065 1.4 1.5 2.1
Panami ' 117 78 78 1.8 1.9 2 3 5 2000 2.9 2.3 2.1
Trinidad y Tabago 135 93 94 1.1 1.2 1 2 2 - 2065 2.1 1.4 1.5
Guyana ' Y 3 0 B 0.B.
Suriname o : S 0A 0.4 N .
Barbados ' "‘T B - B I R .
Bahamas o : :, ' 0.2 0.2
Antigua . - S b1 0.1
Belice ot o0
Dominica 9.1 0.1
Granada 0.1 0.1
Santa Lucia 0.1 0.1
San Vicente 0.1 0.1

Fuente: Informe sobre el Desarrolle Mundial, 1982 y 1983; Atlas del Banco Mundial, 1983.

Jerarquia por tamafo de la poblacifn: jerarquia por tamafio de la poblacidm entre 126 pafses y territorios, 1980C.

Jerarquia por PNB: jerarguia por PNB entre 125 pafses, 1980 y 1981. .

Poblacifn total: poblacifn total (tambi&n para diez paises con menos de un milldn de habitantes) a mediados de afio en 1980
y en 1981,

Proyecciones de la poblacidn: proyecciones de la poblacidn para los afios 1990 y 2000.
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Cuadre 5

PORCENTAJE DE POBLACION URBANA, 1950-20€0 a/

Regidn 1950 1960 1970 ?980 1990 2000
1
Total del mundo 28.9 33.8 37.4 81.1 45.7 51.2
Regiones mis desarrolladas 53.3 30.2 66.3 71.3 75.7 79.7
Regiones menos adelantadas 16.9 22.0 26.0 30.8 36.8 43.8
Africa 14,8 18.4 22.8 28.8 35.7  42.4
Asia Oriental | 16.8 24.6 28.2 FQ.? 38.4 45.3
Asia Meridional 16.2 18.4 21.2 24.8 30.1 37.1
Europa 55.4 60,2 65.8 70.5 .7 78.4
Oceania 61.2 66.2 70.9 75.8 B0.2 82.9
Unidn Soviética 39.3 Lg,.8 56,7 63.2 69.1 7.1
América del Norte 63.9 69.9 73.8 76.9 80.0 84.0
América Latina 40,8 49.1 57.3 5.4 71.4 75.7
Caribe 3.4 38,7 44,9 51.3 57.2 52.3
‘Mesoamérica 39.8 46,7 53.9 60.7 66.7 71.6
Sudamérica tropical as.u 45.7 56.1 66,2 73.2 77.6
Sudamérica templada B4.8 72.7 77.9 82.2 85.5 87.8

Fuente: Naciones Unidas, Demographic Indicators of Countries, Nueva York, 1982.

a/ En este caso la poblacién urbana denota aquella definijé como tal por los
censos nacionales respectivos. Las estimaciones del CELADE para 20 paises
latinoamericanos dan los siguientes valores: 1950, 40.9%; 1960, u49.6%;
1970, 57.7%; 1980, 63.3%.
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Cuadro 6

POBLACION URBANA (RESIDENTE EN LOCALIDADES

DE 20 MIL HABITANTES) SEGUN DOS GRUPOS DE TAMANO DE LAS

LOCALIDADES, 1960 1970 y 1980

Poblacidn urbana

"total de las loca-

Poblacifn de loca-
lidades de 20 mil

Poklacidn de loca-
lidades dc¢ 100 ;:ail

rtaes e gesoni oo b Lo G0
‘1960 1970 1980 1960 1970 1980 1960 1970 1980
Argentina 12,20 15.9 19.8 1,8 2.6 4.1 104 13,3 15.7
Bolivia . 0.8 1.2 1.9 0.3 0.3 0.3 0.5 0.9 1,6
Brasil 19.6 34,7 55.4% 1.3 . - 3.6 9,3 18,3 31,1  u46.1
" Colombia - 5.2 9,1 1.0 0.9 1.7 3.0 .3 7.4 _ 11.0
Costa Rica 0.2 0.4 0.7 - 0.0 0.2 0.2 04 0.5
Cuba 2.7 3.7 4.6 1,0 1.1 1.4 1,7 2.6 3.2
Chile 3.8 5.8 7.5 1.3 1.8 1.7 2.5 4.0 5,8
Ecuador 1,2 2.0 3.2 0.4 0.7 0.9 0.8 1.3 2.3
El Salvador 0.5 0.7 1.2 0.2 0,1 0.3 0.3 0.6 0.9
© Guatemala 0.6 . 0.9 1.4 0.1 0.2 04 0.5 0.7 1.0
Haiti 0.4 0.6 1.0 - 0.1 0.1 0.1 0.3 0.5 - 0.9
Honduras - 0.2 0.5. 0.9 ° 0.1 0.2 0.2 0.1 0.3 0.7
México 11.0  17.8 29,5 4.1 5.9 8.8 6.9 11,9 20,7
Nicaragua 0.3 0.6 1.0 0.1 0.2 0.3 0.2 0l 0.7
Panamd = 0.4 0.6 0.8 0.1 0.1 0.2 0.3 0.5  0.6
. Paraguay 0.4 0.6 1.0 - 0.0 0.2 0.4 0.6 - 0.8
Perd 2,7 5.1 8.2 0V 1.4 1.6 1.8 3.7 6.6
Repfiblica DS P ,- : o
Dominicana 0.6+' 1.3 :2.3 0,2 - 0.4 0.8 0.4 0.9 1.5
Uruguay. 1,5 1.8 1.8 0.5 0.6 0.7 1.0 1.2 1.2
Venezuela 3.5 6.3 10.1 1.6 2.3 2.2 1.9 4.0 7.9
Total - 1 67.8.109.6 166.4 15,0 23.3 36,7 52.8 86.3 129.7
Respecto de pobla- Co - | e
- cibn total 32.4 39,9 47,3 7.2 8.5 10.4 25,2 31,4  '36.9
Respecto de pobla- - o ' A
cidn en localida-
des 20 000 hab. 100,0 100.0 200.0 22.1 21,3 22.1  77.9 78.7  77.9

Fuente: C(ELADE,
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Cuadro 7
CRECIMIENTO DE LA POBLACION URBANA
|

. Credimiento anual medio de la poblacién urbana

. e . 1950- . 1670w 1970~ 1960~
Pals 1980 1960~1970 - _ 1370 ﬂesouw. 7681 1980
| W) @ @ 3 (@) @ (3 @ ()
‘Argentina .. ... 1,9 ‘1.4 2.0 2,19 1,8 2.j 2,03 2.0 2,11
‘Bolivia .- . ... . ... 3.6 _ 4,6 3,9 4,68 3.9 4,1 4,10 6.9a/ 4,39
Br‘aSil 6.0 L}.Q - u-ab/ 4.67 '+.3 unjr 3.5”’ 3-9 . 4010
Colombia 6.0 5.1 5.20 4,91 3,7 3.9 3,27 2,6 = 4,09
Costa Rica 5,17 3.3 4,2 . 4,68 5,6 3.3 4,39 3.6 4,53
Cuba 3.2. 3.0 2.9 2,95 2,3 2.1 2,44 1.9 2,70
Chile 3.6 3,2 3.1 3,24 2.4 2,3 2,08 2.4 2.66
Ecuador 5.2 5,3 4.4 5.17 4.3 4, 4,19 4.6 4,68
El Salvador L,2 5,8 3,2 5.6 4.2 3. b,04 3.4 4,82
Guatemala 4,3 4,1 3,8 4,16 4,5 3. 3,65 3.9 3,91
"Haitd b,1: 6,5 4,0 6,34 4,8 u, 3.86 4,7 . 5,10
Honduras 5.2. 6.6 5,4 . 6,35 5,4 5, 4,91 5.5 5,63
México 4,8 4.6 u4.8a/ 4,51 4,6 4, 4,11 4.2 4,31
Nicaragua 4.8 4.7 4.0~ 4.82 4.8 H.7 .35 5.0 4,58
Panami 4,5 4,5 4.4 L,49 3.9 3,6 4,2 3.6 4,34
Paraguay 3.3 4.4 2,9 4,17 4,2 3.8 3,67 3.3 3,92
Pert © W,9° 5.6 4,9¢/ 5,49 4.0 4.2 3,60 .3.5 4,54
Repfiblica Dominicana 6.4 6,5 5.8 5,92  L,6 5.3 4,31 5.3 5,12
Uruguay 2.4 1,8 1.3 1,55 0.7 0. 0.57 0.6 1.06
Venezuela 6.7 4.9 4,7 4,82 4,3 4,2 4.04 4,2 4,43
América ‘Latina o . -
(20 pafses) 4,8 4.3 4,23 3,9 ‘ 3.u1 3.82
Jamaicg, - 2.4 2.5 2,5
Trlnldad y Tabago 1.7/1.8 1.2 1.4

Fuentes: (1) Tendencias y perspectivas a large plazo del desarrollo de América Latina
(E/CEPAL/1076, 12 de abril de 1979). o
(2) Informe sobre el Desarrollo Mundial, 1982 y 1983 (diferencias citadas
supra). .
(3) CELADE, datos: elaborados para CEPAL/CEGAN/POB 2/L.4, no incluidos en el
documento.

a/ Esta nueva estimacidn parece easi 1nccmpat1ble con ctras,.

b/ El Informe sobre el Desarrolld’ Mundlal "1983, da un valor de 4 76 para 1960-1970
{Brasil y México).

" ¢/ El Informe sobre el Desarrollo: Mundial, 1983, da un valor(de 5 3% para 1960-1970
(Perd). : ‘
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Cuadro 8

Poblacidn urbana (millones)

Tasa de crecimiento

anual

Regidn
1970 1980 1990 2000 ;o107 oo }ggg
Mundo 1381 1822 2 398 3 132 2.8 2.8 2.7
Africa 81 135 226 362 . 5.0 5.2 4.8
Asia oriental 280 385 510 668 © 3.4 2.8 2.7
Asia meridional 237 3u8 520 770 3.8 4,0 4.0
Europa 302 341 373 401 1.4 0.9 0.8
Oceania 14 17 21 25 2.5 2.1 1.7
Unidn Sovigtica 137 168 201 230 2,1 1,9 1.4
América del Norte 167 190 219 248 1.3 1.4 1.4
América Latina 162 238 328 428 4,0 34 2.8
Caribe 11 16 21 27 3.4 3.0 2.6
Centroamérica 37 56 82 111 4.4 3.9 3.3
. Sudamérica tropical 87 132 186 245 4,5 3.6 2.9
Sudamérica templada 28 3u 40 45 . 1.9 1.7 1.4

Fuente: Demographic indicators of countries, Nueva York, 1982,
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Cuadro 9

!

‘-wwes o CIUDADES CON MAS DE 100 000 HABITANTES ... .. oo omoe o oo

N6 de [ciudades con
més |[de 100 000

habitantes

Caribe

Bahamas (1970)

Cuba (1975)

Rep@iblica Dominicana {1970)
HaitI (1980) '
Jamaica (1970)

Martinica (1967) )
AntiXlas Holandesas (1960)
Puerto Rice {1976)

R RBPRNOR

América Central

Costa Rica (1980)
£l Salvador (1980)
Guatemala (1980)
Honduras (1980)
México (1979) R N . 5
Nicaragua (1980)
Panamd (1980)

N EN RPN E

América-dei Sur

Argentina (1975) o e 15

Bolivia (1976) 5
Brasil (1980) 18
Chile (1980) 13
Colombia (1973) 20
Ecuador {1980) 5
Guyana (1976) 1
Paraguay (1978) 1
Perd (1980) 11
Suriname (1964) 1
Uruguay (1975) 1
Venezuela (1979) 17

Fuente: ONU, Anuario demogréfico,1980; Fox R. y Huguet J.,
Tendencias demogrdficas y de urbanizacidn en América
Central y Panami, 1978, ‘

r
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Cuadro 10

INDICE DE PRIMACIA a/ '

Caribe

Cuba

Puerto Rico
Repliblica Dominicana
Haiti '

América Central

Costa Rica
El Salvador
Guatemala
Honduras
México
Nicaragua
Panami

AmEérica del Sur

Argentina
Bolivia
Brasil
Chile
Colombia
Ecuador
Guyana
Paraguay
Pert
Suriname
Uruguay
Venezuela

Indice 1

Indice 2

2.7 u,2
1.2 1.9
2.8 15,0
5.1

4,3 5.0
3.1 5.6
9.0 11i.4
1.2 5.0
2.2 3.4
3.9 S.4
3.6 8,0
4,8 6.2
1,2 2,2
1.0, 2,9
5.2 6.3
1.0 2.0
1.1 5.6
9,4

3.3 4,2
1.6 3,0

a/ El indice de primacfa indica la relacién existente entre el nfimero de habi-
tantes de la ciudad mi3s grande de cada pals y el niimero combinade de los

habitantes de los tres centros siguientes en la jerarquia.

El Indice 2 compara,

para algunos casos, las dos ciudades m3s grandes con las tres siguientes.
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Cuadro 11

INDICE 2. DE PRIMACIA SEGUN MAGNITUD

Puerto Rico o he¥
- Colembia -~ -
Bolivia

Brasil

Venezuela

MExico

Perti

Cuba

Costa Rica
Honduras
Haiti
Nicaragua
El Salvador
Ecuador

.

NN N ]

Argentina
Chile

L

Panamd

Paraguay

Guatemala )
Repliblica Dominicana

OFEFrEro wh OO LM OO0 NN FOORKROW:;

N o@m OO0 oot £ ww

[T
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Anexo 2

GRAFICOS




Grafico 1

SUPERFICIE, POBLACION Y DEMSIDAD DE 43 PAISES Y TERRITORIOS DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE (1980)

Densidad Superficic Pgblacron
(Hab/Km2) (%o x 1.000) {°/0 x 1.000)
:g:gg 8.511.965 _ Brasil | ~]123.032.000
36,00 2.766.889 _ Arcentina | | 27.084,000
14.00 [ 1.972.547 _Mgxico I ] 71911000
24,00 1.285.216 _Pern | 17.780.000
“5.00 1.138.914 ~Colombia 1 ] 27.520.338
15,00 1.098.581 _Bolivia | { 13‘ g?g:ooﬁ

312.050 _Veneruela I ] .

1oo0 756.945 _ Chile I ) 11.104,000
500 406.752 _Paraguay I T 3.082.000
23.00 = I —] 8.354,000
4,00 283.561 cuador 234,000
16,00 214.969 __Guyana ] ! 99.000

2’00 176.215 _ Uruguay [ 1 2.899.

' 163.265 _ Suriname 11 389.000
21,00 130.000  Nicaragua ] 1 2.703.000
86,00 ' 114.524__Cuba 1 ] 9.833.000
33,00 $12.088 __Honduras | | 3.891.000
67,00 108,889 Cuglemala { m| 7.282.000

1,00 . ¢1.000__Guayana Francesa [ 84.000
24,00 71,082 __FPanama I 1 1.837.000
44,00 50.700__Costa Rica | 2.245.000

111,00 38.734 _Republica Dominican 5.431.000
180,00 27.750 _Haiti 1 ] 5.009.000
7.00 22.965_ Belice L1 182.000
229,00 21.041_ELSalvador 1 3| 4.813.000
17,00, 13.935_Bahamas ] ] 237.000
199,00 — —4 10,991 _Jamaica 1 — 2.192.000
386,00 [ 8.897_ Puerto Rjca T ] 3.418.000
222,00 T 5.130__Lrinidad v Tabdzo ] 1.139.000
188,00 1 1.779 uadalupe 334.000
297,00 I 1. 102 __Martinica | t 327.000
277,00 961 _Antillas Nieertandesas 266.000
107,00. 751 Dominic 80.000
195,00 ' 616 Santa Licia | 120.000
170,00 442 Antigu I 253.000
587,00 431_ Barbadbs 1 7 000
17,00 ] 430 Istas Tireas 122,000
314,00 i 388" San Vikente 31.000
188,00 : 87.000
285,00 9:‘0{)0
246.00 12,000
8500 13.000
3300 13.000
133,00
L | 1 A | I
500 400 300 200 ipe [+ 100 10,000 1.000.000 100, 000,000

_g6-_




Griafico 2
POBLACION, PORCENTAIJE DE LA SUPERFICIE TOTAL Y DENSIDAD DE 43 PAISES DE
AMERICA LATINA Y EL CARIBE (198¢)

Densidad Superficie L,
(Hab/Km?2) “Km?2 Poblacion 1980
14,00 33060 1} 41.410 Brasil
36,00 19.670 2.600 México
24,00 7.830 TT 5.540 Colombia
10,00 7.410 ] 13.460 Argentina
14,00 3570 6.250 Perll
15,00 3.810 i 4,440 Venezuela
15,00 3,040 3.680 Chile
86,00 C 5 €50 1 560 Cuba
29,00 2.290 | ] 1.380 Ecuador
67,00 .990 t 1 539 Guatemnala
5,00 1.530 | . 5.34p Bolivia
111,00 | 1.490 i 1 240 Republica Dominicana
190,00 - i 1,370 I d 135 Haiti
229,00 | 1.330 T —] 102 El Saivadot
33,00 LOIG HI | 550 Honduras
3.877,16 ' 940 | | 43 Puerto Rico
8,00 540 ] 1 1.990 Paraguay
16,00 790 _ _J 860 Uruguay
21,00 740 630 Nicaragua
44,00 510 1 250 Costa Rica
199,00 { 5§00 i 54 Jamaica
24,00 500 360 Panama
272,00 L 310 | 1 25 Trinidad y Tabago
4,00 343 | 1.050 Guyana
2,00 106 | I | 190 Suriname
188,00 1 91§ | [) Guadalupe
297,00 | 'ﬂ9 1 5 Martinica
277,00 | 1 i | 5 Antillas Neerlandesas
587,00 I &9 ] 2 Barbados
17,00 63 1 68 Bahamas
7.00 a4 | 112 Belice
314,00 L 34 ] 2 San Vicente
195,00 I i EY I 3 Santa Lueia
285,00 L 27 __ 2 Granada
277,00 L 26 1 2 Islas Virgenes de los Estados Unidos
TOTO0 —— - e o ] I a Dominica
170,00 I 120 1 — - T Antigga——— _ ___ ___
{88,00 [ 1 18 2 San Cristobal, Nieves y Anguila
1,00 21 . 440 Guayana Francesa
85,00 4 1 Monserrat
133,00 4 1 Istas Virgenes Britanicas
46,00 g 1 Istas Caiman
17,00 2 Islas Turcas y Caicos
L | 1 1 1 L ) ! ) ) g
500 400 300 200 100 10 100 1000 (0.000 140.000
HabfKm?2 Porcentaje x 1.000

Fuente: Demographic Ycarbook, 1980.
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Grafico 3

DENSIDAD BRUTA 1950-2025: MUNDO Y SUS REGIONES PRINCIPALES, SUBREGIONES
Y PAISES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

Hab/Km?2 Hab/Km?
200
L anondd
h.s'mmcngfﬁ‘"_'
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Grifico 4

ARGENTINA, BRASIL, MEXICO ¥ PERU: CRECIMIENTO DEMOGRAFICO INTERCENSAL EN
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Grafico 10
POBLACION TOTAL Y PORCENTAJE DE POBLACION URBANA, MUNDO ¥ REGIONES, 1980

Porcentaje Porcentaje
100
100 g=—

-1 90
90

80

Q

7

70

60
/ 60 =
50

40 30

N\

19 40

.

] 20 30

41 10 20

\\\

Z %.

L L7 7 S 7 0 10
2 . o -
o :\E [ o = E
B2 815288 WF 8
2e 8 5 | 5% A =} l
Eg 8 a 5 358 <J < oL 1 i £ 1 1 1
1950 60 70 80 50 2000 10 2020
Poblacién total ¥ porcentaje urbano por regiones del mundo 1980 Porcentaje de poblacibn urbana, 1950-2025, por regiones
Grafico 11
PORCENTAIE DE POBLACION URBANA, 1950-2025
100 — 100 —
90 f-
80 =
0 =
60 =
50—
40
30 (-
20 |~ 20 b=
10 |- 10 b=
0 i f i i l i i 0 ! i § i 1 l i i

1950 60 70 80 90 2000 10 2020 1950 60 70 80 90 2000 10 2020



- 106 -

{continuacion 1 Gréfico 11)

100 p— 100 p—
90 + 90 f—
|
80 = g0
10 L Panama ’4’ 10
60 |- 60
50 p— 50
40 40
—

30 = 30
20 p- 20
10 }— 10 |=
0 I DR B 1 0 [ B B S

1950 60 10 80 90 2000 10 2020 1950 60 70 ' 80 90 2000 (0 2020

100 [-— 6o ™
90 — 90
. ’o"::
80 e 80 - Cuba = e -
f':”' f’,
. "r -
70 70 - - e T
27 .7
,/’ »*° Repiblica
60 - 60 [~ Ay Dominicana
50 p—
a0
30 -
20
10 =
| SO R B L

1950 60 70 80 90 2000 10 2020



100

90

80

il

60

50

40

30

20

100

90

80

T0

60

30

40

30

20

10

- 107 -

(continuacion 2 Grafico 11)

— : 100

- 60

R 50

40

i i 1 l I ] 1 0
1950 60 70 80 90 2000 10 2020

— 100

80

70

60

30

40

30

| ' 10

1950 60 70 80 90 2000 10 2020

——
VEHV
=
| 1 ! | | i i
1950 60 70 80 90 2000 10 2020
Col(V
°,=°°°°:,-v'" Vo
— o 0::.#“'-
35":::'-'
I TN NN T I B
1950 60 70 30 90 2000 10 2020



- 108 -

{conclusion Grafico 11)

100 — 100 p—
o0 L 0 -
.--:-"ﬂ"".
80 |- T 80 |-
Puerto Rico ,:,.-‘ Maftiru’ca
e -z
0 o 0= T
. - o
J’ /’I’
,o"’ Pt
60 L 60 |- Otros del Qa:ibe‘__..—' ’/’,r"
I I’ ’
/! 7 -
s b 50 fom ,’I Fd
; Jamaica _»"7 ’
Guadalupe ! ':" ’,
w L 40 b >“" Barbados -7
rs | .
= .~
- | - !
| -
20 — 20 - m"‘--.‘+ﬂ' TrinidadyTObago
i
0 L 10 1. !
0 | | 1 | : \ | 0 | ! L ] l | 1

1950 60 70 30 %0 2000 10 2020 1950 60 10 80 90 2000 10 2020



70

60

50

40

30

20

70

60

50

40

k1i]

20

- 109 -

Grafico 12
PORCENTAJE DE POBLACION EN LAS CIUDADES METROPOLIS (20 MIL O MAS HABITANTES)
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Grifico 14

AUTOPERCEPCION NACIONAL DE LA POBLACION RURAL, 1940-19702
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AUTOPERCEPCION NACIONAL PE LA POBLACION RURAL, 1940-lr708
Alrede-  Alrede-  Alrede-  Afrede- Definid ieleos d
Pais Aros dorde dorde dorde dorde | efinidos c%mo nuc eo.'s ¢
1940 1950 1960 1970 poblacion que son;
i i
A. ARGENTINA 1947,1960, 1970 - 38 26 21 \ Menos de 2 000 personas
B. BOLIVIA 1950, 1960, 1976 - 74 76 80 Menos de 2 000 personas ‘
C. BRASIL 1944, 1950, 1960, 1970 69 64 54 44 Centros no administrativos
D. CHILE 1940, 1952, 1960, 1978 48 40 32 2 Falta de algunos servicios publicos
E. COLOMBlIA 1938, 1951, 1964, 1973 " 61 47 40 Menos de 1 500 personas
F. COSTA RICA 1950, 1963, 1973 - 67 65 59 Centros no administrativos
G. CUBA 1943, 1953, 1960, 1970 4 49 46 40 | Menos de 2 000 personas
{ajustados seghn la fuente)
H. REPUBLICA DOMINICANA 1935, 1950, 1960, 1970 82 76 70 60 ; Centros no administrativos
. ECUADOR 1950, 1962, 1974 - 72 64 59 | Centros no administrativos
J. EL SALVADOR 1930, 1950, 1961, 1971 62 64 61 60 | Ligeramento poblados
K. GUATEMALA 1940, 1950, 1964, 1973 74 75 66 66 | Variaciones!
L. HAITI 1950, 1960, 1971 - 88 85 80 . Centtos no administrativos
M. HONDURAS 1950, 1960, 1974 - 82 77 69 ‘ Menos de 1 000 a 2 000 personas
N MEXICD 1940, 1950, 1960, 1970 65 57 49 42 ! Menos de 2 500 personas
0. NICARAGUA 1950, 1963, 1971 - 65 59 52 ' Centros no administrativos
P. PANAMA 1940, 1950, 1960, 1970 63 64 58 52 | Menos de 1 500 personas
Q. PARAGUAY 1950, 1962, 1972 - 65 64 62 Centros no administrativos
R PERU 1940, 1950, 1961, 1972 65 59 53 40 Centros no administrativos y/fo
! falta de elgunos servicios peblicos
S. URUGUAY 1950, 1960, 1970 — 43 28 16 ‘ No ciudades?
T. VENEZUELA 1941, 1950, 1951, 1971 69 52 37 25 i Menos de 2 500 personas
AMERICA LATINA 20 paises §7b 63 56 42 Promedio de Jos anteriores,
. | ponderado por poblacién
ESTADOS UNIDOS 1940, 1950, 1960, 1970 39 26 30 27 “Definicion cortiente''3

len 1940: villorrios, asentamientos pequefios y granjas; desde 1950: menos de 2 000 personas salve 1 500 i hay agua potable.
En 1963 la definicion censal din 199/¢o
3Menos de 2 500 personas salvo para las zonas urbanizadas no incorporadas; los datos para 1940 ajustados para compatibilidad.

8L as autodefiniciones varfan segiin 1as circunstancias nacionales,

PCalculados a partir de datos ponderados de poblacidn para 11 paises que tenfun 80°/0 de la poblacidn lstineamericana.

Fuente: Para 1940 Naciones Unidas, Demographic Yearbook (1948) pp. 213-216, Para 1950: UCLA, 195

1970, cuadro 201-08.

I

T. p. 5. Para 1960: AC,
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Grafico 15

TASAS MEDIAS DE CRECIMIENTC ANUAL DE LA POBLACION URBANA, 1950-20725
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Mapa 1
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_Mapa 2
AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: GRANDES ZONAS CLIMATICAS

Fuente: “Climates of the garth”, segln la clasificaciéon de Koppen y Trewartha.
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Mapa 3

AMERICA CENTRAL Y DEL CAREIBE
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PRINCIPALES RASGOS
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Mapa 7
TASA DE CRECIMIENTO MEDIA ANUAL DE LA POBLACION (1970-1980)

 América del Norte
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Fuenre: Altlas del Banco Mundjal, 1 983,




Mapa 8
INCREMENTO VEGETATIVO ANUAL (DATOS DISPONIBLES A ENERO DE 1986)

(Nacimientos menos muertes por 100 habitantes)
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Fuente: World Demographic Patterns, 1980.




Mapa 9

INCREMENTO VEGETATIVO ANUAL (DATOS DISPONIBLES EN 1981)
(Nacimientos menos muertes por 100 habitantes)
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Fuente: Population dynamics of the world, Population Reference Bureau, abril de 1981.
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Mapa 10
NACIMIENTOS ANUALES POR MIL HABITANTES
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Mapa 11
TASA DE FECUNDIDAD TOTAL

{Numero promedio de hijos nacidos por mujer durgnte su vida)
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Fuente: Population dynamics of the world, Population Reference Burequ, abiil de 1981.
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Mapa 12
MORTALIDAD

(Mueries anuales por mil habitanies)
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Mapa I3
ESPERANZA DE VIDA AL NACER (AMBOS SEX0S)
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Fuente: Population dynamics of the world, Popuiation Reference Bureau, abril de 1981.
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Mapa 14
ESPERANZA DE VIDA AL NACER, 1980
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Fuente: Informe sobre el Desarrotlo Mundial. !



