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1. Rasgos generales de la evolucidn reciente:
Introduccidn v sintesis

Durante 1583, el producto interno bruto de la Repiiblica Dominicana crecid
casi 4%, upa'de las tasas wiis elevadas de la regidén en el afio. Este creci~
miento se sustentd principalmente en la expansién de la minerfa y de la
construccidn, .basicamente habitacional y, en menor medida, de la oferta
agricola de consumo interno. WNo obstante, la economia continud sometida
a fuertes tensiones que se intensificaron por los efectos del programa de
ajuste que aplicaron las autoridades con el fin de frenar los desequilibrios;
fiscal y externo. Tales presiones culminaron en el Gltimo trimestre en
una gran inestabilidad en el mercado cambiario, que repercutid adversamente
en la actividad econdmica. (Véase el cuadro 1, y mis adelante el cuadro 3.)
LOSfdesajuates que afronta actualmente el pails provienen en parte de
los patrones de comportamiento histdrico de la economia dominicana y de
las modalidades de su insercidn en el mercade internacional. Entre 1970 y
1977 &sta dio muestras de gran dinamismo --ia tasa media de crecimiento
dal producto llegd a 8%--, impulsado por el ripido ritmo de ia inversifn
tanto piblica como privada, gracias a las favorables condiciones .del mer-
cado externo. A partir de 1375, las ventas externas se desenvolvieron en
forma dispar, en tanto que las importaciones aumentaron intensamente hasta
1980, afio en que el déficit comercial casi cuadruplicd al de 1977. Ademds,
a diferencia de perfodos anteriores, la actividad productivé respondiSs coa
menor intensidad al aumento que experimentaron las ventas fordneas durante
el periodo 1979-1981.
Esta agudizacidn del desequilibrio externmo obligd a recurrir a un cre-
cliente nivel de endeudamiento, lo cual a su vez agravd el saldo negativo
en la cuenta corriente al incrementarse el pagoe por intereses, sobre todo
en los {iltimos afios, al elevarse las tasas. Adicionalmente, se empezé a
retrasar la liquidacién de giros y cartas de crédito a cargo de bancos del
exterior, lo que adenis de encarecer las compras externas por los intereses
que se cargaban a los importadores, limitd e impidid finalmente la apertura

de nuevas cartas de cré&dito.

JCuadro 1



REPUBLICA DOMIH[CANAS

Cuadro '

PRINCIPALES [NDICADORES ECOHGIIICGS

[nd]eadaros egnndmich bﬁsice

Producto Interno brute a preclos de mercado

{ml1lones de d€{ares de ]970)
Poblacién {millones de habitantes}
Producto Interno bruto por habit«nta

{d61ares de 1970}

Indlcadores econfnlcos de corto plazo

Producte Interno bruto . _

Producto Interno bruto por habjtante

Ingrosa bruto

Relaclén do preclos de] Intercambio de
blenes y serviclos

Valor corriente de las exportaclenss
de blenes y servicles

VaJor corrlente dg las 1mpurtaclonas
de blenes:y serviclos :

Precios zl consUml¢on—/ :
Diclembre a diclembre
Varlagidn madia anuai

Dinero

Ingresos corrlenfes de| goblarno
Gastos totales del ‘gobterno

08flclt flscalfgastos totales del goblern

Sector externo

Saldo del comerclo de blenes y serviclos

Saldo de-la cuenta corrlents’
Saldo da. fa cuenta capltal.

Vartacifn de las reservas Interncelonales

netas )
Deuda externa global

1979 .

1958/

1078 1980 . 1981 1982
3012 3147 398 341 3530 3 66c
. bel2 5423 543 5459 575 5.3}
~ 538 - 596 615 625 614 621
Tasas de creclmfento ' .
22 4e5. Bal 441 lob 3¢9
=Ca7 Jad 362 {a0 oled 181
1a9. e 8al 46 “0.8 2,0
~Je5 10 1347 3.8 =18.2 Zel
“lOe] 371 1240 1940 =245 TO
5o 2Beb 20,3 w5e2 156 204
Ge8 256 446 1 Tt el 133
Tel Ce2 1648 Je5 746 5el
te2 933 “3.0 138 1048 1542
w68 1645 26,9 445 «{8,0 2[eb
Gu2 4897 Bel le8 o 1641
14e4 329 8¢5 1643 279 2444

- #11tlopes de dflares

«326. =349 = 648 ~306 =393 =350
315 «360 575 =416 ~457 =454
276 . 351 708 454 511 276
41 - 7 45 55 =161 =]54
1309 1565 183 1837. f9aa 25

Fuentet CEPAL, sobre [a base de clfras oficlajese

af Clfras preliminaresa

b/ Producto Internc bruto mfs efecto de [a pelacidn te preclos de Intercanbla.

Parcentajes,
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. Ante esta situacidn, para ampliar la disponibilidad de divisas, el
banco central fue restringiendo cada vez mds su uso, y disminuyeron los
rubros para los cuales regfa el tipo de cambio oficial. Esto a su vez
'aumenté la demanda en el mercado paralelo y elevd su precio, si bien a un
ritmo moderadc hasta 1981,

Simulténeaaente, la inversidén privada, que se habla expandido a una
tasa muy alta hasta 1977 (13%), diswinuyé su crecimiento al 2% en 1978 y
1980, y se to:né negativa en 1981 y 1982 (~9% y -18%, respectivamente).
561o tuvo un repunte considerable en 1979 {25%) por las labores de recons-
:rucciSn de los danos causados por’él huracén David y la tormenta tropi-
cal Federico. ' .

Este cambjo en la tendencia de la acumulacidn de capital del sector
privado no pudo ser compensado por la inversidn piiblica, ya que la adminis-
tracidn que entrd en funciones a mediados de 1978 debid optar mis bien por
expéndir el gasto corriente. Fue asi que se elevaron las remuneracilones
de los asalariadoes -Fque durante un largo periodo habian permanecido esta-
bles-~ y ampliar la planta de los trabajadores del Estado con el objeto
de atenuar el desempleo. Por otra parte, el incremento del gasto, al no

Ar acompaniado de correcciones de fondo en su forma de financiamiento, dio
lugar a déficit fiscales crecilentes. Fue preciso por tanto recurrir a
mayor crédito externo ys cuando disminuyS la afluencia de &ste, al endeu-
daﬁiento interno.

~La menor capacidad financiera del Estado para intervenir en la econo-
mfa ha tenido fuertes implicaciones si se considera el importante papel
que éste ha jugado en la evolucidn econdmica al crear infraestructura
fisica, sustituir la falta de inversién privada en algunos sectores basi-
cog, disminuir los efectos negativos proveniesntes del exterior y, por
Gltimo, moderar las repercusiones del comportamiento ciclico de la economia.

A mediados dé 1982 tomS posesifiu el actual gobiermo. Su politica de
corto plazo estuvo orientada a superar la situacidn critica que se manifes-
taba en un ensanchamientb de los desequilibrios externo y fiscal. Sin
embargo, pese a las medidas de austeridad que implicaron incluso la reduc-

cidén de los Salarios nominales de.parte del persconal del sector piblico

/y la contraccidn



y 1la contraccidn de la inversidm pfiblica, el déficif présupueétafio en ese
afio se incrementd 37% por la fuerte contraccidn de los ingresoé. El déficit
en cuenta corriente también se élevé en uwm 60% al-menguar las entradas por
exportaciones. -

En los primeros nueve meses de 1983, y pese a las restricciones del
sector externo, la economia habla evolucicnado favorablemente al comparar
algunos indicadores con igual lapso de 1932; el producte interno bruto -
habfa crecido. 44,_/
truccidn, la minerfa y la agricultura; los precios habian aumentado 5.5%,
frente a 7.4% en 1982; el déficit fiscal decrecid 18%, y el éaldd déficita—

rio del balance de bienes fue ligeramente inferior al registrado en 1gual

impulsade por el desenvolvimiento expansivo de la consg-

periodo del aiio anterior.

Por otra parte, se habian renepoaiado los vencimientos de la deuda
externa por los atrasos en el page de giros y cartas de crddito acumula~
dos casi en dos afios y, en enero, se suscribid uﬁ‘acuerdo con'el Fondo
Monetario Internacional en el marco del servicio ampliado, que incluia un
cré&dito por 419 millones de dolares, sumado a 48 millones de délares en
financiamiento compensatqrio, Las condiclones contenidas en ese acuerdo
parecian estarse cumpliendo q§s;a mediados del segundo semestre, no obstante
su . alto costo social y politico, pues implicaban acciones de ajuste que
necesariamente afectaron los niveles de ingreso real de importantes estra-
tos de la poblacién. ‘

. La situacidn relativamente favorable de_lo§ primeros nueve meses del
afio, tanto en términos de activida@ comé de la aténuacidn dé ibs desajﬁstes,
sufrid un brusco viraje come resultado de las présiones acumuladas en’ torno
al tipo.de cambio. En efecto, hasta septiembre el preﬁio del délar en el

-mercado paralelo habfa crecido'pausadamente,'liegaﬁdo a finaiés de ese mes
a un promedio de 1.60 pesos, apenas 77 superior a la cotizacidn de diciem-
bre de 1982. Este escaso crecimiento ——pgse'a que se fue ampliando el

nimero de importaciones financiadas con divisas p;ovehientes dél mereado gayalelo—

1/ Véase._Bancd Central de 1a\Repﬁb1icaADomihicana, Informe de la Econo-
- mia Dominicana enero-septiembre de 1983 y perspectivas.
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reflejaba en parte una limitacidn artificial derivada de acuerdos entre
los representantes de las casas de cambio y les bancos comerciales con las
autoridades wonetarias. _ ‘ _

A principios de octubre, sin embargo, la presidn creciente sobre el
precio de las divisas como respuesta al aumento de la demanda se hizo insos-
tenible. Por lo tanto, al agudizarse las pugnas entre los agentea_econémi—
cos-que intervenian en el mercado libre de divisas --fundamentalmeuteipor
la reorganizacién de 8ste iniciada en 1982—~g/ se rompiercon los acuerdos
que habian prevalecido para mantener el tipo de cambio por abajo de su valor
real, y la cotizacifn se elevé en forma intempestiva a 1,80 y continud
ascendiendo hasta alcanzar una paridad de aproximadamente dos pesos domini-
canos por délar.

Ante estas circumstancias, a mediados de octubrz el Banco Central
suspendid las operaciones en el mercado paralelo, lo que provocd fuga de
capitales y fuertes movimientos especulativos facilitados por el capital
financiero que habia dejade de colocarse en las inversiones productivas.

En esta forma se inicid una espiral en la que la actividad especulativa
encarecia el tipo de cambioc, el cual no reflejaba ya la oferta y demanda
reales,

Las autoridades monetarias trataron de paliar esta situacidn inter-
viniendo en el mercado de cambios a través del Banco de Reservas, el cual
apoyaria la oferta de divisas para evitar las fuertes fluctuaciones del
tipo de cambio. Por otra parte, se restringld el crédito al comercio para
disminuir los recursos que sustentaban el movimiento especulativo. Con
ello se esperaba, ademids, que el sector importador financiara sus compras

con recursos que mantenia en el exterior.

2/ A fines de 1932 las autoridades monetarias permitieron a los bancos
comerciales operar en el mercado libre de divisas. En mayo de 1983 se
amplid su participacifn al determinarse que sSlo las divisas adquiri-
das por las empresas en los bancos comerciales podrian ser consideradas
para efectos de deducciones del impuesto sobre la renta. Por otra
parte, en agosto la Junta Monetaria resolvid que las casas de cambio
se transformaran en bancos de cambio, pero como se exigia para ello un
capital minimo suscrito y pagado de 300 000 pesos dominicanos, queda-
ron fuera del mercado las casas de cambic de meilores recursos.

/Sin embargo,



S5in embargo, estas medidas no lograron modarar el movimiento ascen-
dente de la cotizacidn del dSlar. Nuevamente,en noviembre las autoridades
uwonetarias suspendieron las operaciones en al mercado cambiario por una
semana, y prohibieron el funcionamiento de las casas de cambio. Posterior-
mente, dispusieron que las compras de divisas de los bancos comercilales
s6lo podian efectuarse para liquidar importaciones, y se establecid un '
limite de 5 000 ddélares anuales por persona para viajes o remesas al exte-
rior. Asimismo, los dflares producto parcial de las ventas realizadas por
los exportadores tradicionales que se entregaban para la adquisicidn de
bienas de capital e insumos importados, les fueron proporcionados en moneda
nacional.

" Al reabrirse el mercado cambiario, se redujo temporalmente la especu~
lacién y el tipo de cambic descendid, pero se mantuvo en un nivel casi en
50% superior al que regia a fines de septiembre. ‘

Los acontecimientos del {iltimo trimestre alcanzaron a debilitar algo
el ritﬁo de crecimiento econdmico del aifio, pero sus efectos negativos difun-
didos serdn alin mayores en 1984, En efecto, el alza del tipo de cambio
incidif en el encarecimiento de los bienes importados, lo cual comenzd a
afectar fundamentalmente a la industria de transformacién y a las activida-
des comerciales, y se reflejé en el Indice de precios. Asf, las cotizacio-
nes al consumidor, que entre diciembre de 1982 y septiembre de 1983 sélo
habfan crecido 1%, se incrementaron 7% en los tres Gltimos meses del afio.

En 1o que se refiere al balance de pagos, aun cuando el déficit en
cuenta corriente fue similar al del afio previo, la amortizacidn de la deuda,
especialmente la de corto plazo, aunada a la fuga de capitales, disminuyd
el flujo de financiamiento externo neto, inferior en un 11% 3l del aio
precedente. Fue asi que la entrada neta de capitales resultd insuficiente
para cubrir el déficit en cuenta corriente y obligd a recurrir, como en
1982, a las reservas internacionales que se redujeron en 154 millones de
d61ares.- Por ltimo, el déficit f£iscal que hasta septiembre habia sido
inferior al del ejercicio previo, aumentd ligeramente y tuvo que ser

financiado en mis de 60% con crédito intermo.

/Cabe destacar



Cabe destacar que continud siendo grave la siruacién de desempleo y
subempleo, a pesar de que el nivel absoluto de la ocupacién habria mejorado
algo en el afio merced a la expansidn de actividades de gran absorcién de
mano de obra como la construccidn y la agricultura. Sin embargo, el des~
censo del salario real de casi 5%, si bien en promedio ablo se tradujo en
una ieve baja del consumo por habitante, resulid mis lesiva a partir del
ﬁltiﬁo trimestre al acelerarse el crecimiento de los precios,

Aun cﬁando en 1983 la politica econdmica se orientd en gran parte a
estabilizar y reorganizar el mercado cambiario, también se dictaron medidas
destinadas a sanear las finanzas p{iblicas. En este campo sobresalid la
promulgacidén de la Ley 74, que establece un gravamen de 6% a lag transferen~
cias e importaciones de bienes industrializados, y las modificaciones al
impuesto sobre la renta. Por otra parte, para fortalecer y diversificar
las ventas externas, se aumentaron les incentivos cambiarios y fiscales a
las exportaciones no tradicionales. Con el fin de elevar el empleo y la
generacidn de divisas, se dio impulso & la industria maéuiladora en las
zonas francas por medio de cré&diros a infraestructura fisica adicional.

Por {ltimo, se alenté a la inversidn extranjera al promulzarse la Ley 138,
que eleva el porcentaje de repatriacifn de utilidades, del 10% al 25%, y

amplia los campos de reinversidn de las utilidades.

/2. 1a evoiucién




2. La evolucidn de la actividad econdmica

a) Las tendencias de la oferta y demanda globales

La oferta global aumentd 4%, impulsada por crecimientos gimilares
tanto del'producto interno bruto como del quintum de las importaciones de
bienes y serviclos. Esta evolucidn contrzsta con la del aifio precedente en
el que la oferta global disminuyd alrededor de 2% ante un fuerte descenso
del volumen importado de bienes y servicios (18%) que no pudo ser compen-
sado por el leve awmento del producto {(2%). (V&ase el cuadro 2.)

Por el lado de la demanda, todos los indicadores mejoraron. Las
expoptacioneé de bienes y sexvicios se elevaron 7% en tanto en 1982 mostra-
ron una tasa negativa de 11%. La inversidn bruta interna, después de un
bienic de decrementps, se expandi§ $%. Asimismo, la inversién bruta fija
registrdé un repunte de 117 también despufs de dos afios con descensos de 8%.

El desenvolvimiento de la inversidn estuvo asociado a la expansién
de la' actividad constructora, tanto del secior pitblico como del privado,- .
cuya formacion de capital fija llegd a 11%.y 9%, respectivamente. Si bien
la inversidn en maquinaria se amplid en 4%, después de dos afios de fuertes
contracciones, su tasa resultd muy inferior a la observada en la construccidn.

La mayor actividad productiva incididé en una moderada elevacidn de 27%
del consumo privado, en tanto que en el afio anterior tal proporcidn apenas
llegé a 1%Z. Con todo, en t&rminos por habitante, ello significé un leve
descenso. El consumo pliblico, no obstante la considerable expansidn del
gasto, se elevd en medida similar a la del afio precedente (3%), al limitarse
los gastos corrientes en favor de los de capital. En conjunte, el consumo
plblico ¥y el privado mostraron un aumento poco significativo (2%}, si bien

superior al del ejercicio precedente (1%).

b) Comportamiento de los principales sectores de la produccidn

El desenvolvimiento del producto internc bruto por actividad econd-
mica reflejd un repunte de los sectores dedicados a la produccidn de bienes
que en conjunto se incrementaron 6%, despuds de haberse estancado en 1982.

S1 bien todas las actividades productoras de bienes mostraron crecimientos

[Cuadro 2



Cuadra 2

REFUBLIGA DOMINICANA: OFERTA Y DEMANDA SLUBALES

Mlllones de pesos Gomposiclidn

domlnlcanos de porcantual ; TasaT d? cregéﬂ%ggt?gasiﬂj
1970 0 80 B 980 98 98 2
e e o ey SR :
Oferta globa] . 3621 3560 4699 1246 (22,9 1159 Ge3 1a8  «lal 39
Producto Internc bruto =
precios de mercado 3022 3070 53191 100,00 (00,0 100D bel 4ol 146 309
fmportucliones de blemes y
servicios 509 480 . 508 2446 22,9 159 Ted =049 =iBed Ze9
Demanda globa 3621 3560 3699 124e6 12249 105:9  6a3 o8 =lal 29
Demanda Interna 3157 3145 3955 107.3  106,2  402.5 108 Dad  =0gd 3.5
inverslSn bruta Interna 558 611 663 191 253 .7 ToO  =]0e5 =71 2,5
Lnversifn bruta 11ja 630 583 644 1645  23s5  20eZ 46 78 o5 1045
Construce!dn 402 382 496 2.2 137 137 1) 0l =5a0 4ol
Maqulnarla 228 20] 208 o 948 65 Ga7  =1907 =lleB 35
Pébilea 134 103 12 Sal 542 Ja5 134 =lla8 =231 Ba7
Privada 496 480 532 a4 183 15T 243 ~Deb 3.2 1048
Varlacl6n de
_existenglas . 28 28 16 2.6 TeB 0.5 ans  wee one ey
Consumo total 2499 253 2532  BEa2 82,9  8la3 240 %8 0,9 2¢3
Goblerno genersl 528 337 347 1 9.0 O 23,5 24,7 247 299
Privado 2UTE 2197 2245 766 739 703 10.8 fa2 la2 242

Exportaciones de bienes y
servicics 164 415 hhh 173 147 13.0  ~iG.2 8s0 w00 7.0

fuentet CEFiL, sobre la bage d¢ cifras del Sanco Contral de la RepBbilca Dominlcanze
55 E1tras preliminares, '
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positivos, sobresaliercn la minerfa y la construccidn con 30% y 15%, res-
pectivamente, en tanto que la agricultura crecid 47 y la industria manufac-
turera 2%. (Véase el cuadro 3.)

| El renglén de servicios bdsicos aumentd menos del 2%, merced a la
recuperacidn del suministro de electriciéad, que durante el ejercicio ante-
rior habia declinado por encontrarse varias plantas en reparacitn. In
cambilo, el rubro de transporte, almacenamiento y comunicaciones sélo se
amplié 1%, frente a 3% en los dos afios anteriores, al disminuir el ritmo
de gctiv;dad del transporte urbano por reduccicnes en el parque automotriz
de la empresa estatal ONATRATE. . o

"En el conjunto de otros servicios, los inmobiliarios, Qﬁé habfan dis-

minuido 1% en el aiio precedente, aumentaron 5%, al incrementarse la oferta
habitacional. En cambio; el comercio, cuyas tagas positivas oscilaron en
el Gltime triendo entrxe 4% y 5%, Unicamente se elevd 17 por el menor. movi-
miento de importaciomes. Asimismo, los servicios gubernamentales sélo
¢recieron 27 f;ente a una elevaciﬁn de 5% en 1982, por haberse restringido
los gastds CQrfientes del gobierno en favor de los de capital. Pbr'ﬁltimqg
el rubro de finanzas, seguros y sgrvicios prestados a las empresas mantuva

el dinamismo de los @iltimos tres afios (4%).

i) El sector agropecuario. El crecimiento de 8% en la produccién

agricola para consumo interno, y de 5% en la pecuaria, compensaron con cre-
ces la baja de 1% experimentada en los cultivos de exportacidn, por lo’que
el producto agrhpecuario se‘expandiﬁ 4%, tasa semejante a la de 1982.
(Véase el cuadro 4.)

El Estado continud apoyando las actividades agropecuarilas destinadas
a ensanchar la oferta paré el consumo interno, Aéi,'a mediados de afic. se
elevaron los precios de sustentacidn del mafz vy del sorgo; se asignaron
recursos crediticios a trav@s del Banco Agricola, y se llevaron a cabo pro-
gramas especiales de apoyo a determinados productos, entre los que destaca-
ron los orientados a elevar la produccidn de los des cultivos mencionados,
asi como la de arroz. Estas acciones propicilaron un crecimiento significa-
tivo en las cosechas de mafz y arroz (12% y 19%, respectivamente) que per-
mitieron sustituir las importaciones del primero, e incluso eliminar las

del segundo. /Cuadro 3
uadro
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Cuadro 3

PRODUCTC HTERKC BRUTO POR ACTEVIDAD ECO:0#1CA A PRECICS DE HERCADC

Producto Interno bruto

Bienes

hgrieul tura

Hiner{a

Industria wanufacturera
Lonstruceton

Servicios basicos

Electricidad, ges y agua

Transporte, almacenamiento vy
conunicaciones

Otros servicios
Comerclc

Flnanzas, seguros y serviclos
presiades a Tas emprasas

Blenes inmuebles’
Serviclos aubsrnamentales

Resto

M1tones de pesos dominla

Compostcidn

Tasas de creclmiantohf

e s o1l L T g
3022 30M 3191 1000 10040 1000 &1 kel 1e6  3u0
1388 1387 1473 48,2 481 61 3 38 <00 a2
514 520 S8 23,2 16,7 1% 0. 55 3.5 0 3.8
1% 85 125 1.5 k3 3.0 150 T4 <282 209
S 5713 582 126 183 183 50 27 5.2 14
190 1% A1 48 648 B8 77 0.7 kO 1S
53 A % 1.2 L1 46 123 9,0 04 ka3
%3 %5 258 7J &0 B4 B 52 61 10
1338 1380 1MO 420 bl M2 %7 X9 32 24
5 512 518 164 16,3 162 A9 5 35 1.2
73 076 @ 2,5 24 2,5 38 A0 b4 38
160 497 07 6.8 6.8 6.5 65 O 09 5
WO A5 AN BE 96 100 189 7a k8 1.5
M 2 286 86 % 90 132 23 35 20

Fuente; .CEPAL, scbre 1a bese de cifras del Banco Central de la Repiblica Dorinicana.

'a; Cifras prelininares,.

b/ La composictdn porcentital y las tasas de crecim!ento‘corraspondan a las clfras reales y no a las redondeadase

[Cuadro 4
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Cuadro &

FIDICADORES DE LA PRODUCCION AGROPECUARIA

a/  Tasas de crech!ento b/
L O T 7 A U FF

|nd1ru ds produceton agrnpecuar1a 7

{base 1970 « 100.0) 1438 1526 160.0 1650 23 62 48 37

Agricola 1231,3 139.6 1848 1890 4 6.3 3.8 2.8
Oe exportaciin 122, 130.8 137,7 13.8  -44 7.0 18 <07
De consumo intepno 1466 15446 16545 178,1 ba 5.5 Tal 7.6

Pecuarlo . 1647 1745 185.4%  104.3 1.5 640 BaZ © .8

Produccitn de los princlpales cu1tivos_/

De exportacton
Cafia de azigar 905 10 275 11 805 11 520 12 130 149 <24
Cacao 29 32 35 33 20,7 1147 9,8 =58
Café 10 110 127 136 DS 8.8 15.8 74
Tabaco 52 o6 3% 3 16.8 T . =388 1.8

De consumo interno .- '
Arpoz 08 K0 AT S 56 07 - 1feb 1240
Frijel 52 52 59 61 3.6 1e? 12,0 4e2
Mafz . 46 63 b6 55 whe8 . M4 w2645 1041
Né’tinu - S 868 12056 1213 1101 W58 0 BT W3h 0,2
Yautia B ] 56 83 1544 5.0 11,2 <130
Yuca _ . 118 126 108 M2 «2.8 . 8,5  w13,0 2.0

Ind) cadores de Ta produccton pecuaria '

BaneﬂcTcrE/

. Vacunos ¥ .55 B0 63 113 11.6 8.5 6.3
Percines 23 1 2 2 ~ZheS #0742 14541 4847
Aves 58 ?3 18 Bl 164 %3 1.0 5¢5

Biras producel ones o
Leche ~ B Meb 452 463 54 29 1,0 2.4

Fuente: CEPAL, sebre la bass ds ¢cifras del Bango Central de la Republlca Daminfcanay

a] Cifras pre'! ininares,

3/ Las tasas de creciniento corresponden a las clfras totales y no a las redondeadas.

Miles de toneladas,
y Mles de unidades.
_e/ Mtles de itros.
/E1 resto
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El resto de los productos para consumo interno evoluciond en forma
disfmil. La produccidn de frijol se aaplid 4%, frente a 12% en el ailo
anterior, y las de yautfa y platano --productos de comsumo difundido~- dis~
minuyeron 97 y 13%, respectivamente.

Descendid la produccidn exportable que yz en 1982 habfa empezado a
debilitarse. De sus cuatro principales productos, tres presentaron resul-
tados negativos y s8lo se expandid la produccién de café, pero a una tasa
3G% inferior a la del ano precedente.

La caba de aziicar, después de una recuperacidn que oscild entre 13%
¥ 15% en el bienio pasado, se contrajo 2%. Este porcentaje se habfa pro-
gramade en 9% dado el alto nivel a que habian llegado las existencias por
las condiciones imperantes en el mercado azucarerc. Sin embarge, la pro-
duccidn se redujo en una menor proporcldn, va que se anmplid la cuota de
egte producto gue exporta el pais a los Estados Unidos.éj

En el caso del tabaco, la reaparicidén de la plaga de moho azul afectd
la productividad, por lo que disminuybd nue#amente el volumen producido,
perc esta vez sflo -2%, tasa muy inferibf_a la de -39% de 1982,

La declinacifn de los precilos internacionales del cacao_iniciada en
1980 contribuyd a que los productores descuidaran las plantacionmes.con el
consiguiente efecto negativo sobre la productividad. En consecuencia, aun
~cuando los precios se empezaron a recuperar, la produccifn disminuyd 6%.

Las condiciones climfticas favoreciersn a la produccidn de café qﬁe
se elevd 7%, después de un gran dinamismo en 1982 (15%). Este repunte del
iiltino bienio permitid sobrepasar levemente los nivelaes de producciﬁn_pre=
vios al huracdn de 1979, ; -

Por lo que respecta a la produccidn pecuaria, la porcina aumentd 477,
pero sin lograr superar las 2 000 tonzladas anuales. Continué el programa
de repoblacidn gracias al cual se estd logrando establecer el hato porcino
que casi desaparecié por efectos de la fiebre que se disemind en 1978'y

1979. Sin embargo, dicho programa estf enfrentando una menor oferta interna

de mafz y sorgo, la cual debe complementarse con importaciones que al pre-

sente estdn restringidas.

3/ Debido al incumplimientc de algunos paises, se reasignaron 50 000 tone-
ladas de las cuales 18 300 correspondieron a la Repiiblica Dominicana,

/EL1l beneficio
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El beneficio de carne de ganado vacuno experimentS un crecimiento de
6%, inferior al de afios anteriores. Esta reduccidn reflejé la baja de 26%
en las exportaciones a los Estados Unidos.

La produccitn de leche mantuvo el riimo pausado de los Gltimos afios
—alrededor de 2%--, no obstante los d&ficit en la oferta interﬁa que ob1i~
garon a importar leche en polvo. Ante esta situacisn, seapusiefon eﬁ pridc~
tica-programas para apoyar a los préductores de leche, asi como alentar la
conservacién y produccién de forrajes. ' -

La politica agricola continud asignando prioridad a la produccidn para
el consumo interno, aun cuando, debido a los limitados recursos del sector
pidblico, los créditos.del Banco Agricola se mantuvieron al mismo nivel del
anio pasado. Cabe destacar que dentro de la politica de sustentacidn a las
exportaciones no tradicionales ——-entre las cuales se encuentra un nimero
auy amplio.de productos agricolas-~; se autorizd a los exportadores a reci~
bir Integramente las divisas provenientes de sus ventas al‘exterinr, medida
que contrasta con la aplicada a ios exportadores tradiclonales, quienes

solamente tienen derecho a recibir un porcentaje del valor exportado.

1i} La minerfa. En congruencia con la desigual trayectoria que
ha seguidc la minerfa en los {ltimos afios, durante 1982 el producto interno
bruto derivado de esta actividad se incrementd 30%, luego de uma contraccién
casl similar en 1982, {(V&ase el cuadro 5.}

En este crecimiento influyd la produccidn de ferroniquel; la cual
subif de 14 000 a 54 000 toneladas al normalizarse la produccidén en la planta
que se reabrid en octubre de 1982, tras haber permanecido cerrada nueve
meses. Cabe destacar que la recuperacidn del precio internacional de este
mineral es aiin insuficiente para que dicha planta cubra sus costos de
explotacibn, pese a que €stos se encuentran entre los més bajos del mercado.
En la actualidad esa empresa sSlo tiene una linea en operacidn, por lo que
adends de los 750 trabajadores que habfa cesado en 1982, en el {dltimo afio
debld prescindir de los serviciocs de otros 200, por lo que actualmente .

s5lo ocupa alrededor de 800 persomas.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

REPUBLICA DO%INICAHA:  IHDICADORES DE LA PROCUCCICH MIRCRA

Tasas de crecimlentoﬁy

1975 1880 19%1 1982 1983-/ TR 007 19832]

Indice de producc!énfg

Toase 1975 = T00.0) 0 1S W W 13 80 L1 82 04
Produceion da Tes principales

Bauxiiagj 772 510 405 132 aee =26 ~Meb ~ «62.5 -
Ferrunfque]gj H 43 0 14 5 »3%0  16.2  ~N.2 27747
oo 190 30 408 3% 3% 4T 0.3 ~B.3 -8
PIata—f 0 1623 203+ 2198 137  -28,7 25.3 Bel =395

Fuen{a‘ CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de la Repub]lca Dorlntcanas

Cifras prolininarese
Las tasas de crecimiento corresponden a las cifras reales y no a las redondeadass

w
Ef Basado on Tos cuatra metales estudlados; excluye Va extracclon de rledra, arena y arcilla, 1a oxplotae!in

da sal y 1a produccifin de yess y pledrae
Mles ds toneladase
MTes de onzas iroys

el

/E1 resto



El resto de los principales productos mineros presentd tasas negati-
vag de crecimiento. La produccidn de bauxita se suspendld hasta 1986 al
no resultar rentable su explotacidn por la fuerte baja de los precios
inferﬁacionales;‘ Por otro lado, la ext;acciép‘dé oro y plata se redujo
87 y‘&OZ, respeétivamente, pesa a que los precios internacionales promedio
aumentaron en el afo. |

" Cabe destacar que en_ 1983 se revocd la disposicidn dictada:en 1971
que declaraba las reservas mineras de propledad estatal y prqhibia al sec-

tor privado las exploraciones.

.1ii) La produccidn manufactu:era. La industria manufacturera se

.. expandid ZZ%, ritmo inferior al del afic previo (5%). Sus couponentes evolu-
cionaron en forma disimil. Asi; la indﬁstria procesadora de alimentos
degreci6 1% al menguar 6% la p:oducciﬁn-de_los ingenios agzucareros y regis-
trar menor movimienté los molinos de trigo. Dado el fuerte peso de la
industria azucarera en esta rama, los incrementos en.las plantgs beneficia- -
‘doras de arroz {12%) f café (7%) fueron insuficientes para compensar su
contraccldn. (Véase el cuadro 5.) |

La produccifn de bebidas aumentd 7% por haberse elevado en 167 la
de cerveza, ya que la de ron mantuvo los mismos volimenes del afio anterior.
Por su parte, las manufacturas del tabaco descendieron 5% como reflejo de
una baja en la demanda interna ante el alza de precios, al ser gravadas
con un impuesto mayor. Todos estos movimientos determinaron que en con-
Junto la produccién de alimentos, bebidas y tabaco; que representa aproxi-
madamente dos tercios del valor total de la produccidn manufacturera, per-
maneciera a niveles semejantes a los del afio anterior.

Entre el resto de las industrias, las ligadas con la comstruccidn
crecieron dgilmente. La produccidén de varillas aumentd 42%, la de cemento
16% v la de pinturas 8%; en cambio, disminuyd la actividad de las ensam-
bladoras de bienes de consumo duraderos, que se enfrentaron con problemas
para adquirir sus materias primas del exterior. Tal fue el caso de las

neveras cuya produccidn ge contrajo un 4%.

/Cuadro 6
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Cuadru

REPUBLICA CORIRICA¥A: [HDICATORES DE LA PROCUCCION MANUFACTURERA

. af Tasas de creciniento
C
1675 1880 1981‘ 1582~ 1983 T @ 196 s

indice de ta produccicn manufacturera :
{base 1570 = 10040} 162:8 2050 2004 2264 2251 51 28 62 1T
Altmentos, bebidas y tabaco 136.9 180,5 185.4 1954 195.0 846 247 Golt  =Ue2

Alinentos : ' 133,9 1868 193.7 206.3 203.2 8.5 2.7 B8 1.0

Bebi das , _ : 1490  158.4 1624 169.3 180.8 Dol 247 5,3 6.8

Tabaco ) 14-1 .4 1‘!‘708 151 08 1 511'0# ‘“i'ﬁa# 1601 207 1 07 "502
Otras industrias manufactureras 233,5  278,5 285.5 3000 6L 1,0 2.6 4,9 5.3
Produceion de a!gunas manufagturas )
{mpoptantes _
Azicar crudo-t-’-/ ‘ 109 91 1108 1175 1105 «=iheld  Zilf Bo0 bl
Aziicar reﬂnaday ' i 102 114 110 104 5.2 11,8  =3,5 5.4
Café des?ascaradofi/ 51 60 52 63 68  ~0,5 <133 2.2 7.8
Cervezam %78 o 85 100 182 7.0 24 16,3
C1garr11'lus-(=i-/ 190 222 223 4 200 «1.3 0.5 0.8 5.4
Cemenical 14 24 22 22 26 143 ~Bs3 - 18.2
Haprina de ‘cr‘1goﬂ 2765 3 W6 3198 I G%E 3875 105 wk 2,0 =30
Otros indicadorss de la produccion '
manufacturera
Consume industrial de e]ecfricldadg-/ X e 758 673 7149 847 5.3 =11,2 fal

Fuente; CEPAL, sobrs la base de cifras dsl Qanco Central de 12 Reptiblica Dominicanae
? Clfras pralininarese
Miles da toneladasy
c/ ¥111ones da 11trose
111ones de cajettllase
Hi1lones de sacos d6 4245 kge
Mles de quintalese
M1lenes de Kihe

ko ilelad

/La politica



La politica seguida por las autoridades en otras esferas tuvo reper-
cusiones de diferente signo em la industria manufacturera. Por una parte,
la prohibicidn para importay alguvnos articulos favorecid la produccién
local; por otra, el traspaso de las importaciones de algunos insumos al
mercado paralelo elevé los costos,.

La politica en materia de desarrollo industrial, seguida por el
goblernc durante 1983, tendid a favorecer el crecimiento de la industria
maquiladora en las zonas francas. Con ese fin se concedid financiamiento,
a través de los bancos establecidos en el pafs, a las industrias instaladas
en esas zonas; se aprobaron programas de financiamiento a través del Fondo
de Inversiones para el Desarrollo (FiDE) para la construccidén de parques,
asl como para'las industrias instaladas en ellas y, por Ultiwo, se autorizd
lalcreacién de dos nuevas zonas en la provincia de Azua y en la de Barahona.
Cabe sefialar que hasta 1983 existIan 88 empresas localizadas en las zonas
francas de Santiago, San Pedro de Macoris y La Romana, las cuales generaban
alrededor de 19 00C empleos. Estas plantas tuvieron un tdpido crecimiento
durante el perfodo 1975-1979; moétraron clerto rezago a partir de 1980 ¥

un franco estancamiento en 1982.

iv) La coastruccién. El producto interno bruto derivado de la

| cénstrucpiﬁn aumentS 15% en tanto habia disminﬁido alrededor de 5% en el.
aﬁé anterior. En ese movimiento influyé en parte el aumento de la inver-
_ 8i6n piblica destinada a la consirucciSn de viviendas, al poner en marcha -
el Instituto Nacional de la Vivienda (INVI) un plan que contempla la cons-
truccidn de alrededor de 17 000 unidades. En 1983 se terminaron 1 911,
de las cuales casi un 90% se encuentra en la ciudad de Santo Domingo. EL
. sector privado,“por medio de las asociaciones hipotecarias, participd tam-—
bién en la edificacifn de viviendas, si bien en este caso la oferta estuvo
orientada a los estratos medios y altos. (VZase el cuadroe 7.) ' .
Por otra parte, el sector piiblico continué impulsando las obras de
infraestructura para la agricultura. Sobresalieron las de {iego v drenale
en el irea de influencia de la Presa de Valdesia, en donde quedd practica-

mente terminado uno de los canales.

JCuadro 7
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Cuadro 7

REPUBLICA CONINICANA:  [80]CADORES O LA CONSTRUCCIGN

Tasas de creciniento

. af
1475 1980 1831 1982 - 1983 98

T081 1967 1983 &/
Superflcie edificadagl
(niTes de nd) 1191 1118 857 968 sen 49 27,3 130 ves
Vivienda £78 819 504 126 78 353 =33 20,2 [
Produccion de algunos materlales
de construccion
Acepo para consirucciﬁnE/ 520 5 % 55 78 369 2.0 10,0 H.8
Casentod o oB® 2w B 1 A83 w182
Pinturad 160 2993 2352 230 256  eee =Ad 0S5 80

Fuentes CEPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de Ja Repablica Doninicanae
7 Clfras pre11m1nares.

Permisos de edificacidn concedidos,

c Miles do tonsladas,

t1Tones de sacos de 42.9 kge

e/ Mles de galones,

ledotale

/Durante



Durante el afic se construyeron 300 kildmetros de carreteras —-entre
ellas la que une Azua con Barahona-- y alrededor de mil kilfmetros de
caiminos vecinales. También dentro del proyecto de expansidn y mejoramiento
del Puerto de Haina se terminé la construccifn de los muelles del margen

oriental,

/3. El sector



3. El sectcr externo

En 1983 el desequilibrio externo fue tan agudo como el del afo prece-
dente; ascendid a unos 450 millones de ddlares que representaron el 37%
de las exportaciones de bienecs y servicios, en tanto que en 1982 signi~
ficaron 40%.

El desajuste persistid debido a que el pzgo de servicios de fac-
tores se elevd 187 -por haberse incremzatado las salidas por concepto
" de intereses en la misma proporcidn, ya que el déficit del balance
comercial disminuyd 117.

La captacién de capitales del exterior se redujo por segundo afio
‘consgcutivo (112}, por lo que'para poder cubrir el salde adverse en
cuenta corriente, se debid acudir a las reservas internacionales que .
disminuyeron en 154 millones de ddlares, merma similar a 1a de 1982.

l1a baja en los valores unitarios de la mayor parte de los bienes
agricolas exportados y del ferroniquel no pudo compensarse con los
aumentos en el cacao, oro y plata, de ahi que el indice del valor uni-
tario disminuyera 2%, Sin embargo, como los precics de las importa-
ciones descendieron casi 2%, la relacidn de los t&rminos del intercambio
fue mnuy seﬁejante a la del afio anterior. FEllo implich que el poder de
compra de las ventas externas se ampliara a un ritmo cercano a la
expansidn del quintum exportado {(4%). (Véase el cuadro &.)

" Los desajustes acumulativos del sector externo incidieron en el
mercado de cambios y se constituyerom, en la {iltima pérte del afio, en
uno de los principales elementos de tensidn. Cabe recordar que si
bien la paridad oficial de un peso por un dolar fue establecida por
la ley orgénica del Banco Central, desde 1962, al limitarse la entrega
de dolares para viajar al exterior, surgié un mercado paralelo con un
tipo de cambio muy cercano al oficial. Fn 1964, con objeto de regular
las entradas de divisas por exportaciones, se expidif una ley que
obligaba a toda persona fisica o moral a entregar al Banco Gentral la
moneda extranjera percibida por cualquier concepto. Asimismo, las

salidas de divisas para importaciones, pago de servicios, dividendos,

[Cuadro 8
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Cyadro 8

REPUBGL ICA DOWMINICANA: PRINCIPALES INDICADCRES DEL CONERCIC EXTERIOR

1973 1978 1580 1981 1082 1983§/
Tasas de crecimiento
Exportaciones de bisnes _f-gl_) ‘
Valar =~13.5 28,7 10,7 73.5 =35.4 2.0
¥olumen 16,1 15.0 =23.2 13.2 #16.5 k.2
Yalor unitario ‘ 2 1.8 A2 01 w226 -2,
Inportaciones de bienes fob ‘ .
Valor . 1.5 M9 3BT RhS 134 3.2
Yol umen ' ~6.3  19.5 8.8 ~1.8 =15.3 4,9
Valor unltario 854 0.4 22,8 3.6 2,2 1.8
Relacién de precios del intercambio de bienes fgé[glf ~45 1.3 192 kb =242 ~0.5
Indices {1970 « 100.0) A
Relaci8n de precios del intercamblo de bigres fob/cif . 85,5 8.4 103.2 107.7 #.5 81.2
Poder da compra da Tas exportaciones de blenes 1480,8 163.9 150.0 177.2 2.1 116.2
Poder de compra da las exportaciones de blenes ‘
1854 1ML.E 193,88 1M.B 4535

serviclos ' 148.6

Fuente: " CEPAL, sobre 1a bass de cifras del Banco Central dé la Replb}ica DOninicana.

7 Cifras pre!iminares.

/amortizaciones



anortizaciones de préstamos, etc., requerian de la aprobacidn del
Banco Central. En 1967 se estzblecid un sistema de restriccibn a las
importaciones que prohibia el inpgreso de azlgunos bienes surtuarios vy
establecia cuotas para otros., Posteriormente, se autorizd la importa-
cidn con "divisas propias’ de las mercancias cuya compra estaba
prchibida, con lo que ademas de reconocer y tolerar el mercado para-
lelo se ampliaron sus limites. Fn ese afio el tipo de cambio libre
era de 1.10 por dblar.

Hasta 1971 &1 tipo de rambioc del mercado paralelorevolucidnﬁ en
coungsonancia con el movimiento del tipo de cambio de paridad
(véase el cuadro 9.) En el periodo 1$72-1977 el crecimiento medio
del primero (1.2%) fue infe;ior al del segundo {3.7%): se fue abriendo
asi una brecha entre ambos que en 19277 situd ia cotizacidn del mercado
libre 187 bajo el tipo de paridad. La divergencia en el desenvolvimiento
de los dos tipos de cambio fue posible en la medida en gue el Banco
Central proporcionaba divisas para liquidarlla mayor parte de las
‘adquisiciones. En 1975 se empezd a restringir la entrega de divisas
al tipo de cambio oficial y crecid el nimero de importaciomnes que
debfan liquidarse con délares adquiridos en el mercado paralelo.

Esta medida se fue volviendo mis severa a partir de 1978 al agudizarse
los desequilibrios en cuenta corriente v dio como resultade que el
precic del ddlar en el mercado paralelo se elevara 4.5%, en tanto que.
el tipo de cambio de paridad casi permanecid constante. En consecuencia,
durante 1982 la brecha entre ambos tipos de cambio se acortd, ya que

el precio del ddlar en el mercado libre 1llegd a 1.46 y el tipo de
paridad a 1.49.

En el transcurso de 1983 se amplid el nimero de importaciones
para cuya liquidacidn se debian adquirir divisas del mercado paralelo.
Sin embargo, la cotizacidn del ddlar apenas crecid en 7%, entre diciem-
bre de 1982 y ssptiembre de 1933, a causa de la barrera artificial impuesta
por los acuerdos entre el Banco Central y los oferentes de divisas

en el mercado libre. Esto produjo cada vez mayores desajustes entre

/Cuadro ¢
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Cuadro 9

REPUBLICA DORIMICIHAS  INDICES DE PRECICS Y TIPO0S DE CAMBIQ

indices ¢o pre:!os

g s d 0
T BT et b

(1} 2] {3) {4) (5}
1970 100,0 10040 ' 10040 tois  lel5
971 10443 10443 {0040 Tol4 Lel5
1972 t12.5 1977 10405 lel2 1.20
1973 1295 11404 11302 la13 fe30
974 126a5 27,0 1154 lol4 1033
1975 1677 138.6 12140 fal0 le39
lo76 ;agog 4646 12303 1420 lad2
1977 20441 15602 13007 fo22 1a50.
1978 . 2186 16861 {3050 125 150
1979 23846 16740 12746 1e23 ‘ le47
1980 , 27846 21243 [31e2 1026 a5l
1981 29946 : 23404 1278 T a8 led]
i982 32245 248,6 12947 : ledb 1449
1583 34542 25647 13445 {60 le55

- LPantat Fara [a RepObiica Dominicena; Banco Ceniral da 14 nepBoiica DonThlcamg B2 1970 a Y977,
Indlce de preclos al consumldor gn Sante Domlnge, Do 978 a 1983, [ndlce Nacional de proe!os al
Consynldory Para los Estados Unldes, Fondo Monatarlo Internacionals

af €En al mercado paralelo tolerado,

/la oferta
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la oferta y la demanda de ddlares sobre todo cuando parecia evidente
que el tipo de cambio no podia sostenerse al nivel acordado,
(Véase el cuadro 10.)

Cuando la presifn se hizo insostenible, el tipo de cambio se
elevd intempestivamente, alza quz se intensificd cuardo empezaron la
fuga de capitales, las compras de pénico vy los movimientos especulativos.
Luego de bruscas fluctusciones durznie casi todo el Gltimo trimestre,
el tipo de cambio se estabilizd, peroc a un nivel de 407 sobre el que

regia en septiembre.

a) El comercio de bienes

i) Las exportaciones. Despufs de la fuerte baja que experi-

mentd durante 1982 el valor de la exportaciones de bienes (35%), en
1983 &ste aumentd moderadamente {27), gracias al incremento en el
volumen vendido (4%Z), ya que las cotizaciones se contrajeron 2%, si
bien este descenso fue menor que el del afio precedente (23%).
(Véase el cuadro 11.)

El comportamiertc por producto fue muy dispar. FEl valor egportado
de ferroniquel se triplicd con creces al ascender de 24 millones de
ddlares a 81 millones; el de cacac aumentd 5% y el de tabaco en rama,
fnicamente 2%. Por el contrario, el valor de las ventas'foréneas
de café disminuyd 16%, el de la melaza 41% y no se exportd bauxita.
Por diltimo, los ingresos provenientés de las ventas externas de
az{car, oro ¥y plata permanecieron en el mismo nivel del afio precedente.

Dada la reasignacidn, ya coméntada, de parte de la cuota
azucarera de los Estades Unidos por incumpliﬁienﬁo de algunos paises,
el volumen de azicar vendido se incrementd 10%; sin embargo, como el
precio promedio descendid en una magnitud similar, el valor de las
ventas varid poco cop respecto al del afic anterior.

Las ventas externas de cacao en grano aumentarxon 5% gracias a
un alza de 18% en el precio, vya que el volimen se contrajo 117 por efecto

de una baja de produccidn.

/Cuadro 10



Cuadro 10

REPUBL ICA DOMIN{CARA: EVOLUCION DEL TIPG DE CAMDIC

Tipo de cambjo v!gen{eaj Indice del %ipo
{pesos domintcanos por de canble
dlar) (1970 = 190.0)

Enere 1435 117.4
Febrero 1.39 121.0
Marzo 1.5 126.4
Abrfl 1.48 128,7
Mayo 41.45 126.19
Junlo 1.48 128.7
Julio 1.49 120.6
Agosto 1.4 127.0
Septicnbre 1.48 126.6
Octubre 1.52 - 132.2
bovienbre 1.52 132.2
Dicienbre 1.50 130.4
1983 -

Enero 1.52 132.2
Febrero 1. ‘ 121.3
Marzo _ _ : 1.51 - . 13,3
Abril 1.53 133.0
Mayo 1.51 136.5
Junlo 1.56 : 135, 7
Julio . o 1.58 137.4
A gosto 1.50 139,1
Septienbre . 1480 139,1
Octubre 1.75 _ 15242
Noviembre 1.87 ' ' 152,6
Dicionbre - _ _ ves : ' ves

~ Fuente: CEPAL, sobre 1a base ds Informacibn del Banco Central de la
Rap@blica Domintcana, .
5/ "En ¢ percado paralele telsrado,

/Cuadro 11



Cuadro

1

REPUBLICA DUMIICAHA: EXPORTACIONES DE BIEIiES, FOB

Tatal

Princlpales expoptaclones

tradiclonal es

Azdcar crudo
Café en grano
{acao an grano
Tabaco en pama
Furfural
tielaza

Bauxita

Principrles ewportacionss

ao tradiclonales

Oro y plata
Ferronfquel
Otros productos

Hillones de ddlares g::g::l:;;nb/ Taﬁas de creclmfentohi
EEL 983
1987 1982 1983 o/ TR T 1%3_31 1931 2 1983 of
1188 768 783 1000 10060 00,0 0.7 23,5 ~35ek 20
WA M 187 Bd g B0 S - S
513 %5 263 62,8 3062 33,6 520 76,8 483 0.8
62 4] 76 340 5.4 0,7 -b63.7 204 456 15,8
45 53 56 2.8 5.3 7.0 30,2 12,3 182 48
66 nooo 3.8 3.6 2.8 ~36.6 88,6 67,3 1.8
26 2 22 149 241 2.0 =236 21,7 +1843 3.6
19 12 1o 146 125 80 23,8 &% 40,5
18 5 [YY ] 1-9 1.9 Fre] "'114# .15.1 "‘6616 -
Woo® m Al BI04 B2 B0 el 9;3.
123 103 87 5.9 124 110 212 303 16,2

~15.5

Fuente: CEPAL, sobre 1a base de cifras del Banco Centra] de 1a Republica Dominicanae

7 Clfras preliminares.

2/ La conposicldn porcentual y las tasas de crecimlento correspenden a las cifras reales y no a las

redondeadase

/Por el contrario
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Por el contrario, las exportaciones de tabaco en rama, después de
una disminucidn de 18%, se elevaron ligeramente (2%} ante un crecimiento
de 127 en el quintum, pues los valores wpitarios descendieron 9%. Cabe
destacar que la oferia de tabace se viene reduciendo considerablemente
desde hace dos afios por decrementos en la produccidn a causa de la plaga
que infestd los cultives. Asi, el volumen exportado en 1983 correspondid
casi a un tercio del que venia realizéndose. AdemAs, este producto
afronta actualmente problemas de comercializacidn y'una menor aceptacidn
en los mercados externos debido a un cambio en-la preferencié de los
consunidores.

+ E1 valor de las exportaciones de café se redujo 16%, su volumen 137%,
y.el precio &2 a causa del recorte por 146 000 sacos de 60 kilogramos
cada uno, de la cuota asignada al pafs por la Organizacidn Internacional'.
dal Café. Las ventas de manufacturas .de ese grano, que en el periodo
1978-1981 habian significado ingresos por un promedio de 16 millones
de dflares anuales, se contraieron en 1982 a 5 millones, vy en 1983 casi
- desaparacieron. T.a razdn de ello fue la pérdida de competitividad frente
a otros proveédores detcafé semitostado del mercade de Puerto Rico.

Entre las exportaciones de minerales sobresalid la expansién de
las de ferroniquel. Zstas ventas se expandieron de 24 millpnes'de
d8lares a 81 millones por la reapertura de ‘la planta ya comentada,
no obstante que su valor unitario descendid 92.5%.

las exportaciones de oro v plata mantuvieron en conjunto un valor
total semejante ai del afio precedente, pese a que sus valores unitarios

se incrementaron 11% y 46%, respectivamente.

Las veﬁtas fordneas de bauxita, si bien representaron un promedio
de 11% de lasg ekportaciones de bienes durante el 4ltimo trienio de la
d8cada pasada, en 1983 dejaron de realizarse después de una reduccidn
continua a partir de 1979. La caida de los precios en log mercados
externos motivd que la émpresa productors suspendiera la explotacidn
v exportacidn de este mineral hasta 1986,

En 1982 se puso &nfasis en la politica de incentivos a la expor-
tacidn de productos no tradicionales —-en especial los de origen

J/agroindustrial-~
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4/

agroindustrial-~ que empezd a aplicarse a fines de 1979,~" 1n efecto,
se liberaron totalmente del cumplimiento de las obligaciones de entrega
de divisas al Banco Central a 86 productos agricolas no procesados que
anteriormente recibfan entre 50% y 607 de las divisas provenientes de
sus ventas externaé; se permitid a los productores de envases destinados
a la exportacidn de oroductos no tradicicnales acogerse al régimen de
importacidn temporal; se hizo nis expedito el trdmite para que los
exportadores de productos no tradicicnales, con incentivos cambiarios
en una proporcidn menor de 100%, pudieran disponer de las divisas que
les correspondian; por @iltimo, se flexibilizaron los requisitos para
obtener la licencia regular de exportador, se redujeron las formalida-
des para solicitar la concesidn de Certificados de Abono Tributarice, ¥y
se elimind la obligacidn de contar con permisos especiales para poder
beneficiarse de les incentivos a la exportacién exigifndose sdlo la
entrega de una copia de la factura comercial.

En cuanto a las exnortaciones tradicionales, en octubre se agre-
garon a la lista de productos beneficiados con el otorgamiento de Certi-
ficados de Abono Cambiaric (CAC}EI el oro, la plata y el doré. Estos
certificados desaparecieron en el mes de noviembre, al empezar a funcio-
par el Fondo de Compensacidn de las Fxportaciones. A través de este
fondo se entrega a los exportadores de azGcar crudo, melaza, café en
grano, verde y semitostado, caca2o en gramo, torta, manteca y licor de
cacao, tabaco en rama, oro y plata,; una cantidad en moneda nacional
equivalente a un porcentaje del valor de sus exportaciones fob, que
correspondid a 207 para el azficar crudo y tabaco en rama,y a 10% para los

productos restantes. El c3lculo en moneda nacional se realiza sobre

4/ Esta politica combina: la exencidn de derechos e impuestos a las
importaciones temporales; la concesidn de Certificados de Abono
Tributario (CAT), y la liberalizacién total o parcial de la obligacidn
de entregar al Banco Central las divisas provenientes de las exportaciones.
5/ Los Certificados de fbono Cambiario se crearon en noviembre de 1932
con el fin de dotar a los exportadores de los principales productos
tradicionales de exportacidn de las divisas necesarias para la adqui-
sicidn de bienes de capital e insumos importados. Fstos podrian can~
jearse por moneda extranjera ¥ se entregaban en el equivalente a un
10% o 20%, seg@n el producto, del valor de las exportaciones fob.

/la base
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1z base del tipo de cambio promedio en el mercado paralelo de los
seis meses previos a la fecha de entrega de las diviscs por el total

de las exportaciones realizadas.

'ii) Las importaciones., Despu@s de haber disminuido durante los

dos afios antericres, el quintum de las importaciones en 1983 mostrd un
repunte de 5% que, en términos de valor, significt mis del 3%, dado que
los valores unitarios disminuveron 2%. (V8ase el cuadro 12.)

Por tipos de producto, el comportamiento varid. - Las compras fori-
neas de bienes de consumo aumentaron mas de 25% en valores corrientes,
las de bienes de capital, 5%, y las de petr3leo y combustibles 3%, en
tanto que las de bienes intermedios declinaron 12%, siguiendo la ten-
dencia del bienio precedente.

El rapido crecimiento de 105 bienes de consumo estuvo asociado
fundamentalmente a las mayores adquisiciones de alimentos. Destacaron
las de cereales, que aumentaron casi 707 y llegaron a 54 millones de
délares. También la leche y las oleaginosas crecieron considerablemente
(50% y 25%, respectivamente}, pero tuvieron menos efecto por su menor
ponderacidn. ' S '

En el rengl8n de petrdlec y combustibles, que representa mis de
un tercio del valor de laé impértaciones totales de bienes, las adqui-
siciones del petrdleo crude y reconstituido {que constituyen las tres
cuartas partes de este rubro) aumentaron 47 en té&rminos de valor.

Sin embargo, como los precios disminuyeron un 13%, el quintum se expan-
did a un ritio superior al 18%. Este rapido crecimiento se explica
b&sicamente por la reapertura de la planta minera mencionada, cuyas
adquisiciones se triplicaron al ascender de 432 000 barriles a

1.9 millones de barriles. Las adquisiciones de 1a.Refineria Dominicana
de Petr8leo, que absorbif el 84% de 1as-compras externas de crudo, s8lo
aumentaron 4%, lo que en términos de valor representd una disminucién
de 8%, _ ' | _

El crecimiento de las importacioﬁes de bienes de capital reflejd

la reactivacidn de la inversidn, lo que contribuyd a su vez a que el

/Cuadro 12



Cuzauro 12

REPUBLICL DONMEHTC MNAL

- 3] -

{RPCRTELONES DE BlEi‘JES, FCB

M1tlones de dfizres

Ccmposlelfn porsentual

Tasas_de crég!mTento

Igel  1gez 1983 a/ V90 1980 1983 aJ 1980 196l 1962 (983 3/

Total La50 1256 [20 J00,0 1000  100:0 el -2 <lht 343
Blenes de consume 326 248 31 4%1 228 22,0 3Bed  ~3.8 =230  2%d
Materlas primas y blenas

ntereedjos 894 g9 158 328 613 [ 3.8 228 ~a3  n3e]
Petrdieo y combustibfes 497 449 462 6e7 300 356 42,5 1048  ~0s] 29
Otras : 397 3.0 336 26,9 3123 2549 250G  =1543 =443  oilyd
Blenes de capltal 20 I 188 173 16al 145 Sl G0 92,2 50

Fuente: CEPLL, sobre la bsse de c¢lfras de) Banco Central de fa Replbuffca Dominfeana,

37 Cifras preiimlnarzs,

&/ to Inciuyen Jos ajustes de cobertura,

[rubro
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rubro de maquinaria, aparatos y material eléctrico se elevara 37Z.

E1 material de transporte, que incluye los automdviles para uso par~
ticular, disminuy® casi 25%, pues si bign se autorizaron nuevamente las
compras extemas de vehfculos, ello coincidid con el alza del tipo de
cambio en el mercado libre de divisas, por lo que su precio subid en

- forma significativa. |

Las importaciones de blenes 1ntermedlos —ﬂexcepto el petrdleo y
derivados—- descendleron por tercer afio consecutivo. Gran parte de los

-bienes incluidos en este rengldn fue: trasladada al mercado paralelo
de divisas, por 1lo cue su precioc se incrementd por el diferencial entre
el tipo de .¢ambio oficial v el libre. FEsta circunstaacia, aunada a una
reduceidn de la demanda de los grupos de bajos ingresos, explica en
parte el fuerte descenso que han exnerimentado.

Durante 1983 se aplico con mavor rlﬂor 1a politica de contenc1on
de las importaciones que se habia iniciado hace algunos afios. En
agosto se prorrogé hasta el 1 de enero de 1284 2] decreto que dispuso
la suspensidn de las importaciones de una amplia lista de articuloe
~-gntre ellos los medios de transporte~~ v se adicionaron algunos bie-
nes mas en septiembre. Sin embarso, en noviembre se levantd temporal-
mente la prohibicidn a la importacidn de vehiculos y automdviles pero
condicion@ndola a que las adquisiciomes fueran liquidadas con divisas
de los depOsitos que conservaban los iwmportadores en bancos del
exterior; se pagaran los impuestos de importacidn antes del 31 de
diciembre, v el total de las importaciones no excediera de los
25 millones de dblares.

Asimismo, se prosiguid ampliando el nilmero de bienes para los cua-
les el Banco Central no otorga divisas. De conformidad con lo acordado '
con el Fondo Monetario Internacional, durante el primer trimestre del
afio se transfirieron &0 millones‘de ddlares de pagos de importaciones al
mercado paralelo y 15 millones de délares cada trimestre restante. Con
e¢llo se esperaba que el Banco Central lograra mayor iiquidez vy contara
con los recursos necesarios para el otorgamiento de incentivos cam-
biarios a los exportadores,

/Por fltimo,



Por {iltimo, el pravamen del 10% ad valérem impuesto a las impor-
taciones 2 fines del afio anterior fue sustituido por uno de 6% a las
compras externas de biemes industrializados. Ademis se estipuld due
para las mefcancias liquidadas con divisas del mercado paralelo el impuesto
se calcularia sobre la base del tipo de cambio al que se hubiesen adqui-

rido las divisas v no sobre el oficial, como tradicionalmente se hacia.

b) El comercio de servicios y los pagos a factores

El saldo favorable en el renglén de turismo subid de 179 millones
de ddlares en 1982 a 249 millones en 1983, gracias a un crecimiento del
247 en los ingresos v a una dismipnucidn de 12% en los gastos. Con
respecto a este Gltimo punto, cabe destacar que el aumento del precio
del'dﬁlér en el mercado paralelo v el deterioro de los ingresos por la
recesidn econdnica hau provecado que a partir de 1251 el nimero de via-
jerdé al exterior y su gasto vayan disminuyvendo:; en consecuencia, los
egresos por este concepto descendieron de 166 millones en ese afio a
77 millones en 1983. - (VBase mids adelante el cuadro 13.)

La recuperacidén econfmica de los Estados Unidos, pafs del cual pro-
viene alrededor dal 75% de los visitantes extranjeros que ingresan al
pais, incidid en un aumento de 10% en el niimero de viajeros que llepd
por la via aérea, cuyo 2asto es mias alto que el del restoc de log turis-
tas. lLos visitantes dominicancs no residentes también aumentaron'(GZ),
¢i bien a un ritmo ligeramente menor al del afio precedente (7%), y muy
inferior al de 1981 {35%). Por {ltimo, acentudndose la tendencia de
los dos ultimos afios, @l niwero de excursionistas de los cruceros
maritimos declind 33%, pero como su gasto se calcula en menos de 20 ddla-
res por estadfa sSlo representd una baja de poco menos de un milldn de
dolares en los ingresos por turismo. |

Durante el afio se concluyeron seis hoteles y se amplid uno, con
1o cual se elevd la .capacidad hotélera en 716 habitaciones. De &stas,
el 72% se encuentra en Puerto Plata, el 247 en San Pedro de Macoris y

sGlo un 4% en la ciudzd capital.

/Los egresos



Los egresos por servicios de factores se elevaren 18%, al aumen-
tar en la misma proporcidn los intereses liquidados por préstamos del
exterior. Con este incremento el pago de intereses llegh a 304 millones
de ddlares, que representd 257 del valor de las exnortaciones de
‘bienes y servicios.

Por Gltimo, las transferencias privadas, compuestas basicamente por
remesas enviadas por los deminicanos residentes en el exterior, se ele-
wvaron poco menos del 3% y llegaron a cerca de 200 millones de dolares,

suma que representa el 16% de las ventas foraneas de hienes y servicios.

¢} El desequilibrioc en cuenta corriente v su financiamiento

En 1983 el'desequilibrio en cuenta corriente ascendid a 454 millones
de ddlares, valor semejante al del afic precedente. Esta cifra significa
el 37% de las exportéciones de bienes y servicios y el 5% del producto
interno bruto, fremte a 40% y 6%, respectivamente, en 1982. ‘

la entrada neta de capitales ha venido disminuyendo abruptamente
desde 1980. Asi, en el {ltimo afo sdlo ingresaron 276 millones de déla-
res, lo que represeﬁts una baja de 11.2%. Ta entrada de capitales a
largo plazo casi se duplicd, alcanzando el nivel mas alto del Gltimo
quinquenio (505 millones): sin embargo, fueron contrarrestados parcial-
mente con el movimiento de corto plazo, el cual varid de wn ingreso de
44 millones en 1952 a una salida de 255 millones en el actual ejercicio.

En tal resultade influyeron 1la renegociacidn de la deuda externa
de corto plaze yllé afluencia de financiamiento proveniente del ando
HMonetario Internaciomnal. También incidid en ello la fuga de capitales,
computada en los egresos de capital de corto plazo de los bancos
comerciales. .

En respuesta a la buena acogida de la actual administracién al
capital foraneo, las inversiones directas aumentaron 35 millones, en
tanto en el afic anterior no se realizd ninguna. ‘

. La entrada neta de capital de largo plazo aumentd casi 80% ante

una mayor afluencia de cr@dito externo destinado al sector piliblico que

/Cuadro 13
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Cuadre 13.

REPUBL ICA DORINICARA: BALANGE DE PAGOS

(M11ones de dflares)

1978 1978 190 1001 1082 1o8%
" Badence do la_cusnta corrlente {5 =30 G5 =MG bS] =kSh
- Balance comsrctal o ~326 <9 -G48 =305 =303 ~350
Exportac!anes ds bienes R serv1c1os ' 828 1135 1M 12 1142 1222
Bienas fob b/ . . - 67 869 962: 1 468 768 183
_ Servicios reales 152 266 09 32% 37k 439
Transportes y seguros ' 20 22 26 3 Al 21
- . Viajes - . o : 02 124 173 206 266 326
- Importaciones de bienes y servictos 1154 1484 1919 1815 1535 1572
Bienes fob b 862 113% 1920 1152 1257 1297
Serviclos reales~ 292 347 300 366 277 275
Transpordes y securos 111 1 1T 15F 138 14
Yiajes 126 158 166  .128 87 i
Servictes do factores ' 136 =188 ~M0 =203 w256 =299
U1l tdades - B =44 57 - -BF ¢ w T e -
Intereses recibidos . 21 3?2 ¥ 12 4 5
Intereses pagﬂdos "6 =163  ~186 ~305 «258 =304
Dtros S ' - - - - 0 m -
Transfarencias unilaterales privadas 146 177 183 - 183 : 190. 198
Ba]anbe de 14 cuenta de tapital . 276 357 08 3§§' M 2
Transfarencias unilaterales cficlales . 3 29 5 10 15 20
Capitil de lafgo plazo’ 175 160 423 231 . %2 505
inversifn directa 64 1 93 80 «“1 3B
Inversifn de cartera - - - - - -
Otro capital a largo plazo 11 143 330 15% 263 470
Sector offcial ¢/ 133 165 %68 226 200 562
Préstanos recibidos 158 K2l 305 286 393 k]
Emortizaciones «75  ~148 =3 «56 . =103 =131
Bancos comercial s =1 7 0 ~1 -1 0
Pfestamos recibides - 8 0 ‘0 0 1
Amortizaciones wq =i 0 -7 =t -
Otros sectores c/ - «29. 62 =58 «25 -9z
Préstanos recibides 56 53 163 29 i) 15
‘Amertizaciones ' -1 -§2 -1 =07 5 07
Capital de corto plazo 29 2% 250 198 34 =255
Sector oficial A0 1M 88 g8 152 ~87
Bancos comerciales 19 -16 92 193 =45 «2M
Otros sactores =30 156 ™ -k =33 113
Errores y omigiones 88 ~T3 30 15 -1 ]
Balance gl oba]-g/ -39 -3 .33 .38 s-l:_kg ~1718
Yarlacifn total de reservas (~aumento) M -1 =45 ﬁ§§ 161 154
. Oro monetario - - - =5 =5 16 12
Derechos especlales de giro - -3 3 -2 1 1
Posicién de reserva del Fiil _ - - - T - ~8
Activos en divisas 26 -1 27 ~-72 g5 ~34
Otros actives ' 12 - N - -
Uso de crédito del FHI 3 ki =75 =25 43 183

Fusnte: CE?AL, sobre 12 base de cifras del Banco Central de 1a Repdblica Coninicana.

7 Citras praliminaress b/ Los servicios reales Incluyen también otras tronsacclonss oficiales
y privadas, pero excluyen serviclos de factores; c/ Adands de os ppéstamos recibidos y sus
amortizacionos, se incluyen préstancs netos concedidos y otros actives y nasives, y d/ El
batance global es 1a suma del balance de 1a cuenta corriante nds el belande de 1a cuenta de
capital. La diferencia entre 1a variacién total de reservas con signe centrario y el balance
glohal, representa el valor de os asientos de 1a contramrtida: nonelizacibn de coro, asic
nacifn de derechos especizles do giros y variacifn por ravainrizaciﬁn.
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rebasd con creces las salidas por amortizaciones. FEn el caso del
capital de corto plazo, el egreso por 255 millones de ddlares comentado
se debid a saldos negativos tanto del sector oficial (97 millones) como
de los bancos comerciales (271 millones), que fueron parcialmente com-
pensados por el ingreso de 113 millones de financiamiento para otros
sectores.

Al disminuir la entrada de capitales y mantenerse el desequilibrio
en cuenta corriente fue precisoc hacer uso, al igual que en el afio pre-
cedente, de reservas internacionales por 154 millones de délares. Ello
implied una reduccidén de 12 miliones de las reservas de oro v la utili-
zacidn de crédito del Fondo Monetario Internacional por 123 milloues de
dﬁlares, En cambio, los activos en divisas se elevaron 34 millones de

dblares y la reserva con el Fondo Monetaric Internacional, ocho millones.

d) endeudamiento externo

Durante 1933 lq deuda externa global crecid 32% alentada por la
‘expansion del crédito externo de largo plazo destinado al sector piiblico.
En efecto, en tanto la deuda global se expandid a una tasa de 32% --muy
superior al 6% del afo anterior-- la del sector piiblico se incrementd
447%, y la privada se redujo 127, Asimismo, los saldos de los créditos a
mediano y largo plazo se acrecentaron 407 y los de corto plazo descen-
dieron 16%. (Véase el cuadro 14.) |

La mayor afluencia de capitales foraneos de largo phazo,‘funda-
mentalmente por la renegociacidn parcial de la deuda externa, étenuﬁ
las presiones sobre el balance de pagos. El descenso de 117 én el
monto déi servicio de la deuda global y la elevacion de 75% en los
desembolsos permitieron mantener un remanente de m#s de 300 millones de
dflares. En 1981 y 1982 los pégos por amortizaciones e intereses supe-~
raron en 51% y 29%Z a las entradas de capital, por lo que éstas fueron
insuficientes para cubrir los pagos del endeudamiento externo.

Por otra parte, si bien la relacidn entre deuda externa global y

producto interno bruto aumentd de 25% a casi 30%, la ampliacion del

/Cuadro 14
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Cuadro 14

REPUBLICA DOVMINICAMA: INDYCADORES DEL ENDEUBAMIENTO EYXTERNO

1978 1979  198¢ 1921 1982  1093%
- 1illones de ddlares
Neuda externa publica
Saldos : 877 1 035 357 1 408 1 554 2 230
Dasemholsos 384 675 607 512 472 0954
Servieio L 165 534 432 579 421
Lmortizacionds 12¢ 467 335 461 326 21
Interesas 39 67 97 118 - 95
Leuda externa global
Saldos . | 1309 1565 183 1837 194 2572
Mediano y largo plazo 1133 1425 569 1605 1 780 2 434
Corto plazo ' 176 140 270 232 164 138
Desembolsos - ' 461 831 - 846 607 529 927
Servicio o 35¢2 738 758 914 620 603
Amortizaciones 242 375 572 609 422 299
Intereses b/ . - 116 163 186 305 258 304
Porcentaies K '
Relsciones .
Deuda externa global/producto
interno bruto ’ ' 27.7 28.5 27.8 25.4 24.7 29.4
Servicio de la deuda externa global/
exportaciones de bienes y servicios 43.2 65.0 59.6 60,5 59.5 49,3
Servicio de la deuda externa global/ S -
desembolsos - 77.7 BR.8 = 89.6 150.5 128.5 65.0
Serviecio de la deuda interna global/
producto interno bruto 7.6 - 13.4 11.4 ~ 12,6 - 8.6 6.9

Fuente:-
a/ Cifras preliminares.

CZPAL, sobre la base de cifras del Banco Central de ia

Repitblica Dominicana.

E] Corresponde a la partida intereses pagados de la ctienta corriente del balance

de pagos.

/plaéo de



plazo de vencimiento permitid que la relacidn entre lgs pagos por
servicio de la deuda y los ingresos en divisas por concepto de exporta-
ciones de bienes y servicios disminuyera de aproximadamente 607 a
menos de 50%.

Del financiamiento externo a mediano v larso plazo destinrado al
sector pablico, un 53% se obtuvo de la remegociacidn de la deuda, 237
provino del Fondo Monetario Internacional v alrededor del 137 estuvo
integrado por créditos concedidos por la Agencia Internacional para el
Desarrollo (22 millones), el Banco Interamericano de Desarrollo
(44 millones}, el Banco Exterior de Espaffia (27 millones) y Commodity.
Credit Corporation (18 millopes).

| A principios de afio se firmé con el Fondo Monetario Internacional,
en' el marco &e la facilidad ampliada, un acuerdo financiero a tres afios .
plazo por un monto de 419 millones de ddlares y otro, compensatorio,
por 48 millones de ddlares. Los recursos obtenidos al amparo de
estas 1fneas de crddito, mds el financiamiento de existencias regula~
doras concedido durante el afio anterior elevd las disposiciones a casi
185 millones de dlares. Esta suma, m3s las obligaciones pendientes,
elevaron los compromisos con el Fondo a casi 250 millones de ddlares.

En septiembre de 1983 culmind el proceso de renegociaciﬁn de parte
de la deuda externa contrafdé con bancos privados, por un monto de
565 miliones de ddlares, constituido en un 82% por préstamos de corto
plazo. Del valor renegociado, el £3% se destind a cubrir los atraéos
en la liquidaci6n de cartas de crédito y giros que los bancos comercia-
 les habian abierto a solicitud de los importadores con bancos del eéxterior
y que el Banco Central no habia podido liquidar; un 11% sirvid para con~
vertir préstamos de corto plazo del Banco Central en préstamos de mediano
plazo, y el 26% reatante se aplicd a liquidar cr&ditos del sector

6/

piblico vencidos o por vencer en 1983.~

6/ HEste prédstamo devengarid una tasa de inter@s de 2 1/4 sobre la tasa
LIBOR o de un 2 1/C sobre la PRIME, a opcidon de los prestamistas, y
una comiside de 1 1/4 por una sola vez, El vencimiento se fijé a
seig afios, con un periodo de gracia de dos que empezd a correr a partir
de enero de 1983: la liguidacidn se harz en 17 trimestres.

/4. Llos precios,




4. Llos precios, las remuneraciones y la evolucidn del empleo

En 1983, el indice naciomal de precios al consumidor experimentd una varia-

L4

cidn media anual de 57 Zrente 3 37 en el a%o precedenta. Tsta evolucida
resultd similar en el caso de los alimentos en ambos periodos.
(Véanse los cuadros 15 y 16.)

La tendencia de los pfecios a través del afio fue disimil. Entre
diciembre de 1932 v sentiembre de 1933, s0lo se incrementaron
alrededor de 1%. Después el ritmo se acelerd y la variacidn de diciembre
a dicicmbre ilegb a 5%. EI aumento de los precios del {ltimo trimestre se
explica por el alza del tipo de cambio en el mercado libre de divisas
que incidid fundamentalmente en los costos v precios de los bienes
manufacturados.

La oferta de los principales productos agricolas para el consumo
interno permitid, en la comparacidn de noviembre/moviembre, que el aumento
de los alimentos fuera de menor intensidad que el promedio. En cambio,
las cotizaciones de las prendas de vestir; e} calzado y accesorios crecieron
aéds que 1a media, sobre todo a finales del afic. los alquileres de vivienda,
que en 1382 subieron 57, crecieron menos de 27 en respuesta a una mayor
cferta habitacional.

Cabe sefialar que en el mes de abril bajé 27 centavos el precio del
galdn de gasolina (11%) v cinco centavos las tarifas de los transportes
urbanos (33%), lo gue tambin influyd en un menor crecimiento de los
precios.

En 1953 los salarios minimos permanecieron al nivel de mediados
de 1979, fecha en que se efectud el {iltimo giuste. Ello significéd
un deterioro de 5% en las remuneraciones reales que las colocd 20% por abajo
de las de 1978. (Véase el cuadro 17.)

La politica de empleo y salarios del sector piblico se hizo mis
flexible: se aumentd ligeramente el personal y se elevaron los sueldos
de un escago coatingente de los funcionarios piiblicos (empleados del

Poder Judicial y de las Direcciones Generales del Impuesto sobre la Renta,

Rentas Internas y de Aduanas).

{Cuadro. 15



Cuadro 15

REPUBLICA DOMINICANA: FVOLUCION DE LOS PRECINS INTERNOS

1982

1978 197¢ 1680 1081 1583
Indices (promedio del afio)
Indice de precios al .
consunidor a/ 107.1 116.9  136.5  146.8  158.0  166.1
Alimentos 1002 1211 1397 146.3 1516 157.62
Variacién de diciembfe a diciembre
Indice de precios al
consumidor . 8.8 25,6 4.6 7.4 7.1 7.5
Alinentos 11.2 32,6 ~4.32 3.1 2,6 4,58
Variscidn media anual
Indice de precios al ‘
consumidor 7.1 2.2 1¢.8 7.5 7.6 5.1
Alimentos 5.2 10,9  15.4 0.4 7.9 4.6

Fuente:. CEPAL, sobre la base de informacidm del Banco Central de 1a

Repiblica Dominicama. :
a/ Base: mayo de 1976 a adbril de 1977=100.0,
b/ Ceorresponde al periodo enero-noviembre.
¢/ Variacidn de noviembre 2 novierbre.

d/ Variacidn de enero-noviembre respecto a igual periodo del afio anterior.

/Cuadro 16



Cuadro 16

REPUBLICA DOMINICANA: EVOLUCION DE LOS PRECIOS AL CONSURIDOR

Indices (mayc 1976-abril Varlacidn de doce Vartacidn mensual
1977 = 100,0) meses T 953
BEL] 1982 1943 - 1982 1983

Enero 14540 1963 14,0 6ok fial 0.5 0,3
Febrero [E2 ) 155.0  163.] 763 5a2 Dot «055
Marzo 142.8 155,  167.8 942 348 0ub a8
Abrll Tk o5 154,8  162,2 1ot 4,8 0.7 0,2
Hayo 144,5 1574 153,] 8.2 Jub Yol 0.6
Junie 14545 158,7 163! B3 2.8 0.8 0.0
Julio 1461 157.0  163.8 75 &k =11 0.5
Agosto 1462 157.6 18640 Te8 503 Dok 1a3
Septienbre 14743 15866 1607 T k5 046 we2
Octubra 48,7 16048 1686 81 kel Ted 1.8
Novienbre 15243 16T.8 1748 Ba2 Bal 0e6 347
Dicienbre 153,5 1684, 17740 Te2 T 147 142

Fuente: CEPAL, sabre la base de cifras oficiales.

/Cuadro 17



REPUBLICA DOMINICANA:
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Cuzdpro 17

EVOLUCIGH DE LAS RENUKERACIGHES

af

Sueldos y salartos
Nominales

Reales

Suéldus y saiar!osgj
Honinales

éeales

1930 1081 1982 1983

fndlces {1278 = 100,0)
125.0 1250 1250 1250
98,1 01,2 Bhs7 8046

Tasas de crecinlento
1]c] - - -
oy i 2 T I 4,8

Fuente: CEPAL, sabre 1a base de ¢lfras oftciales.
3] Se trata de salarios nfnimos promedio,

/Por otra
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Por otra parte, para impulsar una mayor utilizacidn de mano de
obra en las empresas privadas, se aprobd una ley que autoriza la deduc~
cifn de cien pesos mensuales z la renta imponible de las empresas por
cada nuevo empleo generado. ‘

E]l problema del desempleo y-subempleo continuaron siendo severos.
De acuerdo con una encuesta realizada en febrero de 1983 la tasa de
desempleo en la ciudad de Santo Doningo ascendia a 21.4% de la pobla-
cifn econdmicamente activa, porcentaje ligeramente superior al computado
en junio de 1980 (20.7%). En términos aﬁsolutos el ailmerc de desocupa~
dos .en la capital en 19243 fue de 107 2080 trabajadores, es decir,. 21 000

mis que en 1980.

/5. Las politicas
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5. Zas peliticas monetaria y fiscal

a) La politica monetaria

Durante 1983, al igual que en el afio anterior, las politicas moneta-
ria y financiera se orientaron prineipalmente a frenar la baja de las
reservas internacionales y a reducir el déficit fiscal. Sin embargo, en
los {ltimos meses del afio la atencidn se centr® mis bien en la adopeidn
de medidas para aliviar los fuertes desajustes en el mercado cambiario.

Asi, se continuaron restringiendo las importaciones mediante la
ampliacidn de la lista de bienes cuya introduccidn al pais estd prohibida:-
se restringieron severamente los productos que se liquidan con d8lares al
tiro de cambio oficial v se limitd la salida de divisas con el estableci-
miento de un maximo de 5 000 dBlares por persona., Cabe destacar que debido
al traslade progresivo de bienes inportados al mercado paralelo de divisas
en el actual decenio, en 1983 casi un 68% de las importaciones se liquida-
ron con divisas al tipo de camhio libre, Para aumentar la oferta, las
autoridades fueron extendiendo a un niimero cada vez mayor de exportadores
no tradicionales, la concesién de recibir total o parcialmente en moneda
extranjera el valor de sus ventas en el exterior.

Por otra parte, las medidas cambiarias estuvierom encaminadas funda-
mentalmente a la rsorganizacidn del mercado, a detener el alza de las coti-
zaciones del ddlar y a evitar 1a especulacidn y la fuga de capitales.
Sobresalieron la conversion de las casas de cambio en bancos de cambio: la
incorporacion del Ranco de Reservas en el mercado paralelo de divisas, con
el fin de contreolar la oferta y la demanda de &stas, v el aﬁmento de las
concesiones a los bancos comerciales que a partir de 1982 empezaron a operar
en el mercado libre de divisas,

La persistencia del desequilibrio en cuenta corriente v la disminu-
cifn del flujo de capitales constituyeron una vez mis las principales limi-
taciones en el 4rea monetaria. Hasta el mes de noviembre las reservas inter-

nacionales netas descendieron continuamente, arrojando a fines de ese mes

/fun saldo
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un saldo negativo alego supevrisr a 570 millones de dflares. Casi al finali-
zar el ailo, merced a la renegoeiacidn de la deuda externa, el saldo nega-
tivo se redujo a 308 millones,

Ante la falta de recursos finarcieros del exterior para mentener el
ritmo de actividad del sector pﬁblico@ se recurrid, como en anos preceden—
tes, al endeudamiento bancario, el cual aumentd 17%, tasa ligeramente
inferior a las reportadas en el trienio anterior. FEI crddito se expandid
en 462 millones de pesos, ¥ de esa suma, el 80% se destind al sector
plklico, Cabe destacar que durante el teriodo 1977-1933 el incremento medio
del crédito destinado al gobierno (26%) superd al recibido pér el éector
privado {8%). DPe ahi que la participacidn de la actividad privada en el
total haya disminuido del 65% en 1977 a 427 en 1933, (Véase el cuadro 18.)

Por su parte, fremte a un crecimiento de 11% en el afio precedente,
el dinero aumentd 3510 7%, cuatro puntos menos que el producte interno hruto
en valores corrientes. EI efectivo en poder del piihlico se elevd 16%, en
tanto que los depdsitos a la vista menpuaron 2%, por el descenso de 38
millones en el mes de diciembre,

Los depbsitos de ahorro y a plazo se elevaron 11%, ritmo inferior al
de los dos @ltimos afios (19% v 147, respectivamente). En cambio, los
préstamos externos de largo plazo que hasta noviembre apenas habian
crecido 37, casi se duplicaron por efecto de la renegociacidn de la deuwda,

Fl resultado final de estos movimientos fue un alto crecimiento de
los factores de absorcidn (38%) que sobreprasd en 1?2 puntos el tambidn

elevado incremento de los factores de expansidn,

b) La politica fiscal

La politica fiscal estuvo dirigida a disminuir el déficit del sector
piiblico, en consonancia con el acuerdo celebrado con el Fondo Honetario
Internacional. Con ello se pretendia mejorar la situacidn del sector
externo y evitar una aceleracidn del proceso inflacionario, Para lograr
ese propdsito se decidid aumentar el ahorro del sector piblico elevando
los ingresos tributarios y reduciendo los gastos, mediante ia reestructu-

racidn y un mejor control de ellos,

/Cuadro 18
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Cuadro 18

REPUBL TCA DOMIN [CANA :

BALANCE MONETARID

DTnero

Efectivo en poder del plblice
Depbsitos en cuenta corriente

Factores de expansidn

Reservas intermacionales netas
Crédito interno

Gobferno (nets)

Banco agrfcola y gobiernos
Tocales

Sector privads

Otros

Factores de absorcifn

Cuastdirers {depfsitos de ahorro
y a plazo)

Préstanos externos de Yargo plazo

Otras cuentas (neto)

Mil]oneé da pesos a fin

de afio

Tasas da creciniento

W 982 198 1980 1991 1982 1983 af
I -1 88 B8 5
4 /8 M5 0,7 17,8  10.5 15.9
336 373 %6 w61 0.2 110 -0
2016 2283 2927 12,8 11.8  13.2 2.2
"303 "'Ing "‘308 susn oy clt. rve
239 278 323 10,8 18,1  19.6  16.7
845 4003 1 377 2k 53.6 28,3 26.0
%5 73 20 6.4 0.k 3.0 6.
1158 1262 1 363 1.8 ~0.7 0.0 8.0
5 155 204 75,2 53,5 1843 0.7
136 1552 214 2,3 0.8 1h5 3.3
677 804 895 7.0 13.8  18.8 11.3
356 501 575 72.5  26.0 40,7 9k.6
323 w7206 23,0 =05 =235 1.7

Fuente: CEPAL, sobre 1a basa do cifras de] Banco Central de 1a ﬂepﬁb\ica Daninicana.

7 Cifras preliminares.
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Al finalizar los nueve primeros meses del afio, 2l resultado de las
operaciones fiscales del gobierno central, comparadc con el del mismo
- periodo del ejercicio anterior, mostrd una mejoria ya que el déficit dismi-
nuyd 217 v se obtuvo un zhorro corriente de 33 nmillomes de pesos, bisica-
mente por un aumento de 2857% an los ingresos corrientes que permitid cubrir
con creces yna elevacidn de 157 ¢n los gastos totales. (VBase el cuadro 19.)

Al t@rmino del afio, la situacidn habfa cambiado puesto que la tasa
de expansidn de los ingresos descendid 22% y los gastos se incrementaron
al mismo ritmo de los primeros nueve meses. In conSecuencia, el déficit
fiscal subid de 144 millones en septiembre a 283 millones en dicismbre, y
el ghorro corriente se tornd negativo, si bien por un monto de escasa
- significacidn {3 millones de pesos).

o obstanta 1o ocurrido en el filtimo trimestre, las operaciones pre-
supuestarias del afic mostraron clertos camhios favorables zl detenerse el
' descenso de la carga tributaria que venfa manifestindose desde hace. algunos
-afios; incluso ésta crecid levemente al pasar de 2.6% en 1982 a 92.1% en
1983,;/ Ello permitid que, aun cuando los gastos totales aumentaron 16?{9
en tanto que en el afio anterior hakian disminﬁido 5%, el déficit fiscal
permaneciera a un nivel semejante al del afio anterior. Cabe destacar que
el d&ficit fiscal cel gobierno central como »orcentaje del aroducto fue rela-
tivamente rodesto (3.47) v lireramente 1nfer10r al de 1082 (3.77).

Los ingresos tributarios se elevaron 187 después de haber descendido
10% en el ejercicio pasado. La recaudacién proveniente de ingresos al
comercio exterior ~-que grava en su mayoria a las importaciones~- crecid
31% en contraste con el descenso del 147 del afio precedente. En ello
influyd biAsicamente el establecimiento, a fines de 1982, del impuesto de
10% scbre el valor de las importaciones., Con este aumento la relacidn
entre la recaudacidn fiscal por este concepto y el valor de las importacio-
nes de bienes —-excluido el petrdleo y sus derivados-- subié de 21.7% en

1982 a 25.4% en 1983, Cabe destacar que en noviembre se modifics 1é forma

7/ La relacién entre ingresos trlbutaTlDB y producto interno bruto se redujo
de 15.3% en 1971 a 10.87 en 1280,

/Cuadro 19



Cuadro 19

REPUBLICA DOMINIC HAL  ISGRESDS Y GALTOS DEL GLBIZRNC CENTRAL

- Mitiones de pegos domintcanos . ___Tases g crecimianto
1980 T9si 1982 983 a/ 1980 1981 lce2 {983 af

la lIparesos corrlontes 869 903 345 906 269  4e5 l80 2106

ingresos tributarlos s 749 €16 198 446 a9 =9e1 160

Dlrectos a 204  2lC 206 . 224 351 29 =le9. BT

{nd frectos. jeq 238 253 296 1349 2549 003 1740

Al ecomerclo exterior 2ET 2 1s% 243 440 =58 . w32,0 . 3led

Otros " 29 32 35 133 »l4a] 10e3 2.4

Ingresos no tributerios 155 159 65 08 20349 2,6 =5646 5645

2, Gastos corrlentes - b 192 0 ¥ 1243 £a3 2] 1408

Remuneraciones ' 376 404 - 430 450 2045 Te5 badt 407

Otros gastos corrientes 353 7 362 459 497 5ed w2, 26,8

3o Ahorro coprfente (l-2) 140 1% -47 w3 460,00 =57 ses oo

4o fastos de gapltal . W o209 2L 20 =53 63 22l 203

Inversi6n real 26 2l g8 tog 32,0 =5e5  ~I%0 [l

hmortlzaclén de la deuda i3 17 44 52 ~43,0 30,8  156.8 18,2

Transferenclas de capltal 193 160 83 108 1663 =170l  =48,1 01

Otros gastos do capltal 3 It 16 21 s 20647 4545 a3

5¢ Gastos_totales (244) 1' 066 1 08% ] 073 1'-'13'3 Ga1 1.8 P 16.1
. . T

DEficit (o superdyit] flsca ' -
Ti=5) ‘ ~97- -l . -288 - 293

7+ Elnanclamlento daf défielt i Iz 288 293

Financlamleato Intermo 93 10 194 196
Flnanclamlento externo o 76 94 97

Porcontajes

Helaciongs -

thorro corrlents/gastos de capltal 415 4247 .t .o
Déficit fiscal/gastos totales 185 1643 279 2444
Ingresos tributarlos/PlB : 10s8 1004 N el
- Gastos totales/Pin Iﬁ,i 15,0 13l 137
Défictt flscal/Pta - 300 2¢5 %1 .8,4
Financiamiento Interno/ddficit 4192 57al 6744 6649

Flnanclamlento externo/déflclt 52,8 42,9 J26 33l

Fuente: CEPiL, sobre fa base de tifras de la sscretarfa de Estado de Flnanzas y <c¢l Banco Central de la
fepfiblfca Dorinlcana, Departamento de Estudics Econdmlcos,

af Las clfras de los rubros que conforman los Ingresos corrientes, la de los gastos totales y la de)
déficit fiscal corresponden a todo el e jerciclo fiscalse Los renglenes restantes fueron estimados
con las taszs de variaclén de noviembre de 1983 respecto 2 noviembre de 1952, )

/de caldéular
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de caleular los impuestos ad valdrem de las mercancias liquidadas con
d0lares adquiridos en el mercado paralelo. Fn este caso se aplicd el tipo
de cambio del mercado paralelo y no 1a paridad oficial como se hacia ante~-
riormente, Con ello la base impeositiva se amplid de manera considerable
pues el precio de las divisas en el mercado libre excede en mas del doble
al del ofiecial.

Laé‘percepciones por impuestos indirectos aumentaron 17%, Los difes-
renciales entre el costo y el precio interno del petrdleo crudo importade,
la gasolina y el combustdleo (fuel 0il) se incrementaron 27%Z, Ello fue
posible no ohstante a Jua el arenio de la gasolina se redujo 17 centavos nor
galdn, pues, por una parte las cotizaciones del petrdleo crudo y del com-~
bustdleo no se modificaron y por otro,aumentd 21 volumen de las ventas,
Cabe destacar que estos ingresos, que representan el 167 de la recauda-
cidn tributaria, son altamente vulnerables si se considera la posibilidad
de que las importaciones de crudo que actualmente se liquidan con divisas
al tipo de cambio oficial, sean cubiertas con ddlares adquiridos en 21
mercado paralelo.

Por otra parte, los impuestos sobre la produccidn de cigarrillos y
bebidas alcohSlicas, que representan el 44% de los gravinenes indirectos,

- se elevaron 127 en conjunto. El aumento a wediados de afio del impuesto
que grava a los cigarrillos elevd los ingresos por este concepto en 23% en
tanto que el de bebidas alcohBlicas sd8lo se incramentd 8X.

Los impuestos directos que en el ejercicic anterior habian disminuido
27 aumentaron 9%, gracias al crecimiento en la recaudacién del impuesto
sobre la renta por el alza en las tasas que gravan los dividendos y los
ingresos de los profesionales.

Por Gltimo, los ingresos mo tributarios que el afio anterior mengua-
ron casi a la mitad, en 1983 se recuperaron por mayores aportes de la
empresa minera estatal Rosario Dominicana, que explota oro ¥ plata, metales
cuyos precios subieron en el mercado internacional.

Los gastos del gobierno central que en 1932 se habian contraido ante
la politica de austeridad del gobierno, en 1283 volvieron a reactivarse,

Las erogaciones corrientes se expandieron 15%, impulsadas por el aumento
7

Jde 27% en
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de 27% en el renglon de otros gastos, donde se incluyen los intereses de
la deuda que se elevaron de 62 millones de pesos a 99 millones, y las
transferencias corrientes que se incrementaron un 21%. TLas remmeracio-
nes se ajustareon 5610 en 5%, de acuerdo con la tendencia del aiio
precedente. Los gastos de capital crecieron en 59 millones (20%)
rompienﬂblcon ellc la tendencia nepgativa que desde 1979 habian mostrado.
De ese incremento, el 51% correspondid a transferencias de capital a los
organismos autdnomos, 22% a inversidn real del gobierno y 8% a la
amortizacidn de la deuda.

Finalmente, se introdujeron varias modificaciones al impuesto
sobre la renta: se alentd la generacidn de empleo en el sector privado,
‘ai permitir deducciones de la renta imponible de las empresas por cada
nuevo puesto de trabajo, y se tratd de dar mayor autonomia econdmica a
.iqs ayunﬁamiantds,'mediaute ua ley que les destina el 207 de los
_ ingresos del Estado por conceptc da impuestos de rentas internas,

Sin embargo, el acontecimiento més destacade y controvertido fue. el
- estabiecimiento de un tributo a las transferencias e importacifn de
bienes industrializados {IT2I). Se trata de un impuesto al valor agregado
de alcance limitado. Ho grava a los bienes agricolas y a los servicios
'y también estdn exentas la produccidn e importacidn de bienes de consumo
bédsico --incluso medicinas—- y la de insumos agricolas, asi como las
importaciones realizadas poTr las empresas establecidas en las zonas
francas y por los organismos piblicos. Los cigarrillos, las bebidas
alcoh8licas y gaseosas y los fdsforos tambi&n estdn exonerados por
gravirsales con impuestos'selecfivos. Ademis tienen tasa cero los fabri-~
cantes de bienesrde consumo bdAsico y de insumoe esenciales destinados al
sector agfbpééuafio ¥ a los exportadores, La tasa de 6% es més bien 4
modesta y no sustituye a un gravamen general a  las ventas, sino al-

'impugéto,del 107 a la‘impoftaciﬁn;f









