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RESUMEN #*/

El presente documentc se ha organizado en cuatro secciones. En
la primera se ensaya un diagnéstico de la evolucloén reciente de
la sociedad peruana. En la segunda, se desarrolla una breve
reflexién acerca del rol de 1los grupos empresariales gque
lideraron el proceso de modernizacién en el Perd a partir de la
década del 50. En la tercera, se sugieren los lineamientos
basicos de una estrategia de desarrollo para la préxima década
basada en la reestructuracién del aparato productivo y la reforma
del Estado. Finalmente, en la udltima seccién se da cuenta de los
problemas y posibilidades relacionados con los agentes y alianzas
politico-sociales que pueden construir o "portar" la estrategia
sugerida.

*/. El autor agradece el valioso apoyo recibido de Félix Jiménez,
Nelly Nufiez, Pierre Vigier, Armando Tealdo y Daniel Martinez.






I ENSAYANDC UN DIAGNOSTICO DE LA EVOLUCION Rncmn‘n
DE LA SOCIEDAD PERUANA : Wa

81 se revisan los numerosos andlisis realizados acerzca. ds la
evolucién de la sociedad peruana en la udltima década, prontg-se
advierte un acuerdo un. &nime en el uso del concepto de crisis
como calificacién sustativa de la realidad del paias. ‘Ese:acuerde
es notable si se tiene en cuenta no séio la cantidad y caldidad'de
los estudios efectuados sino también la vasta :pluralidad.declos
enfoques tedricos y metodolégicos empleados por los analistas.
Precisamente por ello queremos iniciar nuestra  reflexién
pregunténdonos acerca de la pertinencia del concepto para Taferiy
el patrén que gobierna la evolucién de la sociedad peruana an: los
Nltimos quince afios.

: Para rnponder asA pregunta procederenos a dar aunnta d. log
problemas centrales gue, segun nuestra opinién y a la . luz- - de.la
informacidén disponible, definen las caracteristicas bésicas: 'dol.
ﬁuncionaniento de la sociedad peruana en el periodo 75-85. B

LI

1.

El consanso existente en torno a la profundidad de 1&%1:13&:*::&&
la sociedad peruana encuentra su origen <en la .colsctiva
percepcién de

mw; : Pan los - afectos de tundanantar al cal'acter
"objetivo"? de dicha percepcidén, permitasenos revisar sumariamente
la informacién disponible sobre el producto, la invereida, la
proguctividad, el enmpleo y la satisfaccion de m.ﬁtﬁadaa
bé&sicas. ' S e LR

: ,COmeneemos por 1lo obvio. . . Segun el -.sentido. comin,. :la
- reproduccién materjal de la vida social se- relaciona con:la
correspondencia entre el crecimiento da la poblacién y. el
creciniento del producto. $8i hien la correspendencia no tisne
porqud ser lineal y constante, ella debe mostrarse ralatiivmnte
aquilibrada en plazos histéricos deteminaﬂos. 3/

Luago de la explosién demogrdtica de la década Qel 50 y .so-,-
probablemente la mde dramdtica de la reqgién, el crecimiento de la
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poblacién en el Peru se "redujo" a tasas de 2.9 en los 70 y 2.6
en los 80. E1 producto sin embargo entre 1976 y 1985 sélo tuvo
un crecimiento promedio anual de 0.9 mientras el PBI per cApita
tuvo un decrecimiento promedio anual de -1.6. Durante una década
entonces el crecimiento del producto se ha mantenido
sistemdticamente por debajo del crecimiento de la poblacién.

La reproduccién material de las condiciones sociales de
existencia estd4d asociada igqualmente con el mantenimiento o
crecimiento de 1la inversién pues ella es una de los nis
importantes determinantes de la produccién de bienes y servicios
requeridos por la poblacién. El andlisis de la informacién
disponible indica, para un plazo histérico mis largo que el
elegido anteriormente pero que . lo engloba, que la tasa de
inversién interno-bruta en el Perd, ha sido decreciente y se
cifra. en =-2.7 para el periodo 1973-1984. Mis importante es
recordar sin embargo que el coeficiente de la inversién bruta
fija privada que ascendié a 15.2 del PIB del periodo 50-66 ha
descendido a 8.5 para el periodo 67-85, esto es, casi a la mitad.
Las. cifras anteriores muestran el profundo proceso de
descapitalizacién producido en el pais en los udltimos 20 afios.

Un tercer argumento se vincula directamente con la
productividad del trabajo. Como se sabe, 1la capacidad de
reproduccién material de la sociedad, ain en los draméticos
niveles . y calidades caracteristicos de la sociedad peruana se
vincula, dado un nivel determinado de la tecnologia empleada y de
la organizacién productiva, con el mantenimiento o crecimiento de
la productividad del trabajo. En relacién con lo sefialado, la
informacién disponible indica una reduccién constante de ésta en
el periodo 75-86. En efecto, mientras la tasa de crecimiento
promedio anual de la productividad del trabajo era de 2.8 entre
1950-1960, 2.7 entre el 60 y 70 y 2.3 entre el 70 75, ella
decrecié en -~1.3 entre 1975 y 1986, La productividad en 1la
wanufactura en el periodo 75-84 tuvo un decrecimiento mayor:
-2.5,

En cuarto lugar, resulta autoevidente que la capacidad de
una sociedad para autoreproducirse materialmente se vincula con
su aptitud para emplear adecuadamente a su poblacién
econémicamente activa. En relacién con elleo, ain s8i sge
extendiera el periodo de andlisis a los dudltimos 30 afios, se
observa claramente la ineptitud del aparato productivo para
absorber la mano de obra disponible. Entre 1975 y 1985, la PEA
crecié a una tasa promedic anual de 3.1, tasa superior al
incremento de la poblacién, mientras el empleo decrecié en una
tasa promedio anual de -1l.2. En el afio 1985, 1la PEA
adecuadamente empleada se cifraba en 34% mientras el desempleo
abierto era de casi 12% y el subempleo cercano al 55%. En otros
términos, el 66% de la poblacién en aptitud de trabajar no
encontraba oportunidad adecuada para ello.
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- _En_guinto lugar, la reproduccién material de la sociedad se
vincula .con su capacidad para satisfacer necesidades basicas“de
la -poblacion. Los déficits acumulados en este campo. “son
impresionantes:auin si 1la comparacién se establece con los paises
asnos: desarrcllados de la regién. En efecto, todos los estudios
realizadoes: en. la ultima. década con independelicia de enfogues;,
metodalogias - e ‘indicadores como de sus disimiles resultados
cunantitativos; son un -4nimes .en su. reconocimiento de . log
profundos déficits. acumulados en la satisfacciém de- cada una de
las necesidades basicas de la poblacién.

"t

1La tasa de mortalidad infantil asciende segﬁn ciert.os
estudios al 88.3 por mil y, segun otros, a 93 por mil. .  El 44% de
nifios menores de seis afnos presentaba en 1985 alqin grado de
desnutricién: 31% en primer grado; 1l1% en 20. grado y 2% en 3er.
grado. Una investigacién reciente cifra en 37.8% el total de
nifios - .con :malnutricién crénica. La cobertura -de vacunaciones
para los nifios entre 0 y 4 afios es 86lo del 22%. En 1985, el
consumo de caloriaas hab./dia era de 1781 mientras el de proteinas
gre. poar hab./dia era de 42 contra las normas de la. ONS de 2410y
61.8 respactivamente. La cobertura de los servicios integrados
de ‘salud sdlo ilega al 57% de la poblacién. Fuera de la capital;
el nimero de habitantes' por médiceo era de 4,851 contra sl
promedio aproximado  de. 1200 recomendado pbr la OMS. Rl déficit
coalitativo de viviendas para el =mismo afio cifraba’ en el 37%.
Cerca del 48% de las viviendas no ‘disponian . de servicios de agua
potable ¥y cerca del 53% de desague. A pesar del esfuerso
educativo del Estadc.en los 60 y 70, el analfabetismo alcangaba
en. el 85 el 18%, casi 30% de los nifios 'y adolescentes no etan
oubjiertos por la matricula escolar y la escuala wsélo ‘podia
retener: masivamente a los alumnos hasta el 6to. grado. La linea
de pobreza critica, depsndiendo del nivel de su trazo, abargaba
del 39% al 44% de la poblacién.,  Dados los déficits de empleo e
ingresos ya referidos- se ha incrementado notablemente 'la
participacién de los nifios. entre 6 y 14 afios en el meroaxdo de
trabajo  al extremo gque, segun la mis reciente investigacidn,
dicha -participacién asciende al 10% de la PEA. Coxo as fécil
entender, 1los promedios nacionales encubren dAramdticas
diferencias regionales y sociales que, por ohvias, nes exinen do
su tratamiento: aqui. .

- Reconociendo el caract.er contencioso de los critar:l.o'.
¢legidos,  la -ausencia de criterios de mayor pertinencia, 1les
1witab1¢u sesgose vinculades con el caricter promedial de las
cifras ' empleadas o ‘la reconocida inseguridad de 1las fuentes
estadisticas consultadas, resulta evidenta que la informacién
dimpdrtible fundamenta la percepcién colectiva de la existencia de
un blogqueo en el mecanismo de reproduccién material -de las
condiciones de existenc:l.a de la sociedad peruana.

- le el producte, 1a inversién privada, la producti:vidad del
trabajo, el empleo y la satisfaccidén de necesidades bésicas son,
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como se gabe, expresiones de movimiento, funcionamiento u
operacién de la estructura productiva. Si bien no existe una
relacién univoca y lineal entre los mecanismos de reproduccién de
una estructura productiva y las caracteristicas centrales de
ésta, resulta evidente, por la profundidad y dimensién de losg
problemas seiflalados, el alto nivel de correspondencia existente
entre funcién reproductiva y estructura productiva en el caso
peruano. Por lo sefalado, pero también por el desarrollo
ulterior de 1los temas y enfoques del presente documento,
conviene detenernos en 1la descripcién sumaria de las
caracteristicas centrales de la estructura productiva peruana.

aam_dwm

Una primera caracteristica basica de 1la estructura
productiva peruana es su alto grado de heterogeneidad
tecnoldégica. En el mds reciente anidlisis acerca de los estratos
tecnoldégicos de la economia peruana realizado por J. Schuldtz
(1985), que continua la linea de investigacién iniciada por
Daniel Carbonetto y Daniel Martinez (198l1), se volvié a
distinguir 1la existencia de cuatro estratos (sector urbano
moderno, sector informal urbano, sector rural moderno y sector
rural andino) diferenciados por indicadores de valor de
produccidn, stock de capital, relacién capital-producto

{productividad media del capital), fuerza laboral, relacién
capital-trabajo (productividad del trabajo), ingreso promedio
mansual y excedente econémico. En relacién con el valor de la
produccién, el SMU explicaba el 80% del total mientras el SIU, el
SRM y el SRA concurrian con el 6.2, el 9.6 y el 4.1
respectivamente. La distribucién de capital era igualmente
desigual pues mientras el SMU concentraba el 90.1%, los restantes
disponian de 1.3, 8 y 0.6. La relacién capital-producto, a su
vez, se cifraba para los sectores considerados en el orden
anterjior en 3, 0.6, 2.2 y 0.4 para un promedio nacional de 2.2,
en tanto gue la productividad del capital era 0.3, 1.8, 0.5 y 2.8
para un promedio nacional de 0.5. La relacién capital-trabajo
(en miles de ddélares), caracteristico de estos sectores, era de
14,028 para el SMU mientras se cifraba en 576, 4,325 y 207 para
los restantes, con un promedio nacional de 7,615. La
productividad promedio del trabajo (también en miles de ddlares),
a su vez, se diferenciaba en promedios sectoriales de 4,676,
1044, 1948 y 577 para un promedio nacional de 2,856. El
excedente econdémico del SMU explicaba el 89.4% del total
nacional, con un 1.4, 8.8 yv .4 de los otros sectores. El ingreso
promedio mensual (en délares) del SMU era de 195 versus 78, 97 y
46 de 1los restantes (con un promedio nacional de 132).
Finalmente, la fuerza laboral del SMU concentraba el 48.9% del
total versus 16.9, 14.2 y 20 de los otros sectores.

La informacién anterior, al seflalar la existencia material
de cuatro sectores tecnoldégicos, expresa asimismo la existencia
de cuatro modos o calidades de existencia social de la poblacién
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peruana. . Ello resulta tanto o mis evidente si se recuerda que
las pobleciones de los ‘cuatro. sectorss ocupan distintes #&mbitos
espaciales y regicnales del pais, se diferencian por
caracteristicas <étnico-culturales especificas y presentan
distintas formas y contenidos de percepcién colectiva,
organizacién social, relacién con el Estado, estrategias de
accidén, etc. Pero la informacién anterior sustancia asimiswe la
hipétesis de- Figueroa (1988) -acerca de la existancia -de una
swerte  de "capitalismo bimodal" en la que un sector "industrial
moderno® predominantemente privado, domina -y coexiste
funcionalmente con: un sector "no capitalista® (SRA y 'EIV)
compuesto de unidades familiares y productores directos .
asocian seqguin distintas: fuentes entre el 37 y el 40% de la PEA.
La centralizacién del capital, la concentracidn oligopélica y la
denaidad tecnolégico-productiva del sector "industrial wmoderno"
le permite ‘controlar las relaciones de intercaubio aon 10l
restantes sectores y usarlas sn su beneficio. :

- Una segunda caracteristica  notable de Ila estructura
productiva peruana es el escaso grado de articulacidén de 1la
industria con 'respecto a la wminsria, la agricultura.y . la pesoca.
Dentro de la industria es igualmente notable los escascs flujds
entre el reducido sector productor de bienes de capital e msm
y el sector de bienes de consumo. Como ha sido ya sefixlado ;"
llamado  Sector II de la economia peruana se cominioa m
directamente con el Sector I:de los paises centrales. Elle
explica gue la demanda e inversién se "realicen" ¢n el exterior a
través de la importacién creviente de insumos y bienes d4a
capital. © De este modo, la economia paruana : es altamente
dependiente del exterior. Los conocidos desencuentros éentre
poblacién. y empleo, recursos locales .y composicidén desl producbo,
oferta y conaumo, crecimiento interno y sactor sxterno, eto..&on
entonces una consecuencia inevitable de l:a fom mo em

j.zlda la estructura prod.uctiva : _

Como' no hcmoe tenido acceso a la’ actualiz&cidm' mlim m
1985 de la tabhla insumo-producto de 1979, haremos uso -de slgunos
resultados :arrojados por ésta a los fines de :ilustrar 1o
sefialado. Los coeficientes técnicos de los insumos primarios
nacionales utilizados por ramas manufactureras, eran por e&jemplo,
de 0.2% en papel y cartén, 9% en productos gquimiecos bésicos y
abonos, l.2% en productos farmacéuticos y -medicamentos;:0.4% en
productos  de caucho, 0.1% en productos de pléstico,.: ete.: Por su
parte, un elevado nimerc de ramas mamufactiurerds . presentaban
altos coeficlentes técnicos de bienes y servicios:importados:
38.7% en gaucho, 34.7% en automotriz, 35.5% en plasticods, 31% en
farmacéuticos y medicamentos, 34.5% en materiales de transporte: y
diversocs, 23% en equipos y .aparatos -"domésticos;  20.4%  en
metdlicos ' diversos, 16% en mnaquinaria no eldéctrica :para
agricultura e industria, 18% en maguinaria no eléctrica, etec.: . -
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El porcentaje de importaciones de insumos y bienes de
capital en las importaciones totales del pais, dentro de su
variacién anual, se ha incrementado en los dltimos 25 afios del
70.9% del afio 60 al 77.5% de 1985 pasando por el 83.7% de 1978.

: Un tercer rasgo central del aparato productive peruano es el
alto grade de centralizacién del capital y la concentracién
oligopélica de la produccién y ventas. En este sentido, todos
los estudios realizados desde 1los 60 hasta los 80, con

independencia de sus diferencias de enfoque, metodologias,
definiciones operativas e indicadores coinciden, de modo unénime,
en relievar esta caracteristica central de la economia peruana
asi como en la apreciacién de un incremento sistemético del

proceso de centralizacién y concentracién entre 1973 y 1983.
Simplemente a los efectos de ilustrar lo sefialado, daremos cuenta
a continuacién, y de modo abreviado, los principales resultados
de la wés reciente investigacién desarrollada en este campo.

Empleando el concepto de grupo econémico, definido por grupo
de empresas poseidas directa o indirectamente por una sola
familia en més del 50% del accionariado y situado en por lo menos
dos actividades perfectamente distinguibles, Alcorta (1987)
encontré 25 grupos cuya participacién en el PBI alcanzaba el 15%
(incluyendo propiedad financiera). De ellos, 21 eran nacionales.

El promedio de empresas en poder de cada grupo podia estimarse en
22 si se incluia a las m&s pequeiias. Cada unc de agquellos
penetraba, en promedio, en algo mds de seis ramas. Los grupos
cuya actividad principal era la industria (11 de los 25) se
localizaban preferentemente en 1la produccién de bienes de
consumo y raramente se aventuraban en las industrias de bienes de
capital, las cuales eran dejadas al Estado o al capital
extranjero. Alcorta observa una cierta especializacién funcional
de los grupos econémicos privados en la provisién de jinsumos o
ne

para aquellos gectores a3 través de sug eppresas
comercializadoras. Ellos tienden a cumplir entonces una funcién

de intermediacién econdémica entre el sector 2 local y el sector 1
situacio en los paises centrales, funcién que hace cperativa la
relacién dependiente del aparato productivo interno respecto del
exterior.

Los citados grupos tienen una importante incidencia en los
altos grados de concentracién registrados tanto en los niveles
sectoriales como en términos agregados. La concentracién del
aparate productivo peruano se expresa en el grado de
participacién de las empresas mas grandes en la produccidén y
ventag totales. Para la muestra considerada, las 25 empresas wmés
grandes explicaban mds de un tercio de las ventas y las 200 mas
grandes nmads de los dos tercios. Pero si se agregaban las
empresas vinculadas patrimonialmente entonces las 25 primeras
empresas aumentaban su participacién al 47.2% mientras que las
200 primeras alcanzaban las tres cuartas partes del total de la
. muestra. Si se tomaba en cuenta las 483 empresas m&s grandes del
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pais se encontraba que ellas explicaban el 80% de la muestra y 01
40% del tot&l de la produccién de 1983.

La 1nvestigac16n de Alcorta da cuenta asinisno de 1la
distribucién de las empresas lideres por tipo de propiedad y
grado de concentracién. De las 132 ramas estudiadas, en el 64.7%
una empresa privada nacional :encabezaba 1las ventas. la
participacién de las empresas privadas nagionales aumentaba al
708 en la manufactura. En las ramas altamente concentradas-
agquella en que la primera -empresa vende mAs del 50% del total-
casl la mitad de las empresas-lideres eran privadas-nacionales.
En otras ramas, scbre todo de serviclos piblicos y produccién de
insumos para el conjunto de la economia, las empresas piblicas
revelaban su cardcter monopdlico.- La participacién de 1las
empresas: extranjeras, siendo menor, aumentaba en las ranas
panufactureras. de .mayor concentracion. En -las 55 ramas. dal
sector manufacturero la participacién de las empresas privadas
nacionales y extranjeras . aumentaba al 72.7 y al 20%
respectivamente, mientras -que 1a,... de las empresas estatales
diﬂminuia al 7.3%. : o ' '

cuando el autor compana 1a concentracién producttva en el
Perdi con respecto a los paisaes de la- regién, encusntra que, en
relacién con las 25 empresas mids grandes, la . concentracién sn sl
Perd es 50% nées -alta. Si la -comparacidn se realiza sohre la
base' de las 200 empresas mis grandes, la concentracién en al Perd
es8 20% mayer que la internacional y: su "valor absoluto de 69.8%
es sumanente eslevado". Cuando - las comparaciones se efectuvan en
el - campo .4de la manufactura, - Alcorta encuentra ‘qus la
concentracién en el Peru es supsrior a las de México, Colombia y
Chile, paimses de distintos tamafios de mercado, cualguiera sea el
afio de referencia. Por lo sefialado, concluye atirmando que *“...
un puftade de familias centralizan una encrme. cantidad de capital
y tienen una presencia determinante al interior de la economia
peruana®.  El estudio méds reciente de Soberén, (1985) que emplea
el método de interrelacién de los directorios empresariales, no
861loc confirma la existencia de una muy alta concentracién del
poder de los grupos econémicos al interior de los sectorss, aino
gque revela un alto gradc de conexién entre eallos. Aun cuando no
hemos tenido acceso directo a. la «dltima investigacién de Anaya
(1988) aun no publicada, los informes: recibidos del autor indican
que la.centralizacién del capital y el cardcter oligopdélico de la
estructura productiva son marcadamente superiores a los sefialados
por los estudios de Alcorta Yy Soberdn.

Pero la produccién no sdlo tiene una dimensién social.
Tanto o mAs importante que ella es su concentracién espacial
expresada en las notables diferencias del desarrollo scondémico de
la capital respecto del interior del pais, de la costa respecto a
la siexrra y selva y, en gsneral, en la desigualdad de los
desarrolloe regionales. En efecto, sé¢lo en la capital del. pais
ge concentraba en 1985 el 98% de :la inversién privada, el 83% de
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las colocaciones bancarjias, el 77% de los depésitos de la banca
comercial, el 69% del PBI industrial, el 80% del producto
terciario (servicios), el 87% de la recaudacién fiscal, etc.,
etc. '

Un cuarto rasgo central del aparato prodcutivo peruano es la

extraordinariamente desigual participacién en la distribucién de
los ingresos. En términos globales, el ingreso nacional en el
periodo 76-80 crecié a una tasa promedio anual de 1% para
volverse negativa en -1.5% en el quinquenio 81-85. Dado el
crecimiento de la poblacién en esos mismos periodos, el ingreso
per-cédpita disminuyé en -2.6% y =-4.1% respectivamente. Pero
mucho méds importante para los fines del andlisis es reparar en la
insélita desigualdad en la distribucién del ingreso ocurrida en
el Perd, no importa con qué pais de la regién se establezca la
comparacién. En efecto, el ingreso por remuneraciones descendié
en el pericdo 75-85 del 48.3% al 30.8% mientras el ingreso por
utilidades en el mismo periodo ascendié de 21.5 al 40.9%. 1Ia
1lamada pirdmide de los ingresos en el Perd para el afio 85
seflalaba que el 10% de la poblacién, formada por empresarios,
rentistas, altos funcionarios, ejecutivos y profesionales se
apoderaba del 52% del ingreso, el 37% constituido por empleados
piblicos, asalariados, medianos agricultores e independientes lo
hacia del 24.2%; el 24% de subempleados y productores informales

del 13.8%, mientras un 29% formado por comuneros campesinos y
nativos asi como minifundistas y campesinos sin tierra lo hacia
del 10% del Ingreso Nacional. La mds reciente investigacién
realizada en 1986 mostraba que el 5.9% mas alto de la poblacién
se apropiaba del 32.2% de log ingresos en tanto que sl 83% lo
hacia del 47.3%. Como se observa, la distribucién de 1los
ingresos en el Peru es una de las mas desiguales en el mundo.

81 se analizan las cuatro caracteristicas de la estructura
productiva peruana pronto se advierte la intima y profunda
interdependencia existente entre ellas. La abrumadoramente
desigual distribucién de los ingresos es dependiente de la alta
centralizacién de 1la propiedad del capital y el control
oligopélico de 1la produccién, La direccién adoptada por el
empleo del capital en sectores econémicos y espacios regionales
condiciona a su vez la heterogeneidad tecnolégica y ésta, a su
turno, se vincula con el escaso grado de articulacién del aparato
productivo, la desigualdad de los intercambios sectoriales y la
dependencia del exterior de la estructura productiva. 2/

De lo sefialado hasta aqui se desprende que si los mecanismos
de reproduccién material de 1las condiciones sociales de
existencia estin bloqueados es porque la estructura productiva no
parece estar mais en condiciones de garantizar su continuidad bajo
condiciones "normales". En otros términos, si su continuidad en
el tiempo no puede ser garantizada por su aptitud endégena para
"producir desarrollo econdémico-social, entonces aquella depende
de factores extra-econémicos, vale decir, sustantivamente
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politicos. 8i la modalidad de organizacién del poder politico es
democrdtico~represantativa, como es el caso en el Perdy, Tresulta
entonces autoevidente la extraordinaria presidén que el blocuso de
la reproduccién material de las condiciones de existencia social
y -la permanencia de la estructura productiva ocasionan en el
régimen politico peruano. .. - S

Una segunda caracteristica central de la sociedad peruana . es la
creciente incapacidad del Estado y del régimen politico - para
reproducirse institucionalmente y regular democréticamente la
vida, de 1la poblacién. - Para sustanciar lo sefialado conviene
presentar sumariamente - ciertos rasgos del funciomamiento . del
Estado: y del régimen democritico reinstalado en el Perd en 1980.

. . .-Es un ivgar camin en los analisis acerca del funcionamisnto
tradiciconal del Estado peruanc su escasa capacidad regulativa de
ia actividad .productiva y de la vida organizada desarrolliada por
las comunidades campesinas y las unidades productivas famildares
en las zonas altoandinas. Desde los 50, pero da modo més notable
a partir de los 60, la actividad productiva de masivos grupos
urbano-marginales tiende a desarrollarse. igualmente en el limite
o. fuera del ambito de reconocimiento y reguiacién estatal. Seguin
distintas fuentes, y dependiaendo de los criterios de estimaciédn,
la, ‘fuersa laboral de estos  dos sectores, como la poblacién
concernida por ella, varia entre el 35 y el 45% de la poblacidén
del pais. A esta cifra deben agregarse los 300 mil peruancs gue
dependen. de la produccién. ilegal de coca y una cantidad: slsvada
pero cuantitativamente indeterminada asociada al narcotréfico.
Esta situvacién no se ha medificado sustancialmente con. el
advenimianto del Estado y el régimen democratioco. . -

. . MAs importante resulta sin embargo advertir 1la creciente
incapacidad del régimen politico para reproducirse pacificamenta.
En efecto, desde 1980, afioc en que se inician las actividades
subversivas, han muerto aproximadamente 12 mnil paruancs por
viociemcia- politica. En los dltimos meses, la progresidén de las
muertes por violencia politica se ha acelerado nuevamente de nodo
que un promedio de 138 peruanos pierden la vida mensualmente por
esta causa, cifra inferior sin embargo al promedio -de casi 11
muertes diarias por dicha causa alcanzado en ciertos meses del
afio’ 1984. Segun las estadisticas oficiales, desde el inicio de
la violencia politica y 1la reinstalacién del régimen
democratico, se han producido 12,884 acciones armadas y las
pérditas econémicas registradas ascienden aproximadamente a 10
il millones .de. délares, es decir, el equivalente a cuatro veces
el dingreso por exportaciones, las dos terceras partas de la deuda
externa vy el.45% del PBI. Segun la reciente encuesta hacional
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sobre violencia, el 72.6% de la muestra admite experimentar miedo
0 temor por la actividad terrorista y cerca del 48% prevé la
continuidad o el incremento de la misma en el futuro cercano.

Si se suman a la pérdida de vidas humanas por violencia
politica, las muertes por "violencia urbana" ocurridas en 1los
ultimos meses, el promedio de peruanos muertos por violencia
asciende mensualmente a 350. En relacién con el incremento de la
violencia urbana, la Comisién Parlamentaria sobre Violencia y
Pacificacién sefiala que en relacién con la década del 60, los
actos delictivos conocidos aumentaron promedialmente 5.5 veces en
la década del 70 y 8 veces en los 80. Dicho incremento es
largamente superior al crecimiento de la poblacién urbana en los
mismos periodos.

Ahora bien, la cobertura geogrdfica y poblacional de 1la
requlacién democratica basada en el libre ejercicio de los
derechos humanos y las libertades politicas ha sufrido un
constante y progresivo recorte. En los ultimos aflos, el 40% de
la poblacién ocupando el 26% de las provincias del pais no puede
ejercer sus derechos politicos de reunidén, 1libre trénsito,
inviolabilidad domiciliaria, etc., etc. debido al estado de
emergencia,

Como se observa, la informacién sgeflalada indica una
creciente incapacidad del Estado y el régimen politico para
regular democrdticamente l1la vida del pais y reproducirse
pacificamente. La tendencia m&s importante revelada por dicha
informacién parece ser el extrafamiento reciente de importantes
grupos poblacionales y &reas geogrdficas del ambito de control
del Estado y funcionamiento del régimen democratico asi como el
desarrolleo de un proceso de ingobernabilidad politico~social en
la sociedad peruana. Expresiones de esta situacién son las tasas
sorprendentenente altas de emigracién al extranjero relievadas
por la Comisién Parlamentaria de Violencia y Pacificacién asi
como los resultados de recientes encuestas que arrojan gque entre
el 50 y el 60% de la poblacién encuestada expresa su voluntad de
abandonar el pais.

Pero la informacién anterior da cuenta del bloqueo de los
mecanismos de reproduccién y regulacién del Estado y el régimen
politico. Como ellos estdn indisociablemente vinculados con 1la
estructura del Estado y del régimen politico, permitasenos ahora
sefialar brevemente sus caracteristicas centrales.

a) ce la estructura de] Estado régimen democ co

Como vVvimos anteriormente, el capital, 1la produccioén
industrial, financiera y comercial, los servicios y la fuerza
laboral se concentran en la capital de la repiblica. Esta
situacién guarda intima correspondencia con el caracter social y
espacialmente centralizado del Estado que concentra en Lima y en
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las principales ciudades del eje costero, el poder de declieioén
politico-edninistrativo, la capacidad de regulacién legislativa,
las facultades econémico-financieras, los recursos- materiales 'y

de psrsoral, Ia disposicién de empresas y servicios puhncu y
lu tuneiaoncs Y conpctonciu inherante-.

. couo no: es” del caso presentar ahora una re].acidm de las
causas .y problemas vinculados con esa gituacién, quisiéramos mis
bien ilustrar 1lo sefialado dando cuenta ‘dé” la distribucién

espacial -del persomsl de la administracién pdiblica., El 51% del

personal piblico radica en Lima atendiendo al. 34% de. la. poblacién
nientan49% -atiende .al 66% restante. Los diez departamentos dé
sigrra-que concentran el 40% de la poblaciéni son atendidos. por el
20%: del personal publico. Pero los seis. departamentos de sisrra
gue :concentran a la poblacién mds pobre del pais lo sen atendidos
por el 6% del -personal de la administracién publica. De 1o
anterior sei.-desprende gque en determinados 4mbitos del pais la
organizaciém del Estado estd ausente .y la prestacién das sus
servicios es. escasa o casi inexistente.  Simultaneamente, los
organismos centrales de la administracién piblica se desarrollan
de ' @modlc macrocefdlico re.rorzando gu reconocido proceso de
burocratizacién. - _ : :

- haocentralizacién del Estado estid asociada con su cardcter
excluysrite. - Las miles de organizaciones de comunidades
campmgimas, pueblos Jévenes, productores y comerciantes
ihformales, .asociaciones de parceleros, organigaciones. de
artesanos, movimientos regionales, "clubes provincianos,
asociaciones Qe sobrevivencia como los comités de nadres, del
vaso de leche y comedores populares, entreé otros, activados por
e}’ vasto -y’ plural movimiento - de orgahizacién popular en los
vitimos 20 afios, no encuentran mecanismoe de inclusién directa en
las decisiones de un Estado percibido distante y operando .sobre
ellos. Eillo ha determinado el surgimiento y adopcién de métodos
¥ ‘pricticas inevitablemente ilegales y crecientemente viclentos
de -cercamiento y presién sobre - el Estado que, -dada ‘las
caracteristicas centraligadas de dste, se acumulan sobre sus
érgms de diuccidn ubicados en 1a capital. _

. Lm eituscién referida, sin ambargo, no se circunscribe al
plano--da las relacionas entre el Estado y los grupos econémica y
socialmente : marginales o© articulados dependientemente a 1la
ecoponia  moderna, Los grupos sociales integrados
subordinadamente ‘a la estructura productiva moderna como los
gindicatos urbanos, las organizaciones de pequefios y nedianos
propistario industriales y comerciantes, las cooperativas de
produccidn, las asociaciones de pequeiios y medianos productores
rurales costefios, etc. no encuentran mecaniemos abiertos de
didlogo 'y  negociacién de intereses an y con el Estado.
Concurrentemente, las organizaciones empresariales, los colegios
profesionales, el movimiento sindical, del mismo wmodo que
instituciones nacionales como las FF.AA., tienden a desarrollar
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una estrategia de accién estrechamente corporativa prefiriende el
ejercicio de una presién directa y sectorial sobre el Estado que
el procesamientoc de sus demandags a través de instituciones
representativags como los partidos o el empleo de los canales
parlamentarios. La carencia de mecanismos de concertacién
econémico-productiva o de una base institucional para el dislogo
del Estado con dichas organizaciones contribuye al refuerzo de
las estrategias corporativistas. Como es previsible, ello
aumenta el aislamiento social del Estade y su escisién de la
socledad., La combinada carencia de mecanismos de inclusién de
las organizaciones populares y de mecanismos de concertacién con
las organizaciones integradas a la economia moderna bloquean la
capacidad de regulacién democratica de la sociedad y contribuyen
a acentuar la perceptible ingobernabilidad del pais. De este
modo, crecientes 4areas de relacién entre el Estado y la sociedad
se "informalizan" o se procesan a través de medios ilegales. Si
bien el descrito es un antiguo patrén de las relaciones entre el
Estado y la sociedad peruana, el mismo se ha intensificado en
forma paroxistica en los 1ultimos 12 afios por efecto de 1la
denominada crisis econémica que redujo notablemente los recurscs
materiales y simbélicos del Estado para satisfacer las miltiples,
heterogéneas y acumuladas demandas de la poblacién.

El caricter centralizado y excluyente del Estado, como las

respuestas "basistas" y "corporativistas" de las organizaciones
sociales, se refuerzan entonces mutuamente definiendo un patrén
de relaciones Estado-Sociedad que obstaculiza la construccién de
una comunidad politica democratica.

El patrén sumariamente descrito se retroalimenta por 1las
reglas de funcionamiento de los partidos politicos y del
parlamento nacional responsabilizados de la mediacién politico-
cultural de los intereses sociales, del procesamiento de los
conflictos y de la fiscalizaciozn del Estado respectivamente. No
ge trata tan sélo de que los partidos tienden a organizarse
verticalmente o que su implantacién territorial se concentre en
Lima y en los principales centros urbanos siguiendo asi, en esos
dos plancs, la estructura y funcionamiento del Estado. No se
trata tampoco de recordar su escasa capacidad para agregar
intereses mayores que los de su base social representada o la
manera como ello refuerza los estilos corporativistas y basistas
de las organizaciones sociales. Y menos aun de registrar sus
limitaciones para la elaboracién de planes de gobierno y de
propuestas técnicamente fundadas. El problema mayor en este
sentido parece radicar en el enraizamiento de un estilo
vpartidista® que se corresponde, en el planc politico, con el
pbasismo de las organizaciones populares y el corporativismo de
aquellas integrada en el &rea moderna de la economia. El
problema sefialado plantea dudas en torno a la existencia, o no,
de una comunidad politica en el Peru.
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. 81 bien una comunidad politica democrdtica. supone la
coexistencia de partidos, 1la alternancia en 61 poder per
mecanismaos  electorales o el reconoclimiento de ung
institucionalidad sancionada constitucionalmante, raesulta
evidente que sus caracteristicas centrales estén asociadas <on: el
desarrollo de una cultura demovcratica, con la practica del
didlogo: entre las fuerzas politicas y sociales, con plataformas
institucionales para 1la coricertacién econémica productiva 'y
sociopolitica, con la existencia de ‘wmecanismos reconocidos de
procesaniento de los conflictos. Al dejar de ocuwplir las
necesarias funciones de articulacién; mediacién y produccion 'de
conseneos, los partidos como el parlaments, contribuyen  a la
irresolucién' de 1los problemas descritos anteriormsitte. - Na
escapard al lector que el conjunto de problemas ligadés & -da
estructura y .funcionamiento del Estado y ¢l sistema democretice
guardan ' correspondencia con la heterogeneidad tecnolégica y ila
diferencia de los modos de vida descritos, con el esCaso grade-de
artioculacién del sistema productivo y su-depéndencia externa, con
la concentracién social y espadial del capital, el empleo, ¥y los
ingresos y la desigualdad: sociocultural. Sin embargo, dichos
problemas se vinculan més diretctamente con la divereidad: étnico-
cultural del pais, la presencia de antiguas -y arraigadas
tradiciones autoritarias, el escaso tiempo dispuesto a lo largo
del) siglc para el aprendizaje y la construccién de un: iistena
danocratico y con la precaria ”tolucién" dal prublema nacional.

. Da tode lo gefialado hasta aqui se dcsprnnde Ta :lntinu
conexion - existente entre el bloqueo de los  mecanismos Qs
reproduccion de la estructura productiva y de las “condiciones
materiales de existencia social con el bloqueo de los metandsaca
de regulacién del Estade y de reproduccion pacifica del siztema
democrético.

Finalmente la tercera caracteristica central de la evolucién del
pais en los ultimos 13 afios es el fracaso de las estratsgias
*anti-crisis® desarrolladas por  diversos administraciones
piblicas. ' ' : : ' S '

. 81 bien existen diferencias en las politicas del .periodc en
referencia, wmllas pueden ordenarse en funcién de dos estratsgias
econdémicas con caracteristicas reconocibles. La primera. se
desarrollé entre los aifios 76-35 y la segunda en los afios 835
(sequndo semestre)-88. : ' e

Por el grado de conocimiento existentes sobre ellas,' 'hos
limitaremos ahora a sefialar brevenmente sus . principales
caracteristicas y resultados. 1la primera estrategia aplicada.en
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el Perd no se diferencia mayormente de las desarrolladas en otros
paises. Los fundamentos de la misma eran los siguientes:
primero: organizacién de la economia para el pago de la deuda
externa y de los compromisos pactados con el sistema financiero
internacional; segundo: apertura econémica al wmercado
internacional tanto para la obtencién de créditos e inversién
como para -por la via de la competencia de la produccién
extranjera y nacional- hacer mas eficiente el aparato productivo
interno; tercero: apoyo, al menos declarativo, a la exportacién
con especial énfasis en la exportacién no tradicional; cuarte:
separacién conceptual de los procesos de inflacién y recesién y
separacién en el tiempo del tratamiento de ambos procesos,
priorizando la reduccién del primero como contenido de 1la
politica de corto plazo y reenviando la reactivacién productiva
al mediano plazo; gquinto: direccionamiento de 1la orientacién
publica al manejo de los reguladores econémicos, es decir, a los
problemas de funcionamiento u operacién de la estructura
productiva en vista del papel reestructurador atribuido al
mercado internacional con respecto al aparato productivo local
como a la M™necesaria” integracién de éste a la economia mundial;
sexto: atribucién al incremento de la demanda de la causalidad
directa del incremento de la inflacién.

Sobre e¢stos fundamentos los gobiernos que se sucedieron

entre el 76 y el 85 en el Peru aceptaron, con distintos grados de
intensidad, las orientaciones de politica econdémica del PMI.
Procediaron por tanto a realizar la tarea de reducir el valor
real de los salarios, los ingresos campesinos y el deéticit
fiscal, elevaron las tasas de interés, devaluaron la moneda
“nacional, disminuyeron el crédito para la produccién, levantaron
las restricciones a la produccidén internacional, etc., etc.

Los resultados hablan por si mismos: entre 1975 y 1985, la
deuda externa pasé de 3,500 millones a cerca de 14 mil millones
de délares y del 45.9% al 95.5% del producto; los pagos al
exterior comprometieron segin los afios del 35 al 55% de las
exportaciones; el PBI descendié del 5% anual del periodo
precedente a 0.9 mientras el crecimiento promedio anual del PBI
per cdapita pasé de 2 a -1.6; la participacién de las
remuneraciones en el ingreso nacional descendié del 48.3% al
33.9%; el desempleo aumenté de 4.9% a 11.8% mientras la poblacidn
adecuadamente empleada sBe redujo del 52.7% al 34.1%; las
remuneraciones descendieron en su valor real entre el 40 y el 60%
sequn sectores; la inflacidén pasé del 24% al 158.3% (luego de su
control en el segundo semestre del 85 por el nuevo gobierno): los
déficits fiscales variaron sequn los afios entre 4 y 11% del PBI;
la moneda nacional se devalud en cerca de 400%, etc. Como otros
paises de la regién, el Peru al final del primer lustro de la
década era un exportador neto de capital.

La segunda estrategia, desarrollada por el actual gobierno,
debié basarse segin el Plan Nacional de Desarrolle en los
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siguientes fundamentos: ' primero: reduccién de los' pages por
deuda, rechazo de las cartas de intencién del FMI y recuperacisn
del control nacional sobre la direccién de la politica econdmica;
sequndo: proteccién del mercado interno, redistribuoién de
ingreésos priorizando las remuneracioines del.  sector urbativ
tradicional y el sector informal urbano y aliento a la inversidn

publica y privada; tercero: combinacién de las politicas Ue
creciniento por expansién de la demanda y empleo de la ‘capscidad
ociosa del aparato productivo ‘con 8l inicio de un proceso &
reestructuracién productiva basado en la seleccién:de lineas de
crecimiento asi domo con la progresivé transformacién de los
hébitos de consumé; -¢cuarto; apoyo al -~desarrollo dae  las
exportaciones tradicionales y no tradicionales con particular
énfasis en estas vltimas; guinto: concertacién econdaico-
productiva del Estado con los adgentes 'privados, publioos vy
agovfativos en las 1lineas - de ‘produccidén prieritarias; puyte:
rentabililzacisén de comunidades y éwpresas campesinas a través de
las politicas de precios, crediticia, apoyo tecnolégico, etc.:
sétimo: garantizar el equilibrio del manejo de los' instrumentos
frigonl, cambiario, de la tasa de interdés, etc. aleéntandd ¢l
creciniento arménico de la demanda y la oferta, el crecimiento
-del producto y el monto de divisas 'y asociando el corte y Jargo
plezo por el desarrcllo de una politfida- de' crecisientd
seleativo. '

Estos- fundanentos non:l.nales de 1a accion pﬁbl:l.c& ae
-'asoci&ban a su vez con declaraciones en-torno a la necesidad <de
mejorar el- rol planificador del Estado, reforzar la eficienvia
téoriica de su gestidn, selectivizar su politica de inversiones,
isipulsar su descéntralizacién y la apertura de necanismos: de
‘participacién popular. Ello le permitiria promover gradualhnt.ae
la " articulacién del sector productor de bienes de  capital - ‘e
insumos a desarrcllar con el de consumo, descentralizar sooial y
espécialmente el capital, la inverdion y la producciéon, ‘camlviar
los” términos de intercambio entre la ciuddad y el campod y auméntar
los flujos entre la industria, el agro y la minerfa. ILa piéectica
del gobierno se apartd violéntamente sin embargo, mo mm-
‘m&s adelante, de la normatividad del plan.-

Basdndose en el criterio de que la causa de la inflacién
radicaba en el peso de los costos empresariales originados por la
‘recesién < del mercado, el gobierno creyd posible combatir
simulténeamente la inflacidén y 1a recesién estimulando la démsnda
Y ponien@d en uso la capacidad instalada colosa. Pars ‘ello,
incrementéd la demanda via aumento de -‘salarios, precics
campesinos, crédito y gasto publico; redujo las tasas de interés;
wantuvo la paridad cambiaria luego de una inicial devaluacién y
degarrolld una politica de control de precics. "Ello- #e ‘tmdujo
en los dos primercs afios de gobiernec en un-netable: incréemento &él
prodiicto de 9 'y 7% respectivamente, en 1la reduccién ds -la
infIxcioén a dos digitos, el increménto-de 14 inversisn privada en
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més del 20%, de los empleos en 4% y de los ingresos entre 17 y 3%
en el periodo. _

Al promediar el afio 87 comenzaron a experimentarse sin
embargo los primeros problemas: se inicié un descenso marcado del
stock de divisas debido a una liberal politica de importaciones
asociada al desaliento de las exportaciones como al uso
irracional de las reservas en el financiamiento de consumos no
esenciales; se producen los primeros desbalances sectoriales
entre la demanda y la oferta; el sector local productor de
insumos, una vez copada su capacidad de planta, comunico al
conjunto del aparato preductivo el incremento de sus precios; se
presentan los primeros brotes inflacionarios mientras la demanda
sequia alentada por el gasto publico; descienden los ingresos
tributarios del Estado a niveles sorprendentes; se reduce la
inversién publica y privada; y aparecen los signos m&s evidentes
de las brechas fiscal, cambiaria y crediticia.

: El gobierno no reaccioné frente a la nueva situacién creada
Yy permitié con ello el notable incremento de las brechas
sefialadas asi como la aparicién de "cuellos de botella" en
abastecimientos basicos. En los ultimos meses del 87 y en los
primeros del presente afio, se volvieron a reproducir en el Peru
los procesos asociados de recesién e inflacién con una tal
intensidad que finalmente el gobierno se vié obligado a retornar,
hace dos meses, a una violenta politica de ajuste. Ella ha
reducido en un s0lo mes entre el 40 y el 50% del valor real de
los ingresos populares mientras la inflacién calculada para fines
de afio asciende a 1200% y el producto decrecié, sequn diversas
estimaclones, entre el -4 y el -6%. A pesar de la viclencla del
ajuste realizado, las brechas fiscal y cambiaria persisten y se
prevé la ejecucién de otro ajuste cuyos efectos sociales pueden
ser dramdticos. De este modo, asi como la politica neoliberal de
los anteriores gobiernos produjo el mas largo periodeo de recesidén
e inflacién de la historia reciente del pais, la politica de
crecimiento por demanda sin reestructuracién productiva del
gobierno actual ha producido el mas corto periodo de incremento
del producto. En los meses finales del presente ano, el Perd
experimenta una "crisis econdémica®™ sin precedentes.

La informacién presentada nos permite, en primer 1lugar,
retornar al andlisis de 1los enfoques realmente puestos en
practica por el actual gobierno y, en segundo lugar, desarrollar
un cierto mimero de reflexiones que relacionan los temas tratados
con aquellos presentados anteriormente.

Como hewmos sefialado, 1l1la politica puiblica se aparté
violentamente del enfogue propuestce inicialmente. Si bien el
Estado nacional recuperé su dominio sobre la politica econémica y
redujo los pagos publicos de la deuda, disocié sin embargo 1la
politica de incremento de demanda y reactivacién productiva de
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el patrén de consumo.' Al procedsr de este modo, el crecimiento
de la demanda . reactivé el funcionamiento de una estruoturw
productiva descentrada, el crecimiento se reveléd: indiferenciado: b 4

se reprodujeron por tanto todds. las caracteristicas negativas del
&pamto productive desoritas anteriormente. El Estado’ por -su
parte -orienté sus recursos a la. promocién del CONSUMO a eXPEnsSAS

de los - recursos “destinados a' la inversidén y no influyé
signuicttiﬂmdntet en ¢l direccionamiento de la fnversiém
privada. . . Cancurrentemente, el Estadd vredujo sus i '

tributarios directos @ indirectos facilitando asi no sélo el

crecimiento indiferenciado de la produccién y el consumo ‘sino
hloqueando sus: posibilidades posteriores de inversidn. No se
guardd. sptonces. un adecuado balance entre la demanda y la oferta
Y .el - crecimiaento de 1la2s: imdustrias de bienes de consums Mo
encontyd corraspondencia: con ‘el creciwmiento del. sector pro&uctor
de. insumos basicos.. Tampoco sé guardsd el equilibrio entre -las
peliticas de impeortacidén y . .esportacion pues mientras . la. primera
permitié un crecimiento: inusual y no sslectivo de las.compras de
insamos - 'y . bienes - de- capital con el consiguiente . drenaja: de
dividae,  la smsegunda no fue alentadx, permaneciendo estanoadc o
decrmbendo ‘tanto el volumen como:el valor .de ‘las. exportaciones.
A .fines del 86 empezaron entoncer a comprométerse las reserves de
un modo -aceleradc hasta volverse: negativas a comienzaocs del
presente afio., Caomo.es fAcll entender, este proceso sa desarrollé
aceleradamentte en el .. marco- de- una relacidén econdmica
internacional da contlicto con el sistema financiero:que impidie
al -paisn:contar con créditos o inwersidnes.. Como es evidente, la
evolucion - de. la - situacidén descrita ‘estuvo asociada ocon una
reduccidn al.'mf*nyor del: rol planificador, inversor y concertador
del Estado y,. bajo.estas -condiciones, la magra .capacidad para le
. programacién de inversiones, la geatién técnica, administrativa y
la gerencia empresarial del Estado fue desapareciendo. Dentro de
eate marco, no s6lo sl Estado periisd 1w direccidén Ade la economia
sino que la carencia de una voluntad concertadora impidié a los
agentes econdémicos disponer de un marco de referencia esta,ble
para aa prap.ia mtuacién. y o

o Bm': todo 1o an.t:erior, mnd& se auociaron el contlicho »con
el sistena financiero internacional, la ruptura con los sectores
financieros y oligopélivos a causa de. la ley de nacionalizacidn
del sistema financiero y el desarrollo de un violento. proceso
inflacionario-recesivo erosioné deveramente el apoyo popular -al
gobierno,  se produjo el .aislamiento polftico de éste y ¢l pais
fue. nuevamante scnetido a' una sorda y amenazadora experiencia.de
polarizacién, tensién social -y ‘"crisis econémica® que ha spuesto
en <cuestién las capae:ldades -nmionulen para- el autmbierno
danocr&tioo.

La reciente experiencia del pais nos deja entonces ciertas
sencillas: *lecciones” para el futuro. :8i las mencienamos aqui no
@8 precisamente por su novedad pies ellas forman parte de las
experidencias. conocidas- - hace muchos afios en la regién.  Las
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mencionamos més bien porque ellas han ingresado al sentido comin
de los grupos intelectuales y técnicos del pais y a la reflexién
de ciertos grupos minoritarios de la clase politica peruana. En
primer lugar, la recuperacién del control nacional sobre 1la
politica econémica y la reduccién del pago de la deuda, siendo
condicién necesaria, no es condicién suficiente para el logro de
un desarrollo econémico sostenido. En segundo lugar, las
politicas de crecimiento por demanda y reactivacién de 1la
produccién se autoderrotan si no se asocian desde un principio
con un proceso de reestructuracién productiva y desarrollo

agrario, selectiva sustitucién de importaciones y progresivas
modificaciones del patrén de consumo. En tercer 1lugar, las
politicas de crecimiento por demanda, ain cuando acompafien el
proceso de reestructuracién productiva, precisan hasarse en una
culdadosa determinacién del "tamafio" del crecimiento de modo de
hacer compatible la demanda con la oferta y ambas con el balance
de divisas. En cuarto lugar, las politicas de desarrollo del
mercado interno no estdn ni deben estar reifiidas con una enérgica
politica de aliento a las exportaciones tradicionales pero
especialmente de las no tradicionales. En quinto lugar, sélo un

crecimiento selectivo del producto y del consumo permiten
mantener el equilibrio de los instrumentos y reguladores
econdmicos. En sexto lugar, el uso combinado de los instrumentos
econémicoe debe basarse en una vinculacién de los horizontes de

corto y mediano plazo 1o que a su vez sélo es posible por la
mediacién de una estrategia selectiva de desarrollo que vincula
los planes publicos de corto y mediano plazo. Estas, como otras
"lecciones econémicas" ciertamente importantes serdén
incorporadas, como e8 obvio, en nuestras reflexiones ulteriores
acerca del desarrollc del pais en la préxima década,

4. Crisis econdémica o degestrycturacién social?

Conviene ahora retornar a nuestra interrogante inicial acerca de
la capacidad seméntica del concepto de crisis para dar cuenta Qe
la evolucién del pais desde 1976 hasta 1988. En su empleo nis
habitual, el concepto de crisis refiere condiciones o procesos de
distinta cobertura, profundidad o intensidad que interrumpen
temporalmente el funcionamiento normal de 1los movimientos,
situaciones o estructuras que las sufren. La ocurrencia de "la
crisis® supone la regularidad, equilibrio o armonia de 1las
situaciones, movimientos o estructuras afectadas por ella e
implica el retorno futuro a dichas condiciones una vez que ha
sido superada. Nosotros pensamos que las caracteristicas de la
evolucién de la sociedad peruana en los ultimos aflos no son
adecuadamente referidas por sentido usual del concepto referido.

Y ello es asi por varias razones. Comencemos por la més
evidente. La dilatada duracién de los problemas descritos (casi
13 afios), no se aviene bien con el carécter temporalmente breve y
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circunstancialmente circunscrito referido por el concepto. En
este sentido, cuando una crisis se vuelve "permanente" hasta
convertirse en un modo "normal" de la vida social entonces lo que
entra en crisie... es el concepto mismo de "crisis" o 1la
"normalidad® de ese modo de vida. Por otro lado, cuando los
problemas afectan la estructura y mecanismos de la reproduccién
material y politica de la vida social y resisten las estrategias
econémicas orientadas a resolverla (tanto en regimenes
autoritarios como democraticos), entonces ellos no se instalan
dentrd -d¢l 'gistema de ' organizacién sociopolitico sino gn sus
fundamentos bésicos.' Concurrentemente, si ellos adquieren una
dinéAmca paroxistica en la economia en la sociedad, en la cultura

en el Esatado, hasta abarcar en intensidad, cobertura vy

profundidad . todos: los planos de la vida orqan.tzado,, .ntmcos
.ott anpromdo n&s bi.en - g

- ; . si no es posible v-ritim la
etiﬂenm previa de. una organizacién de la sociedad funcioshando
bajo condiciones de regularidad, normalidad o eguilibrio, y st no
se. pusde probar tampoco -la capacidad futura de ese modo de
organdzacidén de la vida colectiva para retornar a sus supuestas y
previas condiciones (que, como hemos visto, son implicacionss
directas deul ‘concepto de crisis), entonces émte se vuslve:incapasz
de dar cuenta de la naturaleza de los problemas gue confronta la
sociedad peruana.
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II. ACERCA DE IA "CLASE EMPRESARIAL" QUE LIDERO EL PROCESO
DE MODERNIZACION EN EL PERU

La estructura productiva peruana y, mds precisamente, el sector
moderno del mismo, se forjan con el desarrollo del proceso de
industrializacidn dependiente iniciade tardiamente, si 1la
comparacién se establece con Argentina, Chile o México, en la
década del 50. Importa por tanto preguntarse acerca de 1la
direccidén de su evolucién y de las interacciones de los procesos
‘internos y contextos internacionales que lo explican. En otros
términos, tiene sentido interrogarse sobre el conjunto mnds
preciso de condiciones que concluyen produciendo los problemas y
caracteristicas centrales del aparato productivo referidos en la
seccién anterior.

Por cierto, no quisiéramos reiterar aqui las conocidas
condiciones histéricas que diferenciaron este proceso, como
muchos de la regién, de los desarrollos industriales originales o
de los mas recientes del Sudeste asidtico. Tampoco es nuestro
interés ahora recordar 1las notables y también conocidas
diferencias entre 1las formas de organizacién y reglas de
funcionamiento de 1las estructuras industriales peruanas, vy
latinocamericanas en general, con las anteriormente sefialadas.
Queremos m&s bien centrar nuestra atencién en las orientaciones
culturales y en los estilos de accidén de aquellos grupos gque
lideraron ese proceso, asi como en las condiciones "“objetivas"
que contribuyeron a reforzar sus patrones conductuales. Importa
ello porque asi puede revelarse la manera en que dichas
orientaciones y 1légicas de accién contribuyeron a moldear la
actual estructura productiva moderna del pais en estrecha
relacién con las determinaciones provenientes de la presencia y
accién de los monopolios y empresas transnacionales en el mercado
nacional asi como con la acecién o inaccién del Estado y las
elites politicas peruanas. Por cierto, 1la interpretacién
siguiente se basa en la muy escasa informacidén disponible al
respaecto y por tanto ella tiene un exclusivo caricter tentativo.
Por esa misma razén, no pretendemos en lo que sigue dar cuenta de
la conducta empresarial en general sinc de aquella que concluye
concentrando la propiedad en 1los ‘“grupos familiares" y
beneficiéndolos directamente de la forma en que se organizé 1la
moderna estructura productiva peruana.
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... Como indica la escasa -inforrmacién - disponible, salve
excepciones remarcables, los grupos que inician el proceso de
modernizacién en el Perdu de los 50 tenian origenes urbanos,
radicabah preferentemente en Lima, gozaban ‘de al‘goa :lngrd‘ios Yy
formaban - parte de la reducida mninoria +#tnica Dblanca y ‘pro--
occidental.’ Dichos grupos integraban: directamente, dependian
cercinarents o estaban asociados al pedquefic y -welecto mundo de-
las: £inanzas, el cvomsrclo, la propledad inmobiliaria, el ‘sector
exportador, la construccién o las empresas extranjerss ‘Yr o0
nenop medida, a los proplietarios de  tierrms. . Ko. todos
ciertameste, pero si la mayoria, se enlazaban- por propisdad ‘cofi
la clase dominante del Perd oligarguico y rural de ‘érrténces, pere:
no dejaba  de advertirse entre sus nienbros la presencla -3¢’
persénal. ejecutive o de profesionales. y técnicts A& ‘altos-
ingfesus -operando en las eupresas m&s importantes. Perv esa
relacién: ‘no sélo era econdémica o0 laboral. Tenfa también an”
reconocible caracter personal o familiar a -través del ocual sé-
incogporaban a la atmésfera de valores étmico~culturales - gue:
orientaban 'la percepcién que la clase dominante tenia del pais..
Précisamente por ello, conviena  describir “sumariamente . los
valores que defimen la matriz politico-cultural que moldea &1°

conportamiento de la clase eupresarial dque 1lidera ol prﬁaeno nc-'
modemiuctén del Perﬁ en esos aﬁoc

- Los estudios existentes iy espécialnentc aquollow:
desarrollados por imrestigadorcs extmhjeros, descubran clartas
orimttc:lcmes ‘gulturales comunes en la ‘clase -dominsnte ' de-
etrtonces. > Estas asociaban curiésamente valores ¥berales- on las:
relwionct scondmicas coh valores sefioriales en la -relsoién
svoial.’ '~ B este sentido, sus convicciones respecto-a la bendad
imim de’ la propiedad privada, la iniciativa individual, las-
regles dsl mercado y sl ‘rechaizdo @el Estado, la planificac:ltén Yy eY
“commiswc® se combinaban con el desprecio étnico por- la inmensa
mayotierdndia o chola del pais, las creenciss en ¢l caréoter:
rmatural - de las diferencias sociales y la devaluacidn profunia:
de). travato manual ¢ de los oficios "inelegantes”.  Usando ocoo
refarencia cultural los estilos de vida espaifiol y francés y en:
menor medida norteawericano, ellos se sentian culturalmentes wés
préximos a - las. clases altas de 1las sociedades occldentales
portattoras del progreso que ‘a la cultura indigena, la cultura deé
los 'oricllos pobres avecindados en Lima © a lA emergente cultura
cholai ereada con la migracién. El patrén remtistico: de su
comportamiente econémico los disponia al gasto suntuario y al
oonsuino conepicuo, al gozo del tieimpo libre y ali reforzamiento de
su -prestigio social por la nediacién de formas: refinadas’ del:
gusto ..o expreésiones sofisticadas de su poder «condmico.
Inherénte-a ese patrdén era el desinterés por o la devaluacién &kl
trabejé: esforzado, las actividades de transformacidn, 1la
tecnblogia productiva o 1la orientacién del ahorro haclia la.
- imversién. Ello no les impedia sin embargo adherir a la idea de
una cierts. modernidad, la cual era percibida como la introduccisén.
al pais-de Yas técnicas de los paises "adelantados®, la imitacidn
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de los estilos de vida occidentales y una integracién aun mayor
de la economia peruana con la economia internacional.

Es de esta matriz cultural, sumariamente descrita, que
surgen los grupos promotores del proceso de modernizacién en el
Perd de los 50. No es casual por tanto que, con el paso de los
aflos, dichos grupos acepten y promuevan simulténeamente el tipo
de proceso de sustitucién de importaciones que concluye
implanténdose en el pais. Su caracteristica nocién de
"modernizacién® los impulsa entonces no sélo a reclamar y aceptar
la inversién extranjera en la industria sino a asociarse con
ella, al tiempo que su nocién de "progreso” 1los orienta a
internar en el pais y ensamblar maquinarias, equipos vy
tecnologias importadas del exterior. La pertenencia a la clase
doninante, o el uso de ella como referente de su accién los
dispone, a su vez, hacia una estrategia adaptativa. A diferencia
de otras experiencias histéricas en que la clase empresarial
portadora de la industrializacién no proviene de las clases
dominantes y sus aspiraciones de logro, poder o riqueza los
obligan a estrategias de ruptura, la clase que 1lidera 1la
modernizacién en el Perd no precisa apropiarse de la riqueza o el
poder sino ma's bien, incrementar el que poseen "en otras
actividades". Por ello, son escasos los grupos que hacen de la
actividad industrial su étnico o dominante quehacer. La regla

mds bien es hacer de 1la actividad transformadora o de la
creacién de empresas industriales una, entre otras, de sus
actividades econdémicas o empresariales (bancos, comercio,
inmobiliarias, etc.). Por ello también, no desarrcllan la idea
de la industrializacién como "una misién", caracteristica ésta
del comportamiento empresarial en otros paises, ni tampoco son
sensibles a la idea de una industria nacional pues sus
sentimientos de pertenencia socio-cultural son extrafios o
conflictivos con los de la poblacién andina y provinciana o
criolla y citadina del pais. En estas condiciones, también a
diferencia de otros paises, estos grupos no desarrollan una
intensa din&mica de conflictos con los duefios de la tierra o del
sistema financiero ni, al menos de un modo ostensible, intentan
imponer sus intereses al resto de la sociedad. Su diversificada
cartera de acciones o inversiones en otros sectores econémicos
vuelve initil o irracional ese comportamiento. La estrategia
adaptativa los conduce igualmente a buscar las ventajas
inmediatas que 1les ofrece el Estado, al cual reclaman
exhoneraciones y desgravacicnes tributarias, apoyos y garantias
crediticias, facilidades para la importacién, servicios publicos
con tarifas reducidas, creacién de economias externas, garantias
para la inversién, etc., nada de lo cual sin embargo, una vez
satisfechas sus demandas, modifica su orientacién antiestatal y
contraria a la planificacién. Finalmente hasta bien avanzados
log 60, y en ciertos casos hasta los 80, ellos no muestran
interés alguno en ingresar en &4reas productivas o actividades
complejas y riesgosas como el sector de bienes de capital, la
agricultura y 1la agroindustria o el mercado externo.
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Concuryrentements; su apego & uh& Eima que &llés’ ‘peteibén
“sefiorial® .y . preténden woosmopolitu®: “asi oo du- duphéﬂva
actitud vante 1la sierra y 1os indios, los- indispon! cori'Era
mlqud.ar "mntura" de implantadién wbndmica en dl‘ intarlor. e

naa oriantacionu c:ulturues reseﬁaaus usi ‘como ls}t
estrategias adaptativas en que se expresdn ho explicaicpor i ai
mismas 8in: smbargo la larga durdcién y el reforzamlemtt''de los
estitos. . de accién de los grupos que lideran eI- proteso” de
nodernipacién. Para ello es preciso 1nt’éqrn‘ ‘an la” explicaoién
el papel.  jugado - por condiciones “objetivas" ' que ‘actuan ‘como

cornibextsr de dicho astilo per‘o que sihultanaanonﬁi son
:fcproducidu por él. :

co R prelher lugar, resulta dvidenbc Que por -la” mndca
adoptada "por €l .proceso de modermizacién en el Pérd, 'y de ‘la
contrimicidn sque’ en ella tiene @l dompor@uitnto de los" grupos’
que ‘10 ‘1ideraron en numerosas ‘stapas del proceso, &1 nivel -de
rentabilidad de la inversién -em la sanufactura ha "side nenor que
el a&lcanzsdo en lag finanzas, “la - ‘exportécién de @

primarios, la importacién, el comercio interno o las actividadéhs’
inmobiliarias. Ello sin duda, restando atractivo a la actividad
irndustrial, refuerza 1la ' diferenciacién de 1la ' ¢ciértdra de
inversiones ‘de los grupos econdmicds y debilita’ aun ‘n&é WU
mpensian por las actividades dh trandtofm&ciéh nanuzmm* B

] ;lm nlgundo lugar, como el pruceso " de nodwni‘zéd{un
industrial coexistié en el tiempo con los . protescs Qe explosivm-
demografica, inmigracién y urbanizacién, la industria dispuso de
una ‘:abundante - mano de obra - disponible . pagada -con ‘wklarios
reducidos. ' Como’es f&cil colegir, no existis por. €llo une ‘bease
objstiva para -interesar a los empresarios industrialeés en mejorar
1o ingresos o trabajar ocon’ ceogtos gue  lés impulesidran a
interusarse por el incremento de la profuctividad. ¥llo reforts,
a su Vvez, ‘8l patrén cultural da di‘!e‘ranciaeiérn miai tﬁt‘.fc
patronus Y trabajadores.

- Erl tercer lugar, el predoninio .en 61 iﬂto‘rior ‘de iﬁu
"seﬁores de la tierra”, los escasos ingresos ‘de la poblacion
rural, la carencia de infraestructura o economias externas, la
escasx presencia del Estado y 1la ‘accidentada “ecologia ‘andina
sustrajsron ‘las bases objetivas para la inversién industrial ‘al:
tismpo d¢ue ‘reforzaron los prejuicibs étmico-eu&tmlu de ldu-
grupou mucrnos" _

nu uurto lugar, la. extrmdanente des icJual distrihucién de
los iiigresos, 1la reducida escala de la demanda solivente o6 el
sstrechaniento del mercado contribuyé a la oligopolizavidén de '--Ia
proltuccibn y reforzé la concentracién de la propiedad que fue, &
diferancia de las experiencias de industrializacién en otros
paises, ‘uft dato inicial del proceso antes que una ceénclusion del
mismo. FPero no fue esa la unica consecuencia. La-desigualdad en
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la distribucién de los ingresos acentué la tendencia a una pauta
de inversién defensiva orientada al control del mercado reducido
antes gue al riesgo y a la inversién en gran escala. Del mismo
modo, elle permitié a través de la dindmica de definicién de
precios por empresas oligopélicas en distintas ramas impulsar el
proceso de asociacién de intereses que concluye vinculando
distintos grupos en empresas comunes en una variedad de ramas.
Ello permite explicar también el alto grado de integracién de la
alta clase empresarial peruana advertida por Alcorta, Soberén y
Anaya. Concurrentemente el control del mercado bloguea las
posibilidades de patrones competitivos de comportamiento
empresarial. La produccién para la reducida demanda solvente,
pero principalmente el contenido de ésta, inhibe asimismo el
interés por el empleo de recursos nacionales, el cambio
tecnolégico, la incursién en las ramas productoras de bienes de
capital e insumos o el eslabonamiento del aparato productive. En
clerta medida, el conjunto de condiciones asociadas a la desigual
distribucién del ingreso y la reduccién de la demanda contribuye
a la sobrecapitalizacién advertida por reclientes estudics, en un
cierto nimeroc de ramas y disminuye las oportunidades de inversién
en otras.

En quinto 1lugar, 1la experiencia de sucesivos ciclos
expansivos y depresivos de la economia, asociados como estén a la

desarticulacién del aparato productivo y a la dependencia del
exterior, resta base material para la inversién de mediano o
largo plazo, al tiempo gue refuerza la aversién al riesgo como la
simple inversién de control.

Finalmente el trauma producido por las nacionalizaciones del
periodo velasquista y la irrupcién masiva y violenta de "las
clases bajas" realizada a partir de esos aflos reforzaron
notablemente la profunda aversién de dichos grupos por el Estado
y convirtieron su antiguo desprecio étnico por los sectores
populares en una sorda sensacién de temor. Ello como es obvio,
se asocié a un mas intensoc desarrollc de una ideologia liberal,
"propietarista® y de "libre mercado" asi como a una mnas fuerte
adhegién a la inversién y el crédito extranjeros, las "economias
de mercado” y las teorias neoliberales.

La combinacién de la matriz cultural, 1la estrategia
adaptativa y las objetivas condiciones de la economia peruana se
dan la mano entonces para explicar las caracteristicas advertidas
por recientes investigaciones sobre "los grupos econdémicos":
concentracién de la propiedad y la produccién: empleo mayor del
ahorro en el consumo y no en la inversién; inversién defensiva y
no de riesgo; propensién al ensamblaje y evitamiento de 1los
sectores de bienes de capital e insumos intermedios; tendencia a
reducir los costos por salarios; escaso interés por el cambio
técnico y la productividad; presencia en un amplio rango de
sectores; preferencia por el comercio de importacién; desinterés
por la localizacién en el interior del pais; dolarizacién del
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ahorro y fuga .de délares, etc. Por clerto, este conjunto de

rasgos ayudan a explicar las caracteristiceas desvritas en Iwn
snccian anterior acerca de la estructura productiva del -pais.
RPero - ésta. no puede explicarse, sin embargo (aunque nod podawmos:
desarrollar ahora nuestras ideas al respecto), sin recordwr .la
responsabilidad .que en la produceién de la negativa estructurs
econdiica dsl pais ha tenido el-. conportaniinbo+tanto?dnlwlutnwﬁ
cono de. las '4lites 'politicas parusnas. - Nusstro luterée an €l
estilo empresarial 'en el procaso de nodt!nizacién ‘se Justitios
porque, COmo varemos mds adelante, el mitmo constituye und de los

nés cimportantes iproblemas: que ‘se plantesn. cumdo '80. discum m
qstmteg:lal de dmrrollo en el. pa:ls.

Pero - hahdmm “ﬁalm al j.niuio .de m seoo:lén:, -Que -..-w
tcntat.iva interpretacién ( dal* sstilo de -accion - 48 los grupos
empresariales que .lideraron . el .proceso  de modernizaciim -y
concentraron finalmente sus beneficios no pretendia dar cuenta de
"la .clase-enpresarial™® peruans. Para ello ‘habria 'que :emplorar,
aunque: fusre fentativamente como lo haremos de inmediato; en: los
estiles : de una -mbeva clase aenmpresarial:. cuyo comportamiento,’
sunque advertdble;, no ha sido: adn objeto de:estudio sistemdtice:
Nese -rdferimms a 1la-aultanime: y diversa conflusncia .de nuevos
grupce : soviales:. operando -como. microprodactores, . pegiefios ¥y
madianos . empresarios- tanto en Lima como en dentros urthance de Xa
ooeta 'y la sierra wda]. pais y- en la nnufactura ind‘ult.ni’tl :r
agroiMial. S :

S dirermc:l:a tial anterior, 01 nueve auprelariaﬂo prwione dc
Ias clases nedias- emergentss, de los grupos cricllos. urbahod 'y
méa racientemante, .y ‘numericaments: en mayoxr proporcidn, -da  la
:buigracibn dwla y mestiza avecindada '‘en Lima y las principsles
cindadas,  Si.-bien con -origenes soclales -distintos; expresando
identidades oulturales heterogéneas .y participando ‘en distintos
planow, ‘dimensjones .y &mbitos de la actividad productiva; los
nuevos enprasarios no partenecen a los grupos: dominantes del .pais
nd se .asocian ..con ellos- politica .o culturalwmente.  No sdélo per
razones vinculadas . con sus atmésferas culturales ds origsn sino
oconlag circunstancias objetivas del contexto en qua tuvieron y
deben _opsrar, el ‘Mmievo  empresariado o, ‘mé% bien, 1los 'naevos
empresariados: portan una filosofia :programa&tica  basada en la
iniciativa:y ren. @1 trabajo en.la misma medida de lus. reducidos
espacios del mercado que encuentran para su accién como del
escaso tamafio de su capital disponible. Su origen étnico-social,
sus relaciones familiares, como el tipo de demanda y el publico
de consumidores inmediatos de su produccién los definen como
integrantes de, o asociados a, la vasta mayoria del pais. El
*tamafio® de sus activos, las limitaciones de su capital de
trabajo, el elevado control de los mercados en que operan, las
dificultades de su acceso al crédito y al favor del Estado han
contribuido, entre otros factores, a generar en ellos un patrén
conductual (o una estrategia de accién) distinto al tradicional.
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Entre los rasgos mAs notables gque caracterizan su
comportaniento se puede citar, en comparacién con el patrén
tradicional, un uso mas intenso de recursos naturales e insumos
producidos en el pais; la orientacién de su produccién a
segmentados mercados internos; la localizacién de su inversién no
s6lo en la produccién de bienes masivos de consumo sino en
sectores de bienes de capital o la generacién de autopartes y
servicios para empresas de mayor tamafio; un m&s alto nivel de
productividad por capital y personal disponible; un interés
mayor, por razones comprensibles, en reducir costos y bajar
precios; una disposicién mAs intensa al aprovechamiento vy
creacién de tecnologias asi como a la reparacién y
perfeccionamiento o innovacién de sus equipos; una localizacién
mis extendida de sus empresas en el interior del pais al extremo
que, conjuntamente con la empresa publica, ellos inician el
desarrollo manufacturero de las regiones, etc.

Somos conscientes del carécter inevitablemente genérico de
esta descripcién asi como de la necesidad de diferenciar su
presencia, sus articulaciones con las grandes empresas y sus
estrategias sequin los estratos tecnolégicos y la dimensién de sus
unidades productivas. Las recientes investigaciones sobre el
desarrollo de las pequefias y medianas empresas realizadas por
Villaran (86, 87, 88), y Eliana Chivez (87, 88), entre otros, han
evidenciado, sin embargo, su creciente importancia en relacién
con la inversién, el empleo, su participacién en el producto, su
presencia sectorial, las innovaciones tecnoldgicas introducidas,
el volumen de sus ventas y su activa organizacién tanto en
instituciones expresivas de sus intereses corporativos como en
comités de produccién e intercambio tecnolégico. Importa
asimiseo reparar en sus expresiones piblicas de adhesién a las
propuestas de un desarrollo industrial autdénomo, su distinta
actitud hacia el papel del Estado, sus relaciones institucionales
con sectores laborales e informales y su clara preferencia por
las organizaciones politicas de mas amplia composicidén popular.
Perc tanto o m&s importante que lo sefialado, al menos en relacién
con las posibilidades de wuna estrategia de desarrollo
autocentrado, es el registro de sus diferencias con las grandes
empresas en sus "combinaciones" entre insumos nacionales e
insumcs importados, en claro favor de los primeros, como su
creciente presencia en el sector productor de bienes de capital e
insumos.
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III. PARA UNA ESTRATEGIA DE DESARROLLO EN 10S 90..

La orientacién del desarrollo en:el Peru de los 90 ‘dependers
cdiertamente de las fuerzas politicas que dirigen hoy el pais 'y,
miAs especificamente, dé las que asuwmiah la direccidn del BEstado ‘én
la préxima A&cada. Nos relferimds a las primeras porgue lo que
ellds realicen de aqui a los 90 influird en la definicién de la
lines  de base del' desarrolld de: la ‘préxima década tanto en

términds de sus restricciones 'como de sus posibilidades. ' BY este

gsentito, las orientaciones de los' prograxas econdémicos en. los
proéximos "dod - afios constituyen, en cibrto nodo, el inic!.o dc l‘on
90 ‘en t’;l; Perﬂ. _

- Como e8 couoci&o, el contenido prec:lso del dcumlllo-
peruand en los 90 depende de 18s resultddos de la competencis
politica ‘@ntdblads entre la corriente ‘1iberal -proponente & una
moderriizacién basada en la integracién de  la e¢onomik 'y Ia
po¥itica ‘peruanw al wmercado y el poder internaciohal ¢ una
corriente democratico-nacionalista impulsora de un- proceso de
moderniszacion endigena de la sociedad ‘peruaha y de una t‘élaeién*

sélectiva con e mercado y €1 poder wundial. - 81 ‘bpien

politioasente aAmbaé corrientes -son: viables, si ‘Usanos 'comd
criterio sus pod¥ibilidades ‘de llegar al gobierno en las ‘préiim
elecciones nacionales, nuestros criterios de deseabililad”
orientardn en lo que sigue a sugerir los criterios méis generales
gue “pdieden orientar ‘¢l desarrclllo del Perﬁ en lcs té:‘m:lno% de la
dag'dnda corriente. R

El diagm&stico de la eVolucién reeierrl:e de 1la sociedad
peruana dome- una orientacién al futuro basada an criterios de
equidad, crecimiento y autdnomia sefialan la necesidad, al meénos
gégin nuestra opinién, de eontentrer las energias nacionales en
una -estrategia de desarrollo fundada em dos tramsformaciones
fundamentales' y cuya intima coneitiéh es a todas luces evidénte:
la-‘reformd ‘de la estructura préd&ctiva 'y la reforma democrdtica
del Bstado. La simultaneidad de lbos”procesos que las impulsan, y
gque suponen una nueva forma de gestidn eocondmica y une nueva
forma de gestién polftica; :pueden permitir el entrelazamieiito- y
refuerz¢ wutuo de ambas reformas e impulsarén, a su vei,-
inicio de otras vinculadas ‘como son el desarrollo ‘t'::I.ant:t‘.i:!':l.c*.o'Ii
tecnolégico, el desarrollo xé&s arménico de las regiones,
distintos patrones de ocupacién del territorio y desarrollo
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urbano, nuevas modalidades de organizacién y participacién
popular, el cambio progresivo del sistema educativo, 1a
modificacién del contenido y usos de los medios de comunicacién,
etc. Por lo sefialado presentaremos en lo que sigue un conjunto
de criterios relacionados con el desarrollo de ambas reformas.

1. reform a es tura tiva

a) El proceso de "autocentramjento®

Las distintas previsiones acerca de la evolucién de 1la
economia mundial, méds alli de ciertas tendencias de cambio que se
inginuan en el horizonte, parecen indicar que, en general, es
dificil esperar alteraciones dramiticas de orientacién positiva
para la regién y especialmente para paises "medios" como el Peru.
Como se sabe, la concentracién de la inversidén y el comercio
internacional en el triangulo formado por los Estados Unidos,
Europa y el Japén (como el sudeste asidtico) se seguird
acentuando mientras el desarrollo de 1los intercamblios de
capitales y productos, definidos por 1la dltima revolucién
cientifico-tecnolégica, reduce 1las posibilidades de
participacién de 1la regiédn, Simultédneamente, la creciente
apertura de los inmensos mercados de la URSS y la China a 1la
inversién y la tecnologia occidental disminuye el interés por los
mercados latinoamericanos, aun cuando paises como Brasil y Mexico
pueden eventualmente incorporarse subordinadamente al nuevo flujo
del intercambio mundial. Por ello, resulta altamente improbable
para nuestro pais recibir una masiva corriente de inversiones
directas y créditos para la produccién. La esperable continuidad
de situaciones de viclencia e inestabilidad politica en el Peru

limitaré&n aun mé&s las posibilidades de concurrencia del capital
extranjero.

Concurrentemente, si bien se perfilan los primeros signos de
una modificacién progresiva de las concepciones y politicas ante
la deuda externa en los gobliernos occidentales y el Japén asi
como en los organismos financieros internacionales no se puede
esperar, al menos en el corto plazo, ni una afluencia masiva de
créditos, ni una reduccién dramatica de los intereses. Por otro
lado, al menos hasta ahora, los cada vez mds sofisticados
mecanismos usados para la compra Yy el pago de la deuda o la
obtencién de créditos para bhalanza de pagos, no se expresan en
cambios significativos en relacién con los montos globales del
endeudamiento, mientras simulténeamente 1los débiles canmbios
ocurridos en las condiciones de los préstamos del FMI o del BM no
han ampliado de modo sustantivo los mérgenes de maniobra de los
Estados de la regiodn. Como es obvio, y por circunstancias
conocidas, el Peri no escapa a esta situacién.
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- Los . préstanos de gobierno a:gobiernc; por su parte; si bien
tienden ‘a aliviar situaciones coyunturales no  dejsn ¢  ‘estar
atados :a obligatorias compras de. maquinaria e inesumcs 4e. los
paises prestatarios 'que no siempre guardan correspondencia. eh: su
composicioén, tecnologia Yy precios con las necesidades locales de
nuestros  -paises. ' El reforzamiento d4e 1las pré&oticas
protmionistas en los. ‘paises -centrales, tamto de¢ sus: merdados
como - de - lam:: intereses  de: ‘sus ‘productores ' internve; ' Beguirs
d:lﬁnulhndo, a su vez, los accesos ‘de la produccién perdana z

regional, al tiempo que no ‘se:conptata expresién liqnitlwtiv
alguna: fle unpa- dishim_:ciﬁn ‘an’ la asimetria de los:- términos de
intercambio. - ~Finaimente, - el .desarrollo 'tecnolégiéo  y. el
extraordinasio: i.ncmam:a de la protmctivim reduce al minimo-la
ventaja comparativa de 1a abundancia- de marnc de obra peruvana”y
regional y el desarrollo ‘de. nuevos sustitutos: -de lag meterias
primas (gue -éxplican el: 75% de nuestras: exportaciones):  vuslve
ripidaments. obsoleta ia tradiciemal oferta exportable del:pais.
Por cisrto, nada de .le sefimlado pueds.. sgr entendido @n: los
térninos ‘de un. cierre -del capital, ‘losy créditos y: el swrcado
internacional -como tampoco -niega el valor de lds ventajas
comparativas dinAmicas-dal Perd y:lacregidi. - Perc lo gue:si nos
indica el raipido bosquejo de:  las<condic¢iones descritas. es’ que
acaso por primera vez en el curso del presente siglo las propias
caracteristicas de la avolucitn internaciomal no sélo sartan
las tradicionales prepuestas de- desarrollo” inducidas dJdesde el
sxterior ~siho gue: ¢rean.  materialmente 1las condicionss -para
enprender . una sstrategia: auténomm de dszarrollo ‘an - el  Pard
fundada en .el -oontinuo: incremento del proceso de ahorro e
invermién inkterno .y e ‘la combinacién del sstimulo :-del - kercado

nacional con una seloctiva pol:ltica de ralsciﬁn m o1 nercado
internacional:. L :

. ia m::a:tag.ta de ﬂeaarrolao en- cl Poru de los 90. becrla
orientarss. @ iniciar 1la transformacién' del aparato: productive.
Ello :eupane; en primer lugar, el progresivo autocentramternto-de
la estructura productiva vinculande la " industria econ' 1la
agricultura, la wmineria .y 1a pesca y moedificando la: plataforaa
enarg&tica - en que. ella se basa. Forma parte sustantiva de. sllo,
el .desarrollo -de un sactor: productor’- de. bienhes de -capital e
insumos ..articulado’ verticalmente: con una selectiva relacisén de
industrias. de consund-'productoras de ‘bienes salario. Ello haréd
posible - un - nuevo tipo:-de. imdustrializacién por =d. cuml el
desarrollo .de 1la: industrial arrastre . el .desarrollo “de: la
agricultura, .la mineria, la pesca y el.sector exportador! i Paya
ello, y. como. pawte de: . la wmisma estratégla,. el pais . debers
impulsar .la exportacién modificando: progresivamente la oferta
exportable, incrementandc la - dotacién. de recurses. naturales e
insumon nacionates en :su composicién y prosoviendo una .renovaclén
tecnolégica o, cuando: fuere necesario, el uso de:tecnclogias de
punta que torne competitiva nuestra produccién en: el  wercado
internacional. Como es facil entender, se precisa en este
sector incrementar sustantivamente la proporcién de productos
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manufacturados asi como incrementar el valor agregado de los
productos tradicionales e introducir en la célula exportadora
peruana nuevos productos mineros y pesqueros con que cuenta el
pais y una proporcién mayor de productos agroindustriales.

Condicién esencial para el inicio del proceso de
reestructuracién productiva es el mantenimiento de una posicién
independiente ante el sistema financiero internacional basada
simulténeamente en el control nacional de las politicas publicas,
la definicién de monto de pago de la deuda fijados en atencién a
las necesidades del crecimiento interno y el pago de la deuda
social, la busqueda de acuerdos regionales dentro del marco de
las politicas aprobadas en las reuniones del grupo de los 8 y el
inicio de 1los diilogos con los gobiernos occidentales y el
sistema financiero internacional a los efectos de lograr una
reestructuracién de aquella, no sélo en términos de sus montos,
intereses y plazos sino de obtener créditos para el apoyo directo
a la produccién interna. Como se observa, los anteriores son
criterios generales cuya definicidén operativa o cambios en su
contenido dependerd de la evolucién econémica y politica interna
asi como de una atenta observacién de las modificaciones que se
produzcan en el escenario internacional.

El proceso de reestructuracién productiva deberia poner un
énfasis especial en sus fases iniciales en una reduccién
sustantiva de la dependencia alimentaria. Ello permitira no sélo
disminuir el irracional gasto de divisas que ocasiona sino
impulsar 1la produccién nacional de alimentos, castigando
arancelariamente los productos importades y promoviendo los
cultivos y productos de la sjerra., Si bien las politicas de
precios y crédito son instrumentos indispensables para ello,
resulta evidente que ellas deberdn acompafiarse de otras de
importancia insoslayable como son el impulso del cambio técnico,
la extensién de la red de silos y almacenes, el mejoramiento de
las carreteras transversales y los medios de transporte, la
modificacién de las redes de comercializacién publica, 1la
especializacién productiva entre zonas y regiones, el traslado o
cambio de cultivos segun las ventajas comparativas de regiones,
etc. La sustitucién  de importaciones alimentarias no sélo
incrementars los ingresos del campesinado andino y costefio y la
rentabjlidad de sus empresas sino que ampljiard la demanda y el
mercado para los productos jindustrjales. Simulténeamente ella
demandard el desarrollo de una industria local de apoyo a la
agricultura que sustituya también progresivamente 1la actual
importacién de fertilizantes, pesticidas, tractores, maquinaria
agricola, etc. De este modo, el desarrollo de la produccién de
alimentos contribuir4 al establecimiento de una relacién wnés
intensa entre la agricultura y la industria, el eslabonamiento de
la estructura productiva y el desarrolle del sector
correspondiente de las industrias de bienes de capital.
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 La reclente experiencia: del proceso de crecimiento de los
afios 86 y 87 imdica asimismo la prioridad que debe reéibir una
endrgica politica dé¢ inversiones Dbasicamente piblicas en Ia
aspliscién de' low equipamientos de ‘1as indstrias de biendd de
capital e insumos. - Las demandas provenientes de las industrias
de consumo, originadas eii @1 Pproceso de incremento ds los
ingreéos 'y el mercado solvente promsvidas por 1la estrategis
planteada, -obligan &l aumento s8osténido de los activb!‘ y
produccidn - de las industrias ’giderdrgicas; petréleo,
fertilizantes; cedbento, metal mevénica, maquinaria basica:, ‘medios

de transporte, 'papeles y cartones, pldstices, etc. Para ello el
Estado, en -ascciagién con los inversionistas ‘privados y 1la
pequefia y mediana industria, puede no sélo -establecer progmas’
conjuntos: de -lnversiones y contratos -de produccién 'sino
vincularse en el acc¢ionariado y desarrollo de 'empresas ¥ 4reas
econfmicas gue por su alta densidad de capital, plazos Ade
desarrollo. de los proyectos o rantabilide'gdes« iniciales “asi lo
mquimn. ' S '

. BL deurrollo de las plantas existentes o de 1as qus se
creen en el' sector productor de bienes de vapital e insumos por
el . impulso del proceso permitir4, a su: turno, originar "ia
selectiva politica de inteyracidén vertical de las industrias de
consun® préductores ‘de bienes salario. Es en este sentido que se
orienta la propuesta de un niclec integrado verticalmente cuyos
productos por el lado de la demands final eerian #“limentos
agricolas procesados vy no. procesados, pesqueros, prendis de
vastir, calizado, mnedicinas, muebles, artefactos bésices para el
hogar, Utilesi escolares 'y ptblicaciones, etc.; ellos “se
artioularian por €l -lado de los insumos intermedios c¢on 'las
lineas de fertilizantes, agrogquimicos, materiales de
conatruccién, cewento, siderurgia, productos Vveterinarios, papel
y <cartén, msaderas aserradas, quimica bésica, metalurgia’ no
ferrosa, hilados y tejidos, etc.. Y, por el lado de 1los bienes de
capital, ocon 1las lineas de tractores, ocamiones, herramietitas
agricolas, smbarcaciones y equipos pesqueros, maquinaria -y equipo
eléctrico y no eléctrico. Por cierto, todo ello precisa del
desarrollo de una infraestructura de servicios de apoyo a 1la
operacién de las industrias del nlicled y, en especial, de 1los
sexvicios & la agricultura (semillas, silos, centros de acopio y
distribnciom Yy a 1a pesqueria (muelles, frigbriﬂcos, etc.)

- L din&wica irmerente al proceso de integracién vertical de
lus lineas -seleccionadas crea las condiciohes, pero precisa
igualmente, 'de un dniérgico estimulo & la transformacién deé los
aburidantes . recirscs mineros y pesqueros con que cuefita el pale.:
La anmpliscion de  los :I.ngresos Yy el crecimiento de la demanda
solvente; que es una precondicién del proceso: ae reestracturacion
productiva, obligan también,m por su parte, '‘a redefinir Jlaws’
proporciones en que la mineria y la pesqueria concurren hoy -&l
mercado internacional. No ge trata por clerto de discutir este

g T R A i e s . o am g s e v A g oy g son A e pruvarap e e e . |
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desarrollo interno con el desarrollo hacia el exterior. Se
trata ma&s bien de reconocer 1la necesidad de impulsar 1la
trangformacién industrial de estos recursos de modo que una
proporcién de su produccién se eslabone con la estructura
industrial y el mercado interno y otra, favorecida por ese mismo
proceso, concurra en mejores condiciones de precio y mercado al
incremento de nuestras exportaciones. En este Ultimo sentido, el
potencial de reservas con que cuenta el pais en wminerales
estratégicos como bismuto, selenio, telurio, zinc, uranio y otros
considerados estratégicos deberian ser evaluados en su relacién
con los nuevos efectos y demandas asociadas al nuevo ciclo
tecnolégico internacional. De igqual manera deberia procederse en
relacién con el notable potencial pesquero con que cuenta el mar
peruano y que esti en condiciones de incrementar nuestra oferta
exportable en mejores condiciones que las actuales.

Como seflalamos anteriormente, la reestructuracién de 1la
oferta exportable y el apoyo al ingreso de nuestra produccién en
los mercados de la regién como en la Cuenca del Pacifico (al
tiempo de aumentar su competitividad en los mercados
tradicionales) forman parte sustantiva del proceso de
reestructuracién industrial. La transformacién o el desarrollo
del valor agregado de 1la produccién minera y pesquera, el
incremento de la productividad en las industrias textiles y de
cuero y madera, la explotacién y/o transformacién de los recursos
existentes en lanas de alpaca y vicufa, artesania y turismo y el
necesario crecimiento progresivo de la produccién agroindustrial
para el mismo fin estdn en condiciones de permitir al pais
aunentar sus recursos de divisas, condicién indispensable para
ayudar a financiar y mantener el necesario equilibrio general del
proceso en sug primeras fasaes, Resulta evidente el carécter
progresivo que debe adoptar 1la modificacién de 1la oferta
exportable en favor de 1los productos manufacturados.
Contribuiré&n decisivamente a ello no sélo las politicas de
promocién conocidas sino el incremento continuo de los recursos
naturales y los insumos intermedios locales en la composicién de
dicha oferta.

El proceso de reestructuracién productiva precisa a su vez
la modificacién progresiva de su plataforma energética. Aunque
no podemos detenernos en ella, es cada vez mids notoria la
relevancia del empleo del gas, el carbén y la hidroelectricidad
como nuevas y menos costosas fuentes energéticas del desarrollo
nacional en el largo plazo. La abundancia de los recursos
disponibles por el pais en estas Areas asi 1o indican. Por
cierto, su explotacién requiere de la inversién extranjera cuya
oferta en este campoc es relativamente mayor que en otros. Ello
sin embargo, no debe inhibir al Estado de emprender los esfuerzos
necesarios principalmente en aquellos campos que, como el carbdn,
precisan de menores montos de inversién. 3/
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. Pero la.estrategia de desarrollo del Péri eén lo# 90 deberia
ivclvir--cono caracteristica igualmente’ notable una progresive
desuentralizacion social y espacial del capital, l& teéwologia v
Ia produccion de modo no s61o de reducir- 3as:brechas téenolégicas’
respotisables de:la heterogeneidad de las productividades'y dé¢ las
demigupldades  de 'los &esarrollds reglomales” sino tanbiéh 1ok

desiuales modvs ‘de « vida d¢ Ia ‘poblacién y m abimleu
dﬂurqnciu ag &ngteioa.

i COMON Be aube la rodistribuoién del” ca :I.tal no sélo puedt
mlnwu a8 p&rtir de 1a ‘aceién del Bstado 'oriertada a
rdntabilizar, incrementar el proceso de muihcien Y la
formacién 'de ‘capital:rds comunidades campesinas, “cooperativas
agrarias de produccién, paqueﬁos y medianos propietarios rurales,
nicroproductores  informales, :péaquefios y wmediancs -anprégarios
fiduatriales:. El uso de una tributacién amplisda en volusien' 'y
eovertura 'y gue afecte principalnnu los consumos no “asencidles
y: reoriente las utilidades de los grupos ‘econémices ‘uds
poderosos, asi como el manejo  direccionado de Ios  instraméntos
fiscales de raegulacisdy econdénica (precios, cambid, intéreses,
subsidios,  etd.) para -tal propésito no son, sin aembargo, los
unicos medios empleables. Resulta necesario igualmnente hacer uso
del sistema financiero tomo instrumento de la distribicién sdeial
y ‘espacial del ocapital piara lo cual crecientes montos: de ‘Sus
disponibilidades daeberian oriéntarse al financiamiento ‘de&'
inversiones de largo plazo en las.-organizaciones y empresas antés
mencionadas . y fundamentalsienté: de. aquellas involucradas en las
selectivas: lineas de crecimiento y  en las ‘dreas espaciales
articuladas al proceso de recentramiento del aparato productivo.
Una especifica politica - orientada 'a estimular - la formacién de
enpresas comunales en el 4rea de dominio de las comunidades
cawpesinds y para 1la explotacién de Bsus recursos ganaderos,
mivercs, turigticos como para éstimular la agroindustris, -asi
coo “el apoyo & las cooperativas de produdceidn  azudareras,
dlgodoreras y cafetaleras y 61 refuerzo de las ‘coopérativas
agrarias de servicio cumpliran idéntico propdsito. La m.‘cai.nte
presencia del cooperativismo en el sistema financiero y
ewtcrecha relacién con la extensa red de cooperativas de am.ito
fuvordéceran sin duda esta tendencia. Un efects similé&r puedé ser
generwdo por el aliento a la promocién de servicios comunes' g
confunzan . a des&rrollam en ‘nicroempresas b4 pcquﬂ‘tas p
Mvms.

Igualmnt. la cons%itucién de fondos bublricos Ty
consideracién de anecaniemos similares a los propuestss
reclientemente por PREALC pueden -pérmitir el financiamients de s
parvicipacion de:los trabajadores en el accloriariado  de empresas
Y2 constituidas o la selectiva creacién de empressas coopeyetivas
o autogestionarias. De idéntico modo, el incremento de 1la
participacién accionaria y gestora de las comunidades laborales
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en empresas pliblicas seleccionadas, la apertura de paquetes
accionarios en 1las grandes empresas oligopdlicas a los
trabajadores organizados como 1la difusién individual del
accionariado pueden fortalecer el proceso de democratizacién de
la propiedad en el Peru. En este planoc, no deberia descartarse
que la asociacién del Estado y el capital privado en la creacién
de nuevas empresas que formen parte de nicleos verticalmente
integrados asociados al proceso de reestructuracién, puedan
incluir desde su inicio la participacién accionaria y/o gestora
de los trabajadores de tales empresas. En tal sentido, la idea
de una asociacién del Estado, inversionistas nacionales vy
trabajadores en una nueva modalidad de la propiedad, constituida
como hase material de la asocliacién de intereses politicos en lo
gue se conoce com "frente unico de clases" o "blogque nacional-
popular®, deberia ser objeto de una exploracién sistematica.

Por clerto, ninguna de las propuestas anteriores descarta la
ocurrencia de cambios de propiedad en areas, sectores ¢ empresas
especificas por decisién del Estado, pero ellos dependerén ads
bien de 1la evolucién politica del pais, de las fuerzas
sociopoliticas que controlen el Estado o de la aceptacién o el
rechazo que caracterice la conducta de los grupos oligopélicos
frente al proceso de reestructuracién del aparato productivo.
Importa en todo caso relievar que la democratizacién de la

propiedad y su descentralizacién espacial sélo tiene sentido,
vista la informacién relevada en la primera seccién, si se da la
mano con un proceso de reduccién sistemdtica de las brechas
tecnolégicas, la descentralizacién regional de las inversiones y
empresas, la articulacién progresiva de la estructura productiva
Yy un cambio equitativo en la distribucién de los ingresos.

c) c a distribu g0

Una tercera caracteristica de la estrategia propuesta y que,
como veremos més adelante constituye su vector inicial mis
dindmico, lo constituye una progresiva redistribucién de 1los
ingresos orientada a lograr, como primer objetivo, el retorno a
lo que fue la distribucién funcional alcanzada en 1974,

Esta 1linea estratégica no aéloc se fundamenta en
indiscutibles razones de equidad sino que es una condicién
indispensable para, por la via de la ampliacién de la demanda
solvente y la expansién del mercado, estimular el crecimiento de
la produccién, poner en uso la capacidad instalada y ampliar los
equipamientos y maquinaria de las empresas, abrir nuevas
oportunidades de inversién que respondan al problema de 1la
sobrecapitalizacién existente en ciertos sectores, redefinir los
espacios de la actividad productiva, modificar las elecciones
tecnolégicas, alentar el eslabonamiento del aparato productivo,
contribuir a la generacién del empleo, etc.
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| Resulta clara sin embargo la necesidad de priorizar social 'y

espacialmente la distribucién de los ingresos en los grupos que
pueblan el sector rural, ubicado en el trapecio y en el ‘eje
andino y serrano del pais, y en'el sector informal radicado en Ia
porifcria ‘de Lima y los principales centros urbanos. Por déu
condicién de procmctdras famniliares y productores directos; el
incremento ds- 1o ingredos. @el Sector rural tradicional supone
uns politica de-precios ‘de garant{a o dé'refugio, el audento del
voluwen del crédito agrario, el ‘alients al ceémbio tétnwico y: &l
inoremento d¢ su productividad, asi como la ampliacién e la5 réd
de almacenamiento de sus productes, la reubicacién de ferias y
mercados locales Yy 32zonales, la wmodificacién’ de la red - de
comercializacién, el mantenimiento y mejoramiento de las vias de
comunicacién y medios de transporte, etc. Pero tanto o nés
importante que @110 ‘ea.- la promécién de los cultivbs ardinos
tradicionales, 1la progresiva concurrencia de estos en las
canastas alimentarias regionales y riaclonal y concurreatéekente la
dismimucion igGalwente progresiva: dd los alimentos 1&130&3&0: Y
el cambio de los patrones de  consumo. Rtanlta igualmente
relevinte en este campo, el apoyo ya demandado’ & la
diversificacién de las inversiones en la explotacién, & través de
las comunidades campesinas, de sus récurascs hidricos, nineéros,
artesanales, turisticoa, ete,

El iﬁcremento -de 1os :I.ngresbs de los’ prodwctbros .‘mfomlu
urbanos s¢ vinculd asimismo con el acceso masivo ‘al crédito sobre
todo para aquellos - desenpeﬁlndose en  Iineas productivas
estratégicas, el desarrollo de su capacitacién téénica
administrativa asi como de su aptithd para la 'gestién uprmrial
¥y lac prbhoeién de sus nacientes comitds tecnolbgicos que edtéfi en
condieciones de aumentsr aun més los niveles de praductivtdad
alcansados. - ' Peroc resulta evidente que 1a ampliacidén de 1a
produccisn ~informal - debe guardar correspondencia con el
incrdmento de 1a demanda de los donsumidores de bajos ingfeses de
las c¢iudades. En tal sentido, los increnentos de los ingresos
del secter rural tradicional como del sector informal urbano
deben guakrdar correspondencia con una nueva politica salarial que
atmente bésicamente el ingreso mnminimo de los trabajadores
urbanos, reduzca el rango de los niveles salariales e increidente
los ingresos de los desempleados de las ciudades a través da

programas ¢ empleo temporal orientados al desarrollo de Obras de

infraestructura material y de transformacién productiva. En tal
sefitidoe, - resulta de singular importancia incrementar
salactivmntef los ifgresos y consumos de los estratos més pobres
en vista gue su tipo de demanda o contenido de consumo fo
presiona  éxcesivamente las importaciones y pusden ser
relativasente satisfechos con la oferta local de pequeiids y
madianos propietarios gque, c¢omo vimos, emplean recmrsos
naturales s insumos y bienea de capital nacionales.

- Como e8 fécil entender, forma - parte sustant:lva dt 1a
aatrategia de distribucidén de inagresos el diéEsarrollo
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descentralizado de la red de servicios de salud, educacién,

vivienda, transporte, construccién, etc., que atienden las
necesidades bdsicas de la poblacidén y que requieren la asociacién
de las inversidén publica, basicamente municipal y regional, con
la inversién-trabajo de las comunidades. En el mismo sentido
pueden operar los mecanismos de coadministracién de tales
servicios por el Estado y las organizaciones sociales o su
entrega a la autoadministracién local-comunal. Son inherentes a
dicha estrategia asimismo las diversas y conocidas politicas de
empleo tanto permanente como temporal, asi como las selectivas
politicas de subsidios directos a las poblaciones de més bajos
ingresos o en situacién de pobreza critica.

d) er as condiciones o tiv

Descritas sumariamente las orientaciones mds generales de la
estrategia de desarrollo conviene reparar en sus vinculos con las
orientaciones de politica econémica y recordar las lecciones de
las experiencias: mds recientes. En relacién con ello, importa
revisar brevemente un cierto conjunto de condiciones asociadas al
desarrollo de la estrategia sugerida,

Un primer problema a resolver se asocia con el diseflo
operativo de la estrategia de desarrollo. Como ha sido sefialado

en un reciente documento del INP (1988), resulta preciso superar
la mecénica tradicional de definicién de planes que parten, como
es$ conocido, de la definicién de objetivos o metas en relacién
con el PBI o el PBI per cépita para pasar a continuacién a
cuantificar los requerimientos de inversién. Las extraordinarias
irreqularidades en la distribucién del ingreso, la produccién, el
consumo y la localizacién poblacional invalidan dicha mecénica y
bloquean las posibilidades de una orientacién selectiva de las
politicas a la diversa y compleja realidad del pais. Compatible
con la estrategia propuesta es, m&s bien, la opcién que se
discute hoy en el INP y gque asume, comc linea de base, las
necesidades de 1la poblacién y sus esgperados grados de
satisfaccién en plazos temporales determinados. = A partir de
ellos, se procede a seleccionar los bienes y servicios a producir
en correspondencia con los contenidos y niveles del consumo
esperado, seglin secuencias temporales y correspondencias
espaciales. Sole ello permite definir luego la composicién,
monto y ritmo del crecimiento del PIB, cuyas opciones
tecnolégicas y organizativas definirén, a continuacién, 1los
requerimientos de inversién y las formas de financiamiento. Este
disefio permite en cada secuencia temporal y 4&rea espacial
identificar objetivamente las brechas a cubrir y los esfuerzos
requeridos para ello. De esta manera se puede ordenar el
contenido, secuencia y espacios de aplicacién de las politicas
publicas. Los disefios de los planes y las politicas parten
entonces de la triada necesidades-empleo-ingresos, para
posteriormente precisar produccién, consumo, y distribucién y
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86lo después estimar ahorro, inversién, financiawiemto inteino y
sector externd, finalizando con la ponderacién de les balanéces
nacrohcbnénicos. Resulta evidente la corresponidencia entre’edte
dise‘ﬁo &el plgn'y la astrategia augerida anteriﬂt‘nei\te. -

“Un segimdo problena se vinedla con loa efectou ws procéso
de distrfbucisén de ingresos y crecimiento de la demanda. " ‘Ta
conversidn de la distribucién de ingresos en el veétor ‘din&mico
dé1-"Besarrollc  no puede hacernos olvidar lasg limitaciofies
actualées del aparato y la oferta ‘?roductiva para satiéfacer 'Ia
anpliacién 8¢ la demanda. En los dltimos dos afos ‘an el Pbri un
crecimiento ‘viértamente indiferenciado de los ingresos Ppero que
no - alcanzb: el' nivel de comienzds de los 80, rapidamente copd la
oferta - del aparato productivo. " Ello comportéd -como HRémos
méncioriado un "‘notablé ' incremento de  las importacionés oon -«l
consiguiénte drénaje de divisas, al tiempo que la redEcida:oferta
de la industris productiva de bienes de capital ‘e insumsé quedd
rapidaneénte desbordada por 1la ‘demanda de las industiias de
consumc masivo. Aun si el sector exportador hubiera alcantado
loe mejores rendimientos de la década pasada, no habria logrado
otra" cfactb “que ‘alardgar en dos afos el crecimfento de 1la
sroducdcidn.. Todo ello da cuenta del impresionante proosse de
eseagitalizacién del pais originada por la sistemdticaménte
reduéida‘ proporcién de la inversién con respecto al PIB a lo
largo de - los dItimos 20 afios y su negativa tasa de crecimiento 'en
efé périodo.  Como es facil advertir, ello plantea un amplio
rango "d&" broblcnas vinculades con los escasos recursos piblicos
disponiblés hoy para la inversidn, la eleccisén de su diréceion
hécis -aétividades de infraestructura y transformacién productiva
o hacfa el aliento @el consumo y la demanda, las proporciones del
producté ‘a ‘dedicarse al ahorro o al consumo, etc., etae. " Pero
también nos indica la conveniencia de definir, cualquiera sea la
estrategia de crecimiento dentro de las més generales: opiones
propuestas; el tamailo del crecimiento anual del producto 'y su
c icién asi como los montos y secuencialidades de 1la
distribucién del ingreso, del consumo, el ahorro y la inversioén.
En este sentido, ain modificando sustantivamente la composicién
del producto sera dificil crecer en los préximos afios a una tasa
superior al 4 o al 5% anual o alcanzar, antes de una década, la
¥“;t1¢ipacién 1@ las remuneraciones tenian en la distribucién
cional del ingreso en 1974. Esta situacién reclama etfitonces
el ejercicio de la prudencia en la definicién de las politicas
piblicas, un desarrollo gradual del proceso redistributivo y una
cogtante vigitancia en el balance de 1a demanda, la orerta y 1&.
divieas.

“ Un tercer problema, vinculado con el &nterior, ea el*tipb«db
crecimiento a promover y su relacién con la estrategia sugerida.

"El desarrollo de -la estrategia planteada supone uria  ruptura
de las separaciones conceptuales y operativas del <c¢orts, el
mediano y el largo plazo en favor de un enfoque basado en la
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progresividad de 1las politicas, la blusqueda de la integracién,
siempre precaria, de las mismas y en el convencimiento de que el
corto plazo es la forma inicial del desarrollo del largo plazo.
Come sugerimos anteriormente, no existe necesariamente, si no es
por la alienacién conceptual y operativa del corto y largo plazo,
una separacién per-se de los instrumentos de regulacidn econdmica
(precios, salarios, cambio, crédito, etc.) actuando sobre los
mecanismos de operacién y funcionamiento de la estructura
productiva, de aquellos instrumentos que operan "directamente"
sobre ésta. De idéntico modo, no parece existir un divorcio
inevitable entre las politicas orientadas a controlar 1la
inflacién y aquellas dedicadas al crecimiento del producto. En
este plano se expresan, como veremos mis adelante, Jas
cuestionables separaciones que se producen entre los procesos de
sustitucién de importaciones y los procesos orientados a generar
divisas, como los errados dilemas entre politicas de desarrollo
del mercado interno y politicas de desarrollo hacia afuera o, en
otro plano, entre las opciones que separan el "plan" y el
"mercado™.

las tensiones reconocibles en las opciones convencionalmente
contrapuestas pueden resolverse en una estrategia operativa de
crecimiento selectivo. Hablamos de crecimiento no sélo porque
éste permite comenzar a satisfacer demandas sociales largamente

postergadas sino porque genera el clima y las motivaciones que
forman parte, dado un determinado grado de conciencia publica,
del impulso al proceso reestructurador. Como es evidente, una
estrategia operativa de crecimiento selectivo supone, entre otras
condiciones tanto o mis importantes, una eleccién cuidadesa de
lag lineas de crecimiento prioritarias basadas en la
determinacién de los montos y tipos de necesidades bésicas a
satisfacer progresivamente, en la dotacién de recursos nacionales
disponibles o alcanzables (insumos, equipos, capitales, etc.), en
la estimacién del grado de articulacién existente y deseable en
las ramas de la produccién concernidas, en la localizacién
espacial de 1la poblacién a atender como de 1los agentes
productivos existentes, etc., etc.

Perc ella supone también, y con mayor relevancia en @l Peri,
una selectiva politica de inversiones publicas, privadas vy
cooperativas que permitan aumentar en el corto plaze, al menos en
un tercio, lo que ha sido la norma de la inversién a PIB en las
dos Jltimas décadas si se pretende comenzar a recobrar el tiempo
perdido y reiniciar el procesc de capitalizacién del pais. Es en
este sentido pues que adquiere una singular importancia definir
con la mayor precisién posible el tamafic de los ingresos
pUblicos, las 4reas de localizacién espacial y sectorial de la
inversién, sus fuentes y montos, las tecnologias a emplear, las
formas de disefic y gestién de los proyectos, las modalidades de
organizacién de la produccién y el trabajo, ete. Ello se revela
doblemente importante si se recuerda que en una estrategia como
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la seflalada una creciente proporcién de 1la inversién deberd
orientarae hacia la reestructuracién del aparato productivo.

Resulta obvio igualmente que el manejo de los ruguladom
econénicos es un determinante esencial del crecimiento selsctivo
y de las posibilidades de resstructuracién productiva. No cabe
duda. que distintas y cuidadosas combinaciones en ¢l mansjo de los
instrumentos tributarios, cambiarios, crediticios, arancelarios,
de precios, salarios, etc., pueden impulsar no s6lo la
rentabilizacién de las lineas de crecimiento asocladas a las

necesidades bdsicas a satisfacer y al autocentramiente productive
sino también, y  de modo igualmente decisivo, a 1la
descantralizacién de la actividad econdémica en el pail. '

Intimamente vinculada a una estrategia operativa por 1ima
de crecimiento se encuentra. la eleccién de una politica de
concertacién econémico~productiva que defina no sélo precios y
salarios sino también montos de inversién, nivel de produccién,
composicién. de 1la oferta, productividades, rentabilidmdes,
localizaciones, etc. Como es obvio, esas definiciones precisan
acuerdos sobre los usos de  los instrumentos de regulacidém
econdémica entre el BEstado y los agentes productivos y laborales
concernidos, -asi como especificos contratos de produccién y
abastecimiento. La seleccién cuidadosa de inicialmente reducidas
lineas de crecimiento puede ser una condicién necesaria para
levantar progresivamente un nimero 1igualmente reducido .de
plataformas instituciconales operativas para la concertacidém, a
través de "grupos de tarea", gque aeviten 1la conocida
burocratizacién implicada en los disefios que tiende a producir la
administracién puiblica.

Como ‘es  natural, inicialmente el PEstado asumira 1a
representacién y la defensa no sélo de los consumidores sino
tanbién de esos vastos sectores populares campesinos y urbano-
marginales cuyos intereses no tienan abjiertos los canales de
representacién directa en 108 niveles més altos del Estado.  Pero
CORO Varemos R4as adelante, el inicioc simulténeo de un proceso de
descentralizacién del Estado gue combine las forsas - de
representacién politica con la participacién funcional e instale
una . vasta red de organizaciones 1locales en mnicrorrsgiones,
comrddades, valles y cuencas con presencia directa de los
delegados de las . organizaciones productivas y sociales. puede
estar en condiciones de evitar lo.que ha sido la concertacién en
otras .experiencias: una cuestionable e ineficiente puesta de
acuerdo, cuando ello ha sido posible; entre el Estado y las
organizaciones del sector moderno de la economia. Ellc a su vez
permitird, muy especialmente en el caso de la produccién agraria,
oontribuir a una planificacién de los cultivos por cusncas,

valles .y provincias que aliente las especializaciones Y
- pomplementaridades de los desarrollos reg:l.onalas. '
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La concertacién econémico-productiva, siendo una base
esencial del crecimiento selectivo, puede resolver asimismo las
antinomias creadas en las concepciones mds tradicionales entre
plan y mercado como entre distintos tipos y tamafioe de propiedad
y empresa. En efecto la concertacién como forma de orientacién
regulativa del crecimiento selectivo permite simulténeamente
ampliar la funcién y el espacio de la accién planificadora del
Estado en la misma medida que reconoce la accién del mercado
nodificado por su manejo de los reguladores econémicos.
Simultdneamente las sefiales del mercado son incorporadas como
medidas de verificacién de 1la eficacia del uso de los
instrumentos econémicos concertados y de la iniciativa y accién
de los agentes productivos. Dichas seflales pueden actuar
asimismo como indicadores de nuevas tendencias o nuevas 4reas en
las cuales el Estado y 1los agentes concertados deberan
intervenir. Una ampliacién gradual pero deliberada de 1los
dmbitos concertados de la economia, una vez que sus logros sean
percibidos, puede ir relativizando los efectos disruptores
provenientes de los &mbitos dejados al funcionamiento "mas libre*
del mercado o a los imperativos ™"mds rigurosos® de 1la
planificacién estatal. Si la concertacién prueba su capacidad
para rentabilizar econdémica y socialmente a los agentes
involucrados como a la poblacién consumidora ella inducird
entonces un progresivo proceso de modificacién voluntaria de

lineas de produccién, selecciones mids cuidadosas de tecnologias,
impulsos a 1la reconversién, una atencién mayor a 1la
productividad, etc.

La ubicacién de empresas piblicas asi como de medianas y
pequefias enmpresas en los sectores productores de bjienes de
capital e insumos y la presencia de empresas privadas en las
industrias de consumo hacen necesario el establecimiento de
acuerdos y contratos orientados a la integracidén vertical del
nicleo de actividades productivas antes sefialados. El desarrollo
de la agricultura y con él de las empresas cooperativas y de
pequefia y mediana propiedad privada haré posible igualmente su
concertacién inicial con el Estado Yy sus empresas
comercializadoras y productivas, creandc asi las condiciones para
incrementar postericrmente su relacién con las empresas privadas
actuando en las industrias de consumo. Es evidente sin embargo
que durante las primeras fases del proceso de reestructuracién,
el Estado concertard directamente con las empresas agrarias, del
mismo modo que la presencia dominante de las empresas publicas en
los sectores estratégicos de la produccién de insumos basicos y
bienes de capital obligars a la administracién a reforzar los
débiles flujos que hoy las vinculan. De este modo pues, el
proceso de concertacién no sélo puede estar en condiciones de
unificar practicamente plan y mercado sino también de reducir el
patrén de conflicto entre empresas de distinto tipo de propiedad
y tamafio que es inherente hasta hoy, por lo menos en el Peru, al
sistema mixto de propiedad.
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Un ouarto problema relacionado con la estrategia sugerida se
relaciona con €1 papal del Estado. 'Es inherente a la estrategia
la::gonviceién de st rol dirigente. - Ese rol no sélo se explioa
por la globalidad de su marco de actuacién, los intereses: del
conjunto nacional que esté obligado a atender o su capacidad
reconoGida constitucionalmente para detinir la orientacién de la
economia. Ese rol se funddmenta principalmente en 1la. prOpia
teoria democrdtica pues 1la legitimidad sh el uso de sus
atrivuciones . descansa en la voluntad pOpular expresada an 14
¢Ieecién de sus autari»dades. -

‘ l*cro el cunplinionto de su rol dirigmta, por la inddh G¢
la - estrategia sugerida, por las resistencias "que ella ‘puedé
encontrar en loe "grupos econdémicos® como por las: comple]idades
mismas “"del” proceso, hace necedarioc dotarlo, en el plano
econdmico, de poddres mayores que los.-que le brinda el manejo de
1os .instrumentos econémicos, su presencia en empresas de servicio
piblico o en @l sector productor da bienes de capital ‘& instimos.
Resulta -evidente, al menos para nosotros, que 8l sistema
financiero, * por las razones  citadas anteriormente, es Un
instramento .imprescindible wn ‘el. procesv de reestructuracién
productiva como de la descentralizacidn social y @espacial del
capital. El Estado por tanto debe estar en condiciones de
d!.r.aoionar el uso del ‘-crédito, no 861¢" denocratizéfidolo y
@ésosntraliséndolo sino convirtiéndolo en un instrumento del
financlaniento de la inversién estratdgica. No existe, por
cierto, una relacién necesaria entre su - poder directiver dsl
tinanciami#nto interno y el control absoluto de la propiedad del
sistema  financiero. Diversos -son, en este sentido, Ias
modalidades a las cuales se puede recurrir para dicho propédsito y
la sleccidén de cualquiera de ellas dependersd evidentemente de las
especificas relaciones que aquél establezca en el futuro con los
"grupos" - ecomSmicos dominantes. De idénticed modo, el Estado
precisa dirigir el comercio de importacién y exportacién a los
efectos de regular las relaciones del aparato productivo con el
exterior segtnh ‘las cambiantes necesidades de la estrategia de
desarrollo econdémico. Como en el caso anterior, distintas son
las wodalidadus elegibles para ello, una de las cuales Puede: aer
sa.- amiacién aon los grupos enprasariales del sector.

¥ l;ol contenido de la estrategia sugarida - sae desprende
igualmente la necesidad de alentar la inversién reestructuradora
en las lineasde crecimiento seleccionada. seria razonable en
este. sontido que el Estiado realice todos los esfuerzos necésarios
para: interesar a -los grandes inversionistas 1locales. en dicha
tarea ofreeciénde los incentivos y rentabilidades necesarios.
M&s -adn, el Estilo deberia contribuir, en:los casos que sea
necesario, al financiamiento de dichas inversiones &in una
necesaria contraparte en la propiedad accionaria. Del mismo modo
deberia promover c¢on: el sector privado, en sus diversos estratos
enprasariales, -asi camo con la inversién extranjera, formae de
asveiacion ‘en propiedad para la creacién de nuevas empreésas en
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dreas estratégicas. Pero 8l esas formas de accién no se
revelaran eficaces, el Estado deberia incursionar <temporal o
permanentemente, a través de diversas modalidades, en dichas
areas.

Nada de lo anterior deberia ser percibido sin embargo como
la expresién de una vinculacién deseada o necesaria entre la
direccién de la estrategia reestructuradora por el Estado y el
incremento de la propiedad piublica. En tal sentido, lo deseable
Y nhecesario mis bien es que, para concentrarse en su tarea
esencial, el Estado se retire de una serie de actividades no
esenciales que deberian entregarse a la accién de la iniciativa
privada o de las empresas cooperativas. De lo que se trata
entonces es8 de redefinir el ambito empresarial de la actividad
publica y concentrarla en 4reas estratégicas. Resulta claro
igualmente que su capacidad dirigente serd mejor servida por un
mejoramiento cualitativo del disefio de sus planes y politicas, de
su capacidad técnica para programar sus propias inversiones, de
sus aptitudes para promover la eficiencia en la gestién de sus
proyectos y empresas y de un reclutamiento de cuadros técnicos,
administrativos, empresariales y ejecutivos, independiente de
cerrados criterios politico-partidarioes.

- Como es fécilmente advertible sin embargo, la capacidad
dirigente del Estado en la estrategia sugerida encontrard su
fundamento mis sélido en la reforma democritica de su estructura
actual, en la redefinicién politica de sus vinculos con la
sociedad y en su conversién en el instrumento de la voluntad de
los agentes sociales interesados o interesables en el desarrcllo
auténomo y equitativo del pais.

2. La reforma democratica del Estado y el sistema politico

Como sefialamos en la primera seccidén, la secular crisis del
Estado peruano, que el regimen democratico no ha resuelto hasta
ahora, radica en su caricter centralista y excluyente en el doble
plano social y espacial. En efecto, en sus dérganos centrales
radicados en la capital del pais, el Estado acumula las tres
funciones inherentes al poder politico: la funcién legislativa,
la funcién ejecutiva y la administracién de 1la “violencia
legitima®. Y por ello, en la cipula gubernamental limefia se
concentran las decisivas facultades, competencias y funciones
directivas del Estado, su red principal de empresas, servicios,
instituciones auténomas y "descentralizadas', la mayoria de los
recursos econémico-financieros y de personal administrativo y, en
definitiva, la capacidad de decisién.

Concurrentemente, s8su cerrada estructura politico-
administrativa no ofrece espacio alguno para la participacion
directa de las organizaciones sociales, no dispone de mecanismos
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institucionales abiertos al didlogo constante con las
asoclaciones gremiales y corporativas y se mnuestra
sistematicamente renuente al procesamiento de intereses extrafios
a aquellos que lo dirigen. Por ello no es en medo alguno casual
sino rigurosamente 1ldégico que sectores mayoritarios de 1la
poblacién,. y sobre todo la del . interior del pais, no se
reconoscan en 4l y lo perciban como una organizacién extrafia,
burocrdtica y opresiva, situada "por encima® y fuera de su
control. Como es obvio, en la medida en gque permanezcan tales
caracteristicas, el Estado no estard en condiciones de dirigir
una estrategia de desarrollo basada en criterics y valores

opuestos a los que orientan su estructura y funcionan:lento
actual.

Resulta por ello inherente a los valores de la estrategia
sugerida, a las necesidades de su desarrollo asi como al rol que
le e8 atribuide en su direccién, promover un proceso de
nacionalizacién del Estado peruano. En otros términos, someterlo
a la regulacién democrdtica y descentralizada de la sociedad y
proveerlo de la capacidad politico-téonica necesaria para la
gestién del desarrollo. Para tales efectos, es preciso continuar
Yy expandir el proceso iniciado recientemente en el pais con la
aprobacién de la ley de bases de la regionalizacién, cuyo
antecedente previo en el terreno legal es la creacidén de
gobliernos locales y cuya conclusidén en el tiempo deberia ser la
redefinicién del poder legislativo y de las funciones del poder
ejecutive. Por todo ello, en lo que sigue intentaremos bosquelar
abreviadamente 1las principales ocrientaciones del proceso
iniciado, d&esarrollando éstas en tres planos de an&lisis: la
descentralizacién politico-administrativa, 1la democratizacién
participativa y los canb:l.os en los mecanismos da gestion del
desarrollo.

a) s - c O~ 8 a

. El proceso de dascantralizacibn iniciado se orienta a
transferir a los gobiernos regionales los poderes de legislar,
ejecutar y administrar el desarrcllo en sus respectivos Ambitos
de ' actuacién. Para ello, se reconoce a las asambleas la
capacidad de normar y producir leyes regionales asi como el
derecho de iniciativa ante el parlamento nacional. Igualmente se
trasiada a los ejecutivos regionales 1las capacidades de
planificar el desarrollo, definir las politicas generales vy
sectoriales y dirigir la ejecucidén presupuestal. Para tales
efectos, se traslada & su dominio la direccidén y el control de
las estructuras politico-administrativas de los sectores antes
dependientes de 1los .ministerios centrales, asi como de las
empresas y servicios piblicos, instituciones descentralizadas y
proyectos de desarrollo operando en su ambito. Conjuntamente con
ello se les transfiere las partidas presupuestales, el personal y
los aquipanientos respectivos, se les faculta legalmente para
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se ordena un incremento constante de las transferencias hacia
ellos del presupuesto nacional hasta cubrir el 60% del mismo.

Para simplificar 1la funcién directiva de los gobiernos
regionales, la estructura de sus érganos ejecutivos supera la
sectorializacién del Ejecutivo Nacional al integrar en
secretarias técnicas y por afinidad las funciones y competencias
separadas tradicionalmente en distintos ministerios centrales.
Pero para evitar la concentracién del poder en las sedes
centrales de las regiones, la ley de bases ordena la creacidén de
érganos subregionales de desarrollo que concentran las funciones
ejecutivas y administrativas de la regién, los recursos
presupuestales y la direccién de los proyectos de desarrollo.
Por ello, los oérganos sectoriales de la sede central de las
regiones se convierten en érganos de planeamiento con funcicnes
técnico-normativas, reduciéndose notablemente, iqualmente por
ley, sus recursos presupuestales y de personal.

Los organismos subregionales, a su vez, ejecutardn en su
dmbito la estrategia de desarrollo regional redefinida en los
respectivos consejos de desarrollo, los cuales son integrados en
su totalidad por los alcaldes municipales y los delegados de las
organizaciones econémicas y sociales correspondientes. Las
modalidades contempladas para la ejecucién de los presupuestos
subregionales y la administracién de los proyectos de desarrollo

abren la posibjilidad de su transferencia a la direccién y el
control tanto de municipios como de comunidades campesinas.

La norma legal igualmente reordena la relacién entre los
niveles centrales, regionales y locales de gobierno. Como 1la
descentralizacién es una nueva forma de actuacién de la unidad
del Estado, los érganos nacionales del mismo se reservan las
decisiones concernientes del plan nacional de desarrollo, 1la
legislacién nacional y las correspondientes a defensa, relaciones
internacionales y seguridad interna asi como las definiciones de
las politicas sectoriales de cobertura global y la formulacién
del presupuesto de la nacién. ILa definicién del plan, las
politicas sectoriales y el presupuesto, sin embargo, estén
abiertas a la participacién y se coordinan con log gobiernos
regionales. Se implica en la norma legal asimismo un cambio en
la naturaleza de 1los ministerios pues el traslado de sus
funciones ejecutivo-administrativas a los gobiernos regionales
los convierte en érganog politico-normativos. Por su parte, los
gobiernos regionales redefinen sus relaciones con los gobiernos
locales no 86élo al ser obligados a respetar su autonomia
politico-administrativa, su poder jurisdiccional y su autoridad
en el desarrollo local sino también al incorporar a los alcaldes
en las asambleas regionales, en la proporcién de un tercio, como
en los consejos subregionales de desarrollo, en la proporcién de
un 60% de su composicién total, El traspaso de recursos a los
municipios para la ejecucién del presupuesto regional amplia
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b).

.Pero la transformacién del Estado promovida por la ley. que
comentanos se expresa en el cambio sustantivo de sus relaciones
con la eociedad. En cierto sentido, la aprobacién de la ley-de
bages de regionalizacién significa el inicio de: una
transformacién del Estado politico~rapresentativo actual a un
Estado politico-funcional y el pasaje de un sistema
sxclugivanente demxocrético-partidario .a otro democritico-
paxticipativo. Ello se promueve, como veremos en 1o que sigue, a
través de la combinacién de métodos de representacién: y

delegagién asi como de wecanismos de democracia rsprescntativa*y
direcxa, :

e En etacto, la 1ey aprobada ordena c¢ue las asauhlaa:
raglonales se constituyan con un 40% de representantes elegidos
por- la poblacign de las regiocnes, un 30% de alcaldes provinciales
¥- un 30% - de -dalegados elegidos directamente. por 1las
oxrgapizaciones agrarias, laborales, empresarisles y cnlturales de
la regién. De eate modo, los mecanismos electivos territoriales
{y partidarios) se combinan con los wmecanismos electivos
funcionales (de 1las organizaciones sociales). para la
determinacién del personal parlamentario regional. La
importancia de lo sefialado se incrementa si se recuerda no sélo
las. funciones legislativas de la asamblea, como au poder relative
a 1a.aprebacién del plan de desarrollo.y el presupuesto regional,
gino . .también su capacidad para nombrar entre sus miembros -al
Presidente. del gobierno regional asi como aprobar la- conposicidn
del consajo ejecutivo del mismo. _

Los mecanismos de participacién son ain m&s amplios en los
niveles subregionales. En efecto, en loa consejos subregionales
de desarrollo, la totalidad de sus miembros no pertenecen al
sector~p¢bliao, salvo el responsable del érgana subregional. En
dichos consejos, el 60% de sus miembros son los alcaldes
p;o“inciqlas 0 distritales del 4ambito y el 40% restante delegados
de las organizaciones econémicas y sociales. Por otro- lade, la
ley no sélo dota a dichos consejos de amplias competencias sino
que promusve formas concertadas de ejecucién de lom proyectos
entre el sector publico subregional, los nunioipios y 1as
organizacionoa corraspondientes de la pablacién,

Como se ohserva, los mecanismos de participacién dirocta
abiertos en la estructura regional son simtlténeamante
platafornpas. institucionales para la.concertacién politico-social
Yy .1a .concertacién  econémico~productiva., Ellos estén .en
condicioneg de gensrar un amplio proceso de cambios no sélo entre
la aociedad y el  Estado en el nivel regional sino originar
presiones por cambios similares en.la estructura de los gobierxnocs
locales y en el gobierno nacional, En relacién con ello,
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comienza a discutirse la conveniencia de una reforma de la ley de
gobiernos 1locales que permita la participacién funcional en
diversas instancias del mismo asi como el traslado en la sierra
de sus competencias de gobierno a las comunidades campesinas. En
el plano nacional, esa tendencia se expresa en los reclamos por
introducir delegados de las instituciones econémicas y sociales
nacionales en el marco de una reconfiguracién de la estructura
parlamentaria asi como por 1la creacién de plataformas
institucionales para la concertacién econémico-productiva.

El conjunto del proceso referido sin embarge no afectaréd tan
86lo, el actual patrén de relaciones Estado-sociedad sino que
puede contribuir asimismo a un proceso de democratizacién interna
de los partidos, las organizaciones sociales y empresariales y
ampliar los espacios de accién y los accesos al Estado de las
miltiples asociaciones de la poblacién de los sectores rurales e
informales urbanocs. Como es8 facil colegir, cuando el Estado
"desciende" a los &mbitos comunales y locales las organizaciones
de este nivel pueden vincularse con él e iniciar sus practicas de
participacién y concertacién en las decisiones publicas. De
idéntico modo, la descentralizacién espacial del Estado presiona
por la descentralizacién del conjunto de las organizaciones de la
gociedad que, del mismo modo que el Estado, se encuentran
fuertemente concentradas en la capital. La vinculacién de los
procesos de descentralizacién y democratizacién puede estar
entonces en condiciones de abrir el Estado, sujetarlo al control
de las organizaciones sociales, impulsar el compromiso de éstas
en la direccién y ejecucién de la estrategia de desarrollo,
modificar la relacién tradicional que contrapone la politica cen
la vida social y generar una dindmica gque asocie 1la
democratizacién social con una nueva forma de gestién econédmica.

c) Acerca de la gestién del desarrollo

En vista de la amplitud de 1los campos inherentes al
mejoramiento de la gestién del desarrollo, nos referiremos a
continuacién solamente a las tendencias abiertas por el procesc
recientemente iniciado.

En primer 1lugar, 1la gestién politico-democratica del
desarrollc precisa de un cambio en la calidad del funcionamiento
de las instituciones parlamentarias. Para ello, la experiencia
no sélo peruana sino latincamericana parece seflalar la
conveniencia del unicameralismo como forma de organizacién
parlamentaria gque evite 1la exasperante lentitud de sus
procedimientos y decisiones asociadas a la existencia actual de
dos cémaras. En el marco del procesc de regionalizacién del pais
parece necesario también examinar la posibilidad de un cambio en
su composicién de modo de introducir, en proporcicnes a
determinar, parlamentarios provenientes de 1las regiones ¥y
eventualmente delegados de las organizaciones gremiales, sociales
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y enpresariales. Al propéeito de garantizar eu eficlencia
concurren -también las propuestas de cambio de sus reglawmefitos
internos, de sus comisiones de trabajo, la mecénica de portavoces
por grupo parlamentario, el mejoramiento de sus sistemas de
asesoria técnica y una reduccién de sus sesiones plenarias en
favor de los trabajos de comisién. La orientacién y la dindnica
de la estrategia sugerida se combinan mejor con estos canb:los que‘
con el rnncionwiento actual del’ listm parlaxentario. g

En sequndo luqar, la gcstién del desarrouo sugez‘ido hace
imprescindible, en el caso ‘peruano, reducir el proliferante
minero de ninisterios la compartimentacién sectorial de ‘su
accidén, - La ley de :hgionalizacidn ha iniciado ese proceso al
concentrar en cinco secretarias (que operan como una suerte de
ninisteries regionales) las competencias y funciones de mis de 12
ninisterios centrales. Es en este sentideo convenients usar
criterios de - integracién por afinidad de mddo de unificar 1a
direccién de los ministerios responsables de las politicas
"sociales", "productivas”, de infraestructura, etc. 116 haréd
posible: 01 ‘desarrollo cdonjunte de visiones y la definicién de
politicas comunes que unifiquen la atelén sectorial aseciando
programas, proyectos y recursos presupue;tales en el tiempo, al
espacio y en la  poblacién concernida por ellas:
Concurrehtemente, ello promoverd la concentacién de los consejos
de ministros en los problemas fundamentalés del desarrollo y los
descargari del tratamiento de agendas interminables. Por ¢iarto,
ello supone un cambio en la naturaleza de los ninisterlios en
favor de su rol politico y técnico- normativo asi como de 1la
evaluacién del resultado de sus acciones. Torma parte sustantiva
de dichos cambios -el establecimiento de una relacién distinta
entre planificacién y economia que permita ¢ue los programas
econémicos de corto plazo se conviertan en la etapa inicial de
los planes "de mediano y largo plazo. - Pero también tales cambios
incluyen la superacién de los ineficaces comités de coordinacién
intersectorial, accién que sera favorecida por la integracién de
ninisterios y la creacién de secretarias ejecutivas depéndientes
para el manejo operativo de las decisiones de politica acordadas.

En tercer lugar, resulta necesario asegurar la eficiencia de
la conduccién econdémica del Estado no sélo tomando decisiones
respecto al drea cohcernida por la accién de sus empresas sine
generando mecanismos que permitan a ¢stas autonomia operativa,
concertar su accidén y organizarse como un sector diferenciado por
holdings segun lineas de actividad. La vinculacidén permanerte de
la direccioén politica de los ministerios y del INP y el equipo
econdmico con leo8 raesponsables de las empresas publiocas
induatriales, financieras, comerciales y de servicios asi comno
con - los responsable del Banco Central dJde Reserva y 1la
Superintendencia de la Banca y Seguros hard posible concertar la
actividad econdmica del Estado, procesar la informacién
disponible y reorientar  las decigiones s8i ello se revela
necesarioe. .Como €8  natural, ello facilitara 1la accién
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concertadora del Estado con el sector privado, cooperativo y
laboral y asegura la consistencia del manejo de los reguladores
econémicos.

En cuarto lugar y tal como seiflalamos anteriormente, ee
vuelve necesario iniciar progresivamente 1la construccién de
mecanismoe de concertacién econémico-productivos en una
inicialmente reducida relacién de 1lineas de crecimiento
esenciales. Es necesario en este sentido evitar la constitucién
de grandes asambleas deliberativas entre el Estado y los agentes
econémicos y sociales aun cuando en el futuro, y sdélo para la
discusién de la filesofia y los lineamientos mds generales de los
planes, se precise de la existencia de instituciones estables.
Log procesos de concertacién en los niveles comunales, locales y
subregionales contribuiran gradualmente por su parte a generar
una dinédmica expansiva y a la ulterior adopcién de aquella como
un método estable de regulacidén de la estrategia de desarrollo.

Finalmente, la participacién organizada de los trabhajadores
en las empresas publicas, en el Consejo Nacional de Desarrollo y
en la organizacién nacional del sistema financiero, asi como la
presencia de delegados de organizaciones sociales y empresariales
en los niveles consultivos de la administracién publica
contribuirdn a la necesaria asociacién de intereses del Estado
con los agentes de la sociedad y permitird actuar sobre los

problemas corrigiendo las decisiones que la experiencia revela
equivocadas.

El conjunto de procesos antes descritos se enfrentard en el
futuro, como se enfrenta ahora, a naturales resistencias y en su
desarrollo es indudable que se cometerdn errores de aistinta
importancia y dimensién. Al final de cuentas, ellos son
inevitables porque inevitablemente los errores acompafian las
experiencias sociales de cambio., Promover el desarrollo de la
descentralizacién, la democratizacién y la concertacién econémica
productivas es, sin embargo, una tarea decisiva no sélo para el
éxito de la estrategia sino para el propdésito de mejoramiento de
la calidad de la vida social que le es inherente.

Es inherente a la estrategia sugerida el inicio y desarrollo
simulténeo de los procesos orientados a la reforma de la
estructura productiva y a la reforma del Estado. Siendo el
Estado el eje vinculatorio de ambas reformas, resulta
crucialmente decisivo que las fuerzas sociales y politicas que lo
dirijan disefien, al menos en sus contenidos basicos, un conjunto
de criterios que les permitan articular el sentido de ambos
procesos promoviendo su complementaridad, retroalimentacion,
compensacioén y balance global. En este sentido, aunque ambos
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procesos guardan una relativa autonomia por .la distinta
naturaleza de su contenido, las diversas formas en que organizan
los intereses sociales y la diferente impronta sociopolitica que
los promueve, ellos deberian ser sometidos a ciertas relaciones
"normativas® definidas por la voluntad politica gobernante. XNo
se desconoce, al seflalar lo anterior, el caricter inevitablemente
desigual de los ritxos de ambas reformas asi como sus eventuales
tensiones, conflictos y dessquilibrios. Serd necesario sin
embargo trazar una estrategia deliberadamente orientada a guardar
un balance de conjunto que permita la gobernabilidad global del
proceso de cambios. Ello se vuelve imperativo si se repara en
las dramdticas condiciones econdmicas y politicas que definen la
linea de base de los procesos da reforma y en la evidente
contradiccién entre las necesidades sociales acumuladas y los

escasos recursos disponibles para satisfacaerlas en las prineras
fases de desarrollo de la nueva estrategia.

Como no podemos detanernos ahora en la definicién precisa de-
los criterios que pueden orientar el manejo de ambas reformas,;
quisiéramos més bilen seflalar a continuacién tres oconflictos
previsibles y las formas en que ellos eventualmente puedsnh ser
enfocados a los. efectos de mantener el equilibrio general del
proceso de cambios. Estos ejemplos ilustrativos nos permitirén
ilustrar el sentido de las  relaciones de complementaridad,
compensacién y balance que segin nuestra opinidén, daeberian
regular la conduccién de ambas reformas. ' S

Como hemos sefialado, la redistribucidén de los ingrescs es un
eje esencial de la estrategia de crecimiento y reestruocturacién
productiva. Las necesidades bésicas insatisfechas y acumuladas
an anplios gsectores de la poblacién asi como los oconoccidos
estilos de comportamiento de las organizaciones populares hacen
previsible la emergencia de demandas por incrementos de ingtreso
de un volumen y 'nivel mayor que los recursos inicialmente
disponibles por el Estado. Como hemos sefialado también, la
capacidad de oferta real del aparato productivo asi como eu
dependancia de insumos, bilenes intermedios y bienes dé capital
importados desaconsejan proceder a una radical politica de
redistribucién de los ingresos que rapidamente presionaria sobre
el sector externo. Siendo ello asi, se configura entonces de
modo inevitable, si no se genera un estado de conciencia politica
dificilmente previsible en el presente, un conflicto real o una
tension objetiva entre tales demandas sociales y la capacidad del
Estado para satisfacerlas. Planteado en estos términos, las
demandas por ingresc no tienen en el plano econémico una
respuesta convincente. Por ello, el diferencial entre el monto
de la demanda y el monto de los ingresos distribuibles precisa
ser satisfecho en un plano que no es econdmico sino politico.
Nos referimos con ello a distintos satisfactores, o a una
combinacién de ellos, que pueden cubrir el diferencial existente,
Si las necesidades de la poblacién no sélo son "econémicas" sino
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en estos planos diversas modalidades subjetiva y realmente
"compensatorias". Siendo diversas las modalidades que se pueden
encontrar, resulta evidente que todas ellas tienen un componente
comin: el incremento de las oportunidades de organizacidn,

participacién y representacién de los intereses populares en
diversas instancias del proceso de toma de decisiones del Estado.
En este sentido entonces una demanda insatisfecha en el plano de
la estrategia econémica puede ser compensada o cubierta, al menos
parcialmente, en el plano de la reforma democrdtica del Estado.

Pero esas relaciones compensatorias no sélo pueden
establecerse entre los procesos orientados al logro de las dos
reformas propuestas sino también al interior de cada uno de
ellos. Otro ejemplo puede ilustrar el sentido de esta
afirmacién. Es evidente que la concertacién de precios y
salarios o de inversién y produccién, dado el desigual nivel de
organizacién institucional de los intereses sociales y el plano
nacional en que se toman decisiones, disminuye las posibilidades
de participacién politica de las organizaciones populares que
como las comunidades campesinas, los pequefios agricultores o los
productores informales no tienen instrumentos organizativos de
caridcter nacional. Si bien el Estado puede y debe tomar en ese
nivel la representacién de dichos intereses, ello no satisface
evidentemente las demandas de presencia y participacién directa
ni asegura que los intereses sociales "representados" encuentren
su mids adecuada expresién. La previsién de estas eventualidades
deberia conducir por tanto a asociar los mecanismos nacionales de
concertacién con mecanismos de participacién o concertacién en
los niveles locales y subregionales de la organizacién del
Estado, gque son las instancias del poder descentralizado
funcionales al tamafioc local o subregional de las organizaciones
sociales citadas. En otros términos, las carencias inevitables
de los procesos de concertacién de nivel nacional, inevitables
por un largo plazo en la medida que se mantenga la desigualdad
del tamafio de las organizaciones sociales, pueden ser cubiertas
via la generacidén de mecanismos comunales, locales o regionales
de concertacién como por una politica de didlogo permanente entre

el Estado y las organizaciones de nivel “superior® de 1los
referidos sectores sociales.

Otras situaciones igualmente conflictivas pueden surgir del
ritmo desigual de los procesos de desarrollo de ambas reformas.
En efecto, la creacién de poderes regionales puede realizarse en
el marco de una situacién caracterizada por 1la carencia de
recursos suficientes para sus programas de desarrollo, o el
escaso numero de del personal técnico-administrativo o
empresarial y gerencial con capacidad para realizarlos. Por
cierto no es posible para nosotros definir con precisién el
conjunto previsible de medidas que permitan enfrentar estas
situaciones. Resulta evidente que la descentralizacién politica
del Estado pone en el orden del dia la planificacién y el
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conocinientos ni las ‘' experiencias nacionalas acumuladas son
suficientes. Por ello no es irrdcional prever la emergencia de
conflictos no sélo entre los gobiernos regionales y el gobierno
nacional sino entre Ias estrategias reglonales y nacional de
desarrollo. ciertdmente ‘se pueden prever diferéntes
combinaciones de medidas para regular esos conflictos talu comod
modificar los procesos de elahoracién de 10s planes de desprrbllo
o 'la definicién de los presupuestos mnacionales con 1a
participacién directa de las secretarias de planificacidn.

préesupuesto’ dé las regiohes; orientar un volumen determinado de
recursos externos y de la codpéracién técnica intérnacional hacia
él apoyo a ‘ta férmulacién y ejecudion de los planes y programas
de desarrolle regfonal; modificdr el destino de los fbn de
oémpenisacion regional, ete., etc. En realidad, son 'miltiples las
alternativas examinables en este campo. Pero lo gue j.:fbrta aqu
no es sugerir uno u otro modo de accién sino prever

ocurrencla de conflictos-y sugerir 1la conveniencia de un siqtm
de eqtiivalencias, conp&naaciones , “b balances en el nanejo de ‘las
estrategias productivas -y politicas.

Por clierto, las ralaciOnes entre los procesos de reforma no
tienen un-caracter exclusivamente conpensatorio. Ellas puedon Y
dé hecho debsrian ser rslaciches de conplmcntarihdad
retroal imentacién. En el primer sentido es claro que una
estrategia de desarroilo basada’ & la ampliacién del’ mercado
interho” y la integracion espacial del aparato productivo serd
m&jor servida si los instrumentos’ institucionales del pwoder se
descentralizan y ‘los -actores econdmitos y politicos del interior
del pais acceden a mécanismos deé Aécisidn transferidos a sy
dmyito de actuacién, BEn €l segundo sentido resulta aviden‘l;e, por
ejemplo, ' queé wuna politica sostenida de ‘precios remmrativod.
cambio  téenico, ‘increménto de ingresos, etec., dirigida a los
productdres ¢ al ‘agro serrano incrementardn las adhasiches a 1a
reforma descehtralizadora y democritica del Estado y ha¥ih mds
intetisss -Tas wotivaciones por participar directamente én los
mecanimos del gobierno aubregional o regional. '

CO‘ho se - observa de los ejemplos antariores,_ gque
evidentemente pueden multiplicarse, 1o que reclama el desarrollo
del ‘proceso de cambio' en sus complejas fases iniclales es una
aguda¢diiciencia ‘en lag fuerzas soclopoliticae’ queé conducen el
Estado de la necesidad de gobernar las interacciones entre 1a
reforma productiva y el sistema politico. Dada la linea de base
sobrela ‘tual se instala el procesc de cambios, resuita evidente
la asinetria de las relaciones éntre ambas reformas. En otros
tentinos, es sumamente improbable que én las primeras fases del
proceso, los recursos econdmicos disponibles estén en
condiéiénes, en ¢l campo que le es propia, de satisf.al‘:hr las
demandas sociales. Por ello son los recursos Qdel’ poder
disponible, tanto en el plano de la participacién real de los
grupos socia’.les como en el plano de Iaa recompensaa siubdiicas,
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los medios a emplearse para mantener el equilibrio de conjunto,
slempre precario, del proceso de cambios.

Como se observa, se estd previende un escenario de
limitaciones, penurias y austeridades que por su propia
naturaleza exigen no sdlo un alto grado de conciencia y

flexibilidad en el manejo del proceso sino un alto grado de
autoridad sociopolitica en el Estado y su grupo dirigente. Como
es evidente, ello exige cambios drésticos en los estilos y
hdbitos de la clase politica y en su relacién con el pais que
generen un clima de didlogo, transacciones y acuerdos de ancha
base. Pero ello exige también un cambio en la percepcién de los
plazos de desarrollo de la experiencia basado en la dificil
combinacién del radicalismo de los fines con el reformismo de los
medios que es algo asi como elegir la paciencia como la mejor
definicién operativa de la prisa. Parece inevitable que un
proceso progresivo, selectivo y concertado se constituya en el
camino de trénsito obligado entre la situacién actual del pais y
el logro de los objetivos de la estrategia planteada.

El cardcter progresivo del proceso de desarrollo sera mejor
entendido si se advierte que, aun en el caso de soluciones
drédsticas del problema de la propiedad de los grupos oligopélicos
de la industria o de cambios institucionales profundos en el

sistema politico, estos no resuelven por si mismos los complejos
problemas asociados a la construccién de un nuevo modelo de
acumulacién y desarrollo econémico ni permiten, al menos en
plazos histéricos breves, autocentrar la estructura productiva,
asegurar un crecimiento sostenido del producto y el ingreso,
integrar el mercado y "espacializar" la produccién, etc., etc.
Estas tareas, por su propia indole, no son reducibles a cambios
de propledad y organizacién institucional y precisan para su
cumplimiento no sélo de politicas diferenciadas sino también de
un largo plazo de maduracién histérica. Sin duda, si tales
cambios se produjeran, dependiendo por cierto de las formas de su
realizacién como de un complejo conjunto de factores no sélo
nacionales sino internacionales que no podemos analizar aqui,
generarian condiciones que pueden, © no, acelerar el proceso de
reformas planteadas. Ello sin embargo, como hemos visto, no
liberan al pais de un largo proceso de reconstruccién econémica
ni le ahorran los extraordinarios esfuerzos que debe comprometer
para el logro de ese objetivo.

La progresividad, selectividad y concertacién del manejo
politico sugerido adquieren su verdadero sentido si son asociados
a la construccién igualmente progresiva de una nueva mediacién
ideolégico-politica entre gobernantes y gobernados. Nos
referimos con ello a la generacién de una suerte de ideologia
nacional del desarrollo democraticoe y de referentes politicos y
econémicos muy precisos que sirven al pais para medir o evaluar
constantemente la correccién o eficacia de los procesos en curso,
definir las metas sobre cuya existencia se mida el esfuerzo y la
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participacién colectiva y promover la concertacién vy ' la
disciplina social como instrumentos bésicos de la experiencia.
Si bien estos valores, métodos y condiciones son congruentes con
la naturaleza de la estrategia planteada son muy escasos ain [los
signos de su existencia actual o de su produccién futura.
Comenzar a construirlos ahora es entonces uno de los s
notables desafios abjertos a la sociedad peruana y a su clase
politica y una condicién esencial para la viabilidad de i la
estrategia planteada.
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IV. LA CONSTRUCCION POLITICA DE LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO

La decisién de iniciar una nueva estrategia de desarrollo en el
Peri es una decisién de naturaleza politica. Como tal, ella
depende no sélo de la conciencia de los grupos que se hagan cargo
del poder en los 90 sino de los intereses de los actores sociales
y politicos de la sociedad peruana. Si bien el pais experimenta
una de esas raras (por escasas) situaciones en que las
estrategias disefiadas en el pasado han wmostrado sus "limites
absolutos", ello no significa, en modo alquno, que la estrategia
planteada sea necesariamente optada en el curso de los préximos
afios. Que ello ocurra dependerd crecientemente de 1la
coincidencia objetiva que se establezca entre sus contenidos y la
percepcién que de sus propios intereses tengan los actores

sociales y politicos mayoritarios en el pais. Por lo anterior,
desarrollar y difundir los contenidos de aquella y participar en
la construccién del marco perceptivo de éstos constituye una
necesidad politica a satisfacer para los efectos de hacer viable
la opcién por la estrategia y lograr el compromiso mayoritario de
la poblacién con su desarrollo. Esta no es sino una manera de
reconocer gque las condiciones adecuadas para impulsar vy
desarrollar la estrategia deberdn ser construidas en un
laborioso proceso politico orientade al cambio de los contenidos
de conciencia social, a la redefinicién de los intereses de los
actores y a la promocién democratica de nuevas formas de
agregacién sociopolitica.

La relacién entre la estratgegia planteada y los intereses
de los actores sociopoliticos puede ser examinada, entre otras,
de dos maneras: primero, mostrando los vinculos existentes entre
los contenidos de aquella y los intereses de éstos; segundo,
reconociendo las condiciones sociopoliticas en que se pueden
apoyar hoy los esfuerzos orientados a promover la estrategia.

Si se repara en los contenidos de 1las dos reformas
propuestas como ejes de la estrategia pronto se advierte su
congruencia no sélo con los llamados intereses objetivos de las
miltiples organizaciones popularees gue operan en los sectores
rural tradicional, rural moderno e informal urbano asi como la
poblacién del intgerior del pais sino con los precisos contenidos
de sus reclamos actuales. En cierto sentido, esa congruencia es
inevitable dade gque la estrateqgia pretende revertir la relacién
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de subordinacién de estos sectores respecto del sector urbano
noderno asi como la estructura centralista del Estado. Resulta
claro sin embargo que dichas organizaciones y poblaciones, por
razones conocidas, no disponen de la densidad organizativa,
recursos econémicos y capacidad de presién politica necesarios
para hacer gravitar por si mismas el curso politico del pais en
el sentido de sus intereses y de los contenidos de la estrategia.
Por ello, la viabilidad sociopolitica de la estrategia est4
asociada a la promocién de aliansas de intereses entre las
organizaciones citadas anteriormente y aquellas que operan

dentro del sector urbano moderno sin disponer de la direccidén o
el control del poder econdémico y politico nacional. En este
sentido, como los contenidos de la estrategia consultan y
expresan los intereses de porciones considerables de los peguefios
y medianos empresarios privados asi como de los trabajadores que
operan dentro de los niveles del ingreso minimo legal o actlan en
el mayoritario mundo de las organizaciones sindicales de las
pequeiias y medianas empresas industriales es posible esperar una
ampliacién de la base social del proyecto de cambios. Por esa
wisma 1razén, los grupos politico-técnicos y 1los grupos
profesionales e intelectuales asocjados a las dos fuerzas
politico-populares nis importantes, asi como la empleocracia
publica, estdn en condicionesa de ser comprometidas por los
contenidos de 1la estrategia. Concurrentemente, el objetivo
contenido de ésta asi como la influencia que ejercen los grupos
antes citados en log sindicatoa de las grandes empresas generan
las condiciones para lograr el comproniso politico de la mayoria
del movimiento laboral.

Siendo todo ello necesario para ensanchar el campo de
agregacién de los intereses sociales en torno a la estrategia,
resulta imprescindible sin embargo promover en el plano politico
la asociacién de 1las dos fuerzas politico-populares més
importantes e intensificar transformadoramente sus wvinculos con
lo8 movimientos sociales expresivos de los distintos intereses
nacionales. Ellc no puede realizarse sin que se produzcan
cambios notables en los modos del quehacer politico orientados en
el sentido del didlogo, las transacciones y los acuerdos. Esta
no es una tarea ciertamente sencilla y tampoco puede garantizarse
exclusivamente por el 8olo desarrollo de la conciencia y 1la
cultura peolitica democridtica. En eafecto, sin la construccién
igualmente progresiva de una cultura nacional del desarrollo no
es posible asparar cambios de la envergadura requerida por 1la
aestrategia. Este desafio es tanto mas notable cuanto en el Perd
el discurso del poder y el discurso del desarrcllo no han seguido
el nismo camino. En este sentido, la creacién de una cultura del
desarrollo orientada por los valorees de la reestructuracién
productiva, el crecimiento y la distribucién, el aumento de 1la
productividad, 1la eficiencia de 1la gestidén administrativa vy
empresarial y la disciplina social es tan importante como el
desarrollo de los valores de la equidad, la autonomia, 1la
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de una cultura del desarrollo y de una cultura democritica en
realidad son dos dimensiones de un laborioso proceso de
transformacién ideolégica de la conciencia nacional sin el cual
no es posible esperar el desarrollo de un nuevo sentido de la
politica ni nuevas pricticas orientadas a la agregacién vy
sintesis de los intereses sociales.

La coalicién y las nuevas sintesis de los intereses sociales
no son sin embargo sélo medios para la eleccién de la estrategia
y su desarrollo sino condiciones politicas indispensables para
vencer las resistencias que el proceso de cambios puede encontrar
en los grupos econémicos més poderosos del pais. Como ha sido
insinuado anteriormente, la estrategia no supone per se una
politica de nacionalizaciones de los grupos oligopélicos de la
industria aunque, obviamente, tampoco la descarta. En este
sentido, resulta deseable emprender un camino de negociaciones
gue permitan, por el manejo de incentivos, una modificacién del
patrén de comportamientos de los grandes empresarios nacionales.
Esa negociacién, sin embargo, requiere como condicién
indispensable la disposicién de un amplio poder politico-social
por parte de los grupos que desde el Estado democritico impulsen
la estrategia. - Ese poder sdlo puede construirse por la

asociacién de intereses sociales y de acuerdos politicos de gran
escala entre las fuerzas partidario-populares més importantees.
Es ese mismo poder politico, democritico y nacional, que
consulta, integra y expresa los intereses de la Fuerza Armada, el
gque puede permitir vencer las resistencias que se encuentren en
el curso de las negociaciones con los grupos econdémicos mnés
poderosos Yy/o producir, por medios democraticos, las
transformaciones inherentes a la estrategia. El1 manejo cuidadoso
de los balances entre las reformas y una conduccién firme que
sortee o resuelva los complejos problemas gue acompaniardn las
primeras <fases del proceso permitirdn que 1los resultados
previsibles de las politicas sugeridas, la verificacién popular
de la progresiva mejora de sus condiciones de vida y el inherente
potencial autoexpansivo del proceso aseguren bases mis sdlidas
para su ulterior desarrollo.

Las reflexiones anteriores, como se observa, han partido de
la relacidén entre los contenidos de la estrategia y los intereses
de los actores para progresivamente internarse en las condiciones
que la pueden hacer posible. Otro modo de acercarse al problema
planteado en esta seccién es inquirir acerca de si existen hoy,
en las concretas condiciones del presente, las condiciones de
posibilidad de 1la estrategia. En términos wds precisos, es
posible construir hoy una aleacién politica de fuerzas
democréiticas y populares capaz de orientar el desarrollo de la
estrategia planteada? Es evidente que la pregunta anterior,
siendo decisiva, no puede ser respondida de modo asertivo en el
presente ensayo. Y no puede serlo porque ella remite al complejo
campo de las practicas sociales, los hdbitos politicos, las
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opciones ideoldgicas, los poderes relativos y 1los diversos
patrones de interaccién entre la multiplicidad de organizaciones
que operan en la sociedad peruana, La complejidad de este campo
problemAtico es tal que sélo el ejercicio de la ingenuidad podria
producir una respuesta definitiva. Ello no inhibe sin embargo 1a
exploracién y el analisis de situacicnes y tendencias que marcan
el comportamiento de los actores .sociales y politicos y pueden
eventualmente construir las condiciones adecuadas para la
produccién de un nuevo tipo de desarrollo en el Peru. Por ello,
reconociendo el caracter contencioso o discutible de las
opiniones siguientes, procederemos a sefialar aquellas situaciones
y tendencias en gque puede apoyarse la posibilidad politica de un
cambio en las orientaciones del desarrollo del pais.

- En primer 1lugar, resulta evidente en el Peru la ouiatnncia
de una conciencia relativamente generalizada en torno a 1la
cobertura, profundidad e intensidad de la “crisis®. ' En 1a
atmésfera publica como en las conversaciones privadas se ha
desarrcllado la idea de que el pais no puede. c¢ontinuar
funcionando como ahora lo hace y los presagios acerca del futuro
se encuentran saturadog por sentimientos de inseguridad, de temor
0 de amenaza. Esa atmésfera psico-social que envuelve . la vida
cotidiana es la expresién colectiva de los problemas descritos
cuantitativamente en la primera seccién dsl documento y se
relacionan directamente con los patrones de violencia politica y
urbana subjetiva y diariamente experimentados por la poblacién y
referidos igualmente en esa misma sgeccién.  El1l ritual de las
encuestas semanales en este sentido no hace otra cosa gque indicar
la percepcién socialmente extendida acerca de la crisis ds 1la
ocononiai de la sociedad, del Eatado y de las relaciones hulanal
en el pais.- .

En segundo lugar, en sectores numerocsos de la cliase politica
y de su mercado publico, proporcién de la poblacién cliertamente
menor que la implicada en el pardgrafo anterior, se desarrolla
igualmente la conciencia del fracaso de las dos estrategias
econémicas desarrclladas en los ultimos trece afios para enfrentar
la crisis y se inicia la busqueda ansiosa y desordenada de una
nueva forma de orientar y manejar la economia. En una menor
proporcién, se ha iniciado la critica de los estilos de concebir
y practicar la politica y, ain cuando en forma nominal, se
reclama ahora un cambio profundec en la cultura y los hébitos del
comportamiento piublico. Acaso por ello en los itdltimos afios la
svocacién de los "didlogos®, la "concertacién®, de los "acuerdos
nacionales® 8se hace recurrente sin dque ello se traduzeca
necesariamente en iniciativas o esfuerzos sisteméticos para su
logro. En este plano, es una reducida minoria auiun la que
relaciona la practica habitual de la politica y los fracasos en
las estrategias econdémicas.

En tercer lugar, en los ﬁltinos afios se viene produciendo
gradualmente un cambio en los contenidos de los reclamos de las
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organizaciones populares que, en cierta medida, son congruentes
con clertos contenidos de 1la estrategia propuesta. Esos
reclamos, no por azar, provienen esencialmente de los excluidos
sectores populares socialmente mayoritarios pero con menor
capacidad de expresién y participacién politica. Muestras de
ello son las demandas de las organizaciones agrarias contra la
importacién de alimentos y a favor de precios remunerativos;
aumento de los créditos al campo con menores tasas de interés;
presencia en los sistemas de comercializacién; apoyo técnico;
demandas de insumos, pesticidas y maquinaria agricola, etc. Lo
son también las demandas de las asociaciones de productores
informales por crédito, capacitacién técnica, concertacisén con el
Estado, A tales reclamos se ligan ahora las asociaciones de
pequefios y mediancs propietarios privados industriales demandando
por su parte una nueva forma de industrializacién que incorpore
sus intereses.y reconozca sus practicas, registradas por nosotros
en la tercera seccién del presente documento. De un modo adn no
conclusivo, en las comisiones de plan de gobierno de las dos
fuerzas politicas populares se abre paso igualmente la discusién
acerca de otra estrategia de desarrolle que hace de 1la
reestructuracién productiva y la reforma del Estado sus ejes
definitorios. Ellas, sin embargo, no influyen aun de modo
decisivo en la conciencia y en la practica de sus dirigencias
partidarias y sus representantes parlamentarios.

En cuarto lugar, en las miles de organizaciones "de bage"
como en las militancias de las dos fuerzas politicas populares
m4ds numerosas, cuyo desarrollo se produjo en los dltimos 20 afics,
existe una enérgica oposicién al retorno al poder de las férmulas
liberales de manejo de la economia y de los grupos socialmente
més poderosos y afluentes. La reconquista del poder por esos
grupos Y la ejecucién de sus férmulas se percibe por las
organizaciones de base como el término del proceso de
organizacién y participacién popular que les permitié presionar
al Estado y desarrollar sus estrategias de supervivencia. Ello
por cierto sélo da cuenta del rechazo de una forma de ejercicio
del poder y de gobierno de la economia que no se asocia adn con
una preferencia positiva y expresa respecto al desarrollo de una
estrategia alternativa,

Pero otros procesos que pueden ser decisivos, segin nuestra
opinién, comienzan a desarrollarse en un plano implicito pero de
fundamental importancia politica pues se sitlan en los contenidos
de la conciencia que tienen ciertos grupos politico-técnicos (de
relativa cercania a las dirigencias partidarias de las dos
fuerzas politicas populares mas importantes) acerca de sus
propias visiones del pais y de sus opciones ideoldgicas. Como es
obvio, el caracter inconcluso de esos procesos y el plano en que
se desarrollan nos impide afirmar su existencia con la =nisma
seguridad (o méds bien la misma inseguridad) con que dimos cuenta
de las anteriores condiciones y procesos, para los cuales, sin
duda, las evidencias "objetivas" son mayores. Los cambios se
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producen en rélacién con el sentido de sus opcilones
"nacionalistas" o "soclalistas", -

Ensayemos una somera aproximacién a sus contenidos. En
primer lugar, ellos tienen que ver con las nociones de Estado,
propiedad, clases, politica, democracia, desarrollo, etc.; que,
como se observa, forman parte constitutiva de su mirada del pais
y de si mismos y tienen una esencial relacién de sentido con los
contenidos de la estrategia propuesta.

La nocién de Estado experimenta en esos grupos un dcambio
notable en su contenido. Se estén abandonando en este sentido
las convencionales definiciones que lo convertian en el
instrumento de una clase o de una ideologia y que, por ello,
debia ser apropiado o conquistado por la fuerza o la violencia.
Se abandonan igualmente las nociones en torno a su supuesta
unicidad o a su inequivoco poder eobre la sociedad y, como
consecuencia, se descartan jigualmente las ingenuas ideas en tornc
a su centralidad absoluta como instrumento de transformacién o
desarrolleo. En un sentidoe concurrente, se supsra la percepcioén
de su condicién de representante absoluto de la nacién o de los
intereses atribuidos a ésta, al tiempo que la politica de
estatizaciones, fundamentada en aquella percepcién, es
rdpidamente cuestionada. Este proceso de relativizacién del
BEstado se acompafia de crecientes percepciones acerca de 1la
complejidad de sus escenarios y de la presencia conflictiva en
ellos de distintos sujetos, intereses y légicas. La superacién
de la idea de su unicidad lesiona, como es evidente, todas y cada
una de las ideas asociadas en la concepcién tradicional. Como es
Wpatural®, ello ha permitido una transferencia del interés, antes
cancentrado en 4l, hacla 1la sociedad. La visién "estado-
céntrica” es desplazada ahora por una visién ®"societarista®.

La nocién de  propiedad sufre cambios similares. Estos
grupos advierten la creciente ineptitud de ese concepto para dar
cuenta de la complejidad de las diferencias econdmicas, sociales
y politicas en el pais y por ello son conducidos a reconover al
rol que en la produccién de estas diferencias iJuegan 1las
dimensiones tecnolégicas, las relaciones de intercambio, los
accesos al Estado, las matrices étnico-culturales, el desarrolle
de los conocimientos, etc. Como es evidente, ello se asocia con
una nueva visién de las clases sociales, de las reladiones entre
ellas y de su vinculacién con los procesos politicos. Como en el
caso anterior, esta nocién plerde su antiguo poder como forma
determinante de la organizacién social, de la asociacién politica
o de la preferencia ideoldégica. La percepcién de la autonomia de
cada una de estas dimensiones o ambitos de la accién social se
asocia con un interds mayor por sus especificos procesos
constitutivos y orienta la mirada politica hac¢ia las diversas
formas de organizacién de la poblacién como son las asociaciones,
movimientos, frentes, gremios, corporaciones, etc. complejizando
asi la visidn de la dindmica sociopolitica. E1 tardio proceso de
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secularizacién de la conciencia politica en estos grupos se
vincula, como es obvio, con el abandono de la idea de la
democracia como forma transitoria de representacién politica,
como coartada politica o como instrumento inevitable de 1la
desigualdad social, al tiempo que los presiona al reconocimiento
de los valores de la pluralidad, la autonomia politica y las
libertades ciudadanas. Simulténeamente, las estrategias de clase
y partido comienza a reemplazarse por timidas aln estrategias de
"frente unico" o de "bloque nacional popular", consecuencia
inevitable de la pérdida de centralidad de "la clase" y ‘el
partido". Asociado a ello se produce la revalorizacién inicial
del *"didlogo", "la concertacién® o los "acuerdos nacionales®. En
este contexto, el reconocimiento "del otro", la verificacién de
la existencia legitima de intereses distintos y de la complejidad
de los problemas, los orienta a descartar las antiguas ideas de
sujetos preconstituidos o de ideologias inmanentes, orginando la
curiosidad por distintos estilos de presencia, relacién y accidn
piblica orientadas a la construccién de sujetos sociopoliticos.
Concurrentemente, la ampliacién de su visién del pais los induce
a advertir la importancia de los roles que en el desarrollo
nacional pueden jugar los pequefios, medianos e incluso grandes
propietarios privados y el espacio regulado gque puede ocupar la
inversién extranjera.

Todo ello modifica su visién del desarrollo y el rol central
que en é1 jugaban los procesos de nacionalizacién. Como se sabe,
este Ultimo concepto era definido en la visién tradicional por la
estatizacién de empresas. Como es ldégico, esta opcidén se basaba
en la identificacién univoca de Estado y nacién y de ésta con "el
partido" o ¥%la clase". Con los cambios en curso, la opcidén se ha
invertido de modo que lo que antes era el sujeto de las
nacionalizaciones, el Estado, se ha convertido en el objeto a
nacionalizar. En ese mismo plano, la nacionalizacién del Estado
es pensada como la conversién de éste en un espacio de
intercambios, encuentros y acuerdos entre los sujetos
constitutivos de la nacién y en un objeto a regular por la
sociedad a través de métodos democréticos.

Pero loe cambios tienden a ser ma&s profundos aln porgue las
nacionalizaciones de stockas, es decir, de activos, empresas y
propiedades cede el paso a una idea de nacionalizacién de
decisiones, procesos, flujos, relaciones, tecnologias, términos
de intercambio. Por ello, esos grupos demandan ahora la
"nacionalizacién® de la estructura y los procesos productivos, de
la composicién de la oferta y la demanda, del ahorro y 1la
inversién, etc.

Si nos hemos detenido en el tardio proceso de secularizacién
de las visiones politicas de estos grupos es por la importancia
que ellos tienen en un pais de fuertes tradiciones politicas
"fundamentalistas"”. Pero también por la progresiva influencia
que esos grupos ejercen sobre los liderazgos partidarios de las
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organizaciones politicas populares, como por las disposiciones
abiertas por esas visiones a los contenidos de la estrategia
planteada.

Ahora bien, la - estratsgia de desarrolla sugerida no sélo

precisa de voluntad politic&, ‘capacidad técnica de realizacién o
dimposicién paxa la toma. de decisiones transformadoras. Cada umo
de. estos faotores, siendo necesarios, son inguficientes si no son
respaldados por una vasta coalisién  de fuerszas  politicas y
sociales. no séle partidarias - eino- también gremiales,
enpremiqles ¥ . culturales.  Para el Jogre: del mayoritario.
regpaldo: mlitico-aocial de la. ea‘hnatagia de  desarrollo.
planteada, asi como para 1la estimulacion do una “participacién
popular conciente, . dinaniea y expansiva, es - preciso,  segin:
nuestra opinién, superar definitivamente y en. el mds corto plazo
poeible-dada la naturaleza de la sitnacién que vive el pais, el
patrén Jjyxacional .de relaciones.ques ha opuesto hasta ahora a las.
f.uem,aq politicas populares mayoritarias. Ain cuande algunas
tendencias ss advierten en este soatido. nada asoqura hoy, si.-n :
eub&rgo, su mlizacién :I.nmediata. o s

Po: ello ne: 9& posible para mqotros Goneluir aﬁnmdo la
vmuim pelitica de .un nuevo tipo:de. desarrollo para el p&im
Elle dspemdersd, al fimal  de cuentas, de .la volunted, .
creatividad, el esfuerzo y la audacia-politica de los. grupoc y
oqgmimim« habitados por los valores..de . la .equidad, 1la
aytonomia y la justicia que  ipforman.-- ;J. utilo de desarrollo
planteado en el promt.a docunanto, : _
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NOTAS

1/ Por cierto, al elegirse un determinade periodo para el
andlisis no puede dejar de considerarse la linea de base del
periodo inmediatamente previo, los problemas vinculados al nivel
y calidad de la misma y sus efectos sobre la relacién poblacién-
producto del periodo considerado.

2/ Una excelente contribucién al conocimiento de 1las
caracteristicas estructurales de la economia peruana y del rol
del Estado y el gasto publico en su funcionamiento se encuentra
en Jiménez, F. "Capital Accumulation and Cycles in Stagnant
Economies: The Case of Peru que serd publicado en Political
Economy, No. 1, Vol. 5, 1989.

3/ Resulta obvio que el conjunto del proceso de
reestructuracién productiva demanda y genera simulténeamente
cambios en las politicas de desarrollo cientifico-tecnolégico y
en el sistema educativo asociado a 1la produccién, procesos
selectivos de reconversidén de plantas, 4dreas y sectores asi como
fundamentalmente de un audaz relanzamiento de los procesos de
integracién productiva y financiera en la regién. Aun cuando
existen espacios de accién y responsabilidades nacionales
envueltas en cada uno de estos campos, resulta evidente para
nosotros la necesidad de examinar el conjunto de estos problemas
en una perspectiva regional. Como tales temas forman parte de la
agenda de la reunién para la cual se ha preparado el presente
documento y serdn desarrollados por las instituciones que la han
organizado, nos eximiremos ahora de su tratamiento.









