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Notas explicativas

En el presente documento se han adoptado las convenciones siguientes:

Un signo menos (-) indica déficit o disminucién, salvo que se especifique otra cosa.

El punto (.) se usa para separar los decimales.

La raya inclinada (/) indica un afio agricola o fiscal (por ejemplo, 1970/1971).

El guién (-) puesto entre cifras que expresen afios (por ejemplo, 1971-1973) indica que se trata
de todo el periodo considerado, ambos afios inclusive.

La palabra “toneladas” indica toneladas métricas, y la palabra “délares™ se refiere a ddlares de
los Estados Unidos, salvo indicacién contraria.

Salvo indicacién contraria, las referencias a tasas anuales de crecimiento o variacién
corresponden a tasas anuales compuestas. '

Debido a que a veces se redondean las cifras, los datos parciales y los porcentajes presentados
en los cuadros no siempre suman el total correspondiente.

En algunas partes de este documento se ha preferido enumerar los paises en orden geografico
(de norte a sur) en lugar del orden alfabético habitual en los estudios de las Naciones Unidas.
Con ello sélo se pretende facilitar la comprensién del andlisis, dadas las peculiares
caracteristicas fisicas de la region.

En los cuadros se emplean ademas los siguientes signos:

Tres puntos (...) indican que los datos faltan o no constan por separado.
La raya (—) indica que la cantidad es nula o insignificante.
Un espacio en blanco indica que el concepto de que se trata no es aplicable.
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RESUMEN

Los antecedentes del Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central (CCHAC) se
remontan a 1986, aflo en que se inici6 el proyecto de Mejoramiento del Abastecimiento de
Hidrocarburos para los paises del Istmo Centroamericano, en el marco de un convenio de la
Comisiéon Econdmica para América Latina y el Caribe (CEPAL) con la Republica Federal de
Alemania, por medio de la agencia de cooperacion GTZ. Para dar seguimiento a este proyecto, en
1989 fue establecida la Reuniéon Anual de Abastecimiento de Hidrocarburos en el Istmo
Centroamericano.

En el proyecto referido, los paises identificaron muchas oportunidades en la cooperacion
regional, por lo cual promovieron la constituciéon del CCHAC, que fue creado durante la Primera
Reunién Regional de Ministros Responsables del Sector Energia, realizada en la ciudad de
Panam4, el 20 de noviembre de 1991. En este comité participan principalmente las instancias
encargadas de la regulacion del subsector hidrocarburos.

Durante el primer periodo del CCHAC, la Direccién General de Hidrocarburos de Panama
fungié como secretaria hasta fines de 1994, cuando se traslad6 a la Direccion Sectorial de Costa
Rica. Durante este segundo periodo se inici6 la elaboracién de un proyecto de Convenio Regional
para la creacion del CCHAC, con objeto de dotarlo de personeria juridica. Su propdsito
fundamental fue la integracion regional a fin de lograr una eficiente gestion de los hidrocarburos
en los Estados miembros.

Sin embargo, el inicio de los tramites de aprobacion de la propuesta de Convenio
Regional en cada uno de los paises coincidié con la Cumbre Presidencial celebrada en la ciudad
de Panama en 1997, en la que los Presidentes de los seis paises aprobaron las lineas maestras para
la reforma institucional de la integraciéon regional, que persiguen la incorporacion total,
estructurada y organica de los Organos y Secretarias especializadas del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA). Por esta razén, el proceso de institucionalizacién del CCHAC, con su
personeria juridica, fue suspendido.

Desde 1994, la coordinacién y seguimiento de las actividades del foro petrolero han estado
a cargo de una Secretaria Pro Tempore desde 1994, la cual se rota cada dos afios entre los seis
paises. Las funciones de la Secretaria son desempeiiadas por el Director General de Hidrocarburos
del pais sede. En el esquema vigente de secretaria rotativa, los gastos de funcionamiento del
CCHAC corren por cuenta de la institucion o ministerio del pais sede. Adicionalmente, todas las
Direcciones Generales de Hidrocarburos (DGH) asignan tiempo de sus funcionarios para dar el
seguimiento adecuado a las actividades y proyectos del CCHAC, y para participar en las reuniones,
talleres y seminarios; asimismo, cubren los costos locales de la organizaciéon de los eventos.

En general, el CCHAC ha venido funcionando de forma adecuada, gracias principalmente
a la voluntad expresa de los directores generales de hidrocarburos, y en particular, a las personas
que han tenido a su cargo la Secretaria Pro Tempore de dicho foro. Después de Costa Rica, la
Secretaria se traslado a Nicaragua, a fines de 1996, y a El Salvador, a fines de 1998. Ha organizado



y convocado cada afio las reuniones anuales de los proyectos y del CCHAC, las cuales se realizan
en forma sucesiva. A la fecha se han llevado a cabo 11 reuniones de proyecto y siete del foro
regional de hidrocarburos. Por otra parte, ha sido fundamental el aporte realizado por la Unidad de
Energia de la Sede Subregional de la CEPAL en México, asi como el financiamiento de la
Republica Federal de Alemania, que comenzé en 1996.

Durante los casi 10 afios de existencia del CCHAC, los logros han sido importantes para
el subsector hidrocarburos de la regién. Debe resaltarse la elaboracion de una estrategia de
combustibles para el Istmo Centroamericano, asi como los numerosos resultados de los 13 afios
del proyecto de Mejoramiento del Abastecimiento de Hidrocarburos CEPAL/Republica Federal
de Alemania, la consecucién de fondos para nuevos proyectos por parte del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y de la cooperacién alemana, y la elaboracion de un Plan de
Accién para la armonizacién e integracion del mercado de hidrocarburos en la region, dentro del
proyecto BID/FOMIN/CEPAL. De esta forma, en la actualidad la CEPAL estd administrando
para el CCHAC alrededor de 1550 000 dolares de cooperacién externa, mas un aporte de la
CEPAL, en especie, de aproximadamente 500 000 délares, es decir, un total de dos millones de
dolares. ’

Tomando en cuenta las lineas basicas de la integracion regional aprobados en la reunion
de Panama4, asi como las debilidades, riesgos, fortalezas y oportunidades actuales del CCHAC, se
ha elaborado una propuesta de fortalecimiento institucional de este foro, en cuatro etapas.

En la primera se pretende incorporar oficialmente el CCHAC, en su forma actual, dentro
del ambito del SICA. Para ello, la Secretaria del CCHAC procederia a realizar los tramites
necesarios ante el SICA. Se mantendria la Secretaria del CCHAC en forma rotativa, y el pais
sede continuaria dando los mayores aportes para su funcionamiento. Adicionalmente, se
oficializaria la Reunién Ministerial de Responsables de Hidrocarburos de Ameérica Central
(prevista en la propuesta de Convenio Regional) como el Consejo de Ministros de Hidrocarburos,
instituido en la estructura basica del mecanismo de cooperacion regional del SICA.

La segunda etapa comprenderia la formacién de los grupos de trabajo, por temas o por
proyectos, comenzando por aquel destinado a supervisar los proyectos mas importantes. Con esta
medida se pretende asegurar la continuidad en las diferentes acciones que ejecuta el CCHAC,
independientemente de la sede de su Secretaria y del periodo de nombramiento de su secretario.

La tercera etapa contemplaria la definicion de un presupuesto minimo, sin cambiar la
figura de secretaria rotativa. Esto permitiria que la Secretaria contara con sus propios recursos y
que no dependiera totalmente de los aportes del pais sede. Gracias a la personeria juridica
alcanzada en la primera etapa, seria posible recibir fondos de cada uno de los paises miembros.

Finalmente, en la cuarta etapa se pretenderia fijar la Secretaria en las instalaciones del
SICA, en San Salvador. Este altimo paso implicaria la seleccion del personal profesional que
trabajaria dentro de dicha Secretaria. El presupuesto del CCHAC, financiado por las cuotas de los
paises, cubriria los gastos para el funcionamiento regular de esta oficina.



INTRODUCCION

La cooperacién regional en el subsector hidrocarburos se inicié en América Central en el afio
1986, con motivo de un proyecto en el marco del convenio entre la Reptblica Federal de
Alemania y la Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL). En dicho
proyecto participaban las direcciones responsables de la supervision del subsector petrolero en
cada pais. A partir de 1989 se vio la necesidad de instaurar la Reunién Anual de Abastecimiento
de Hidrocarburos en el Istmo Centroamericano, como mecanismo para supervisar dicha
cooperacion.

Dado los temas tratados y las oportunidades que se abrian con una mayor coordinaciéon en
el 4mbito de toda la regién, las autoridades nacionales del sector energético decidieron crear el
Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central (CCHAC), durante la reunién
realizada en la ciudad de Panamd, en 1991. Durante los 10 afios siguientes, la Secretaria Pro
Tempore de este comité coordind diferentes proyectos para los seis paises.

En el proceso de formalizacion institucional de este foro, los directores responsables del
subsector aprobaron un Convenio Constitutivo, para dotarlo de personeria juridica, el cual debia
recibir la autorizacion de los correspondientes poderes ejecutivos y legislativos. Sin embargo,
este esfuerzo se detuvo por la decision de los gobiernos de la region, en 1997, de unificar los
diferentes organismos regionales en el seno de la Secretaria General del SICA. En los dos
siguientes afios no se produjo ningin avance en la incorporacion del CCHAC dentro de esta
secretaria. ‘

Debido a esta situacién, la VII Reunién Anual del CCHAC, realizada en Tegucigalpa,
Honduras, solicité a la CEPAL la elaboracién de un estudio para determinar las diferentes
opciones para que dicho comité se conformara como un organismo regional. A partir de esta
solicitud, la Unidad de Energia de la Sede Subregional de la CEPAL en México elabord el
presente documento.






- I. DIAGNOSTICO DE LA INDUSTRIA PETROLERA EN EL ISTMO
CENTROAMERICANO !

En este capitulo se abordan los aspectos institucionales, asi como las caracteristicas mas
importantes de la industria petrolera en el Istmo Centroamericano, a fin de establecer el entorno
de la cooperacion regional en el subsector hidrocarburos.

1. Aspectos institucionales del subsector hidrocarburos en cada pais

El sector energia en América Central muestra, desde hace pocos afios, un nuevo esquema
institucional, como resultado de los diferentes procesos de reforma. A continuacion se estudian las
instancias gubernamentales, normativas y reguladoras del sector en general, y de la industria
petrolera en particular.

a) Entes normativos nacionales

En cinco paises existen instancias normativas para todo el sector energia. En los casos de
Costa Rica y Guatemala, dichas instancias son el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y
el Ministerio Energia y Minas (MEM), respectivamente. En Honduras y Nicaragua, los aspectos
normativos corresponden a las Comisiones Nacionales de Energia (CNE), mientras que en
Panama estdn a cargo de la Comisiéon de Politica Energética (CPE). Todas estas comisiones
tienen poca trayectoria, en virtud de su reciente creacion o reactivaciéon. Por su parte, El Salvador
no cuenta con una entidad que vele por todo el sector, sino una separacion entre los subsectores
de electricidad y petréleo.

En cuanto a los aspectos normativos del subsector hidrocarburos, a continuacién se
resumen las funciones de las instituciones responsables en la region (véase el cuadro 1). En
Guatemala, el encargado de dictar las politicas del sector es el MEM, cuya Direccion General de
Hidrocarburos supervisa y fija las normas para todas las actividades relacionadas con los
hidrocarburos. Ademads, esta Direccién tiene bajo su responsabilidad la supervision de las
actividades de exploracion y explotacidn petrolera.

En El Salvador, el ente responsable de las politicas y regulacién del subsector
hidrocarburos es el Ministerio de Economia, por medio de su Direccion de Hidrocarburos y
Minas. En la reforma del sector energia, iniciada en los afios noventa, se planteaba la creacion de
la Comision Reguladora de Electricidad e Hidrocarburos (CREH), propuesta que fue desechada.
La reforma se tradujo en la creacién de un organismo regulador, la Superintendencia General de
Electricidad y Telecomunicaciones (SIGET).

' Este capitulo ha sido tomado del documento de la CEPAL, Diagndstico de la industria

petrolera, elaborado dentro del Proyecto BID/FOMIN/CEPAL, que se publicara en los proximos meses.



Cuadro 1

ISTMO CENTROAMERICANO: ENTES NORMATIVOS
DE LA INDUSTRIA PETROLERA

Pais Ministerio Comisién

Guatemala Ministerio de Energia y Minas (MEM)

El Salvador Ministerio de Economia

Honduras Comisién Nacional de Energia (CNE)
y Gabinete Energético

Nicaragua Comisién Nacional de Energia (CNE)

Costa Rica - Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE)

Panamé Comisién de Politica Energética
(CPE)

" Fuente: CEPAL, sobre la base de informes oficiales.

Por su parte, Honduras cred, en 1992, la Comisién Nacional de Energia (CNE), encargada
de “coordinar los planes, politicas y estrategias para el buen funcionamiento y desarrollo del
sector energia”. Durante los primeros afios, la Comision tuvo escasa actividad, y no fue sino hasta
1998 cuando se reactivd. Dentro de esta Gltima reorganizacion, la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA) tomaria un papel mas protagénico. La CNE est4 encabezada por
el Presidente de la Republica o su designado, e integrada por los secretarios de la SERNA,
finanzas, industria y comercio, obras publicas, transporte y vivienda, asi como por un
representante del Banco Central.

Sin embargo, también existe un Gabinete Energético, creado en 1996, regido por el
Presidente de la Republica, y compuesto por los ministros de industria y comercio, finanzas,
obras publicas, transporte y vivienda, y recursos naturales y ambiente. La secretaria del Gabinete
Energético es ejercida por la SERNA. De esta forma, hay una cierta duplicidad entre las
funciones del Gabinete Energético y las de la CNE.

En Nicaragua, el marco del sector energético quedé establecido mediante la aprobacién de
varias leyes, en abril de 1998. Se dict6 la creacion de la Comision Nacional de Energia (CNE),
responsable de la formulacion de las politicas y de la planificacion del sector energético. La CNE
€s un organismo interinstitucional, cuya funcioén principal es procurar el desarrollo y 6ptimo
aprovechamiento de los recursos del pais, por medio de la definicién de los objetivos, politicas,
estrategias y directrices generales de todo el sector, asi como de su planificacién indicativa. La
CNE esta presidida por un delegado designado por el Presidente del pais, y esta integrada por el
Ministro de Economia y Desarrollo, el Director del Instituto Nicaragiiense de Energia (ente
regulador) y dos representantes de la sociedad civil nombrados también por el Presidente.

En Costa Rica, el MINAE desempefia el papel de rector en el sector energético y es el
encargado de dictar las politicas respectivas, incluyendo todas las etapas de la cadena del
subsector hidrocarburos. Con el propdsito de coordinar y hacer operativas las politicas, el
MINAE dirige al Consejo Subsectorial de Energia, en el cual participan las principales



instituciones y empresas publicas del sector: el misterio de Ciencia y Tecnologia, el Ministerio de
Planificacién y Politica Econémica, la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos
(ARESEP), la Refinadora Costarricense de Petrdleo (RECOPE) y el Instituto Costarricense de
Electricidad (ICE). La Direccion Sectorial de Energia funge como Secretaria Técnica de dicho
Consejo. :

Por 1ltimo, en Panama, al igual que en Nicaragua, los Gltimos cambios en el sector de la
energia se dieron en el 4mbito de la reestructuracion del subsector eléctrico. Con la aprobacién
del marco institucional para la prestacion de dicho servicio (ley No. 6, 3 de febrero de 1997), se
cre6 la Comision de Politica Energética (CPE), adscrita al Ministerio de Planificacion y Politica
Econémica (MIPPE), cuya finalidad es formular las politicas globales y definir la estrategia del
sector. Para los hidrocarburos y combustibles se establece claramente el ambito de accion de esta
comision en la exploracion, explotacion, produccidn, transmision, transporte, almacenamiento,
distribucidn, refinacion, exportacion, importacion, comercializaciéon y cualquier otra actividad
relacionada con el petréleo y sus derivados, carbdn, gas natural y demas fuentes energéticas. La
CPE esté presidida por el Ministro del MIPPE, y conformada por los ministros de Comercio ¢
Industria, y Hacienda y Tesoro. Cuenta con un Director Ejecutivo, nombrado por el Presidente
para un periodo de cinco afios, y con el personal profesional, técnico y administrativo que se
considere conveniente.

b) Entes reguladores nacionales

Sélo dos paises —Costa Rica y Nicaragua— han encargado dichos aspectos a un ente
auténomo y descentralizado; en el primer pais, dedicado a todos los servicios publicos, y en el
segundo, exclusivamente para el sector energia. En los restantes cuatro paises, la fiscalizacién del
subsector hidrocarburos estd en manos de una direccion o unidad especializada de un ministerio
(véase el cuadro 2).

En Guatemala, el MEM, por medio de su Direccién General de Hidrocarburos, tiene a su
cargo las tareas de inspeccion, fiscalizacién, control, registro, informacién y otorgamiento de
permisos y autorizaciones, en todas las etapas del sector de los hidrocarburos, incluida la
supervision de las actividades de exploracion y explotacion petrolera.

El Ministerio de Economia de El Salvador, por medio de su Direccion de Hidrocarburos y
Minas (DHM), en funciones desde 1992, se encarga de regular, fiscalizar y controlar las
operaciones de descarga de petroleo y derivados, asi como la cantidad y calidad de éstos,
mediante pruebas directas en todas las etapas de la cadena de abastecimiento. Adicionalmente,
calcula los precios de paridad de importacién y supervisa los precios al consumidor. La DHM se
vincula con la Direccién de Proteccién al Consumidor, también dependiente del Ministerio de
Economia, autoridad competente respecto de la Ley Reguladora del Depdsito, Transporte y
Distribucién de Productos del Petrdleo. Asimismo, ambas direcciones se coordinan con este
organismo para la realizacion de sondeos periddicos de precios al consumidor, y se efectia un
seguimiento para detectar anomalias.



Cuadro 2

ISTMO CENTROAMERICANO: ENTES REGULADORES DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS

Pai Ambito de accién
als Multisectorial Energia Hidrocarburos
Guatemala Direccién General de
Hidrocarburos (DGH)/
Ministerio de Energia y
Minas
El Salvador Direccién de Hidrocarburos y
Minas (DHM)/ Ministerio de
Economia
Honduras Unidad Técnica del
Petréleo y Todos sus
Derivados (UTP) y la
Direccién de Energia/
Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente
Nicaragua Direccién General de
Hidrocarburos/Instituto
Nicaragiiense de Energia (INE)
Costa Rica Autoridad Reguladora de los
Servicios Publicos (ARESEP)
y el MINAE
Panama Direccién General de
Hidrocarburos (DGH)/
Ministerio de Comercio e
Industria

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.

En el caso de Honduras no existe una sola instancia relacionada con la industria petrolera.
Por una parte, la antigua Comision Administradora del Petréleo (CAP) fue sustituida por la
Unidad Técnica de Petrdleo y todos sus derivados (UTP), dependiente de la Subsecretaria de
Recursos Naturales y Energia de la SERNA, como resultado de la tltima reorganizacion llevada a
cabo durante el segundo semestre de 1998. La UTP esta conformada por personal técnico de la
Secretaria de Recursos Naturales y Ambiente (SERNA), la de Industria y Comercio, y la de
Finanzas; cuenta ademas con la asesoria técnica del Banco Central. Esta unidad tiene las
funciones de supervision de la aplicacién del sistema de precios de paridad de importacion; el
seguimiento de las tendencias del mercado internacional de los derivados del petréleo; la
supervision de los costos y margenes para todas las etapas de la cadena de la industria, y el
control de calidad de los productos. Esta tltima funcién no la desempefia aun. 2

Por otro lado, la SERNA tiene una Direccion de Energia, la cual atiende, entre otras cosas,
el disefio de los planes de explotacién petrolera y la definicion del marco legal para la
contratacion de las concesiones. En la actualidad trabaja en un proyecto de ley petrolera.

2 No obstante, se prevé el inicio de esta actividad para mediados del afio 2000.



Existen también algunas duplicaciones legales. El decreto PCM 013-98, por medio del
cual se cred la UTP, no derogé el decreto 94-83 que fundé la CAP. Lo mismo sucede con el
acuerdo 697-86, todavia vigente, que faculta a la antigua Secretaria de Economia y Comercio
para realizar analisis de laboratorio de los derivados, a fin de verificar que se mantengan dentro
de las normas y especificaciones establecidas en su reglamento. Adicionalmente, la Ley de
Proteccion al Consumidor otorga a dicha secretaria la funcion de ejercer el control de calidad,
peso y medida de los bienes y servicios que se ofrezcan en el pais.

Otros entes gubernamentales participan también en temas relacionados con la industria
petrolera. Por ejemplo, la Direccion General de Transporte de la Secretaria de Obras Publicas,
Transporte y Vivienda, autoriza y registra las unidades de transporte de combustibles, y es
también la autoridad de aplicacidn para el otorgamiento de las licencias y autorizaciones de
instalacién y funcionamiento de las estaciones de servicio, previo dictamen de la Alcaldia
Municipal. Por su parte, la Direccién General de Proteccion al Consumidor de la Secretaria de
Industria y Comercio controla la calibraciéon y metrologia de bombas de las estaciones de
servicio, y supervisa los precios de venta al consumidor de los combustibles. La localizacién de
las estaciones también requiere la autorizaciéon municipal. La UTP mantiene asimismo
vinculacién con la Direccion Ejecutiva de Ingresos, en materia fiscal, y con la Empresa Nacional
de Energia Eléctrica (ENEE), en lo referente a la informacién sobre suministro de combustible
para generacion eléctrica.

Por otra parte, en Nicaragua, la ley No. 271 de reforma a la ley organica del INE confiere
a este Instituto, como Unica funcion, todo lo relacionado con la regulacion del sector energia, para
lo cual establece, entre otros, los objetivos de velar por los derechos de los consumidores de
energia, fiscalizar el cumplimiento y poner en vigencia normas y regulaciones tendientes a
aprovechar la energia en forma eficiente y racional. En cuanto a sus funciones en el ambito de los
hidrocarburos, por medio de la DGH, se mencionan: otorgar, prorrogar y cancelar las licencias de
operacion para la importacidn, exportacion, refinacion, transporte, almacenamiento Yy
comercializaciéon de hidrocarburos; autorizar la ampliacidon, rehabilitacion y construccion de
nuevas instalaciones petroleras; aprobar, publicar y controlar los precios de los combustibles
regulados, y negociar los contratos de exploracion y explotacion petrolera. Punto importante
constituye el hecho de que el INE permanece como ente auténomo del Estado, gozando de
autonomia organica, financiera y administrativa.

En el caso de Costa Rica, se eneuentra una multiplicidad de instancias relacionadas con la
industria petrolera. En primer lugar, la ARESEP tiene una amplia participacion en las actividades
de regulaciéon. Su antecesor, el Servicio Nacional de Electricidad (SNE), con mas de 60 afios de
funcionamiento, incorporaba dentro de sus funciones, ademas de la electricidad, la regulaciéon de
los hidrocarburos y otros servicios. A fines de 1996 la SNE fue transformada en la ARESEP,
reafirmando su calidad de ente auténomo, con amplias facultades para regular precios de los
hidrocarburos y combustibles, y velar por su calidad, cantidad, confiabilidad, continuidad,
oportunidad y prestacién 6ptima. Por lo tanto, la ARESEP tiene la responsabilidad de fijar, sobre
la base de estudios técnicos, los precios internos de los combustibles, asi como las tarifas de
transporte terrestre y los margenes de comercializacion de distribuidores y expendedores. Por otra
parte, en el propio MINAE hay dos dependencias relacionadas con el subsector:
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a) La DGH responsable de promover la actividad exploratoria, organizar las rondas
de licitacion de bloques, administrar los contratos y controlar la ejecucién de los programas
acordados. Las actividades de exploracion y explotacion petrolera estan reglamentadas por la Ley
de Hidrocarburos, que solo trata de las actividades upstream. En particular, esta ley establece los
términos contractuales y los aspectos tributarios y fiscales.

b) La Direcciéon de Transporte y Comercializacién de Combustibles (DGTCC),
encargada de otorgar las autorizaciones de suministro, almacenamiento y transporte de
combustibles.

Adicionalmente, el Ministerio de Economia, Industria y Comercio Exterior (MEIC), por
medio de la Oficina Nacional de Normas y Unidades de Medida, se encarga del control legal de
los equipos de expendio de combustibles y de la elaboracion de las normas de especificaciones de
los combustibles.

Finalmente, en Panama, la Direccién General de Hidrocarburos, dependencia del
Ministerio de Comercio e Industria (MICI), fue creada por la ley 2-82, y tenia como objetivos
fomentar la inversién privada en exploracion y explotacion de petr6leo, asi como regular y
controlar las ventas de los productos y su precio al consumidor. Actualmente, en forma mas
integral, la ley 8-87, denominada Ley de Hidrocarburos, le confiere la potestad de coordinar las
acciones para ejecutar la politica nacional de hidrocarburos, bajo un esquema de libre mercado.

Con excepcion de Nicaragua y Costa Rica, en lo que se refiere al ente ARESEP, en el
resto de los paises las instancias mencionadas forman parte de la administracion central, no
cuentan con recursos propios sino que se financian totalmente con fondos comunes del
presupuesto general del gobierno. Tampoco gozan de autonomia o independencia funcional. Con
raras excepciones, estas instancias tienen bajos salarios para su personal, falta de recursos
materiales (computadoras, servicios de revistas especializadas), limitaciones presupuestarias para
realizar misiones, etcétera. Los recursos humanos dedicados a la regulacion de la industria
petrolera en cada pais, localizados en una o varias instituciones, presentan fuertes variaciones
(véase el cuadro 3). Asi, en un extremo estd Guatemala, que cuenta con el mayor numero de
personas (74), en razon de su actividad de exploracioén y explotacion de hidrocarburos, adicional
a todo el segmento downstream de la industria. En el otro extremo se encuentra Panama, con la
DGH mas pequeiia de la region. Los demas paises disponen de entre 14 y 23 personas cada uno.

2. Caracteristicas de la industria petrolera

La industria petrolera del Istmo Centroamericano cuenta actualmente con cinco refinerias que
operan en cada uno de los paises, con excepcion de Honduras, la cual cerr6 sus actividades en
1991. Se trata de pequefias refinerias, tipo hydroskimming, con una capacidad total de 128 500
barriles diarios, insuficiente para satisfacer el consumo de la region, por lo que es necesario
importar directamente derivados. Todos los agentes de esta industria son privados, con excepcién
de una compafiia en Costa Rica y una en Nicaragua (concesionada a un privado).
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Cuadro 3

ISTMO CENTROAMERICANO: PERSONAL DE LAS DIRECCIONES GENERALES DE
HIDROCARBUROS O EQUIVALENTES

Total Profesionales Técnico y de apoyo
Guatemala 74 24 50
El Salvador 19 11 8
Honduras 14 9 5
Nicaragua 21 17 4
Costa Rica 23 15 8
Panama 8 3

Fuente: CEPAL, sobre la base de cifras oficiales.

Todos los paises de la region, salvo Costa Rica, han ejecutado sus procesos de reforma,
liberalizando y desregulando sus respectivas industrias petroleras nacionales. Con excepcion de
El Salvador y Honduras, los paises cuentan con nuevas leyes de comercializacion de
hidrocarburos. Con respecto al comercio regional de derivados, conviene mencionar que, el 17 de
septiembre de 1999, el Consejo de Ministros de la Integracién Econdmica, compuesto por los
cinco paises de Centroamérica, acord6 el libre transito a los productos derivados del petréleo, lo
cual no era posible anteriormente.

Ahora bien, con referencia a la formacion de precios para los derivados del petréleo en el
Istmo Centroamericano, existe una gran diversidad de esquemas, tales como regulacion de
precios maximos a un determinado nivel, regulacién de monopolio basada en flujos de caja y, por
ultimo, formacién de precios en mercado libre en toda la cadena de suministro, para una parte o
la totalidad de los productos. Un analisis reciente sobre los resultados de la aplicacion de dichos
mecanismos muestra que Guatemala, Costa Rica y Honduras poseen los mérgenes globales * mas
bajos del Istmo Centroamericano, aun cuando sus estructuras de mercado son diferentes. El
primero se caracteriza por ser el unico con mercado libre en toda la cadena, y por contar con el
mayor numero de agentes de la region distribuidos en todos los eslabones. Si bien en el segundo
pais existe un monopolio estatal en la importaciéon y refinaciéon, comparte con el tercero la
existencia de precios regulados hasta el nivel del consumidor final. En el otro extremo, los
mayores margenes se presentan en El Salvador, con niveles muy superiores a los que ocurren en
los otros dos paises, que tienen altos precios antes de impuestos.

Por otra parte, la estructura de la industria petrolera en los paises del Istmo
Centroamericano presenta situaciones muy alejadas de un mercado de competencia efectiva. En
la region se han encontrado mercados monopoélicos en Costa Rica y Panamd; mercados
oligopdlicos fuertes en Guatemala, Honduras y El Salvador, y un mercado con firma dominante
en Nicaragua. Un punto estratégico en la cadena de suministro es el grado de concentracién de la
propiedad, en tanques para importacion y almacenamiento de combustibles.

Precio final al consumidor, menos la suma del costo del producto en un mercado
internacional competitivo (Costa del Golfo de los Estados Unidos) y los impuestos.
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I1. EL COMITE DE (,ZOOPERACI(')N DE HIDROCARBUROS DE
AMERICA CENTRAL (CCHAC)

1. Antecedentes

Los antecedentes del CCHAC se remontan a 1986, afio en que se inicié el proyecto de
Mejoramiento del Abastecimiento de Hidrocarburos para los paises del Istmo Centroamericano,
en el marco de un convenio de la Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe
(CEPAL) con la Reptblica Federal de Alemania, por medio de la agencia de cooperacion GTZ.
Para dar seguimiento a este proyecto, en 1989 fue establecida la Reunién Anual de
Abastecimiento de Hidrocarburos en el Istmo Centroamericano, foro compuesto por los
funcionarios responsables de la supervision del subsector petrolero en cada pais.

En el proyecto referido se inici6 la discusién sobre los principales problemas que afectan
a la comercializacion de hidrocarburos en el Istmo Centroamericano, en su mayoria comunes a
los seis paises de la region, todos ellos importadores netos de productos petroleros y
caracterizados por tener individualmente mercados pequefios de hidrocarburos. Los paises
identificaron muchas oportunidades en la cooperacion regional, por lo cual promovieron la
constituciéon del CCHAC, que fue creado durante la Primera Reunion Regional de Ministros
Responsables del Sector Energia, llevada a cabo en la ciudad de Panama4, el 20 de noviembre de
1991.

Durante el primer periodo del CCHAC, la Direccién General de Hidrocarburos de Panama
fungidé como secretaria hasta fines de 1994, cuando se trasladé a la Direccion Sectorial de Costa
Rica. Durante este segundo periodo se inicié la elaboracién de un proyecto de Convenio Regional
para la creacion del CCHAC, con objeto de dotarlo de personeria juridica, como lo habia
conseguido el Consejo de Electrificacion de América Central (CEAC), el foro regional del
subsector eléctrico.

Este proyecto de Convenio Regional recibidé inicialmente la aprobacién de los
representantes de los paises ante el CCHAC vy, posteriormente, la de los ministros responsables
del sector energia, con fecha n, en m. El propésito fundamental del CCHAC, acordado por los
paises en dicho convenio, es la integracion regional, con el fin de lograr una eficiente gestion de
los hidrocarburos en los Estados miembros (véase el anexo I). Asimismo, se acordaron sus
objetivos, funciones y forma de integracion (véase un resumen en el cuadro 4).

Sin embargo, el inicio de los tramites de aprobacion en cada uno de los paises de la
propuesta de Convenio Regional, ante los respectivos poderes ejecutivos y legislativos, coincidié
con la decisidon de los gobiernos de la regién, en 1997, de unificar los diferentes organismos
especializados regionales en el seno de la Secretaria General del SICA. Por esta razon, el proceso
de constitucién del CCHAC como foro regional fue suspendido.



13

Cuadro 4

PROPOSITOS, OBJETIVOS E INTEGRACION DEL CCHAC

1y

2)

a)
b)

)
d)
e)
f)

g)

3)
a)
b)

Propésitos

El CCHAC es un organismo de cooperacion, coordinacion y asesoria permanente, que se constituye como una
entidad de derecho internacional con personeria juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para
ejercer derechos y contraer obligaciones, cuyo propésito fundamental es la integracién regional para lograr
una gestion eficiente de los hidrocarburos en los Estados Miembros.

Objetivos

Fomentar el desarrollo de un mercado petrolero regional mas eficiente, competitivo y sustentable.
Fortalecer la capacidad de gestion de la instituciones responsables de la regulacién del abastecimiento
de hidrocarburos, con una visién regional.

Alentar la celebracion de acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion energética que tiendan a
mejorar las condiciones de suministro de hidrocarburos a la region.

Apoyar activamente los estudios y proyectos regionales relacionados con el abastecimiento y uso de los
hidrocarburos.

Fomentar la gestion y coordinacion de la cooperacion internacional para el subsector hidrocarburos de la
region, estableciendo una agenda prioritaria de temas.

Fomentar la comunicacion y la cooperacion horizontal entre las instituciones y empresas del subsector,
tanto piblicas como privadas.

Impulsar el establecimiento de un centro de informacién regional del subsector hidrocarburos,
considerando ampliamente sus necesidades especificas en las 4reas de exploracion, explotacion,
comercializacion, reglamentacion y otros.

Integracion

El CCHAC esta integrado por los siguientes Estados: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Panama.

Los Estados Miembros estin representados en el CCHAC por medio del organismo ptiblico que en cada
pais tenga atribuida por su ley local, competencia especifica para la gestion del subsector hidrocarburos.
El CCHAC se compone de los siguientes o6rganos: la Reunién Ministerial de Responsables de
Hidrocarburos de América Central, la Secretaria Ejecutiva, €] Comité Técnico, y otros que establezca la
Reunién Ministerial.

En el CCHAC participan principalmente las instancias encargadas de la regulacion del subsector
hidrocarburos (véase el cuadro 5), representadas en varios paises por las DGH. * Desde 1994, la
coordinacion y seguimiento de las actividades del foro petrolero ha estado a cargo de una Secretaria
Pro Tempore la cual se rota cada dos afios entre los seis paises. Las funciones de la Secretaria son

2. Organizacién actual

desempefiadas por el Director General de Hidrocarburos del pais sede.

4

algunos paises se les dé otro nombre oficial.

A fin de simplificar el texto, este documento se referira a todas las instituciones representadas
en el CCHAC con el nombre genérico de Direccion General de Hidrocarburos (DGH), a pesar de que en
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Cuadro 5

INSTITUCIONES REPRESENTADAS ANTE EL CCHAC

Pais ' Institucién

Guatemala Direccién General de Hidrocarburos, del Ministerio de Energia y Minas (MEM)

El Salvador Direccién de Hidrocarburos y Minas, del Ministerio de Economia

Honduras Unidad Técnica del Petréleo y Todos sus Derivados (UTP), de la Secretaria de Recursos
Naturales y Ambiente (SERNA)

Nicaragua Direccién General de Hidrocarburos, del Instituto Nicaragiiense de Energia (INE)

Costa Rica Direccién Sectorial de Energia, dependencia del Ministerio de Ambiente y Energia
(MINAE)

Panama Direccién General de Hidrocarburos, del Ministerio de Comercio e Industria

Fuente: CEPAL, sobre la base de informacién oficial.

En el esquema vigente de secretaria rotativa, los gastos de funcionamiento del CCHAC
corren por cuenta de la institucién o ministerio del pais sede en que se ubica la DGH. El aporte mas
significativo es el tiempo dedicado por el responsable de dicha direccién, ya que ademas de las
funciones inherentes a su cargo dentro de la estructura de su institucién, debe atender las
correspondientes a las de Secretario Pro Tempore del CCHAC. Los gastos de funcionamiento
comprenden los costos de las misiones del secretario, comunicaciones, etc.

Adicionalmente, todas las DGH asignan tiempo de sus funcionarios para dar seguimiento
adecuado a las actividades y proyectos del CCHAC, y para participar en las reuniones, talleres y
seminarios; asimismo, cubren los costos locales de la organizacion de los eventos.

El organigrama con que ha venido funcionando el CCHAC se asemeja bastante a lo
estipulado en el proyecto de Convenio Regional aprobado por los ministros responsables del
subsector (véase el grafico 1). Conviene mencionar el papel asumido por la CEPAL,
particularmente como unidad ejecutora de proyectos para el subsector hidrocarburos de la region.

3. Desempeiio reciente

En general, el CCHAC ha venido funcionando de forma adecuada, gracias principalmente a la
voluntad expresa de los directores generales de hidrocarburos y, en particular, a las personas que
han tenido a su cargo la Secretaria Pro Tempore de dicho foro. Al lado de esta Secretaria ha
estado siempre un grupo de paises fuertemente comprometidos con los objetivos del foro
regional, que han constituido un nicleo muy cohesionado para mantener la dinamica de este
Comité de Cooperacion. El ntimero ha sido muy variable dentro de ese micleo, aunque dos paises
siempre han permanecido (Costa Rica y El Salvador). Después de Costa Rica, la Secretaria se
trasladd a Nicaragua, a fines de 1996, y a El Salvador, a fines de 1998.
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Grafico 1

COMITE DE COOPERACION DE HIDROCARBUROS DE AMERICA CENTRAL (CCHAC)

Reunién de Ministros Responsables del
Subsector de Hidrocarburos (RMRSH)

Reunién de Directores Generales
de Hidrocarburos

SECRETARIA PRO TEMPORE CEPAL

| | |

Proyecto: Armonizacioén e Proyecto: Uso Proyecto: Armonizacién del Proyecto: Estudio del
Integracién del Mercado Sustentable de Marco Regulador y Técnico Gasoducto Colombia-
de Hidrocarburos Hidrocarburos ‘ para el Suministro de GLP América Central

Esta Secretaria Pro Tempore ha organizado y convocado cada afio las reuniones anuales de
los proyectos y del CCHAC, las cuales se realizan en forma sucesiva. A la fecha se han llevado a
cabo 11 reuniones de proyecto y siete del foro regional de hidrocarburos.

Por otra parte, ha sido fundamental la participacion de la Unidad de Energia de la Sede
Subregional de la CEPAL en México, que en forma directa, o a través de diversos proyectos
(véase el anexo II), ha respaldado todas las actividades del CCHAC. 3 El financiamiento de la
Republica Federal de Alemania al proyecto de Mejoramiento del Abastecimiento de
Hidrocarburos, que comenzd en 1996 y concluy6 en diciembre de 1999, hizo posible la asistencia
técnica permanente a los seis paises de la region durante ese periodo.

a) Ejecucion de proyectos regionales

Durante los casi 10 afios de existencia del CCHAC, los logros han sido importantes para
el subsector hidrocarburos de la regiéon. Debe resaltarse la elaboracién de una estrategia de
combustibles para el Istmo Centroamericano, asi como los numerosos resultados de las seis fases
del proyecto de Mejoramiento del Abastecimiento de Hidrocarburos CEPAL/Republica Federal
de Alemania, la consecucién de fondos para nuevos proyectos de parte del BID y de la
cooperacion alemana, y la elaboracion de un plan de accidn para la armonizacién e integracion
del mercado de hidrocarburos en la regién.

®  Una situacién similar se dio con la creacién y el fortalecimiento del CEAC, en cuyas

primeras etapas la CEPAL desempefi6 un papel muy importante. En la actualidad este consejo es ya un
organismo con personeria juridica y cuenta con varios proyectos de cooperacién de organismos
multilaterales y bilaterales. La CEPAL contintia manteniendo su cooperacién con este foro, pero con
menor intensidad que en los primeros afios.
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i)  Estrategia centroamericana de combustibles. La XV Cumbre de Presidentes de
América Central solicité una estrategia comun de combustibles para la regioén, cuya coordinacién
se encargd a las autoridades energéticas de Costa Rica. La Cumbre se realiz6 en Guicimo,
Limén, Costa Rica, el 20 de agosto de 1994. Posteriormente, para dar cumplimiento a la solicitud
de los Presidentes de la region, el 7 de septiembre del mismo afio, los ministros responsables del
subsector hidrocarburos y sus respectivos directores del 4rea se reunieron en Santo Domingo,
Heredia, Costa Rica. En esta reunidn se solicité a la Sede Subregional de la CEPAL en México
preparar dicha estrategia, a partir de una serie de criterios definidos por las autoridades presentes.

La CEPAL present6 una primera propuesta de estrategia en una reunién del CCHAC, en
San José, Costa Rica, el 20 de enero de 1995. En esa ocasion, los directores generales de
hidrocarburos revisaron y modificaron el documento mencionado. Esta estrategia fue aprobada
posteriormente por los Ministros responsables del sector energia, en la VII Reunién del Foro
Regional Energético de América Central (FREAC), celebrada en Guatemala, €l 20 de noviembre
de 1996.

i)  Resultados de seis fases del proyecto CEPAL/Republica Federal de Alemania.
Entre los importantes resultados de 13 afios del proyecto Mejoramiento del Abastecimiento de

Hidrocarburos para el Istmo Centroamericano se puede enumerar los siguientes:

1) Base de datos del mercado de hidrocarburos regional y de cada uno de los seis
paises, actualizada semestralmente. Cada Direccion General de Hidrocarburos
cuenta con una copia ejecutable de esta base de datos.

2) Publicacién de las estadisticas anuales de hidrocarburos en la pagina web de la
CEPAL.

3) Publicacion del informe anual de abastecimiento de hidrocarburos en el Istmo
Centroamericano, en la pagina web de la CEPAL.

4) Personal profesional capacitado en temas especificos de la industria petrolera
durante seminarios y talleres.

5) Estudios especiales sobre temas especificos, como: los beneficios de Acuerdo de

San José; armonizacion de las especificaciones de los combustibles; reglamento
modelo para la proteccion ambiental; comparacion de leyes y reglamentos de la
comercializacién de derivados del petrdleo; mercado y normas técnicas del GLP,
etc.

6) Reuniones anuales del proyecto.

iii)  Consecucién de financiamientos para nuevos proyectos. Como la colaboracion
alemana estaba programada para concluir hacia fines del afio 1996, los directores generales de
hidrocarburos solicitaron a la CEPAL la preparacién de una solicitud de cooperacion técnica al
BID, a fin de financiar un programa de cooperacion destinado al subsector hidrocarburos de la
region, que sirviera de relevo a la ayuda del pais europeo. Tomando como base la estrategia de
combustibles mencionada anteriormente, la CEPAL elaboré una propuesta de programa de
cooperacion, la cual comprendia cuatro proyectos. Esta propuesta fue revisada y aprobada por los
directores generales de hidrocarburos, y posteriormente remitida por la Secretaria del CCHAC —en
ese entonces en manos de la Direccion Sectorial de Energia de Costa Rica—, al BID, en abril de
1994.
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Paralelamente, con objeto de asegurar una transicién adecuada entre la colaboracién de la
GTZ y el eventual financiamiento del BID, el cual iba a tomar cierto tiempo de tramitacién, el
gobierno aleman acord6 ampliar el proyecto por dos afios adicionales, en una sexta fase. De esta
forma se pretendia mantener la cooperacion técnica al subsector, en tanto se procesara la solicitud
del programa ante el BID.

Durante la Segunda Reunién del Grupo Consultivo Regional de Centroamérica, realizada
en Bruselas, Bélgica, en octubre de 1997, el BID presenté a la comunidad de donantes el
programa de cooperacion con el subsector hidrocarburos de la regién. En dicha reunién, el Banco
anuncié su decisién de financiar el proyecto mas grande de todo el programa, denominado
Armonizacion e Integracion del Mercado de Hidrocarburos del Istmo Centroamericano, con
cargo a los recursos de la Facilidad de Cooperacion Técnica del Fondo Multilateral de
Inversiones (FOMIN). Asimismo, la representacion del Gobierno de Alemania anuncié que
tomaba otros dos componentes del programa para conformar el proyecto Uso Sustentable de los
Hidrocarburos, como un apoyo extraordinario al subsector hidrocarburos del Istmo
Centroamericano. Asi se cubria casi en su totalidad la solicitud del CCHAC.

El procesamiento de la solicitud para el proyecto aceptado por el Banco tardé cuatro afios,
periodo en el cual se llevo a cabo todo un proceso de consulta con los seis paises, a fin de acordar
los objetivos, metas y actividades. Los paises solicitaron al Banco que la Unidad Ejecutora fuera
la Sede Subregional de la CEPAL en México, por su participacion previa y por su apoyo al foro
regional. Este proceso implicé una serie de reuniones entre los funcionarios del Banco, los
directores generales de hidrocarburos y la CEPAL. En ello tuvo un papel decisivo la Secretaria
del CCHAC, en ese entonces a cargo de la Direccidon General de Hidrocarburos de Nicaragua.

Luego de la aprobacion del proyecto por parte del Directorio del Banco, el 14 de octubre
de 1998 se firm6 el convenio entre el BID y la CEPAL, el cual fue ratificado por la Secretaria del
CCHAC, en nombre de los seis paises beneficiarios de la cooperacion del Banco. El monto fue de
1.1 millones de ddlares. Adicionalmente, con fecha 27 de octubre de 1999 se firmé el acuerdo
entre la agencia alemana GTZ y la CEPAL para la ejecucion del proyecto Uso Sustentable de
Hidrocarburos, por un monto de 363 500 euros.

Para dar continuidad a las seis fases del proyecto con la GTZ, el gobierno alemén aprob6
el proyecto Estandares Ambientales y de Seguridad para el Abastecimiento con Gas Licuado en
América Central y la Republica Dominicana. El convenio entre la CEPAL y la GTZ se firmé en
abril del 2000, por un monto de 122 700 euros.

En resumen, los excelentes resultados del proyecto Mejoramiento del Abastecimiento de
Hidrocarburos en el Istmo Centroamericano, asi como la participacién decisiva de la Secretaria
del CCHAC y de las DGH de los seis paises, lograron capitalizarse en la consecucion de nuevos
fondos de cooperacién para tres nuevos proyectos, uno con el BID y dos con la GTZ. De esta
forma, en la actualidad se estdn ejecutando alrededor de 1550000 délares de cooperaciéon
externa, mas un aporte de la CEPAL, en especie, de aproximadamente 500 000 ddlares, para un
total de dos millones de délares.

iv)  Plan de accién para la armonizacion e integracién del mercado de hidrocarburos.
La primera actividad realizada por el proyecto con el BID fue la elaboracion de un diagnéstico de
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la industria petrolera, a partir del cual se preparé un plan de accién para la armonizacién e
integracion del mercado de hidrocarburos en América Central. Entre las acciones propuestas en
relacién con los aspectos institucionales en el ambito regional, el plan recomienda el
fortalecimiento del CCHAC como 6rgano regional del subsector. Los ministros responsables del
subsector hidrocarburos de la region revisaron y aprobaron este plan de accién en la reunién
llevada a cabo en Tegucigalpa, Honduras, en febrero del 2000. Asimismo, encargaron al CCHAC
continuar con la gestién de la cooperacién externa y llevar adelante la promocion del mercado
regional de hidrocarburos.

b) Funcionamiento del CCHAC

La forma de organizacion vigente del CCHAC ha funcionado bastante bien hasta la fecha,
lo que ha permitido al Comité desarrollar adecuadamente algunas actividades propias, entre ellas, el
establecimiento de un sistema de informacién con los precios semanales de los derivados en cada
uno de los paises. Asimismo, la Secretaria Pro Tempore coordina con las DGH la supervisién de
los proyectos regionales sobre petroleo que ejecuta la Sede Subregional de la CEPAL en México.
En varios de estos proyectos cada pais ha comprometido importantes montos de recursos, que en su
mayor parte se hacen efectivos en especie, como se refirié anteriormente.

Entre las medidas que los representantes de los paises ante el CCHAC han adoptado para
agilizar y hacer eficiente su gestion, destacan:

1) No establecer cuotas monetarias entre los paises. El esquema de Secretaria Pro
Tempore rotativa, por periodos de dos afios, ha permitido compartir esfuerzos y gastos entre los seis
paises.

i)  Aprovechar el apoyo técnico de la Sede Subregional de la CEPAL en México, cuya
Unidad de Energia ha venido desempefiando las funciones de Secretaria Técnica, y ha ejecutado
varios proyectos para los paises miembros del CCHAC.

iii)  Participar activamente en la definicion de los programas de trabajo anual de los
diferentes proyectos ejecutados por la CEPAL.

iv)  Establecer grupos de trabajo para estudiar, analizar y proponer soluciones a
problemas especificos.

En la V Reunién del FREAC, realizada en San José, Costa Rica, en noviembre de 1993,
los ministros responsables del sector energia de la region aprobaron reservar un monto de 5 000
dolares en los presupuestos regulares de sus DGH, a fin de cubrir el financiamiento de los gastos
relacionados con la participacion de sus funcionarios en las actividades regionales. Esta decision
estaba ligada a la necesidad de que los paises incrementaran sus gastos en los proyectos para
mostrar a las agencias donantes el interés de los gobiernos de la regién en las actividades del
CCHAC. Sin embargo, la resolucién mencionada no se ha cumplido cabalmente en todos los
paises, de forma que, en algunos casos, los funcionarios de esas direcciones no han podido
participar en reuniones o seminarios organizados por el CCHAC.
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Por otro lado, conviene mencionar que el ejemplo de la cooperacion regional en el Istmo
Centroamericano, con seis paises pequeifios, importadores netos de petréleo, miembros de un foro
como el CCHAC, ha cundido més alld de la region. En ese sentido, los paises del Caribe
mostraron interés por contar con una estructura regional similar al CCHAC durante la reunién
llevada a cabo, con apoyo de la GTZ, en Trinidad y Tabago, en abril del 2000. Asimismo, como
parte de un proyecto de la agencia alemana GTZ, una delegacion de alto nivel de Uganda hara
una visita a la Secretaria del CCHAC, a la Direccion General de Hidrocarburos de Nicaragua y a
la CEPAL, para analizar esta interesante experiencia de cooperacion regional.

A pesar de sus logros, la falta de personeria juridica ha impedido al CCHAC convertirse
en una instancia regional reconocida, con mayor influencia de sus decisiones, y con recursos
propios provenientes de cuotas de los paises (como sucede con el CEAC) y de los fondos de
cooperacion externa. Por otro lado, el sensible aumento de las actividades a cargo de la Secretaria
Pro Tempore a partir de 1999, tanto por la ejecucion de un mayor nimero de proyectos como por
la responsabilidad de fomentar la construccion de un mercado regional de hidrocarburos, esta
demostrando el agotamiento del modelo actual del CCHAC, y la necesidad de pasar a una etapa
superior de organizacion institucional.

4. Debilidades, riesgos, fortalezas y oportunidades del CCHAC

A fin de evaluar la situacién real del CCHAC, se ha elaborado un anélisis tipo DAFO para
identificar sus debilidades, amenazas, fortalezas y oportunidades.

a) Debilidadgs

i)  Falta de personeria juridica. Una de las principales debilidades del CCHAC es la
falta de un convenio constitutivo que otorgue a este foro personalidad juridica, de forma que
pudiera ser reconocido como tal, tanto por cada uno de los paises como en el ambito regional e
internacional. Esta ausencia le impide recibir cuotas de los paises o tramitar financiamiento
externo de agencias bilaterales y multilaterales en forma directa. De igual forma, las decisiones y
recomendaciones que se adoptan en el seno del Comité corren el riesgo de quedar s6lo en
declaraciones de buena voluntad, ya que no existe el sustento legal para asegurar que los paises
sigan sus recomendaciones. En esas circunstancias, es poco probable que la integracion de la
industria regional de los hidrocarburos experimente en el futuro avances significativos.

il)  Falta de institucionalizacién de un cuerpo politico_superior dentro del CCHAC.
Para que las recomendaciones y decisiones que tomen los directores generales de hidrocarburos

en el seno del CCHAC sean aplicadas en cada uno de los paises, seria necesario contar con un
adecuado apoyo politico continuo. Ello implica la formalizacién de un foro ministerial, en el cual
se avalen y apoyen las decisiones técnicas del CCHAC. Este foro estd contemplado en el
proyecto de Convenio Regional, y corresponderia a la Reuniéon de Ministros Responsables del
Subsector Hidrocarburos. En la practica, los ministros se han reunido solamente en dos
ocasiones: para la elaboracion de la estrategia comun de derivados de petrbleo y para la
aprobacion del plan de accion para la armonizacion e integracion del mercado de hidrocarburos
en el Istmo Centroamericano.
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iii)  Falta de recursos propios y limitadas contribuciones en especie de las direcciones
generales de hidrocarburos. En su organizacién actual, el CCHAC cuenta con recursos limitados

(materiales y humanos), y no posee ningiin mecanismo que le permita obtener fondos privativos
para realizar sus actividades por cuenta propia, por lo cual dichas actividades dependen de la
cooperacion de las DGH. Estas oficinas, de acuerdo con sus posibilidades, han destinado tiempo
de sus funcionarios para dar seguimiento a las actividades del Comité. Aunque pequefio, ese
aporte ha sido valioso y gracias a ello se han logrado importantes resultados; sin embargo, parece
haber llegado a su limite y es poco probable suponer que las DGH asignarian mayores recursos
en especie para hacer frente a los desafios de la integracion petrolera regional, en la mayoria de
los casos en razén de sus propias restricciones presupuestarias.

iv)  Alta dependencia de la CEPAL vy de los proyectos de cooperacion. Las principales
actividades regionales se han llevado a cabo con el apoyo de la CEPAL y de los proyectos de

cooperacién que administra dicha institucién. Adicionalmente, dentro de sus programas de
trabajo bianuales, la CEPAL ha venido asignando recursos para el apoyo del subsector
hidrocarburos de la region. El trabajo de este organismo de las Naciones Unidas ha sido
fundamental para la formulacién de proyectos, para la gestion de recursos con agencias de
cooperacidon y organismos multilaterales, y para la ejecucion de los proyectos. EI CCHAC ha
supervisado estos proyectos, lo cual ha resultado un esquema exitoso y muy ventajoso durante el
actual periodo de existencia del Comité. Sin embargo, en la futura conduccién del proceso de
integracion este esquema se considera insuficiente.

b) Amenazas

i) Falta de entendimiento politico sobre la problematica de los hidrocarburos. Son
pocos los paises de la regién con politicas nacionales precisas referentes al uso de los

hidrocarburos. Esas carencias son mas evidentes en el &mbito regional, donde muy recientemente,
y gracias a los esfuerzos del Comité, se empez6 a discutir sobre los beneficios de un mercado
regional de hidrocarburos.

i)  Presencia de agentes poderosos en la industria. Entre los principales agentes de la
industria petrolera se encuentran algunas empresas multinacionales gigantes, con una gran

experiencia en el ramo, que han sabido efectuar una coordinacion regional, que incluye, en la
mayoria de los casos, operaciones en Belice, y algunas en el Caribe. En ese sentido, la
integracién, conforme al criterio de creaciéon de un mercado regional eficiente, no constituye
necesariamente un atractivo para las empresas referidas; mas bien podria representar algiin grado
de amenaza por sus activos existentes, en particular las refinerias. Por ello no es de extrafiar una
posible oposicion de esas empresas ante el fortalecimiento e institucionalizacién del CCHAC.

iiil)  Resultados de mantener el bajo nivel de actividad del CCHAC. Es necesario
advertir de los riesgos que conllevaria extender la vida del Comité con el esquema actual, ya que

se trata de una organizacién totalmente insuficiente para promover y conducir el proceso de
integracion regional del subsector hidrocarburos, solicitado expresamente por los ministros
responsables de dicho sector (reunién de Tegucigalpa). Se correria el riesgo de dafiar y deteriorar
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la imagen y credibilidad del Comité, a un extremo tal que en el futuro podria ser mas dificil la
obtencidn de cooperacion externa, o el apoyo politico para su institucionalizacion.

iv)  Sobrecarga de trabajo de la Secretaria del CCHAC en el corto plazo. A partir de
1999, el numero de proyectos coordinados por la Secretaria Pro Tempore del CCHAC se

cuadruplic6. Adicionalmente, los Ministros responsables del subsector hidrocarburos encargaron
a este foro la promocién del plan de accién para la armonizacioén e integracion del mercado de
derivados en el Istmo Centroamericano. Ello se traducira en una carga muy importante para el
Secretario Pro Tempore del CCHAC, adicional a sus responsabilidades como Director General de
Hidrocarburos de su pais, como se menciond anteriormente.

€) Fortalezas

1)  Cohesion entre las DGH. Las actividades que han llevado a cabo las DGH, tanto
en el seno del CCHAC como dentro de los proyectos de cooperacidon externa, han permitido
alcanzar un alto grado de cohesidn, tanto de los cuadros superiores como de los profesionales y
técnicos. Actualmente se posee un buen grado de comunicacion, y se han llevado a cabo muchas
actividades de cooperacion horizontal totalmente financiadas por dichas direcciones.

it) Actividades anuales del CCHAC. Uno de los factores que han contribuido a la
cohesidn ha sido la participacion de las DGH en la definicion de las prioridades de las actividades
que se realizan en los proyectos de cooperacion, asi como la tematica de los seminarios, estudios
y talleres. De esta forma, las acciones regionales han respondido a las necesidades de dichas
direcciones.

iii)  Apoyo reciente de los ministros responsables del subsector de hidrocarburos. Las
acciones y compromisos que han venido ejecutando los gobiernos de la regiéon para modernizar
las economias han sido muy significativos. Por su importancia y por sus implicaciones en casi
todas las actividades productivas, el subsector hidrocarburos ocupa un lugar primordial. Las
recientes tendencias alcistas que se han observado en los precios de los derivados del petrdleo
han provocado severos escrutinios en las reformas instrumentadas en el subsector. Los Ministros
han reaccionado favorablemente ante las propuestas presentadas hace algunos meses por el
Comité, entre ellas las relacionadas con el fortalecimiento de las DGH, la institucionalizaciéon y
fortalecimiento del CCHAC y la promocion del mercado regional de los hidrocarburos.

d) Oportunidades

1) Fomentar un mercado regional eficiente de hidrocarburos. El proceso de apertura y
liberalizacién de los mercados ha centrado la atencién de los paises en las acciones que
conduzcan a la creacion de mercados eficientes. Los estudios regionales han mostrado las
ventajas de la creacién de un mercado integrado, el cual, ademds de reportar beneficios
econdmicos, favoreceria el abastecimiento en una forma mads segura, eficiente y confiable. Dentro
de esas actividades también se han identificado proyectos regionales que aprovechan las
economias de escala, pero que son viables sdlo si se conceptualizan dentro de un mercado
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ampliado. Por otra parte, las sefiales que los gobiernos han dado son muy claras en el sentido de
profundizar el proceso de integracion regional.

i)  Aumento del grado de influencia del CCHAC. Existe mucha coincidencia en las

acciones que estan llevando a cabo individualmente los paises en materia petrolera, lo cual da un
amplio margen y grandes nichos de accién para las futuras acciones del CCHAC. Estas
iniciativas no pueden llevarse a cabo en la actualidad, por el bajo nivel de actividad con el que se
ha mantenido al Comité.

iil)  Incremento de la cooperacion externa. En la practica, los paises han encontrado
que la bisqueda de cooperacion externa es mas viable si ésta es enfocada hacia la solucion de
problemas comunes a un grupo de paises, como es el caso del Istmo Centroamericano. Esto es
una fortaleza para el CCHAC, ya que, ademas de presentar soluciones para un sector estratégico
para los seis paises de la region, la experiencia y los resultados obtenidos permiten prever un
futuro mas positivo en materia de cooperacion externa para la region en conjunto.
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III. PROPUESTA DE FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL DEL CCHAC

1. Relacién entre los organismos sectoriales y el sistema de integracién regional

Durante la Cumbre Presidencial celebrada en la ciudad de Panama en 1997, los presidentes de los
seis paises aprobaron las lineas maestras para la reforma institucional de la integracion regional,
que persiguen la incorporacién total, estructurada y organica de los Organos y secretarias
especializadas del SICA. § Para ponerlas en practica, los paises de la region han venido
discutiendo un tratado unico, el cual sustituye con un solo texto los anteriores protocolos y
convenios que regian la integracion.

A partir de las directrices mencionadas se ha estructurado un nuevo marco organizativo,
con modificaciones sustanciales, como la unificacién de las secretarias en una sola sede y en un
ente Unico de servicios; la estructuracion de una nueva Secretaria General a cargo del SICA, con
tres grandes direcciones (econdémica, social y ambiental); la organizaciéon de un Comité de
Enlace; la fusion de los comités consultivos, y la introduccién de un Mecanismo de
Financiamiento Automético y un Presupuesto Unico para todo el sistema de integracion.

El propésito fundamental de los lineamientos referidos es el de "elevar los niveles de
eficiencia y eficacia para contribuir de mejor forma con el proceso de integracion en el marco de
la agenda centroamericana". Para ello, el objetivo de la reforma consiste en reducir la dispersion
del esquema de funcionamiento del sistema institucional de la integraciéon y fortalecer la
capacidad técnica y administrativa, a fin de maximizar el logro de los objetivos de la agenda
centroamericana, asi como mejorar los mecanismos de coordinacion interinstitucional.
Asimismo, se pretende dar un tratamiento integral a las iniciativas que se impulsen; es decir, que
en éstas se aborden de manera equilibrada los aspectos politicos, econdmicos, sociales, culturales
y ambientales.

Las funciones principales de la Secretaria General apuntan a asegurar la coordinacién
global permanente de la institucionalidad regional en el marco del SICA, preparar iniciativas para
la toma de decisiones de la Reunion de Presidentes y Consejos de Ministros, promover la
participacion de la sociedad civil en la integracion para el desarrollo sostenible mediante
iniciativas de comunicacion e informacion, y respaldar e impulsar la cooperaciéon internacional
hacia el Istmo Centroamericano como subregion.

En las directrices aprobadas en la Cumbre de Panama se definié también la estructura
basica para el funcionamiento de un mecanismo regional de coordinaciéon, compuesta por el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, los consejos sectoriales de ministros, el Grupo
Técnico de Cooperacion Regional y la Unidad de Cooperacion de la Secretaria General
Unificada. Conviene mencionar que las funciones de los consejos sectoriales de ministros
comprenden la coordinacion con el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores en materia de

8 Véase Lineamientos para el fortalecimiento y racionalizacién de la institucionalidad

regional, Cumbre Presidencial de Panama4, 12 de julio de 1997.
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identificacion de necesidades, y la busqueda de cooperacion externa en temas de su competencia.
En el articulo 6 del documento mencionado se hace referencia al CCHAC, el cual perteneceria al
ambito de la Direcciéon Economica del SICA.

En el Proyecto de Tratado Unico de Integracion, actualmente en discusion, se han fijado
horizontes de integraciéon mas amplios, pasando de un esquema intergubernamental a otro cada
vez mas comunitario, con mas espacios en comin para el ejercicio conjunto de la soberania. Al
referirse al horizonte, se especifica que la aspiracién es avanzar a etapas superiores del proceso
de integracion, considerando el principio de diferencias de velocidades, de tal manera que los
Estados que asi lo deseen podrian avanzar més rapido y con mayor profundidad.

Ahora bien, en el caso del foro de electricidad, el CEAC, con un convenio para la
conformacién de un mercado regional ratificado por las seis asambleas nacionales, conservaria su
autonomia y no tendrian que regirse por el Presupuesto Unico; sin embargo, peridicamente
debera informar al SICA sobre el avance de sus procesos. En el caso del CCHAC la situacion es
diferente, ya que su Convenio Regional no ha sido aprobado por los poderes legislativos de los
seis paises, por lo que el organismo se encuentra en una posicion dificil: opera en la practica,
pero sin respaldo institucional regional.

2. Entorno para la elaboracion de una propuesta de fortalecimiento institucional

Como es posible deducir del capitulo anterior, verdaderamente el CCHAC ha venido funcionando
como un grupo ad hoc de responsables de la regulacion y supervision del subsector de
hidrocarburos en el Istmo Centroamericano, que ha logrado algunos avances importantes en la
integracion de este subsector. Sin embargo, institucionalmente no ha contado con una figura
juridica que le permitiera representar un papel mas beligerante en el proceso de integracion. Si
bien es cierto que hasta la fecha esta debilidad no ha tenido efectos muy marcados en el proceso
de busqueda de financiamiento para proyectos regionales, en el futuro, el respaldo institucional
regional le otorgaria mejores condiciones para canalizar la cooperacién externa, asi como para
emprender la armonizaciéon e integracion del mercado de hidrocarburos en el Istmo
Centroamericano. :

La propuesta para el fortalecimiento institucional del CCHAC debe partir de premisas
bien claras, asi como de la identificacion de los principales variables. Sélo un enfoque integral y
objetivo haria posible elaborar una propuesta més factible para la region, en las condiciones
actuales.

a) Supuestos para la propuesta de fortalecimiento institucional

La propuesta de fortalecimiento institucional del CCHAC se basaria en los siguientes
supuestos principales:

i) Continuo interés en la integraciéon regional por parte de las autoridades del
subsector petrolero en cada pais. El punto de partida para una propuesta de fortalecimiento del
CCHAC seria el interés continuo de las autoridades responsables del subsector petrolero en cada
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pais, en la ejecucion de actividades y proyectos regionales, a fin de promover la integracién y
armonizacion del mercado de hidrocarburos. Este interés debe estar presente en dos aspectos
diferentes, uno técnico y el otro politico. En el primer caso, se estaria refiriendo a las DGH, que
son las unidades ejecutoras de las acciones de tipo regional. En el segundo caso, corresponderia a
los responsables politicos de la entidad que esté a cargo de este subsector, es decir, a los ministros
o viceministros, pues son ellos quienes aprueban los recursos, tanto humanos como
presupuestarios, para las unidades técnicas mencionadas. Ello implica que en los presupuestos
anuales de las DGH se aseguren los recursos necesarios para la participacion de sus funcionarios
en las reuniones y actividades del CCHAC.

i)  Gradualidad en las acciones contempladas en la propuesta. La propuesta deberia
definir una trayectoria gradual de cambios en la forma de operar del CCHAC, a fin de que la

propia Secretaria y las instancias nacionales se vayan adaptando a los nuevos esquemas. Esta
gradualidad también es necesaria para asegurar los tiempos politicos que implicaran los cambios
institucionales sugeridos en la propuesta.

iiil)  Continuidad de los proyectos regionales. Los cambios sucesivos de la propuesta no
deberian poner en peligro en ningin momento la ejecucion de los proyectos contemplados en
convenios vigentes, o las negociaciones de nueva cooperacion con organismos multilaterales o
bilaterales. Por el contrario, la propuesta deberia amplificar la posibilidad de obtener nuevos
fondos para la cooperacién regional.

iv)  Incorporaciéon del CCHAC al ambito del SICA. La idea central de la propuesta es
incorporar al CCHAC dentro del ambito del SICA, para cumplir asi los acuerdos de los
Presidentes, y dotarlo de la personeria juridica regional que necesita. S6lo de esta forma la
integraciéon y armonizacion del mercado regional de hidrocarburos podria coordinarse con las
acciones que adelanta el SICA en otros campos econémicos. Adicionalmente, las
recomendaciones del CCHAC podrian ser consideradas por los méaximos responsables de la
integracion del Istmo Centroamericano, para que recibieran el apoyo politico correspondiente.

v)  Voluntad de la CEPAL de continuar apovando al CCHAC. En el caso de que los
paises del Istmo Centroamericano asi lo requirieran, la Sede Subregional de la CEPAL en México
deberia seguir mostrando su interés en continuar ofreciendo su apoyo a las actividades del
CCHAC. Ello implica que la CEPAL asigne tiempo de sus funcionarios, como lo ha hecho en el
pasado.

b) Elementos centrales en la definicién de la propuesta

La propuesta debe resolver algunos puntos centrales, los cuales son tradicionales en este
tipo de foro regional.

i) Tipo v organizacién de la secretaria. El CCHAC ha venido trabajando con una
secretaria rotativa. Hasta el momento no se han presentado problemas mayores, gracias al
reducido numero de acciones en ejecucion. Sin embargo, a partir de 1999, el numero de
proyectos aumenté la carga de trabajo de la Secretaria del CCHAC. En el futuro, las acciones
relacionadas con la integracién y armonizacién del mercado de hidrocarburos impondrian un
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ritmo de trabajo mayor a dicha Secretaria. La rotacion de la sede, y con ello, del Secretario Pro
Tempore, produce invariablemente una discontinuidad en las actividades del CCHAC, lo que ya
podria ocurrir en la situacién actual. Esto tenderia a agravarse en el futuro, al aumentar las
acciones de integracion.

Este punto estd también asociado con el tiempo de gestion de los secretarios pro tempore,
ya que, al coincidir con el cambio de sede, este periodo se reduce a dos afios. Se trata de un lapso
generalmente corto comparado con los periodos de maduracion, tramitaciéon y ejecucion de
proyectos con organismos multilaterales y bilaterales. Un buen ejemplo es el proyecto actual con
el BID, el cual comenzé a tramitarse en 1994 y cuyo convenio se firmé a fines de 1998. Estos
problemas podrian reducirse si se organizaran grupos de trabajo, por tema especifico, en los que
participarian técnicos de los seis paises, independientemente de la ubicacion de la sede y del
nombramiento del secretario pro tempore, asi como de sus periodos de rotacion.

ii) Presupuesto propio del CCHAC. El CCHAC deberia contar con presupuesto
propio, proveniente de cuotas de cada uno de los paises. El monto total de dicho presupuesto
estaria en funcion de las necesidades de este foro, lo cual a su vez dependeria basicamente de si la
secretaria es rotatoria o fija. En el primer caso, el presupuesto deberia cubrir los gastos de viaje
del Secretario, de la organizacién de seminarios y talleres de capacitacion, y de las reuniones de
los grupos de trabajo. La mayor parte de los fondos seguiria siendo aportada por el pais sede que
tenga en ese momento la Secretaria Pro Tempore.

En el segundo caso, ya con la Secretaria en forma fija, se requeriria un presupuesto
mayor. Esta fase comprenderia ya la conformacioén de una secretaria, con personal profesional
minimo a tiempo completo, dentro del SICA, en San Salvador, El Salvador. Los gastos corrientes
de funcionamiento de esta oficina (salarios, comunicaciones, equipos, etc.) estarian contemplados
en el presupuesto del CCHAC.

ili)  Mecanismo de fijaciéon de las cuotas. Las cuotas se podrian fijar, de manera
uniforme, como ocurre en el CEAC, o a través de otro mecanismo que seria definido por los
paises (sistema de las Naciones Unidas, sistema proporcional al consumo de determinados
combustibles liquidos, etc.). Este es un punto muy controversial, el cual tendria que ser
negociado por las partes en su momento.

La fuente de financiamiento también es variable. Para los paises representados por su ente
regulatorio (Nicaragua) o por su Direccion General de Hidrocarburos, con recursos privativos
(Guatemala), el problema de cubrir la cuota no seria muy grave. Sin embargo, en los demas
paises, cuyos representantes son ministerios, la cuota tendria que provenir del presupuesto
nacional, lo cual podria ser mas dificil. Otra forma de cubrir esa cuota seria establecer un
impuesto de un monto marginal al consumo nacional de uno o varios de los derivados. Sin
embargo, ello requeriria el apoyo legislativo, por tratarse del tema fiscal.

c) Metas graduales a conseguir en la propuesta

La propuesta contempla varias etapas, cada una con una meta establecida:
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i)  Reconocimiento como organismo regional. La primera meta seria conseguir el
reconocimiento del CCHAC como organismo regional, dentro del 4mbito del SICA, lo cual le
permitiria superar una de sus mayores debilidades: la falta de personeria juridica. Esto le
permitiria obtener financiamiento de agencias multilaterales o bilaterales mas agil y directamente,
asi como la recepcién de fondos de las partes nacionales. El procedimiento con el SICA debera
iniciarse lo antes posible.

i)  Conformacién de los grupos de trabajo. La segunda meta seria la conformacion de
los grupos de trabajo por temas especificos o proyectos, con la participacion de todos los paises.
Estos grupos de trabajo permitirian dar una cierta continuidad a las acciones de tipo regional,
independizandolas del caracter rotativo de la sede o del secretario pro tempore.

iii)  Presupuesto_propio. La tercera meta seria dotar al CCHAC de un presupuesto
minimo propio, lo que permitirfa tener mayor flexibilidad y capacidad de ejecucion. En el caso
del CEAC, la cuota comenz6 en un nivel de 5000 délares por pais (que recientemente se
duplicé). Su secretaria continta bajo el esquema rotativo.

iv)  Secretaria fija. La fijacion de la sede del CCHAC en San Salvador, en las
instalaciones del SICA, seria la ultima meta. Esto implica la seleccién y nombramiento de los
profesionales que trabajarian en las oficinas del SICA, asi como la disponibilidad de un
presupuesto mayor que ¢l anterior, a partir de cuotas de los paises, y del aporte del SICA en las
instalaciones para las oficinas, que no incluirian los gastos operativos de dichas oficinas).

3. Propuesta de fortalecimiento institucional del CCHAC

La propuesta de fortalecimiento institucional del CCHAC, disefiada en cuatro etapas, contempla
ir dotando a la secretarfa del CCHAC de una estructura institucional flexible, de caracter
centralizado en las decisiones y descentralizado en su accionar, basada en la participacion,
colaboracion y trabajo de los funcionarios de las DGH. Las etapas propuestas serian:

a) Primera etapa: incorporacion oficial del CCHAC, en su forma actual, dentro del
ambito del SICA

La Secretaria del CCHAC procederia a realizar los tramites necesarios ante el SICA para
su incorporacion oficial al organismo regional. Se mantendria la Secretaria del CCHAC en forma
rotativa, y el pais sede continuaria dando los mayores aportes para su funcionamiento.
Adicionalmente se oficializaria la Reuniéon Ministerial de Responsables de Hidrocarburos de
América Central (previsto en la propuesta de Convenio Regional) como el Consejo de Ministros
de Hidrocarburos, instituido en la estructura basica del mecanismo de cooperacidn regional del
SICA. La CEPAL continuaria brindando su apoyo tradicional al CCHAC. En esta primera etapa,
se esperaria que la Secretaria del CCHAC pudiera negociar cooperacién técnica para nuevos
proyectos directamente con las agencias multilaterales y bilaterales.
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b) Segunda etapa: conformacion de los grupos de trabajos por temas o por proyectos

En la segunda etapa se procederia a la creacion de los grupos de trabajo, comenzando por
aquel destinado a supervisar los proyectos mas importantes. Con esta medida se pretende
asegurar la continuidad en las acciones que ejecuta el CCHAC, independientemente de la sede de
la secretaria y del periodo de nombramiento de su secretario.

¢) Tercera etapa: Definicion de un presupuesto minimo, sin cambiar la figura de la
secretaria rotativa

Complementaria a las etapas anteriores, ésta permitiria que la Secretaria contara con sus
propios recursos y que no dependiera totalmente de los aportes del pais sede. Gracias a la
personeria juridica alcanzada en la primera etapa, serfa posible recibir fondos de cada uno de los
paises miembros.

d) Cuarta etapa: fijacion de la Secretaria en las instalaciones del SICA en San Salvador

Este ultimo paso implicaria la ubicacién definitiva de la secretaria del CCHAC en las
oficinas del SICA (véase el anexo IV), asi como la seleccion del personal profesional que
trabajaria dentro de dicha Secretaria. El presupuesto del CCHAC, financiado por las cuotas de los
paises, cubriria los gastos para el funcionamiento regular de la Secretaria del foro petrolero.
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Anexo |

CONVENIO CONSTITUTIVO

COMITE DE COOPERACION DE HIDROCARBUROS DE AMERICA CENTRAL
(CCHACQ)

Los Gobiernos de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panama.

Teniendo en cuenta que en la Primera Reunién del Foro Regional Energético de América Central
(FREAC), celebrada en Panama el 29 de noviembre de 1991, los Ministros responsables del
sector energia resolvieron establecer €l Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América
Central (CCHAC), como instrumento formal para tomar decisiones referentes al subsector
petroleo en la Region.

CONSIDERANDO:

Que en la tercera reunién del Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de Ameérica Central,
celebrada en Panamé, el 15 de octubre de 1993, se discutié la necesidad de estructurar el -
funcionamiento del CCHAC sobre la base de una organizacion permanente.

Que los Presidentes centroamericanos han manifestado en distintas ocasiones su preocupacion
por la critica situacion que afronta la region en materia energética, y que durante la celebracion
de su XV Cumbre de Presidentes Centroamericanos, celebrada en Guacimo, Costa Rica, del 18 al
20 de agosto de 1994, acordaron desarrollar una politica comun en el campo de los hidrocarburos
que busque establecer mecanismos idéneos para el abastecimiento en mejores condiciones de
mercado.

Que el Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central propiciaré la realizacion de
esfuerzos coordinados y acciones especializadas, con el fin de promover acciones para mejorar la
gestion del abastecimiento de hidrocarburos al Istmo Centroamericano.

POR LO TANTO:

Los Gobiernos de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panamad acuerdan suscribir el presente Convenio.



ART. 1°

ART. 2°

ART. 3°

ART. 4°

ART. 5°

ART. 6°

30

CAPITULO 1

PROPOSITO

Constituir el Comité de Cooperacion de Hidrocarburos de América Central, en
adelante denominado CCHAC, cuya sede sera rotativa entre los Estados Miembros
por periodos de dos afios.

El CCHAC es un organismo de cooperacion, coordinacion y asesoria permanente,
que se constituye como una entidad de Derecho Internacional con personeria
juridica y patrimonio propio, con plena capacidad para ejercer derechos y contraer
obligaciones, cuyo propésito fundamental es la integracién regional para lograr
una gestion eficiente de los hidrocarburos en los Estados Miembros.

CAPITULO 1T
INTEGRACION

El CCHAC estara integrado por los siguientes Estados: Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama.

Los Estados Miembros estan representados en el CCHAC por medio del
organismo publico que en cada pais tenga atribuida por su ley local, competencia
especifica para la gestion del subsector hidrocarburos.

El CCHAC se conforma con los siguientes Organos:

a) Reunién Ministerial de Responsables de Hidrocarburos de América Central, en
adelante, Reunion Ministerial.

b) Secretaria Ejecutiva.

¢) Comité Técnico.

d) Otros que establezca la Reunion Ministerial.

CAPITULO I
OBJETIVOS

El CCHAC tiene los siguientes objetivos:

a) Fomentar el desarrollo de un mercado petrolero regional mas eficiente,
competitivo y sustentable.

b) Fortalecer la capacidad de gestion de la instituciones responsables de la
regulacién y normacién del abastecimiento de hidrocarburos, con una vision
regional.



ART.7°

ART. 8°

ART.9°

©)

d)

g)
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Alentar la celebracion de acuerdos bilaterales y multilaterales de cooperacion
energética que tiendan a mejorar las condiciones de suministro de
hidrocarburos a la region.

Apoyar activamente los estudios y proyectos regionales relacionados con el
abastecimiento y uso de los hidrocarburos.

Fomentar la gestion y coordinacion de la cooperacién internacional al
subsector hidrocarburos de la regién, estableciendo una agenda prioritaria de
temas.

Fomentar la comunicacion y la cooperacion a nivel horizontal entre las
instituciones y empresas del subsector, tanto publicas como privadas.

Impulsar el establecimiento de un centro de informacion regional del subsector
hidrocarburos, considerando ampliamente las necesidades especificas del
subsector en las éreas de exploracién, explotacion, comercializacion,
reglamentacion y otros.

Para alcanzar los objetivos previstos, el CCHAC cuenta con la amplia
colaboracion de los Estados Miembros y de las Instituciones representantes que lo
integran, y buscara asistencia técnica y financiera de Estados no miembros y de
organismos internacionales.

CAPITULO IV

DERECHOS Y DEBERES DE LOS ESTADOS MIEMBROS

Son los derechos de los Estados Miembros:

a)
b)

9

d)
e)
f)

Participar en las actividades del CCHAC.

Proponer y elegir candidatos para el desempefio de funciones en los Organos
del Comité que asi lo requieran.

Utilizar los servicios para los cuales se ha constituido el CCHAC, solicitando
la asistencia y/o informacidn correspondientes.

Presentar para su consideracion las propuestas que se consideren convenientes.
Otro que establezca la Reunion Ministerial.

Ejercer cualquier otro derecho inherente a su calidad de Estado Miembro.

Son deberes de los Estados Miembros:

a)

b)
c)

d)
€)
f)
g)

Contribuir eficazmente a la realizacién de los objetivos y funciones del
CCHAC.

Asistir a la Reunion Ministerial y participar en el Comité Técnico.

Cumplir con los acuerdos, resoluciones y reglamentos emitidos por la Reunién
Ministerial, siempre que no contravengan la legislacion interna de cada pais.
Aceptar la designacién que como sede les haga la Reunién Ministerial.

Aportar las contribuciones que establezca la Reunién Ministerial.

Pagar puntualmente las cuotas establecidas en los presupuestos del CCHAC.
Suministrar la informacion que les sea solicitada para el cumplimiento de los
objetivos del CCHAC.
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h) Proporcionar los servicios profesionales, técnicos y/o logisticos para
instruccién o asesoramiento a los Estados Miembros que lo soliciten, mediante
acuerdos complementarios de cooperacion.

CAPITULO V

DE LA REUNION MINISTERIAL DE RESPONSABLES DE HIDROCARBUROS

ART. 10°

ART. 11°

ART. 12°

ART. 13°

DE AMERICA CENTRAL

La Reuniéon Ministerial de Responsables de Hidrocarburos de América Central
constituye la autoridad suprema del CCHAC y esté integrada por los Ministros o
Viceministros responsables del subsector hidrocarburos de los Estados Miembros,
o por un Delegado, en calidad de Representante de los mismos, con poder
suficiente para tomar decisiones.

Son atribuciones de la Reunion Ministerial:

a) Conocer y aprobar el informe anual que debera rendir el Secretario Ejecutivo
del CCHAC.

b) Examinar y aprobar, con o sin modificacion, los presupuestos y planes de
actividades que debera presentar el Secretario Ejecutivo; fijar ademas las
contribuciones y cuotas de los Estados Miembros, segiin la modalidad que el
propio CCHAC adopte.

c) Resolver los asuntos que el Secretario Ejecutivo someta para su aprobacion.

d) Conocer y resolver las cuestiones que sometan a su consideracion los Estados
Miembros. '

e) Aprobar las reformas o enmiendas al presente Convenio.

f) Conocer y aprobar los reglamentos, manuales y demas documentos que juzgue
necesarios para la consecucion de los objetivos y funciones del CCHAC.

g) Elegir entre sus integrantes al Presidente y Vicepresidente de la Reunion
Ministerial.

h) Elegir el pais sede del CCHAC.

i) Elegir y remover al Secretario Ejecutivo.

j}) Conocer y resolver cualquier otro asunto relacionado con los objetivos y
funciones del CCHAC.

La Reunion Ministerial sesionara ordinariamente una vez al afio. Asimismo, podréa
sesionar con caracter extraordinario, a solicitud de uno de los Estados Miembros o
del Secretario Ejecutivo.

El quérum de la Reunién Ministerial quedara establecido con la asistencia de
cuatro de sus Estados Miembros. En caso que el Representante del CCHAC de un
pais se encuentre imposibilitado de asistir, podra hacerse representar por el
Director General de Hidrocarburos o un Delegado equivalente que designe por
escrito, quien tendra sus mismos derechos de voz y voto.



ART. 14°

ART. 15°

ART. 16°

ART. 17°

ART. 18°
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La Reunién Ministerial adoptard sus decisiones por mayoria calificada. Cada
Estado Miembro tendrd derecho a un voto el cual se emitird por medio de su
Representante.

A solicitud de cualquier Estado Miembro, podran participar en la Reunién
Ministerial entidades o personas naturales, tanto de los sectores publico y privado
como de organismos internacionales, en caracter de observadores o de invitados
especiales. En este caso, se requiere la aprobacion por escrito de cuatro de los
Estados Miembros, previa a la sesion; el tramite se realizara por medio de la
Secretaria Técnica.

La Presidencia y la Vicepresidencia recaeran en los Estados Miembros que elija la
Reunion Ministerial, por un periodo de un afio.

Si transcurrido el periodo para el cual fueron electos no se hubiere producido
nueva eleccion, el Presidente y Vicepresidente continuaran en el ejercicio de sus
cargos hasta que dicha eleccidn se realice.

El Presidente tendra a su cargo la coordinacion entre el Secretario Ejecutivo y la
Reunién Ministerial, asi como cualquier otra funcién que le sefiale dicha Reunion.

El Vicepresidente sustituira al Presidente en su ausencia, por cualquier
impedimento o a solicitud expresa de éste.

CAPITULO VI
DE LA SECRETARIA EJECUTIVA

La Secretaria Ejecutiva es el Organo ejecutor del CCHAC. Estara dirigida por un
Secretario Ejecutivo que contard con el personal técnico y administrativo que le
fuere asignado, de conformidad al presupuesto que apruebe la Reunién Ministerial.

La Secretaria Ejecutiva tendrd las siguientes funciones:

a) Administrar el patrimonio y realizar y/o coordinar todas las actividades del
CCHAC, de conformidad con los reglamentos, acuerdos y resoluciones que
dicte la Reunién Ministerial.

b) Atender las consultas que le formulen los Estados Miembros.

¢) Preparar anualmente el programa de labores del CCHAC, con identificacién de
las metas propuestas.

d) Elaborar el Presupuesto Anual de Ingresos y Egresos.

e) Ejecutar los acuerdos o resoluciones emanadas de la Reunion Ministerial.

f) Rendir por escrito ante la Reunién Ministerial un informe de sus actividades y
de los estados financieros.

g) Convocar a la Reunién Ministerial y al Comité Técnico.

h) Gestionar con los Estados Miembros, las solicitudes de participacion de
observadores o invitados especiales.



ART. 19°

ART. 20°

ART. 21°

ART. 22°
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i) Convocar a la Reunion Ministerial a sesién extraordinaria, por lo menos con 15
dias de anticipacion.

j) Proporcionar o gestionar la asistencia y colaboracion que le sea solicitada por
los Estados Miembros.

k) Procurar la asistencia técnica y profesional que sea requerida para el
desempeifio de sus funciones.

1) Actuar como érgano de enlace, coordinacion y comunicacion entre los Estados
Miembros, de acuerdo con lo que dispongan los reglamentos o la Reunién
Ministerial.

m) Formular recomendaciones a la Reunion Ministerial sobre asuntos que
interesen al CCHAC.

n) Recaudar las contribuciones y cuotas acordadas en la Reunién Ministerial.

0) Adquirir y enajenar bienes y servicios, sujeto a las reglamentaciones que dicte
la Reunién Ministerial.

p) Contratar, previa autorizaciéon de la Reunién Ministerial, personal fijo,
temporal y asesores de acuerdo con los programas y presupuestos del CCHAC.

q) Llevar y custodiar las actas de la Reunién Ministerial.

r) Coordinar las acciones y reuniones del Comité Técnico.

s) Realizar cualquier otra actividad que determine la Reunién Ministerial.

El Secretario Ejecutivo ejercera la representacion legal del CCHAC y seréa elegido
cada dos afios en sesion ordinaria de la Reuniéon Ministerial. Para ser elegido
Secretario Ejecutivo, los candidatos deberan reunir los requisitos siguientes:

a) Poseer titulo universitario.

b) Tener experiencia suficiente en el campo de los hidrocarburos.

El Secretario Ejecutivo sera el Relator de la Reunién Ministerial y, ademas, debera
preparar la agenda de las sesiones a celebrar, haciéndola del conocimiento previo
de los Estados Miembros.

CAPITULO VII
DEL COMITE TECNICO

El Comité Técnico es el Organo asesor y de apoyo técnico del CCHAC. Se integra
por los Directores de hidrocarburos de cada pais, o su equivalente, cuando esta
figura institucional no exista.

El Comité técnico tendra las siguientes funciones:

a) Colaborar con la Secretaria Ejecutiva en la preparacion de informes y
recomendaciones para la Reunion Ministerial.

b) Realizar como minimo una sesién ordinaria por afio, siendo una de ellas previa
a la Reunién Ministerial.



ART. 23°

ART. 24°

ART. 25°

ART. 26°

ART. 27°

ART. 28°
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c) Formar grupos de trabajo sobre los temas aprobados por la Reunién
Ministerial, integrados por miembros del propio Comité Técnico o sus
representantes, tomando en cuenta en cada caso su interés especifico, la
experiencia previa y la distribucién equitativa de la carga de trabajo.

d) Otras que establezca la Reunion Ministerial.

CAPITULO VIII
DEL PATRIMONIO Y RECURSOS FINANCIEROS
El Patrimonio del CCHAC estaré constituido por todos los bienes y obligaciones
que adquiera, a titulo gratuito u oneroso. Los recursos financieros de CCHAC se

integraran con las cuotas ordinarias o extraordinarias que se aprueben en la
Reunién Ministerial, asi como con las donaciones, legados, empréstitos y demas

~ aportes que reciba de los Estados Miembros o de terceros.

En el evento de disolverse el CCHAC por cualquier causa, su patrimonio pasara al
poder y/o propiedad de la o las Instituciones de caracter centroamericano que se
designe en la Reunién Ministerial respectiva.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES GENERALES

El CCHAC Yy sus funcionarios gozaran, en el ejercicio de sus funciones, de las
mismas prerrogativas acordadas para los Organismos Internacionales en cada
Estado Miembro.

Los Estados Miembros, por medio de acuerdos adicionales o derivados de este
Convenio, adoptaran las medidas que fueren necesarias para el efectivo
cumplimiento del mismo.

El presente Convenio entrara en vigor ocho dias después de la fecha en que se
deposite el segundo instrumento de ratificacion, para los dos primeros Estados
ratificantes; y para los subsiguientes, ocho dias después de la fecha de deposito de
sus respectivos instrumentos.

Dichos instrumentos de ratificacion deberdn ser depositados en la Secretaria
General de la Organizacion de Estados Americanos (OEA).

Cualquier Estado Miembro podra denunciar en cualquier tiempo el presente
convenio. Sus derechos y obligaciones para con el CCHAC, asi como los de sus
Instituciones, cesaran un afio después de que la denuncia sea notificada a la
Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA).
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ART.29°  Una copia certificada del presente convenio se registrara en la Secretaria General
de las Naciones Unidas, de conformidad con el Articulo 102 de la Carta
Constitutiva de ese Organismo.
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Anexo 11

PROYECTOS DEL SUBSECTOR HIDROCARBUROS EJECUTADOS POR LA CEPAL,
SEDE SUBREGIONAL EN MEXICO

Los proyectos del ambito regional de reciente finalizacién o en ejecucién, en el ambito del
subsector hidrocarburos, que ejecuta la Unidad de Energia de la Sede Subregional en de México
de la CEPAL son los siguientes:

a) Proyecto BID/FOMIN/CEPAL

Armonizacion del mercado de hidrocarburos en el Istmo Centroamericano. Este proyecto,
cuyo objetivo es impulsar una serie de acciones para la conformacién de un mercado regional de
hidrocarburos, se inici6 a fines de 1998, y tendra una duracion de tres afios.

b) Proyecto CEPAL/Republica Federal de Alemania

Uso sustentable de hidrocarburos. Tiene como finalidad contribuir al desarrollo sostenible
del subsector de hidrocarburos y coadyuvar a una utilizacion racional de los hidrocarburos en la
region. Entre las acciones contempladas est4 el desarrollo de una metodologia para evaluar el
parque automotor y diagnosticar y divulgar experiencias sobre transporte y proteccién ambiental.
Es financiado por la GTZ.

©) Proyecto OLADE-CEPAL-GTZ

Energia y desarrollo econdmico. En una segunda fase, llevada a cabo entre 1997 y 1998,
se realiz6 un estudio de prefactibilidad para el gasoducto México-Istmo Centroamericano. En una
tercera fase, programada de noviembre de 1998 a septiembre del 2000, se tiene contemplado
elaborar un estudio del suministro de gas natural desde Colombia y Venezuela.

d) Proyecto CEPAL/Republica Federal de Alemania

Armonizacion del marco regulador y técnico para el suministro de GLP. El objetivo
principal de este proyecto es procurar la adaptacién de normas para fomentar una operacion
confiable en el suministro de GLP en los seis paises de América Central y en la Republica
Dominicana.
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Anexo III

EJEMPLO DE UN PROGRAMA DE TRABAJO DEL CCHAC

El programa tipico de trabajo para el CCHAC, que se realizaria con su propio presupuesto,
comprenderia las siguientes actividades:

a)

g

h)

Seguimiento y puesta en préctica de las decisiones de la Reunién de Ministros Responsables
del Subsector Hidrocarburos referente al subsector petrolero. Las mas importantes seran
aquellas directamente relacionadas con el proceso de armonizacién del mercado regional de
hidrocarburos.

Administracion, supervision y seguimiento de proyectos propios.
Supervision y seguimiento de proyectos de hidrocarburos que ejecuten otras organizaciones.

Coordinacién y seguimiento a las solicitudes de cooperacion para el subsector
hidrocarburos de la regién.

Administracion y logistica. Se debera avanzar en la consolidacién del CCHAC, poniendo en
practica procesos administrativos eficientes y procurando la colaboracién de todos los
paises. Esto incluye la elaboracion de los reglamentos y procedimientos que se requieran.

Promocién e impulso de iniciativas y proyectos de integracion regional. Actualmente, los
mas importantes son: la regulacion regional del gas natural; las negociaciones regionales
con México y Colombia para futuros suministros de gas natural, y la promocioén de los
proyectos regionales identificados (almacenador auténomo regional, fondos nacionales para
reposicion de envases de GLP; poliductos de vocacion regional, etc.).

Desarrollo e implementacién de un sistema para dar seguimiento —diaria, semanal y
mensualmente— al desarrollo de los subsectores petroleros de cada uno de los paises de la
region, asi como también del mercado petrolero internacional y, para propdsitos de
comparacion, los resultados de uno o dos mercados eficientes de productos petroliferos.

Evaluacion y medicion periddica del avance de la integracion.

Revision, readecuacion y replanteamiento de las estrategias y politicas regionales.
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Anexo IV

ORGANIZACION DEL SICA Y UBICACION DEL CCHAC DENTRO DEL SISTEMA

Gréfico 2

GENERAL DE LA INTEGRACION REGIONAL

RELACIONES FUNCIONALES DE LA SECRETARIA GENERAL UNIFICADA Y EL CCHAC
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