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ToCORIL Y PROGRLAMLCION DEL DESLRROLLC

T. Introduccion

I Obtjetive del cursc

‘3

.

4denas de uwne Introduccld on, ias opfsrencias SCw
c

- (U

bre el desarrollo ceondnico v o8U nrograna ion canoturﬂn de
. 2 : .
dos partes gencrales: la primera versera sobre Lo que 1la=
. 2 T ) T ) . ?
narenos Programacion Glolcl v la sepundo sobre Progranacion

Sectorial.

Bn naterin de tcoris del dessrrollo se harsn so-
lo aquellas rbfcrunu;b quc son indispensables para la 1e-
jor comprension de los tdenices JUSe SG van o exponere Casi
todas esas rcferencins ser gr discutidas aol. tratarse el pro=-
blena del Diagnosticoq

Le designoceion de Wtécpiccs” COn que Se¢ non  ca=
racterizado los métodos de prograna cidn qus sc ven a  expo=
ner no debe llevar a cvnfus*oncs ni crceor perspectivas fal-
sas. Los nétados constituycen n s quc nada  un conjunto de
nornas quc peérmiten razonar con facilidad y clﬁridﬂd sobre
los problemos que plontea cl desarrolic econ Jn¢co¢ No son

’ - .

recetas rapidas que puedan aplicarse cn forna mecanlca Yy

que den igueics resultadcs cualecsquicra gue sca la  destre-
a de quicn las usa. Debido al ostodo dw normes  goneralcs

’ 13
en que todaviao sc cncucntran, cstos ®tenicas®™ no  ofrecen
una respuesta definide o verios problonas concretose

Pero, por fortuna, ¢llo no impositilite su apli-
Cﬂ01on pra ctl e Todo sistene cesnomico cucnta sicopre  con
necanisnos de ejustes que disminuyen le gravadad de los g=
rrores en gué Sc puedc lncurrir ¥y quc, oo alspoe tienpoy ace
tdan como luccs de cdvartencin pare llencor 1o atencidn  so-

# . - ; s . .
bre 1o que ¢ste marchendo mal, La obscrvacinn intcligente
{ 0 o -
de esos neconisnos restove importancis o los pelizros que
- . . L2 .
encicrre la aplicocion de tocalcas que no son  conpletanens—

te

(‘7

nerfectas,

.

Debido tribicn o cuc cllas gon un conjunto dc nor
1as de orden ”Cnc”d], su apli ’“Plun 7facb1”w ruede hacerse
d¢ una nanera pmastlca v segun los condicionss sul genc.-

ris que rigen cn cale caso, Los estudios sobre ¥®EL ]

lU

SOrro=

P Lo

—

110’mconomlco de Colombis y El Deszrrollo AC)nOuan del Bre

.

8il" preparados por la ““PLI constituyen dos Dbucnos ejcn -
plos del grado de acdcpbabilidad de estas téenices
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En estas conferencias no se examinaran muchos de
los aspectos que deberia abarcar un texto sobre programe -~
¢idn del desarrollo. Por ejenplo la mayor{a de los aspec -
tos relacionados con el problemg de la localizacion Vi con
el problema del desarrollo regional seran tratados en  las
conferenciss sobre programacién lineal, Por su parte el pr
fesor de financiamiento discutira algunos instrumentos de
pol{tica econémica, mientras que el profesor de proyectos
se referiré a este aspecto que constituye una de las pie -
dras angulares en que descansa todo programs=. Por ﬁltimo,
el profesor de Administracion examinara los requisitos ée
organizacién administrativa que exige la aplicacién de . una
polftica economica coordinada. Bl curso que estamos inician
do constituye, puss, una especie de espina dorsal del Pro -
grama de Entrenamiento, alrededor del cual se coordinan to-
das otras materias. Asto no quierc decir gque hays unas mas
importantes gue otras. Todas ellas tienen igual categor{a¢

De- La necesidad de desarrolio gconomico

. .,
Hecha la breve presentacion anterior cabe hacer-
» Id
se la pregunta ; Porque o para gque preocuparss Gzl desarro-
llo economico?

Para mucha genfe la necesidad de descrroilo es
tan evidente que ni siquiera es preciso discutirla,perc hay
otras muchas en que no existe todavic conciencia de esa ne-
‘cesidad y hay que creérsela. Con el desarrollo ocurre algo
seme jante a lo que sucede con la energia atomica:solo unas
cuantas personas estan realmente informadas sobre las tre-
mendas consecuencias del descubrimiento de esa fuente de
energia’y de los reajustes que habra gue hacer en las for -
mas de vida y en las instituciones pare poder asimilar sus
efectos sin dificultades.

Son pocas tambien las personas que se dan cuenta
clara de la forma como afecta sus propies vidas el hecho de
que la sociedad en que viven esté creciendo muLy répidamen-
te o esté estancada.

Por otra parte, la necesidad del desarrollo se
basa para muchos en nociones respetables, sunque un  tanto
vagas, dobre el bienestar y las formas de vivir con digni -
ded, y no tienen en cuenta que el desarrollo scondmico  es
necesario por razones muchisimo més clentificas. En efecto,
los sociélogos estan de acuerdo en que el funcionamiento sa
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tis factorio de cualquier grupo social se apoya'enyla acepta
cidn por parte de la mayor{a de sus-componentes’de las nor-
mas que rigen sus relaciones, y en la conformidad con los
frutos que se obtienen de le convivencia bajo esas normas .
Pero la conformidad y, en comsecuencia, la aceptacién, re -
sultan de cotejar las aspiraciones que cada uno sustenta con
lo que cada cual consigue lograr cfectivamente, de conpa -
rar esperanzas con realidades. La inconformidad surge cuan
do hay un abismo entre los resultados obtenidos y las aspi-
raciones., BREse abidmo puede originarse en la incapccidad del
grupo social pare satisfacer aspiraciones modestas o en 1la
aSpiracién o creaciorn de aspiraciones irreslizables. Pero
sea cual fuere la causa, las frustraciones tenderan siempre
a perturbar la convivenclia y a veces tornar imposible el
perfeCCionamiento del. grupo.

En la vide moderna los pueblos subdesarrolliados
estan en cierto modo condenados a enfrentarse a un desequi~-
librio entre aspiraciones y realidades. Por - una parte, los
inevitables contactos culturales con pa{ses de ingresos y
nivel de vida mucho més altos - contactos que suelen trans-
mitirse a través de los medios de comunicacién modernos: el
cine y la radio - van despertando en la imaginacién de 1los
pueblos subdesarrollados el deseo de las mismas formas de
vida, la aspiracién a tener refrigerador, £&1&fono y automé
vily y a gozar fines de semane fuers de la ciudad y tantas
otras cosas que caracterizan €l nivel de vida de = eaquellos
pueblos que hoy disfrutan de muchos de los adelantos del
progreso tecnolégico.

La C&PAL y varios sconomistas -~ entre ellos Due-
senberry y Nurkse - han senalado las consecuencias que tie-
ne en el ritmo de capitalizacién, el Wefocto de demostra =
cion® del consumo de los paises desarrollados sobre los no
desarrollados.

Por otra parte, la incerporacién paulatina de
los pueblos poco desarrollados a las formas democraticas de
Gobierno ha estimuledo grandecmente la bﬁsqu@da del poder
politico por la via del ofrecimiento de un me joramiento Ta-
pido de los niveles de vida, De este modo el proceso elecck
onario ha devenido en una palanca que esta elevando conti -
nuamente las aspiraciones de esos pueblose.

Z . s L. o s
Pero, naturalmente, es muchisimo mas facil origl
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nar esos deseos que elaborer los instrumentos necesarios para
poder satisfacerlos, y es también muy diffcil inculear en
las gentes que sustentan esas aspiraciones la idea de que el
logro de niveles de vida mas altos exige siempre un sacrifi -
cio. La falta de una conciencia clara de la rclacion que hay
entre progreso y sacrificio contribuye a shondar todavia mas
el abismo entre aspiraciones y realizaciones.,

Junto a las fuentes mencionadas de desequilibrio,
que son, & su vez, el resultado de ritmos muy dispares = de
crecimiento en las distintas regionss del Globo, los paises
poco desarrollados hacen frente a una fuente adicional: el
répido crecimiento demogréfico. Mientras mas répidamente creg
ca la poblacidn mis dificil resulta, dada una cuentia de rc -
cursos, satisfacer sus nccesidades. Hay que advertir que Amé-
rica Latina es la regién, en que se registra la tasa de cre =~
cimiento demogréfico mas alta del mundo.

Antes de los grandes descubrimientos médicos de fi
nales del siglo XIX, el crecimiento demogréfico era en gran
medida una funcion del desarrollo econdmico. Cuando crecia la
disponibilidad de bicnes disminufa la tase de mortalidad,y si
bajabe el ingreso, aumentaba la mortalidad, guardéndose un
equilibrio entre produccién y poblacién que llemo la aten -
cion de los economistas en tan alto grado, que uno de ellos,
David Ricardo, la uso para fundamentar su conocida %ley de
hierro de los salarios", Pero después de los descubrimientos
médicos la tasa de mortalidad, sobre todo en los paises tropi
cales, puede reducirse en forma espectacular sin necesidad de
que el ingreso aumente previamente.

La combinacidn del "efecto de demostracion® y de
los cambios en la organizacién pol{tica, por una parte, y por
otra, del mejoramiento sanitario y medico sobre el crecimien-
to demogréfico, hacen del desarrollo una necesidad ineludible,
En las consideraciones modernas, ningﬁn grupo social  puede
funcionar satisfactoriamente sin 1. Ningﬁn pa{s letinoameri
cano puede dudar, por ejemplo, qué su poblacién crsce anual -
mente en numeros que en muchisimos casos serfan suficientes
para fundar una ciudad tan grande como la segunda o tercers
ciudad mas grande del pa{s.

.’ . )
Hay una tercera consideracion para justicar el de-~
sarrollo, que intencionalmente hemos anotado en ultimo lugar,
3 . - A’ - .
y es la siguiente: si existe la aspiracion a una convivencia
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democratica es obvio que para satisfacer esa aspiracién es
necesario conseguir un minimo comin denominador de educa -~
cion,

Pero la educacion implica un costo social bastan
te alto. 8i se¢ considera que un LO por ciento de la pobla-
cion latinoamericana tiene menos de 15 afios sa pone dé mani
fiesto lo difieil que es dar una solucion integral al pro -
blema educacional, sobre todo si se toma en cuenta que los
métodos de ensefanze, que se aplican en estos pa{ses de "ni=-
nos pobres” han sido copiados de los métodos que se inventg
ron para;pé{ses de "viejos ricos", Pareceria entonces que
para lograr ese m{nimo comﬁn denominador habria dos cami -
nos: o hacer un esfuerzo muy grande per elevar el nivel del
ingreso, es decir, para acelerar el desarrollo, o descubrir
y aplicar nuevos métodos cducacionales totalmente revolucig
narios y mucho mas economicos, Es probable gque la solu -
cidn definitiva consista en una combinacidn de ambos cami -~
nos,

En resumen, la preocupacién del desarrollo como
objetivo social se justifica por la necesidad de conseguir
que la convivencia entre los hombres transcurra sin aspere-
zas y dentro de normes politicas que den el maximo de posi~
bilidades para que cada miembro del grupo social consiga
una vida digna, Esa es también la justificacién de este cur
so y de los otros que integran este Programs. Y al  tiempo
que es su justificacién constituye una apelacién a la res =
ponsabilidad que en el proceso del desarrollo cabe tener a
todos aquellos que han tenido la fortuna de adguirir una e-
ducacion universitaria.

Com Naturaleza, Concepto ¥y Medicion del Desarrollo

La definicion mas comin del desarrollo econdmi-
co es aquella que dice que es el incremento secular del in-
greso, renta o producto por habitante, de un pa{s o) regién.
Por otra parte, se dice que un pais es desarrollado o poco
desarrollado segﬁn si su ingreso es alto o bajo.

Todas estas concepciones son bastante exactas y
no representan ningﬁn inconveniente para entenderse en el
dialogo corriente. No obstante, si se examinan con cierto
detenimiento se llega a la conclusion de que son un tanto
vagas. Por ejemplo, es facil imeginar un pa{s con un ingre-
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so por habitante de 300 dolares al aho, que esté superpobla
do y que carezca de recursos naturales conocidos e inexplo=-
tados, A ese pafs no se le podrfa llamar poco desarrollado,
pues cse apelativo de la idea de que podr{a tener un ingre=-
so mas alto del que tienes Por otra parte, otro pafs con
un ingreso amual de 600 dolares por habitante puede que es-
té aprovechando una proporcién muy pequeﬁa de sus Trecursos
naturales y que existsn bases economicas iniciales qué pue-
den sustentar la esperanza de un ingreso mucho mas alto.

.Todo esto parece muy sensato y aceptable al sen-
tido comun. En realided, un pa{s es poco desarrollado en el
sentido de que cuenta con condiciones pars gozar de un bie-
nestar econdmico mayor del que efectivamente goza. En otras
palabras, el desarrollo, o la falta de desarrollo es una
condicion gue se define comparando la capacidad de produ --
ccion que efectivamente existe con una capecidad potencial
que se estima que el pa{s tiene, Esta manera de ver las co-
sas puede conducir a considersr a los Estados Unidos, que
tiene un nivel de ingreso de mas de 2100 dolares por perso-
na, menos desarrollado que la India, que tiene menos de 100
dolares,

»
Todo depende del margen de capacidad de produ =-
’ ’ ’ . 3 . . h)
ccion potencial quc esta siendo efectivamente aprovechado
I
en cada uno de e€sos paises.

Examinese ahora la concepcién del ritmo de desa~-
rrollo de un pa{s visto en funcion de su capacidad de pro =~
duccidn, Diriase que hay desarrollo si lea capacidad de pro-
duccién”por habitante crece, lo que no es igual que decir
que el ingreso por persona crece. # veces, espscialmente du
rante los perfodos de recuperacién de una deprecién,éste ay,
menta como consecucncia de un sprovechamicento mas intensi-
vo de la capacidad existente,

Por cierto que la capacidad instalada puede es =~
tar creciendo mientras quc la capacidad potencial puede es-
tar haciéndolo ain mas répidamente. Por ejemplo, puede que
se descubran grandes yacimientos minerales o se invente al-
gﬁn procedimiento nuevo pars explotar riguezas hasta enton-
ces inexplotables., E1 pa{s, efectivamente, estar{e hzcién-
dose mas subdesarrollado. ‘

Nuestro argumento se reduce entonces a decir que
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el ritmo de desarrollo hay que medirlo por un cuociente
compuesto que en €l numerador contendria la expansién o}
crecimiento anual de la capacidad instalada y en el deno-
minador la'expansién'o crecimiento de la capacidad poten-
cial. '

'd . P .
Ese indice, dividido por el crecimiento demo =
» I 4 . 4 . ?
grafico, daria el ritmo de desarrollo del pals o region.

La argumentacién anterior pafece ser muy légi-
ca, PEro no e€s muy préctica, porque no se ha inventado tg
davia una forma de medir la capaeéidad potencial de produ-
ccion y tampoco resulta muy sencillo medir la capacidad
instalada.

‘ Bn vista de las dificultades que se confron =
tan para el empleo de una conceptualizacién rigurosa ten-
dremos que conformarnos con la que identifica el desarro-
1lo con el crec¢imiento del producto por habitante; mes a-
delante examinaremos con mayor detalle cuales de los miepm
bros de la larga familia del concepto de Producto convie-
ne utilizar.

de= Cargcteristicas del Desarrollo

Aparte del crecimiento del producto por habi =~
tante, que hemos identificado como la esencia del desarrg
1lo ‘¢hay algunas otras generalizaciones sobre este fend-
meno, que sean cuantificables y verificables estadisticg
mente ?

Pare descubrir esas generalizaciones se podr{a
estudiar varios aspectos del desarrollo economico a 1o
largo del tiempo én muchos paises, o bien comparar un
gran numero de paises que se encuentran en Ila actualidad
en distintas etapas del desarrollo. In virtud de las di-
ficultadss que presenta el primer sistema hemos preferido
el segundo y hemos preparado un cuadro que incluye los
pafses y comprende mas de un tercio de la poblacién del
mundo. EL examen de las cifras del cuadro 1 permite sa -
car una serie de conclusiones de gran interés, respecto a
los cambios que ascompanan al desarrollo.

En primer lugar, e€s posible observar que mien-~
tras mas alto es el nivel de ingreso por habitants mas al
ta es la productividad o producto obtenido por persona o-
cupada en todos y cada uno de los sectores en que se ha
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clasificado la estructura productiva de los paises inclui
dos en la muestra. Bsto qulere decir que el proceso de
desarrollo economico es un fenomeno de incremento general
de la productividad, expresada como una relacion entre
produccién ¢ ingreso de mano de obra.

En segundo lugar, las cifras muestran con cla-
ridad meridiana que en todos los grupos de'pa{ses analizg
~dos la productividad de la poblacién ocupada en la agri -
cultura es la mas baja de todas y que la productividad de
la poblacién ocupada en los transportes es la mas alta
de todas.

En tercer lugar, cabe observar que mientras
mas alto es el nivel de ingreso menores gon las diferen =-
cias intersectoriales de productividad. As{, en el grupo
de pa{ses de mas bajo nivel de ingresos la productividad
del transnorte es L1422 veces la de la cgricultura en el
grupo de palses de 1ngresos mas alto es sélo 1.9 veces.Lla
agrupa01on de los palSeS en categorlas tan dispares como
las contenidas en el cuadro N2 1 ocultan un tanto el gra-
do en que desapérecen las diferencias intersectoriales de
productividad, & medida que el ingreso per capita crece.

El analisis de la situacidn pais por pais seha
la, por ejemplo, que en Inglaterra la productividad de
la poblacién ocupada en la agricultura es casi igual a
la de la poblac1on ocupoda en el grupo formado por la ma-
nufactura, la mineria ¥y la construceion.

Para que las diferencias intersectoriesles de
productividad tiendan a reducirse o medida que el nivel
de ingreso por persona es mes alto v en circunstancias de
que la productividad de todos los sectores crece, se pre-
cisa que la de unos sectores aumcnte ma.s répidamente que
la de otros, en el transcurso del desarrollo.

En efecto, la productivided de la agricultura
tiene que aumentar nas répidamente que la de los demas
sectores, debido a que, por razones que se€ discutiran mds
adelante, la poblac1on agrlcola disminuye en el desarro -
1lo, mientras que 1la producc1on sumenta. Para que esto
sea posible la productividad por persona ocupada tiene
que aumentar necesariamente.,

El hecho de que la productividad de los distin
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tos sectores mejore a ritmos diferentes y de tal modo que
las diferencias tienden a disminuir ss de gran significa -
cion en la dinamica del desarrollo. En efecto, si le pro-
ductividad de la mano de obra ocupada es mayor en algunos
sectores que en otros, la productividad promedia de toda
la economfa puede mejorar por la simple traslacidn de mano
de obra desde los sectores de baja productividad a los de
alta, pero cuando las diferencias desaparecen la producti-
vidad promedia puede mejorar solo si mejora la productivi-
dad de uno o mas sectores. Como ésta segunda posibili-~
.dad no es incompativle en una situacidn en que hay grandes
diferencias intersectoriales de productividad, si éstas
existen, la posibilidad de alcanzar un ritmo répido de de-~
sarrollo es mucho mayor que si no existen., ZEste es unbwen
argumento para defender la tésis de que mientras mas alto
sea el nivel de ingreso de un pa{s mas lento tendera a ser
su ritmo de desarrollo.

En cuarto lugar, las cifras del cuadro N2 1 de~
muestran que la estructura o composicién de la produccién
es muy distinta en los pa{ses de ingreso bajo que en los
de ingreso alto.

Por ejemplo mientras que en el grupo de los pai
ses menos desarrollados la proporcién del ingreso genera-
do en la agricultura es 39 por ciento del total en los mas
desarrollados es solo 10 por ciento del total.

En cambio la proporcién del ingreso generado,en
el grupo ™manufactura, mineria v construceidn® sube de 21
a lli por ciento. Si se examina la estructura de la produ~
ccion desde el punto de vista de la importancia  relativa
de los bienes y de los servicios no parece haber diferen =
cias. notables entre los distintos grupos que se estan exa-
minando, excepto por un pequeﬁo aumento de la importancia
de los servicios en los pafses de ingresos altos.

En los menos desarrollades la produccion de mer
cader{gs contribuye con 60 por ciento del valor de la pro-
duccién, mientras que en el grupo mds desarrollado contri-
buye con 5L por ciento.

En quinto lugar, hay diferencias notables entre
los paises de ingresos bajos y de ingresos altos en 1o
gue se refiere al destino que se le da al trabajo del hom-
bre. En los paises de ingreso bajo 6l por ciento de la pie




za de trabajo se dedica a producir productos agr{colas ’
1l por ciento se dedica a produclr otras clases de bis -
nes y 22 por ciento producen servicios.

En los pa{ses de ingresos altos, la pobla -
cidn ocupada en la agricultura se reduce a 13 por cien-
to y la ocupada en servicios. aumenta 50 por ciento  del
total de la pieza de trabajo.

En otras palabras, del mismo modo gue dismi -
nuye la importancia relativa de la agricultura, que a me
dida que el ingreso per capita aumenta también dismi -
nuye la importancia de esa actividad como fuente de en-
pleo de mano de obra.

Mirando el desplazamiento de ia mano de obra
desde la agricultura hacia otras ocupaciones, desde otro
punto de vista resulta evidente que el desarrollo tiene
que ir acompanado de un proceso de urbanizacién,pues la

v
mayor parte de las ocupaciones no agricolas tiene su.
asiento en las ciudades,

Todas las conclusiones que hemos derivado hag
ta-ahora de la observacion de las cifras del cuadro Ne
I han sido comparadas por varios otros astudios. Entre
ellos vale la pena mencionar los de un economista austrg
liano, Collin Clark, quien fué el primero que sostuvo la
tesls de que el desarrollo econdmico significa el despla

. zamiento relativo de la ocupacién desde las attividades
que 1lamo primarias hacia los productores de servicios,
que 1lamd terciarias, Un estudio de las relaciones entre
la actividad industrial y el ingreso por persona ocupada
en la agricultura en los distintos Estados de los Esta -
dos Unidos lleva a iguales conclusiones, como también el
examen de la relacion entre el ingreso por persona y la
estructura de la produccién en los distintos Estados del
Brasil y en las distintas provincias de Chile,

Pars terminar con este asunto conviene llamar
la atenecion hacia el hecho de que les relaciones que he-
mos encontrado entre grado de desarrollo y estructura e-
conomica y que se verifican tanto entre pafs y pa{s comno
entre regiones de un mismo pa{s, pueden verse nodifica -
dos de una manera muy sustancial a través de la influen=-
cia del comercio internacional. Es posible, por ecjemplo,
que un pa{s tenga un ingreso por persona razonablemente

R R EE———E——————————EEEEEEEEEEE———————————
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alto X que, sin embargo, tenga al mismo Eiempo una pro =
porcion relativamente alta de su poblacion ocupada en la
agricultura., Zsto implica que el gran consumo de produ¢-
tos manufacturados que demanda un alto nivel de ingresos
se satisface con importaciones, lo que, a su vez signifi
ca que se exporta una porcion importante de la prédu =
ccion nacional.

Tal era la situaciéngde la mayor{a de los pai
ses latinoamericanos cuando se precipit5 la crisis de
1929 v es todavia la situacion de algunos de ellos, so -
bre todo de los de la cuenca del Caribe.

De los comentarios anteriores no debe inferir
se, sin embargo, que basta que un pa{s sea exportador pg
Ta que no se dé la relecidn entre nivel de ingreso y es~
tructura de produccién que hemos analizado. Muchos de
los pa{ses europeos son exportadores y, sin embargo, en
ellos la relacion se verifica. La diferencia estriba en
que ellos son exportadores de muchos productos y los pai
ses latinoamericanos solo de unos pocos. Esto ultimo qui
ere decir que una economie exportedora puede ser diversi
ficada, pero que una que es mono-exportadora dif{cilmgg
te es diversificada. Por otra parte, la demanda es nas
diversificada mientras mayor es el nivel de ingreso.

’ »
81 la produccion no lo es la contradiccion se
resuelve con importaeiones diversificadas. N

Pasando ahora & otros aspectos de la estructu
ra econémica, el estudio de los datos que sirvieroe pa-
ra elaborar el cuadro I sefmla que no hay correlacion al
guna entre el valor del ingreso per capita y la propor =~
cidn del producto que se exporta. fustralia, Nueva Zelan
dia y Canadé, S uecia y Suiza, pafses que figuran entre
los que tienen mas alto ingreso per cepita, exportan 20
por ciento o mas de sus productosy pero Estados Unidos,
que tiene el ingreso per capite mas alto de todos, solo
dedica el L por ciento a ese fin. EBntre los paises de in
greso bajo los hay agquellos que exportan una proporcién
pequeﬁa, como India y Turqu{a con 7y 9 por c¢iento res =
pectivamente, mientras otros, como Guatemala y Honduras
exportan sobre 20 por ciento,

’ >
La falta de correlacion entre nivel de ingre-
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so y relacidn entre las exporteciones y el ingreso no debe
ser interpretada como unas contradicion a la tesis manteni-
da por Raul Prebisch y otros autores en el sentido de que
el proceso de desarrollo tiende a producir tensiones en la
balanza de pagos. Lo ﬁnico que eésos datos prueban es que
una economia puede ser abierta al comercio internacional y
sin embargo, ser muy desarrocllada. Por otra parte, las ten
siones en la balanzs
el pa{s tenga un coeficiente de exportacién alto o bajo.,E-
llas son el resultado de ritmos dispares de crecimiento del
Ingreso y de las exportaciones, disparidad que es compati-
ble en un grado alto o bajo de integracién con la
nia mundial.

de pagos pueden producirse ya sea que

econo -

Cuadro I

Diferencias estructursles entre palses de distinto nivel
de ingreso“por habitantc-1950

menos |200 do=|L00 dd-{600 dd-
dg 200flares,aflares ,ajlargs y
dolares {LlOO do~|600 dd=| mas
lares lares
a/ Y/ &/
Ingreso por habitante «.. 101 %29 L76 1281
Ingreso por pérsona ocu -
Qada G CsecredonREBREDS ZDZ 851 996 3082
Agricultura seccesencoe lL}.B 52.9 lj.79 1886
Menufactura,ginéria ~ y
roons truceion vesaveae 385 1058 1320 3600
Comercio eeseessnseavts 595 1186 1271 3330
Transporte sevsessecanen 598 1397 1578 3629
Otros “recs s sINTeveee 335 800 1106 3361
Por clanto ingreso genéra
O QPO OO BOEPSV e S0 GIeae loo lOO lOO 100
Agrlculturg scevsnervee 39 18 17 10
Manufactura,mineria ¥y
CONSEIVUCCION eeennoo 21 3L 38 Ll
COmETrCio ssevsesscosass 15 lg 15 15
Pransporte eeseecsocecs 6 10 Z
Otros IXEEE N R EE N NN NI W N 19 23 20 2
Por ciento’poblacién ati-
va 2 69 00 560 VAN GO SO PN loo loo lOO lOO
Agricultura ®reregevoce 61—1 29 35 13
Manufactura,mjneria 'y
construction ceeesea l% 29 28 37
COmercio sesssanssesass 12 12 16
Transporte ecesesssvese 2 6 6 7
OtrOS Pesesevtosceess e ll-l- ZLI- 19 27
Fuente:~Cifras obtenidas de publicaciones de las Naciones

Unidas y de la CEPLL,
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Tampoco parcce haber umne relacion muy sstric-
ta entre el nivel de ingreso per caplita v la proporcién
del producto que se destina a la inversiéna En ningu-
no de los pa{ses de la rmuestrs esa proporcién es infe =~
rior a 10 por cierto o superior a 30 por ciento, 1/ Bn
generul los palses de ingresos alsos dedican a la 1nver
sidn una proporc¢on superior o 20 por ciento del produc~
to, perd 3stados Unidos solo dedica alrededor de 16 por
ciento ¢ Inglaterra solo 1l por ciento. Los paises de in
gresos bajos dedican menos de 15 por ciento,aunque Tur -
qu{a destina 17.7 v Peru 20s43 por ciento, La observacidn
anterior contradice las relaciones observadas entre el
nivel de ingreso y el zhorro de las personas, pero con -
firma la encontrada para un per{odo largo dentro de Bstg
dos Unidos. En efecto, segﬁn Kezneta Wlas proporciones

de los flujos de bienes a los consunidores y a la forma-
, ,

cion bruta de cepitel en sl producto nacional bruto no

muestran tendencias marcadas de largo plagzo' para ¢l pe~-

riodo 1869-1948. 2/

Ademas de los cambios en la productividad ¥y
en le importancia de cada scctor como gensrador de ingre
so y como utilizador de ls mono de obra disponible que
acompahan al desarrollo econémico, tanbien parecen tener
lugar cambios en la rigqueza tangible renovable. Por ejen
plo, algunas evidencias indirectas hacen suponer que el
capital o riqueze tangible renovable que de zhora-en ade
lante llamaremos (RIR), formada por todos los bienes prg
ductivos sujetos a depreciacign, CTGCE Mas répidamente
que el ingreso., En efecto las estimaciones cxistentes sg
nalan que la relescion producto-capital fluctia en los
paises latinoamericanos entre O.ii ¥ 0.5. 3/ Bn Aafrica
del Sur seria de 0,5 tembién Y. En los Hstados Unidos
seria de 0.33 ¥y en los pa{ses europeos de alto ingreso

Se trata de inversion bruta.

- Kuznets Simon "Income and Wealth of the USA®,Trends
and Structure Ingomc apd Wealth, Series ITI, Interna-
tional Assoclation for Income and Wealth, Bowes and
Bowes5 Cambridge 1952, Pog. 156 ,

3/ -~ Estimaciones de la Comision Econonica para América

L/

i

Vv
2/

Latina de las Naciones Unidas.

- Spengler J.J.sconomlc Factors in the Development of
Densely Populated Areas. Proceedings of the Ameri -
can Philosophical Society Vole,95-N2¢ 1 - Febr.1951.
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por habitante fluctuaria entre 015 v 0,20, 1/

Si la relacion producto-capital es de O5Han
aquellos pa{ses donde el ingreso por perscna es de 100
a 200 dolares por hebitante quiere decir que en ellos
la RTR por habitante es de 200 a 10O ddle res.En cambio,
a juzgar por los mismos {ndices en los palses con in -
greso superior a 800 délares, le RTR aleanzarfa a 1000
ddlares.

Con excep01on de los Estados Unidos donde
se precisa aparentemente menos capital renovable pare
producir cien unidades de ingreso.i3n resumen,parece ha-
ber alguna tendencia en el sentido que la BTR que - se
precisa para producir una unidad de ingreso tiende a
ser mayor a medida que un pa{s se desarrolla, Bxaminan
do ese mismo asunto desce el punto de vista de la expe-
“riencia histdrica de los pocos pq{SCS para los que hay
informacion. Kuznets encontro que la relacion producto -
capital se redujo en las primeras etepas del desarrollo
y luego se estabilizd e tendid o subir.on Estados Uni -
dos bajd de OJi en 1880 2 0,3 v luego subid a 0,33  en
1938.En Inglaterra bﬂao de 0.22 en 1865 a 0.17 en 1895
Yy se mantuvo en ese nivel haste 1913,En Francia habia
bajado de 0,25 mediados del siglo XIX a cereca de 0.17 ¢
fines del siglo y casi a 0,1l en 1913,

Kuznets crese, y con 61 muchos economistas
de paises dessrrollados 2/,que la relacidn producto-ca-
pital de los pa{ses poco desarrollados es mas baja que
la de los’pafses que se desarrollan hace poco,como Estg
dos Unidos,Canadé vy hustralia,y tan bajo como la de los
viejos pafses desarrollados de Europa. Sin embargo, las
cifras citadas mas arriba hacen dudar que la proposi =
cidn sea correcta,

81 se examinan las cifras de los coeficien~
tes sectoriales en la economis norteamericena se obser-
va que los nas altos estén en el comercio v otros servi
cios, en la miner{a,la nanufactura y la agricultura, en
Srden decreciente, y los nas bajos estan en los trans -

1/ -Kuznets Simon: Population, Income and Capital,a pa -~
per presented to the International Zconomic Associa-
tion Round Table on Economic Progress Santa Margari-
dg, Liguria, 1953.

2/-Véase por ejemplo, H.W,Singer:Le Meqanlca del Desa -
rrollo Economico, ul Trimestre EZconomico.
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portes, servicios de utilidad~ publica y la constru =
’
ccion residencial,.

Lhora bien, el examen de la estructura de
la produccién de los pafses poco desarrollados,que se
present5 en péginas anteriores, revela que las activi=-
dades que en los Estados Unidos tienen alto coeficien.
te de capital, son las que preponderan en €sos pafses,
de modo que a priori se puede pensar gue un pa{s poco
desarrollado tiene un coeficiente de capital alto v
por las mismas razones se puede pensar que los pafses
desarrollados lo tengan mas bajo, cuanto més, depende~
ra de las técnicas utilizadas y de la estructura de la
produccién.

Tembién es de duder que el valor del coefi-
ciente de capital tenga alguna tendencia a largo plazo
que sea independiente de los procesos tecnolégicos que
estén ocurriendo. Si se toma un per{odo largo de la ex
periencia de Estados Unidos, por ejemplo, se descubre
que la relacion producto-capital se mantuvo muy esta -
ble, hasta antes de la Gran Depresién, gracias a que
hubo fuerzas que tendieron a hacerlo subir y otras a
hacerla bajar, que se compensaron. Tendieron a hacer
la bajar el crecimiento proporcional mas répido del
transporte, las comunicaciones y la produccién de ener
g{a, cuyo coeficiente particular era mas bajo que el
promedio, Tendieron a hacerla . subir las mejoras tecno
légicas que tuvieron lugar en esos sectores y que mejo
raron notablemente los coeficientes sectoriales 1/. Na
turalmente en el corto plazo y en virtud de la lenti =
tud con que crece el acervo, el coeficiente de capi =~
tal debe ser muy constante.

Cualesquiera que haya sido en el pasado la
relacidn entre el crecimiento de la produccién y ¢ el
crecimiento del acervo de capital una cosa es, sin du~
da, indiscutible: el acervo de capital aumenta  mucho
mas répidamente que la poblacién ocupada a medida que
tiene lugatr el desarrollo economico. En otras palabras,
mientras mas desagrrollado es un pais mayor es la canti

Y - Population, Income and Capital, opus cit.Page 1ll.
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dad de capital.con que cuenta cada trabajador o cada
4

persona activa. Esa relacion se denomina densidad de ca

pit al.

En Estados Unidos, por ejemplo por cada ha-
bitante activo hay alrededor de 7000 délares en RTR mi-
entras que, Segﬁn hemos visto, en lOS'pa{ses de bajo ni
vel de ingreso hay solo entre 200 v li00, Otras maneras
de medir esta misma diferencia de RTR es a través de la
capacidad generaddra de energfa disponible por habitan-
te. BEn Bstados Unidos esa capacidad es de alrededor de
1300 Kw, mientras que en la mayor{a de los pa{ses poco
desarrollados esa capacidad es {nfima.

Tampoco se cuenta con informaciones setis =
factorias para analizar los cambios que tienen lugar en
la composicién de la riqueza tangible reproducible a
medida que aumenta el ingfeso per capita aunque g prio-
ri podria tenerse uns idea de la direccion de los cam -
bios. '

BEn primer lugar, la importancia relativa de
los equipos debe aumentar, dado que este tipo de rique-
za renovable juega un papel nas importante en la menu -
factura y en la mineria que en otras actividades y son
ellas las que aumentan mas répidamente con el desarro =~
1llo, Ademés, como henos visto, junto a ese proceso tie-
ne lugar un aumento de la productividad en todos los
sectores, fenomeno que esta intimemente ligedo a2 la acu
mulacion de equipos, Si1 se toma la rigueza tangible re=-
novable de los Estados Unidos constituida pa habitacio-
nes, estructuras, equipo y'ganado, en 1890 los equipos
constitufan el 15 por ciento mientras que en 19148 cons-
titufan 23 por ciento del total.

Por otra parte, uno podrfa esperar que el
acervo constitufdo por los inventarios deberfa reducir-
se con el desarrollo porque en la agricultura el valor
de los inventarios debe ser aproximadamente igual a la
mitad del valor de 1la produccign (suponiendo un per{odo
medio de produccién de 6 meses) mientras que en otras
actividades parece ser una proporcién més pequena de
ese valor. Como la agricultura pierde importancia con
el desarrollo, la proporcién de riqueza tangible repre-

sentada por inventarios debe bajar. El nejoramiento de
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. los medios de transporte y almacenamiento debe concurrir
M - '
a esa reduccion,

. Por otra parte, el aumento de¢ la espeeializg
3 ' ) > ’ . .
cion y de la interdependencia economica debe aumentar la
necesidad de inventario,

Bs probable que el juego de esas dos ’}uer -
zas de sentido contrario expliquen que en los Estados
Unidos los inventarios se han mantenido como nna propor-
cion relativemente constante de la riqueza tangible. Con
siderando ahora los recursos en su sentido mas amplio es
evidente que el desarrollo significa el aumento mes rép;
do de unos tipos de recursos que de otros. Probablemente
el orden es el que sigue: equipos, construcciones, recur
sos naturales no agricolas, inventarios, mano de obra ,
tierra agr{cola y animeles domésticos. Si contamos el co
nocimiento como un recurso hay que colocarlo en primer
lugar.

El desarrollo econémico implica no solo cam=
bios en la estructura de la produccion y ocupacién,en la
cuant{a#y composicién de los recursos y las técnicas uti
lizadas, sino, ademés, en las caracteristicas demografi-

* C8S ¢

Una de¢ las Giferencias demogréficas mas nota
bles entre pa{ses poco desarrollados y muy desarrollados
se encuentra en la estructura de edades de la poblacién.
En el grupo de pa{ses incluidos en 1a muestra, con ingre
so per capita inferior a 200 ddlares no se encuentra nin
guno, con excepcion de Japén, que no tenga LO por ciento
o més de su poblacién de 15 anos de edad o menos. Los
pa{ses que tienen entre 200 y LOO ddlares tienen entre
30 y LO por ciento de su poblacion de 15 afios o menos vy
ninguno de los pafses con ingreso superior a L0O ddlares
tiene un porcentaje superior a 30 por ciento en esa catg
goria.

La estructura de edades de la poblacién esta
{ntimamente ligada a las tasas de natelidad y mortali-
dgd. Por lo general la tasa de mortalidad de los pafses

»

poco desarrollados, es 2,5 a 3 veces mas alta que la de

. de los pa{ses desarrollados y semejante a la que &stos
tenian hace 200 afios es decir, alrededor de 30 a Lo por
mil, ‘

e ——————
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Cuadro 2
DISTRIBUECION PORCENTUAL DE L4 POBLACION POR EDLDES

) Bajo 18-50 | 60y
Total Mundial 15 =2Ros| afos |mas afios
Africa *ssesesecssanccanene 36 57 7
América Sesssesassesroqgense L!-O 55 ' 5
NOTEE esvecnssvvoasoses 25 6L 1l
Latina secsoeveasrsensee LLO 55 5
Asia: | -
Cercano Oriente seeeess Lo 5 -6
Asig Central SUT eveews L0 5 Ly
Japon se0sevesnorneaass T 55 8
0tros (Exc.Rusia) eeses 0 55 5
BEuropa: : S
Nor Occidéntal seeeocees 2l 62 1L
SUP snesecsvovesessvnce 30 59 7
BEste (Incluyendo Rusia
,Asiatica) scsecas 3)4- 59
Ocean.{a SOV EVE PP EEOLGEESOSH 28 62 10

Fuente:- Naciones Unidgs

‘ Las tasas de natalidad también son diferen-
tes en los pa{ses desarroliados y los no desarrolladoss
Por lo general, en los ultimos fluctua entre LO yL5 por
mil, mientras que en los més desarrollados fluctua en -
tre 17 y 20 por mil.,

Igual que en el caso de la tasa de mortali-
dad, la tasa de natalidad de los paises desarrollados
era mucho mas alta en el pasado. Por ejemplo, en Europa
Nor-Occidental las tasas de natalidad eran de 30 a 32
por mil entre 1840 y 1870, pero luego comenzaron a de -
clinare. No se sabe si hubo alguna época en que Sstos
pafses tuvieron una tasa de natalidad tan alta como la
‘que tienen hoy dia la mayorfa de los pafses poco desg-~
rrollados. ‘

Parece ser un hecho comprobado que el desa~-
rrollo econémico, en su sentido mas alto, tiene una in-
fluencia mayor, o por 1lo menos, ngs prematura,sobre la
reduccidn de la tasa de mortalidad gque sobre la de natg'
lidad, Esta ha sido la experiencia histdrica ¥y a conse-
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cuencia de la cual la poblacign del mundo aumentd enor-
memente después de la Revolucion Industrial. En reali -
dad, se estima que a principios de la Era Cristiana, la
poblacién del mundo fluctuaba alrededor de los 300 millg
nes de habitantesy demorando 17 siglos en aumentar a 700
millones. Pero en los tres siglos siguientes subid. a
2500 millones. #ntes que tuvieran lugar los grandss des~
cubrimientos médicos del Siglo XIX, parecia que la pobla
¢cidn sdlo aumentaba a raiz de los efectos del crecimien-
to del ingreso sobre la tasa de mortalidad, pero  desde
entonces dicha tasa puede ser reducida aun si el ingreso
no aumenta.

Cuadro 3
I4S.8 BRUTLS DE NATLLIDLD

1937
pAfsES Tasas
z\fx;lca 000.0‘0-1QO..0.00.0..Q’Q.oo.c. LLO"L‘.S
Americe 04.'0..00'00000.!OOD'oOOQOOOO }—LO-)-LS
Cercano Oriente 000.00.000.00-01010000 LI-O"'LUS
Asia Centro Sur sessarenssevssagecans LLO"LLS
Le jano Oriente (éxcluyendo Jap™n) .. Lo-L
. Eurqpa Oriental ..oo-o..-oo-o-oocooac 30"'3
Japon 00 ers0sntBIINRNCOctanesRsOREsOTeS 2
Europe, Meridional esscececsceasccenase 23
. Oceania teBtactsnetrtasDatcsotscscany 20
Europa Occidental evecgveaceccccccease 17
Estados Unidos y €2nada eeecsssscancs 17

Fuente: Naciones Unidas

Las diferencias en tasas de natalidad y mortg
lidady que afectan el ritmo de crecimiento natural de 1a
poblacién ¥y su estructura de edades, deberian también a=-
fectar la proporcién de poblacién que es activa y si este
fuera el unico factor determinante podrfa creerse que la
relacion de poblacién activa a poblacién total es mucho
mas alta en los pafses desarrollados que en los poco desg

. rrollados. Pero hay otros factores que afectan la dispo -
nibilidad de mano de obra, entre los cuales la participa=-
cion de la mujer en la vida econdmica es uno de los mas
importantes. Esto se aprecia muy bien en las cifras del
| cuadro li.

o
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Por otra parte, no hay una definicidn unica
de fuerza de trabajo. A veces se suele entender por tal
al conjunto de pefsonas que tienen una ocupacién lucrati
va mas aquéllas que buscan trabajo remunerado.Otras ve -
ces se dice que es poblacién economicamente activa a to-
da la que es mayor de cierta edad sin exceder un limite
superior, pero no siempre se esta de acuerdo de cuéles
son los limites, Finalmente, se¢ suelec mezclar ambos cri=-
terios, haciendo précticamente imposible la comparabili-
dad internacional.

En realidad, para el anilisis de los proble-
mas del desarrollo economico la definicién\més apropiada
seria aquella que dice que poblacién activa es toda 1la
gue se encuentra entre ciertos 1inites de edades, por
ejemplo, entre 10 y 65 ahos. La otra definicidn corrien
te excluye a las duenas de casa de la fuerza de trahajo
y eso se refleja en que la contabilidad cdel Ingreso Na -
cional no valorice la contribucidn que hace ese importan
te grupo de personas a la produccién, Bsea préctica hace
que se cuente como aumento del Ingreso Nacional a todo
desplazamiento desde la esfera doméstica a la csfera co-
mercial de actividades como la confeccion de vestuério,
1la preparacién de alimentos, o el lavado de ropa, Las
tareas domésticas tienen tanto velor econdmico como cual
quiera otra labor profesional y su comercializacion Yy ne
canizacion ha jugado un papel importante en la  histo =
ria del desarrollo econdmico.

Siguiendo el criterio mencionado la 1rela «
cidn de poblacién activa a poblacién total se asemeja -
ria nas a las proporciones quc aparecen en el cuadro 2
que a las inclufdas en el cuadro l.

€a= La espontoneidad del desarrollo

Bl examen de las diferencias que se pucden
descubrir entre los pa{ses desarrollados y los no desa =~
rrollados nos permite definir el desarrollo de uns nanc-
ra. mucho més precisa v que es la siguiente: es un proce-
so que consiste en cambios que se operan en la cuant{a,
naturaleza y uso de los recursos productivos y enla cuan
tia y naturaleza de la producci5n que se ohtiene con
esos recursos, 4 consecuencia de esos cambios el hombre
promedio de 1la regién o del pa{s que los experimenta qug
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. 03 . »
da, por lo genecral, en concidiones de consunir mas,lle
L4 ’
gar a una edad mas avanzada, educarse mas,trabajor me-~
I'e > . » .
nos y si asi lo desea, vivir con mayor dignidad.

rd
{Que fuerzas son las que operan para  que
tengan lugar esos cambios y cuales son las condicio =
nes en que se manlflestqn?

Bn algunas canmpos del pensamiento social s
afirma que hay en la naturaleza de los hombres y las
cosas fuerzas que tienden a producirlos en forma espon
tanea ¥y que si no se producen e€s porque no se deja ope
rar con libertad las fuerzas del mercado y las incling
ciones de los hombres.

Lparte de todas las objeciones que se pue-
den oponer a las hipgtesis que sustentan ese tipo de
conclusiones y recomendaciones hay el hecho histdrico
innegabce de que por lo menos el 80 por ciento de 1la
poblacién del mundo vive en la actualidad en :imfveles
que estan myy por debajo de los que seria posible al -~
canzar con los recursos naturales disponibles y  1las
técnicas en usoe. Por lo menos en los ultimos 100 afios,
el desarrollo econdmico en nagnitud significativa es
una experiencia conocida sélo/por un grupo reducido de
pa{ses. Por otra parte, en la mayor{a de los pafseshoy
desarrollados, el proceso comenzo una vez que se tom5
la decision de expandir la cconomiz. Es el caso del Ja
pon y de Rusia,de Inglaterra y de los Estados Unidos.

ahora bien, la falta de espontaneidad del
desarrollo, que se oxplica por causas que tendremos o-
portunidad de dlscutlr nas adela nte, puede ser remedig
da por 1la accion conseciente del hombre, Bsa accion tig
ne que estar dirigida hacia la bﬁsqued&& de la solu =-
cidn de las cuatro cuestiones mas intimamente relacio-
nada con el desarrollo: a) la ocupacién plena de los
recursos productivos disponibles; b) la asignacidn de
esos recursos entre sus usos alternativos, de modo de
maximizar el producto; ¢) el empleo de los recursos en
cada uso de tal manera que el insumo por unidad de pro
ducto sea un minimo, y d) el acrecentamiento en el
tiempo de los recursos y el nejoramiento de las técni -
cas de utilizacidn.

ld
BEn un sistema economico esencialmente nong
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tario, es decir, donde no impera el trueque ni las uni
dades autosuflcientes, la libre operaciom de las fuer-
zas del mercado podrla, dadas ciertas cond1c1ones adi=-
c1onales, tender a producir la ocupac1on plena, la
optlma a51gnaclon de los recursos, el empleo de las mg
joras técnicas y la tasa’ optlma de acumulacidn que @€s
compatible con el sistema de prefersncias existentes .
Esas condiciones adicionales son la perfecta movili -
dad y sustituibilidad de los factores de produccién,el
conocimiento perfecto de las oportunidades de inver -
sion y de todas las técnicas existentes y la imposibi=-
lidad de que los precios puedan ser afectedos por un
productor o por un consumidor individual. Todas estas
condiciones son demasiadas para que alcancen a Se€r sa®-
tisfechas en la préctica ¥, como consecuencia, el sis=
tema de mercado entregado a su entero arbitrio,no con-
duce siempre 2 la utilizeeion plena y a la asignacién
5ptima de los recursos. De alli la necesidad de progra
mar,

fou La necesidad de prograomar

Por otra parte, el esquema resumido ante -
riormente supone que no existen impuestos, que no hay
regulaciones monetarias ni cambiarias y que no existe
ningune unidad compradoras o vendedora de bienes y ser=
vicios que no este guiado por lz norma de la maximiza-
cidn de las satisfacciones o por la de 1la maxinizacidn
de las . utilidades, Pero esa unidad existe y e¢s el Go-
bierno. Un grupo social sin Gobierno es inconcebible
y all{ donde exista los impuestos.y las regulaciones
monetarias y cembiarias, la pol{tica de gastos pﬁbli -
cos afectara la asignacion de recursos, la seleccion
de téenicas v el crecimiento del acervo y del conoci -
miento.

Lhora bien, le magnitud de la  influencia
del sector pﬁblico puede ser grande o pequena. En los
pafses latinoamericanos por lo general es grande. Qui-
zé, no hay ninguno donde los Ggstos Publicos represens-—
ten menos de 10 por ciento del Gasto Nacional Bruto vy
donde sus inversiones representen menos de un  quinto
de la inversion territorial total. Zsto no gquicre de -
cir que la influencia del sector pﬁblico pueda ser me-
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Fuerza de gggpg;_ varios pgi§g§
Lno del | Proporcion de | Mejores getivas en | ILombres on fuerza de
B.A.i SES poblacion proporcion a la trgoajo en  propor ,-
Censo activa fuerza de trabajo eion a la poblacidn
. N - . masculina
AFRICH t Egipto seeescssscscssses 19T 3545 16.5 62.0
' COH"O Belga es0ssesnsses 1951 5100 5059 500&
LST4s Ceylon srescsnssssrssace l9u6 ‘ 3942 21.8 57?8
Japon .;.;‘D‘o’o’c..o.“ 19ZO u3i7 .38;7 _ 5% 6
Melaya Qe s esssNne st 9 7 39;0 23‘2 . E ;7
Filipinas ssscorncsrsen l9u8 38.6 uoao 6
LMERTCS LLTINL: - - ' o
BTQSll ssssbesosescssnss 19u0‘ 3“.0 ) 1650 57;1
ghile,....,............. %ggg gg.g i%‘% Sg;z
aANAlld seessevssavssence » . 55
NORTE -[,@RICL s . '
Estudgs Unldos C.Q'l'l.. 1950 : 3%55 276& 58;0
- Banada e 19 1 i .7 21;9 - ‘5956
EUROPA Francia I RREERERE R R RN 19 6 3105 38i3 67;1
RG;HO Unido eeecssnsescesn 1951 6!2 3006 66§8
Itqllu ersboesssessnant s 19 u6ou L .67;
Belrflcq ;.0’...‘0000.0‘. 19 7 Ll-009 z 6303 :
Holanda Sesossscsesnsesna 19u7 HO'Z 2 ou , 01 .0
Suecia ooooo--ounio-oo.c hﬂ.S 25 0 6755
Norue“a ooaoosoooo.acooo 19ZO u2§5 23!6 66;0
OCEANIA Lustqula sesessesstsanan 7 b207 ZB;M 65;3
Nueva Zelandia ceasssane l9h5 DO-S ZBOM 61‘6

Fuente: Naciones Unidas.
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dida unicamente en términos cuantitativos, Puede ocu -
rrir que el Gobierno tiene pocos gastos, pero_que mane
Ja el sistema moneétario en forma tan estricta que su
influencia es mayor que si tuviera muchos.gastos y po-
ca influencia sobre el mecanisrno bancario.

Pero grande o pequefa, la accidn o polfti
ca del Estado inevitablemente afecta la operacidn del
sistema econdmico, 8i esto es asi 1o légico es que esa
influencia se ejerza en un sentido predeterminado N
no como ocurre muchas veces, en que los resultados to-
tales o finales de la accidn pﬁblica‘son la consecuen-
cia de medidas tomadas en el campo @ para resolver el
problema x, que se han interpuesto a medidas aplicadas
en el campo x para resolver el problema z, ¥ que resul
ta que no resuslven ninguno de los dos y, en cambio,
crean un tercero., Esto no ocurre si los fines persegul
dos son establecidos con claridad y se han examinado
los medios por los cuales esos fines pueden ser satis-
fechos, La seleccion cuidadosa de medios y fines en
conformidad con alguna norma constituye le esencia de
toda accidn racional, . la aceion racional que concier
ne a la pol{tica economica la llamaremos programacién.
Programacién, en consecuencia, es, segﬁn la entendere=-
mos aquf, la seleccion cuidadosa de fines de naturale-
za economica y de los medios apropiados para alcancar
los.

La programacién es pues una técnica,en el
sentido de que es una manera de hacer cosas. Como tal,
la programacién es neutrag no es buena ni mala en un
sentido ético. En cambio, puede ser eficaz o inefieazj
puede o no conducir a la obtencidn de los objetivos deg
seados.

En virtud de su neutralidad la programa =
cion en. general no lleva en su esencia ningﬁn fin im -
pl{cito. Por ejemplo, no obliga a una mayor interven =~
cion directa del Estadoy ni tiene nada que ver con la
cuestidn de libertad de empresas versus inteyvencién.Es
verdad que si en un programa de desarrollo se propone
que el Producto crezca a una tasa anual de 10 por cienp
to en circunstancia que, histdricamente ha crecido en
dos por ciento, puede ser necesaria la reduccion de la

e EEEEEEEEEEEE———
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libertad de empresa,.pero esto no tiene nada que ver
con la técnica en si. Lo unico que ella hara seré ex~
presar clarcnente que si se quiere alcanzar un objeti-
vo cualquiera en cierta magnitud, hebra que  sacrifi-
car okros objetivose Lo deeisidn respecto a cual prefe
rir en ﬁltimo térnino se haré en base a Jjuicios_de va-
lores. Pero la técnica habra contribufdo a poner en
claro el precio que hey que pagar en térninos dbl sa-
crificio de algunos objetivos cuando se¢ escogen otros
que son incompatitbles con ellos. En consecuencia, pro-
gramacién o) intervoncién estatal no son términos sind-
ninos. Aun més, una buena programacién puede condu-
cir a mayores oportunidades para el inversionista pri=-
vado y, en gencral a meyores oportunicdades. pare el ver
dadero ejercicio de la libertad individual.,

Hay nuches formas o téenicas para sele =~
ccionar fines y medios, pero no todas son eficaces. Pa
ra serlo tienen que llenar por lo menos tres requisi=-
tos: a) deben garantizar que los fines son realistas,
es decir, que son alcanzablesj b) deben asegurar  que
los medios son eficaces, es decir que son los mejores
disponiblag para lograr los finesj y, c¢) deben perni=-
tir comprobar si los fines y los nedios entre s{ son
conpatibles,

No todas lns técnicas de programacién curl
plen esos trcs requisitos en la nmisma medida ’& ain
cuando todas las cumplieran, no todas son siempre apli

cebles a un pafs. No obstante, las diferencias entre
ellas no sienpre son substoncialese Y por ellos nos
limitarenos a presentar dos técnicas, la que llamare=-
ros "programacién globel" y la que designarerios por
Hprogramacion sectoriall. |

Por programacién global entendereros a=
quella técnica por la cual se fijan de un nodo coordi-
nado las metas a alcanzar y los medios a utilizar en
todos los sectores importantes de una econonia. Enten-
derenos por programacién sectorial la determinacion de
metas y medios para un sector parcial de la econonia ’
que puede ser una industria o puede ser una regidn.
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II. Lnalisis de 1la Programacion Global

’
l.e Introduccion

»
Qe La naturaleza de la programascion global

Vimos antes que el proceso del desarro -
1lo econdmico consiste de modo principal en la acumula-
cion de recursos productivos y en el mejoramiento de su
eficacia., Toda técnica que persiga acelerar el desarro
1lo economico deberé, en consecuencia, facilitar .la acu
mulacion y el aumento de la productividad, -imbas cués =
tiones se reducen en el fondo a un problena de cémp a-
signar los recursos productivos a los distintos usos
que compiten por ellos. Conviene ilustrar el aserto an-
terior por medio de 1la representacién simbolica de 1las
variables que estan envueltes en el proceso, Llamere -
mos P al producto total anualy, R a la suma de todos los
recursos disponibles y p a la productividad o eficien -
cia con que se usan esos productos. De acuecrdo con la
definicidn de los respectivos conceptos, tenenocs que
(1) P=R . p

Pero la produccign se compone de Dbienes
y servicios de consuno, C, y de bienes y servicios que
sirven para producir bienes y servicios, es decir, que
son recursos y que denominarenmos Re para distinguirlos
de los que aparecen en ¢l segundo término de la expre -
sidn (1) ¥ que llamaremos Ry« Podemos transformar enton
ces la expresidon (i) en la (ii)

(ii) C + Rf = Ra e« P

Re pasa a acrescentar Ry, de modo que es
verdad que el producto P es funcidn de R, - los recur =
sos existentes = pero también es verdad que el creci -~
miento de los recursos existentes son funcidn de la cuan
t{a yccmmpo&inién de P, Visto desde otro éngulo, esto
quiere decir que el desarrollo es un problema de como
asignar los recursos entre los distintos usos que compi
ten por ellos y especialmente de conmo asignarlos entre
consumo y acurulacion.

Por lo general, cuando se mide Ry se ine-

’
cluye en esa clase de produccion todos los bienes llama
dos de capital, tales como equipos y construcciones y
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algunas otras obras, tales comno nejoras agrfcolas, aunen
to del sto¢k de ganado y cosas por el estiloe En cambio,
todos los recursos que se enplean en adquirir y difun -
dir conocimientos, que forman la base de todo proceso

productivo, y aquellos otros que sc destinan o "produ =~
cir® fuerza de trabzjo, sc contabilizan cono congyno. En
gstas conferencias respetanos le tradicién, pero deja ~
nos establecida nuestre disconfornidad con el procedi =~
niento,

El acervo de recursos 4 Ry, se usa en 1los
distintos sectores quc¢ constituyen una econom{a, de modo
que podenos hablar de Ra1s Ro2, Ran’ segﬁn se trate de
recursos que se emplean en ¢l sector 1, 2 y n, respecti-~
vamente. Del mismo nmodo, sc¢ puede hablar de la producti=-

o

vidad de los recursos utilizados c¢n cada uno de esos seg

s ops ¢ P s
tores y designarla por pj, pp, ppe Lsi, la expresion (i)
dividida toda por R,, se transforma en

(iii) P _ Ral. pl + %éé& P2 ees + Rall, pn,
Rg Ry a F;m;

El priner niembro de la expresion (iii)re-
presenta la productividad promedia de toda 1la economi@
gue hemos llamado p, y el scgundo niembro nos dice que p
es el promedio ponderado de las productividades de todos
’ los sectores que componen la economfa, siendo las ponde~

raciones las proporciones de los rccursos totales que se
destinan a eada mactor, Lhora bien, como el producto P
es funccién de p quiere decir que el producto es funcién
de la forma como se distribuyen los recursos. En resunen
mientras mas recursos sc destinen a la inversidn y a la
formacion de personal nayor sera c¢l ritno de creciniento
mientras mayor sca la proporcién gus s& destina al wuso
ot donde los recursos tienen una productividad‘més alta
que en el promedio de las nctividades, nas alta sera la
productividad del conjunto.

De lo anterior se puede concluir que cual=
quiera que sea la téenica de programacign de que sc tra-
te, este devera consistir espccialmente de  criterios
llanados de prioricdad, para seleccionar los usos a que
. conviene destinar los recursos disponibles., La prograng

cion globel se basa en un criterio general de prioridads
en el de los preferencias librenente expresadas por los
consuniidores en el mercado.

R R R ETTT—————————————
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La aceptacién del esquenma de prioridad
impuesto por la voluntad del consumidor es el reflejo
de un juicio de valores. Creemos, en general, en la
igualdad de los hombres y en el derecho de cada indivi
‘duo a la superacidn. Si postuléramos algin otro juicio
de valores, como el del engrandecimiento del Zstado,
por ejemplo, las prioridades fijadas de acuerdo con
las prefercncias libremente expresadas por los consumi
dores, serfan imitiles.

Ademés, si sc escoge como objetivo ﬁiti
mo el bienestar de los individuos que componen el gru-
po social, lea asignacién de los recursos se acercaré
mas a una asignacidn optima si se deja a los consumido
res distribuir su ingreso libremente entre los distin-
tos bienes y servicios disponibles gue si se emplea
cualquier otro sistema de asignacién que se pueda ina=-
ginar. Por otra parte, hay que tener presente que como
los bienes de consumo constituyen el objeto de la mayor
parte de la actividad econémica, si se deja a los con-
sumidores asignar los recursos entre las distintos big
nes de consumo y servicios que ellos desecan que se
produzcan, el problema de asignar el resto de los re -
cursos disponibles se reduce a términos mane jables.
Gran parte de ese resto ha de destinarse a producir
la capacidad productiva que se requiere para obtener
los bienes de consumo, de modo que su uso también que -
da en gran medida determinado.

Pero si la libertod de los consumido =
res para escoger entré los distintos bicnes y servi =
cios se ejerce en forma irrestricta lo nas probable es
que, con o sin programa de desarrollo, continuaran di-
vidiendo su ingreso entre consumo y ahorro tal como lo
han hecho siempre y la influencia del programa sobre
el ritmo de desarrollo sers rolativamente pequefa.Sera
necesario entonces restringir esa libertad con el obje-
to de conseguir que en el futuro los consumidores des-
tinen al ahorro una porcién del incremento del ingreso
mas grande que antes, Las formas de restriccidn son
conocidas y faciles de aplicar: -incluyen la tributa -
cién, los estimulos al ahorro de las personas y a la
retencion de beneficios ¥y a tantas otras por el estilo,
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Lo que no:es facil es decidir en qué nedida se puede o
conviene restringir el ritmo de crecimiento del consu=
mo relativamente al del ingreso. Volvercmos sobre esta
punto mas sdelante. Por zhora de jaremos  establecido
que el criterio que usarcnos es el dc la cstabilidad
El objetivo que se. buscara con la téenica de prograra=
015h seré el de lograr el méximo ritmo de creciﬁiento'
del ingreso per capita quc es competible con la esta-=-
bilidad, Por estabilidad s¢ entiende la auscncia de
problemas incontrolables de balenza de pagos, infla -
¢idn o desocupacién. Cualquier incremento del ingreso
que exceda al 1inite fijado por la condicion de esta -
bilidad esté, en cierto modo, condenado a disminuir y

| a dar a la larga por resultado un ritmo de crecinmien-
to promedio menor que el que es posible obtener si se
nmantiepela estabilidad. | |

La condicidn de estzbilided es en bue-
na medida otra manera de expresar el respecto por 1la
voluntad de los consumidores. Porque si se propone un
ritmo de crecimiento del ingreso que hace necesario in
crementar notoriamente los ahorros y los impuestos ¥y
los contribuyentes se niegan a pagar todo el incremen=-
to, las inversiones terminaran siendo financiadas por
medios inflacionarios o torminaran provocando un défi-
, cit en la balanza de pagosa

Pero entre lo que los contribuyentes eg
tan dispuestos a ahorrar y tributar en las condicio =
nes existentes antes del plan y lo que estan dispues -
tos a hacer en los mismos carnpos después del plan pue-
de haber una importante diferencia. Esa diferencia se
gonera estimulando ¢l deseo de shorrar y/o aprovechan
do el margen de indifercncis que siempre existe entre
combinaciones alternatives, Los consumidores nunca tig
nen una idea tan precisa respscto a su bienegtar maxi-
mo que les sea Dosible afirmar, por ¢jemplo, que lo
consiguen cuando ahorran 10 y consunen 90 por ciento
de su ingreso. Probablemente, es mas correcto afirmar
que estan satisfechos si pueden ahorrar entre 8 y 12
por ciento y consunir la difercncia. La polﬁ:ica eco =
. nomica trataré de alzar, por medio de los estfmulos,el

l{mige superio€ de esc margen y, por medio de la tri?g
tacion, tratara de conseguir que se¢ naterialice el li=-

e




nite mas alte. Si el ritmo de crecimiento exige inver-
siones que representan uwn coeficicnte de inversidn que
excede a ese limite de tolerancia, no hgbra cstabili -
dad.

Por cierto que es posible concebir una
tecnica de programacién que no respete la soberanfa
del consumidor, Los funcionalistas, especialmente los
dietistas y los urbanistas, son muy partidarios de o=
bligar a la gente a tomar lechc y a comer verduras o
a construir las casas en tal sitio y de cierto modo.Pe
ro si se pretende seguir estec canino se hace indispen-~
sable encontrar,algﬁn otro criterio que permitaA fijar
las prioridades. Las consecuencias polfticas del estg
blecimiento de un criterio:distinto al expresado libre
mente por los consumidores son tremendas,

De lo anterior se desprende dc un nodo
muy claro que los fines a que se¢ agignan los recursos
dependen en parte de los instrumentos de polftica eco-
nomica de que se pueda haccr usc y de la  efectividad
de esos instrumentos,., En otras palabras, las metas po-
dran ser més,o menos ambiciosas segﬁn sea el poder de
los medios de que se dispone para alcanzarlas y  por
ello 1la fijacién de metas y de nedios, 1ncluso de poli
tica econémica, debe hacerse en forma simulténeg.

Por otra partec, cualesquiera que sea el
criterio que se emplee para la asignacién de los recur
sos hay que respetar el principio de la interdepcnden-
cias Bste principio, reconocido desde hace ruchos anos
por los econonistas teSricos, cspecialmente gracias a
los trabajos de Welras, nos enseha que si se cambia el
velor de una variable cualquiera del sistema econémicq
ya sea en su magnitud real o monetaria, el valor de ry
chas otras tembién tendra, que nodificarse. Por esta ra
zén, si se quiere gcelerar el desarrollo econcmico de
un sector o impedir que se frene, parece indispensa=-
ble tener por lo menos une idea de qué tipos de proble
mas han de surgir en los denas sectores a consecuen -
cia de ello.

La literaturs y la historia de los ulti
mos veinte afios esta llena de ejenplos del alto precio
gue hay que pagar cuando se¢ desdena la interdependen-
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cia cconomica. Por ¢jenmplo, las rccongcndacioncs tan
frecuentecs de que sc logre el desarrollo ponicndo el
énfasis en mejorar la productividad dec la agriculture,
puede llevar 2 un serio problema de dosocupacién y de
conglomeracién urbana., E1l dnfasis cn la incdustrialiga-
cién, en el scntido restringicdo dc la palabra, pue -
de conduzir a un deficit serio de alimentos y . ‘= gra--
ves problenmas inflacionarios, La atencion excesiva al
me joraniento de los patrones sanitarios tenbien puede
crear provlemas demogréficos y de ocupacién. Ejem =
plos scnie jantes pueden repetirsc hasta la sacicdad.

Naturalnente la técnica de prograna =
cion no pretende que se¢ sacrifiquen todos 1los valo -
res sociales en arecas de un desarrollo orgénico. S31o
pretende denostrar cusl es el precio que hay que pa=
gar por la eleccidn de ciertos objetivos y por el re-
chazo de otros. Por ejenplo, los esfucrzos por dar
une. solucidn répida a los problenas de nabitacidn  son
dignos de todo cnconio desde un punto de vista humanitg
rioyy,por lo general, las decisioncs que se¢ toman en
ese canpo obedeccn a consideracioncs de esa naturaleza.
Pero rara véz sc¢ pilensa si un programa ambicioso de
construccién de habitaciones llevado a cabo en el pre-
sente no implica tencér gue reducir el ritmo de desa =
rrollo y, en consccucncie, daler severanente las posi =
bilidades de desarrollo futuro.

La forma nmas clara para ilustrar la in=~
terdependencia econémica es por nedio de¢ un cuadro de
rclaciones interindustriales. Como e€s sabido, dicho
cuadro contisfic en anbos cncabezanientos todos los
sectores en que se quierc clasificer una oconomfa, CO==
locandose como cobeza de columnas a les unidades vis -
tas como conpradores y en la cabeza de las l{neas a las
mismas unidades vistas cono vendedores. El cuadro esta
basado en el principio de que €l velor de las  ventas
correspondientes 2o la produccién corriente de cada
unidad tiene que scr necesariamente igual que el
valor de las conmpras. Ademﬁs, las unidades comprado =
ras se clasifican cono compradores intermedios y como
conpradores finales, incluyéndose entrc estos dltinos
el sector internacional, el Gobierno, las familias y
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las empresas pero sdlo en la parte que atafle a  sus
transacciones en cuente capital. El cuadro 5 es una
ilustracion de relaciones interindustriales de une.
econom{a dividida en 5 sectores.

Los valores que apareccen en cada co =
lumna representen las compras que la unidad que enca-
beza esa columna hace a las unidades gue encabezan las
1{neas. Asf, si tomemos la columna encabezada por el
sector 1, que podr{a ser la igricultura, y  querenos
expandir la produccién agr{cola, es obvio que hay que
aumentar las compras que hace la agricultura a les
ntras industrias. Pero esas otras industrias podrén
venderle mas 2 la agricultura solo si pucden cxpan -
dir su propis produccién o si venden nenos a otras a-
tividades distintas de la ggricultwe, Si siguen este
segundo camino puede ocurrir que al vender nenos a
esas otras actividades, la produccién de ellas se re=-
duzca y no puedan abastecer leas mayores,demandas que
ls agricultura también hace sobre ellas,.

Pero esp no es todo. Si se quiere ex =~
pandir la produccién agrfcola hebra gue expandir los
transportes, a menos que haya capacidad de transporte
no utilizada, pero para expandirlos se precisa aumen-
tar la produccién de hierro y acero, que requiere de
insumos proporcionados por el transporte y por la a-
gricultura. De all{ que no se¢ puede heccr un progra-
me de desarrollo fijando metes de produccién para sa=
tisfacer unicamente las necesidades de los conprado =~
res fineles. Por cada unidad nas de produccién agri-
cola que se quiera vender a los consumidores finales
sera preciso expandir la produccién agricola en mas
de una unidad, pues otras actividades tendran que 8x-
pandirse y reclamar a su vez insumos originados en la
agricultura. '

I'd ' 4

<

Uno podris preguntarse como es posi -
ble que un sistema economico no planificado puedg ope
rar en forma relativamente satisfactoria en circuns -
tancias que las interrclociones econonicas son tan
complicadas,. La explicacién se¢ encuentra en que la
economia cuenta con uns serie de mecanismos de ajuste.
Bl sistema de precios es uno de ellos., Si se expande
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1la demanda finzl de un art{culo,»su produceion tenders e
crecer. Si no hay los insumos necesarios para satisfecer
les recesidades del nuevo nivel de produccién9 Zlos produg
tores pagarén nas altos precios por 1los insunos que preci
san, quitJndoselos por estec nedio a otros sectores que no
pueden pagar los nayores precios .y con ello cstlmul°ran
también uno 1ayor p?oduc01on dc esos insuros.

Si los canbios en lo demonds finel entre un
perfodo vy otro son reletivemente pequoﬁos? los cambios de
los prccios podra an indicar o los productorcs los ajustes
que tienen que hecer en el nivel de la produccién y ¢€sos
reajustes podrén hacerse sin nmayores dificultades si la
economf“ cuenta con capacidad instalada desocupada cn al-
gun grado, que e€s lo que normalmente ocurrc. Pcro si los
cambios de la denanda por los biencs de un sector son re-
lativamente grandes entonces parece'poco probable que los
demés sactores puedan ajustarse facilnentc para satisfa-
cer esa deranda y todas las que,,segﬁn henos visto, se de
rivan de ella., 81 alguno de esos sectores que tiene que
ajustarse no puecde haccrlo, o lo logra en medida Tmy insu
ficicnte aparcce entonces lo que s¢ llama un *cuello de
botella®, Rembotsllamiento™ o "estrangulaniento". Mien =~

’ tres nas gencrales sean los enbotellanientos, es decir ,
mientras haya nas sectores gue no pueden responder a las

. demandas crecientes, nayor seré el alza guc tenga lugar:
en el nivel de precios y nmayor sera el impacto inflacio =
rio que sufra la economia. Si el cuello de botella se pre
senta en un solo scctor los precios de los productos de
¢se sector tendera n a subir relotivenecnte mas que los de
otros sectores y los factores productivos tenderan a rno =
verse hacia el para romperlo y, a la larga 0 a la corta,
1o lograrén. Pero si todos los precios suben cs improba -
ble que eso se consiga, a nenos que la inflacidn provo -
que las distorsiones de prccios que son necesarias y lue-~
go se detenga. En nuchos casos, sin enbargo, la inflacidn
sé "nmeneja" evitando que se produzcan los distorsiones
que son necesarias, o dejendo que tengan lugar, pero sin

. detener la inflacién, de modo que los cuellos de botella
s¢ fabrican con tanta rapidez cono s¢ rompen y sienpre
gqueda un saldoe De ah{ que la inflacidn es un instrumen-
to de muy dudosa eficacia para acelerar el desarrollo.

4 ’
Ldenas de los prccios, el sistema econonico

R
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cunta con otros importantes mecanismos de ajuste entre los
que se cuentan el comercio externo, las innovaciones tecng
lggicas y el nivel de ocupacién. En el corto plazo, €l co-
mercio externo, sin lugar a dudas, es el nés efectivo,

Si ocurre que la demanda interna de un bien o
de un grupo de bisnes se expande répidamente y a pesar del
alza de precios los productores no logran obtener recur -~
sos productivos para expandir la produccién nacional, en =~
tonces los precios de los productos similares importados
seran mas baratos y la demanda adicional interna sera sa =
tisfecha con mayores inportaciones. Esto hara que se detep
ga el alza y que se estabilicen los precios internos =~ de
esos productos, aunque a un nivel nas alto que el que se
registraba antes del incremento de la demandas.

Bs posible que la estebilizacidn de los pre -
cios a un nuevo nivel dé tienpo a los productores naciona-
les para adaptar su capacidad productiva a los nuevos re -
querimientos del mercado y si tienen 5Xito en ls reasdapta-
ciéng desplazarén a los articulos importados que estaban g
basteciendo al mercado. Pero si e¢sto no ocurre, el incre -
mento de las importaciones puede significar un seldo desfy
vorable del balance de pagos, es decir, un nuevo desequi -
librio. Bsta es la razon por la que decianos gue el comer=-
cio exterior es un estabilizador de corto plazos

Los embotellamicntos tembién pucden ser resu-~
eltos con la.introduccidn de rne joras tecnolégicas u orge -
nizacionales, Supéngase que se expande la produccién indus
trial del pa{s ¥y cono consecuencia aumenta la demanda por
productos agr{colas. Si los agricultores no pueden sustra-
er recursos de otras actividades, a pesar del alza de los
precios agr{colas, podrén aunentar su produccién con la
misma cuantis de recursos si los conbinan en ne jor forma
0 los emplean con mayor eficacia. Gualquicera de sstas dos
operaciones constituye una mejors tecnolégica u organiza =
cional,

La introduccion de nejoras organizacionales y
técnicas ha jugado un papel muy importante como estabili =~
zador en muchas ocasiones ¢n. gue uno econonia ha estado su
jeta a presiones muy grandes. Un ¢jenplo histdrico nuy in-
portante es el de la aceleracion dol proceso de *enclosure!
y de adaptacién del sistema de rotaciones en la agricultu-
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e . .

ra inglesa a ralz de las presiones derivadas de las gue =
’ .

rras napoleonicase.

Finalmente, el nivel de ocupacién es otro ne
canismo estabilizador. Muchos econonistas cpinan que el
sistema capitalista opera de tal modo que siempre existe
cierta capacidad ociosa y cierta cantidad de trabajado -
res desocupados - el ejército de reserva de que hablaba
Marx.. La proposicién ha podido verificarse estadistiea -
nente. Por ejemplo, en los ahos présperos del decenio de
los 20, las industrias de los Estados Unidos trabajaban a
80 por ciento de su capacidad, y es sabido que el desen-
pleo de dos o tres por ciento de la fuerza de trabajo se
considera normal. Lea capacidad ociosa, tanto de equipo cg
mo de fuerza de trabajo puede ser incorporada para aumens-
tar la produccién cuando tienen. lugar presiones violen =
tas ¢ inesperadas de la demanda.

Todo 1o gque hemos dicho debe haber de jado
bien en claro que cualquier prograna anbicioso gque tenga
por objeto desarrollar un sector de la economia sin preo-
cupacién por los demés, esta condenado a provocar desequi
librios en otros sectores. De alli se haya dicho que 1los
planificadores son creadores de cuellos de botella, Natu-
ralmente, quien lo dijo estaba pensando en el planifica=—-
dor que opera por sectores, tan popular hasta hace unoe
pocos anos atrés. Le programacién global tiene\.justamen—'
te por objeto evitar que el enfasis exagerado en un sector.
produzca embotellamientos en Ims otros.

Con ese objeto la programacién global toma
como sujeto de su atencién y experiencia a todo el siste-
ma economico en conjunto. Examina cuéles son las perspec~
tivas de demanda final para cada uno de sus cuatro conpo~
nentes - consumo privado, Gobierno, inversidn privada vy
exportaclones ~ o les fija una neta, y luego procede a
calcular el volunen de produccién que tiene que alcanzar
cada uno de los sectores productores para conseguir que
se satisfagan las denmandas finales y todas las derivadas,
E1l procedinmiento resultara en cuellos de botella sdlo en
la medida que se coneten errores en la prevision de la
demanda final o de las demandas intermedias, pero es indy
dable que las probabilidades de crear desequilibrios son
micho menores con este método que con cualquier otro que
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opere sectorialmente.

be= Egogzaggcigg global y politica egonémicg
4 juzgar por lo que se ha dicho parecerfa

que la aplicacién de la teécnica de programacién global re-~
quiere necesariamente de la intervencion de une oficina di
rectora central de donde emenen las ordenes a cada uno de
los empresarios y de un organismo que controle el cumpli -
miento de las ordenes.

En realidad, no hay tal. Lo que si se preci-
sa es de un organisno coordinedor de una polftica economi.-
ca que pernita utilizar los instrumentos de que se dispo~
ne para lograr objetivos precisos. Esto puede lliamsrse ine
tervencion y direccion si se quiere estirar el sentido co-
rriente de esos términos haste el punto que les permitan
llevar una carga psicolégica. Pero de aceptarseles con tan
amplia interpretacién le unice polftica econdmica acepta -
ble para esa clase de partidarios del laisser faire seria
la total desaparici&n de las activideades del Estado, la sy
presién de toda 1la legislacién monetaria y la completa ¥y
total abstencidn en asuntos comcrciales internccionales.Bs
obvio que uns situacion sene jante se puede encontrar solo
en argumentos de opereta y nunce en la vida real. Bn una
economfa noderna el Estado tiene que tener ingresos y par-
thlpar en las relaciones economicas 1nterna01onales yv nin
gun pals puede funcionar 51n une log151801on monetaria. Bn
la medida en que la accidn publlca en el campo tributario,
monetario y del comercio externo sea inevitable, afectara
los precios relativos de los distintos bienes y servicios
y la distribucion de los fondos de inversidn ¥, €n conse -
cuencia, toda la cstructura de la produccign y su ritro de
crecimientos.

En muchos casos los criterios que se enplean
para determninar la polftica fiscal, nmoneteris y de comer -
cio exterior no son claras. La mayorfa de las veces la es=-
tructura tributaria se base en CrlthlOS fiscales y adni-~
nistrativosy sin prestar atencidn a le influencia que ejer
cen sobre el volumen y la djutrlbucién de las inversio =~
nes; la pol{tica comercial per51gue le mentencidn del sta~_
tus quo sin preocuparle el estimilo 2 nuevas exportacio -
nes o la necesidad de substituir importaciones, pero lo
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que es peor es que en numerosas oportunidades los objeti =
vos perseguidos en uno u otro campo son contradictorios: y
los medios que se emplean son inconpatibles. Lo que un or-
ganismo gubernamental hesce otro lo deshace,.

La técnica de programacién global no preten-~
de ni requiere una méquina central fabricante de ordenes .
Es un modo de fijar objetivos claros y eonsecucntes, Di =
chos objetivos pueden ser logrados por nedios directos,co-
mo ocurriria en une econonia totalmente centPalizada,o por
medio de toda la parafernalia de los mecanismos indirec -
tos fiscales, monectarios y de conercio exterior,

Si de acuerdo con los programas globales se
precisa que la agricultura expanda su produccién en cierto
porcentaje cada aho, habra que precisar qué tributacidn y
qué pol{tica de eréditos puede lograr ese objetivo. L1 re-~
petir la operacién para cada uno de los sectores producti-
vos se tendra como resultado una polftica tributaria Yy una
pol{tica de créditos que podré ser ajustada en funcidn de
1z polftica de gastos del Estado. Pero la distribucidn de
los gastos del Bstacdo, especialmente en la parte relati-
va a inversién, podré tombidén ser dirigide de modo que sir
va a las necesidades de aquellos sectores gue no pueden fi
nanciar toda la adicidn 21 acervo gue es neccsaria para
cumplir los objetivos., Vale la pena recordar aqu{ lo que
se expresé antes, relativo a la neccsidad de determinar
sirmltaneamente los fines y los medios. Cuando decinos
que se fijJan las metas y luego se determina la tributacion
y la polftica de credito que permiten alcanzarlas parcce -
ria que no estamos cumpliendo con ese requisito de sirmul -
taneidad. Pero en el hecho si se esta respetando porgue
es claro que si las metas que se fijJan son demasiado ambi-
ciosas no habra medidas de polftica econdnica gue sean su-~
ficientes para alcanzarles, por lo nenos en ¢l corto plazoe.

Dicho en ctres palabras lo anterior signifi-
ca que las metas se fijan en lao téenica de programacién
global teniendo presentes tres consideraciones fundamenta-
les y que antes senclaros como stributos de cualquier téc-
nica aceptable: a) gue scon rcelistas, es decir gue  sean
técnicamente posibles; b) gue se encuadren dentro de los
medios gue la estructura del poder polipico pernite utili-
zar, v, ¢) guc sean consecucntes_entre si. Una de las




grandes v1rtudos del nétodo global es que hoce posible dig

minuir a un minime los errores que se puedcn coneter en

uanto al realismo y a la consecuencia de las nctas, Otra

gran virtud reside en que cstablece un m~rco de refercncia
2 £

para la elaboracion de una politice ccondmice racionel.

s s - L
Coem Flexibilildad de la progranscion globzal

L1 exaninar la amplitud del campo que abraza
la técnica de progranac ion v iz exactitud con que cstipu~
la sus netas muchos r@ accionoran argunertando que pretens
de meter a la economlg en una canisae de fucrza de gran in--
flexibilidad y que cono los planificadores "no tiecnen 1la
mentc de La Place", para abarcar con une sola mirada &
constelacion de todas les fucrzas eco“xuicas, la canisa de
fuerza s6l0 podré resulbar &n la distorsidn de los proce —-
sos ¥y en la desorganizanzona

2

81 los supucstos ds qué porion tales cr
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as fueran corréctos no ch duds de que las posibilidades
de un erC°so total serizn miy grenccs., Pero los supuestos
son erronecos. Bl hecho que se fije vno centidad muy grande
de metas en teérminos cuentitativos no guiecre decir gue se
pretenda alcanzar cesas mctas cuslquiera que see ¢l precio
gque haya que pagor por cllas. Un programa de desarrcllo ng
dria conpararse con €l napa que prepare el exnlorcdor que
se va a internar ¢n une rrglon deeconocida. Lo usu pari
narcer el sentido de su rut, pero si en lao pTBCULuu encu-
entrz. que tiene que cruzar archnes novedizas nodlwlc~f< Le
ruta. Bsto no hace initil el trebajo que empleo en estudi-
arla y no lo obliga = &1 o norir en aras de una ruba 1 rass

H
i

de. en un papel, «ntes do partir é1 scbe la funcidn que su
pleno debe cumplir y por eso esta prcparado para desviarse

cuando sca nccecesario. Igual cosa ocurre con el plarifica -
dorﬁ Sabs quc las metas trazadas a priori no sieupre po -
dran ser alcanzadc ¥ POr ¢EO ¢onsiruye necanisnos gue pro

veen le flexibilided nccesoria.

Uno de esos mecenismos ss 1o continua revi ~
sion del Plen vy su ajusto a los camtios gue tengan lugar
en el ambito donde oparaﬁ 81 cuando el »lan se glabor
les proycceciones indiceban un crecimiento probable de  la
capacidad pare importar dec clerto porcentaje y rosulta gue

al poco tiempo de iniclarse la ejeaucién, 1o capacidad se
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reduce en lugar de cuncntar habra que rceexeninar las netes
y buscar nuevos runbose. Por lo gencral, los plancs de seis
anos tienen lz nisme noturalcza de un presupucsto. Se conci
ben de un modo, pero afb a ano se rehoce el plan para el
ano siguiente, de nodo que al cabo de los ssis el plan eje
cutado es un conjunto de¢ planos anualés gue pucde ser ry
seme jante o nuy distinto al que fué primero concebido. Lun
més, hay pafses que todos los anhos elaboran un nuevo  plan
de sels anhos, revisando los cinco incluidos en el eanterior
¥ agregando uno NUEVO.

Lg revisidn continus del Plan no zsegura  una
flexibilidad perfecta., Hasta se podr{a argunentar que si
se la lleva 2 un grado extreno cquivaldr{a a no tener plan,
pues eaooger{amos corio netas aquellos objetivos que se al -
cenzarian de todos nodos, gracigs a la operacion de las fu-

erzas del mercado.

Pero no es eso lo que se pretende con la revi-~
sidn, S unico objetivo es cxaninar los obstéculos que
se van oponiendo a la recalizecidn del plan, para exaninar
su origen y buscar los ncdios de eliminarlos. Las metas no
seran sacrificadas hasta tento no sc tenga claro  que es
imposible elinminar los obstaculos o que el costo de la eli-
minacion es mas alto gue el valor del objetivo que se bus =~
Cae

Cono 1la planificacién global no elinina
sistena de precios ni e ninguno de los otros mecanismos
tabilizadores que nencionanos antes, oste continﬁa operando
como en una'economfa,no planificada, En ese tipo de econo -
nia una de sus princinales funcioncs es la de actuar cono

al
cs

' 3 3
el sistema de luces de transito de una ciudad. Si el
precio de un bien sube rnucho equivale al encendido de una
r ) . ) . LT3
luz reja que llama nuestre atencion, Quiere decir, bien

que la denande esto creciendo en forna exagorada, bien que
los productores no estin enviando 2l nercado las cantida -
des que se precisan o que los cosuos da produccién estén
subiendo nuy répido. Bl plenificador no tienc que preocu -
parse si el precio de¢ un bien sube relativencnte poco, por-
que esa alza puede corregir el desequilibrio que esta seha-
lando el aumento, Tendra que preocuparse cuando €l sistena
. de precios no elinine cl desajuste, como pasa en muchas o=

casiones, ihora, si el nivel gencral de prccios sube muy

R
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'répidamente 0, si la balanza de pagos.conienza a mostrar )
desequilibrios serios, habré que exeninar si los planes
son demasiado ambiciosos y si no hay formas de mantener -
los de todos modos. Lo que queremos decir es que donde o=
pera un sistema de precios hay mecanisnos que avisan cuan
do y donde las cosas estan marchando nal, sintonas que
los planificadores y los responsables de la polftica 8¢~
nomica pueden enplear a su favor con gran eficacia, Po ~
dria preguntarse porqué no se enmplean estos sintonas en
economias no planificadas para hacerlas operar en forma
més eficiente. L= explicacién se encuentra en que, por
lo general, no hay en esas economfas un mecanismo elabora
dor de politica econémica, o como dicen los ingleses un
"policy meking mechinery® que opere en forma dinanica Vs
por lo general, tempoco hay una conciencia clara de lo
que se& busca por medio de la pol{tica economice. Natural-
mente, no puede haber programacién sin esa conciencia, La
programacién es, en pealidad, unzs forma de crearla, Tampg
co puede haber programacién g¢ficiente sin unz buensa magul
naria administrativa y es esa la razon por qué estos cur-
sos incluyen uno que trata de la Adninistracion, Claro es
ta que la falta de esos mecanismos no es justificacién su
ficiente para no programar, porgue en €s¢ caso nunca se .
romperfa el circulo vicioso,

da- Lplicabilidad de la programacio n global

La discusion anterior nos lleva necesaria-
mente a plantear el problema de si la tecnlc‘1 de progra -
macion global es aplicable en cualquier p“ls y bajo cual-
quier circunstancia.

La respuesta obvia es de gue en térninos ab
solutos no es posible. BEn primer lugar, la . téenica global
es un-insacigble consunidor de estadfstica. Las discusio-
nes con respecto al diagnéstico v a la prognosis dejarén
en claro que el conocinmiento que se precisa tener del
pafs o la regién es enorme. Pero ocurre que los pafses PQ
co desarrollados no solo tienen noco ingreso per capite
sino tembién pocas estadisticas y busna parte de ellas ing
propiadas. Sin embargo, por lo general, tienen nas.esta -
disticas queAlas que parccen tener a primera vista. dde- '
mas hay nuchos fenonenos que pueden ser estudiados por ng
dio de indicadores indirectos.
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Habrfa que agregar que le confeceidn de es-
tedisticas fornma parte de la elaboracion de un plan, del
mismo modo que la construccion de edificios o la instala-
cidn de equipos, de modo que nientras nas progranas se hg
gan y mientras nejor hechos esﬁén, més posible es hacer -
los todav{a mejor.

En segundo luger, algunos instrumentos estg
disticos hen sido creados para lidiar con el tipo de pro=
blemas que se dan en los pa{ses desarrollados y no siem =~
pre as posible aplicarlos en los poco desarrollados sin
someterlos primero 2 un proceso de adaptacién‘ Tenemos
por ejemplo, el caso de las relaciones interindustriales
en una econonia que es esencialmente agrfcola no tendria
mucho sentido hacer un cuadro de insuno-producto con un
sector agr{cola consolidado., Para que tuviera alguna utj
lidad habria que descomponer el sector agrfcola, pero no
esta claro si se puede hablar de funciones de produccién
cuando se trate de productos agrfcolas individuales que
tienen que formar parte de una rotacién, o por lo menos
no se sabe g qué detalle es posible llegar. Llgo semejap
te ocurre con la capacidad instalada de produccién,que es
muy dificil de precisar en el caso de las explotaciones
agrfcolas. Vale lo pena llemar la atencion al hecho de
que la capacidad insteleda la medinmos por la rigqueza tan-
gible renovable de cada sector,

Podria también argunentarse que la téeni-
ca global requiere conter con un grupn relativamente grapn
de de econonistas e ingenieros especializados en progra -
macion y muy conocedores del pafs, pero ese¢ argumento es
anlicable a todos las aspectos del desarrollo. Cono en
el caso de las estad{sticas, la formecion de especialis-
tas merece une alta prioridad en los programes y tal como
en ese caso, los recursos empleados cn la formacion de
técnicos pueden rendir muchas veces més resultados si se
sabe con precisién qué @s lo que sc¢ busca.

Podrfa, por ultimo, observarse que la pre -
paracién y ejecucién de un programa sobre bases globales
requiere de la existencia de une naquinaria administrati-
va en extrema eficiente, con lo que, por lo general, no
cuentan los paises poco desarrollados. Bs cierto que uno
de los requisitos fundamentales para el buen éxito de un
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progrema es un buen neconismo de planeeniento, que sez inmy
ne o presiones polftiCas minﬁsculas, pero el hecho de no
contar con €1 no implica la imposibilidad de estublecerio o
Sn Lnérica Letina se hen hecho muchos esfuerzos por crear
organisnos de¢ planeenicento, Hasta la fecha la mayorf& ha
fracasado, perc si uno ¢xanmina las causas del fv30ﬂso puede
coneluir quec se encuodtru en la falta de compren31on de 1=
noturelezs de le funcion planificadorz nas qué en otros fag
torcs. Bn camblo, algunas corporaciones de fomento han teni
do éxito 21 dedicarsc a una labor nronotora nas gue & 1z
lebor planificadora que algunas legislaclones les pusieron
cnire nanos. ‘

In resumen, podenos concluir que, en efocto,
les tecnicas globales no pueden ser ubilizadas sin cunplir
ciertos requisivos previos, pero condicionamos esta conclu-
sion afirmendo que la suscncia de dichos reguisitos no cres
vallas tan insalveblices cono parvce a prinera vista v que su

Id
elinineccion debe formar parte d2 un bucn prograna gue elo}
sea global, Habria que egregor, por Ultirno, que las dificul

todes con que tropieze la apllcaclon de la téenice gl
no son totalmente eliminadas con ¢l uso de otras téeni
Este punto tendremos oportunidad de discutirlo en dcta
nas adelantc.

=1

P
Com Ltopas en la claboracion de un Prograne
Todo proceso de prograna acion envuslve traes
i N . . 4 -
etapas: a) dia wnogtlco, b) progranacion y ¢) cjecucion, En
o
esta seccion discutirenos solo los aspccltos generalces de

las dos primeras cetapasa

a1 término dlaﬁngstico lo utilizancs en su
sentido nmédico corriente: exemen de un indifiduo pars deter
minar si esta funcionando normalmente ¥ para averiguer - la
coussa si no lo csta,'ﬂn ¢l casc d¢l desarrollo de un  po
0 reglon, ¢l diegn Sstico debe detorainar cuales son losprin
cipales factores gque Iinfluyen en la negnitud y  corrcc
del crecimicnto y que obsteculizan la cstobilided eCononi -
ca. Bsto implic ce nedir lo Gase ic crﬁ01miento gue afac
nentc esta Cfpuﬂlment ando ¢l pﬂws 0 PCQlon v deterninar  si
es o no le noxine compatible con 1o estebilidad.

Para dor re Lo o s cuestion se preciss

S
tener un conociniento tan intinmo coro sea posible de
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caracteristicas estructurales de esn economis y de la forna
como funciona, pero también se necesita conocer sus recur -
sos y su estructura social, politica e institucional. Al
referirnos en detalls al diagnéstico harenos un anélisis vtc)
tallado del tipo de investigacién que s¢ precisa pars apli-
car la téenica global, aunque la prcsentacién de la progra=-
eidn propisnente tal dars tombién luces sobre cuales ' son
los requisitos de infornacion estadfstica,

» » )
Lidenas de le informacion cuantitative sobre

la estructura y funcionaniento de la econom{a se precisa de
un conjunto de gencralizaciones, principios o leyes,que sir
van pera interpretar o juzgar los hechos conocidos. Un ng -
dico que hace un diagnéstico declara que la anetonia o 1la
fisiolog{a de su paciente difiere o coincide con lo que se
considera normal. Existe un patrén de salud.médica,pero no
existe todavia un patrén de sezlud econonica. Bste debe ser
definido por una teoria ccondmica ¥y €n nuestro caso, por
una teoria del desarrollo econdmico. En la actualided se ca
rece de dicha teoria en el sentido de un conjunto deM"leyes®
consecuentes y generalmente aceptadas como verdaderas, si
bien no desconocermos del todo los factores gque influyen en
el desarrollo en distintas circunstancias.

Los aspectos tedricos del desarrollo que son
conocldos demuestran que el ritmo dc crecimiento esta afec-
tado por una serie de factores algunos de los cuales .estan
fuera del control de los sujetos que los experinentans Por
e jemplo, los exportaciones de un pa{s depen%en en gran'med;
da de los cambios en el ingreso y en la politice econonica
de los paises importadords, dos variables que quedan fuera
de la Orbita de influencis dc un pafs exportador pequeno.La
existencia de¢ esos factores incontrolebles hacen nccesario
que la econonia sec adapte o los combios que experimentan y
pera hacer posible esa adaptacién hay que tener une idea de
cual puede ser su direccior vy riegnitud en el futuro previsi
ble. E1 diagndstico no €5, PuUCS, 5610 nistoria, es también
pronéstico.

Pero hay otros elementos importantes de pro-
nostico en le programaci5n, oparte del impucsto por los fag
tores incontrolables nmcncionadose Se trete de que le pro -
duceion siempre tome tiempo, de que las inversiones no se
recuperan sino hasta después de ruchos anos., En 1la medida




que esto sea inevitable, sienpre que se decide una inver =~
L4 . ad . ’ .
sion es inevitable hacer un pronostico. Lgreguese a esto
. . 2. 4. . .
que cualquier medida de politica econonica ejerce :efectos

’ *
gue son conocidos solo despues que la nedida se pone en
I d I :
practica y, a veces, nucho despuess

Veanos zhora en qué consiste la segunda etg
pa, que hemos llamado programacién propiamente tal. Sigui~
endo con nuestra jerge nédica deberfenos decir que la pro
gramacién o eleboracidn del prograna constituye la terapég
tica para remediar los nales descubiertos por el diagnSs -
tico, En términos nas concisos, se trata, como dijimos an-
tes, de fijar metas expresadas en lo posible en térninos
cuantitativos y de determinar los medios necesarios para
alcanzarlas.

Las netas pueden referirse e produccién de
bienes y servicios; a2 la utilizacidn de los bienes - consy
mo, inversidn v exportacion - o a la distribucidon de esos
bienes entre los distintos miembros de lo comunided. Una
decision que se tome en cualquiere de esos canpos envuelve
una decisidn en cade uno de los otros, dado que la produ--
ccién, destino y distribucidn de los bienes estéan intima -
mente ligadas entre sf. idemés, podrfa decirse que algunes
metas son principeles y otras son derivadas cen el sentido
de que fijadas las prineras las otras quedan autométicameg
te determinedas, gracias o que cxiste entre ellas ciertas
relaciones tecnolégicas o de definicién. Por ejemplo,si se
establece una meta para la produccién nacional total, para
la de exportacién ¥y para la de consumo de origen nacional,
la cuant{a de los bienes de inversidn de origen nacional
queda deterninada, puesto que la produceion nacional es
igual a la suma de esas tres. Si también sc le da 2 lz in-
version necional un valor independiente se obtendra un sis
tema o conjunto de meteas que es internanente incompatible,

Dijinos antes que una de las condiciones
que tiene que llenar una téenica de programacién para ser
eficaz es la de permitir conprobar la compatibilided de
los fines o metas entre sf, pero dijimos que tanbien debe
asegurar que son realistas. La comprobacign de la practicyg
bilidad o realismo de los fines es otra de las tareas de
la faose de programacién y se consigue del siguiente nodo.
Fijadas las metas de produccién con todo el detalle necesg
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. rio, se calculan los requisitos de recursos productivosgg
les como capacidad de produccion instaleda, hectareas de
suelos agr{colas, nono de obra de distintos tipos de espg
cializacién, divisas y ciertos insumos estrategicos, como
carbon y energfa cléctrica. EBsos requisitos se comparan
con las disponibilidades para asegurarse que:s es posible -
. alecanzar las netas de produccién.

i

Puede ocurriry sin enmbargo, que la econo =~
mfa cuente con todos los recursos necesarios para alcan =-
zar las metas seleccionadas, pero que los propietarios:sde
€80S recursos no estén dispuestos a utilizarlos en la me<
dida o formas requeridas. En ese caso las netas ser{an
tecnolégicamente realistas, pero irreales desde un punto
de vista pol{tico—social. Por cierto ambas condiciones
son indispensables y.la segunda es, a la larga, nas inpozx
tante que la primera, &1 realisno polftico-social de 1las
métas, que estamos rrelecionando con la posibilidad decqie
ka- gente actue de cierta monera, estd {ntimamente conec-
tado con la eficacia de los instrumentos de politica eco-
nomica de que se pueda hacer uso. Es decir, si se puede
hacer uso de instrumentos eficaces para el logro de las
netas se podr{a afirmar que son realistas en todo senti -
do. Por ejenplo, si las condiciones tecnolégicas perni -

ten un crecimiento del ingreso per capita de cinco por
g ciento al anc en un pa{s queé crece en uno por ciento y
esa meta exige introducir ciertas modificaciones en la pg
1ftica econdmica modificaciones que son aceptables por

. 2. .

quienes sustentan ¢l poder politico, entonces las metas
4 P »

seran realistas tecnica y politicamente hablando.

Cusndo se fijan metas cusntitativas no es
correcto olvidarse de su realismo o falta de realismo po=
1{tico=social. De ahi que, en rigor, como deciamos antes,
metas y nedios deben fijarse de nodo sirmltaneo, La técn;
ca. global que vamos a exponer no obedece estrictamente a
esta norna. Lo que hace en camb o, ¢s, en primer lugar,sg
meter las metas a la restriceidn inpuesta por la condi =
cidn de estabilided ¥, en segundo lugar, procede por apro
Ximacl ones sucesivas a consegulr la compatibilidad de me=-
dios y fines., 1/

1/~ En su libro, i Theory of Economic Policy, Bl Profesor
Jgn Tinbergen,del Plan Burecau de Holanda,propons un
netodo por el cual es posiblg determinar en forma si-
rmultanca medios y fines economicos,

D ————————
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Cuantificadas las metas y fijados los nedios,
comprobados su compatibilided y realismo, comienza la eta-
pa de ejecucidn del plan, que consiste en la dictadidn, a-
probacién y ejecucién de las medidas de pol{tica econdmi-
ca y en la puesta en narcha de la construccidn de las obras
que le corresponden al sector publico. Esto Ultimo implica
que la preparacién de proyectos espec{ficos de inversion
forma parte de la programacién propianente tal.

En gencrzal, la etapa de ejecucién del plan fop
ma parte de las tercas rutinarias de la vida econonica dig
ria. Bn lo que al Gobierno se refierc, sin enbargo,es ne -
cesario que cuente con mecanismos administrativos que le
permitan: a) revisar continuamente el plan pars adaptarlo
a los cambios en las condiciones ambientales; y, b) compro
bar.que su ejecuciSn esta nar chando conforme al itinera -

Trio,.
B. Bl diagndstico de los Problemns del Desarrollo
Qe ;eroduccién

Decianos que se conoce en la actualidad de una
teoria general del desarrollo econémico, es decir, de un
conjunto de generalizaciones @ principios consecuentes que
"expliquen®los cambios que se engloban bajo la designacién
de desarrollo ecsnomico y que sean verificables estadisti- -
camente o, por lo menos, aceptados por la mayor{a de los
econonistas. Las hipétes&s que se expodrén aqu{ represen—

o tan un punto de vista personal del expositor y no consti -
tuye una teorfa conpletas Su discusidn se justifica solo
porque parecen ser de utilidadtpréctica como instrumentos
para el diagnéstico.

El desarrollo economico refleja las consecuen=-
cias de cierto tipo de acciones del hombre, acciones  que
tienen lugar, especialmente, y segun venos, en el campo de
la acumulacion de receursos productivos y en el campo de la
forma de hacer las cosas, es decir, en el de las téenicas.
Hay fuerzas que actien sobre le voluntad de los hombres v
que los estimulan o destinar a2 la acurmlecion una cuentia '
mayor o menor de los recursos de que disponen, y a distri-
buirlos entre sus alternatives, ora de este nodo, ora de ,
aquel otro, También hay fuerzas que los inducen a producif?f
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aplicando mn sistema “a® o un sistema "b®, Una de esas fu-
r
erzas es el propio desarrollo ccononico.

Bl crecimiento del ingreso, que &s carecteris-
tico del desarrollo, estirulae a la gente a dedicar un vo =
lumen creciente de recursos a la acumulacién. Al conse =
guir por ese medio que se satlsfagon ciertos necesidades
ve calificando otras, que antes no pod{an ser atendidas,cg
mo ddgnas de atencién del consunidor. 4 consecuencia de
ese canblo en la estructuras de prioridades de las necesidg
des, se¢ estimula la nodificecion de los usos o destinos
gue se da a los recursos quec se acurmulan, Por otra parte ,
los escollos que se van encontrendo en la bﬁsquedg~ de la
satisfaccién nas conpleta de las necesidades antiguas o en
la satisfaccion de nueves nccesidedes llevan a la investi-
gacién de nuevas formes de resolver los problemes, es de =
eir, a la creacién y adopcién de nuevas téenicas.

La afirmacion anterior, respecto a que es el
desarrollo econémico, entendido como creciniento del ingre
so por habitante, €l que provoca 1o acurmlocion y el nejo=
reniento de las técnicas, nos deja desprovistos de todo ex
plicacién causal para ¢l desarrollo. Mo seri~ correcto o -
firmar, por ejenplo, que un pa{s se ha desarrollado rmucho
porgue ha invertido micho, Si asi se hiciera se estoria co
netiendo un error de raciocinio circulsre. Lo correcto se -
ria decir gue hubo acunulacion porque hubo desarrollo eco=
nonico, No se podr{a afirmar que P es funcidn de R y de p,
sino que nebria que aceptar que, por ¢l contrario, Ry p
serfon funcidn de P. Pero si este fuera el caso hebria que
dar una éxplicacién de edmo surgig el desarrollo quse aid
origen a la acunulacion. Una vez iniciado el desrrrollo,la
acurmlacion vy la introduccidn de innovaciones podr{an nan-
tener, o por lo menos reforzar los estimulos prinitivose

La mayor{a de los ccononistas que s¢ han preo-
cupado del problena han favoreeido el punto de vista de qe
el creciniento del producto es funcion ya sea de la acunu-
lacién de recursos o0 d¢ las innoveciones tecnolégicas ST 2
han recurrido a explicer las variaciones de la variable ip
dependiente en térninos extre econdnicos. Llgunos, cono
Marx, han dado explicaciones de nzaturaleza socio—pol{tica:
hey ecurilacion porque de la cuantis de 1o que cada cual
acuniula depende su posicién en la escela social.Segﬁn el
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a2s innovacioues son un instrumento para frciliftar 1o ex -~
plotacién, le que, a su vez, facilita 1= scumilecion,0tros
cono Joseph Schumpeter; han )frchLn»unc explicacign bese~
de. en argunentos 3001o—p51calog1cos, Segun él? hay dentro
de cacde grupo sociel tipos de personas inclinedas 21 cam =~
bio, a huccr los cos808 de nodo diferente o lo tredicional,
Bgtos serion los 1fderes, En el campo < ceondmico los lide ~
res serian los erpresarioss Los enpresarios introducen i =

nnoveciones por que 6sta en Su nefureleza haccrlo, peroe
cuando las introduceng cwacnta la demanda gereral, lo .que
estirule 1s scurulecion de los copitalistos no innovadores
y conduce al desorrollo. Mox Weber axplica el de s«v“011o

\")

corn une cuestion de actitudes quey cn gran nedida, sorion
el rcflcjo de ercenciss religiosns, Bl capitalismo3

surglo corio consecuencio de 1o ep&rch51 del  protas
no que 21 CluV““ el trﬂa(do y ¢l chorro o la cotego
nenifestacion de ~dorncion a 1o uivini“&&f transforn
ccononin del rmundo.

y

La tesis que ecqui so prosents es selictica. 8¢
supons gue el proceso de acu urulecion tento coﬁo el da cdon
cién de innovaciones tocnolggi cag 68, ¢n paric rosultaco v,
en parte, causa del desarrollos, Partirvcnos de 1o basc <o
que la acumulacign, 1o introduceidn do nejovas téenicas ¥
organizaclonalys.as nocificaciones en 1o asigng(ioq Ge los

4

recursos y todos los denos candios que son lo esencia del

w0

desarrollo,aparecen coro rcsultado del chogue de fuerzas
ue tienden s producirlos, con fucrzas que bienden a atakekvie]
a ' g

ner ¢l stotus quo. 4 las primeras la llanarcrios cstirmlos

rd
y o los segundos escollos. Pero dc anbas solo destacores
Mos aquecllos cigcngatos que predsn ser utilcs para ¢l disge
ostico.

antes de entrar o considerar los estirmulos doe-

,j
o
'5.‘,3
femd
ot
O

ar estnblecido gque uno hipolesis fundermen
P

J
nucstra exposiclon consiste 2n Lo ldea da gue para gue los

T Y )
DCos G

inversionistos privados hagnn inversionsés se nrecilse que
cxista unc demonds insctisfecha, Domends Inscotisfeche quig
re dacir desco de adguirir une cantidad mavor de blenes

o
que leo que heoy disponible y nedios con ¢ue adguirirla. Por
ticipamos, en muy p“quega nedida, de Ja tesls de que ou =~
ches inversiones se lievan o czbo cono veflicjo de lao S ¥
pectotive del creciniento de la demande.
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be- Los estirulos al desarrollo

Lhora bien, para que exista demanda insatisfe
cha, la demanda monet .ria o efectiva tiene que crecer nas
que la oferta (o tis ne que destruirse perte de la capaci;.
dad instalada, el caso de la guerra). Si la demanda efech
v&s no crece no tiene objeto que aumente la ° capaeidad
productiva y si asi ocurre, cono consecuencia, por éjem -
plo de un error de calculo de los inversionistas, pronto

rd I d
pe daran cuenta y volveran a reducirla,

Cem Bl creciniento de la demanda efective

La demanda efectiva que se deja sentir en el
mercado en un per{odo cualquiera se nide por el valor no-
netario del Gasto Nacional Bruto. EL GNB estz constitui-
do por los gastos de los consunicdores privados en bienes
y servicios de consumo, que henos llamedo Cp, los gastos
de las empresas en cuenta cepital, Ip, los gastos del go=~
bierno, Cg + Ig, y 1es conpras de bicnes y servicios que
hacen los demas pglses en el territorio nacional, o sea
las exportaciones X, Una parte de cada uno de 1os rubros
mencionedos se convierte en compras en el extranjero ya
sea para obtener materins primas que se elaboraran en el
pafs o para obtener bienes finsles, y no constituye, en
consecuencia, demanda interna. Luego, cuando haganos refe

. rencia o estos gastos nos preocuparenos solo de 1la parte
' que afecta a bienes y servicios nacioneles, La demends e-
fectiva la podemos representar,enténces en la siguisnte
forma, en la que el sufijo *n® significa nacionals

GNB=Cpn+ Ipn+ Gn+Xn

De un per{odo o otro la demanda monetaria pue
de variar porque veria cudlquiera de sus dos dimehsiones,
que son el nivel de precios y el volimen o quantum de 1la
produccion de biencs y servicios. Ha ay, sin embargo, la
posibilidad de que el nivel de precios varie como conse -
cuencia de un alza de los precios de las importaciones
sin que ellos signifique une expansién de la demanda noneg

. taria. Cuando se hace un estudio nistdrico de la  deman-
da hay que tener esuidado de elininar la influencia que

puedan haber ejercido los precios de las importaciones sp
bre el nivel general de precios. Para eso basta conocer
el {ndice general de preciosy el {ndice de precios de las

I ———————m
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inmportaciones y la ponderacion de estas ultimes con res -
pecto al producto nacional,

Lhora bien, de los cuatro componentes de la
demanda global los gastos de los consumidores  privados,
CpPn, varfan en funcion de esa misna donenda gloval, de no
do que no es posible explicar los cambios que e¢lla mnisna
experimenta recurriendo allas varicclones del consumo P?l
vado. Bn cambio, los gastos del gobierno son deberminados
polfticamente, e¢s decir, son autononos con respecto a los
canbios de la demanda, Los gastos que los extranjeros ha-
cen en el pa{s tanpoco dependen de le demanda global exig
tente en el pa{s, sino de lo existente en los pa{seé COrl=
pradores, de modo que¢ las exportacicnes también son autd-
nomas con respecto a la demanda interna. Sin embargo, el
tipo d¢ cambio afecta tenbién a las exportaciones, pero
como las variaciones del tipo de canbio también resulta
de decisiones polfticas, nuestro supuesto sobre la auto -~
nomid de las exportaciones no se dafia,

Por ﬁltimo, les inversiones privades son, en
parte, autonormas Y, en parte, obedecen al crecimiento de
la demanda. Son sutononas aquellas que tienen lugar parsa
aprovechar las oportunidades que ofrece la introduccion
de innoveaciones y la proteccién arancelaria, Zs obvio que
ya sea que ¢rezca o no la demenda global seria posible y
conveniente para los inversionistas llevar a cabo todas
aguellas empresas que gracias a2l aprovechaniento de una
técnica nueva pueden vender o precios nas bajos que 1los
prevelecientes en el mercado, 0. que, gracias a una nayor
proteccién arancelaria pueden llenar el vacfé que dejan
en el mercado los abastecedores cxtranjeros elininados.

En resunen, de acusrdo con nuestra tesis hay
tres componentes de la demanda global gque pueden canbiar
indepandientenente de lo que ocurra a dicha demanda: los
gastos del Gobierno, las exportaciones y algunas inversig
nes privadas. Si el conjunto de estos gastos aumente, cn-
tonces la denmanda global sunmenta en una cantidad nayor
porque arrastra consigo sumentos del consumo y de otras
inversiones privadas. Paza que haye desarrollo econoni -
co se precisa entonces que la sunn de estos tres elencn =
tos -crezca. Hay que lacer constar con insistencia que el
crecimiento de la demenda global &s una condicion necesa~
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ria para el desarrollo economico, pero no es suficiente, No
" . 3

basta que crezca, se requiere, ademas, otras condiciones,

En las economias poco desarrolladas el elemen
to autdnomo constituido por las exportaciones juega un pa =
pel muy trascendental gque se ira viendo cada vegz con nayor
nitidez a medida que transcurran estas conferencias. Su im-
portancia en lo que concierne a las scononias letino-ameri-
canas deriva del hecho de que constitfiye una_porcién relati
vemente alta del Producto total, cerca de 18% en promedio ,
aunque en algunos pa{ses, corlo Brasil, es mucho nenor,

El increnento de los gastos autdnomos aunen-
tz. la demanda global directa e indirectamente, Bl incremen-~
to directo es obvio: ei las e xportaciones suben de 100 a
120 la demanda totel tarbidn subirs en 20, a2 menos que  se
reduzcan los gastos del Gobierno o las inversiones autono -
mas. Bl efecto indirecto de un incremento (o de una redu -
ccién) de los gastos autonoros es lo que se llena efecto
multiplicador., Si las exportaciones sumentan en 20 unida -
des monetarias - cantidad que rcecibe el nombre de multipli-
cando - los que reciben las 20 unidades las vuelven a gas =
ter y la operacién se va repitiendo en el tiempo, pero con
una suma cade vez menor porque uns parte va lsiendo absorbi
da por importaciones otra por atesoramiento y otre por los
impuestose. De todos modos, al cabo de algﬁn tiempo el incrg
mento de los gastos seré superior a2 las 20 unidades inicia-~
les. 4 la relacidn entre el incremento total. del gasto y el
incremento inicial se le lleme multiplicador. La magnitud
de la diferencia entre el gasto originaly o auténomo, y el
gasto total que resulta parc todo el per{odo depende de 1la
nagnitud de las llamadas ®filtraciones™ (Leakoges). Las fil
traciones estan formadas por lo que no se gasta en  bienes
de consumo, es decir, lo gue sc¢ ahorra, lo que se€¢ paga en
tributos y lo que se gasta en bienes importados. Represen=
tadas por "s®, "t", y "n®, las proporciones que se dedican
respectivanente a ahorrar, tributar e importar del incremep
to de una unidad de ingreso, se tiene que un incremento de
las exportacionses resultara en un increnento del ingreso
igual a:~

AY = gepey  OX

siempre que las inversiones y los gastos del Gobierno permg




nezcan constontes. Si, por ejemplo, la suma de "s', " y
U g un velor iguel = 0,5 un incremento de 100 de las ex
portaciones resultara en un incremento de 200 en el ingre-~
so, Mientras més pequen§ sea la suno de esos tres propor -
ciones nayor sérs el impacto de los camblos de los gastos
auténomas sobre ls demencda global,

La nagnitud del nultiplicedor varia a 1o lar
go del tiempo y sus fluctuaciones contribuyen a los canbios
de la denanda efectiva global tanto como lo hacen las flu-~
ctuaciones de los gestos autdnonos . Pero aungue ¢l nulti -~
plicador permanezcs constonte ¢l impacto de los gastos au-
tSnomos sobre la econom{a puede ser ruy difercnte segﬁn
scan las negnitudes relatives de las tTres propensiones que
contribuyen al oultiplicador, Supéngase, por ejenplo, que
se introduce un arancel que reduce lo propenciéh narginal
a importar, pero que ol nismo tiempo sc¢ tomen nmedidas pare
aunenter la propensién o ahorrar, sin que se modifique 1la
suna de las tres propensilonese. Zn sse caso ~aungque la in -
fluencia sobre la denmanda total dé un camblo de los gastos
autononos de une cusntie dada no se modificaré, su efecto
sohre lo capacidad de produccién nacilonal y sobre los pre-
cios sers diferente al gue tenia antes,

En el anslisis préctico €5 nuy dificil sepa-
rar las inversiones cutdnomas de las inducidas, pero como
estas ultinas constituyen la mayor proporcién de las inver
siones privadas totales, se puede considerar cono multiplj
cando auténomo el increnento de la sune de los gastos del
Goblerno y d¢ las exporteciones, Tampoco es posible medir
en la préctica y en forma directa la nagnitud del multipll

cedor de los gostos autononos y es totolnaente imposible ng
dir el efecto del rmultiplicacdor de¢ cade uno de los compo =
nentes del pmultiplicancdo. Se pueden conparar estadistica -
nente los cambios de lez demande global que han ocurrido dy
rante un periodo con los cambios en los gastos auténomos,
pero la relecion entre ambos ride el efecto conjunto del
rultiplicacdor y del acelerador, efecto que en la literatu-

ra suele conocerse con el nombre de super rwultiplicador.

%l scelercdor es la releeidn que hay  entrec
un increnento uniterio del gasto totel y el incremento de
inversién.inducido por la moyor dencnda. Visto desde otro
punto de vista, ¢l acelercdor es el rec{proco de la relo =~
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cion producto-capital, Como esta relecidon es conocida Yy re-
lativamente estable, el valor del multiplicador estadistico
se podr{a conocer por diferencia, puesto que se conoce el
super nultiplicador que es la suma del rmltiplicador y el
acelerador,. '

C. La éégalizagién de la demands global

El crecimiento de le demanda global que resul
ta de la expansién de los gastos autonomos se cenaliza  en
parte hacia bienes y servicios de conswwo y en parte hacia
la adquisicién de cctivos, Bstos dltinos pueden ser 1{qui -
dos o fijos, financieros o reales, nuevos o viejos, y hacig
nales o internacionales. Si leo nmeyor demanda no se gasta,si
no que se transforna en depésitos de ahorro en los Bancos,
o simplemente, se¢ atecsors bojo el colchén, la persona o per
sonas que realizan esta operacién estan adquiriendo activos
1{quidos. Si comnpran acciones estan adquiriendo activos fi=-
nancieros, que pueden ser nuevos si las acciones han sido
enitidas durante ese nisno periodo o0 pueden ser viejos si
han sido emitidas durante per{odos anteriores, Las accio =
nes tembidén pueden ser de enpresas nacionales o de enpre -
sas extranjeras y los. activos serén respectivamnente naciong
les o internecionales, Las personas podrén tonbién adquirir
activos viejos reales, por ejemplo una finca o una casa en
la ciudad, o una fabricas

La proporcién del incremento de la demanda e-
fectiva que se destina a bienes de consurio depende de lo
que se llana elasticidad-ingreso de la demanda. Lxpresada
en su forma mas sinple la elasticidad=-ingreso de la denan-
da es el incremento de la denanda de un bien que tiene lu -
gar cuando crece el ingreso en uno por ciento, Coro ¢l nune
rgqdor y el denominador estan expresados en iguales unidades,
el cuociente - o coeficiente de elasticidad - es un numero
abstracto, Cuando se dice por ejemplo que la elasticidad-ip
greso de le demanda de café es 0,L43, quiere decir que un ip
cremento de uno por‘ciento del ingreso resultara en un in -
crenento de L décires de uno por ciento de los gastos en cg
£e.

El concepto de elasticidad-ingreso implica
que hay una relacidn funcionzl entre el ingreso y los gas =
tos en bienes de consumo. La experiencia ha demostrado que
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con frecuencia se puede trabajar con la hipotesis que le fug
. . . £
cion es de un tipo sencillo y que estaria representada  por
V4
1la expresion

(1) D, =c. ¥

en la que Da 8s @l gasto en la mercaderfa e por habitentc, ¢
es una constante, Y es el ingreso e demanda efectiva y B ¢s

o el coeficlente de elasticidad. Naturalmente, la expresion(l)
es valida cuando E es constante y cuando tarbién lo son los
otros factores que afectan la demanda de una mercaderfa. Por
1o general, entre estes ultinos los nas inportantes son ¢l
precio de la nercaderis v los precios de los substitutos nas
cercanoss. Por ejemplo, la demanda {c café no sdlo depende
del ingreso de los consunidores y dec los precios del Gafé,a;
no.que tambicn de los precios del té, v hasta de¢ la coga~co-
la.

Asi como existe 1la elasticidad-ingreso, hay vy
se¢ hece uso del concepto elasticidad-precioc y de la slasti =
cidad de sustituciSn. La elasticided~precio indice ¢l can =
bio porcentual que tiene lugar en la demande de un art{culo
cuando &l precio de ese artfculo sc modifica on uno por cicp
to y los demés factores permancccn constantes. La hipgtesis
generalmonte aceptada es la de que la rolacidn cntre centi - .
dad demandada y prceios es inversa, de modo quc la deman~
da en funcidn del precio se representarfa asi:~ .

en que Da és la cantidad dcmandada, d ¢s una constantecs P
es el precio y e @s la elasticidad. E1 signo ncgetivo indi =~
ca qué a medida que el precio sube (baja) la cantidad denan=-
dada baja (sube),

La elasticidad~ingreso pucde variar nunérics -
mente de 0 a infinito y exccpeionalmente pucde sér negative.
Esc e¢s el caso de las mercader{as cuyo consumo s& abvandona
a medida que el ingreso crcce,Se dicc que la denanda cs
clastica 2l ingreso cuando cl coeficicnte es mayor que la
unidad y sc¢ dice que ¢s ineldstica cuando es inferior,

La elasticided=precio en canbio, pucde va -
s ’
N . R
riar nmunericancnte entre 0 y ncnos infinitoe La denanda
' ]
es elastica al precio cuando es mayor que nenos unoce Si el .
coeficiente es nenos uno se¢ dics quc la elasticidad ¢s uni=
iae 1 icidad ¢ iteri 1l canbiar el pre
taria. Si la elasticided e¢s uniteria, al cambiar ¢l precio

D ——————
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la cantidad denandada cambia en igual proporcign pero en
sentido contrario, de modo que el gasto total en la mercade
;ig no se neodifica: Si la demanda es elistica al precio al
cambiar éste, la cantidad adquirida canbia proporcionalmen-
te mas y el gasto total se modifica en direceion opuesta a
la del precio, 8i la denanda es ineléstica'al precio el gegs
to total se modifica en igﬁal direccion que el precio. To-
do este tiene consecuenciaSprécticas miy importantes, pues
sugiere que la reduceidn de precios de los productos que se
confrontan con una elasticidad-precio cuyo velor es infe =
rior a la unidad tenders a disminuir las entradas de los
productores y no a aumentarlas, como ocurre en el caso O=
puesto.

La elasticidad-precio tanbien podrfa referir-
se a la relacidn que hay entre un cambio en ¢l precio y un
cambio en el gasto. En ese caso el coeficiente podré ser
positivo, cero o negativo.VSeré igual a cero si el gasto no
canbia cuando se modifica el precio, que es el caso gque co=-
rresponde a la denancda de elasticided unitaria, i la deman-
da elastica corresponderé un coeficiente negativo y a la
inelastica uno mayor de cero,., mste trataniento tiene la ven
taja cde permitir la combinacidn de 1la elasticidad=-precio
con la elasticidad~ingreso si esta ultina se expresa tan -
bién en terainos de gastos y no en térninos de cantidades
denandadas.

Le elasticided de sustitucidn es la relacion
que hay entre los cambios porcentuales del consumo de dos
nercaderias que son conpetitivas. 81 tienen esa caracteris—
tica, al subir el consumo de una circunstancia que el ingre
do total es constante, €l consuno de la otra baja. Por 1o
general, no se hace uso expl{cito de este concepto en anéll
sis de la demanda, excepto en la nedide en que se conside -
ran los cambios de los precios relativos de los productos
conpetitivow.

Todos los bienes y servicios de consuno 'po -
drian agruparse de acuerdo con sus coeficientes de elasti ~
cidad~ingreso. 8i eso se hiclera cn un gran nunero de pa{ -
ses se enccntrar{a en todas e€llos que los nismos tipos de
articulos quedarfan calificados en las nisnas categorfas de
coeficientes de elasticidad. Por ejenplo, en todos los esgty
dios que se han realizado hasta la fecha los productos ali=-
nenticios muestran un bajo coeficiente de slasticidad-ingre
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so en relscion o la elasticidad~ingreso de la denenda de
otros bienes en cada uno de 6sos nismnos pafses ¥, €n gene =~
ral, casi sienpre sl coeficiente es inferior a la unidad,.Ng
turalmente, que los distintos tipos de alimentos nuestra
distintos coeficientess. Por ejemnplo, los llanados alimentos
llenadores tienen por lo genercl los coeficientes nas ba =
Jos, mientras que la demanda de alimentos protectores nues-
tra coeficientes qus en algunos casos son superisres a la
unidad,

Vale la pena, aunque nos salganos un tanto
del tena, llamar la atencion o la trascendencis que  tiene
el hecho de que el coeficiente de la elasticidad de la de =~
nandas de zlimentos sea inferior a los coeficientes de elas-
ticidad de la denaenda de otros productos. Zsto quiere decir
que a nedida que un pafs sec desarrolla la demanda por  una
parte substancial de los productos agrfcolas -~ la constitui
da por alinentos = tiene que¢ crecer neceszrianente 8 un rit
ro menor que el crecimiento del ingreso por habitante si la
cconomia es cerrada. L1 misno tlempo, si el coeficientec de
elasticidad que se registra en productos no agr{colas es su
perior a la unidad, la denenda de escs productos tiene que
crecer nas répidamente que el ingreso por habitante. Para
que sc¢ satisfagan estes demandas que crecen a ritmos dife =~
rencilales es preciso que la producciSn agrfcola aumente me~
nos que el ingrsso por habitentec y que la produccign Nno =g=
sricola aumente ras. Bsta es, en esencia, la explicacién
fundenental de porqué el desarrollo econonico va acompanado
de un cambio en la estructura de la produccién de tel natu-
raleza que la importancia relative de la sgriculturs dismi=
nuye y la importancia relativg de la menufactura aumentaJis
esa 1ls rezon fundanental por la cual se¢ puede afirnar peren
torisnénte «: que sin industrializacion no ruede haber desa=
rrollo econémico.

Podrfamos resuniir endonces nusstra exposicién
nanifestando que, si hacenos abstraceion del creciniento de
mogréfico, suponiéndolo fgual a cero, el increnento de la
demanda efectiva sc distribuirs entre bienes de consumo y
activos de acuerdo con la elasticidad-ingreso de la demande
de consumo, y entre los distintos bienes y servicios de cop
suro de acuerdo con los coeficientes relativos de elastieci~
dad=-ingreso de lo demanda de cada bien y servicio.
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Pero no seria logico dejar ¢l analisis en este
P4
punto, suponiendo que no hay crecimiento demografico, por =-
que en reglidad en nuestros paises es grande ese cracimien=
tOe

Hay nuchos econonistas que afirman que el sin=-
ple incremento demogréfico no se puede interpretar cono un
creciniento de la demanda efectiva porque peara que asi o=
curra es necesario gque la poblacién nazca con poder adquigj
tivo, lo que ellos niegan, Pero a poco de pensarlo se 1lle-
ga a concluir que, efectivamente, la nueva poblacion tiene
poder adquisitito, puesto que no se puede penser en el hon-
bre como unidad de analisis sino que en la fanilia. Es sabi
do que en general la gente tiende a resistir la reduccion
de su patrén de consumo, de riodo que cuando una fan{lia au-
menta sus nienbros y su ingreso no aunienta, procura mante -
ner su nivel de consurio ya sea ahorrando menos, ya sea tra-
bajando nes. Nuestre posicién es entonces favorable a 1la
de aquellos scononmistas que afirman que el crecimiento deng
gréfico constituye un Qst{mulo 21 desarrollo econdnico.Res-
pecto a si ese estirmulo es autdnomo o es inducido podenos
dar facilmente una respuestos no era autonorio en el pasado
perc lo es en la actualidad. No lo erza en el pasado porque
antes de los descubrimientos médicos que cornienzaron a tener
lugar a fines del siglo XIX, el principal determinante de
la tasa de mortalidad era el creciniento del ingreso por
persona. Si éste bajaba aumentaba la tasa de nortalidad y
disminuia 1a poblacién. Si el ingreso subia bajeba la mor -
talidad y aumentabe la poblacién. Bn la actualidad la rela-
cion entre.esas dos variables, ingreso y nortalidad, ha de=-
saparecido.

De acuerdo con nuestra discusion anterior,po=--
dr{amos concluir entonces gue el increrento de la denanda
de cada bien y servicio de consumo es igual por lo menos
al incremento demografico, No hay que olvidar, sin enbargo,
que los consunidores de distintos articulos crecen a distin
tos ritmos, que no son neccesarianente iguales al demografi-~
co de la nacidn en su conjunto, Por ejenplo,; si hay un au-
mento de la tase de natelidad e une disminueidn de le nortg
lidad infantil la poblacién infantil crecera nas répido que
1la poblaciSn total y la denanda de juguetes crecera proba -
blemente mas répido que la de pastillas para la tasas de rg
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nedios pera la calvicie,

» 8i el creciniento denovr fico no vo aconpansg
do de un desplazaniento rural-urbeno, el creciniento de
la denanda por los distintos bienes y servicios de consu-
o estaré deterninado por la tasa de crecimiento deﬁogrgm
fico y por el coeficiente de eleo stﬂ@lded~1nzrhso de cade
hien y servicio, Ponenwos la ciotisula condicional DOTQUS o
un nismo nivel de ingreso los familias campesines suelen
consumir menos y ahorrar més que las urbanos; c¢b
y suelen consunir relativarnente nas alinentos ¥ NEnos pro
ductos manufacturados y Sﬁrv1o1os. sh producirs
¢idn del cenpo a la ciudad los habitos de cons umo tienen
que canbiary tanto por initecidn comd por que los precios
relativos de los distintos bienes son diferentes en el mg
dio urbano y en el rural. La modificacidn de la estruchu-
re de lo demands que implica el proceso nmigratorio acorme
consigo incrementos en la demends efactiva de los produce
tos de las aétividedes nenos dasarrolladas y en consccuepn
cin acelers tombidn el desorrolloe

Ixeminenos chore la denands de moterins i~
nas gue se requieren para lo produn015n de bienes de cone
suno. Se dice que esto denende es derivada, sn el senti-
do de que depends de los cambios de 1la demanda de icnes
de consurio. La relacion funcional o coeficicnte Gue nos
indica en cuénto varis lo demandn de nmaterias prinos cucy
do var{a la denanda finel en uneo cantidede espccificade

]

3

se denonincon coeficientes de requisitos directos o indire:
rectos.,

Para antender lo naturcleza de cstos reguilsj
tos es preferible rccurrir a la explicacién de como sa
caleculan y para esto partirenos de un cuadro de relaclo =~
nes inter-industriales de 2 x 2, con cifras inventrdas{
Cuadro l}) y del cunl hemos derivado un juego de ecoeficien
tes de insumo-produchto gque aparccen en el Cuadro 5, Cono
es sabido, los coeficlentes de insumo-producto se calcu -
lan dividiendo los insunos adguiridos por tn scctor ¥o®.
por el valor brutc de le produccign de ese misno sectors
Por ejemplo, el cocficiente 0,500 se obtuvo de dividir
200 de las compras que hoce ®al' o ®y¥ por 100, y el coe =

L T

(@)

ficiente 0.125 de dividir 50 de coupras do ®alf o #

=

Po
1j00. Los coeficientes de insumo-producto aehalangen cons

'




- 59 -

cuencia, la cantidad de insumos que se requieren por unidad

de produccién, es decir, la cantidad de materias primas de
? .’

distintos origenes por unidad de produccion.

C'll&dI'_O_ _L_L a

Relaciones inter-industriales en un sistema

de dos sectores

a b Dy VBP

8 eeeeesesssses 200 100 100 1100

D eesessccccces 50 200 350 600

vaooﬁﬁiooo.l.t. 150 300 ].350 -

VBP [ X AR RSN NN LLOO 600 bkt lOOO
Cuadro §

Coeficiente de insumo-producto de un sistemg

de dos sectores

O eesevsssscensose 00500 O¢166
b (AN AN E NN N NREENNE N 0.125 . 00335

A primera vista parecer{a que basta  disponer
de los coeficientes de insumo-producto para averiguar la demagp
da por meterias primas que exige un crecimiento conocido de la
demanda por bienew de produccién pero un poco de meditacion en
sena que esta impresién es incorrecta, Porque el punto de par-
tida de nuestra estimacidn esta en las ventas o la demanda fi-
nal que deseamos e nos proponenos que rcalice cada sector, Si
nos proponeros por ejemplo que el secto?r ®a¥ venda una canti -
dad DF, a demanda final no sélo tendra que tener una  produ -
ccion bruta igual = DF, sino, ademas, a 0,500 DF,, pues sabe =
mos que por cada unidad que se produce en el sector "a¥® insune
naterias provenientes del mismo sector en una proporcién igual
a 0,500, Pero, ademés, para producir ®a¥ se precisa insumos
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provenientes de Wb* en una eantidad igual 2 0.125 por DF, y

resulta que 211{ también se necesita de Wp® pars  producir .
"pH, Si las metas son DF, vy DFy, la produccidn total requg

rida de ambos productos se podra calcular cono lo indica )
1a expressién siguientes=

PB, = DF, + 0,500 DF, + F 0.166 (pr‘+ 04333 DF,) + 04500 x

PBb= DFb + 0,335 DFb + 0,125 (DFa + 0,500 DFa) + 0.333 x

x 0,125 (DFa + 0,500 DFa) + ene

Si la demanda final DF, es uniteria y les denas
son lguales a eero se obtiene una relacidn entre DF, y PB,
que es el llamado coeficiente de requisitos directos & in-
dirsctos y que alli designanmos en forma abreviada por coew~
ficiente de requisitos,

Los coeficientes de requisitos no son aplice -
bles para aqudlla porcién de las materias prinas.que se o
tienen del exterior, Esto es facil de conprender, Si se
quiere expandir la produccién de equipo ferroviario se prg
cisa de acero y de carbon y teribien de equipo ferroviario.
Pero para expandir la produccién de acero se precisa de
carbon y de transporte ferroviario. IEsto es el nodo literg
rio de entender los coeficientes de requisitos. Pero si
los mismos para producir equipos provisnen del exterior no
hay repercusiones indircctas dentro del pafs.

Nos queda por ultimo examiner la demenda de big
nes de capital. De acuerdo con nuestra tesis esta denanda
.también es derivada: sera igual 2 lo denanda de bienes de
consumo consideradas individualmente y dividida por los
respectivos coeficientes de produccién—capital, nas la de-
manda de materias primas dividida por los respectivos coe-
ficientes de produccién—capital'

El asunto no se¢ termina all{, porque la produ -
ccidn de bienes de cepital requiere de bienes de capital y
asi sucesivamente, Por cilerto, cada pa{s tiene una cepofi-
dad de produccién que es linitada, que es la que pone un
tope a la posibilidad de satisfeceidn de la denanda final.
De alli que el proceso nultiplicativo de la denande de big
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. 4 . » N .
. nes de cepital solo tiene interes ilustrativo.

De nuevo nos cnecontranos aqui con lo posibili -

- dad de gque la demonds adicional sec abastezca desde el cxte-
rior. Bn esc caso no se¢ produce el proceso nultiplicativo y

cl linite hasta donde sc puede expandir lo denanda final 1o

da 1o disponibilidad dc¢ divisaose. Ya volvercros sobre este

L4

punto con nes detallc,

’ 3 ’ . L3
de= La distribucion o propsgacion territorial de la
>
expansion de¢ la demenda global.

, s
Hemoys visto hasta aqui cual es ¢l origen del
I'd
crecinicnto de la demanda global en un pals poco desarrollg
' d
do y hemos visto cono s¢ distribuye el increnento de esc dg

nanda entre los distintos bienes y serviclos. La disBribu -

' - )
cion en lo que concicrne a los gestos privados, depende de
los gustos de la gente, del nivel de ingreso y de la distri
4
bucion del ingreso.

S8i se suponen constentes la distribucidn del
ingreso y los gustos és obvio que la asignacién entrc dis =
tintos productos'esté deterninade por los cambios en ¢l in-
greso. La nedids en que estos carbins afectan la denande
por coda mercader{a, le hemos medido por el cocficicnte de
elasticidad. Por nedio de estos coeficientes, de los de¢ re-
. quisitos y de los de producciSn—capital se consiguc deterni

nar los eauces quc sigue la denends global a2l distribuirse
por nmiles de rutes. Jgrupande.. todos esos bienes seg&n su
origen scctorial es posiblce deterninar la presién gue ejer~
ce el creeiniento de la demonda global sobre cada uno de
los sectores productivos y sobre las inmportacioncs.

Nos interess shora cxaniner cono se distribuye
un increnento de la donanda sobre cl territorio nncional
porque es evidente que lao noyor derands no ss deja  sentir
con igual magnitud sobre co=da kildnetro cuadrade del pafs 9
pues de lo contrario la suertec quc corre la economfagﬁc Com
da una de laos distintas rogioncs seria muy percceida g la
suertc de los dem~s.

Pero, gqué es una regién ? Bn la literatura so~
bre programacién no heay una definicion uniforne de lo uni -
ded regién. Llgunos denoninan asi 1o cucnen de un rfo,otros
la usaon pora identificor una dren que sc¢ carocteriza por la

.
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presencic de problenes ccononico-sociales agudos,. ZHjenplos
de esta Ultima versidn son ¢l aren de las inundaciones del
Papaloapan en México, el area de las "secas" del Nordeste
del Brasil y la regién del Messogiorno en el sur de Italie,
donde el problema cs de desocupacién, Por,ﬁltimo, hay quig
nes definen la regién en funcidn de su stetus polftico vy
se habla en esc caso de nunicipios, provincias o estados.

Cualquiera de las nociones en usos ¢s nerfecty
nente utilizable desde un punto de vista operacional, pero
desde un punto de vista analitico ninguna parcce aceptabdle.
Lo que s¢ precise es alguna concepcién de regién que seca
significativa para comprender el proceso de desarrollo v
tener une vision clars de las influencias iﬁtrarregion&les
8610 asf, con el conocimiento de esas interraleciones, se
podr5 construir una polftica de desarrollo regional fructi
fera .

Zn este discusion entenderenos por regién une.
érea ¢onde la estructura de lao produccién corresponde a
1n estructura de lo demenda. En uns arca gue no tiene relg
ciones concreiales con otras aress 1o coincidencia es jolchads
fecta, Mientras nayor seco le relacion entre las exportacio
nes y el Producto Regional Total mqybr seré le difercncie
de estructura entre la oferta y la demanda, Pero es diff -
cil imaginar una area que no tenga reclacloncs conerciales
con les demés, a no ser que se ple se en ¢l rundo entero ,
de nodo que nuestra definicidn es deficiente. En  gsirictu

sensu en ninguna ATEn MEnor que el mundo entero hay una
coincidencia estructurzal perfecta entre la oferta y denan-
da., No obstante, 211{ donde el coeficiente de exportacién
es 0.10, o nas bajo, es evidente que se puede hablar de
coincidencia de ambas estructuras, como tanbién se puede
decir que en regiones donde el coeficiente es superior,por
ejemplo, a 0,30 no hay tal coincidencic.

L nodo de paréntesis debenos recordar que 1a
estrugtura de 1z demends es funcidn del nivel de ingreso.
Si 5sta es bajo, la mayor parte dc le denande se concentrg

& en la alimentacidn y el vestuario y si no hay conercio
cxterior, esa estructura exigiré el empleo de la mayor{a
de los recursos productivos en la agricultura. De ehi que
la coincidencia estructural de produccign y denands no ime
plica necescorianmente diversificacidn de la sctividad econé
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. nica. Por cierto que si el nivel de ingresos es alto 1o és=
3 ’ . -
tructurs de la produccion ticne que ser diversificada para
”»
. gue ¢l area sea ceracterizada cono ragiono

Volviendo a 1o definicidn de rogign? es claro
gue el subterfugio de aplicarle en formn relotive no doning
todos sus 1nconvcn1cnues, porque nientras MLYOL sen la su =
perficie del arca que sc analice ncnor serd su coeficicn-
tc de exportacién. Pero hay dos caracterfsticas adiciona -
les de 1o reglon que perniton definiria do nodon monos cguls-
voco, Una de e]l's consiste ¢n que
goda como regi on econonics debe contar con Lo que en lengug
je Prcblschlano s¢ denonine un cvnbvo ¥y una periferic. 31
centro del area es aquella poL01on de alln dende se concen-
tren los capbios en los conmponentes de la cdenends  efcctive
que son 1ndepcndlenues de los cambics de la denanda efechi-~

totnl. Como se rccordars esos elencntos sutdonoros 1o for
nan las exportaciones, los gostos del Goblerno ¥y las inver-
siones relﬂ01anadﬂs con la introduceisn de innoveciones, Pg
ro todos los propositos practicos s2 pusde considerar que
el centro es sienpre uns cludad o un gruno de ciudadcs cerw
c~n~s aunque no todes las ciudedes son cun~ de impuisos i~

nemicos. Mutobis mubondi 1a p@rnf ric csto formads POT £Z0 -

nas rurales y por ciudadcs ﬂ&r¢fe“ioﬂs o nasivase

. aCual es la extension de la peoiferia? Se pus=
de definir en funcidn del drea del ruitiplicecdor del gosto
autdnomo: es aquella superii<¢do sobre la cunl se dejan son=
tir los efectos secundarios de un gosto » aubdnono que ticne
luger en ¢l centro.

Como es seobido, 6l multinlicador keyncsiono as
un concepto que tienc vns dipension tenporal, eungus Koynos
pare sinplificar lo uss oo CONCCpHo instantoneo. Pero  cs
obvio que tarbién tiene una dirensidn ¢spoeials su magnitud
va disninuyendo 2 nedids gue auncntn Lo di desds ¢l
punto donde se gen@ré el gasto a uhfucmo, Lo dideo so nuede
represcntar en un gréfxc de cireulos concénbricos nl cen =
tro dinsmico. En el area B el cfacto rmulitiplicador es.  muv

. grande, 6n ¢l fran C es rmenor v en D yo no sc pereibe. Bsto
se debe, en gron medidayal olza de precios que tiene lugar
. 2 nedida que aunenta lo disteoncia con respeceto a Ay que rg

fleja los costos crecicntes dc transporte,

R
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Una region: Centro y Periferia

Los zonas B y C son per1L0”1 o3 v crecan indy
cidas por el impecto originndo cn el Centro L. Lo sstructy
re productive de esas zonns, del mismo modo que lo del cep
tro, no correspondc a lo de la csuructura de lo demanca de
1
la igualdad nantienen entre sf un intercenpio muy intcnsce

gente que hobite en coda una de eilas. Para conscguilr

o

2

Bl deserrollo inducido dc las yones ybfii@TlC“S pucdey ¢n
cilertas circunstancias, fortelccer cl crecimiento de Ly en
un proccso de mutuo apoyo. La zonn D, cn cambioy no sien-
te la influencia de A\ ¥y no pertoncacy ex~dcfiniclionss a i
periferia de A, Si no hay otro centro gue la arrastrc cons
sigo se quedaré sin desorrollara

32

Si 1o denende global en toda le ¥ on I 5
igual =

45 Dy = /;f.'z.ziI v B Gple ¥

entonces en la zona ®a® dentro de esa roginn se dcjard scn.
tir una dendnda global igual o

p

A DG,

Cw

f AG )a kena.

sicndo na un cocficiente mcnor que la unidad y cuyo valor
se aproxime a cero o ncdida que es nayor lo distancis del
centro (debe decirse, cn rcelidn~d, que @s 748 cara Lo dis-
tancia) ,

. . , g -
Lhore bisng si s¢ cxenino lo Copogf"“l“ ﬁccnf

»
nice de unn region y se¢ hoce un nopo d2 relilevae DhOJLCD?
7F
y nonbtanas: le

»

>
se€ encontrare que hey un sisteno de wvalles
densidad~ingreso, e¢s deccir, el ingreso o produccion gencrg

»
do por kilonetro cuedrado es muy grande en algunos sitios ,
y ruy pequeho en otros y lﬁﬁ maxines do donsidadwingreso
suclen calqc1d1r con los mexines de densided de poblaﬁione

]

isdenas, leos nbvﬂmxs, SOn, de nbce.idae, centro y urbones.
F
BEl proceso dec formmcion de asn topografia ec
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nomica es de tal naturaleza gue tiende a levantar el nivel
. de los cumbres nes répidamente que el de los valles. Bn pgr
te, esto se debe a que lao demanda crece nas répidamente en.
el centro que en la periferia. Hay cuatro causas inportan=~
tes de este fendmeno: =) las tendencias gregaries de la po
blacién; b) la naturrleza de las fuerzas que determinan la
localizacidn de la actividad econémica;~c) los efectos de-
1as ccononins externas y d) varies influenciocs de carac ~
ter no economico.

Ya henos visto antes que el incremiento dero=-
gréfico represents un incremiento de la demanda global(aun
que no necesarianente una contribucion el deserrollo econé
nico) « Debido a los instintos -.gregarios del hombre y tan-
bién en virtud de la diferencia de rermneraciones entre el
campo ¥y la ciudad y ¢l nayor conforto de esta ﬁltima, el
creciniento demogréfico urbano es mucho mayor que el de
las gonas periféricas.’

En segundo luger, la mayorfa de las activida~
des no-a:rfcolas requiere ruy poca tierrs por unidad de
producto, de modo que no es preciso que se disperse sobre
un anplio territorio, Si junto a esto se tiene presente
que la meyor porte de las actividades industriales tienden

. a localizarse allf donde csta el mercado de sus productos,
resulta facil comprender que las actividcdes manufacture--
ras tilenden a -concentrarse en espacios reducidos y urbanos.

Es verdad.que las actividndes manufoctureras extractivas
tales como la concentracidn de ninerales, se localizan dop
de se encuentran las fuentes de naterias primas,pero estas
nmanufacturas éonstituyen una petueha parte del total, ex -
cepto.en los casos en que existen para la exportacién sola
mente, *

BEn virtud de que los centros constituyen el
asiento de las actividedes nanufactureras y, como conse
cuencia de ello, termbién son ¢l asiento de la produocién
de sservicios, y en virtud de que la elasticidad de la de =~
nanda de estos productos ¢s nayor que la de otros produc -
tos, le denanda global crece ras répidamente en los cen =~

. tros urbenos que en les periferias rurales. En otras pala~
bras, si aumenta el gasto autonono en une cantidad cual -

1

’
quiera, la demanda global que resulta despues de operar el
4
multiplicaedor es mas grande en €l centro que en la perife-

T
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ria. E1l multiplicador del centro es mayor que el de la peri
feria, en virtud de que a mayor elasticidrd de la  demanda
mayor es la propensign marginal a consunir, de cuya magni -
tud depende la del multiplicador, Lilegaros asi a2 la concly - .
sidn de gque la disminucion de los cfectos multiplicadores
de un gasto auténomo, que tiene lugar a nedida que es mayor
la distancia desde el centro, se debe no solo al efecto de
los costos crecientes de transportes sino que tanbién al
hecho de que la demanda por productos que se localizan le=-
Jos del centro es ineléstico al ingreso,

Deciamos que el crecimiento industrial y demo-
graflco que se concentrz en las ciulades es de naturdleza 2
cunulativa, de modo que una vez que los ciudades conienzan
a8 crecer hay un estimulo que surge de cse mlsmo crecinientos
ese estimulo esta constltuldo por los ecvnani s externas,

8i hay vorias enpresas textiles en une misma
ciudad, podré resultar econdmico pora une nueva enprcsa Y
tanbién para las existentes, establecer una tintoreria que
lasz sirva a todes. $demés, entre todas ellas generarén la
demanda suficiente parz operar une o nas fundiciones, tallg
res de electricidad, de galvanizacion y soldadura y de car-
pinter{a Todas estas actividades son desuma;importunciﬁ ra
ra el funclonamiento eficaz de las 1ncusfr1ﬂs, ¥ su preseg
cia constituye un atractivo para la instalacidon de otras in
dustrias adicionales., .

_ El crecimiento y la eong101cr001on industrla -
les producen efectos de atreceidn para la expansion_de las
actividades abastecedoras de servicios financieros, de co =
mercializacién, de transporte y de actividadss que se dedi=-
can a la provisiSn y transmisidn de energfa. Las vanta jas
en términos de costos mis bﬂjos, que cada actividad deriva
de este proceso de aglon er¢c1on se denoninan ecvnomlﬂs ex -
ternas o de aglomera01on, Por medio de e¢ll~s el proceso de
crecimiento urbano se¢ transforma en acumnulativo.

Por ﬁltimo, no hey que olvidar gque hay nedidas
de caracter econdrico gue pueden forteslecer de un modo s1g~
nificativo lantendancia notural del centro a crecer nas ra-
pido que le periferia. En términos generales esas medidas
pueden agruparse en dos: las que afectan los términos de in
tercambio de los productos periféricos con respecto a los '
del centro y las transferencias unilaterales a titulo gra. -

R EEEE——=————
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tuito,.

La fija acion dc precios ofiﬂial° a los produc-
tos O”rlcolbs nas bajos que 109 e existirisn sin la inter -
vencidn oficial, 1lec Jrotec01on tariferia de 1los productos
industriales y el estcbleciniento de tarlfﬁ" discrinine =
torias de transporte = més altes si las nerCndcrlas s¢ trans-
portan en une direccion que si se¢ transportan en otra - son
varios de los instrumentos utilizables pare ncjorar los £t
ninos de intercambio en favor de le eiudad, La tributacidn
y los gastos pﬁblicos constituyen la herrenienta  prefcrica
para transferir ingresos del canpo a la ciudad 5 titulo gra-
tuitoe.

Vale la pena llamer lao atencidn a que desde  los
altos cumbres de ingreso que seé registra an las ciudades no
se¢ cae abruptementc a los llanos de la periferia, Debido tan-
bién el efecto combinado de la elasticidad-ingreso y  de
las tendencias de la localizacién, la actividad agricola
extiende sobre el territoric ordenzndose dosde productos
perecedores, de 2lto costo de¢ transporte, cque s¢ produ -
cen cerca de las ciudadcs, a productos de facil trensporte
y alnacenaje, quc sc¢ localizon lejos de los centros pobla -
dos. Los prineros tiencn un alto coeficientc de elastici =
dad de denanda y, ademés, usan poce tierra y nucho capitel ¥y
nano de obra por unidad de producto. ILos otros productos,los
rienos perecedores, tienen un bajo coericiente de e¢lastici-
dad de la denande, requieren insumos grandes de tierra y ba-
jos insumos de capital y meno de obra, es decir, gencran un
ingreso bajo por hectarea. Todo esto hace que la pendiente
de las densidodes de ingreso y poblacign no sea denasisdo a-
brupta. Hay que agreger que las cum“res suelen presentarse cn
forma de un sistena, en que la nas alta tiene el doble ds  le
alture, medida en minero de habitantes, que la que le siguc.

rd
Es 1nteres antc preguntarse por ultino si el
centro de una re?ion puede continuaer creciendc indefinida =~

mente, La respuestn es que no puede si 1las téenicas HETTANG

&

cen constantes. A nzdide que el centro crece se va acercando
a un punto. donde conienzan 2 aparccer los rendinientos de -

crecientes: ¢l agua y los abastecinientos ticnen que ser
» ’ I d
traidos de mes ¥y nas lejos y la conglomcracion urbanea Vo

creando problemas de transporte y de otras facilidadcs de
2’ ’
servicios pulblicos que reculta cada vez mas caro resolver .
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P ’
En elgun monento se alcrnzoara un punto en que resultar
’ ’
rnas economico crear otro centro.

La nocidn de regién que henos discutido puedc dge
jar la improsi5n de gue el centro y la periferiz tiencn in-
tereses conflictivos. Pero no es asf, Por el contrario, de
acuerdo con nucstra exposidién nin una area pertenccicente a
la periferia de une regién puede crecer si no crece el cen-
tro, Es este el que constituye el motor que crrastra tros
de si la econam{a ¢ toda lo regién, Por otra parte, si la
periferic no roacciona frente a los estimulos del centro lo
nas probable es gue no hays desarrollo, Las dos partes se
conplementan y se refuerzan nutuanentca

La historia de¢ las ciudodes medievales ¢s un
e jenplo muy claro de esa {ntina relacidn de lo urbe con su
hinterland. Cuenta Pirennc que el noviniento nigratoric del
cenpo a la ciudad condujo o un mejoranmiento de la producclon
artesenal de los burgos. Parte de esa proﬁuccion sC ven -
did en los campos destruyendo la produc01on crtesanal canpg
sina y reducicndo el ingreso rural. Pero, por otra parte,el
ingreso de les ciudadcs aunentd v con ello la demanda por
procuctos agr{colas.

Los relsciones interrcgionolcs

Lo que carccterise o una regién Yy pernite ence =
rrar un espacion geografico dentro de un linite unificador
es lo integracién e todos los puntos del cspacio considers
do por medio de un sistenc de transporte. En virtud de csa
integracién la movilidad cde los factores dentro de la re -
gién ¥, especialnmente, desde y hasta el cenltro es grande.

Una regiéh.&e distingue de otra por la faltes dc
novilided de los factores, especialmente de la poblaciénﬁNo
obstante, las transacciones comerciales pueden ser inmporten
tes y a través de ellss una regiSn puede afectar de nancra
miy noteble el desarrollo de otra rozidn, aun més, el cen =
tro de unae regiéh puede producir nayores cfcctos estimilan~
tes sobre otra reglon que sobre une porc1on de sua propia
periferia,

ghpéngase dos regines I v II y supongase gue 1la
regién I es desarrollada, de modo que los elementos autdno~
mos que le caoracterizan son les inversiones privedas y los
gastos del goblernoe
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AL crecer ¢l Ingresa de I su denmando por inporte-

[

: ciones provenientes de II seran iguales a

= ( [SG W) e ko np & By

L......\‘

» » 4

A1 aumentor XII su propio ingreso crecera asi
£ YII LA(J]- k- l;}f.LI)Q KI. r’l-r kII

- \h - - - I
En cambio el ingreso de lc zona %2 de la region

.

» . R
I crecere del nodo siguiente:-

. - Y .
QYI& ( LIXGI T L..L-a-I)u ho na

51 no, el coeficiente de reduccion de Ky es nenor que g,
la influencia del centro de I sobre el desarrollo de
Kry -
’ - #
II sera mayor que sobre ¢l dasarrcllo de ®af,

Una, regién ptiede ser satélite es dzeir, crecer sé
lo como r .gccuencin de los impoctos que recibe de otras rg
giones, - ~ regién sers sghélite si G + I es nmenor que X ¥y
si es muy dificil para 1o revign orientar su pol{tica econé
nica pare . acreméntar sus ex o“tﬂo ones o para substituir
exportaciones, Tanbién una Teglon puede tener un centro 1 ~
’ nactivo, es decir, gue no genere astirulos que hagan crecer

1= regiéna Hay entonces regiones en procesc de cambio ¥y
regiones estancades, '

Dentro de un pafs cualquiera puede o no haber re-
giones en el sentido que unL las neonos definidoe Bs impro-
bable que, dados los téenices n@dclnts de trcaspartc, un
pals pequeno conceng: nos de uns qarlon 57 ~in ps 9051ble
que su territorio ses inicrio r al de uno rxmloqQ No obsten-
e, en ese nisno pc{c puede uaber zonas, de dife rﬂn01a de
regiones, que estérn poco deserrolladas. Tode region poso dg

- o . '
sarrollade tiene su veriferis en - igusl condicion,pero al-

a4
gunos pa{ses desarroliados pucden contener esrpcecie de bolsgQ
nes.geogréficos que no han a8ido pe;@trcdoq por ¢l desarro =-
130, En cambio, en 1os pais&s ouy grendes ¢s probable que
huYQ nds de unc regiéns Bn renlidod cs difileil concebir que
. el area de influencia de un gron centro urbano vayea nas  ao-

’ e ? o .
1la de unos LOO kilometros de radio.

e —,—
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Otros factores de estimilo

Es posible que la actividad ceononica de un pa{s
o] regién cualquiera crezca sin que se¢ registr previamente
una expansién de los factores auténomos, Bsto puede deberw-
se a la operacién de otros factores de estirmlo, Entre lbds-
nas inportantes de esos elenentos se cuentan las innovacig
nes técnicas ¥ organizacionales, los cambios en la polfti—
ca econdmica y los canbios demogréficos. Ya hemos thecho
mencion al ultino de estos puntos, de modo que limitarernos
la discusion a los dos prineros, recordendo que el enali-
sis es valida ya sea que lo apliguenos al caso de un pa{s,
de unsa regi5n o de un sector productivo,

Se entiende por innovacién la introduccién de
nueves formas de hacer las cosase. Astas fornas pueden afeg
tar aspectos puramente técnicos, tales cono el uso de nejg
res telares o de senillas genéticas, o aspectos de organis
zaciSn, tales como el estableciniento de nuevos necanisnos
de finenciamiento, o el mejor aprovechanmiento de la  mano
de obra gracias a la aplicacién de estudios de tienpo y de
moviniento, ' '

La introduceion de une innovocion tecnolégica 0
de,organizacién ejerce sobre la capacidad de produccién un
efecto parecido al que ejerce un incremnento del acervo., BEs
obvio que si se tiene una capacidad igual a 200, que pue~-
de producir 100, es decir, que tiene una productividad
igual a 0,5, se podrﬁ increnmentar la produccign a 200 au -
mentando la capacidad g L0OO o la productividad a uno. Bsto
no quiere decir que el incremento del acervo y.lao introdu-
ceidn de innovaciones sean formas alternatives, Por lo ge~
neral, la introduccion de innovaciones ve acompanada de un
proceso de inversidn,

Be lo dicho se¢ desprende que le introduccidn de
une innovacion implica el mejoramiento de la productividad,
entendiendo por tal la relocidn entre el producto obtenido
y los recursos utilizados. Se trata dec la relecion  entre
un flujo - la produccién - ¥ un stock o acervos ~ los re -
cursos. Sin enbargo, hay innovaciones cuya mayor significg
cion reside en smplier la escala naxine a la que es posi -~
ble producir, Un caso tipico de esta elosc de innovociones
fué la introduccidn del boreco me%alico,. Antiguanente se neg ‘
cfan de medera y como la quille tenfa que ser de una sola
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pieza los barcos nis grandes eran del porte dec los arboles

nas altos, Tembien hey innovaciones que se introducen en

un sector y que aumenten la productividad, pero que redu =-

. cen la eficiencie con que se opera en otros sectores, Pero
si cdejamos estas excepciones de lado podemos concluir que
los cambios techolégicos introducidos en un pa{s pueden in
ferirse de los cambios registrados en la productividad.De—
safortunddanente, no hey forma de nmedir todos los recur -
sos con un solo patrén para sunarlos y compararlos con 1la
produccién, ni de expresorlos en terninos de acervo. Por
e jemplo &cuél es el stock de meno de obra ? Por esta razon
es inevitable comparar la produccién con cacda uno de los
recursos usados, ya sea el capital o la mano de obra. De
1la comparacién se obtiene la relacidn producto-capitaly la
relacidn producto~mano de obra,

Tal como ocurre con las inversiones, algunas i-
nnovaciones son inducidas y otras son autonones, La natu -
raleza inducide de une innovecidn se deriva de la naturelg

 za del sector a que se aplica, del objetivo que se persi -
gue con.le innovacign y de la estructura monopolftica del
nercadoe

Si la elasticidad=-precio de la demanda de un
Id
. bien es muy inelastica y el mercado de ese bien opera en
s 3 L3 » 3 ’
condiciones de rmcha conpetencia, la introduccion de una

rd [
. innovacion tecnologica por una firma productora del Dbien
I . . .’
seria seguida de inmediato por su adopcion por todos los
’
demas productos y, en virtud de la competencia, toda  la

rediccion de costos que de 211{ resulte sers traspasada al
consumidore Pero en virtud de ls inelasticidad-precio de
le demanca, la baja de precio implicaré una reduceidn del
volunen de ventas y una disminueion de las utilidades de
los productores. La agricultura es el sector t{pico dondé.
operan las condiciones de rnuche competencia y baja elasti-
cidad~precio, S1i se¢ combinen estas caracteristicas con las
del costo de la investigacién agrfcola lo tesis -de que
el sector agr{cola es pasivo en lo que a innovaciones se
refiere, resulta muy convincente.

El objetivo de 1la innovacidn terbidn es inmportan~
- te para seber si es inducida o no. Se podria afirmar que
. las innovaciones que aumentan la escala de la planta son
inducidas. Para quc se introduzca una innovacion cuyo dni-

.S
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co objetivo es permitir un nmayor volunen de produccién el
nmercado habra tenido que alcanzar antes la negnitud necesp
ria para absorver las cantidedes que es posible  producir
con la nueva técnica. En cambio, si la innovecion  reduce .
el costo sin afectar el "ambito" de la escale, s¢ introdu~
cira ya sea que la economis esté creciendo o que esté es -
teneada. Por esta razdn se les puede considerar autSnomas.

Si la produ001on de un bien esta suaetu a3 un
control monopolico es p031ble que el sector sea p651vo con
respecto a 1la introduceidn de innovacionese Gl monopollo
no esta bajo la espada’de Democles de 1la conpetencia y ten
dra interds en introducir innovaciocnes solo sus propleta ~
rios tienen el esp{ritu innovador de qus hoble Schunmpeter
si, como ocurre en la industria quinica, sélo genan dine=-
ro los primeros que llegan con un producto 2l nmercedo. La
nayor parte de las innovaciones que introducen los. secto=~-
res monopolizados son pues, de naturalezzs inducida,

Otro canpo de donde pucden surgir estimulos al
desarrollo es el de la DOlitiCL cconémic La dol{ticc 1elo]
nomica influye sobre la acumula neidn y la introduceidn  de
innovaciones por une infinided de nedios. .iparte del volu~-
men de los gastos que discutinos antes, el scctor pﬁbli -
co afecta el crecimiento por leo forme como distribuye esos :
gastos, ya sea destinéndolos 2l consuno o a distintos ti -
pos de inversion. Tanmbién afecta el desarrollo por nedio '
de su polftica tributaria, de crealta, de copmercio exter =
no, y tantas otras formas. 3Zn gererel, el efecto puede tep
der a modificer el nivel, lao orientaecion y el grado de efi
cacla con que se emplean los recursos productivos. Respec=
to al primero, o sca sobre el nivel de empléé,ya hernos %en
cionado 81 efecto que ejerce por medio de la modificaocion
de 1z cuentie de sus gastos, pero terbién puede afectarlo
al modificar los precios reletivos de los distintos bienes
y servicios con su politica tributeria, su pol{tica de cep
bios internacionales o su nisne polftica de gastos e inver
siones. Si, por ejemplo, decide inponer nes altos derechos
aduaneros o restringir los importaciones por cualquier oe
tro medio, creara un vecun en el nercado que los productg
res nacionsles tender; & llenar,

'
Bl Gobierno puede tenmbien afector la orienta --
4
cion de las inversiones privedas por cuclquiera de los ing
) 3 3 ’ * 3 -
trumentos a su disposicion., Puede decidir dar facilidades
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de crédito a la actividad %a® y no dorles *“r° la ®b®, pusde
conceder exenciones tributerics o gravar me s 1los utilidedes
de "a o de ™b¥, pucde esteblccer impuestos indircctos que
hogen subir el precio al consunidor y reducir la denanda,pug
de modificar la distri bucion del ingreso,fa sca estimulando
o perturbando le nrgenizecion sindicel de los trabejedores,
el funcionrmiento de monopolios o las orgenizacioncs patrong
lesy o conccdiendo subsidios, o estableciendo impuestos pro-
gresivos o la renta, la herencia o ¢l patrinonio. Por lo ge=-
nerzl, la redistribucion del ingreso hocia los niveles  mas
bajos tiende a actuar como estirmulante del des-rrollo, por -
qué cn esos nivelew 1o prapensign a consunir suclc ser nos
alte que -para el pa{s en su conjunto. Noturalmente, la in -
fluencia tiene un linmite, porquc la redistribucion afecta
los costos uniterios de la p?oducciéh adicional, dc modo que,
e nenos que le denende auments tonto que 2 pesar de que s€
reduzcen las utilidndes uniterias subs Lo utilided total,sc-
ra dificil gue su influencia seca positivos

‘ . .
Zscollos pares el deserrollo egononico

——

l

IP~Elenentos funcionoles y estructurales

Hewas "flrmwde, 2l discutir los estimilos “1 Ge-
sarrollo econonico qup éste puede tener lug (r por 1= vie ce
la mayor ¢ cumulgcion de recursos, por la vie del ne jora 110n

™
0]

to en la utilizacidn de esos recursos o por une. combinneion
de onbos nedios.

Partiendo del supuesto de que quienes acurmulon
recursos lo heecen con el objeto de obtener utilidades y del
supuesto que las inversionss se realizan solo si existe de
hecho una demanda insctisfecha, hemos 110;3@9 2 la conclu =~
sidn de que, dejando de lado 1= Aestruccisn de parte de 1la
cepacidad existente, 1o croacion de esa demends insatisfe -
cho depende de los cpmbios en los gastos del Gobierno y  en
¢l valor de las exporteciones, . estas dos variables las he~
nos llanado auténomas, en ¢l sentido dz que sus veriaciones
no dependen de los varilacioncs dc la demands global.

S1 se suponcn constantes los precios rslativos
vy la distribucion del ingreso, un creciniento de los gastos
autononos resulta en: a) una cuantis neyor de demando global,
a la que se& puede considerar Insotisfechs en lo nedide en
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que hoya ocupacién plena, b) una estructura dada de esa de~
manda, en el sentido de que parte sc vuelva a bienes de ori
gen agr{cola, perte a bienes de origen manufacturere, etc.y
¢) una'distribucién geografica dade ., en el sentido que fra~
cciones diferentes de esa denenda se dejan sentir en si =~
tios diferentes del espacio econémico.

Lhora bien, para que el desarrollo tenga lugar

es preciso gque los empresarios reaccionen a2l sentir el esti
rmulo de la mayor demanda ya sea creando capacidad adicional,
introduciendo innovaciones o aprovechando mejor la capaci =
dad existente, y para que el desarrollo tenge 1ugcr con es=—
tabilidad se precisa que el incremento de cepacidad, obtén-
gase por acumula01on o por 1nnova01on, equivalga Justenen=-
te al incremento de la demanda. Adems as, se precisa que su
gstructura coineida con la de la denanda y que su distribu-
cn&én geogréfica satisfaga la distribucién territorial de
la demanda.

El modelo que estamos explic ando de un rnodo ge~
neral es de la nisma fanilia dc 1os elaborados por Harrod y
Domar, aunque estos son todav1a nas gencrales y tomen le ip
versidn como variable gutanomu sin explicar que factores hg
cen variar la 1nver31on.

Bl modelo de Domar, que es el nas seneillo, es
como sigue. Si llemamos I o la inversion, OX =21 coeficien~-
te de capital y P el crecimiento de la capacidad de produ -
cclon, se¢ tiene que

P =10

Por otra parte, si se¢ tiene presente que ¥, 1la
demanda efectiva, crece en virtud del incremento de la in -
’
version y del multiplicador se tienc que

Para que se manbenga el equilibrio se precisa
que
P= ¥

I, = A T.ke

luego, para que haya equilibrio se necesita que la inver -
4 . R . I d
sion crezeca, pero no a cualcuier ritmo sino que asi:=~

AI =&:1
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En nuestro modelo, les vorisbles sutdnomas son
¢ ¥y X, de nodo que la determinacion del ingreso la da la ex
presién siguiente:s-

AY = (AG+ D) K

1= expresiSn del produnto o de la capacidad de préduccién
es idéntica a la Domer, de modo que usando el concepto de
crecimiento de la capacidad productiva en lugar del de in -
versién, la condicion de equilibric es

(&G‘l’ AX c:-)(%k
K

Pero como en nuestro caso la inversion es indu~
cida por el crecimiento del producto, si la relacion entre
el crecimiento de la denanda y la inversion que provoca lo
llamanos “a", tendrernos que la inversion inducida /K1 se-
ra igual a:

a;k ( Ao+ Ax) =Ax:

L] . ) L] '
En cambio, la inversion necesaria sera:-

Y: Ok = AKn

pafa que haga equilibrio se requiere’que
. KL = Ko

de modo que "a" debe ser igusl al reciproco de la relacidn
producto-capital, 1/

4 este condicidn general de equilibrioy henos
agregado otras doss la de coincidencia sectorial y la de
coincidencla especial,

Debenos exaninar ahora qué factores puecden ac-~
tuar para impedir que tengan lugar la acurmlrcidn la in -
troduccidn de rne joras tecnolégicas. 4L esos factores ‘los
llamaremos escollos y obstaculos al desarrollo econdmico.

Hay uns enorne variedad de escollos, que van

desde la inclinacidn de las gentes a no modificor sus héb;

) tos de trabajo uno reconocldo por todos los sociélogos~ha§
ta la falta de recursos que no pueden ser‘importados.

1/ = Barrod llama a KI la inversién justifiéable (warranted)

D ——




- 76 =~

2
vie,

»
2. s todos los esco

i
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V4
Para 1los nropositos del an ,
1 10S no econo -

isi
1los pueden ser sgrupados en dos categorfas
nicos y los econdmicos. Bntre los princros hey que conside-
rar todas aguellas resistenciss relnecionadas con el sistena
de valores imperantes,; que deterninc zn gran ncedida el sis-

tema de prenios y castigos que predomina en el grupo social

O
H
B
O]
B
s
)

que afecta 2 su vez los cauces por donde la gente
sus mayores y més efectivos esfuerzose. Por c¢jemplo, ¢l preg
tigio social puede cstor deterninado por relaclones de san-
gre, tienc prestigio quién se apellida fulanoc o sutano, En
ese caso quienes no se apellidan asi troteran de  imitarlos
y de relacionarse con ellos por lazog femiliares, v puede
ser que la Unica forme sea abrazsndo la carrera de las ar -
mas o de las letrase. Zn esc caso los nejores talentos de-la
sociedad no estarén dirigidos a hewerle producir mejor 0
funcionar nejor, Los directores de enpresas pﬁblicas ¥y pri-
vadas no sersn escogidos de acuerco con las virtudes quc
reynen pare el cargo sino de acuerdo con su estatuto patro-
nimico, Puede también ocurrir que la posiciéh de ceda indi
viduo dentro de la escela sccial esté demosiado assegurado,
que sea dif{cil subir o bajer cel nivel en que necio. BL ca,
SO mas tipico de la estratificacidn de los stntus 1o nresen
ta India, mientras que Estados Unicos presente uno de los
casos de nmayor fluidez social. La estratificaeign del-sta «
tus social y la seguridad personal que lleva consigo a es-
teriliza dos estimulos cconomicos. Las gentes de nacliones
con cleses estratificadas trotarsn de acurmler sdlo én la
nmedida en que &llo les permita vivir en conformidad con las
nornas de su status. Lungue estén.@g.condiciones de obtener
mayores utilidades aplicendo nayor esfuerzo no lo haran una
vez alcanzzado ese punto. Un Henry Ford con una fortuna supg
rior a los 1500 nilloncs de iélares, que trabajada con 80
ahos de edad solo es concebible si sc persigue le acunula =
¢ion por la acumulacio’n9 por el desco de construir, o por
la ambicidn de poder poli).'tic:o‘9 pero en uny, sociedad castizg
da Henry Ford ws inconcabible, Tanto el anscntisn obrero
eono el patronal tiencn mucho que ver con le dificultad de
trepar en la esgala social. 1115 donde las actitudes de los
obreros son tales gque los nmayores iIngresos se transformen
en més oeieso o més consurio conspicuo es diffcil que hewra
desarrollo répido.ﬂn realidad, unea condicidn sine-quanon pa

ra que haya desarrollo es gue lao gente quiera que haya desg
# .
rrollo v que este dispuestc a pagar por ello el precio que
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corresponie. Bn relo cidn con esto es necessrin tener presen
te que, por lo gensrol, el desnrrollo va ~eonpanndo de un
canbio en la estructura del poder polltico v es légico que
quienes sustentan el poder no se entusicsman con el desarrd

1lo si por su causa van & perderlo.

’ n
Los escollos econonicos : b
Basta con 1o dicho p~“ﬁ introducir el tera de
los escollos u obstaculos no econcmicos. Le discusion ds

los problemas gue ellos precsntan corr esnond° a los socidlo
gos yv a los educcdores. Nuestre u,er01on se concentrara de
ahora en adelantec en los escollos ec@n@micos, entendiendo
por teles todos aquellas limitaciones al creciniento que
se deriven de la falt- de diSpOﬂl“’lVd ad de recursos v de
nétodos apropiados para su eXplOLEClOno

51 anélisis de los escollos de natureleza econd-
rmica debe decirnos porqué motlivos €1l e bL““*O represantado
por la demanda insctisfecha no se transforns en una expens
sion de 1a capacidad'prodnctiva.

El mecanisro por el cueld lao denenda insotisfe -~
cha llega 2 ser registrads por los productores cs el del o
za de los preciss del producto cuye demeonde crece, Al prodg

cirse esa alze se supone que los productores expanden la

\

produccign, coro consecuencia de lo cual bajan de nuevo los
precios o su nivel originel y quedan de ese nodo igualados
oferta y demenda, pero con une neyor cuantia fisice de tren
sacciones. Bste nmecanisno no funciona con igual eficien »
cia en todos los sectores, - a tal punto que ss puede disg -
tinguir sectores donde el sistene de precios funclona con
eficiencia y sectores 7donde ¢so no ocurre. Bl sector ogri-
la, el de los servicios c¢e utilided public:ag especialmen~
te el trensporte, y el sector del comercio exterior coen
dentro de la segundza categorlie. Exenineros lo que occurre
con la agriculturs cuanco se expande lo demande de productos
agrlcolas.

- »
i) El estronguleniento en el sechor agricols

ﬁC"
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Al subir los precios sgricoles le produccion in-

terna denora mucho en reaccionar v cuando 1o hace su  res =
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man%a, los precios agr{colas no pueden volver al nivel que
tenian antes y como la demanda de productos agrfcolas es
ineléstica a los precios, los consunidores quedan gastan-
do en productos agr{colas une proporcién nayor de su ingre
so que la indiceda por la elasticidod-~ingreso de le denen-
da de productos agricolas. Como la cuontia totel del creed
niento de la demenda global esta dade; el mayor gosto en
productos agrfcolas solo se puede concebir conjunitemente
con une reduccidn del ineremento de 12 demenda de otros ar
t{culos, es decir, une reduccion de la nagnitud de los es~
t{mlos gue reciben los demas sectores.

Mientras mas bajo es el nivel de ingresoc mayor
es la elasticidad de la denmanda de productos agrfcolas y
menores son la elasticidad-precio de la denanda v la elas-~
ticidad de la oferta. Por esta raz5n, nientras nenos desa-
rrollado es un pa{s nas probable es que un incremento de
las demands efectiva tienda a producir un pequeno increnen
to de 1la produccién agr{cola, un gran nejoramiento de los
términos de intercambio de la csgricultura y un estirmulo
muy pequeno para los sectores no agr{colas. Ademés,el mnejo
ramiento de los términos del intercembio agricola puede rg
sultar en que la pcblacién agrfcola consumna une rayor pro-
porcién de sus productos, de modo que el estimilo 2 12 pro
duccion puede ir scompanado de una disninucion de la ofer-
ta de productos agrfcolas a las ciudades. Este proceso pug
de anular totolmente el efecto estimulante de la nayor de-~
manda efectiva en los sectores mrbanos, exgepto por el he-
cho de que la demanda‘agr{cola por productos no agr{co -
las seré ahora mayore E1 fendmeno de lo reduccidn de la
oferta de productos agrfcolas provocada por un e joramien-
to del ingreso agr{cola se observod toanto en el caso del de
sarrollo japonés propio coro en el ruso, An el pnrimer caso
se la eombatid reduciends el ingreso agr{cola por nedio de
impuestos a la tierra y en el ceso ruso por medio de impu-~
estos pagaderos en especie.

En realidad, si todos los mecenisnos funciona-
ran en la forme desdrite y no ocurricra nida més, la redu-~
ccidn del ingreso resl de los sectores no agr{colas, provo
cade por el mejoramiento de los terminos del intercerbio )
gr{cola, producirfa une baja de lo demende de los produc -
tos no~agr{colas que estaria compensada por la nayor denen
da de esos productos por parte de los pobladores agrfcola&
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Desafortunadcmente, esto no es asi, porque los pobladores
agr{colas tienen uno alta propensign al atesoraniento y a
adquirir tierras, de modo que devuelven z las ciudades S6~-
’ 1o una parte del procucto de sus ventas. El resto se gqueds
atesorado y siendo utilizado en el finconciamiento de les
continuas transferencias de titulos de propiedad.Esto equi

s

vale a la creacion de un superavit en la bolanza de ’ﬁégos’
del sector rural con respecto al urbeno, sin un novimien-
to correspondiente de capitales pare su financiamiento. Bs=—
{e proceso no puede'contiﬁuar indefinidamente, porque de
otro modo acabaria por transferir todos los :recursos 1 -
quidos de los habitantes urbznos a los habitantes rurales.
Teérmina porque llega un punto en que los habitantes urba -
nos reducen de nuevo su demanda de productos agrfcolas.

; A que se debe le inelasticidad de lea oferta a-
gricola? ¢Porque los productores no aumentan la producc1on
en‘proporcién igual o semejante al incremento de las uti =~
lidedes? En primer luger, porque en virtud de lo inelasti-
cidad~-precio de la demonda, las utilidedes totales de  1la
produccién agrfcola pueden ser mayores si no se aumenta la
produccién que si se aumenta, En segundo lugar, porque los
empresariosagricolas no persiguen la naximizacidn de uti -

. lidades con el mismo ahinco que los empresarios urbanos ¥
en tercer lugoer, porque si hay ocupacién plena en la agri-

, cultura, puede ser imposible a los agricultores ampliar la
capacidad productiva., Detengémonos en este Ultino punto.

Los dos nas importantes factores de produ001on
de le agricultura son la tierra y la meno de obra. La ocu=-
pac1on plena puede estar determinrda, en consecuencia, por
el uso pleno de cualgquierz de estos dos factores, Si el
factor limitente es la tierra, los sgricultores pueden ver
se impedidos de ampliar lo disponibilidad en uso porgue e~
1lo requiere la extension del sistems de Ttransporte, lo
que ruy pocos agricultores estan en conaidéiones de hacer
por sus proplos medions, Si el factor limitante es la. mano
de obra, el productor agricole no puede recurrir al merca-
do urbano de trabajo, pecrque e¢i trabajador o empresario

. que emigra de la agricultura noc regresao.

. 'I
Es preciso tener nressnte que el productor agri

. cola se confronta con una oferte de mano de obra que crece
' - 3
mas lentamente que 1o gue crece la oferta de trabajo en

R
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las ciudades y que hasta puede disnminuir en numeros absoly
tos, dependiendo de 1

-

2 mognitud de la migracion.

Tambidn es preciso tener presente que si la de-
manda de productos agr{colas crece en cierto porcentaje eg
to no quiere decir que todos los productos cgricolas  hen
de experimentar el nismo increnentcc porcentual. Ya  vimos
antes que a medide gue nos alejamcs del centro una propor-
cidn cade vez mayor de lo demonda pdicioncl se foast: ¥ en
absorber los costos crecientes de transportes, Esto expli-
ca, en parte, porqué motivo los coeficientes estedisticos
de la elasticidad de la oXerta agr{oola,son tan bajos.

Todo el racilocinio enteriocr nos lleva o condimuie
v oque la introduceidn de innovaciones shorradores de tig
rra y de nono de obra agr{colas son une condicion sine gua
non del desarrollo econdmico. s condicion la vimos expre
sada, ial comprar varios pnises de distinto nivel de iagre
soy en el hecho de que la productivided de la nano de obra
agrfcola aumenta nas répidamente que le productividad en
otros sectores.

Les innovaciones que reducen los costos de pro-
duccién agr{cola pueden tener lugar en la propie agriculty
ra o fuera de ella, Ejenplos de este ultino tipo de innovy
ciones se encuentra en los transportes., Lo aplicacign del
vapor al transporte meritino permitié o Juropa abaratmr sy
bstancialmente el abasteciniento agr{cola, incorporendo a
su orbita los grandes llanos enericanos y cancdienses, les
panpas argentines y las tierras de Austrelia y Nueva Zelan
dia. De neturelezn senejante es el mejoramiento de los ne-~
dios de transporte dentro de un pafsﬁ que permite la incogr
poracién de tierras qgue pueden ser nrucho nes fértiles que
las que cstan en uso. El me jorenicnto de los métodos de -
conservacion de alimentos y de control de l1as prstas son
también innovaciones que ocurren fuera de la agricultura y
que reducen los insunos de¢ tlerra y mano ¢e obra por unl -
dad de productos. Las mejores rotaciones culturales,el ne-
joramiento del menejo de los suclos v el de la alinente-
cidn de los snimeles son innoveciones que tienen lugar den
tro del cenmpo nmismo de la -gricultura. 8in enbsrgo, hey
que tener presente que en la africulture, e diferencic de
rmuchas otras actividades

y 1os innoveciones que se introdu=~

S
cen no aparecen cono el resultado de invenciones inspira -
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das en los experiencias y necesidades agricolas, Todos 1los
grandes progresos de la agricultura han derivado del pro -
greso de otros ampos, tales como el de la genética y la
bloqu1r109. En otres palabras, en virtud de las linmitacio~
nes estrictas gue el medio ambiente impone a la agricultu-
ra, los perfeccionamientos de los nétodos de prOduccién )
que se pueden derivnr ds la propia experiencia ﬁgricolﬂson
reducidos, Siendo “Sl, los innovociones agricolas solo pug
den tener lugar si concurren, por una parte, una 1ﬁven01on
o descubriniento probado, y, por otrn, condicicnes ccond -
nicas de expansion de le demondn

21 mecanisno de creacién y pronagacién de téc~-
nicas agr{colas es altomente costoso y exige perscnal con
avanzedos conocinientos cientificos. Ad@nuu, las técnicas
ngT1001°S se crean para operar en condiciones ecolovlc(s
espe01f1Cﬂs ¥ Su uso no pueG2 ser generﬂllzqdog La introdg
ccidn de innoveaciones nor lrum"lon3 ton cormn en otroq
campos, no puede operar efectivamente en esic, cade ruglop
tiene que tener su neconigmo propio de crescidn Y propaga
cidn de innovaciones agrfcolas.

Por otro parte, la sxpansion de le dnn(qdﬁ no
siempre conduce a la introduceidn de innovaciones agrlco -
las. Puede ocurrir que 1o denenda global crezca de tal ne-
nere gque los térninos de intercanbio qgrfcolas mejoren mas
répidamente que lo que se deterioran los costos ﬁgrlcolas,
cono consecuencia del novinmiento migrat torio del canpo a la
ciudad. En ese caso, las utilidades de los agricultores
pueden crecer y estos no sentirse inclinados o adoptar ne-
nos métodos de explotaciéna Fn cambilo, si ambos, lo deman-
da global de los costos de la tierrz y de la mano de obra
suben, las condiciones parecen ser Sptlmas para la intro -
duccion de innoveciones agr{colasa

Pero tombién puede ncurrir gue el moviniento
nigretorio sea demesicdo rgpido en relocidn ol crecipiento
de la demanda global, Si es as{, 1o gente que sc va a las
ciudades tendrs que conformarse con niveles ruy bajos de
salarios y con.niveles de ingreso cercanos a los de subsig
tenciae ninima, Zse grupo de consunidores seré, 2 la larga,
el gue determine ¢l nivel de precios agr{colase Bse nivel
tendre que ser neccsarianente nmuy bajo en relacion al nl -
vel de precios no~agrfca1as, sobre todo si hay proteccion




industrial y, por onde, determinar un nivel bajo de utilide-
des en la agricultura. En esas condiciones habra gque redis =~
tribuir el ingreso urbanoc para poder nejorar ios términos de
intercanbio agr{colas y consegulr que se expanda la produ =~
ccidn agricola. En este caso la solucion puede tambidn con -
sistir en la introduccidn de innovacicnes, solucidn que sera
viable solo en la nedida en que ezistan las invenciones co ~
rrespondientes y hays un necanisno de propagaciéna

Nos gueda por decir unas cuantas palabras res -
pecto al régimen de propiedad agrfcola ¥y a su influencia so=-
bre la ineficiente forns de operar del sistema de precios.
Nos referiremos especialnente al ceso en que impera el lati-
fundio .Eafénderos por tal une forne de combinacion de los fee
tores que se caracterize por une alte proporcién de ‘tierro
y una baja proporcién de cepital renovable y de trabajo. En
virtud de la combinacion de factores que lo caracteriza, el
latifundio es mas productivo para su propletario si lo dedi-
ca a aquellos cultivos que requic ren rucha tierra y poca na-
no de obra y capital circulante por unidad ds produccign.PSr:
lo general, no se proston a este tipo de explotacign fos ali
nentos protectores, con excepcién de lo carne vacuna y ovina.

A medida que tiene luger un proceso de desarrc-
1llo, la demnanda de los productos no aptos para la explota -
cidn latifundaria crece nés gque le denando de los productos
que son aptos. En otres palabras, le demanda presionaz, por '
lo general, menos sobre los. recursos agr{colas latifundarios
que sobre los que no lo son. Por otra parte, la pérdida de
mano de obra afecta menos los costos de la explotacign lati=
fundiaria que los costos de la que no lo ¢s, Por estas ra -
zones, =~ nenos estimulo de le demenda y menor necesidad de
introducir innovaciones -~ le elasticidad de la oferte de los
productos provenlentes de latifundios es nas baja que. la
elagticided de lo oferta de otros productos agr{colas.

I d

Por otra perte, mientras es nos probable que en
el caso de los letifundios seo el factor nano de obra el gue
determina el limite maxino de 1o capecidad de produccign,tag
bidn es nis probable que el laotifundista tenga una propen -
sidn mas baja o introducir innovaciones chorradoras de mnano
de obra, que otros productores agr{colas. Al nismo tienpo,la
presencia del letifundio puede transformar lea tierra en un ;
factor escaso, no obstante que la relecion hombre-tierra sec
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satisfactoriae Por Wltimo la presencia de latifundios cerca
de los centros poblados puede impedir que se satisPegs lo de
manda de productos perescibles, conduciendo a una nodifica -
cldn de la estructura relative de los precios agr{colas de
una manera desfavorable al desarrollo,

———

ii) El estrangulaniento en el sector del comercio exterior

_ Exaninemos ahora otro de los ssctores donde es
posible que aparezca un desequilibrio; el del comercio exte-
riore. En el caso anterior, el de la agricultura, eXaminamos
el desequilibrio que puede surgir entre la oferta y la deman
da agr{colas. Ahora tenenos que exaninar el desajuste entre
la oferta y demanda.ce divisas, es decir, entre exportacio=-
nes € importacionese

Al crecer las exportaclones se crea una deman~
da adicional, pero tenbdén se genera una oferta adicional de
divisas, que es equivalente a un incremento de la oferta de
bienes y servicios. los encontramos de este nodo con una ¢s=-
pecie de Ley de Say ol revés: la demanda creendo su  propie
oferta. La cuestion que surge de inmediato es de si la cuen=-
ta creada de ess modo es suficiente para dar satisfaccidn a
los efectos multiplicadores de lea demanda originale En otras
palabras, si las exportaciones crecen en una suma igual a
cien délares, eseé representa la neyor demande de los extran-
jeros y también el incremento de la capacidad de oferta, Pe~
ro ocurre que los cien dolares originales provocan una. expan
sion nayor de la demonde global, 3 pusde exigir esa demanda
adicional un increnento mayor de 100 en la oferta de divi -
sas ?

Supéngase, en priner lugar, gue los gestos del
Gobierno perm&necen cons tantes ¥ que crecen las exportacio-
nes en un porcentaje cualquie ra. 81 las proporciones marging
les a shorrar y a tributar son iguales o cero, la propor =
cion marginal a inoporter tecndrs un valor igual a la unidad
y el multiplicador también. En wse coso el ingreso creceré
en una nagnitud absclute igucl a la de las exportaclones Y
no habra problena de balanza de pngos.. Si la proporcign a
importar es nenor que lo unidnd, ¢l multiplicador sera nayor
en esa nisma nedida, de nodo que une cosa compensa estricta-
mente la otra y tampoco hay mwoblena.

El argumento que se suele esgrinir es que si
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la elasticidad de la demanda de inportaciones es mayor que
la unidad, es decir, si la propensién narginal a consumir

es creciente y no constante, cono heros supuesto hasta zhgo
ra, entonces, por definicidn un inereniento de uno por cien
to del ingreso produce un incremento.de mas de uno por ciep
to de la demandea de inportaciones. Pero la pregunta que se
viene a la nente es de si es posible que esto ocurra si el

incremento del ingreso es originado por un incremento de

las exportaciones exclusivamente. ILa respuesta es que no
rd

es poslbley por que segun vimos, cualesquiers que sea - la

nagnitud de la propensién a importar nunca resulta un defi-~
cit si el incremento de la demanda globel se origina sdlo
en las mayores exportaclones. Si se supone que la propen ~
sidn nerginal a importar esta creciendo no se puede .olvi ~
dar que el valor del rmltiplicador esta disminuyendoe.

Hemos llegado, en fin, a la conclusidn de que
la demanda de exportaciones (que es oferta de divisas),crea
su propia oferta (que es demanda de inmportaciones) y  nada
mas nada menos. En otras palebras, hemos llegado a la con =~
clusion que, en general, una expension de la demanda crea-
da solo por mayores exportaciones no puede conducir = un
desequilibrio de la balanza de pagos. ¢Qué es entonces 1o
que puede producir ese desequilibrio ? No queda sino un lu- | .
gar donde buscar una respuestas en la naturaleza del nulti-
plicando, \

Supéngase un pa{s gaste a traves de su Gobiegp
no 10 por ciento del Producto y recibe en exporteciones 20
por ciento del Producto. Si estos dos elementos autonoros
crecen paralelamente y las propensiones respectivas a triby
tar y a zhorrar son 0.10 y 04,30, es obvio que no habrs pro=-
blemas de balanza de pagos ni déficit en el sector pﬁblico.
Pero si las exportaciones crecen nenos que los gastos del
Gobierno y les propensiones respectivas no se modifican, ep
tonces. habra un déficit en la balanza de pagos ¥y un déficit
fiscal,

Al producirse el déficit en la balanza de na-
gosy si se dejara actuer el recanismo de los precios, algo
que por lo general, no ocurre, se devrluaria el tipo de can
bioe« ElL alza del tipo debe producir el encarecimiento de la
divisa, mayor rentebilidad en su produccién y una tendenciea ‘
a expandir la capacidad de produccién de divises, 1.¢.4 de

R R ———.
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las exportaciones,

Pero la elosticidad de oferta de las exporta-~
ciones suele ser como en el caso de la Agricultura, sunanen-
te baja. Bs baja porque ls nmayoria de los pa{ses poco desa -
rrollados son exportedores de productos primarios agr{colas,
a cuya produccién se aplicen todos los argumentos que heros
anotado antes. Otras veces estos pafses son exportadores de
productos que explotan empresas extranjeras, las que expan =
den los envios de utilidades al exterior cusndo se produce
la deValuaciSn, de modo que si bien la devaluecidn consiguc
1la expansién de las exportaciones, no consigue aumentar ld
disponibilided de divisas en nedida suficiente para corre -
gir el déficit a un nivel de precios estable. Por cierto na-
da de esto ocurre con las exportaciones que se realizon sonw
bre lo base de e¢xcedentes de;produccién sobre el consurio naw-
cionel, porque en ese caso la elesticidad de la oferta de ex
portaciones, sostenida por la flexibilidad del consumo inter
no, puede ser rmy grande.

Puede darse el caso en que la elininacidn del
déficit no se consiga ni siquierz reduciendo la demenda  de
divisas 21 nivel inalterable de las exportaciones, Lz elasti
cidad precio de la demanda de importaciones puede ser ten ha
Ja que la devaluacion no reduce ia denenda de inportaciones
de bienes de consumo. En ess caso, la diviszs puede clcan =~
zar precios tan altos que hagae que no sea rentable adquirir
nuevos bienes de capital en el exterior. De este modo la de-
valuacidn o bien frens el deszrrollo, al impedir la eXpan =--
sion de la capacidad productive, o bien conduce a la apari -
cidn de presiones inflacionarias,

iii) Estranguleniento en los servicios de uytilidad gﬁblica

Deciamos que el sistema de precios no funcio~
na de nodo efectivo en los servicios de utilidad pﬁblica.Es~
to quiere decir que lo demanda de servicios puede crecer rm-
cho y la oferta no expandirse o puede expandirse deneasicdo,
i, prineipal rezon de ess modo de funcionar reside en la na~-
turaleza monopélica de los servicios de utilidad pﬁblica aun
que la indivisibilidad que caracteriza sus inversiones tan -
bien parte de la culpa.

La presencia de monopolios en un sector prody
r
ctivo puede conducir 2 una nayor explotacion del mercado cgo
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Yo reaccién o ounc neyor denende. Moyor >xploraci5n quisre deg
cir alza de precios én luger da expan315n de la producciéno

La e«ccién tfpica contra la exnlotacién monopol{stica gs la
fija c1on de precios por parte del Estado, o, s1mplcuenue, la
prension del servicio por medio del Gobierno. Esto Wltino es
lo gque ha ocurrido en la mayorfa de los paises con los servi
cios de transporte. Resulta asi que la nmeyor demanda por ser
vicios de transporte debe ser satisf

version que realice el sector pu plico. No %ﬂy, por clerto,ga
rentia alguna de que €l sector publl reaccinne frente a
un increnento de la demanda de servicios. Ll‘GOblean no nexr

cha por una nayor in =

sigue naximizar utilidades y no tienc porqu@ respetar las re
glas del juego ccondmico de la econonia privada,. Lo unico
gue puede garantizar que la oferte de esos servicios crezesa
de scuerdo con la demands &s une buena progra nacidn de los
gastos publlcos y un buen sistena de finenzas pubilcu Se

Bn los pa{ses subdesarroliados las finonzas
pﬁblicas suelen también ser subdesarrollades. Unc nenifesto-
cion tfpica de ese subdesarrollo lo constituye la neturale=-
za inflexible del sistemna tridbutario, Un sisterna tributaric
es inflexible si 2l aunentar el PTB no a~umentan cn igual prg
percién los ingresos tributarios, supuestos constantes las
tesas tributarias. Lo inflexibilidad del sistema puede tener
su orlgcn en €l hecho de que las bases tributariacs esta n(xng
tituidas por productos de denands inelastica al ingreso v
gque, por ende, tiendam.a crecer ncnos que ei PIB, 0 en el
hecho de que la administracidn tributaris es ineficiente v
1o evasidn es creciente.

Si al crecer la demenda globhal los ingresos
del Gobierno no crecen por lo nenos ern igual proporciSn, es
altemente probable que 81 no estara en condiciones de DLO ==
veer los servicios pﬁblicos adicionales gue ¢l se TGQUiGT(nc
Ademés, en virtud de les indivisibilidad de
relacionadas con los servicios de utilidad publica parns  vez
resulta posible finonciar esas inversiones con los ingresos
crecientes del Gobierno, Este debe coatar, en consccuencia ,
con un nercado para sus bonbs, ya sea en el pafs, ya scéa en
el exterior. 81 no existe .no" mercado de values nil uvn sistg
rie tributario flexible el Gobierno se vers compelido a r
rrir a los nedios inflacionarios de finnncianiento y Ctoda 1o
econonin sufrira los efectos de esn solucion,
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iv) La falta de ahorros como un obstécu;o a2l desarrollo

Probgblemente la falta de ahorros es una de
»
’ las causas que se mencionan con nas frecuencia entre los
I 4
factores linitantes del desarrcllo,., De alli que valga la pe

'
na extenderse un tanto en su analisis.

Como es sabido, se entiende por shorro la
parte del ingreso que no se consume, Recordando que el Pro-
ducto es igual a la suma del consuno, la inversidn y el sal
do de la bhhlanza de pagos, resulta claro que el zhorro .es
igual a la inversion mas el saldo de lz balanza de pagoSeEs
te Ultimo representa los cambios en la tenencia de activos
internacionales que el pa{s posee., Luegd la suma de anbos
representa la adicion totel a los activos del pais y  toda
adicidn 21 activo es inversion. Ahorro e inversion son en-
tonces dos nombres distintos para un mismo fenoneno y no
tiene sentido decir que un pa{w invierte poco, por que ahow-
rra poco. ¢ Cual es entonces la verdadera naturalezaldel few-
nomeno del ehorro?

(3 ' > ’ 4 >
Quiza, la cuestion podria aclararse mejor si
I
se observa desde el lado de 1la produccion,

Dadas las técnicas de producciSn, la forna =-
cidn de capital depende de la forme como se distribuye 1los
recursos productivos entre produccién de bienes de consumo
N produccién de bienes de capital, Conviene distinguir dos
tipos de bienes de capital, los que llanaremos capital=-con=-
sumo y entre los cuales figuran los telares, las méquinas
para la industria de alimentos y otros del mismo tipo,y los
que llamaremos de capital-capital, entre los que se cuentan
especialmente las méquinas—herramientas, tales como tornos,
sierras, fresadores, etc., y 1los motores.

Supéngase que hay una econonia que puede
ser esqueméticamente representada por las cifras del Cuadro
Ne 6y supéngase‘que el coeficiente de capital de ese econp
nia es igual a 0.5 en todos los sectores mientras que la tg
sa de depreciaciﬁn es de 04,10, En el caso descrito la eco =
nomiz no podria_crecer sin reducir su consunojy toda la ca-
pacidad de produccién de la industria de biencs de cepitel-
capital esta destinade o producir los bienes gque se necesi-
: tan para reponer el desgaste de los equipos de las indus =

trias productoras de bienes de capital=-consuro y de capital

I ———
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~capital,

rF
nroduceion

Capital ¥y }{Industrias |Industriae

, ¢ iIndustriasde
ARG Prody = |de Consumo {de Capital |Capitel-~Ca
ceion “Consuno pital
Totales 1 o ITT
Kt s KC Pc Kic Pke Kkk Pk

1l eeecess |200,0]100,01160.0; 8C,0| 32.0| 1640} 8.0| L.
2 sesevce |198oll] 9762(158lt| T9e2| 2848 1Ly 11.2| 5.

81 s2 quiere expa nair ila Jrodu001on de esa
economlu la capacidad de producclon tlene gue aunentar y lo
mas que puede aumentar, si la econonia es cerrada, €s 3.2
en el caso de nuestro ejemplo nusérico {los I de produccién
bruta del sector III menos los 0,8 necesarics para nente -
ner el capital de ese sector intacto)e £l proceder de esta
manera Kke tiene que disminuir a 28.8 y como consecuencia
de ello Pkc solo nlcenzars a 1l Ly, en lugor de 16 que 6s
necesario para nantener Kc intacto. Se reducira entonces la
capacidad. para producir bienes de consunc a 158,14 y el con- !
surio a 79.23 Cualguilera reduc019p del consumo por encima ,
de la indicada representara ua sgcrl?lolo indtil pues deja~-
r{z recursos ociosos que ngo se les podra utilizar en incre-~
mentar la capacidad de produccién de bienes de capitale. Po-
gr{amos concluir entonces gue ahorror no es simplemente li-
berar recursos productivos sino gue libe rir regursos pro -
ductivos gue son utilizsbies en la ;orm&glog de copitoeleBs~
to, como se ha visto, no es equivalente a una reduccion del
CONSUNO 4

SupSngsse ahora gue Lo capacidad  instala-
da Kk es igual a 12 en lugar de ser &, Bn cse caso la pro-
duccidn Pkl serb 6 y lo necesnris pora aantener el capital
intacto sera h.i. Guedars une cantidad de capital de 1.6
que podrg destinarse = incrementar Ke o K es deciry, a au = .
mentar la cupocidqd productiva sin reduclr el consumo. Si
la distr1buc1on de ese increnento s¢ hece de tal modo que

no modifique lao distribucidn original entre les distintas

D ———
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actividades, es decir, destinando 80 por ciento = Ke y 20
por ciento a lo demés, tento el consuno como el ahorro po-
drén crecer en cerca de uno por ciento al aho, es decir,
consuno y ahorro son alternativos s5lo en un sentido rela-
tivo, en el sentido de que para incrementar el riftmo de su
nento de la gcgggleggég.seré preciso reducir el ritmo de
crecinmiento del consuno,

En las econonias rmy primitivas la nayor
parte de 1la produccién, ya fuera de bienes de consumo o de
capital se obtenia con el esfuerzo huneno, casi sin ayuda
de equipos y se trataba, ademés, de mano ds obra no espe -
cializada que bien pod{a dedicarse a esta 0 a aquella otre
actividad. En esas condiciones todos los recursos libera ~
dos por una reduccidn del consumo podfan utilizarse en leo
formacign de capital. Actualnente no ocurre asi porque no
se puede producir sin equipos y porque estos suelen tener
usos especfficos, los que sirven pare producir bienes de
consurc no sirven para producir bienes de cepitel y vice-=
VEersa.

Lz distineidn que henoss hecho entra zhorro
considerado como una diferencia entre Productc y Consumo,y
ahorro considerado cono un acto de liberalizacién ds recur
sos invertibles, surge, como se ha visto, de la especifici
dad de los recursose

shorr bien, los términos del problema  se
plantean de nmanera diferente si la cconomia es sbier ta. En
primer lugar, las actividadcs de exportaciSn no son ni de
consumo ni de inversion sino que de cualquiera de los dos,
puesto que con divisas se adquicre cuelquier cosa.Sin em -
bargo, ¢l probleme de la especificidad no desaparsce total
nentc con el conercio exterior, porque no todos los compo=-
nentes de la formecidn de capital pueden ser inportadose.

idenas conviene no olvidar que si existen
relaciones internacionelcs es posiblé increnentar la capa-
‘cidad de produccidn sin reducir el consumo, recurridndo 2
los préstamos externos, &n resunen, podenos decir que la
. capacidad de un pafs pare crecer, e¢n el supuesto de que
cuente con recursos materiales y nano de obra eXperta,esté
1imitado por la capacidad de produccién de bienes de capi-
tal y la cepacidad de produccién de bicnes expordables.

L4 ’
No es, en ningun caso, nuestra intencion

e ——
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12 de dar la impresién de quc en las econonins poco desarro~
lladas lo flexibilided en el uso de los recursos s¢ no perdi
do totelnente. Todakie es posible construir con las nonos

desnudas, carreteres, por e¢jemplo, v v

Durente lz Guerra Mundial los chinos cons =
truyeron de esa nonera la cerretera de Birnenin., En la agri-
cultura se pueden hacer construcciones, clerres y plantacio-
nes sin nlngun equipo adicionale Pero en este caso, por 1o
general, la inversion tanpoco es competidora del consunojpol
que la nmano de obra se enplce en esas tareas durente las épg
cas en que la adtividad “grlcOWa esta en receso. De todos g
dos resulte dificil contear con medios pere construir‘equipos
gue sirvan para hacer equlpos de capital, los que son mAs in
dispensables mientras nas urbane es una economin vy nes necas
nizada su agriculturac. En conscecuencia como quiera que se le

-nire gl ghorro resulte ser un problenmc de disponibilidad de
recursos esnecificos pare crear capaecidad gue puede autc-re-
producirsc.

Si el fendmeno historico del desarrollo fug
re a repetirse en cade pa{s entonces no hobris meyor proble-~
nae. Bn el 8iglo XVIITI los tornos sc hecion de madera,3l Drie
rer torno netalico se construy5 a cincel y lina en 179l v al
2o siguiente se produjo le primera méquina para taladrar, :
también hecho a nono y movida con fuerza nmuscular. Il progre
SO tecnolégico ué paulatino y pudo ser absorbido sin difi - ;
cultades, Hoy esto no se puede hacer; o se instala una febri
ca de tornos, o se conpran en el extranjero.

»

Haste aquil nuestra discusidn se ho centrado
en la questién de lo medifia en gque una reduccién del consuno
es equivalente o une noyor capacidad de 1nve?31on, preocupa g
donos especialnente de los mognitudes globalss de anbas ve -
riables. Pero resulta tambidn evidente que para poder lls =
ver o cabo una inversion de 100 gue se¢ conpone de 20% de re-
cursos.h,y 70% de recursos B y 10% de recursos C, hoy que cop
seguir Ghorros qus adenas de ser igucles a 100 tvng n el mis
no contenido de recursos. De otro modo, no sers posible 1lle=-
var a cabo la inversion sin inflacion. Un ¢jenplo puede aclg
rar la posible falte de coincidencia estructurasl entre cho - )
rro € inversién. Supéngase un Gobierno que precise aumenter
su. inversidn en 100 Y quec ella requiere divisas igualcs e ,
50, Supéngase, ademés, quc el Gobierno fincncia esos 100 con
impuestos que gravon el consuno de nafz. 81 el naiz es consy
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mido por gente pobre y su produccién exige especilalmente ng
' no de obra, la reduccion de su.denmanda liberard mano de
obra, pero no liberaré divisas, Bl Gobierno podré conprar
. esas divisas, pero el precio de elles tenders a subir, tal
cual si el Gobierno hubiera enitido parc comprarlase.

‘ 0 -
v) Otros obstaculos de importancis

hdenas de los obstéculos nencionados, que
dan origen a embotellamientos que pueden dalar todo el sis-
tema hay otros que, probablemente, afectan de un modo nas
severo a aquellos sectores de la econonis donde el siste-
me de precios funciona relativamente bien., Daremos algunos
breves comentarios respecto a esos factores en el orden

que parece corresponder a su inportancia,.

Desconociniento del Tipo de actividad -« La
hcumilacidon de poder de compra o concentracidn de los aho -
rros se produce nornalmente entrc los empressrios que ope =~
ran en las actividades tradicionalcs. En los pa{ses agrico~
las ngicamente las grandes fortunas son agricolas ¥ congr-
ciales, en los paiscs manufeoctureros son industriales.

La gente que ha trabajado tradicionalmente

en la agriculture tiendse a seguir invertiendo en esa misma

. actividad porque no tiene otras experiencias. E1l hecho que

en la mayor{a de los pafses los primeros esfuerzos en favor

de la industrializacidn hayan sido realizados por inmigran-

tes, no es casualidad. In Lndrice Letina, por ejenplo, la

industria textil la desarrollaron los 5rabes y la del calzg
do los espanoles.

Pues bien, como el proceso de desarrollo
lleva envuelto, segun heros visto, un cambio en la composi-
cion de le produccién, les actividades nas nueves son  las
gue se desarrollan nas répidamente. Exto exige un proceso
de exportaciSn de cepitales de las industrias viejas a las
nuevas, pero, debido o que los empresarios tradicionales
son reacios &l cambio de activided, la transfercncia es lep
tay diffcil. Muchas veces une femilia de egricultora demo-
ra generaciones en transfornarse en industrial., Le creacion

) dec los mercados de capiteoles y de la sociedaed por acciones
fué un paso muy importante para tender un puento entre las
nuevas actividades y los viejos empreéarios. La formacion 2
cadénica . de especialistas industriales es otro mecanismo in
portante.

D —————————
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, Sin emborgo, muchas veces 1o dificulted de lo trang
ferencia no resulte de la resistencia al cambioy sino del
simple desconocimiento de las oportunidedss que existen en
otros canpos y della conciencis del riesgo que significa en-
barcarse en actividades cuyos secrctos no s¢ dominan.la fun-
cidn promotora ha surgido justomentc como un nedio pare re -
solver la primera de estas dificultedes. 31 promotor es el
hombre que descubre cposrtunidades de inversion y les vende 2
los capitalistes, después de heber estudiado todos sus pro
y sus contras. Los Corpor-ciones de Forento han jugado  en
Arnérica Latina un importente papel promotor, pero, sin duda,
se precisa hacer rmucho mas en este COnpO.

En relocion con la segunda de las dificultades nen-~
cionadas, el problemsz de los riesgos, de nuevo la sociedad g
nonina ha jugado un papel de interds al socializar los ries-
gos, pero quizé nas inportente sec el papel de las componiss
o bancos de inversign que adquieren los occiones de las en -
presas nuevas y las venden cucndo yo la empresea estA conso -
lidada. Este tipo de institucion es casi desconocido en &né-
rica Latina,

Carencis de técniq;g opropindes - 81 fuere posible
separar las influencias gue hen tenido sobre el desarrollo g
condmico del rundo la scurmlacisn de cenital por una parte y
la aplicacién de nuevas técnices do produccién por la otra ,
no habrie ninguna duda con respecto a que estas ultines han
jugado el papel preponderante. Sin l=o méquina & Vapor no po
dr{a haber transporte borato, sin transporte barato no hay
explotacién transporte nesivo y econonico de ninerales, sin
minerales baratos no hay méquinas y sin méquinas no hay pro=-
duceidn en gran escalo,

Pero.las técnicas de produccién no son estaticas ni
generalizadas: no existe un-. técnice para resolver todo tipo
de problemas. Los problenas que sc prescntan o la produccién
ver{an notablemente de pafs a pafs vy de activided en activi-
dad. IEn alguncs actividades es posible ir creando interna -
rnente las técnicas epropiadas pore resolver los problemas que
se van creando y es asi como sc hen ido perfcccionando los
métodos de produccign, BEn los pa{ses poco desarrollados las
técnicas de produccién suelen copicrse, pero como las condi=-
ciones del pais gue las cred son diferentes, hay necesidad
de un proceso de adaptaciSn no siempre satisfectorio, y, a
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. . . . ?
veces, imposible, Por ejemplo, en la agricultura la neyorile

. . » ’ - .’
de las veces es l1nmposible copiar laos tecnicos de otros pal -
SES e

La agriculture present~ ¢l caso en que, ﬂdcwcs de
ser dificil introducir técnicas por 1m1tec1on, es oin mas di
flCll que ceda unidad resuelve sus propios problenas,

Por lo generel, lo tendencia a que la creecién de
nueves téenicas se hago nas cientifica y por ende nas inal -
canzable para el csfuerzo individual del productor, se esté
intensificando. De allf que hayen surgido los institutos de
investigac1on y rocionalizacion finenciados ye sea por el
BEstado o por las asociocciones de productores.

Lparte de la existencia de téenicas superiores y
del conociniento de ellas por vperte de los productores, se
precisan otras condiciones pars su adopcién. Une de las mnos
inportantes de escs condiciones es clerto grado de conpeten-
cia. Si las ectividaedes industricles estan muy nonopoliza =~
des es probable que la tendencia a introducir. wmodificecio=
nes sea nucho menor que si existe competencic. Hay veces que
1la legislacién tributaria o lao polftica obrera del Gobierno
hacen dificil la introduccidn de innovaciones. Por e jemplo g
un impuesto a2l patrimonio puede ejercer esos efectos, COTO
también puede tener un resultado negativo sobre la innove -
cion le exigencia de mentener el nunero de trabajedores ocu~-
pados cueslquiera que sean las posibilidades que existan para
introducir técnicas scondmizndoras de meno de obrae

Indivisibilidad = Otra de las grandes linitaciones

al desarrollo es la indivisibilided de las inversiones.h me-
dids que 1la técnic; ha ido progresando las inversiones nini-
nas rentables en casi todos los sectores productores han ido
creciendo, Por ejemplo, antes de 1.780 los fundichones:opery
ban con modera y cerbon vegetel y una buena fundicidn se po-
dia estoblecer con 5.000 libras esterlinas. Al comenzarse o
usar coke crecid tanto la inversidn nccesarisa gque en 1820 no
se pod{a cstablecer une fundicidn con nenos de 50.000 1li -
bras

. : La indivisibilidad linite el desarrollo de dos na-
neras: por una parte, hoce nes diffcil el finencienmicnto por
. parte de unc empresa privade cualquiers, cunque existen sho-
rros suficientes en la econom{a. Si hey 100 agricultores ca=-
da uno chorrandos 100 nesos al aﬁo, y hey una inversion que

R R .S
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requiere 8.000 pesos de inversién, hebra 104000 resos de aho
rro, pcro lao inversion no se¢ podrd finenciar a menos que ha- '
ya organismos gue sirvan pars corncentrar los shorros disper-
sose Por otra parte, por lo genersl; nientras nas grende eés
el ronto de la inversidn nayor sucele ser el ntnero de unida-
des que es capaz de producir anuclnentc, de nodo que oun  si
existen les posibilidedes de finoncianiento Zos mercados pus
den ser tan chicos que no sea comgreiel establecer la indus=—
tria. Por ejemplo, con las teenicas actuales le planta nini-
na que se conoce para producir gonas para los autornoviles es
de 80,000 unidades, Si el nercado consume solo 60,000 no se
podré instalary Este e¢s uno de los aspectos del problema que
se conoce c¢on el nombre de la estrechez de los nercados. Tan
bidn se puede decir que un nercado es estrecho si es nuy pe-
queno en relacisn con le escala Sptima de produceién v sl es
muy chico para una conpetencia efectiva,

Un mercedo esta determinado por al numero de consy
midores que puedc ser abastecido y por el nivel de ingreso
de esos consuniidores, Bl primero de los factores menciona -
dos depende de los costos de transporte en espeiial y de los
de distribucion en generesl. Mientras nayor sea ia concentra-
cidn de consumidores menores los costos de transportes, de
ah{ que el proceso de urbanizacidn constituya un estirulo al
desarrollo, Por otra parte, nientras nmenores sean los costos
de transporte meyor sera el irea geogréfica posible de cu ~
brir desde un centro productor. De 2117 que la eficiencia de
los sistenas de transportec, quec ests Intimamente vinculada a
su integracién, sca ton importonte en pafses en que laos cone-
centraciones urbanas son nurerosas, pero relativencnte peque
nas.,

Riesgos = El elenento riesgo Juogn un papel de in-
portancie trascendental como linmitante a la scumilocidn  de
capital, Los riesgos pusden provenir de lo corencia de nmoca-
nismos sociales que den seguridad o 1z pertenencis, comw son
la felts de un sistone jur{dico bien desarrollado, la lioigw
tabilidad polftica y aun la falto de menos servicios poli =
ciales., Los riesgos pueden tanbién surgir de lo moansrs de
operar dc le ceononfa. Por ejerplo, los cubanos ahorran ru -
cho nes de lo que invierten en su propio pafs ¥ se ha dicho
que invierten poco por que los procins del azdcar son oy
inestables y como el szicar cs un elemento tan importents ¢n
esa economfa, toda ello es inestabley lo gque hoy es un blen
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negocio dentro de pocos snos puede ser pésimo‘ El desarrollo
de las sociedades por acciones, entre otras funciones, cum =~
ple la de distribuir ¢l riesgo entre nuchas personas para hg
cerlo mas tolerable, La reclizadidn de obras por el Estedo
es otra forma de 8ocializar losiriesgos.

4
Las investigaciones requeridas pars el disgnosti-

co - Las ideas discutides antes nos permiten ganar en clari-
dad para ver nejor hacia donde tenemos que orientar nuestra

tarea de investigacién. L nodo de introduccién pedagégica jole}
driamos decir que son dos las grandes tareas que tiene que
cuniplir esta parte del trabajo de programacién: una s des=-
cribir y analizer lo que hay en ¢l pa{s, regién o sector en
el momento en que se hace el estudioc. La segunda es averi -
guar cdno se lleg5 a ese situacién, es decir, cual fué la ex
“periencia del desenvolvimiento en el pasado inmediato.

El ccento que sea necesario poner en cada uno de
esos aspectos de la investigacién dependeré de las peculiari
dades de ccda caso, de lea urgencia que haya para terminar el
estudio, de los recursos con que se cuente para llevarlo a
¢abo, y, en fin, de todos los demas factores que suelen afeg
ter o un proyecto ambicioso de investigaciSn. L modo de recg
nendacion vale, quizé, la pena insistir que lo que estos es~
tudios buscen es dar orientocidn parz elaborar un  prograra
préctico de desarrollo y establecer una pol{tica apropiadea .
La bﬁsqueda‘ de informaciones no debe pretender ir nas allé,
pues de otro modo puede peligrar le concepcién del plan y
ain la propia idea de programar. Por ejenplo, para elaborar
el programa se requiere un inventorio de los recursos natura
les pero no se¢ puede agotar el conocimiento sobréd dos recur -
sos como condicidn previa al plan, Lo misro ocurre con la
historia del desarrollo, Se precisa conocer lo que ha ocurr]
do, pero no s¢ puede ir al nacimiento de los tiempos sin a-
rriesgar la suertec del plon.

. L I
i.~- La clasificacion de la econonio

El primer paso que hey gue dar para conssguir las
*
informaciones que se precisan pura el diasgnostico es el de
»
clasificar la econonmia en sectores productivos.

En general, la clasificacion nds amplia que se
puede hacer es entre actividades productoras de bienes y
actividades productoras de servicios. Entre los primeros es-
ta 1a agricultura, 1o nonufoctura, le nineria y la constru =




~ 96 -

ceidn,. Entre los segundos se cuenten 2os servicios del sec-
tor publlco, Incluyendo Jlos federal es? ¢cstodales, los runi-
cipales y los de las organizaciones publlcas autonamas; se
cuenten tembién los transportes, las comunicaciones, las
actividades generadoras de nerglb, el comercioy, los servi=-
cios profesisnales y los financieros, los pcrsonales y ohros
servicios, _

Por lo general, los calculos del producto nocine-
nal se llevan a c¢abo distinguiendo cade uno de los sectores
anotados, pero en la meyor parte de los casos el diagnést;
¢o requiere unz claesificacidn nas detallades Bn agricultu -
ray por ejemplo, conviene distinguir entre cultivos anuales,
cultivos permanentes y gaLader{a; en industria conviene dig
tinguir var%ps suésectores: por ¢jenploy los metalﬁrgicos v
de ingenieria mecanicasdeben senalarse en forma separada,i-
gualmente las industries de vestuario y les de alimentos.Bn
minerfg es esencial dlst;agU1r la actividad minero productg
ra de combustible de las denq59 en transporte puede conve -
nir tratar el transporte ferroviario por separado y entre
los servicios, los del gobierno demanden una atenciodn espe-
cial,

Seleccionada una formo de clasificacion secto =
rial de la econom{e, une cuestion gque no 5610 dependerg de
los requisitos tecnloos de informacion sino que de los re -
cursos financieros, de porsonql Y de tienpo de que dwsnoncr
los 1nvest1gadores, habra que prest~“ torbidn s ten01on a la
clasificacion regional. Si las condicionss anbientales en
que se desarrolla el proceso econonico bajo estudio son nuy
hetérogéneas, que es lo que ocurre en los pafses de uno gran
extension territorial como son la India, el Brasil y Rusia
y en los pa {ses de territorics de muy variadas altitudes,co
mo son las "andinos" do Latinoanérica, es insuficiente ong
lizar la economia partiendo del anclisis de sus sectores
productivos, sin distinguir las caracteristicas regionales
de cada uno o de algunos de ellos. En el caso de la agri =-
cultura las difercncias pueden ser tan grandes que inveli =
den todas las conclusiones a que puedan conducir el cnali -
sis de las caracteristices pronedias, Zn le industrie, en
cambio, la homogeneidad suecle ser rmcho mayor, no obstante,
las diferencias ambienteles,

Para hocer une clesificaci on regional de 1o cco-

<
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nom{a habra que gularse, por lo general, por la informacién
disponible. & medida que progresen las estadisticas y 1las
técnicas de programacién, es posible que cada pafs cuente
con datos gque permitan el anslisis para un enfoque regional
multiple, como podr{a ser el de areas pol{ticas” Areas fisig
gréficas, éreas-problemas etcs En tedo caso, como lo indi=--
cam los ejemplos citados, la clasificacidn se hard teniendo

cuidado que la regiSn incluida en une area sea homogénea en
relacidn por lo menos, a un factor y que el factor de clasi=-
ficacidn que se scoja sea significativo,

Una vez que se toma una decisicn respecto a2 las
“unidades que seran sujeto de anélisis, esto es, sactores, y
regiones, hay que plantear con gron cleridad las preguntas
para las que se busca una respuesta. En reclidad, estas cueg
tiones son las mismas que se plantean para la econonia coro
un todo y se refieren a:- 1) los elementos productivos con
que cuenta o de los que hade uso el sector analizado; 2) los
usos a que los destina y la eficacia con que los ocupas 3)
las formes de organizacién que imperan en el sector y L) el
destino que se da a los bienes y servicios que produce,

ii) Los elementos productivos

Como sabemnos los principales elementos producti-
VOS O recursos eeonoricos pueden ggruparse bajo las catego -
rias de riqueza tangible renovable, la fuerza de trabajo,los
recursos naturales y las naterias prinas.

La riqueza tangible renovable nos interesa por -
que es un indicador de la capacidad de produccién existente
o instalada. En el caso de una fébrica, productores de hila-
dos por ejenplo, le capacidad instalada se puede medir por
el numero de husos o por medio de algﬁn otro criterio fisi -

“eo, pero en un sector, que produce tantos bienes diferentes,
hay que emplear un patrén de nedida homogéneo que permita sy
mar la capacidad instalada para producir "a" con la instala=-
da para mwoducir ®b" y que permita compararlos. La rique-
za tangible renovable, RTR, es la mejor solucion de ese pro=
blema,

8i se llega a averigucr que la RTR de un pa{s en
un ano dado es iguel, digamos a 1000 unidades nonetarias, no
se sabrs la capacidad de produccién instalada hasta tanto no
se sepa la eficiencia o productividad de ese capital, efici~
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encia o 'productividsd gue henos designado por Brolecion pro-
ducto-capitcl®™, Si el volor de eso relacisn es igual a 0.5,
por ejenplo, quiere decir que la capecidad instaladé es igual
a 500 unidades ingreso, o si €l coeficiente “producciSn—cap;
tal" es igual a 1,2 cntonces lo cepocidad instoalada es igual
a 1200 unidades de valor bruto de 1o produccign. Pero si
la relecidn producto~capital se nantiene constente es indife
rente usar la produccién o la RTE cono nedida de 1o capaci -
dad «

Lo identificacidn de la cepacidad instalada en
un sector por el monto de la RTR.exdistente y por su produckik
vidad-~ tiene serias limitaciones, Henos discutido antes el
hecho que la relacidn ®nroducto-capital® veria de acuerdo
con la composicién dsl producto, de modo gque en sectores rmuy
heterogéneos no se vpuede hnblor de ¥ig® relacion sino que
habria que referirse o ®las" relaciones producto-cepital,de-
pendiendo de la composieién de lao produccién del sector.

BEste no es un probleme nuy serios cuando lo que
se busca €s unha orientacidn nere trozer los lineanmientos ge=-
nerales de la pol{tica de inversiones del pa{ss pero para
los propésitos de une polftica nas conersta puede ser necesg
rio un conocimiento mas intimc de la copacidad existentes No
hay une £érrula universal que sesq kil pare resolver esta

L
cuestion cualesquiera que sco el sectors

En general, en las distintas industries se puede

<~ . s # v . .

definir la copacidad de produccion en terninos de unidades

. ’ ! o o - —); 2 . ,
de produccion fisica. Por gjenplo, es fneil averiguar cuen ~
rd
tas toneladas de cenento, de lingotes de acero, de soda caug
tica, etecs puede producir el sector manufacturero en un o -
nmento dado y trabajsondo las hores o turnos tradiclonales 0
permitidos por la legislocion. En ¢l sechtor generador de
r ' I
energ{a tanbien es relativamente facil precisar cual es la
. . - P .
capacidad instaladn, En el caso de cnergls electrica se mi-
F - . Fd -~ .
de en Kilowatts, Es nuy fecil averisounr cuantos Kilowatts -
hora se pueden producir con un kilowatt en condiciones normg
.7 ) < - 4
les de operacion. Ea petroleo se conoce =l nunero de pPozos
e e . .7 o
petroliferos en explotacion, ic produccion. de cade pozo, le
2 . . — ’

capacidad de refinsciorn y la de transportc, Zn carbon se sa-
be las toneladas due pueden producir v distribuir los ninas

.
y se conoce la calidnd del carbon.

Por otra partc, hey tres sectores en que la capg
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cided de produccién no se puede identificer con la RTR exis-
tente en el.sector y donde no hay otros factores sencillos
de medicion. Se trate de los servicios en general, pﬁbli -
¢os y privados, del transporte y de la agricultura. En 1los
servicios no se puede identificar la capacidad instelada con
la RTR porque, por lo general, el grado de substituibilidad

entre el capital y el trabajo es rmy grande, Por ejenplo, se
puede ensefiar casi con tanta eficacia a igual nmunero de esty
diantes ya sea en aulas bien dotadas o paseando por los jar-
dines de Ltennse. Lo capocidad instalads depende en estos ca-
sos tanto de la RIR como de le meno de obra disponible. BEs-
to también es cierto pars los sectores en los que la substi-
tuibilidad entre los fecctores productivos es nuy gaqueﬁa,peu
ro en esos casos los mérgenes dentro de los que se puede sub
sistir son muy estrechos y es valido nedir la capacidad por
médio de 1la RTR.

Felizmente le nedicion de la capacidod existen-
te no es muy inportante en el caso de 1la mayor{a de los ser-
vicios, preclsamenta porque no esta r{gidamente deterninada.,
Bn aquellos servicios en que es importente rmedirla se pueden
encontrar formas de hecerlo, Este es el caso de lao mayorfa
de las comunicaciones, de.los servicios de almacenaje y de

. los servicios municipales.

BEn el caso de los transportes le capacided sue-
' le medirse en- funci’n del factor productivo nas @scaso, sea
éste la via o el equipo de transporte, Por lo general, cuas -
lesquiera que sez el medio de tranSpdrte, el equipo, inclu-
so el equipo de operacign en los terminales, suele ser el
factor escaso y por ello la capacidad de transporte se nmnide
con referencia a la capacidad de transporte del equipo exis-
tente, Sin embargo la solueion no es muy satisfoctoria por -
que el servicio de trensporte tiene vorias dimensioness No
se trata solo de poder para transportar tentes tonslados vy
tentes personcs, sino ¢s adenas uns cuestion de velocided vy
de direccion. Tambiin puede ser neceserio cxpresar el tipo
de nmercaderia. No es igual 12 capacidad de transporte frigo-
rizado que l= capacided de transporte de carbon.

’ .’
Lo nmedicion de la cepacidad de produccion de lea
agricultura es especialmente dificil. No puede ser medida ni

¢ jdentificada por la riqueze tangible renovable existente en
el sector agr{cola puesto que el elemento productivo estraté

R
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glco mas inportente lo CQnstltuyen los suelos agricolas %T -

mas se encuentra un pals donde todasla superficie agrlcola
ses homogénea en cuanto a la capacidad de produ0015n.Lns 11y
vies, la temperatura, el riego y el drencge son factores que
influyen, junto.a las condiciones flSlco—qulmlc s del suelo
propiamente tal, Por esos conviene contar con mapas de capa=
cided de uso de los suellos de todo el pais, o, por lo me =
nos, de los sectores facilmente accesibles por el sistema de
transporte existente.
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El estudio de los recursos naturales enfocado

- desde un punto de vista sectorial tiene algunas. ventcjﬂs, en

. el sentido de que. 1ntrodgcg‘un eren pre%lmlner de prlbrlda—
vdes e un, sqnto dqnde ;Ti %eglg{qggsﬁ@e los é§§ 'iullSEAg

- noeastan 51empre economlc mente, fun&aﬁéﬁt das. BYC candclmieg

to de los retursqs naturales &5 una necesidad qu " tiene ‘que

-ser satisfecha en formc naulutlnu, nunque ‘es nécesario dedty
‘car que merece mucho ghts yor aténeida: quekla gée ha recibido

1hﬁé£édél momento. PoT Dtre pﬂrté tAabisn vale darpenerhaecer

gfn)tur que 'sobre este asunto:casi todos 1bs paises:cuentan:

con mos infornaeciones que las ‘que opareceh z priners, vista .

Lo que generalmente ocurre es que cstan dispersos y una de
las primeras tareas que debe emprender una oficines de progra
necion es recoger esas informaciones y examinarlas critica -
mente.

81 enfocamos el estudio de los recursos natura=-
les desde un punto de vista sectorial daremos preferencia a
la investigaci5n de aquellos utilizados por los sectores mas
inportantes. Sin duda se contaran entre ellos los suelos, ya
mencionados, y los metales, que son tean indispensables para
1la produccién industrial, Es inportante averiguar en qué ne-
didﬁvse cuent'“con ellos vy qué esfuerzos se realizan = para
descubrlrfnuev s*fuentesuy explotar las ya conocidas. .

Como el proceso del des«rrollo mellc un- inere
mento raplda del 1nsumo de energlq y la sustitucion de - la

energlu unJ..uda por 14 inenimzda es de suma inportancia . . es
necesario ‘que, par ‘évit9r‘cstr;ngulﬂmientos:o cuellos de
botellg, la- 1nvcstig@clon de los- TeeYnSos;: energetlcos 1arche
muy adelante ‘dec su explatﬁc1on. udemas, cono las inversiones
- que denanda 1q ‘explotacion de los recursos energetlcos SOn,
en su ma yorla, de lente ne dur301on, hay que estar 31ewpre

preparados, con verios anos de antlclpac1on, para iniclar

nuevas explotaciones entes de que naterialice la demanda. Es
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necesario, en consecucncia prestar lo na “xima atencidn ol cQ
) nociniento de los recursos hidrafulicoss de carbdn N petr6 -
leo., La carencia de sstos elcmentos o las dificultades que
se€ preveen para su explotacién dicen mucho respecto al po -
tencial de crecimiento de la econonia como un todo.

Al discutir la técnica de programacién global
hicimos mencion a la necesided de informeciones sobre mano
de obre disponible, con indiceacidn de localizacién, entreng
miento y experiencia, Cuando se yz al enslisis nmas detallaw
do de un sector es reconendable prestar atencion a otros
factores, ademas de los ya mencionados. Quiza el mas inpor-
tonte sea el de 1o distribucidn de la necesided de mano de
obra a lo largo del tiempo. La actividad agricola por ejen-
plo, muestra normalinente una demande de mano de obra muy dg
sigual en las distintas estaciones del ano y si no hay o=
tras actlv1d£des de donde conseguir la que se precisa en
las epocas de trabajo ”ngCOl“ 1ntunqo, sers necesario nan-
tenerle ociosa en el proplo scctor agrlcola, con un costo
adicional, También sera aconsejable en otros casos conocer
la distribucion de ia mano de obre entre les distintes acti
vidades que componen el sector y entre los distintos culti=-
vos si se trata de la agricultura,

, En relacién con las neterics prines, hay que
recordar que por este nomhre entendemos todos los bienes y
servicios que un sector adquiere de otro sector o del ex =
tranjero y que se cnplean en la produccién corrientey Para
poder elaborar el cuadro de relaciones interindustriales es
indispensable averiguar cade uno de 1los sectores .yu»  para
los prop5sitos de 1a Dol{tica de balanze de pagos, hay que
saber cuanto de esas nmeotieras primas proviene del exterior.

iii) El probleme de lg Productividad

vt ———

El conociniento de lo eficacle con que utilie=-
zan los recursos en cada uno de los sectores productivos
mas 1mportantes es esencial paras el trabajo de programa ==
cion. Le eficacia suelc medirse por le produccién obtenida
por unidad de recurso empleado, conocido con el nombre de

. productividad. Segﬁn dijinmos antes como no hay forma de me=-
dir el conjunto de los rccursos utilizados para compararlos
con la producciSn obtenida, de modo de averiguar la produc-
tividad del conjunto de los recursos, se hace inevitable ng

e
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dirla en términos de tanta produccién por unided de capital,
o0 por hora-hombre, o por unided de tierra. Cuando se trata
de hacer comparacionss internacionales, intersectoriales o
intertemporales hay que tener culdado al interpretar las ci
fras de productividad de un factor, Por ejemplo, se sabe
que en los paises desarrollados un productor agr{cola prody
ce alimentos para 6 o 7 personas que no viven en la agricul
tura, amén de producir rmchos otros bienes no alimentarios.
En los pa{ses no desarrollados un productor agrfclla suele
alimentar 2 o 3 personas de los sectores no agr{colas. De
esa comparacién se suele concluir que los productores agr{~
¢olas de los pa{ses desarrnllados tienen une productividad
igual a 3 o Ii veces la de sus colegas de los pa{ses poco de
sarrollados, olvidandose que los primeros trabajan con un

equipo de capitel muy superior al que disponén los segundos.

Esta cuestidn de la incomparabilidad interna-
cional de la productividad de un recurso considerado aisla=
damente tiene importancia, porque ocurre que la eficacia
con que se utilizan los recursos en un sector determinado
s6lo puede ser juzgada en funcidn de algﬁn patrén norma o
criterio de eficacin y si los patrones internacionales no
son del todo Utiles hay que buscar algﬁn su$tituto.Quizé lo
me jor sea emplear como nmedida de comparaciSn lo gque es posi
ble realizer efectivamente con los recursos disponibles en
el sector en estudio. Por ejemplo, supgngase que las esta -
ciones experimentales de agriculturas han demostrado que los
rendimientos de café<por hectarea en una regién deternina-
da pueden razonablemente ser de 150 kilogrcnos, en circuns=
tancies que en la préctica solo alecenza a 100. En ese case
se puede afirmar que la productividad del sector es muy ba-
Ja y la afirmacién es corrécta aun si los rendinientos por
hectarea en otros pafses don de 50 kilos gor hectarea.,

El establecimiento del patrSn de productividad
que estamos recomendando exigir{a, en consecuencia,un an:—
lisis detallado de las operaciones de ceda uno de los secta
res para determinar ls medida en que se pueda aunentar 1la
produccién de cada uno dentro de los 1inites generales de
la capacidad de produccién instalada., Pero el criterio su--
gerido es imitil en los casos en gue no se ha hecho estu =~
dios detallados de las técnicas de produccign erpleados en

cada seetor. BEn esa eventualidad puede ser conveniente for
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ricrse une idea prelininar de los auncntos de productividad
gue rezonoblenente se pusdsn obtener en los distintos sec~
ar

tores recurriende a comparscinsnes internacionaeles.

En el cuadro n? 7 hay datos sobre productivie=
’
dad exprescada en horas-hombre por hectarec y horas-=hombre
rd I 4
, por 100 kgrs. de varios productos agricolas en cuatro peil-
SeS.

En resumen, el andlisis de la productivided
de los distintos sectores de la econonic exige estudiar dg
talleadements el destino que se d3 » los recursos dentro de -
cade. sector, las téenicas de produceion usadas en code seg
torj cuantificar los recursos emplecdos-capital, meno  de
obra y naterias prines; colcular los respectivos coefici-
entes de productivided y juzger si son sntisfactorios, coup
paréndolos con algun patrén, ¥y por ﬁltimo, exeminor  los
nedios que sc pueden utilizar para nejorar le nroductivi -
dad en caso que exista le posibilidad de hecerlo. Parc es-
tablecer el patrén se preciss conocer los tecnicas alter -
notivas que pueden utilizarse en sl sector o le producti -~
vided del sector en o>tras regiones o pa{sese

,
iv) Las fornas de organizscion

, La productivided, cuelquiera quc sca 1o for-
| ne cono se¢ lo mida, veria no sdlo de sector o sector sino
embicn de esteblecimiento o establecimiento productivo,
dentro de un nisno sccltore. Esto se¢ debe a que no existe
une sola técnica pare producir cada bien o servicio, sino
que verias. ..lgunasde esas técnicas sc besan en el uso in-
tenso de un factor mientras que otras sc basan en el  uso
intenso de otro factor o factores. 4lgunos de e¢llos, ade -~
més, no son aplicables o cualquiera &scale de producciéne
Algunas son Utiles sdlo para producci5n cn nasc, otros son
utiles 3510 pora producir cantidedes rclotivemente peque -

~
Nas

”

Lo gron veriobilided dc téeaicas es un fernong
no comun a todss los remos de la activided productiva,des=~
de lo agricultura y la ganaderfa a le generacién de ener -

N g{a. Las grandes diferencics que se registran entre esta -
blecinicentos y estoblecinicntos dentro de cada rona ceono-
nica son reflejo de diferencias tecnicas. Vele 1o nena re-
cordar que lgo denomina¢idn de teenicas de produccign in -
cluye también 2 las formes de organizacién interna de la

I ——————————————
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L4
criprese. Por otra parte, los distintes tecnicas productives,
e¢n el sentido estrecho de la palebrs, exigen formas de orgg
' - 3 »
nizacion y control difcrentes en cada ceso. No ticne senti-~

td
do, por ejemplo, organizar unao socledad anonime pera dedi -
carla o repar calzado.

Cuadro 7

L4
Insunos de nang dc 2bra, cn horas-hombre por hecboreocs ¥
por 100 kgrs, porg vorios cultivos en Chile, Golombia,

el Seap———

Bcundor y Hstndos Unidos

Horas-Hombhre por Horas-Hombre por
Hectarcea 100 Kgrse.
a g o | o 5
0 g ¢
= & 2 B | O & 5 B
g rC_){ g g,.'? g g g ll;
'S} £ # &) M &
Trigo eeeve 202 32 - 1L 17 35 - 1
Cebada «...| 196] 321 - 1l 12 26 - -
hrroz o/ ..|¢/LTh|g/6L9| 1041 - U le/ 3L 55 -
Lrroz B/ Wa - -l 309 36 - - 12 27
M&iZ gecss e L!»27 520 o 3[?. O LL'T - ZZ
Frijoles ..| 432| 701 - L7 7 119 - 14
PO,p&S EEER 592 860 s 167 6 16 - ~
Cacao eees . - LlBl 320 - o 92 152 h \

Fuente:= CQPAL:'Anélisis y progeccioncs del Desarrollo Heo- \
ngmico. Colonbie, Capitulo VII, Agriculturc, page
135.

’ >
a/ = Metodos traodicioncles
4
b/ - Metodos modernos
I d
¢/ - Promedio peore el pais

J,

Las formes de organizaciSn v los teenicoe <o
produccign de los distintos cstableeinicntos o unidndcs prh
ductivas puede ser nedideos indirectonente por ¢l nunero  de
trabajadores por estobleciniento y por la contided de copi-
tal empleado por trobajador, relacidn gue henos llenado den
sidad de capital, Se puede suponer gue nientroy nayor  sca ' ,
en pronedios el ninero de trebajodores por estableciniento y
0 el capitsl por trobajedor, sms eficiente sers 1a organiza
cion de la produccién. En el nivel artessncl: el numero de
trabajodores por establecinientos c¢s, por 1lo gensral, nuy
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pequeno mientras que las industriss que producen en gran es-
cala cuentan con gran cantidad de personal por establecinien

. to. El cuedro n® 8 compara le dimension de los establecinien
tos, medida por el nunero-de enpleados por establecimiento y

el capital por empleado, con la productividad de la mano de
obra del capital en cade uno de ellos. Se pudde observar que,
en genergl, todas aquellas industrias que operan sobre lao bg
se de unidades grandes, tales como las Bebidas, el Papel vy
la Celulosa, Caucho y los Productos Quimicos,,muestran un vg
lor agregedo por trabsjador rmucho més alto que el pronedio ,
No siempre ocurre 1 mismo con ¢l capital, debido a que 1la
produccién a gran escala se consigue, por 1lo general,'reem -
plazando la mano de obra por capital, lo que aumentza la pro-
ductividad de le mono de obra. Sin enmbgrgo, si fuera posi =
ble comparar distintas empresas dentro de un mismo compo 1o
mas probable es que el resultado seria gue las unidades gragn
des tienen mayor productividad en térnino de todos los recul
sOs4 pero solo hasta cierto punto que veria parn distintas
industries.

En la agricultura tenbién se observa el nisro
fendmeno. En las fincas muy pequenas los rendimientos por
hectarea iuelen ser muy bajos, pero, por lo gencral hay una
correlacion entre la magnitud de las finces y los rendinmien-
tos, que es creciente hasts cierto punto y luego decrecien =~
te. También var{a le nagnitud éptima segﬁn el tipo de culti-
vo. Aquellos que son extensivos, como los cereales, tienen
una negnitud éptima mucho rayore.

En rmuchos casos sera posible exeominar con mayor
detencion la rute que siguen los productos del sector una
vez que salen de &1 ¥y en muchos casos ¢se anslisis pucde scr
indispensable, Por ejemplo, dijimos antes que la denenda por
los productos de un sector origincda en los dencs sactores
es el elemento dinamico nas importonte en el desarrollo del
sector.,

o
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Cuadro

8

' 3 .
La orgenizacion y la productividad en las

industrias colombianps

y 1953

Personas {Capital | Valor Valor
| por estg| p/em= lLgregn | Agroge
Industrias bleci~ |pleado |do p/em~|por uni
niento pleado lded. de .
capital
Alinenticias esesecee 9 17 931 6 L0oo 0,26
Bcbidas seseccscesses 2l Ii7 366 22 3801 0,47
TobaCO eeeecossssssos 8 16.441 6 030| 0,37
TexXtileS eeeeesescase 16 30 059| 6 38L| 0,21
Vestuario y Calzado . 3 6 988 2 54 0,36
Madera y corcho seeses 3 6 953 2 92 0,442
Muebles de Mgders ... 3 7 613] 2 69 0,35
Papel y Carton seeces 2 36 531 7 9951 0,22
Imprenta y Grabzdo .. 13 19 138 5 065 0,26
CUBPOS crescvecsannas 5 22 868 5 1991 0,23
CayYCho seessaccsescee 1 29 293| 12 779 O,hL
QuimiCOS tesgevecesss 1 20 069 8 151 O,Lll
Cemento, Céramica, Vi
GriosS eescscegeasee 9 13 907 5 173 0437
Mecanica y Metalurgl-~
CE covessnsenrsccns 6 11 994 L 2671 0433
OtroS eeevecvesccncee 3 - ol bad
TOTAL XX E XX TN X 6 17 529 5 928 O,BL’.

Fuente:~ Preparado con datos obtenidos de El Desarrollo E-
conomico de Colombia, CEPAL, Doc. E/CN.12/365/Add.
26 - Agosto de 1955

La demanda originada por el propio sector es

&
inducida. Bsta demanda este compuesta de las ventas de na-

terias primas que los productores del sector se hacen en =
tre ellos mismos, como ¢s el caso de la senilla de trigo .
Incluye también las ventas que el sector hace de sus pro =
los fectores de producciSn que
nuevo el e jenplo de la agricul
tura nos encontramos que hay une inportante proporcién de
productos gue son adquiridos, o4 si se quiere usar una ter
minologia mas corriente, utilizados directenmente por
propios empresarios y trabajodores agrfcolas. En el caso
de la agricultura 1la proparciSn de los productos ternina -
dos usados en el propio sector es muy importsnte y por ese
es indispensable conocerla. Hey que llamer le atencion al

pios productos terminados a
ella nmisme ocupa. Usando de

los

.
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hecho que la magnitud de esa porciSn no es la que caracteri=-
ga sl sector agr{cola de comercial o de auto-suficiente, Ca=
da productor agricola puede congunir una gren cantidad de
productos agr{colas que provienen de otros productores agr{~
colas o pueden consumir una alte proporcién de sus propios
productos. En ambos casos el scctor estara consumiendo una
alte proporcién de sus propios productos, pero solo en el

primer caso sera Mautosuficiente!.

La necesidad de averiguar la denanda interma
del sector agrfcola por sus propios productos deriva espe =
cialmente del-hecho de que como los agricultores de los pai-
ses poco desarrolledos suelen tener un ingreso mucho nes ba-
jo que el promedio, la elasticidad-ingreso de la demanda de
productos alimenticios de los agricultores es rucho més alta
que el promedio., Por esta razon si el ingreso real de 1los
agricultores aumenta como consecuencia, por ejemplo, de un
incremento de los términos de intercambis de los productos g
grfcolas, la oferta de productos alimenticios para los sectg
res no agr{colas puede disminuir, aunque aumente. la produ -
ccidn agrfcola. Esa reduccion puede inducir un proceso inflg
cionario que perturbe el proceso de desarrollo. En la précti
ce este peligro ha sido constatado en todos los pa{ses que
han experimentado un desarrollc répido y he obligado a los
respectivos gobiernos a imponer una carga tributaria mayor

. , al sector agricola gque, en algunos casos, se¢ he hecho pagada
ra en productos, como en los tiempos faracnicos.

En el caso de la mayor{a de los otros secto -
res, la demenda de bienes terminados producidos por el sec =
tor y provenientes de las personas que derivan su ingreso
del propio sector, no es muy inmporteonte y no es indispensa =
ble everiguaerla, Sin embargo, si es posible hacerlo ese co==-
nocimiento contribuirs a conmprender las razones de por qué
el sector se desarrolla o deja de heccerlo, Si hay  estudios
de presupuestos de consunidores, la investigacién es relati-~

vamente sencilla,

En esos otros sectores lo mas importante an
meterie de demenda cutonome esta representado por la demanda
de materias primas y de bienes de capitael producidos en el
sector y que tiene su origen en otros sectores y por a@so es
. ten conveniente conocer las releciones interindustriales y

la distribucidn y origen sectorial de las inversionese

e —————
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En relacidn con los bienes de capital produci -
dos por un sector la dem~nda de esos bienes originade en el
propio sector tombién es inducide excepto en la medida en
que obedece 2 la necesidad de aprovechar ciertas innovacio-
nes tecnologicas. Bn algunos sectores los bienes de capital
producidos por el propio sector pueden ser utilizados en
gean proporcién por el propio sector y esto conviene nveri-
guarlo,

Pore el anolisis conparativo del destino de 1los
bienew y servicios originados en un sector cuelquiera as
muy importante une veloraeion - homogénea. No se deben usar
los precios que pagen efectivamente los utilizadorss en al=-
gunos casos, y en otros casos los que reciben los producto-
res. Siempre debe usarse esta ultina forne de valoracién .
Sin embargo, en rmchos casos es de sune importancis =veri -
guar la diferencia entre lo que pagco efectivamente el utilji
zador y lo que recibe el productor. Los distribuidores o
los transformadores de los blencs DTOdUCldOS por un sector
pueden estor en une situa cidn monopsonlcﬁ con respecto a
sector y €n una situseidn monopollca con respecto al utili-
zador, explotando a amvos, Ese tipo de situaciones pucds.
constituir un freno o1 desarrollo economico de un sector,

Esto nos lleve & considerar lz cuestidn de los
términos de intercenmbios intersectoriales., Cono es sabido el
analisis de los términos de intercambios es siernpre tempo -
r2l es decir, se comparan los carbiss experimentados por
glgunos precios en un periodo de tiempo con los cambios ex-
perimentados por otros preciocs en igual perfodo. Perc 1los
términos de intercambio de un sector en el periodo base
pueden heber sido muy desfavorables y esto no 1o dicen 1los
cambios de .los precios relativos, Pora aclarar esta cues ~--
tidn pensenos en un pais donde uns tonelads de trigo cueste
50 ddlares y un troctor livieno para usos agr{colas cueste
2,000 ddleres. Un trector cuesta entonces L0 toneladas de
trigoe. 48s baja o alte cste rclacion de intcrcpublo del tri
go? Dcpcnde de cusl es el pﬂtran de comparea 013n. QulZ“S el
patron podrla ser le relacidn tractor-trigo sxistente en un
pa{s donde enmbos bicnes se produccn eficienterente. Si en
ese pa{s fueras de 20 tonelcodas de trigo por ftractor enton -~
ces dir{amos que los términos de intcercembio del trigo en
€l ppimer pafs son desfavorebles pers los agricultores, Cal
culando los términos de intercembio de los principales pro-
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ductos agr{colas en térninos de los cosns que acdquieren en
los sectores no agr{colas los empres-rios y los trabajado-
res agrfcolas pueden obtener una buena ides respectiva  si
los términos de intercambio o poder de compra del sector a-
gr{cola son bajos o oltos, Por cierto, igucl criterio es
aplieable a cunalgquier otro sector, Hacemos hincapié en el
sector agr{cola porque en los pafses pocos desarrollados
ese sector es tan importente. sunque no podemos entrar en
una discusién del asunto quizﬁs vale la penc mencionar que
mientras mes desigual sea la distribucion del ingreso nas
desfavorable 2 la agricultura tenderan & ser los términos
de intercambio,.

Exoninenos ahora la cuestidn del uso que  hhece
el sector de las entrandas que tiene por la venta de los big
nes y servicios.que produce. Lquf hay tres grandes catego=--
ries anal{ticas: 1) los pagos a otros sectores por bienes y
servicios que se¢ emplean en la producci5n corriente, 2) los
pagos & los factores de produccién y 3) las reservas finan-
cleres del ssctor,

In conexion con el prinero de los flujos mencig
nados que corresponde a las compras de naterias primes, ya
sabenos que ¢s esencial conocerlo para progremar el desarrg
110 en conformidad con la técnice global y que tambidn mos
interesa pars saber de donde provienen los impulsos dineni-
cos que nueven al sector. Si el enalisis se lleva hesta exs,
nminer en forma detallademente de los conponentes del sector
se puede también utilizar la informacign para juzgar lo
productividads Por ejemplo, en cierto tipo de tejidos de
algOdén lavrelacién eficiente entre el peso del hilado y el
peso del tejido resultante es conoclda y se puede averiguar
si la industris textil algodonera esta cunpliendo o no ese
criterio de productividad. 81 se analizan varios productos
en relacion con veries natéeias prinmas importentes, puede
ser posible generalizar y concluir si el sector es o no efi
ciente con respecto al uso de las naterias prinas,

Por ﬁltimo, segﬁn ya hemos visto, el conocinilep
to del origen de las meterias primes, si se nire en rela -
cidn con le disponibilidrd de recursos naturales, pusde ser
mnuy util para precisar una polftica de substitucion de inm =
: portaciones,

Con respefto a los pagos a los factores,lo pri-

..
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mero que nos interesa saber es cuénto page el sector por
concepto de impuestos indirectos y otros impuestos que se
¢argan a los costos. Esto es esencial para determinar 1la
polftica financiera del Gobierno. En seguida hay que saber
cuanto paga por salarios, Intereses y rentas y cuanto va a
los empresarios y propietarios como beneficios. El1 pago
por salarios, junto con la informacidn del numero de horas
frabajadas o del mimero de personas ocupadas por el sector,
sienta la base de la polftica de salarios para el sector,

Por otra parte, los beneficios obtenidos en el
sector comparado con los capitales instalados v con el va~
lor anual de las ventas da informaciones nuy Utiles para
determinar la pol{tica de inversiones.

intes habiamos afirmado que es interesante ave
riguar qué proporcién de los ingresos de las personas que
viven del sector se gaste en bienes y servicios produci -
dos por el sector. Ahora nos interesa saber qué proporcién
de los ingresos de las personas que derivan su ingreso ddl
scetor se ahorra y qué proporcién de esos ahorros se desti
nan a reinvertirse en el propio sector, Conocida esta ﬁlt;
ma proporcién y los recursos financieros, compuestos como
sabemos, de las reservas de depreciaciSn y de los benefi -
cios no distribufdos, sabemos cudles son las fuentes "in - ,
ternas® de financiamiento del sector y cuales son las Yex-
portaciones" de capital sel sector. Esta eoncepcion de
fuente interna es mds enplia de la que se aplica en la cép
feceidn de las cuentas de fuentes v usos de fondos y puede
ser muy dtil en los pa{ses poco desarrollados, pero puede
ser incalculable en un pa{s con un nmercado de capitaless dg
sarrollados, En los primeros pa{ses puede ser kil porgque
si unos sectores se tienen que desarrollar mucho mas répi—
damente que otros, quiere decir gque los que se desarrollan
mas lentemente tienen que exportar capitales a los otros
i sectores, i.e., tienen que usar de una parte de sus aho =
|

rrQs en financiar las inversiones de otros sectores,a me -

nos que se siga una polftica tal que las utilidades de los

nuevos sectores sean tan grandes y de los scctores anti =

guos tan reducidos que lea simple reinversion de beneficios

de los sectores nuevos permita su acumulacion y la reinver

sion de los beneficios de los sectores de lento crecimien=~

to pernmite también el auto-financiamiento. No habrfa en ‘
este caso movimientos netos intersectoriales de capital.Sg '

R R R R .S




- 1311 -

ria muy interesante examinor las ventojas y desventajas que
tendria una polftica de finaonciamiento por nmedio de ls trens
ferencia intersectorial du cgoktules. Ingiaterra u*lllzo el
primer procedinientos bapon utlleo el segundo, auanque 1a
transferencia la realizd por nedio del necanisno fisecal vy
no por nedio del mercodo de capitaiese

Decianos que en un pafs desarrollado no se po-
dria averiguar el destino de los ahorros de los personas,
clasificéndolas 2’ éstas de acuerdo con su sector de ocupa =
cidn. Una de las razoncs estriba en gue en esos pafses -
chos de sus ahorros pasan por necanisnos financieros donde
pierden su identidad original. Es posible que 1o nismo ccu=-
rra con los zhorros de les personas ocupades en los secto =~
res no agrfcolas de los pafses poco desarrollados, pero as
inmprobable que ocurra con los sectores agr{colas ¥ poOr €so
‘€S qua la investigaciéh pucde scr vicble.

e~ . Los combios histdricos

Las investigeciones scctoriales que henos dis-
cutido hesta aqui y las que verenos nas sdel-nte dan  base
para emitir juicios explicativos de por qué la economiz se
desarrolla o se estanca vy para adelantsr ideas respecto a
cusl es la pol{tica econdmica < apropiade para ~celerar el dg
sarrollo sin producir fenémenos de descquilibrio. Bsos jui-
cins y reconmendaciones son rucho nas adecundos y realistas
si las investigaciones indicodas se pueden proycctar hacie
el pascdo. Un célebre economista y sociélogo, el Profgsor
Schunpeter, solia decir guec si ¢l fuers a comenzar de NUEVO
a estudiar el problema dei desarrolio empezarfa por la His-
toria. Sin embargo, ruchas veces el estudio histérico gene-
ral es imposible y requierz un esfuerzo {mprobo0 BEn  eso0s
casos el programador pucde btener que escoger entre un estu-
dio historico detellado v un estudin super¢101 L de la actu
alidad, o entre unoc blstorlco 5squcmatlco s ompaniado de uno
detallado de iz =sctuelidad, Pare 1os prop031bos de le pro =~
gramacién, v si el investigador se confronta con la desafor
tunada alternativa, uo hoy dudn (voe Gshe escoger la segunde,

1) - La pedicion del ritmo de crecimiento ~ La primera
rea que se confronts cn &l analisis historico e

mediecidn del ritmo de crecimiento ds is econonis del pai
como un todoa.

Hey verics formos pera nedir el crecimientc vy




¢l probleme consiste en cual gscogers« Una de ésas formas es
el Producto-Geografico Bruto Real, que puede colcularse en~
pleando ya sea los términos de intercambio observados en un
2ho cualquiera, dejéndolos constantes por medio de procedi-
mientos estadfsticos conocidos, O enpleando los térninos de
intercambio tal como variaron de aho en aho dursnte el pe -
rimdo. E1 Producto Nacionsl Bruto es otra forma de nedir el
crecimiento y tombién se le puede ealcular enpleando térni-
nos de intercambio constantes o variables. Hey todavia 1la
alternativa de usar conceptos netos, necionales o geogréfi-
cos = calculados ya sea a costo de factores o 2 precios de
mercedos Por clertp, el patrén que sea mas convenientc uti
lizar depende del proPSSito que se persiguse y de los cir -
cunstancias de€l caso. Por ejemplo, si se quiere medir los
cambios de la capacidad de produccién en el territorin lo
me jor es emplear 81l Producto Territorial con terminos de in
tercambis constantes. En cemblo, si se qulere conscer los
cembios del bienestar economico de los nacionales de un
pafs 1o més reconendable es emplear €l ingreso o nproducto
nacional neto o costo de factores con términos de interceons
bio variables, Por otra parte, si el comercio exterior ejer
ce una influencia significnotivae sobre lo cctividad econoni~
ca interna y si los precios de las exportaciones son oy
inestables e¢s indispensable apreciar curl ha sido el inpec~
to de los cambios en los términos de intercambio,

Naturelmente todas las diferentes mediciones
de los campios del nivel de la produccién pueden contri -
buir significativamente el diagnc;sticog Puede darse, por
e jemplo, una situacidn en que el Producto Nacional heye crg
cido no porque aunentd el Producto Territorisl sino porqgue
1= polftica tributeria consiguié gque una porcién mayor de
esa producciﬁn quedara en el pafso Otro punto sobre el cual
conviene llamar la e“encidn al medir el desarrollo histori-
co es el relativo el per{odo de tienpo que se debe estudiarn
Por ejemplo, si se compara el Producto por habitente de cu-
alquier pafs latinoemericano en el afio 1932 con el que  se
registr5 en 1937 probablenentc se encontrars gue cre&ié pe-
ro si se compara 1928 con 1937 se encontrara que no crecié.
No se puede concluir con ello que hubo desarrollo entre
1932 y 1937 y que no hubo entre 1928 y 1937, En realidad ,
gs muy posible que en el priner perfodo tanpoco 1o hubo
pero sc registré una. recupcracién ciclicas la econonia co -
menzS 2 utilizar de nuevo sus recursos en un grado nas in -

i ———————— e
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. tenso que en 1932, pero no hubo desarrollo en el sentido de
que en 1937 nabfa nas capacidad productiva que en 1932, Los
fendmenos de recuperacién no deben confundirse con los de
desarrollo, a riesgo de recomendar medidas que conduzcan a
la inflacion. La forma de evitar esos peligros es comparando
dos per{odos de ocupacign plena, Esta es la razén por la que
la CEPAL en sus estudios de @esarrollo solia tomer el perio~
do 1925«~1929 como base,

El ritmo de crecimiento promedio observado du-
rante un per{6d0~puede tener poca significacign para el futy
ro si las eondic iones basicas han cambiado mucho 2 lo largo
del per{odo de observacidn. De a11f que seq recomendable exf
minar las series de crecimiento para ver si se descubren sub
perfodos significativos. Pudde ocurrir que la econonia haye
crecido todo el tiempo a una tase regular, pero tarbién pue=~
de ocurrir que el crecimiento observe sdlo en los primeros o
solo en los ultimos aflos puede ser rmcho nas significativa
para los propésitos del diagnéstico que la tasa promedial.Bg
te puede ser el caso en un pa{s donde hen ocurrido canbios
estructurales que no se espera que se repitan en similar in~
tensidad en el futuro,

) Ahora bien, supéngase que se he logrado mnedir
el ritmo del desarrollo durante un nimero significativo de
anos,. Bl paso'siguiente consistiria en encontrar criterios
que permitiermn juggar si fué grande o pequeho. '

El dnico patréﬁ de medida que permitir{a eni -~
tir un juicio rigurosamente corrccto sobre ese punto seria
el establecinmiento y medicidn de una tasa de crecimiento po=-
tencial, Entendemos por tasa de crecimiento potencial la na-
xima que un pafs podr{a alecanzar sin provocar serios proble-~
nas de inflacién, desocupacién o de Balanza de Pagos y dados
sus recursos productivos, las técnicas de producci5n Y la eg
tructura sociopol{tica del pa{s o} regi5n. Los elementos téc-

4
nicos a disposicion del programador no le perniten hoy en
»
dia cuantificar la tasa de ecreciniento potencial a menos que
F 4
elabore varios programas hasta dar con uno que sea el nas

ambicioso posible dentro de las restricciones establecidas .
Como esta solucidn es poco satisfactoria el juicio sobre: 8k
el rendimiento fuc alto, bajo o satisfactorio se le forma al
progranador por el exemen de la situacidn general de la edo-
nomfa y recurriendo a conparaciones internacionales,

R R .
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Hay que tener culdado con las comparaciones in -~
ternacionales de crecimiento. Un pa{s puede estar creciendo
en cuatro por ciento al aho (Producto Total) y otro crecien=
do seis por cientoe. Sin embarco, puede ser que el primero no
tenga condiciones para crecer nas rwpldamcnte mientras - que
el ssgundo puede crecer facilmente en 10 por ciento, La com-
paracién descuidada dejarfa muy tristes a los observadores
del primer pa{s y muy satisfechos a los del segundo, en cir-
cunstancias de gue debe ser lo contrario. Ussndola con cuidg
do, sin embargo, permiten mantener los pies en la tierra en
materia de optimismo. Con este objet@ . vale la pena llanmar

?
1la aten01on.que todavia no se reglstrq 8l caso de un peis
que haya conseguido nmantener durante un perlodo largo una
tasa de crecimiemto superior a 10 por ciento acumulativo 2l

o~
anl e

1i) Los canbiss reales del consumo - La medicidn del creci =
niento por medio de magnitudes globales tales como el Pro-
ducto o0 el Ingreso es una priners aproximecién al diagnésti
co de los problemas del desgrrollo. El pzso que hey que dar
enseguida es el de averiguar cono canbiartn los corponentes
del Producto, vistos segun su destino funcional @sto es, Con
suno , formacidn de Capital y exportaciones,

Las cifras del consumo se analizan comparéndo -
las primerO'con las del producto pﬂr saber cual fué la "pro
pcn31on hlstorica & consumlr“, edmo ea mblo esa propension Yy
que tendencias se manlflestanken ellas,. La compara01onv de
los cambios porcentuales del consumo con los cambins del pro
ducto da lo que podemos llamar coeficiente histdrico de elas
ticidad de la demanda global del consugp, gque tiecne alguna
utilidad anel{tica.

BEs conveniente exaninar enseghida los cambios en
el origen del consuno, e¢s decir, ver qué proporcign de los
bienes y servicios consunidos provino del extranjero vy qug
proporcién del valor de los bienes y servicios necionales es
tuvo constituida por nmateries primas importadaes. Bste nismo
tipo de investigacién conviene extenderla cn elgunos casos a
productos 1nd1v1du les, conocimlento que puede ser dtil  en
la orienta01on de la pOllLng de sustituciones.

rd
Otra clasificacion interesante de los gastos de
3 ’ 3 > '
consumo es la de privado y publico, La comparacion de los
cambios del consumo privado y del ingreso personal disponi =
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ble da una idca rucho més acertade de la elasticidad~ingreso
histdrice quc la comperscion del consumo total con el ingre-
so totel, Los gastos de consuio privado puéden, a su VEzZ,ser
subclasificodns en alinentos no nenufacturadosyalinentos na-
nufacturados, vestuarios, equipo de cada, mobiliario, alqui=
ler, entreteninientos, salud y educacion, Por cierto, se pug
de encontror otros tipos de clasificacidn nis adecuadas, nas
generales o nes detelledos. Sefialanos esta clasificacidn por
ser una de las més_utilizadas. Lo que no debe olvidarse es
la necesidad de poder asignar los distintos gastos de consu-
rio & su corrcspondiente origen sectorial,

En relccion con los gastos del consuro pﬁblico
se precisa una clasificocidn mﬁltiple. En primer lugar,se rg
quiere saber el destino funcional d&c los gastos,y ¢s decir
cuanto sc¢ destina = eduCacién, a invsstigacién, e salud pﬁ -
blica, a defensa interna y externa, a justicia y legislacién
Yy a adninistracion propianente dicha, En cada uno de estos
grupos hay que sabder cusnto corresponde a compre de biencs y
cusnto a pago de sucldos y salarios, En scgundo luger, 1las
corpras de biencs ticnen que ser reclasificadas para deterni
nar su origen sectorial y para precisar los que son importa-
dos y los que son nacioncles, Esto Ultimo es de inportoncia
préctica porque ¢l Gobierno es un consumidor importante ¥y
se da el caso cn que edquiere de preferencia productos impox
tados a2l nmismo tiernpo que propicia la restriccién de impor =-
tacioncs, '

rd
iii) Los cambios recles de formaecion de copitel - Esta  es

une de las informaciones nas inportentes de que se precisa
disponer eualesquiera que sea la forna de programer gque se
decida o que sec posible adoptare. Bn los casos en que no se
cuente con una infornacion estadfstice detallada vele la pe=-
ne formarse una idea aunque sea burda del orden de magnitud
de la fornncidn de cepitalse Con este objeto y si el pafs no
cuenta con importentes industrias de bienes de capital la eg
timacién se podré hacer partiendo de¢ las cifras de inmporta-
cidn de bienes de cepitel, que se corrigen de nodo de agre -
garlos los costos de de aduananiento y dc distribucidn Yy Cn
algunos casds, s¢ pucde considerar porcentajes de correcqién
para inclulr los gastos de instalacidn.

Otro componente ruy inportente de la  forma-
e . . 2 s
cion de capital es le construccion. En la nayoris de los ca=
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sos se puede obtener infornaciones scbre construccion a tra

vés de las estadfsticas de permisos municipales, ¥y en 1o

que se refiere a construceion de obras publicas estes estén,
por lo general, registradas en las estadfsticas de gastos ;é
pﬁblicos.

Los cambios en el stock de ganado es otra par-
tida importante que se puede estinar con facilidad si se co
nocen las tasas de natalidad y mortalidad y se tiene las ci
fras del stock dadas por algﬁn censo, En aquellos pa{ses
donde los cultivos permanentes son inportantes los cambios
de la superficie plantada se pueden conocer con cierta facj
lidad y el valor de las nuevas plantaclones forma parte de
la: acumulacion. o

La composicign de la formeeion de capital hay
que estudiarla desdh muchos puntos de vista. Uno de los nés
importantes es de acuerdo con el inversionista, i.e.,5i son
inversionistas privados o si son pﬁblicos. En la mayorfa de
los pa{ses poco desarrollados una proporcién muy grande de
las inversiones es de origen pﬁblica. Bsa proporcién exce=-
de en algunos casos las dos quintas partes del total.

Tanto 1la inversion privada cono la pﬁblica hay
que analizarla enseguida con respecto a su contenido de big
nes y de nano de obra y en la parte que se refiere a bienes
hay que averiguar qué proporci5n es de origen nacional y
cnél es importada. Tanto la parte que es nacional cono la
que es importada hay que identificarla segﬁn su origen sec=~
torial,

La otra clasificacidn fundamental de la forma-
cidn de capital es la que se hace segﬁn el destino o prop5~
sito a que se le dedicd. Se precisa conocer cuanto se dedi=-
co a la agricultura, a los distintos grupos de manufacturas
al transporte etc., etc., Bstas informaciones complementadas
con las cifras censales de la RTR permitirén descubrir cui-
les han sido en el pasado los cambions dn la capacidad insta
lada de cada sector,

iv) Los cambios del sector externo - El andlisis historico
conviene hacerlo considerando, en primer lugar, la disponi-
bilidad total de medios de pagos intemmacionales . con que
ha contado el pafs durante el perfodo bajo estudio.

Los medios internacionales disponibles pueden




clasificarse en ingresos en cuenta corrientey ingresos por
transferencias e ingresos de capital. Los tres hey que cong
cerlos separadamente. Los ingresos corrientes estan forma ~
dos por la venta al exterior de bilenes y servicios,las trans
ferencias estan constituidas por donacliones y remesas famie-
liares y los ingresos de ceapitel por préstamos ¢ inversio~
nes privadas de corto y largo plazo,

8310 los ingresos corricntes de las transaccip
nes internacionales forman parte de la producci5n nacionals,
Ahora bien, sl se desea conmparar 10s canbios reales de sus
ingresos con los cambios reales del producto hay que en -
plear criterios homogéneos, gs decir, si el valor moncta -
rio de las exportacisnes se¢ deflaciona por el {ndice de pre
cio de las importaciones, obteniéndose lo que se llame capa
cidad para importar cen cuenta corriente, entonces hay gue
comparar el resultado con el producto calculado con termi -
nos de intercambio variebles. Si, por el contraric, se de -
flacionan las exportaciones por su propilo {ndice de precios,
obteniéndose 1o gue s¢ llama gquanbtun de las exportaciones ,
entonces hay que conpararlos con el producto caliculado en
términos de intercanmbio constantes,

Naturalnente, para comparar las exportaciones

con el producto hay que expresarlas en la moneda del pafs N

que aqu{ suelen surgir diffciles problenas pare @gsoger

‘ : cual tipo de cambio a utilizar en los casos en que el pa{s
tiene un sistema de cambios rultiples. Ldemés, si el  peis
hace uso de controles cuantitativos para mantener el equili
brio de la balanza ce pagos entonces aunque haya un 5510 ti
po de cambio puede estar sobre o subvaluado. Si hay razones
para creer gue la sobre o subvainasion s significativa ha-
bria que calcular lc que se llana el tipo de cemhio de pari
dad adquisitiva.

s, . " - .
Bl anaiisis de las axporta conviene he -

&)

ciones

cerlo en forma detallads para’los principalies articulos que
la constituyen. E1l hechoy por ejemplo, que no haya veriado
la composicién de los exportaciones y de que no hayan apare

- » # 13
cido nuevos productos de exportacion es digno de notar,
. .*‘
Lo que un pais puede exporbar depende,por une
I'd
parte de su dotacion de reeursos naturales y zcumulados ¥,
por otra, de la estructura de sus costoss En la nmedida que
¢ . - , P
el pals se desarrolla la cstructura de los costos se modifi

T
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ca y, a nenos que ocurran importantes canbios tecnolégicos
dentro de las actividades tradicionales de exportacién, és~
tas se iran encontrando con dificultades cada vez nayores
para colocar su produccién en el nmercado internascionzl. =Es
necessrio llamer poderosenente la atencidn al hecho de que
el soector exportador no ¢ scapa a la proposici5n de que desa
rrolle significa cambio en la estructura de la produccign o
Todos los pa{ses hoy desarrollados fueron antes exportado =-
res de otras cosas mennss elaboradas. intes de la Revolu =
cidn Industrial, Inglaterra exportaba lana en brutc y mine=-
ral de estaho.

Como se dijo antes, el estudio estedfstico de
los principales renglones de lao exportacién debe ir cacompa
fiado de un analisis de las condiciones internas de produ -
ccién, de la situacion en los principales pafses conpetido=--
res y de la situacion de los nercados consumidores. Bste
Ultinmo debe contestar, por lo menos, las siguientes pregun-
tas: &qué factores han jugado en la deterninacidn de la de-
nanda por el producto en el extranjero? y scusl es la posi=
cion competitiva del producto vis-a vis los otros abastece-
dores y los sustitutos? ELl exanen historico de los cembios
de la producciSn del nercado internacional que el producto
ha logrado captar para sf, arroja ruchas luces sobre su po-~
sicion conpetitiva, .

Los egresos de disponibilidodes de medios inter =~
L4
nacionales de pagos tambien se clasifican en corrientes, de

transferencia y de capital y conprenden iguales categorfas,
excepto que entre los gastos corrientes figura una parti -
de =~ utilidades de las empresas extranjeras establecidas en
el pafs - que suele n> tener contrepartida.en el caso de
los pa{ses poco desarrollados. Los egresos en cuenta corri-
ente hay que nedirlos en mnoneda naciosnal, usando como deflg
cisonador el {ndice de precios en ddlares de esas mercade —-
rias ¥y un {ndice que refleje tanto los cambios del tipo de
canbio como los cambios de las tarifaes aduaneras.

La comparacién de las importaciones de bienes de
consumo c¢on el ingreso personal disponible, ambos medidos a
prceios constantes, da la version estadistica de la propen-
sion a consumir bienes inportados. La comparacién de las in
portaciones totales e¢on el producto de la propensi5n a in -
portar que eséé compueste de la propensién a ¢onsunir bie -
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. nos importados y del acelerador de bieness importados.

. ’
Bste eccleredor es la rclacion que hay entre un
’ increnento del producto y el increnento resultente  de ias
importaciones de bienes de capitela

Los cambios én la estructura de las inmportacio-
nes tanmbicn arrojan rmchas luces sobre las fuerzas que han
operado en favor o en contre del deserrollo durante el pe -
riodo bajo estudio, Lo clasificncidn de las inportaciones
conviene hecerle distinguiendo bicnes de consumo, biencs de
cepital y meterias primes, distinguiendo entre estas ulti -
nes, en la nedida de¢ lo posible, las que son para €l consumd,
pare fornacidn de capitel y las cuc son para biencs de expor=-
taciSn.

Es indispenseble, por otre partc, conocer los in-
gresos en cuenta capital, ¢s decir, el monto de ilos ingresos
extranjeros privados y los empréstimos hechos a los sceto =~
res pﬁblicos y privadose Un influjo grande de préstamos ex -
tranjeros pucde a veces, ser una cxplicacién suficiente del
desarrollo experimentado por un pafs en un periodo deternina-
doa

v) Los ritrnos de crecimiento sectorisl - ELl examen del ritmo
de crecimiento de la econonia considerado globalrente debe
scr complenentado con el analisis de los ritmos de crecini-
ento de los distintos sectorecs, porque lo gue ocurra ¢l crg
ciniento del Producto total s¢ explica, en gran nedida, por
1o quse ocurra a sus partes componentes. Igual afirmacién se
puede hacer con. respccto al crcciniento dc las distintas re-
giones del pafs.

El enalisis es irportente, ademés, porqué, CoLo
herios insistido varias veces, ¢l desarrollo es un fenorneno
de carbios en la composici5n de la produccién, aunque la
proposicién contraria no es de validez universal.

Por lo gencral, ¢l ritmo de crcciniento de un
sector se nide por'el Producto Bruto totel quc gencra, usendo
los términos de intercambio del sector con respecto a los
denass sectores de wun afo dado. Pero también convienc ave -
riguar cuél fué la experiencia del poder adquisitivo del
sector y con este objcto hay que tomar en cuenta los efectos
de 1los términos de intercarbio sintersectorial. Le »pri -
nmera de las series mencionadas se emplea pars  exaniner los

D




.canbios histdricos de productividad del sector y el segundo
para apreciar los cambins de bienestar de los grupos relagio
nados con el sector. in relacidn con la medici5n de la pro -
ductividad conviene llamar la atencion al hecho de que en la
literatura se suele nadddr la productividad de la mano de o=

" bra en un sector conparando el wvalor bruto de la producciﬁl
con el consumo de mano de obra, per> el valor bruto ds -~ la.
produccién puede aumentar porque aunenta el velor de las na-
terias utilizadas por el sector, lo que poco tiene que  ver
con la productividad.

Ya hemos dicho antes que se precisa exaninar los
canbios que tienen lugar en la formacidn de capital y en 1la
mano de obra ocupadas en cada sector. La comparacign entre
estas dos magnitudes~-acervo y mano de obra pernite fornar-
se una idea de la eficacia con que cada sector hace uso de
los recursos de que dispone y pernmite calcular la  densidad
de capital, las necesidades de inversion pare cubrir la de =~
preciacién y el coeficiente de inversion de cada sector.Bste
ﬁltimo dato se puede comparar con los ghorros originados en
el sector, para saber si es un abastecedor neto o un utili-~
zador neto de recursos financieros.

Las tases de crecinlento sectorial pueden ser
rd
comparadas dividiendolas previaments por la tasa de ereci -
’ » 14
miento del Producto Geografico, obteniendose asi tasas de

crecimiento relativo o coeficientes histdricos de elastici -
dad-ingresc. Bstos coeficientes, segﬁn dijinos, son ‘ﬁtiles
para precisar por qué razones erecié 0 dej5 de crecer un seg
tor. Por ejenplo, supéhgase que los estudios de los presu =~
puestos de los consunidores perniten determinar que la elas~
ticidad~ingreso de la denands por alimentos no manufactura-
dos es igual a 0.6 y, en carbis, las cifras histdricas derm-
estran que la elasticidad histdrica fué solo de 0.3,  Esto
quiere decir que lao produccién de 2linentos solo crecis tres
décimos de uno por ciento por cade uno por ciento del creci-
niento del ingreso, en circunstancias que la demanda le ha ~
bria pernitido crecer seis déeinos de uno por ciento. No fue
entonces la falta de demande la gue impid15 el creciniento
del sector,

Los conentarios anteriores no son sino una apli=-

3 ' ' (3 » 3
cacion logica de lo que henos venido manteniendo a lo largo
de todas estas conferencias: el desarrollo sin desequili =

R
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. brios exige que la estructura de la produccion cambie de
cierta maners, que depende, en gran nedida, de la elasti -
cidad=-ingreso de la denanda por los distintos bienese L1

crecer el ingreso per capita la demanda por los  distintos
bienes crece z distintos ritmos y de acuerdo con esas elas-
ticidades.

Pero serfs folso concluir que ¢l ritno de desa=
rrollo de cada sector esta estrictamente determinado por el
ritno de erecimiento de la econonis como un todo ¥y por un
Juego de elasticidades constantes. Por sjemplo, en la medi-
da que la produccién de un sector puede ser exportada o pug
da ir a substitulr importaciones, el sector podria  crecer
independiente de las limitaciones que puede imponerle el
creciniento global, y de slemcnto deternminado pasaré a ser
elemento determinante del crecinmiento de laveconom{a COomo
un todos Hay que recordar tambicn gque el hecho que crezcee.
la demanda por los productos de un sector de la ceononia @
una condicién necesaria pero no suficiente pars que crezce
la produccién del sector, |

hdenas dcl mercado externo v del de sustitu =~
¢idn hay, cond dijimos antes, vorios otros factorss que pug
den, por decir as{, liberar 2 un sector cualquiera de la
tirania del crecimiento global. Entre esos fectoreg los ras
importaentes son las innovaciones tecnolfgicas, los can -
bins en la distribucion del ingreso, los cambios en los
gastos y los cambiocs de la pol{tica ccononica,

La introduccion de uns innovaeion tecnolégica
en un sector cualquiera puede permitirle reducir sus pre -
clos y conquistar nuevos nercados,., osto es posible an cuan
do no hayo aunentado ¢l ingreso real o la ocupacién.Los can
bios en le distribucidn del ingreso o de 10S gastos que pug
den téner lugar a consecuencia, por ejenplo, de un proceso
de urbanizacién, pueden reforzar la influcncia ejercida por
la elasticidad-ingresoy o pueden debiliterla, y hacer crec =~
cer un sector nas répido o s lentansnte de lo quc seria
posible dada una estructura de la denanda.

. Justenente, por cause de todas las razones men-
cionadas el coeficiente histdrico de elesticidad-ingreso no
puede coincidir sino por casualidad con los coeficientes de
clesticidad provenientes de los estudios de presupuestos de
consuniidores. Si 2 lo largo del tiempo la oferta de cada

I —————
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séetor hubicre sidy totaliiente scnsible a los sstirmlos de
la denanda y si los precions relativos de los distintos bie-
nes no hubieran canbiado, anbos coeficientes podrian cain01
dir. De a11f gque la conpa racion de los coeficicntes hlstori
¢os con los derivados de presupucstos den algune luz pare
precisar los factores que determinan el crecinienbto del seg
tor.

wi) Cambios én la distribucion funcional del ingrcso -  Se

trata = quf de precisar la nedida en que los distintos gru -
pos en que se puede clasificar funcionalnente la sociedad
se han beneficiado o perjudiccdo con el crecimientosLos dos
grupos nas importantes son los asalariados y los copitalis-.
tas. La parte del ingreso que corresponds z los prine -
ros csta formada por sueldos, salarios y contribuciones al
seguro soclal, La parte que corr°spopdu los sagundos se
llame ingresos del capital, que ‘usten formados nor los beng
ficios, las rentas y los intereses, La conpa racion eniore
tal
le

»

las series de formecion de C“pltc¢ y de 1ngr0ﬁos de cani
pucde ser un bucn indicador de cudl cs 1a DOlltlca de salaw=
riss que hay que seguir si no se quisre perturbar la acurme-
lagion puesto que indica ¢dno han tenido gue canbiar los ip
gresos del capital en el pasado para qus se acwiularo ¢l cg
pital con el ritmo que lo hizoa. Esta conpars acion hay  que
hacerla sector por sector dado que es probable que las rea=-
cclones de los distintos sectores a los cambios dc los in

gresos de capital puedan ser nmuy diferentese Ademgs, donde
sea posible conviene separar aquellos sectores quc se carac
terizan por su estructurs asrtescnal tanto en lu sgricultu~-
ra como en otras actividades pues la sepc racidn cptr° ingre

sos del capital y del trabajo no tienc nmucho sentido en ti-

pos de orge niza01on donde se confunden el cepitalista y el
trabajedor. o

Le nodificacion pertinaz de lo distribucion

del ingreso puede ser unz cousa inportante del retardanicy

to. del creciniento v tanbidn pucds ser un inpariente estfmg

lo. Por ejemplo, en un U“{“ letinoancricano 1ﬁ polft%cc a~-

graria permltlo que fucra posible uno m10”901on miy grande

del cempo a la ciudad, lo que produjo una oferta ten grande

de mano de obra en las ciudedes que no obstente @l sustan -

cial incremento del Producto, los ingresos per ca pite de

los asalariados no aunenteron y esto condujo e un trenen~- :
do creciniento de las utilidcdes, quer pernitid el finencig
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miento de la formacign de capital de los sectores no agr{co-
las sin tener que recurrir s procedimientos inflacionarios .
Pero desde hace algﬁn tiempo se ha notado que ciertas activi
dades han deJado de crecer frenadas por el lento incremento
de la demanda de ‘los asalariados,

Como no solo los asalariados demandan bienes de
consuEw,, para verificar lo que ocurre en ese campo hay que
examinar el ingreso personal disponible, Si fuera  posible
contar con series que indicaran el ingreso personal disponi-
ble en dos o tres categorias de ingreso y para los sectores
urbano y rural el analisis ganar{a rucho en lucidez.

También seria importante poder averiguar los
cambios en la distribucion personal del 1ngreso,camblvs que
probablemente tengu una 1nportanc1a acononica nayor que los
de la distribucidn funcional. Desafortunadenente rara vez
existen cifras disponibles que scan comparables.

vii) Los cambios en las mpgnitudes monetsrias - Las variacig
nes que hayan experimentado en el pasado las series que re =-
presentan a los procesos globales de la econonia no cuentan
toda la historia del desarrollo. Si la concepcién tedrica
que discutimos antes es correcta entonces tendremos que exa-

. minar tambien lo que le ocurric a esas nismas series, pero a
precios corrientes.

. Dijinmos antes que la demanda monetaria o efectl
va se podfa representar por nedio de la suma de los gastos
privados de consumo, los gastos del Gobierno y las exporta -
ciones, es decir, por el llamado Gasto Nacional Bruto.

La fedicidn del gasto y sus conpbnentes en tér-
ninos de precios corrientes no plantea grandew problemas,por
que la mayor{a de las veces se parte de las magnitudes rnone-
tarias para luego calcular los realss, deflacionando las pri
meras por un {ndice de precios apropiado. Sin embargo,en el
caso de las exportaciones se plantea el »nroblema del tipo
de cambio con el cuel se convierten las divisas en moneda ng
cional. Ya nos referimos a este problema y no es necesario
volver a é&l.

Conviene tener las magnitudes monetarias de to=

das las series reales que recomendenos analizar. En el caso

. de los sectores, la comparacién de las series reales y de
las monetarias y el analisis de los rmovimientos de los pre -
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cios de los productos de los factores es muy Uil para estu=-
diar los rrocesos de inestabilidad, sus orlgenes ¥y sus reper .

cusiones.
D - La Brogramaciin Bropianente fal
Bam Introduceion b

Defipimos al conienzo la programecién global cQ
no una técnica por nedio de 1la cual se fija una gran canti -
dad de metas y medios, en fornma sirmltanea y consecuente.

La consccuencia de las distintas nmetas entre si
se consigue haciendo uso de las numerosas relaciones funcio-
~nales y de definicidn que unen entre si a las distintas va -
riables. Por ejemplo, debido a que el producto es igual a la
suma del consumo, la inversidn y el saldo entre exportacio
nes e importaciones, si se escoge un ritmo de creciniento pa
ra el producto, consumo y exportacién, y se supone constan-
te el coeficiente de capitel, entonces la cuantia de las im-~
portaciones queda determinada.

La simultaneidad de las metas y de los medios
tiens su justificacién en la interdependencia de las metas
v en el hecho de que su realismo depende de la eficacia ds
los nmedios. En el modelo que se va a exponer la sinultenei=-
dad no es estricta: el modelo se elabora por aproxinaciones
sucesivas. '

v

Las aproximaciones sucesivas que conducen a la
elaboracion de un programa definitivo se utilizan en lo quse
podr{a llamarse dos niveles: el primero es de aproximaciones
sucesivas para la fijacién de las metas globales nes impor -
tantes, y el segundo es de aproxinaciones sucesivas para con
seguir la compatibilidad de todes las metas entre sie Bste
Ultimo proceso debe conducir a la preparacién de: 1) un pre-
supuesto de produccién y disponibilidades, idéntico a un cua
dro de relaciones inter-industriales, pero para que refleje
1a situacion que se desea alcanzar en cada uno de los anos
del Planjy 2) un presupucsto de Fuentes y Usos de Fondos de
inversidons 3) un presupuesto de capacidades sectoriales de
produccién; L) un presupuesto de mano de obraj 5) un presu -
puesto de gastos e ingresos fiscales corrientes; 6) un pre -
supuesto de inversiones pﬁbliCas vy 7) un presupuesto de in = .
sumos difundidos. Ldemas de todos estes presupuestos el pre-

e ——————
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. grana debe contener los proyectos de ley y reglanentos para
aplicar la polftica ceononica que es necesaria para alcanzar
las metas dispuestas en los programas.

ba- Filacion de metas globales en una Drimera apro-
xinagi 5n:

i. Modelos simplificedos: Supongamos una €cono=-
mfa cerrada donde no exista el Gobierno. Lll{ la actividad

4

rd
econonica puede ser descrita asi:

PTB=C+I+0D

Bonde
PTB = Producto Territorial Bruto
C = Consuno
»
I = Inversion neta
D= Depreciacién

Supéngase,»ademés, que el coeficiente de ceni -~
tal y la tasa de depreciacién son constantes y que el per{o-
do de meduracion de les inversiones es de un an», es decir ,
que demora un ano desde quc se conmienza a construir la capa~
cidad de produccién hasta que ests en condiciones de produ =~
cir. Finalnente supéngase que todas las inversiones se terml
nan de construir el 31 de dlclembre, que hay ocupacién ple~
na de la capacidad instalada y que el ano anterior al plan
los datos que describen la econonia son las correspondientes
al ano cero del Cuadro .

Todos los dedos de que se dispone sobre esa ecQ
» Id ’
nonla estan relacisnados entre si por un sistemea de tres e~
cuaciones, a sazber:

i

1) ApmB= AC+ AI+ AD
2) DPIB = AT o
3) A D= AK.d.

en que ¢ es el coeficiente de capital, I, cs la inversidn
neta del aho cero y AKX, es el aumento del capitel del ano

' I con respetto al afo cero y d, es la tasa de depreciacién
del ecapital,

n

. En esas releciones hay cuatro incégnitas: los
incrementos futuros del Producto, &\ PTB, del Consumo, &C,
de 1o Inversion neta NI y de la deprecie,cicfn O D Todas

R ..
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las demas variables son conocidas: Io. porque es la inver -
sion del afio anterior,<X ¥. porque se suponen constantes,
y & K porque es igual a Io. Como solo hay tres ecuaciones
y cuatro inc5gnitas, basta der un valor arbitrario a una de
ellas pera que el valor de las otras quede determinado. No
se pusde dar un valor arbitrario a nas de une, porque el sis-
tema queda sobredeterminado. Bl cuadro conticne una ilus-
tracion nunerica del modelo explicado para la que ha supucs-~
to que OL =05 ¥ = 0.1. Se dio un valor arbitrario al
crecimiento del Producto igual a 10%, pero en virtud de que
el perfodo de nedurscidn de la inversidn es de un aﬁo,lo que
se produce al afio 1 ests deterninado por leo inversidon  del

afio cern. Por esta razon el ritmo de crecimiento de 10%  se
aplica a partir del aho 2.

Cuzdro 9

¢
Metas de deszrrollo, econonia cerrada

Ano K PTB c I D
O seeacssl 20040 100,0 7040 10,0 20,0
1 veeeess| 210,0 10540 6340 2140 21.0
2 sesesss] 231,0 115.5 69 o2 2342 23,1
| 3 eeseses| 25442 127,1 7643 25.01 2501
L caveses| 279.6 139.8 8%.8 28.0 28.0
D eseesee| 30Tl 1537 92 3 30,7 30,7

Por cierto, seriz posible proceder de otro nmo-
do, decidiendo, por ejemplo, la cuant{z de 1o que se desee
invertir en lugar de deternminar ¢l crecinmiento del Producto,
En tal caso el producto resulteria como consecucncia de la
magnitud de la inversidn neta y de su productividad.

Las ventajas o desventajas de proceder de un ng
do o del otroj i.e. dandose el crecimiento del ingreso o de
las inversiones, no aparccen cn toda su plenttud en este
e jemplo, 8in embargo, las dos alternatives simbolizan en
cierto mrdo a las dos escuelas clisicas en que se solfan a-
trincherar los programadores en el nasado. Unos afirmaban
que habia que partir de los necesidades representadas por
el ingreso total nientras quc los otros afirmaben que hebia
que pertir de los recursos representados por la inversidn . g
4 nedide que progrescnios nos iremos dando cusnte que no se



trata, en realidad, de dos alternativas,

Conpliquernos ahora el sistema introduciendo el cg
. mercio internacional. L1 hacer esto sdlo cambiz la ecuaciéh,
1) quedando iguales las otras dos

L) & PIB; =  ANC; + I, + Qni +4+ X, =AY
6 AD, = AKX ©° 4

Coro el Unico cambio consiste en agregar dos nue-
vas 1ncogn1tas ( AX y &M) se tienen tres ecuaciones Yy
sels 1ncogn1tas, de modo que hey que darle valores arbitra -
rios a tres de ellas para resolver el sistema. Esas tres pug
den ser el Producto, €l consumo y la exportacién, o la inver
sién, la exportacion y el consumo. Hay, por cierto,otras con
binaciones entre las cuales es posible escoger, pero hay que
tener presente que no se puede escoger un set cualquiera de
tres de ellas. Por ejemplo, no se‘pueden dar valores arbitrg
rios al Producto y 2 la 1nver51on, porque ambas variables eg
tan relacionadas entre si por el coeficiente de capital, de
modo que si este ultino nantiane constante ge puedd dar va -
lor sdlo al producto o a la inversions

Cuadro 10
Metas de desarrollo, ecogom{a abierta

Afios K | PTB | © I |p |x |M |sBP |DEX

O essssee 200.0{100.0] 7T0.0l20.0!20.0120.0{20.01 "

1 eeeeese |210,0]105,0|b/73+5/21,0(2140(20.3|3048[1045[10.5

¢/77.0]21.0|21.0(20.3 3h.3 1u o 1u

_ D/ 772 ]|2342|2342|20.6(28.7

2 eveesee [23140[115.51c/8lsT(23:2]23.2120.6]36.2(18. 29.2
R | 5481.2 25.1125.h121.2126.1 3.9 2345

3 eseesse |250142]127.1 9/33;2 g.. g. 2142138.1|16.9{Li6.1
A . Y 28.0]28.0(21.8(23.3| 1.5|25.0

. i ceeevee 127946(139,8(c/102.5|28.0|28,0[21,8[110.5[18.7[6l:.8

. Aparte de esa diferencia conviene hacer notar que
' » . L) 3 ’
el consumo C ya no es solo de origen nacional sino tambien

R —————




incluye bienes de consumo terminados y adquiridos en el ex -
terior y materias prinmas importadaes que s¢ incorporan en el
valor de algunos bienes nacionales, Igual cosa ocurre con la
inversién, de nodo que sc¢ puede escribir que .
= Oz Cwp Mo

Ip = Iy I Wy

= e Pwe Mo
donde Cq es el valor total de los bienes y servicions de con-
sumo, Cy la parte de ess total que es de origen nacional, CM
la parte que es de origen inportado y MPMC las materias pri-
mas importadas qus s¢ usan para producir biencs y servicios
de CoONsumo.

O
1

Por cierto, si el consumo y la inversisn contie=
nen una parte inportada ya no es indispeénsable disminuir el
consurio pars incrementar el ritmo de crecinmiento de la inver
sién. Ahora sc¢ puede conseguir ese objctivo aunentando 1la
importacién. BEn el ejemplo del cuadro que describe la si -
tuacion en una economia cerrada se ve ruy claranente que si
se quiere incrementar el ritmo de crecinmiento de la inver -
sion por encima del ritrno de crecimiento del ingreso,el con-
sumo tiene que disminuir. En cambio, el ejemplo del  cuadro .
demuestra que se puede escoger cntre muchas alternati -
vas que van desde el extremo ™a', en que no se recurre a las
importaciones, sino en la nedida que lo permiten las exportg

clones, y que es idéntico 2l de le cconomic cerrada, ¥y el ex
tremo ®c", en que todo el incrermento del ingreso que se quie
re conseguir entre el ano 1 y el ano 2 se financia con un in
cremento de las importaciones por encima de las exportacio -
nes, Si se escogé el nétodo "e" la deuda externa Dpx  crece
continuanente y llega un monento en que la carga financiera
es tan grande que es imposible. tolerarla.

' El caso "u dgl Cuadro es intermedio, El consy

mo crece al Pltmo de 5 por ciento, igual 21 que tenfa antes

del plan y el-producto crece en 10 por ciento en lugar de 5

por ciento, igual a2l que tenia antes del plan y el producto

crece en 10 por ciento en lugar de 5 por ciento que ten{a an '
tes del plan. La abservacién de la columna M y Dp sugiere
que el déficit en la balanza de pagos va disminuyendo y que
la dcuda va aumentando a un ritmo decreciente, Llegaré un o
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mento en que no sera necesario el déficit y en que la deuda
comenzaré a disminuire Por cierto, mientras meyor sea la di
ferencia entre el ritmo de crccimiento del ingreso y el rif
mo de creciniento del consumo, nmenor sers la necesidad  de
recurrir al financiamiento por préstamos extranjerose.

En los e jemplos anteriorss hemos procedido cal-
culando la necesidad de blenes gara consuno, inversién, Te-
posicién y exportaciones y hemos calculado las importacion=
nes restands el totel de las necesidades del monto de la
produccién. Proceder de este riodo es suponer que hay per -
fecta sustituibilidad entre la producci5n nacional y la in-
portada., Por ejemplo, si el pafs carece en absdoluto de ca-
pacidad para producir bienes dec capital, todos ellos ten'. =
drén que ser importados y lo comparacién entre necesidades
y produccién habria que limitarla a los bienes de consuro y
de exportacién.

Si utilizamos en cambio el supuesto de que hay
una estricta y constante proporcionalidad entre el consumo
nacional y el importado y la inversion nocional y la inpor-
tada, el sistema de rblaciones que une a nuestras varia -
bles se modifica y las veriables a las que se puede dar un
valor arbltrario se reduce = dos. El sistema de relaciones
es el siguiente:~

1) APTBy = ACyy + &Iy + ADy + H Xy

2) £PIBy = A (I, + Iy.)
3) &Im = b DIy
by BDgy + ADy, = A Ky dq
5) L3Dyy = b £ Dyy
6) AACyy = v 2 £5Cyy

,

.

- » ’ .
Lo formuls de caleculo del nmodelo eés asic

4]
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l.~ Proyecto /3 PTB
2.- Caleule [/, I, + I ,,por medio de la expresion 2)
3+= Calcule N Iml por nedio de 1la expresién 37‘
lis~ Calcule D+ Dml,por nedio de la expresign L)

5= Calcule f“;Dml por nmedio de 1le expresiSn 5)

.....

.~ Proyccte !f;Xl

T.~- Calculs NG por nedio de 1la éxpresién 1)

8, Calcule OC por medio de 1o expresidn 6)

E) sistema discutido también es defectuoso por
que supone cstricta proporcionalidad entre importaciones ¥y
consumo e inversion. Ademés, descansa tembién en la  balan-
zz dc pagos como instrumento de ajuste centre los requisi -
tos de bienes y servicios y la produccién. Ese supuesto es
irreal porque ningin pais puede dispondrrde las divises de
qué.sc le anteje disponer, Es mucho nes realiste proyectar
el producto, las exportaciones y el sa2ldo de la balanza de
pagos, es decir los préstamos netos que es posible obtener
del exterior y limitar el consumo a las disponibilidedcs
que sobran por encinma de la inversién, 1la depreciacién y
las exportaciones,

. ”

Si se aplieca un modelo basado en la proyeccion
de las variebles mencionsdas se tiene ¢l siguicnte sistena
de ecuaciones, que permite tres grados de libertad:~ .

1) IMPTB + SBP = acnl +acml+&1nl “'@‘Iml’*'&Dml"'

’:‘ ‘;,’ + ’f/:: Drfll
2)
3) . ' ,
1 Identicos 2 los del nodelo anterior
5)
6) D s AX + ASBP]_ - ( DI+ 23D, 4)

’ L3 ’ . -
La mecanica del calculo es le sipguiente:-



1.~ Proyecte PTB2

2.- Calcule f‘Inl + d%Imi por medio de la expresiéh 2)
3e= Calcule /.1, por medio de la expresidn 3)
Lo~ Calcule (1D + D,q por medio de la expresion )
5e= Celcule Althl poT nedio de la expresidn 5)
6.~ Proyecte /2K

T.~ Proyecte /,SBP

8.= Colcule LHCp, + Cp por medi> de la expresion 1)

9.~ Calcule ,4scm por nedio de 1a expresién 6)

I 4
ii.~ La nroyeccion preliminar de las exports =
ciones

Entendemos por proyectar une veriable darle pa-
ra uno o verios anos futuros un velor que se fija por medio
de criterios que no estén expl{citamente tomados en cuenta
en el sisteme de ecuaciones a que pertenece la variable que
se proyecta. La proyeccign puede consistir en fijar los valp
res futuros que sc creen nes probables o en fijar los vealo =~
res futuros que se desea alcanzare 3n ¢l priner caso la pro-
yeccién,seré‘de probabilidad. &n €l segundo caso sera de in-
tencidn.

Las proyecciones de probabilided son pronésti -
cos purosj representan un esfuerzo por pr@ver lo que es nas
probable que ocurrs a unc varisble cuslquiera si no actuanos
directomente sobre ella o, c¢n €l caso quc sea sensible  a
nusstra acci5n, no> nodificeanos las formas en que henocs actug
do. Por otra parte, la proyeccién de intencidn no indiea pro
babilided sino que propésito.

Mientras meycr sea cl caracter de intencidn que
tenga una proyeccién nas probsble ¢s que sc¢ cumpla, En can -
bio, que se cumpla uns proyeccién de probebilided depende ex
clusivamente de nuestra capacidad para distinguir los fecto-
res esenciales que afecten =21 fenoneno de los queé no son, Yy
para prever cdmo actuarsn cn el fuburo.

Naturalmente, ninguna proyeccién es de inten -
eidn o probabilidad mqu{micamente pura®. Todas connarten de
ambos caracteres an distinte medida, Ademés, el ¢xito de una
proyecciSn de intencion depende en medide inportante de la
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correccién de las proyecciones de probabilidad que toda prg

gramacién envuelve. Por ejemplo, si sec hece una proyeccién .
sobre construccion de carreteras en un pa{s productor de cg
£é - proyeccién de intencidn - el que se cumpla dependerg‘
en rmcho de que se cumpla la proyeccign de las exportacio =
nes de café - proyeccfént de probabilidad = en que necesa -
riamente se baso.

La proyeccién de leos exportaciones es, en gran
nedida, de probabilidad, en virtud Qe que le %emanda exte{~
na esecapa a la influencia de la politica ccononica del pais
exportador y sicumpre quc sc¢ trate de un pa{s exportador de
reducidarmonta en relacion a le magnitud de los nercados 1n
ternacionales. También es cierto que esa influencia de la
pol{tica econdnice no es totalmente depreciable, Lun més,
hay casos en que es determinante, como en el de los nuevos
productos de exportaci5n quc suelen aparecer en los nerca -
dos.

Hemos visto en oportunidades anteriores que
las exportaciones juegon un papel trascendental en la econg
nie de los peises poco desarrolledos, tanto desde ®l punto
de vista de los cambios de ls denmanda global}como desde el
punto de vista del abastheimiento de bienes de capital que
los pa{ses poco desarrollados no producen y en e€sa nedida
1= expansién de las exportaclonecs impone un 1inite 2l croch
nmiento equilibrado. Hay que recordar, ademés, guc las divi-
sas perniten resolver en el corto plazo muchos de los cue=-
llos de botella que necesarlamcnte surgen por errores de
previsiSn u otros motivos en los proccsos de desarrollo,plg
nificados o nd. Si el increzento de produccién exige nes sQ
da caustica que lo que la econom{a‘puede producir,las expor
taclones permiten adquirir la diferencia, evitando de este
nodo distorsioncs en el sistema de precios. De 211f que una
proyeccign correcta de las exportaciones sea tan fundamen =-
tal.

Hacer una proyecci5n de probabilidades de ex =
portaci5n envuelve hacer un estudio de mercado para tantos
productos tradicionales de exportacién coro sea posible.Los
elenentos del estudio del mercado deben permitir formar un
Julcio respecto a las centidades de un producto determina-
do gue un pa{s puede vender y los precios a los que es pro=-
bable gue los venda, Ademés, la proyeccién debe senalar el
poder de compra probable de las divisas que se espera obte=-

—
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ner de l s exportacloncsa Pucste en ¢l lengunie téenico Xa
proy80013n e las exportaciones cavucive ns solo la de 1los
volumenes de venta sino tambiin de la capacidad pera inpor-
tar.

- - *
Uno de los nrincros nasos de la proycccion da

s
. - 4 »
exporteciones es el do exeminar 1o composiclon de estas v
.

seleccionar los rubros nes inporteontes nera estudiarlos en

‘b

forma detallade. Este informeocion es, por'ejemplo, la pri-
mera que aparcece en ¢l primer cusdro dcl cap{tulo sobre co
mercio exterior del cstudio sobrs deserrolls ceondnmico de
Colonmbia preparado por le CEPLL. 1/ |

7 Ed
Segun boc cuggdro el cefe, el pCqulbD y los Dg
T

nanos constituian mas de 90 nor cien sl totael de les gx-
a un hecho circuns-
tancicl. Las perspectivas dcl total de las exportecionces de
Colombia depende, en consecucncia, dec la sueriec que corran
sus tres principales rubros de cXportaciSn v o ellos habie
que prestarlcs steneion detallada.

Ed

El scgunto paso del analisisy une vez que  se
he escogido las nercaderios qué se van » cesbudiar, es el de
examinar lo que ha ocurrido en los amercedos del producto bg
jo estudio durante un DGTiV > no inferi>r o cinco afivs. BEL
objeto de la revisidn historice del consuny y los consumidg
res, la produc01on y los productores, los inventerios, 1los
precios y los costos es ¢l averiguar en que nedide las ca -
racteristicas conteﬁporéneas del nercado son transitorias o
pernanentes.

En terccr iugoer, sc precise deterninor cuslcs
son los factores quc afccten la denandr del nproducto. Entre
estos siempre se cucnte algun clements que refleja el nivel
de zctivided econonics y cuye identif ‘
los usos del producto. Por cjempln, si se ftrata de cafe,que
es usado por las fanilies pors conswas directo, la voriable
sera el ingreso personcld disponible, pero sl se¢ trata de
cobre las verisbles cousales hebra

que buscarles en la ach]
< - . ’ ]
vidad industrial y mes guc nede, en Lo formacion de capital

- ’ - .
1l - N3013ngs Unidas, €7 nis¢un chnﬂﬁﬂc pare omerice Leti=-
f Lnalisis y proyeccinnes del ¢ sarrollo vCODOHlCO

Bl Desarroilo BC?HDnlCu de leon33‘4 B4 N.12/365,
Page 150 nimcografisdoe.
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de los pa{ses importadores. Otro elemento que siempre  hay

gque tomar en cuenta es ¢l del precio del producto y la relg
» » -

cion ontre esec precio, los de los sustitutos y el nivel ge=-

neral de precios,

Quizé el ingreso o cualquiers otra variahle
global, tomaedo en conjunto con los precios, sia suficiente
para explicar cualquier tendencia o fluctuaeion de la deman
da por un producto, Todos los denas elecnentos, tales COono
la pol{tica econémica, los canbios en los gastos, la apari-
cidn de sustitutos, deben reflejarse ya sea en la magnitud
v direccion de la relacion entrd la demanda del bien y el
ingreso y/o entre el nivel absoluto ¥y rclativo del precio y
las cantidedes demendadas. Por cierto, esto no quiere decir
que sea innecesario analizar los factorses mencionedos y to-
dos aquellos otros que en cada caso especffico puedan afec-
tar la demanda,

Bl estudio de las perspectivas del nercado de
un producto de exportacién no podr{a considerarse completo
sin un anslisis exheustivo de las condiciones de produccién
tanto en el pa{s cono en los principales competidores. Las
prcguntas que hey que contestar en esa etapa de la investi=-
gacién sg¢ refieren especialmente a la estructura de los cog
tos de producciSn del producto, pertiendo del precio c.i.f.
puesto en los principales nercados y la comparacién de @ese
precis con los de los competidores. 31 analisis podr£ en ny
chos casos ser reveladors Por ejemplo, se podré descubrir,
quizé, que une proporcién iy alte de lo diferencia coelefe~
f.0.be se la llevan los costos de embarque como consecuen =~
cla de 1= desorganizacién de los puertos o la falta de equi
po de embarque, 0 qus los mérgenes de utilidad de los coner
ciantes exportadores son demasiado altos, restondo posibi =
lidades tanto al productor como al consumidor, El anali -
sis de la estructura de los costos hay que llevarla en  su
detalle hasta el conociniento de esa estructura al nivel
del productor y a 1la determinacidn de une distribucidn ‘de
frecuencia de los costos parc precisar cuales son los ro =
ductores narginales.

Otro aspecto importante que debe cubrir el es-
tudio de las condiciones de produccién es ¢l de le capaci -
dad instalada efectiva y potencial, el grado en que estan
siendo utilizadas, las téenicas quc emplea, las téenicas



. :
mas desarrolladas que son aplicables o ese sector, pero que
4 ”»
aun no han sido aplicadas y las razones de este retraso tec-

nico.

Terminada la,exeunsién por los mercados y por
los campos de produccidn para determinar su situacidn sctual
y su historia mas reciente, queda por precisar lo que el ana
lista espera que ocurra con la oferta, la demanda, el precio
unitario y el precio relativo de 1la nercaderia estudiada du-
rante el per{odo del Plan, La proyeccién de las exportacio -
nes es precisamente eso.,

La proyecciSn de 1la exportacién de un bien debe
incluir la del volunen de exportacién,.el precio de venta ¥y
la de los precios de las importeciones, Solo si se tiene es~
tos tres elementos se podré tener una idea de la capacidad
para importar que representaré cada producto y, por lo Han-
to, el conjunto de las exportaciones. La proyeccién del voly
men de exportacién de cada bien y de su precio permitiré,adg
més, preparar los presupuestos anuales de divisas que daben
calcularse a precios corrientes,

’ . * ,
Ejemplo practico de una proycecion

En el estudio economico de la CEPLL relativo a
, la economfa de Colombia, los estudios preliminares demostre-
ron la importancia del café como sbastecedor de divisas y la
, importancia de los Estados Unidos como comprador de café, En
consecuencia, se destind mucha atencidn & los factores que
determineran la demanda gor cqfé en Estados Unidos.

Cuadro 11

Colombia
Digtribucién de las Exportaciones Totales por Regiones g/

s

Promedio Buropa Bst.Unidos| fim.Latina Otros
1925 -2 12,9 80,L L,T 2,0
1932 - 3 18,5 T1,L 1,6 845
19 5-22 2l,6 5642 0,7 18,5
1910 - 3,0 6,7 346 16,3
1945 - L9 5 52 1,6 2,9 10,3
, 1950 - 53 9,4 81,2 1,3 8,1

\ &/ -~ Excluyendo el oro, que se exporta sobre todo a los
-BEstados Unidos. v
Fuente: El Desarrollo Econdnmico de Colombia, antes citado
' pagina 155,
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En ¢l ceso nenciofiado fud innccesario  estu -
dier el mercado americano porque hatie ya estudios hechos
con anterioridad que pudieron scr eprovechados. Bstos cstu=-
dios demostrabeon que lo clasticidad-ingreso de le denanda
dc cafdé es 0,43 y la elasticidad-precio de 0.2L,sienpre que
inperen preciss medins, porque a prcecios muy altos o muy bg
jos las elasticidndcs varfan.Tomando ocn cucnta cstes clasti
cidades y proyectando ¢l ritrno de crceinmiento de la pobla=-=-
cidn y del ingreso per cépita en los Estados Unidos,cl esty
dlD concluye quc "no se pucde esperar que c¢l consumo de ca=-
£¢ aunentc on nes de 2 3 por ciento eada aho,a menos quc los
nrecios disninuyen en grado considerablc.Esta tasa ¢s infe-
rior a2 la correspondicntc al per{odo posterior a la princ-

guerre mundial,debido a queiel consuno se vid estirmlado
entonces por la reduccion en los precios relativos del caﬂi
La bajo clasticidad-precic significe quc ¢l precio del café
tiene que disninuir cn un L por ciento pars aumentar ¢l vo-
linen del consuro on 1 por ciento', 1/

Continua gl eostudio citedo diciendo que M™tan -
bicn pueden mencionerse elgunos feetorcs detcrminantes que
no tienen relacion nccesaria directa con los cgnbias cn los
precios ¢ ingresosjpor c¢jemplo, el cambio de hpbltos cn el
publico consunidor,la sustitucion del café por otras bebi -
das, &l enpleo ceda vez neyor de mezcles d¢ inferior cali -
dad e Maditementos" y cl consumo,cada vez nas generplizado,
de café soluble" .,/ De todos estos foetores el estudio se-
finla que el Ultimo es ¢l que constituye el mas sorio peli -
gro puesto que pare preparer una teoza de cafd soluble se ne
cesita 20 por ciento nenos de café verde que vara preparor
una toze dc cafd tostado.

A continuscidn el analiste se¢ confronts con cl
problema de fijarse el nivel de precios que 1lc permitir5 am=
plicar sus coeficientes de clesticidade Para estc escogid
un nivel naxino de 0,60 centavos por libra igual al que e-
xistia en el nonento del estudio, ftomrndo en consideracidn
las cvndicioncs de oferto que sc 3rovc{un.Por otroe parte,cs
coglo wn ninimo de 50 centavos por libra porgue por unu pax
teya pesar que s¢ espera que haya un supergv1t de cafe, sa
confia en que hobria acuerdos entrc los productores paras or

Y - Véose ¢l docunento 21 Desarrollo Econonico de Colon -
bia, antes citado,
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denar el mercados Por >tra, se piensa que precios inferiores a
Id * Ed
50 centawvos resultarian en uns disminucion de ls produccion.

, El cuadro contiene tode la informecidn utilizade en
el estudio.del mercado de Bstodos Unicos y las proyecciones de
la denanda. Como el cuadro lo indica sc proyecté la poblaeign

¥y el ingreso de los Estados Unidos y dos precios.distintos,con
1o cual se obtuvo dos cifres de demanda probable.

ro. .12

Cucd

Estodos Unidos - Domenda de Cnfd

1 2 2 516 7! 8 9 10
. we (Precios del| Indices | o rgécn
3|8 |E SRV SEER T8
1 G clos de |
D B 18O . 4 ETeT D O~
5oy B R, 88 sy BBgend
—~ ' O T HQ %] QR Q=
S ouw 3 neH e n ! 1% PRy O g~
;ogo 0 w e oYEle) i Q-rd e TIO e
o [« 18 Ne) O - OO RS oo unijddg g~
O *0 |u ~ 3O o g s od T 1o O £
TAD|E, [T SlaY 93B he B8. |2GE|3088858
Sm-ﬁ | ot .%’;48 E‘A—’o 0 » ﬁc-)q O O | g3 S&Q o gp
Do |SK 0 eSS S ) [ el Ol OGS iGH DO
A O~ |HD SRS (Z 0 Ay S G O A S U O~ OO 04O
25-29 [118,9| 651l0,75 18,8100 100{11,9({10,7
30-3L4 |12h,8] l10|0,80)13,7 31,0( 6L Th|12,6|12,0
35-39 1129,0{ 507|0,57|11,1 24,2 50 73:14,2113,9
ho-hl |135,1| 896|0,38|14,2 26,6] 55 90|14,816,L4
h5-49 |1h,211.33410,49|27,5 .43,7| 90  136|18,1|20,6
50-53 [155,7[1.60110,75|57,2 85,3176 167|16,8(19,8
5L T2 205) 17111L,1(17,1 |
L) : 0,73 |60 92,5(190  171117,8|23,511.865
60 175 |1.870
B) 0,65|50 80,0|16L  171,18,l|2L,3|1.607
L) 0,69 60 92,5190  17118,7:26,11|2.096
65 187 |2.080 | |
B) | C,62150 80,0116l  171(19,3{27,3(1.806
1 e ]

-~ Centavos por libra (1925-29 = 100}
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L continuucién se estudio por un procedimiento
an?logo 1a demends del resto del mundo con lo que se obtuvo
le proyeccion de lo demanda mundial que aparece en el cuadro
I11-5.

Por ultimo, el estudio presto atencion a lc pro
duc01on mundlal exportable, para poder deducir de 211 la
propor01on del mercado que podr{a absorber Colombia. Sus ob-
servaciones son las gque siguen.

Cuadro 1%
L d

Demanda Mundial de Importaciones de Cafe

EUROPL - {Regto |Total
Pobla =|Consumno]|Ilmp.to- BE.UU. Mdeéo d?gg'
cion por ha=-|tales un :
(Millo~|bitante | (Millo- (Mlllones de sacos)
nes) |(Librag)|RES dS|w e i e
, A sacos)
1920-2L ... 252 4,5 8,6 9,9 1,5 | 19,49
1925=29 4. 261 542 10, 2 10,7 1,8 22,7
1930-3L .o 26 546 11,3 12,0 1,8 | 25,1
19 5—23 cos 27 545 11,5 | 13, 9 242 | 27, 6
1900-NL ... | 287 1,2 2,6 | 18, 2 237 | 21,7
1945-19 «ee | 300 2,6 6,0 | 20 3,1 | 29,7
1950~53 ... | 310 Ly 4| 9,5 | 19:8 | 237 | 32,0
1954 esvvee ‘ 17, 1 (29, 5)
Proyecciones:
L) euee 545 13,4 | 24,3 h,1
1960 322 SR S R
B) eweas 540 12,2 | 23,5 39,1
L) eees 5,7 1,1 | 27,3 L5l
1965 7| 325 ’ T o |
B) “ses 5,5 13,6 26,LL M,O

En este analisis procede en seguida estinar la
produccién de café para exportacién de que es probable que
se disponga en todo el rmndo en 1960. Tel estimecion cons- [
ta en el cuadro y €n el que se presentan cifras co -
rrespondientes a los principules pafses y regiones productyg
ras. Las series historicas ilustran las graves fluctuacio =~
nes ciclicas que la producc1on de cofé ha experinentado deg
de 1920. Durante la décoda de 1920 a 1930-3l, la produ =
ccion de café se dupllco en el Brasil, mientras que en el
resto del mundo aunento en 36 por ciento aproximadamente,cg '



timulade por el alza de precins de los ahos 1920. Un excedepn
te de café de cesi 10 nillones de sceos por ano provocé una
repentine disninucion de los precios y un descenso gradual
de 1la produccién, de nmancra que en 1945-19 la produccién no
satisfize lo demanda y el déficit anual fué de unos 2 millo-
nes de sacose L causes del consiguiente cunmento dec los pre -
cios posterior a la guerrs, hubo nuevenentec gran interds por
plantar cafetales, lo quc hebria afcesado la cosechs de 1953
-5l de no haber sido por las heladas c¢n el Brasils Sc¢ pre=-
vee que en, 1955-56 quedarén totalments subsansdos los cfee-
tos de las heladas y que en 1958 o 1959 1la produccién de ca-
£é brasiledo para la exportacién sera superior a 20 nillones
de sacos por anoe Tel cifra no es extraordineria si se la
compara con la correspondiente a los ahos de auge repefiti-

no de le décadn 1930-1j03 hasta la proyeccién moxing para

1960, de 22 millones de saéos, 6s inferior en un téreio ‘2
1= produccién maxina do 193L en ¢l Brasil.

Cuadro n2 7)
. .2 A
Produccion pundial de cofe exnortable
(Millones de sacos)

1 2 5 L 5 6
Lhns Brag {Colon(Otros paifse; Lfri- Fxcedepn
sil | bia [del hemisfegjca y |Total] te de
rio occidepnlisic vrody
tal ccion
1919/20-1923/2l| 12,0 2,0| 3,8 5,7 1,91 19,6 -0
1921/25-1928/29| 17,3 2,5| ese 64T coe] 26,0 5,
1929/30"1933/314- ZL!—,S 3,2 ece 793 vea 35 90 99
1931/35-1938/39| 22,5! L4O| «os 8,6 eee| 35,0 Ty
1939/L0-19L3/L0L) 15,4 U,9| < 6,6 seel 27,0 5,
19Lh/05-1908/09| 14,01 5,6| ... 8,0 sos| 27,6 -2
19119/50~1953/51| 1L4,8] 5,3 5,4 10,6 5e2| 30,7 -1y
1953/5L caeesss| 14,01 6,0 6,1 6,0 32,0 7
Proyecciones 3
L asvesl 22,0 Ta5! T45 3,0 L2,013,9 -5,
1960 o | ’ ,
B seessi 20,00 T40% 7,0 T’ij hi,510,L -2,

N . * - /
Las fluctuacisnes en la produccion de cafe en
el resto del rmndo han sido menos promuncicdas gque en ¢l ca=-

’ . rd
so de Bresils Excentucondo lo disminucion cuc sc registro du
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rante la guerra, cono consecuencia del notable descenso en

1la produccién de cofé en Africa ¥y Asin, la mundial (salvo en :
ol Brasil) ha tendido a aumentar constantenente, y en los
treinte anos siguientes 2l pGPlDdO 1920-2L dicho eumento ha
sido de mas del doble. Se estinme que dicha producc1on puede
aumentar hasta alcanzar entrec 21,5 y 23 millones de sacos 4n
1960, en comparacién ¢o>n unos 18 millones en 1953-5L, La prg
ducecion podrfa ser dividida casi equitativamente centre Colopn
bia, el resto del hemisferio occidental y isia y .frica como
un tod>, aunque el aumento en estas dos ultinas regiones se
efectuara probablemente con menos rapidez que en el hemisfe~
rio mencionado,

Como consecuencia de la recuperacién prevista
respecto del cultivo del café en el Brasil y de la constante
expansién en otres regiones, es razonable suponer que en
1960 sc disponga de un total de 41,5 a 45,0 nillones de sa -
cos para la exportacién. La cifra mémima casi iguala 12 pro-
duccidon rmundial de 193L y supera en menos del 20 por ciento
el promedio de antes de la guerra. En reclidad, le cifra né-
Xinma podrfa obtenerse en condiciones climaticas favorablcs
sin ningﬁn aunento apreciable en ¢l rendimiento actualj la
cifra ninina reflejar{a une. disminucion en el rendinicnto v
condiciones clinaticas desfavorables. En consecuencia, las
estinaciones acerca de la produccién son conservadoras,con=-~
forme el objetivo de obtcner las condiciones mas favorables,
para la hipgtesis maxine en cugnto a las exportaciones ~de '
café c>lombiano. No obstante, conviene reiterar que las prg
yecciones de la oferta y la demanda futura de cofd en el mun
do que en este estudio se prescntan no son prongsticos de lo
que aconteceré, sino simples conjeturas y supuestos razona =
bles que perniten cucntificar las perspectives de la expor -
tecidn colombiana.

La demanda dc café en el rundo tenderia a ser
bastente inferior a la Droduccign en 1960, segﬁn las proye =
ceiones. (Véase cuadro III-6, colurma 6). funque el consumo
maximo en el mundo coincidiese con 1a producc1oan1ning ( 1o
que no es nuy probable existiris un excedente de LOO mil sa=-
cos y la diferencisa podr{a alcengzar la cifra de 6 nillones
de sacos. Ademés, dadas las tasas de eumento de la produ =
ceidn y el consumo, un excedente nmundicl de cafe apareéeria
entes de 1960, de modo que en cse afio las existencias padrim '
ser superiores o les normeles. Evidentementc, pucs no es ra-

R
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zonable esperar que ol precio del café sen supcrior a los ni
veles yo previstos parn 1960, pues en tal caso la demanda
mundial seria inclusa menas gue la proyecctada, y los exceden
tes mas cuantiosos. -

Teniendo en cuenta las proyecciones preceden -
tes, se ha supuesto que en 1960 pucden existir cxcedentes in
portantes de café y que los productores tal vez estlmen ven-

ajoso adopter medidas para la ordenada comercializacion del
café a fin de impedir un scrio descenso en los prec1os. Para
der une idea del posible lcqncc de estc descenso basta seng
lar que seric necesaria una disminucion de lO cent VoS por
libra pars absorber cade 2,5 nilloncs de sacos de cafd adiie
agles (segﬁn el coeficiente dc elasticidnd-demanda de  los
Bstados Unidos),. fhore bien, como la produccién de café au -
menterfa anualrmente cn 5 por ciento aproxincdanmente, nien -
tras que, segun se gspera, lao demenda mundial hebra do disni
nulr en un porcentaje calculado entre 2,0 y Z,A por ano des-
pués de 1960, no sc he considerado necesarid proyectar le
produceisn nds alld del Ultino afio nencionado; por 1o mnen-
nos durante el pGr{QdO'proyectadO-la capacidad productive sg

ria superior a la demanda de café. Por consiguiente, se ha
suguesto que desde 1960 a 1963 los principales exportadores
de cafd conserveran cierta parte de la demenda en el nerca-
do mundial, Bn €l cuadro III-7 se¢ presentan hip5tesis alter-
nativas de leo posible distribucidn de las cxportaciones para
los misnos grupos de pafses consignados en el cuadro III-6,
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Cuedro III-7
Qigtribucién de los Exportaciones Mundiales de Cagé
(Millones de sacos)

Colonbia | “Brasil Ogggsdg%i brrica Total
. , - then,oceid,) y hsia
Sas.| % |Sac.| %. |Sac.| % |Sac.| % |[Sacos
1) EE,UU, . .
1935~39 ... 1220’83596 2,1115,4} 0,4 3,0
100820 L1 Eig 2lii2 (1101 ‘ES:O 337 3,3 0,5| 2;5| 20,0
195153 ...| L;8(23,%/10,0|18,5 I,5121,8| 1,3 6,3 zoo
195l eeeoss| U4y9(28,7 6,3 36,9| Ly2 2b,6 1,6f 9, 170
1980 L ies] 5,9|25,0|11,7[50,0} 5,2|22,2| 0,7| 3,0} 23,0
.esf 5,3122,0]12,2]50,0| 5,3|22,0| 1,5| 6,0| 2U,0
2) Bssto del
g;g 5 |
Z "39 cee o 6 8 Ll-9,6 : A U 13,0
6-50 sée 5,3 53,5 9!O
%gg%‘-ss csef 0,7| 5,6] 6,3{50,0{ 1,3|10,3| L,3|3L,1| 12,0
1960 4 .o 1,3| 7,7| 8,21L8,8] 1,3 7,7| 6,0|35,7| 16,0

En cuanto 2l nercadd norteamericano, el factor

estratégico para determinoar lz inportencia de las diversas

fuentes de sunministros sera el efecto de la recuperacién en

las exportaciones de procedencia brasilenn. Bn el cuadro III

-7 se ha supuesto que en 1960 el Brasil nuevamente satisfa -

ria por lo menos el 50 por ciento de las importaciones norte
enericanas de café. Se recordaré que dicha proporcién s6lo
en 1953 y 1954 fué inferior al porcenta je indicedﬁ, Se he sg

puesto que el hecho de que se prefiera cada vez na s el cafd
de tipo menos fuerte puede heeer que el Brasil  experimente

ciertas dificultades para recuperar la proporcién tradicio -

nal de 55 a 60 por ciento del mercado. Las exportaciones de

cnfd del resto del hemisferio oceidental (excopto Colombia )
destinadas a los Estados Unidos hon aumentodo en forma conti
nua e importente desde antes -de la guerra, de modo que se
ha presunido que en 1960 le proporeion correspondiente a es-

tos pafses no sea inferior a 22 por ciento, Esa proporcién
es muy similar a la registrada durante el periodo 1951-53,
Respecto del .frica y lAsia, se presentar{a 1o situacidn nas
favorable para Colombia si la proporcién del nercado estadoy '
nidense correspondiente a esas regiones disnminuyese al nivel
de antes de la guerra, es decir 3 por ciento. No es inmproba-
ble que asi ocurras, pues la reciente expansi5n en les con ~
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pras efectuadas en el .frica y el .isia oledece a que el café
de esas regiones es nas barato que el cultivado en el henis-
ferio occidental y ha sido empleado para preparar nezclas de
més bajo precio, a.fin de combatir el pronunciedo aunento en
el precio del café, EL interés en comprar estas variedades
de café de tipo "amargo" disnminuira a medida que los tostadg
res de los Estados Unidos se acostumbren al nivel actual de
precios o que éstos disminuyan, y puede esperarse que la cre
ciente demanda europea absorbera una proporcién cada . vez may
or de las exportaciones procedentes de esas regiones.

Conforme a las presunciones antes expuestes el
porcentaje naxino de inportaciones nortecanericanas de café
que Colombia podria obtener en 1960 seria del 25 por ciento,
prop@rcién solo superada en 1953 y 195u, cuando circunstan -
cias muy excepcionales fomentaron las exportaciones de ese
pa{s. Para que Colombia pueda obtener esa proporcién habria
que restringir las exportaciones del Brasil a ese rercado a
11,7 nillones de sacos aproximadamente en 1960, es decir,uni
camente 600 mil sacos més que el pronmedio de 19&6-50, cuan-
do la produccion fué inferior en unos 6 a 8 nillones de sa -
cos a la produccién'proyectada en ese ultino afio. Las expor-
taciones del Lerica y Jsia tendrian que disminuir al nivel
de antes de la guerra, y los otros paises del henisferio o=
cecidental tendrian gue contentarse con exportar a los Esta =
dos Unidos 700 mil sacos menos que Colonbia, aun cuando el
total de la producci5n exportable de tales pa{ses seria casi
igual a la colombiana en 1960, y avn que compiten con éste
en el cultivo de variedades de café rnenos fuerte. Ademés, a
fin de obtener una proyecdiSn naxima absoluta para las expox
taciones de café colombiano, se¢ supone que se- obtendra la nas
alta proporciSn,del valor maxiro de las importaciones desti=
nadas a los Estados Unidos en 1960 (Véanse cuadro III-T) .
Conforme a la'hipétesis de creciniento m{nimo, se ha supues=-
to que Colombia satisfara por 1o menos la proporcién de 1leas
importaciones de café destinndas a los Bstados Unidos que te
nia antes de 1a guerra, o seo 22 por clento de ellas,

En cuanto o lo distribucidn de les exportacio=-
nes destinadas a otros pafses del rmundo, el factor estratég;
co es el aumento de la produccién de africa y asia, que en
1951 -~ 53 abastecieron un tercio de ese mercado. Como ya se
ha seﬁalado, se estima que la producciSn de café exportable
aumente en esas regiones en una proporcién de 2,3 a 2,8 mi =
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1lones de sacos entre ese periodo y 1960. Como no  existen
perspectivas de lograr un incremento importante en el volu-
nen de ventas destinadas a los Estados Unidos, la mayor par
te del cumento tendran que absorbeklo otros nercados. Tan-
bien eabe esperar que el Brasil haga todo lo posible para
ampliar sus envios a otros pafses del mundo = nedida que ay
mente su produccién ¥y que eproveche al naximo sus estrechas
vinculaciones comercizles c¢on Europa. Todo aunento sucesivo
en las exportaciones de otros pa{ses del henmisferio oececidepn
tal al resto del mundo probablencnte sera logrado con gran-
des dificultades y a costa de concesiones nas anplias en
los precios o en el comercio de twmeque. 1/ Colombia ya ha
concertado una serie de acuerdos comercialss con pa{ses su~-
ropeos y, coro consecuencia del répido ritmo del desarrollo
economico del pa{s, podrfa proporcionar un nercado nas an-
plio y nas seguro para las exportaciones a Europa que los
denas inportantes exportedores de café del hemisfério, sin
contar el Brasil. En el cuadro III-7 se presenta para 1960
una hipétesis naxina de 1,3 millones de sacos correspondien
tes a las exportaciones de Colonmbia con destino 2 los denas
pafses del mundo, Para lograr este nivel de exportaciones ,
los envios del Lfrica y el ilsia tendrian gque aunentar tan
solo en 1,7 nillones de sacos (lo gue apenas permitir{a que
tales pafses éomercializaran su produccién minima en 1960,
si exportasen a los Estados Unidos @onforme a una tasa méx;
ma); la proporcién de este mercado que corresponderfa al
Brasil tendria que disminuir ligeramente v las exportacio =
nes del resto del hemisferio oecidental no superar{an‘el ni
vel de 1951-53; segﬁn 1la hipétesis ninina se supone que las
axportaciones de Colonmbia no representarén una proporcién
menor del total de exportaciones destinadas al resto del
mundo que la que tenia en los afios 1951-53. Coro no se cone
prob5 la existencia de une estrecha correlacion antre pre -
cios y volumen de produccién para los denas paises del mun-
do, se ha supuesto que el volunmen maximo de exportaciones
colombiasnas coincidira con el precio méiimo proyectado, y
viceversa,

Las proyecciones finales de las exportaciones
’ 3
de cafe colombiano se resumen en el cuadro III-8,. Aunque los

s , .’ ’
1/ =~ Los consunmidores europgos eéstan tambicn mas acostumbra
dos a los tipos de cafe fuerte que se producen en el i
Brasil y el hemisferio oriental.
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envios de 1960 sericn de 0,5 2 1,5 millones de sacos mes que
en 1954, el valor de las ventas de cofé no mejorarfa gran co
sa debido a que el precio del café ser{a més bajo, segﬁn se
he previsto para 1960. En verded la proyeccién naxine de 570
millones de dolares es my ligeramente superior a2 la  cifra
efectiva de 195, mientras que la proyeccidn ninina de 410
millones de ddlares es igual el promedio de los ahos 1951-53
Ni aun en 1965 la proycccion ninime aleanzara el valor de
las exportacionss de caféien 1954, En cuanto al volumen de
exportaciones, le estinmncidn mexina supone una tasa anuel de
aumento, desde 1951-53 2 1960, de 3,L por ciento aproxinmada-
rnente, es decir levemente superior a la tasa de creciniento
del consumo total de café en el rundo. Después de 1960  se
proyecta que las exportaciones,aumentar{an en conformidad
con la expansién de la denanda, Zn el caso de la hipgtesis
minima, la tesa anual de aumento en el volumen de exportacig
nes hasta 1960 seris de 1,5 por ciento la cual es considera-
blemente inferior a la correspondiente 2l consumo rmundial. A
partir de ese ano, les exportacioncs cunentarian nas o menos
peralelaemente con el creciniento de lo demancde rmindial, como

Id

d ’
sucede segun la hipotesis naxino.
Cuadro III-8
Colonbia

Exportaciones de Cafc en 19L6-5L y Proyecciones pors 1960-65
(Valores en millones de dolares de 1953)

Estados Unidos Resto del rmundo Total
Millo|% del Millo|% del Millo
nes |valor|Valor| nes |valor|Valor|npss |Valor
de saltotal de sg|total de sa
. cos cos ' cos
19L|.6"'50 s e LL,9 92 O Ll- 8 5 3
1951-53 ...\ 39| 88 ol 12 555| L0
195L sseees|{ 5,0 86 0,8 1L - 5,7] 550
L XY 5’9 82. ).L7O 1’3 18 lOO 7’2 570

1960
B tieese| 5,3 85| 350| 0,9 15 60| 6,2 L1o

eesena]| 6,6 83| 523| 1,k 17| 1lo| 8,0| 633

A
1965
B #ss...] 6,0 86| Loo| 1,0 1L 65( T,0| L65

’ rd
(Veanse fuente y notas en el Apéndice II de ese cap{tulo).
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Bl cucdro precedente revels también las tenden-
cizs probobles de la distribueion geogréfica de las exporta-
ciones de café colombieno. Haste 1960 es probable que la pro
parciSn de exportaciones del resto del mundo aunente debido
o gue eontinuers la recupéracién observada después de la

. guerro en el consuno en los pa{ses europeos, pues otn en  la
proyeccién ninina se supone que Colombia nentendra por lo ne
nos lea proporcién qus le c¢orresponde en el resto del mercado .
rundial. No o>bstente, dsspues de 1960 el crecimiento a largo
plazo nas répido del consurio en los Estados Unidos contribui
re grodualmente a que esc nercado recupere su inportancia en
las exportaciones ds café colombiano. Lunque el ninimo de ex
portaciones destinades o los Bstados Unidos coincida en 1960
con los envios maxinos destinados a otros paises del nundo,
la proporcién de los Bstados Unidos no sera inferior a 80
por ciento, Lsi pues, la diversificacisn del mercado de ven-
to del café colombiano parece linitade definitivamente,a ne-
nos que en el futuroc aparezcan nuevos ¢ inportentes merca -
dos.

4
Lo ercocion de nuevas fuentes de divisas

Limitarse 2 1la proyeccign de las e¢xportecio -
nes tradieionales del pa{s ¢s equivelente 2 conceder que ds-
tc no cuenta con recursos pars diversificnrles, y que en con
secuencia, tiene que resolver sus problenas de divisas espe-
cialmente por le via de 1ln substitucion de las importaciones.
Por cierto, en la neyorfa de los casos las posibilidades de
diversificecion existen y aprovecharless es esencial para con
seguir que sl pa{s progrése con un ritmo de estabilidad razg
nable. Naturalnmente, tenbidn hay que prest-r atencidn = 1la
substitucion de importaciones, que es otra forme de crear di
vises, ¢ De qué naners s¢ pucde proceder para estimar de modo
prelininar las divisas adicionoles que es probelble obtener
por los dos caninos senalados ?

Bl procediniento mas eceptado para encontrar
una respuesta a estec probleme es claborar lo que se conoce
con el nombre de Mestudio de ventajas comparativas"., Estos
estudiss Heben indicer cusles son los productos que el-pa{s
puede producir para su propio eonsumo o para la exportabién
¥ con respeeto a los cuclcs sus costos de producci5n sor re
lativenente nos bajos que los costos de produccién de otrros
productos en cualquier otro pafs.

/“;.
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La presencia en un pais de ciertas nmeterias princs
que pueden ser explotadas o bajos costos es la primera evi -
dencia de que €l pa{s goza de ventajes comparativas en las
1ineas de producciSn en que escs metarias prines juesgan  un
papel de importancia. Por ejonplo, un pafs que produce algo-
ddn puede pensar que el desarrollo de le industria textil en
contrara condiciones favorables ya sea para substituir impor
taeiones o para constituir un nuevo rubro de cxportaciones .
Del mismo nodo un pa{s que cuenta con hierro, carbon y cali
za puede pensar en la industria del acero con los nisnos ob-
jetivos. Por otra parte, un pa{s que cuenta con rucha riano

~de obra barate podré posiblemente desarrollar actividades tg

les comd> las producciones de cafe y de cacao, que requleren
gran centided de neno de obra, Los costos de transporte, de
terninacos por la posicién geogréfica del pafs,afectan sus
posibilidades de competi¥ en ¢l nercado internacional, y en
consecuencia tambicn deben ser estudiados.

Otro eriterio intercsante puede ser ¢l de 1la in -
fluencia del tamano de la plante sobre los costos unitarios.
Por ejemplo, hay alguncs cctividades, cono la de tejidos de
ray5n, en que los costos uniterios son nas O [enos iguales
en las fabricas pequahes y en les grandes. BEn otras activida
des, en canbio, a medida que aumente lo escala de produceion
los costos se reducen de nodo notable. Este tipo de activida
des tiene a priori menos atractivos pora los pa{ses desarro-
1lados que aquellas otras que no muestran ventaojes significg
tivas cono consecuencia del aumento de lo escala de produ -
ceidn.

Iambién se podr{a utilizor como criterio de prese-
leccidn 1a relecion producto-copital, E¥s srbido que la pro -
duccién de cada blen exige uns contidad distints de czpital
por unidad de producto y es sabido que €l capital es un fac-~
tor escaso en los pa{ses poco desarrollados. 8i cxiste la al
ternativa de conseguir 100 a3lnres odicionales por nedio de
1= producci5n de un bien "a®, yao ses pare exportarlo o para
substituir importaciones, y que requicre una inversion equi~-
valente, digamos, a2 200 délar@s, o por medio de un producto
"M, que exige 300 de inversién, no cabe duda que en condi -
ciones geteris paribus "&¥ cs preferible o "H?,

L

Los criterios nencioncdos, vals decir, ls disponi-
PN . . e N
bilidad de materias primns, los caracteristicas de las econg
? e .
mlas a escala, y la econonin de capitael, cumplen el papel
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de facilitar la selcceidn definitiva de productos que pueden
exportarse y de productos que pueden substituirse.

Con le ayuda de los criteriss sefioledos se podra e-
lininar la gran mayor{a de aquellos productos que no vale la
pena exaninar en detalle. Los que resistan favorablemente 1la
prueba de los tests antes sofialados tendran que someterse 2
un exaren adicional de prioridad nas exheustivo ¥ cuidadosos
Por cierto, este problema de se%eccién previa siré siempre de
mayor importancis en la seleccion de substitugion.de importa-
ciones que en lz seleccion de nUEVOS productos de exporta' -
¢idn. Si se supone un tipo de cambio dado, en muchos ¢asos pgo
dra ser conveniente dedicar a la exportaci5n todos los recur-
s0s que sean neceszrios para apraovechar las oportunid ades e~
xistentes, Nunca ocurrira asi en el coso de la substitucidn
de inmportaciones.

Teéricamente, 1la aplicacién de cualquier criterio
de prioridad exige el cumplinmiento de dos condiciones:la de =
terminacion de una sume total de recursos de inversién, y 1la
disponibilidad de proyectos especfficos que exijan una inver-
sion total nayor que la sune disponible para invertir y qus
deben sester preparados por lo nmenos en condiciones de ante~
proyecto. En la préctica cuando se comienza a hacer un plan
de desarrollo por lo gensral, no es posible cumplir ninguna
de esas dos condiciones. No ssbenos cuantos recursos hay que
destiner a la creacion de nuevas diviscos y no se cuenta con
los proyectos, ni siquiera en condiciones de ante:proyecto.

El prinero de los problemas~podrfa resolverse de
nodo prelinminar asignondo erbitrariamente un porcentaje de
la inversidn total del pafs a la creacidon de nuevas divisas.
Por ejemplo, si tradicionalmente sl pafs ha estado déstinan~
do 2 la creacion y nanteniniento de la capacidad productora
de bienes de exportaciSn y a2 le substitucion de inportacd ones
15 a 20% de les inversioncs totales, no parecer{a ilsgico a=-
signar provisoriesmente 20 = 25%. Otra solucidn podr{a consig
tir en seleccicnar un criterio de prioridad y fijar un valor
ninimo a ese criterio, valor que tendrien que sobrepasar to=-
dos los productos candidatos a le exportacién 0 2 la substi«
tueion. La razon de porqué un ninino substituye a2 una suna
de inversiones consiste en que este ultina es une condicidn
restrictiva o limitativa. E1 ninine Juega igual papel,

+ 7 4
Una solucion 2l segundo probleme podria consistir
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cn claborar cﬁlcu}os aproxinados de la tasn o criterio de
prioridad que s¢ cscoja y que swan aplicables a grupos demer
cederia, Por ejemplo, si sc acepta como criterio de priori-
ded la tasa valor agregado-insuno, que analissrends nas ode-
lente, habria que tonar grupos de nercaderia y cuantificar
los factores mas importantcs que esa tasa tona en cuento.in-
tre esos elenentos se considera el insumo de mano de¢ obra Bs
relativanente facil caleular sl contenido de meno de obra de
un bien cuclquiera, medindo en horas de trabjo

las tasas de salario y los costos de oportunidad dsl trabajo,
s¢ puede tener una idea bastante satisfactoris de las vento-
jas de 1la produccién de cse art{culo.

¥, conocida
d

Bl costo de oportunidad del trabajo‘podrfa repre -~
sentarse por la tasa de srlerio promedisc del pa{s. En princi
pio, no hay duda qua es conveniente dar profercnecia o toda
actividad que permita pagar tasas de salarins nas altas que
le proncdia. La relacion entre el volor de la tasa de sala =
ri>s que permite pager un bien y el costo dc oportunidad del
trabajo de une ides bastonte aproxinada de la magnitud dz su
tasa de valor agregodo~-insuniocs 8i s¢ trats por ejemplo,dc un
bien que requiere téenices de produccién alteomente cenitali-
zadas, el capitel jugarﬁ un papel rclativeanente inmportante
en el denominodor, cn relacion con los costos de mano de
obra y éste hard perder inportancia a las difercncias que
rucdan existir entre precinss de mercadc y costo de oportuni-
dad de la mono de obra,.

Si se enplea cl procedigiento sugerido, es muy po-
gible que se consiga recducir cl numero de alternativas a un
punto en gquc sca posible eleborar ante-proyectos o en el que
ya no queden dudas dc que esa actividad merece un tratonicn-
to preferencial,

Hemos hecho rcneidn a uns tes~ de valor agrege -
da=-insuro c¢ono criterin de prioridad ¥ nos corresponde zhora
discutir las razones por las cuales nos parcce rcconendadlce.
De acuerdo con la teoria ccononica ortodoxa, doda una cuan -
tia de recursos, la asignacison 5ptima de c¢so0s recursos entre
los distintos usos o quc se les pucde destinar, se consigue

une vez que ya no es posible aunmentar el valor monetorio de
la produccién transfiriendo factores de un uso o otro. In
condiciones de competencis pcrfecta el vealor mexino de produ
ccion sc obtiene si todos los productores se conducen ds ne-
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nera d¢ meximizar sus utilidadcs, De allf sc derivar{a que
I 4

los proyectos de inversion deben scleecionarse de acuerdo

con les utilidades que se puede obtener ceon ellos.

Z1 corolario préctico de 1o tesis anterior ha sido
una anplia utilizacidn por las agenclas gubernearcntales de
la tasa de beneficio ~ costo como eriterio de prioridad pg
ra les inversionese Esta tasa incluyc en su numerador ¢l vg
lor totel de la produccién que se¢ espera obtener de un pro-
yecto durantc toda su vida util y en su denoninccdor la suna
de todos los costos fijos y de operacién..Todas'}gsuvaria -
bles reprcsentan velores prcesentcs descontados.' “

La tesa de beneficio=costo difierc del criterio de
priorided que usan los empresrrios privados. Estos incluyen
el capital fijo cireulante en el denoninodor, en lugar del
velor totel de los insunwos, ¥y solo les utilidades, cs dccir
bencficios menos costos, en el nunerador.

No obstente, ambas tosas persiguen la nexinizacion
dc las utilidades por unidad de recurso y es muy proba -
ble que si sc orden nunerosos proyectos de acucrdo con cada
une de esas tasas lao posicién relative de los proyectos Gs
la nisno en anbas escales.

Pero la tasa beneficio=-costo no se aplice en  1la
forma descrita porque sc reconoce sin rescrves quc la nmexi-
nizacion de las utilidodcs es une norne valide, para la dis-
tribucidon de los rccursos solo si son validas les hipétesis
sub-yacentes en su justificacién teérica. BEntre estas hipé-
tesis lo que ha sido notivo de nayorcs criticas es la que
cstablece que el precio de nmercado de un bien o servicio rg
aresenta su costo de oportunidad o sca lo gue lo sociedad
tienc quc sacrificer parc producirlo. .. ncnos que los pre -
cios de ncreado y los costos de oportunided seen iguales,el
hechs que una unidad de rcecursos o dec combinneion de ‘recur-
sos produzeca un noyor velor monctario en el uso "a que en
el uso "u" no debe consicderarse como evidencia de que  hay
nas ventajes en dedicar recursos a producir "a" en lugar de
LI

Se argunenta por algunos que los precios de nerca=
do vy los costos de oportunidad dificeren principalmente por
dos motivoss imperfececiones del mercado ¢ interdependencia
de los actividades econonicas. Las inperfecciones del nercyg

do surgen de la indivisibilidad, los nonopolios y los Gobi-
’ .
ernos,cuc deben participer cn ¢l nercedo como arbitros pero
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. que en realidad toman parte en la lucha. La interdependencia
de las actividades econdmicas quiere decir que si se tona
una decision para producir "a% lss funciones de produccién
de otras nmercaderias resultan afectadas favorable o desfavo-
rablemente. Estos efectos pueden o no reflejarse en los
precios de mercado de los insumos y productos de ®a", Cuando
no lo son se les clasifica, cono es sebido, bajo el  nombre
de econonies o deseconomias externas.

La mayor{a de las »proposiciones que se han  hecho
hasta ahora pare eoplicer en la Qréctica el criterio dc nexi-
mizacidn de utilidades han estrdo relscionadas c¢on proposi -
ciones que intentan corregir los defectos nas arriba rencio-
nados relativos a las inmperfecciones del nercado y a la in -
terdependencia de las actividades econémicas,.pero no corri
gen 1o que parsce ser la ccousa nes inportante de las difercn
cias entrec precios de nercado y costo de oprrtunidad: la in-
perfecta movilidad do los feoctores do producci5n. Dsto con %
duce a la necesidad de conecchir otro criterio de prioridad
diferente al de meximizacidn de boneficios. Lo que s nccesg
rio maxinmizar es el valor agregado por unidad insumo ¥y s¢ po
dr{a, en consecucncia, utilizar una tasa dc¢ valor agregado -
insumo como criterio de prioridad sustituida, todos los insu
mos importados que dirccta ¢ indirectamente tengen quc em -
plearse.en la instalacion y operacién de la actividad susti-

' tuidora. Al hacer referencis a los “insumos dircctos ¢ in -
dircctos estamos pensando en las rclaciones interindustria -
les.,

Los cuatro criterioss mencionados, valc decir, Ila
disponibilidad de neterias primas, la magnitud del mercado
en relacion con le nagnitud de la plenta, la econonfe de di-
visas y la economia de capitsadl  no debe cunplir otro papel
que facilitar la seleccion definitiva. Es précticamente inpo
sible enfrentarse en la gran veriedad de productos que se ip
portan y pretender dar a cada uno de ellos una atencion ox-
haustiva, Los cuatro criterios mcneinnados deben ser utiles
para deterninar cuales son productos y grupos de‘productos
dc los cuales el pa{s no se va & preocupar. Los que resistan
favorablemente esta prueba tendran que soneterse a una pruc=-
ba adicional de prioridad. nas exhaustiva y cuidadosa.

Un criterio de prioridad aconseiable

z LR
Muchos econonistas afirmarien que la unica nERorE:,

e ———
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de poder deecir con certeza cuéles son los productos de impor
tacion que,més conviene sustituir es recurriendo al empleo
de 1o gque en el analisis de prioridad se denomina eriterio
"beneficio-costof,

Segﬁn ese criterio conviens nas sustituir aque =
llos productos que dan tasas de utilided nas alta por unidad
de recursos enpleados, teniendo presente que las utilidedes
hay que calcularlas supriniendo le influencia que. sobre e~
llaes pudiera ejercer cualquier tributo o subsidio,

En ni opinién, es verdad que la unica manera de
descubrir qué inportaciones hay que sustituir primere reside
en definir algﬁn patrén de comparacién, pero disiento en 1lo
que se refiere » las bondades del criterio bencficio-costo y
preferirfa reconendar el criterio "valor agregado-insumo®.Sg
gﬁn este criterio un proyecto de sustitucion tendria una po~-
sicion nas alte en la @scala de prioridades nientras nayor
fuera la relacidn entre cl valor agregado por cl proyecto de

& P4
sustitucion en comparacion eon los insumos utilizados.

Bl valor agrcgado que aparese en el numerador de
la tasa es el que corresponde a los pagos que efectivamente
habria que hacer a los factores de produccién. El denomina -
dor contendria la sume del valor de todos los factores uti -
lizados, incluyendo el capital y las materias primas, BExpre=-
sada en términos algebraicos, la tasa valor-sgregodo-insumo
aparecerfa cono siguet~

vi=Y_§

B
siendo V,, el valor agregado en el proyeccto y B el valor dec
los insumos. En realidad, el valor de los insumos B es igual
al valor bruto de la produccién del proyecto, Adenas coro
es¢ valor bruto hay que calcularlo para toda la vida del prg
yecto incluye todo el capital fijo sujeto a depreciaciSn.Pe~
ro en el caso del denominador, a2 diferencia del numerador,tg
das las valuaciones deben ser hechas a costo de oportunidad
¥ no segﬁn los precios efectivanente pagados.

Por costo de oportunidad se¢ entiende el sacrificio
que debe hacer.esl pa{s pera que se produzca un bien o servi-
cio cualquiera. Por ejemplo, el costo de oportunidad de 1la
mano de obra empleada en un proyeceto es cero si esa mano de
obra estaba desocupadae. Es cero porque la sociedad no  tuvo

que ver disninufds 1a producci5n de algﬁn otro bien para po-
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der dedicar al proyecto esa fuerza de trabajos. Si la nmano de
. obra estaba ocupada en otra actividad donde gancba 10, aun -
que en el proYectO'haya que pagarle 20, se computaré a 10.Es
to ultimo no es eshrictamente correcto porque el costo so -
clal puede no ser de 10 si lo actividad que perd15 nano  de
obra la repone reclutandola de tro sector donde ganaba aun
menos. En realidad, el costo social envuelto en el uso de
un factor én una actividad deterninada es‘igual a la remune-
racidn que puede obtener ese factor en la ocupacién nenos
ventajosa de todas. Esto equivale en la préctiva a que en el
caso de la mano de obra no especializada ¢l COsto de oportu=-
nidad sea igual a la reruneracion que esc nano de obra reei-
be en ocupaciones agr{colas.

Las remuneraciones a los otros factores de produ-
ccion también deben ser valuadas segﬁn el costo de oportuni-
dad. No se contabilizars en el denominacdor el valor efecti-
vo de las utilidedes que se espera obtener del proyecto,sino
las que los enpresarios obtenion en las actividades que aban
donan para dedicarse al proyecto o para ser consecuentés en
el criterio aplicado a la nmano de obra, lo utilidad que  se
obtienen en las actividedes menos rentables.

Volvamos a la representacién algebraica del crite-
rio valor-agregado-insumo. No hay ninguna duda que los bene-
ficios que se obtienen con un proyecto de generacién de ener
g{a eléctrica son mayores que el valor agregado adicional
gue se consigne con la instalacidn y operacién del proyecto.
El hecho que las industrias que utilizen energfa eléctrica
puedan expandir su produccién significa un beneficio adicio-
nal, Esta adiciéh de nuevos beneficios en los sectores que
utilizan el producto del proyecto como insuno se contabili-
zan en el numerador Bajo el nombre de "valor agregado hacia
adelants",

. 7 .’
Un proyecto puedec tambien provocar la generacion
’
de valor agregado "hacia atras", o sea, en aguellas activi -
dades que sunministran al proyecto los insunos que utiliza.

Si se sumera el valor agrcgado generado en la pro-

, . . 2

duccion de todos los moteriales insumidos en el proyecto,nas

e ..
' los materiales utilizados en 1la produccion de esos insumds
b d
y asi consecutivamente hasta agotar todos los valores agregg
. . . ’ ?

dos y materiales insumidos Mhecia atras®, se llegaria a de -
mostrar que la sumae del valor de todas las materias primes o
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insurps del proyecto es igual a la sunma de todos los valores
agregados ™hacia atras" del proyecto mas todos los cargos de
depreciacién y los irmpuestos indirectos netos (impuestos me-
n>s subsidios) ceorrespondientes a esas materias primas, Por
esta razon si se toma el valor de mercado de las materias i
primes empleadas en el proyecto y se le descuenta la depre -
ciacidn v los impuestos indirectos implfcitos en su valor de
nereado, se obtiene la suma del valor agregado "hacia atrast
por el proyectoe.

El valor agregoado "hacia atras" mas el agregadohg
~cia adelante" y el agregado en el propio proyecto del wvalor
del numerador aplicable al concepto de proyecto definido co-
mo el conjunto. de acciones necesarias para la produccién de
bienss finales,

El denominador hebria que ajustarle de un modo se=-
me jante, Los recursos totales utilizados para producir  los
materiales empleados en el proyecto estan ya contabilizados
a su costo de oportunided en el valor de los insumos utilizg
dos por la fabrieca. Asf, el valor de la mano de obra y los
demas pagos a los otros factores prinmarios que se emplearon
en producir las materias primas utilizadas directamente,tan~
to como las materias primas; estan incluidas en el valor im-
putado como costo del proyeecto, cono tambidn lo esta la de =~
preciacion Mhacia atras®. Lo que habrie que agregar serian
los insumos necesarios para obtener los valores agregados gg
nerados en los procesos que siguen después que el producto
8zle del proyecto. En resumen, la tosa valor agregado-insu~
o podr{a expresarse algebraicanente como sigue:~

(1) Va _ Vap* Vyp (143) + Vap (1-3)
1 Cp + CP (i+i) ‘
en que
vap = Valor agregado en sl proxecto
-'Vap-l = Valor agregado hacia atras

Vop(itl) = Valor agrecgado hacia adelante

'Cp (1) = Costos de oportunidad de los insumos del proyec-
to

Costos de oportunided necesarios para obtener
Vap (1+1)

f

Cp (+1)

’ . I d
idemas, el denominador podria descomponerse, que =
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dando le expresion (1) en la forna siguiento:-

—

, 1) r @y A+ V,, G-D + Vgp (¥1) + KR)

(@ Yal) | Vop(d) + V, (1-1) + Vap (141)

donde

L4
r = relacion entre el costo social o de oportunidad de los
factores usados y su costo de nercado

A
L]

capital sujeto = denre01°01on usado en el proyecto, en
las industrias 0bestecedorqs y en las que el proyecto
abastece,

Naturalmente, el valor de K aparecce como capital ©
total porque se considera 6l proyecto durante todas su vida
ﬁtil. Si los cﬁlculos‘se hicieran para un afo representati-
vo de todo ese perfodo 1z fraceion habria que simplificarlec
por‘(el nﬁmero de. cnos de vida ﬁtil) con lo cual K s¢ con -~
vertirfa en depreciacion.” '

El valor de.®r" noes.igual pgr£ ﬁddosx1os proyeg
tos. Por ejemplo, 4 puede ser un proyecto agrfcola que ob -
tenge su nano de obra’de otras actividades agr{colas que pa
gue iguales salarios que los que. tiene .que pagar el proyec-
to. Luego el precio del mercado de la meno de obr< es igual
8 su costo de oportunidad, En.cqmb13, B. puede Ser un proyeg
to industrial que va a substroer nma elel de obrc, directa o in
. directonente de otras act1v1d@des dc munor productividad vy

gunque tenga que pagar salarios mas altos que los de les
actividades abastecedoras el scerificio social ests dedo sg
lo por la ﬁérdida de ingresos representada por la reduccidn
de los salarios pggudos én esas otras actividades, 1/ Esta
es uno con51derqc1on muy importa ntu, porque es sabido que ,
en gensral, en los palses poco desarrallados la productivi=-
dad de lo meno de obra es mas baja en la sgricultura que
en la menufoctura, de nodo que, a la larga, el uso del cri-
terio sugerido ileverin a una nivelacidn de las productivi-
dades, y eso es prceisanente lo que ha ocurrido histdrica--
nente en los paises que se hen desarrollado. Por esa razén,
el uso de este criterio tenders a cembiar la estructura de
. la productividad en la misma direccidn que la tiende & ha -
cer canbiar la llanade Ley de Engel., En lo nedide, que esta

1/ - Naturslnente, ¢l costo de entrenamiento de esa mano de
obra t@molen debe ser considerada corn costo social.

e ———
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"ley" tenga validez, y hey pocos que lo dudan, €l empleo del
eriterio valor agregodo-insuno: hace nas diffcil la apari -
cidn de desajustes estructurales de lz oferte y la demenda,
elininando una fuente importante de desequilibrios y, por
tanto, acelerando el desarrollo.

Para ilustrar la aplicacion del criterio Va/i he -
nos elaborado dos ejemplos hipotétieos que hemos llamado prg
yectos & y B cuyos datos basicos aparecen en €l Cuadro ne

Cuodro n2 18

Comparacion de dos proyectos. hipotéticos
de diez ahos de _vida util

(Valores anuales en pesos)

Proyecto Proyecto
I ~ Inversion Fiio eeseeee |2.000,000 2 4000 .000
IT - Valor bruto ,de '
Iz Droduccion esssesee |1.000,000 1.200.000
III - Gagtos ds Oper: ‘ g
ClOYl eco00vccccessscesas 750.00@ 1,000,000
1-Mano de obra 150,000 1100 .000
2-Intereses y ‘
Rent&s es s 100 .OOO 100 .OOO
zéMat.Primas.. 250,000 250,000 \
-Reparaciones 30,000 30,000
5-Inpuestos 4+ 20,000 204000
6-Depreciacion 200,000 200,000
IV - Entrads Bruta |
g_@_ Ogerg,,cion seesvese 250 «000 200 QOOO

La aplicacidn de la formla (2) que discutimos an-
tes a los proyectos L y B da los resultodos que se indican
en el Cuadro nt 19, Segﬁn esos calculos el proyecto B merece
una priorided mas 2lta desde el punto de vista individual
que el proyecto .1y pero desde un punto de viste soeial ocu -~
rre todo lo contrerio, Henmos ~gregado el cémputo de la tase
beneficio costo para demostrar que este criterio también pue
de dar resultados diferentes de los del V, /i,

En principio es sencillo tomar nedidas de polftica '
econdmica que reduzcan la rentabilidad privads del proyecto
4 para igualarle con la de By, o que incrementen la de B por
engina de. le de 4o Un impuesto 2 los ingresos brutos de ope=-
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racion de 4 de 2l por ciento, aproximadamente,reducirfa la
rentabilidad de ese proyecto nueve por ciento y un subsidio
de 5,8 por ciento sobre el valor bruto de la produccién de
B eaumentara su rentabilidad a 12 por ciento. Ese  subsidio
puede concederse por medio de una tarifa de aduana,por ejen-
plo. Es necesario recalcar que cualquier subsidio superior
2l indicado eonstituirin un derecho.

Qué ocurre al aplicar este criterio a la produ =~
ceidn de divisas? Supongernos que sae trata de un producto ds
exportacién. Los productos de exportacién forman parte de la
demanda final, de modo que Vap (i+d) es muy pequelo.Por otra
parte Vg, # Vap (1-1) es iguel al vclor de la exportacién.cg
no hemds dicho anteriormente el numerador hay que valuarlo o
los precios que. se espera qué rijan en 6l nercado durante o
da la vida del proyecto, pero en este caso hay dos tipos de
precios que considerar: el del producto en el nercado inter-
nacional y el de la divisa en el nmercado nacional. La valua-

Cusdro ng 19
Computo de las tasas de prioridad

"1 Proyocto L | Proyecto B
a - VOP -co-a..o-nao-o-aouoaaaoov 500cOO 700000
b - vap (1 - l) ?s00csoseceasonco 280.00 280000
c = Vap (1#3) 1/ cecvcsecvvonones 200,00 280,00
d - Vap Total tO-ooocvoonoa»;o:o‘ 980:00 1.260000
e -Utllldedes ovooo-acoooo-nvcol 250300 ZOOOOO
f - Insumos Totales 3/ ceeveceeess 1.000,00 60,00
g - Capltel Total “evcsessseniacve 2.100,00 2. 0,00
h - Beneficio Directo ¢ Indirecto 1.200.00 1.480,00
i - Costos Totales seeoecssnisess 750,00 lgOO0.00
j - Va/l (d f) ;0000-090090000000 OC98 1037
k - U/k (e g) ttertesssstessosnass 0012 ) 0009
1 ""B/C (h 1) GevoM0as@gIOBLCSERAGER 1e60 ) 1.“8

- Suponiéndolo igual 2l ULO por ciento del valor agregado
en el proyecto en ambos casos,

- Suponiendo que el capital circulante es igual a 107 del
velor de la produccion en el proyecto &L y a ZO% el

Be.

Suponiendo "r® igual 2 1.0 pare L y a O. 8 para B,

Suponiendo, rara simplificar, gue no hay costos adicio -
nales relacionados c¢on los vvlorcs agregados hacia ade-
lante.

TR R K
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cidn en este caso implica en consecuencia, estimar tanto los
preclos intcrnacionales, cono el tipo de combio.  Mientras
mayor sea la presién sobre la balanza de pagos quée se prevee
nayor sera el tipo de cambio que se aplicera para la conver-
sidn de les divises a moneda nacional y nayor sera el nuriera
dor de la fraceion. Por la nisna razén, nmientras mayor  sea
la proporciSn de la inversion y de los insumos del proyecto
que scan de »origen externa, nayor sera el denominedor, Lue -
g0, ya sea que se trate de proyectos destinados a producir
divises o s¢ trate de econonizer divisas, el criterio suge -
rido les fijaré autonaticamente prioridades nes altas.,

En el caso de la sustitucion de importaciones ocu-
rrira algo semejante. El bien que se quiere producir tendra
que valuarse en funcion del praecio que habria sido necesario
pagar por d1 en el mercado internscisnal y del tipo de can -
bio gue se espera a lo largo de la vida del proyecto, de mo-
do que mientras meyor sea la espectative de presiones sobre
la Balaenza de Pagos nmayor seré el valor del numeresdor y el
del denonminador si hay insurnos de productos inportados.

4
La proyeccion de los ingresos de divisas por servi

eios

Los ingresos cde divisas por la venta de servicios

constituye un elenmento de rnuy secundaris importancia en 1la .
mayor{a de los pa{ses de la hrérica Lotine. Las fuentes nas
importantes suelen ser el turismo, la narina mercante, los
gastos de los agentes diplométicos y los ingresos comsulares.
No hay recomendaciones generales que se puedan hacer para el
calculo de estos rubros que reenplacen el conocinianto inti-
no que de cada une de eésas fuentes se puede tener en cada
pafs y el buen sentido pora hacer las prayecciones.

En le discussion respecto a la mecanica pare el
calculo cel nmocdelo se dejé establgcido que el excedo de re -
quisitos de disponibilidad de bienes y servicios sobre los
que se pueden producir en el pa{s se satisface con préstamas
extranjeros,., La cuantia precisa de los préstamos ¢ inversio=-
nes estes doda por la megnitud del ddficit en le balanza  de
pagoss

Pero no parcce tuy sensato elaborar un prograna de ‘
desarrollb ten ambicloso gue exija préstamos ¢ inversiones
del extranjero que esten conpletamente fuerae de las posibi--
lidades del pa{s. De aqui que scea aconsejable inicier la
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(] s . ‘ (3 .
cuantificacion de las metas con una idea del orden de ragni-
F
tud de las inversioness y prestanos cue pucde 7y le conviene
obtener del extranjceroe.

Cuento es lo que un pa{s pucdc y le conviene en =~
deudarse con ¢l extranjero? Existe le tendencia a crear gue
las inversiones y préstamos que es posible conscpuir depende
exclusivanente de las facilidades crediticias de los grandes
centros, incluyendo la situacidn de los nercados de canita -
les. Pero esas facilidades crediticias estan afectadas tan-
vién por la pol{tica seguida por el pa{s deudor. isf, por
ejenplo, las facilidadcs crcditicias seran rnucho nas genero-
sas para un pa{s gue nunca ha repudiado su deuda y que ha
cumplido con sus conpronisos, que para otro cuya  historia
crediticia no inspira nucha confianza, las inversiones de cg
pital privado se noveran con mayor cntusiasno al1f donde
hey seguridad de quc no habrs naci@nalizacién y donde no se
discrimina contra los inversionistas por razones de nacionaw-
lidad,

En relacidn con la cuantia de 1zs inversiones y
préstamos que los convienen a un pa{s recibir hay varios cri
terios que es posible utilizar para juzgar los 1fnites do en
deudamiento que no convicne sobrepascre Quizé, el criterio
mas importante es el de la "prudencia financiera": no acep =~
tar nas préstamos e inversiones que aquellos que se tenga
cierta seguridad quc pueden servirsc,

Los servicios de las inversiones y préstamos es =
tan formados por las renesas de las utilidades de las inver-
siongs privadas y por los pagos de amortizacidn e intereses
de las inversiones y de la deuda pﬁblica y privada.

Las amortizaciones ¢ interescs suelen estar deter
ninados por contratos gue obligan 2 nager peri5dicamente ci~
erte cantidad de divisas sin prestor atencién a las fluctua-
ciones que pueda experinentar la cepacidad de pagos del pafS.
81 esarcapacidad de pagos es ruy inestable el pafs qué Thaya
adquirido muchos compronisos fijos durante un perfodo de pros
peridad se puede ver compelido o no poder cumplirlos durente
un per{odo de recesién. De ehi que se¢ suele aconsejar COro
cuestion de prudencia finenciers linitar 1z cuant{a de con =~
promisos fijos a un porcembtaje del promedio de los ingre -
sos de divisas en cuenta corriente obtenidos durante un pe -
rioro que puede ser de cinco o nas ahos.ELl porcenta je podr{a
variar segﬁn sealaecstalilidad de los ingresos de divisase. Por

e ———————




¢cjenplo si el ingreso pronedio es de cien ddlares por ano e
r> hay fluctuaciones hasta de 10 por ciento alrededor de ese
pronedis, entonces un porcentaje de las divises igual a 20
por ciento del promcdio pucde llevar c¢n épocas nalas a absor
ber un tereins de las divisas disponibles,

Tazbién habra que tomar en cuenta la naturaleza de
les inmportocioncs. En un pa{s donde la mayor{a de las divi ~
sas se enmplean en comprar bicnes de cepitel, bienes de con =
sumo y naterias primss insustituibles en el corto plazo o de
importancia estratégica desde el punto de vista de la ocupa-
ciSn, tendra que ser mucho mas cauto que un pa{s que puede
recurrir o posponsr el consuro de bienes superfluos importe=-
dos.

Bn cl calculo de los cocficicntes de seguridad nepn
cionados no se incluyen 1leos remesas por utilidades de las
inversiones extranjeras privadas porqﬁe las utilidedes de
las empresnss extrqnjoras suclen fluctiiar sirmultancamente con
1os ingresos de divisas. En los periodos de depresign csas
utilidades suelen bajor significativamentc o deseparecer.Sin
embargo, no todas les empresas extranjeras muestran iguel
sensibilidad. Por ejenplo, todas aquellas inversiones extragn
jeres relacisnadas con actividodes que producen pera el nere-
cadn interno no necssarisnente ven sus utilidades reducidas
cuando disminuyen las exportasciones, sobre todo si el pa{s
persigue une pol{tica de estabilizacion internc. Bsto 'hay
que tomarlo en cuenta pare fijar los mérgcnes de seguridad,.

Tomando en cucnta todos los elementos mencionados,
la capacidad de un pa{s parae ~dquirir coppronisos con ¢l ex-
tranjero crecers en funcidn del crecimicnts de sus exporte -
ciones de bienes y servicios, con la nayor estabilidad que
estas pueden adquirir graciaes, por cjenplo, 2 le diversifi -
caciﬁn, y con la sustitueidn de los bicncs de derrnda oy ri
gide,

La discusidn cnterior no debe interprotaorse en cl
sentido de que a un pa{s le convienc recibir, cualquier can—
tidad de cepitel del exterior siecupre que venge en fornma de
inversiones que no auncntan los compronisos fijos del pafs .
Los limites que no deben sobropesarse en ¢l cazso de la inver
sidn de capital privado estan fijodos por razones algo dis -
tintas 2 las 8e balanza de p-gos qus constl tuyen el princi -
pel crgunents contra un endeudaniento exagerado. Isas razo -~
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nes son en rmuchos casos de caracter pol{tico. Probablemente
no hey criterios econonicos quc psrnitan decir cusl es la
5ptima cuantia de capiteal privado extranjcro que un pa{s de-
be recibir,

La otra cara de la medalle, cs decir, cudl es la
centidad de préstamos e inversiones que un pa{s puede razong
ulenente esperar del extranjero, e€s rmucho s inmportante en
1o mayarfa de los casos y debe enelizerse cuidadosamente . Pa-
ro llegar a formarse una idea cuantitative de las cifras pro
bables hebra que portir de un exanen muy ninucioso de las
tcndencias de las inversiones en los ultinos ahos, de los
cernpos donde habitualmente se destinan, de las posibilidades
de expansién de esos canpos y de nuevas 1¥necas que puedan
ser atractives para el capital extranjero. Todo esto tendr{a
que ir acompanado de un anslisis de las disposiciones lega =~
les que rijen los inversiones extranjerés para recomendar
las modificaciones gque scan compatibles con el estirmlo al
influjo d¢ esos capitaless y con 1los intereses del pafs. En
1la mayorfa de los cosos nequenas modificaciones del régimen
jur{dico junto ¢-n una active campana pronotora basada en
proyectos bien estudiados pucdec dar inportantes frutos en
cste canpoe

Tode la informecion schalada permitiré fornarse
una opinién rezcnable respeeto o la cusntiz del inerenento
que es de esperar cn la corriente de los capitalcs privados
gue buscan proyectos de largo plazo.

En relocidn con los préstamos qué es posible obte~
ner su proyeccifn 6s nas seneilla que lo de las inversiones
privadas porque hay ciertes y deterninadag Puentes ceredlfi -~
cias talcs com> el BIRD, el Eximbenk y los Boncos Buropeos
gue tienen normas de préstamos que son conocidas y que per -
niten formarse una idea respecto a los fondos gue pueden su-
ninistrar,

P4 .
Proyeccion preliminar del producto bruto

Todos los caleculos anteriores perniten formarse
uns ideal del creciniento probable de las exportociones tra-
dicionales y de laos nueves exportrciones, de las divisas que
s@e podré obtener por nedio de préstamos ¢ inversiones cxtrap
jeras y, por ﬁltimo, estines las ecanomfasll{quidas de divi-
sas que es posible obtener por nedio de la substitucion  de
importaciones. Nos correspondec shora hocer une proyeccién
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prelininar del ritmo probable de crceiniento del Praducto Tg
rritorial,

I3 -
Desde un punto de vistae teorico es posible der
cuclguier vaelor arbitrario al ritno de crocinicnto prograna-
do y conseguir un sistcnme internamente conpetiblcs Pero cen
o T . o "
la »roctica no es asi. En rcalidad, uno de los problenas ba-
> I R
sicos de cualquier nmctodo de programacion e¢s encontrar critg
. 4 o s .
rics que pernitan decidir cual es ¢l ritno de crecimicnto
F 4 .
que un pais pucde alcanzar,

Segﬁn vinos al describir el diagngstico cl ritno
de creciniento tiene linitaciones tecnol5gicas ¢ institucio-
neles. 81 déjanos de lado Sstas Ultines seris pesible deter~
ninar en cuanto puede crecer el ingreso simplenentc exaninen
do los requisitos de insumos de distintas tasas dc crecinisn
to elegidas arbitrariemente y verificando o contimincidén si
el pafs'cuenta,con los recursos rcales y finoncieros quc

i

»

cses tasas exigen. Probablemente, la tosz al obtenida, que
L -~

@s sin duda ¢l pexinun aaxirorum, este ruy por c¢ncina dc las

" v, ’ L] 13 . N L]
que perniten lograr los escollos de caracter institucionel y
I d
funcionals Por ejemplo, un pails cuclquiera puasde contar con

acero, cenento, tornos, conocinmientos espccecializados, trans=-

porte, energ{a etecs, pors lograr un ritmo de crecinicnto del

ingreso de n por ciento, pero pucde ocurrir que los propiety '
riss de esos bienes y servicioss no eston dispusstos a desti-

narlos a aquellos usos gue pcerniten el crecimiento de n  por .
ciento, sino 2 otros que dan un creciniento nenor que n, De=-

cimos menor porque el crecimicnto implica necesariomente cep

Dios en el status socicl y politico de las gentcs y tombién

en sus habitos ¥y aquellos que sienten sus posiciones enage -

das y sus formas de vida alteradass, siemprc opondrén algunc

resistencia al cambi». Naturalments que si la posiciSn de

esos grupos fuers totalncente inflexible y tuvieran noder su-

ficiente para inpedir los cambiss, sinplenentc no haeda dew

sarr-llo economico.

Les presioncs que el desarrollo ceononice troe con
sigo son de distintos gradose Llgunes provocan reacciongs
que opéran dentro de las instituciones cstablecidas y cuyas
cmsecuencias pueden seér identificades obscrvando sus inpac- '
tos sobre algunas voriebles ceondnicas. Otras pucden ser do=
naslado fuertes y obliger o modificer los marcos institucio-
neles © o ronperlos. Micntres nas resistentes son los marcos
institucionales, nientras nenos amoldables o los canblos ecg
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n5micos, nas violentamente recre el peso de los ajustes so-
bre las variables econonicas ., Lo inflacidn es un buen ejen =~
plo de estos tipos de intersecciones. Tiene lugar un proce-
so inflacionario coda vez que un sector trate de obtener <l
control scbre un nonto de recursos superior 2l que los denas
sectores estan dispucstos o cederle. El exceso de recursos
puede ser requerido pare scr invertido, como serie el caso
si los inversionistas pretendieran invertir unc suma  neyor
que la de los ahorros voluntarios; o para ser consumidos,co-
mo ocurréris si los ascleriados obtuvieran ajustes de suel -~
dos superiores a los que Justifica su productividgd. En el
primer caso, una vez realizada la nueva inversiﬁn, la econo-
nfa mostrara haber hecho los ahorros suficientes pers finan-
ciar la inversién, pero ¢sos chorros se realizaran a través
de una alza de precios y la consecucnte redistribucion  del
ingreso. 81 aguellos que experincntan la pérdida no qguedan
conformes y tienen poder para reconquistar 1o perdidoyel al-
za. de precios iniecial continuaré. BEn el scgundo caso,si 1los
asalariados obtienen una alza de sueldos y los >tros secto =
res estan dispuestos o reducir su ingreso en la nisme nedi-
da no habra problema, pero si se¢ resisten con éxito,los pre-
cios subiran. Igual cosa ocurre con los esfuerzos del Gobiezx

0 s 2 .
no por obtener una nayor porcion de¢ los recursos nacionalese

De alli que sea correcto afirmer que, en general ,
la inestabilidad econdnice es el rcflejo de los esfuerzos de
los distintos grupos socinles para asegurar para si una pro-
poreién noyor del ingzreso que le que justifican la estructu-
Tra tecnolégica y economica del sistema. Vale la pena obser -
var, ademés, que la redistribucidn de 1a riqueza €s riucho
mes resistida que la del ingreso y casi siempre los esfﬁer-—
zos hechos para conseguir unc redist ribucion significativa
de la riqueza han ido acompefindos de =2lteraciones politico-
sociales mas profundas. La razdn reside, probablenente, en
que los medios sociales de que cada grupo dispone para de -
fenderse de le redistribucidn del ingreso sin tener que re~
currir 2 la revolucion s SON nas efectivos quc los nedios
de que dispone para la defensa en contro de la distribuéién
de la riquezaa

Lhora bien, si se quiere escoger para la progra-
macion un ritmo de desarrollo mucho mas alto que el experi-
mentado histdricamente por el pa{s o la regién, hay que es
tar dispusstos a afrontar une de dos alternatives: o se a=-




roldan las condiciones pol{tico—institucionales de modo que
se ncutralicen las reacciones de quiencs s¢ opongan &l pro-
ceso de desarrollo, o se¢ origina un serio problene de incs-
tabilidad. Bl ritmo deleccionado puede ser tan alto que exd
ja una rgdistribucign dé la riqueza y ¢n consecuenc%a, una
yevolucion, o pucde ser tan sepejante al ritmo historico

que baste con pequenas reformas en lo legislacién y adninis
tracidn econonicas. Esto quiere decir, cn otras palabras,

gque la seleccion definitive del ritmo de crececiniento es
una decision pol{tica que el planificador en su calided de
técnico no puede tonmar. De 2114 que cn la mayorfa de . los
cosos debera presenter o los responsablecs de las decisio -
nes pol{ticas varins metas alternatives indicandole con ab-
salute elaridad 1o que implicada cade una de ellas en térmi
nos de las refornas que ¢s necesario hacer para alcanzarlas.

#
La conclusion anterior no resuelve, sin enbargo ,
el problema del planificedor, porguc hay unc vericdad infi-
i d
nite de alternatives y no hemos hecho referencia todavia a
rd

’ .
algun criterion para escoger aquellas que se .. lc ofreccran
al polftico.

En esta cuestiSn la ayuda més afective la encuen-
tra el plenificador en el diagnéstico ¥y cn la prognosie.Se-
gﬁn vinos, el diagnéstico debe contestar a la pregunta' de
cuales son los factores que deterninoron el ritmno dc creci=
niento de la econonia en el pascdo. Neturalnente, entre
stros factores habra gue incluir la cstructura institucio ~
nal, incluyendos en e¢lla clemecntos como la tenencia de la
tierra, la legislacién tributaria y bancaria, y 1a concen =~
tracion monopélica, exeninando en cada caso le influcnciea
que hayen gjercido sobrc el ritmo y la direceidn cel dese =
rrollo. Nunes sers posible llegar 2 expresar en térninos
cuentitativos leo influencia que csos fgétorss y otros senc-
Yantes puedan hober ejercido, pero elplenificador puede lig
gar, por lo menos, a fornarsc uno opinién respecto o qué
ritmos son aleanzables si no s¢ hacer cilertes coses, y ¢so
es suficiente., Por ejemplo, baste un examen simple de la si
tuacion de la mayor{a de los pa{ses lotinoanericancs para
darse cuentc que su tase de inversidn no podrfa scr duplicy
da de un efio o otrs, e menos que hubiera une concentracion
absoluta del poder pal{tico en las menos de un grupo que a-
demés de buscar una tose tuviera hobilidad técnica para se-
gui rla, |
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La guf& v orientacidn que s elvdiagnéstico pore
la determinacién de las metas es de tal importancia que qui-
zé constituya su principal‘funcién. Ciertos estudios indis -
' pensables pare el diagnéstico Jjuegan en este sentido un pa -

pel de nas troscendencia quec >tros. Por ejemplo, sabemos que
la relacidn producto~capital es uno de los parémetros cla -
ves del sisteme y que la forma de utilizacidn de la capaci -
dad instalada, influencia es=a relacidn nas que cualquier
otro factor. Por esta rezon el estudio del grado de eficien-
cia con que se utiliza le capacidad existcente puede propor =
cionar antededentes y luces volios{sinas con resnecto a los
factores que estan deteniendo el crccinmiento y con respecto
a las medidas que hebria quc adoptar para ncutralizarlos.Por
e jemplo, un estudio de la.égficultura de un pa{s sudancrida~
no demostrd que en dos de sus provincias nas ricas, lo quin-
ta parte de los suelos regados estaba sin utilizar,como con-
secuencia del sistena de tenencis de la tierra. Todos los
otros fectores que pod{an explicar ese derroche fueron analil
zados y descartados. Otro estudio sobre la industria textil
latinoamericana, preparado por la CEPLL, derostro la nedide
en que la mano de obra estobe siendo derrochada,

Pero las respuestas que puede proveer el diagnésti
. co estan en parte condicionodas por los caraccteres peculia =~
res de la 5poca que se analiza. Puede ocurrir quc esos carag
teres no vuelvan o repetirse. Por esto es esencial darse =i
cuenta en qué‘medida las conclusiones esten determinades por
elementos cambiantes y fuera de control. ZEn la medida en
gue 1o estén sera necesario hacer un pronéstico respecto a
la condicidn de esos elementos en el futuro previsible; In -
tre los mas importantes de esos elenentos canbiantes, y que
las autoridedes econdmicas dificilmente pueden controlar, se
cuenta la capacidad de pagos en €l exterior. De ahi que s¢
hays prestado atencién.preferente e las hipgtesis que se auti
lizan para proyectaorla. '

Conocidas las nmodificaciones institucionales que
habra que emprender para alcenzor ciertas tosas GSpec{ficas
de desarrollo e infornado el planificador con respecto a 1la

. posibilidad pol{tica de lograrla, le sera relativanents scn-
cillo escoger la alternative de méxima. La alternativa de
ninina se la dera la prognosis. La prognosis debe responder
a la pregunta de cusl sera el ritrmo de crecimiento probable
en el futuro previsible si no se nodifica la actual politica

R R IS,
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econonica. 21 ritmo ninimn nininorun soria entonces el que
tendrfa lugar de todos modos, aﬁn sin un programa de desa =
rrollo. Claro esta que este ritmo constituye sdlo una base
de referoncia pare el progranador. Nunce le usara como obje
tivo, porque no tendris sentido hacer esfuerzos para lo =
gfar un fin que se obtendra de todos nodos. Bn 1= précti—
a también se puede utilizar el ritmo de crecimiento demd =~
grafico como lfmite inferior del objetivo a perseguir,’

Entrg los mQrgenes de max11° y ninina el plani-
ficador este huy’entrogudo 2 su buen crlterlo. En nmuchos cg
sos la ayuda a d601d1rse 1~ experiencia histdrica del pefs
Q la experiencie histdrica de pa{ses que tienen condiciones
semejantés. Otras veess llega a una respueste por medio de
la elaboracion prelininar de ante proyectos de desarrollo
basados en dos o tres tocsas escogidas al azar. Aqui supon ~-
dremos que se escoje una tasa que ¢s compatible en  primer
lugar c>n las divisas disponibles y, én segundo luger con
otros criterios que se irén exaninend> nas adelante.

thore bien, para cua antos afios ha de gscogerse
el ritmo de crecinicnto? 81 es para varios anos, sc preci-
sa escogerlo igual pera cada uno, o se¢ puede establecer pe-
ricdos de azceleracion y per{odos de¢ ritmos estables?

Como es sabido, los planes de desarrollo se prg

paran por lo gencral pars plazos de cinco o scis anos e &n \
gran nedida, e¢sc lapso sc¢ escoge por la simple influencia
de la tradiciSn, pero tambicn hay elementos que: justifican
su seleccion. Por una partc, os diffeil hacer prondsticos &
plazos meyores y porrotra, un plazo de cinco anos es sufl -
cientemente largo pera que coniencen a producir la maycrlg
de leas inversiones ¢n que uno puede pensar. Sin enbargo,cs=—
to no significa que heyn que proyececter ¢l ritmo de crecini-
ento del ingreso c¢xclusivanente pora ese perfodo. Para al -~
gunos propésitos es indispensable hecer proyecciones de rmy=-
cho nes largo plazo. Por ejemplo, en un pqls donde 1la poblg
cion urbana estd creeiendo rapidamente, la provision de ser
vicios municipales no puede hagerse en funcion de 1la pobla=-
cion actual, sino para cbastecer los necesidades de la que

hebra dentro de 10 o 15 anos, Para esto hay quc proyectar

¢l crecimiento de las ciudades durante ese periodo y ten =~

5ién el ritmo de crecimiento probable del ingreso pare po =~

der formarse una idea de la medida en que sera prsible pro=~

veer los prtrones ninimos de servicios minicipeles, algo ‘

R .
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senejante ocurre con la energfa hidroeléctrica, y los trang
nortes ferroviarios. Lnbas actividades envuelven inversio-
nes tan cuentiosas, de¢ tan lente rocuperzcién_y de tan gran
indivisibilidad que obligan a proyectar le dsmanda por sus
servicios por un péri)do no menor de 10 2Nos.

Zn relacidn ol problens de si escoger.un ritno
constonte o variable de crecinicnto para todo ¢l perfado
del plan, no.sc pucden dar critecriss precisos para tomar
un~ deeisidn. Bi un pa{s he estado creciendo o un ritmo
de d»s pnor ciento per cépita el ano y prctende crceer un
cuatro por ciento no puede escapar o la cuestion siguicnte:
en cuénto tiemno alcanZ1r£ ¢se ritno? Pucde ocurrir cue 1lo
logre en los princros dos o tres anos del plen y continua
con €1 de 2ll{ en cdelante pero puede quc esto no sca posi-
le y que el princr ano sélo‘alcance, por cjenplo, dos y ng
dio por ciento. Si fuera asi tendris un priner perfado de
creciniento acelerado y luego otro de crecimiento constan =
te. S¢ entiende por crecinicento s~celcrado aquel cn cuc no
solo crcecce el Ingresosino trnbidn su tosa de crocinicnto.Si
por ejemplo, la tesa de crcciniento es de dos por ciento en
un ano y en los anos siguientes e¢s de dos y medio por cicn-
to, tres por ciento, tres y mcdin por ciento, cte. 8i lao tg
sa es igual todos 1los 2hos el crecinmiento es constante. Da-
do el coeficiente de capitel, un ritmo acelerado exije el
continuo preciniento del coeficiente de inversién, Lo res =
pueste de cunl es ¢l conino o seguir en cade caso particu -
lar le debe dar el diagnéstico y el anslisis de los recur--
sos gue denande una u otra alternative. Micntras nas grande
sea el salto que se pretenda que de el ritmo de crocimicnto
nayor scra la nccesided de reducir cl ritmo de creeiniento
0 el nivel abs»sluto decl consumo y la nccesided de conmplencp
tar el chorro interno con capitalcs extronjeros.

] ’ . 3 v 3 - “
Proyeceion prelininer de los necesidedes de inversion

Suponiendo eonstonte lo relecisn producto-copi=-
tal y aprovechondo 1o proyeccién del Producto Territorinl
hage unarcstimacién provisoric de los necesidades de inver-
sion neta total. Lprovechando las informaciones de que dis-
ponge sobre el capital total y sobrc leos tosas de deprecia-
cion cstime las inversioncs nccesarias pare cubrir lo repo-
sicidn.

Id '
En lo revision de la scrie historice de la re -
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1aci5n producto~canital siempre se¢ encuentran fluctuaciones
erréticas y en algunos casos, tendencia a la baja o 2 la al
za, Conviene sianpre encontrar una explicacién satisfacto =
ria de esos movinientos para evitar que 21 escoger la tasa
que se utilizars para la proycccién de la inversion no  se
sub o sobrecstime.

Por lo gencral sers recorendable escoger lo re
laeidn producto-capital pronedia de los Altinos I o5 aﬁos,
pero si ella ha estado afectada durante ese periodo por fag
tores rmy favorables o desfavorables, tales como deterioro
o mejoramiento de la relascion de intercarbio, desocupacion
anornal o excesiva utilizacion de le capacidad instalada 3
convendra castigar la tasa promedia o escoger el valor co -
rrespondiente a un periado anterior,

Proxecciég preliminer de los neccsidades de importacién

Partiendo de le proycceion provisoria de la in
version bruta total y utilizando la relecion historica que
se observe entre la importaci5n de bienes de copital y 1la
inversion totzl, es posible hacer une estimeeidn de las ne-
cesidades de importacién dc este tipo de bienes. 41 clasifi
car las importaciones de bienes de cepital no hay que olvi-
der incluir en ellas las materias primas que se utilizan pa
ra la produccién de biencs de capitel en el pa{s.

Hemos llegado a una etapa en que es posible es
tinmar la cusntin de los rccursos en divisas que se puede
destinar a la importacién de bienes de consuwio y sus nate =
rias primas. En efecto, como se recordaré, s¢ ha hecho una
proyeccién preliminsr de las necesidades de importacién de
bienes de capital y de lo que sera necesario pagar por con-
cepto de servicios finencieros, incluyendo en ellos los in-
tereses y anmortizaciones de la deuda externa pﬁblica y pri-
vada y las utilidades de las empresas extranjeras que ope -
ran en el pa{s. Le. difercncia entre la disponibilidad total
de divisas provenientes de exportacianes,préstamos e inver-
siones, por une parte, y la sunc de las importacioncs de
bienes de capital y servicios financieros, por otra repre -
senta lo que se puede destinar a la importacién de Dbienes
de consuno y sus naterics primas.

3 > ) > ,
Siempre €s convenientc proceder a continuacion
. . . s
a estimar la demanda probable de importaciones que podria

esperarse en el caso de que no fuera posible llevar a cabo
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- . - g
un proceso de substitucion. Con este objeto, parece rcco -

nendable clasificer las 1 mpornac oncs en las siguilentes dg
y tegorias: a) No sub titulble°° by Wo.substituibles pero de
demanda elastica, y ¢) Substituiblecs. Para llever a  cabo
. la estimacién de lo denonda probable de cade uno de estas.

&
tegorlﬁs hay que cxaninar le rela 01)1 historico entre cz

1“
da una de ellas y el Producto. #n lo nayoria

"‘J

de los casos
las variceciones del Producto y de la p001301on constitul ~
ran une expllca01on satisfactoria de los cambiss de la de-
manda de cada unc dc €sos grupos de bienes, pero si han te
nido lugar cambios inportantecs en el tipo de cambio o en
los rqulvqlun e terifarins ad-valoren, as rcconendable c-
xeninar cuel ha sido su influcncia, pues pusde ocurrir qus
hayan contribuido a disminuir o a asentuwar io influcncia
de los canbinss del producto,

&
Une ver que se dispone de la cstimaclion ds la
demande probable de¢ blenes inportados se pucdon  comparar

U

esas necesidaedes con 1n disponibilidad de divisas v ewoni-
nar detalladenente ol grupo dc las subs hituitlos pare do -
cir cualies merecen pricridad y cuanto habria qug producir

a difaraenc

cle  enhho
necesidedas y disponibilidades no pucdes cubrirse por e

k..i

de cada una de ellas, JEr caso ca gue

%

3 - - 3 2 'Y "
substltucion de las inportaociones substituibdles habra que
pensar en la nodificecion de los arancelcs que se aplican
a la importe cidn de aquelles que son poeos.substitulbles pg

s i 2
ro cuya demanda €s clastice

@

l?s L::c*t:w~ Se 51 wsto tampaco
diera los resultados descados hebria que redueir ¢l incre-
mento de ingreso proyectado,

Proyeccion ds 1o cencnds de produsio;

Como s sabido, 1o oferta de nroduchtos agricy

1as de origen nocional es casi sianpre dc gren inelestl
dad, de m>do gue ia =nceler acion dol crecinmiento de la ce
nomiz en su cjnjunto pucde tropezar con dificultndcs de
enbotellaniento en la cgricultura. Por cste rotivo,es de
suna importancia lledar o cabo un sganen prelipiner de las
posibilidades que existen nareo expandir la produccioa agri
cola.

In virtud de le in-.asticidaé 2 los cantios
en los precios que cerccteriza a Lo denanca de  productos
Id
egricolas, =l pTlnﬂlpal deterninante del creciniento e

. los productos de ese seftor €5 ¢l cracinmignto dal ingreso

hIIIIIIIIIIIIIIIIIIlIlIIIIIIIIllllllIllllIIIIIIIIII--------------
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»
nacisnal, dec la poble cidn v éel ingreso <c los gectores nos

o

pobres. En los c¢nsos en que el ingres> no vo o sufrir una

-

redlstrlbu01an, para estimar ¢l crceeiniento de la demands

Ry

3 Pro 0 ag las ede ser sufilcicnte, en una prinera
de productos rico puede ¢ c, ¢n una prine
aprox1m~01on, ¢l uso dec un coeficicnte nacional pronedios de

la elesticidad ce le demenda, o bien, de cocficientes pros -
pa

medios aplicab]cs o grupos de productos agricolas. Poro si

uno de los objetivos de 1la politice del Programe de Desprr)

- 2 * - 3
1lo es la redistribucion del ingreso resulte indispcnseble
.

aplicar coefieclentes de elasticldad-ingreso por categorias
¢ , % .
de ingreso y, por clerto habre que hnear un~ estinmnceion del
increnento probable o del increncntc OV”VGLB“dD dal ingreso
de los distintos grupcs de la ﬁ?uiw»iuﬂe Con sste objcto
- . - R I
puedc scr suficicnte considerar 5 o 6 caotagorias de ingreso
personal y nroyrctﬂﬁlas d¢ tal mancre quc resulton conpati-
Hles con .el creciniento del. ingreso total y com la distri -~
. - . x' .
9u61on funcional progranada, La distribueion funcisnal puew
de proyectarse por c¢jenplio, scpc”adaﬁ:ﬂse para los obrercs,
los empleadns, los frabajodores por cuenta propla,los pro -

o
&
prietzrios agricoliss pequenos y nedianns, 1os grendes propi
»

;
&
? - - .- o
eterios agricolas y ¢l resto de 1o poblacions

ticlded de la denande por niveles de iungreso fand
ta sencillo estiner el increncnto proboble de la demanda de
alimentos. La denanda do netorias prima; agricolas se pucde
estinar en este prinore uyﬁsx1th,_®uq criplendo 1los coeficl-
entes historicos que relacionen ¢l uso de asos notdeias pri
mas con la produccién dz sus pfinﬁﬁﬁ“j*g consunildoress Por
ejenplo, la relecion entre la oxpans sion de le industrin tex
til algodonera ¥ el coasumo de alg o”ﬂn nacional nos da une

idea de cuanto puede ser lo dsnonde de cste producto en el
4 1] 1 hel 1 e
futuro. Obtenide 2si Lo estinccion de 1o deranda de nate

. CE i Fe
rias primas basto sumnr ls nroyecelon de exportaliiones agri
coles vy la de sub stitucidn de importaciosnes cb‘;ualas pere

obtener una estimocion del total de iz produccion bruta cue
debe alcanzar la agricultura.
A continuncion se wrcelsa proyectoar el cre

c
rahajo Q$%¢c013, y con esta objet

miento de la fuerza de % O,
se recurre al crceccinicnto natural besado an los fosa ds

# = oy
mortalided y natolidad ¥ en unse Oroy:cwior del movinento ni
gratorio del caripo a lo cludad. Iisto Ultino posiblomente o

s =

» - Fo. . .
rrespondera o unco decision de politice social, ¢s deeir, sc
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intentara estirmlar la corriente nigratoria registrada en el
vasado o desalenterla. Lo més probable es que sera preciso
acelerarla para conseguir los increrentos de produccién nro=-
yectados en el sector no agricola,

De la comparacion del incremento necesario. de
produccién agrfcola vy del cantio probeble en la fuerzea de
trabajo agr{cola se obtendra un {ndiee del increnento que sse
precisa conseguir en la productivided de la nmano de obra a-
grfcola para que el Plan G.nerd de desarrollo sea realizable,
Queda por verificar si ese incremento requerido es positle
de alcenzar,

Los téenicos agrféolas estarsn en condiciones
de estipuler en qué nedida se pueden incrementar los rendi -
mientos agr{colas por unidad de superficie cultivada, Bn la
medida que esto sea posible, la productividad por hombre ocy
pado.-nejora ds nodo automético, aunque en la misnme propor =
cidn. Por otra parte, los téenicos tembicn nos diran la ne -
cesidad adicional de tierra gwc el incremento de produccién
proyectado exige. Combinando essa informacidn con la fuersa
de trabajo disponible, se¢ puede calcular el incremento en el
nunero de hectareas por trabajador agrfcola gue debe tcner
lugar, y basandose en esa estimecidn es posible deteorninar
le inversion en naquinaria agr{cola requerida por el plan
Esas tres variables, rendimientos unitarios por hectéreas;ng
guisitos de tierras, y requisitos de maquinarie agricola}nos
diran si las exigencias del plan son inalcansablss en lo que
se refiere a produccién agrfcola.

En el caso que las metas no sean factibles,se
pueden esgoger varios ceninos alternativos. Por sjemplo, se
puede pensar en sustituir nenos productos agrfcolas y nas
productos industriales, Otra clternativae puede ser disni -
nuir el ritmo de migracién del campo a la ciudad, poniendo
mayor 5nfasis en el nejoraniento de la productividad de 1los
sectores no agrfcolas. Un tercer canino lo ofrece la redis =~
tribucion del ingreso en una nedida nenos acelerada, y, por
ﬁltimo, si ningune de las soluciones anteriores parece facti
ble la respuesta es escoger un ritno mas pequeho de creei =
niento del producto por personae
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Prqyeccion prelinminar de los in gresos A rastos corrientes
del Gobierno

Otra de las dificultades con que puede tropg
zar la realizacign de un prograna de desarrollo se encuentra
en el financiamiento del sector pﬁblico y en la provisién de
capital social bésico, gencralmente financiado por el Gobhier
no o por Agehcias Comerciales.

Con el objeto de evitar la fijacién de metas
incompatibles con la estructura financiera del fisco'  parece
conveniente hacer una estimacién de los ingresos probables
del :Gbbierno y de sus gastos en cuenta corriente.

Para estinar los ingresos se procede a hacer
una seleccidn de las fuentes tributarias mas importantes y
a proyectar le base én que descansa el rendiniento,. Por ejen
plo, si el impuesto o los cigarrillos es importante sera po-
sible proyectar la demanda prooqble de cigarrillos proyectan
do la poblac1on nayor de 1L aflos y utilizando el coeficien—
te de 1la elasticidad de la demancda de c1garrlllos. Bsta nis-
na operacién se reeliza con cada uno de los inpusstos impor-
tentes y es muy posibtle que en la mayorfa de los casos sc 1g
gre una solucion sencilla, Sin embargo, en ¢l caso del in -
puesto a la renta pueden presentarse alguncs dificultades.De
bido a que las tasas tributarias son progresives resulte ip
dispensable proyectar los ingresos tributarios y el . ninero
de contribuyentes clasificados por tramnos de ingreso.

Una vez que se cuenta con la proyecciSn de
las bases tributarias principales, los ingresos probables sc
pueden estinar suponiendo constantes les tasas histgricasqL/
o bien, se puede desde luego introducir los cambios que se
considere indispensables en la polftica tributaria. 4 veces
el programador se puede encontrar con la nccesidad inevita -
ble de revisar las tasas o de aconsejar la introduceidn  de
nuevos tributos. Por ejemplo, en rmuchos pafses poco desarrg
llados las bases tributarias se car~cterizan por tratarse de

1/ - Se designa pog base tributaria la cosa gravede, y por
’cus,.c~ la cuantia del gravanen, que puede SET Una. propor=
cion del velor de la cosa grﬂvaac - tasa ad valoren - o
una syna de dinero por unicdad de la cosq gravada tasa
especifica, Los 1mpues§os s¢ denominan, respectivancn -
te,y ad v@lorcm y especificos,
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bienes o servicios de baja elasticidad ingreso de la depnenn -
da,

Si ese es el,caso, 2 nedida que el pais se desa
rrolla la base tributaria irs sumentando menos nroporeional-~
mente que el ingreso, y si las tasas tributaries no se revi=-
sen habra una tendencia continua ol apareciniento de un a -
ficit en las cuentas del Gobierno., Es preciso tener prescnte
que nientras nas alto es el nivel de ingreso dc un pefs y
nayor es el grado de urban1z0c1on, neyor sera también la de=-
manda de servicios publlcos, ¥y en consecuencia, la ncccsidad
de financiamiento fiscal.

Terninada le proyeccién de los ingresos pﬁbliz~
cos corrientes se puede hacer una prinera cstimacidn aproxi~-
nada de los gastos publlcos corrientes. Se¢ cntiecnde por ta =
les todos aquellos gue no representan un cembio en el activo
o el pasivo del sector pﬁtlico e incluyen todos los gastos
de conswmo y las transferenciase.

Las fornas nas gener les de consumo pﬁ“lico po=
drlan clﬂSlfngrSC en 5 categorias: “dulnlStTrClon, legisle~
01on, UTQtCCCl)n interna y extern educacion e investiga -
eion y salud pUullC“ Y 7 sroteceidn 3301al No todos los gas ~
tos relacionados con cada uno de estos grupos son de consu -
mo. Por egemplo, 1o construccidn de escuelas y la adquisi -
cion de equipo escolar durable, forma partec del acervo de cg
pital del sector‘pﬁblico, Constituira partc de los gastos de
consuno en educacidn el sueldo de los macstros ¥y del perso -
nel auxiliar necesario,

Le determinacidn del ritmo de crecimiento  de
los gastos de consuro del Gobierno implica tomar uns decl =
sidn respecto al crecimients de cada uno de esos couponentes,
pero ¢ con qué criterios se puede tonar una decision racio=
nal respecto al creciniento que deben toner los gastos en
educacién, por ejemplo?

Sin pretender ni mucho menss dar una respuesteo
definitiva al probleme planteado, quizé s¢ pucde pcensar en
térninos de fijar patrones cuantitetivos que sc consideren
optlmos o ideales y escoger los metes anualces dc  crecinien-
to en funcidon de le diferencis entre las disponibilidades
actuales y esos pertrones ideales, Por ejenmplo, si el pafs
tiene en la actualidad facilidades parasasegurar a tode la po

’ . L’
blacion infantil digamos tres ahos de cducacion elemental v
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se considera que lo niniro debe ser seis aﬁos; es posible
calcular con ayuda de los técnicos en educscion los gestos
que denandarian suplir esa diferencia ha siendo los cédleu -
los en unidades de 100 ninos-ano, por ejemplo, para  luego
poder fijer el mimero de afos que tomars ourplir la neta.

Bl procedimiento de fijaciones de patronés y
de conparaciones de esos patrones con la situacion actual,
que permitirfa luego fijar con nayor conociniento del pro =
blena y dentro de los 1imites de la disponibilidede de re -
cursos, netas anuales que sean realistas, puede quizé ser
aplicado tenbién 2 los gastos en salud pﬁblica y para 1=
provisiSn de servicios municipales tales coro agua potable
y alcantarillado.

En la fijacién de los patrones hay que tener
cuidado de no caer en los errores de que suelen ser presa
los especizalistas en diferentes canpos de la actividad pﬁ -
blica. Dichos patrones no pueden estar divorciados del estg
do de desarrollo en que se encuentra el pa{s. Por ¢jenplo,s
seria absurdo que un pa{s gue tiene un nivel de ingreso de
cien ddlares por habitente y que tiene 120 nifos de edad cs
colar por cada profesor primario pretenda conseguir en un
plazo de 10 anos 30 ninoss por profesor primario, ser{a ab -
surdo porque es raro el pa{s que con nends de 100 dslares
de ingreso por habitente que logra tener tantos profesores
por cada cien alunnos y porque es utépico pensar quée en diez
afos un pais pueda aunmenter su ingreso de 100 z 4OO ddla -
res por habitante. Bn otras palabras, sabemos que desde wun
nunto de vista econonico po se puede dar educecion elemen -
tal a toda la poblacién escolar a nenos que se nodifiquen
los actuales sistenas educacionales o aumente el nivel de in
gresos '

Pero si las metas y los patrones educaciona =
les estan deterninados, en parte por las condicionas o estg
do del desarrollo lo que no implica neger la influencia de
la educacion sobre el desarrollo - entonces el exanen de
las cifras de varios pafées podr{a ayudarnos a cuantificar
netes que sean realistas, De dicho examen se desprende que
en pafses con niveles de ingreso de alrededor de 200 d0le -
res por hebitente hay, eproximedamente, 100 nifos en edad
gscolar por cada profesor primario, mientras que en nive -

les de ingreso por habitante de 500 ddlares la proporci5n
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se reduce a entre 3% y 35 nilos. Mos 2114 de ese nivel no se
observan nuevas reducciones en. la propOrciSn 2 nedida que au
menta el ingreso por habitante. Los cambios indicados sugie=
ren una elasticidad-ingreso de la demanda de este tipo de
servicio cercana a lc unidad para los niveles de ingreso de
- 100 2 500 dolﬁres. BL 1ncremento de las fecilidades educacig
nales elementales podrla fijarse, en consecuencia, de acuer-
do con esa elasticidad y con el incremento probeble de la pg
blacion en edad gscolar,

- Bl procediniento sugerido conduciria o nante -
ner el status quo del aho inicial, en el sentido de que no
contribuiria a resolver el "deficit" que exist{a en relacidn
con los patrones correspondientes a la etapa de desarrollo
en que el pa{s se encuentra, En el ejemplo que se puso antes
se habld de un caso de.120 nifios por profesor en un pafs de
100 ddlares de ingresos Ese pa{s tendria un déficit de 20 ni
nos por profesor debido a que la relecidn "nornal® que hemos
encontrado de cien nifios. Ese déficit relativo no desaparece
r{a sl expandimos las facilidades de ecducccion elemental so-
1o en la nedida sugerida por la el~sticidad ingreso y por el
increnmento de 1la poblaciSn infantil. Si se desea ir resolvi-
endo el déficit existente habra gue increnenter el ritno de
expansiSn por encima de lo gue sugieren esos dos indicadores
y de acuerdo con las dlsponlbllldades de recursos realcs y
financieros del sector nubllco. '

En el caso de los hospitales un criterio tam -
bién podria darlo la relacién existente entre el nﬁmero de
habitantes por cama-hospital y el ingreso por habitante que
se deriva de.la comnnracign de nmuchos pa{ses pera los que se
tienen datos. En los pa {ses de ingresos inferiores a 200 do-
lares por habitante el nunero de habitantes por cena~hospi =~
tal es de alrededor db 320, nientras que en palses con ingre
sos superiores.a los 800 d>lares Lor habitante, hay cien a~
proximadanente, En otras palabras, la elasticidad-ingreso de
la demanda, por cama-hospital seris de lredcdor de 0,6, El
numero de camas que habria que agregar si ese calculo estu ~
viera corfecto y en el supuesto que la pobla01on aumenta en
Z,H por ciento y el ingreso por hebitante en 2 por ciento,sg
ria de 3,6 por ciento del numers de camas en existencia (2,4
por ciento mas 2 x 0,6).

' -
En relacion con serviecins tales como el akean
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tarillado y el agua potable no ha sido posible encontrar in-
formacidn que pernite formarse uns idea respecto a lo rela -
cién entre habitantes urbanos servidos por alcantarillado el
nivel de ingreso per cépita. Coro en los casos anteriores eg
te podr{asser un buen elemento de orientacidn. Pero,por cier
to, las cifras y los procedimientos sehzla’os no tienen otro
objetivo que dar una nocién burde que pernita tomar una deci
sién. No se intenta buscar sustitutos teenderatas o cuestio-
nes que estan fuertemente influidas por juicios de valores
#ino que hocer resaltar el hecho de que la experiencia demu-
estra. que en ese campo de la actividad humana es posible pe-
car de exceso de cambiciones.

Cuadro

Bl gzrado de desarrollo y las facilidades hospitolarias
Y de educacion elemental. g/ - 1950

. Menos | 200 g | L0O a,| Mas dg
Ingreso per capita de 2Q0 [LOO do=-| 600 dgof 600 do
_ dola=- | lares Tes lares

Y | ¥ | ¥ | o

8gndiciones Hospitalares

Habitantés por cama-hospi-| '
tal '.."Q.'.’.“.“"“.’.. 321 302 lou 99
Habitantes por medico sees| 34150 1.,800{ 1,140 860

Condiciones Educgcionales

Nifhos de 5 a 1L anos = por '
profesor rimario eceeee 101 96 31| £/ 37

g/ = Los datos de condiciones hospitalarias y educacionales
corresponden a anos diferentes y por eso el cuadro tig
ne solo valor ilustrativos

I/ = Brasil y Peruj

¢/ - Argentine, Francia y Noruegej

&/ - Argentine, Frencia y Noruegaj

e/ - Ingk terra, Dinamarca,Estados Unidos y Noruegaj
§/ - Excluye Inglaterra.

Fuente:- Héctor Soza, Patrones para .la programaciSh de ser-

vicios sociales trabajqg inedito preparado en el

rograma de Capacitacion en Problemas de Desarro -

1llo Economico CEPAL/AAT de los Naciones Unidas
Santiaso 1955
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Bn cuanto a los servicins e dministracién legisly
cisn ¥ proteccién interna y externz lo tnico que se puede dg
eir es que a nedida que l1a econanfu‘se expande 1o mayorfa de
esos servicios tembién tlende a exnnndl se. lo que no quiere
decir que los gastos deban cZecer. &n Lmérica Latinay, sobre
todo hay muches oportunidedes de aumentar la captidad y mejo
rar la calidad de estos servicios, avmentando la eficacia de
15s procedimientos ndrinistrativos del scctor UullCDnuPS ne
didas pare la recionalizacidn de la adninistracidn  publica
pueden, ademés, producir recursos adicionales paora el finan-

V4
claniento de la inversion.

Cuale®quiera que sean los criterios que se¢ usnili -
cen para determinar las metas que se Iintenta alcanzar en el
sector puollco, es recomendable solicitor o los expertos de
cade uno de esos canpos, que preparen tres programas con ne-
tas alternatives, que pudieranos- Jlaner m{nimass optines y
satisfactorias, y que especifiquen: los objetivos risicos a
cunplir durante el periodo del plarn, sehalando los netas o=

ualess los gastos de cepital indispensables para el cumpli-

miento de esas metas, y ¢l detalle de¢ los insunos corrien -
tes necesarinss, detzllando, en la medida de lo posible, el
sector econonico en el cual se hen de originar esos insunos,
y si son nacionales e imporiados,

Utilizando las inf rrmaciones preparadas por los ex
pertos se pueden elaborar tros alterrnativas de gastos corri-
entes probables del sector ; u)71bo vy, en consecuﬂn esti~
nor tres posibles nmagnitudes porn el supcrav1t,

. ’ . ] L4 - @
Proyeccion prelinincr de la cuenta de cenital del secbor pu-
blico

Lg proyeccién de la cuents de capital del  sector
pﬁblico, es decir, la prepﬁracién de un presupuestc preliini-
nar de inversiones pﬁblicas iizplice estiper las inversioncs
reales que el Gobierno preciss hacer y los cemblos que debsn
Operarsé en sus rescrves l{quidas, incluyendo sus reserves
en caje y en dopésitos bancarios, con el objeto de cubrir
dus necesidades de capital circulante, para conceder crédi -
tos al sector »rivado, para fincnecier aportes de capital par
ra ese sector y para enfrenvcar Los compronisos fina 10¢er L
fijos relacionados con la erortizacidn da 1a deuda publicaa

ra . >»
La proyeccion de los inversiones publices reales
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puede hacerse en dos etepas. Una parte de esas inversiones
queda deterninsda cuendo se proyecta las necesidades de ser
vicios pﬁblicos. Conocida, por ejemplo, lo mete que se per-
sigue en naterial educacional no resulta dificil coleular
las inversiones que se precisa hrocer para proveer €s0s Ser-
viciose Las denas inversiones pﬁblicas estaran relaciona -
des en su mayorfa con la creaeion de facilidades adiciona -
les de transporte y de energ{a y con el regad{o, desecacidn
y otros trabajos necesarios nora la incorporacién de nuevas
tierras al cultivo,

Pars estimar estos inversiones se puede solicitar

2 los »rganisnos pﬁblicos respectivos la preparacién de pla
nes sectoriales alternativos de metas mfnimas, normales y
5ptimas en los transportes, la energ{a y el regadio, progra
mas que deben ser discutidos con los especialistas que tra-
bajan en los sectores que son los clientes principales del
transporte, la energis v el riego, pars evitar incompatibi-
lidades.

Las necesidades de recursos lfquidos gue denanda
el sector pﬁblico para financiar sus operaciones corrien -
tes, que suelen designarse por necesidades de caje, varian
con las diferencias estociconales de ingresos y egresos pﬁ -
blicos y con le cuentia de las transaciones. La proyeccién

de esas necesidades es muy sencilla si se tiene une idea
I d
respecto de ls estacionalidad y de la cuantia de las transg
cciones. ’ ' ‘

La »artids que se asigne a créditos para el sector
privado puede ser estimada tomando en cuenta las précticas
corrientes relatives zl apoyo financiero que el Gobierno .
concede normelmente o las empresas y a las personas, espe =
cialmente por nedio de los institutos de seguridad social ,
y tomands en consideracion los nuevos compromisos a que se
pueda ver confrontado el sector pﬁblico, para coseguir el
deserrollo de mueves lineas de produccién gue exijan su
aphyyo finencieroe.

Queda por Ultimo 1a pertida de los compromisos fi-
nancieros del Gobierno constituidos por la amortizacidon  de
la deuda pﬁolica interna y externa. Esos compromisos pueden '
ser calculacos con facilidad, pues cada deuda contrafda se
rige por un contrato,

Entrc los ingresos de la cuenta de capital del seg
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Fa N Lo s i
tor publico figuran: el superavit o deficit de la cuenta co=

’ »
* rriente; los enmprestitos cue puede obtener el Gobilerno en el
sistema bancario nacional y en ¢l mercado de capitales (ven~-
' 4 >
. te de bonos), los emprestitos que obtlene del exterior y los

' . . >
recursos liquidos que puede conseguir por nedio de las emi -
siones,

El superavit fiscal es une cifra conocida porque
es la diferencia entre ingresos y gastos corrientes que ya
han sido proyectados. También se conoce la cifra de los pré§~
tamos que el Gobierno puede obtener del exterior, pues la
proyeccign del Producto se hizo sobre la base de la estina =
cion de los recursos disponibles de divisass La parte de los
recursos que el Gobierno puede »btener a través de la venta

de bonos resulta facil de estimar para cualquier persona co-
nocedora del mercado de valores. En cuanto a los créditos
que las empresas conceden sl sector pﬁblico constituyen, por
lo general, el rubro nas inportante de la Deuda Fletante, mu
chas veces contabilizada con el nombre de Cuentzs Pendientes,
Como ésta es una forme muy ineficiente de financiar el sec =
tor pﬁblico parece altamente recomendable evitar el uso de
este recurso financieroe '

Una vez que el progrrmador he llegado a formarse

. una idea de la cuantia de recursos de que puede disponer el
Gobierno a través de le utilizacidn de los rubros menciona -
dos sabré, por diferencia, cuanto tendra que soclicitar de
los Bancos y cuanto tendra gue enitir pare financiar todos
sus gastos en cuenta capital., Vale la nrena detenerse por un
momento a diseutir este cuestidn de las emisiones y de 1los
eréditos bancariose

4L medida cue una ccononia se desarrolla lo mas pro

bable es.que las necesidades de medios de pagos tengen que

aunentar, El mayor volumen de produccién - dado constante el

nivel de precios -~ puede comercializarse sin aumentar los ne

dios de pagos solo si la eficiencia con que estos son utili=-

zados crece en la medida del aumento de las transacciones.Pg

ro es improbable que ocurrassf, puesto que no solo hay més

transacciones en cuenta corriente sinc que tanbidn aumentan

. las transacciones de activos financieros y se incorporan nug
vos sectores a la economis nonegtaria,

N : Zn conformidad con el raciocinio anterior  tiene
que haber emisiones todos los aﬁas, pues si aumentan las ne

——
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cesidades de nedios de pagos y no aumentan las disponibili =~
dades el nivel de precios tendera 2 bajare La nma yarfa de los
econonistas ests de acuerdo en que un nivel de precios lige=~
remente ascendente es une condicidn necesaria para el desa =

rrollo economico.

. Suponganmos que los mejoramientos en el uso de los
medios de pago que reduce la necesidad de ellos, se compen-~
sa eXactamente con la'incorporacign de areas no moneterias v
con el incremento de las transacclones financieras que aumep
ta su necesidads En ese caso los medios de pago.tienen que
aunenter en la misne proporcién que el Producto, Pero entre
los medios de peogo existentes y la emisién existen relacio -
nes deterninadas por ls legislaciSn.monetaria y bancaria y
por los hibitos monetarios del pais. 81 llamamos M los me -
dios de pago, & la emisién s Dy la parte de la emisidn que
queda en manos del ou licoy by la parte que se deposita en
los bancos y p la tasa de reserva (legal o habltu@l) enton -
ces la relacion rentre medios de pago y emision sera la si -
guiente s~

E = 1 M
) 1

Todos los elementos de la fraccion son conoeidos M
M- aceptade 1la hlaotesis de cr901mlento paralelo con el pro
ducto - tamblen, de modo que B esta determinado.

La emision puede hacerse ya sea por medio del Go -
bierno, ya sea por redescuentos a los hancos comerciales, i=-
doptaremos 1la posicién que conviene hacer la enision por ne=
dio del Gobierno, de mddo que la diferencia entre Fuentes ¥y
Usos de Fondos de Inversidn del Gobierno debe ser satisfe -
cha con creditos bancarios, pues la enision esta determina-
da por las necesidades de expansién de los medios de pagoel/

Puede ocurrir que las metes de inversidn financie-
ra y real propuestas para el sector pﬁblico sean tan gran -
ges en relacidn con las fuentes no bwnCWriqs de fondos que
su cumplimiento implique la concesidn de créditos bancarios
al sector pﬁblico que sean incompatibles con las necesida -

’ k3 o
~ E1 circulante y los depositos del Gobierno los estamos
incluyendo gn los medios de pago, faltando el respeto a
una %radicion perfe¢tenente establecide.
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des de crédito bancarin del dector privado. HNo hay que olvi
dar que dado un creciniento méximo para los nedios de pago
queda determinada la capacidad del sistema bangario para ex-
pandir los créditos y las inversiones, de modo que si la par
te que se concede al Gobierno crece rmuchs, la parte que que-
da disponible pare el sector privado se reduce.

Se recordera que se reconendd solicitar de los es
pecialistas tres programas alternativos para los distintos
grupos de gastos corrientes del gobierno, y tanbien Dara sus
inversiones, Si las necesidades de crédito bancario son to -
les que resultan nuy grandes, ain si se considera el Progra-
ma minimo de gastos pﬁblicos, entonces sera preciso ya  sea
revisar las nmetas minimas, va sea examinar las posibilidades
que hay de incrementar los ingresos tributarios del Gobierw—~
no, Tanto una cosa como la otra pueden hacer necesario revi=-
sar las proyecciones del sector agricola, del sector exter =~
no y, aﬁn, del Producto Brutoe ‘

Proxecgién preliminar de la Cuenta de Capital del sector pri
vado.

El propSsito de proyectar esta cuento es el d
completar el cuadro de asignacién de responsabilidedes en la
tarea-del deserrollo y de asegurarse, aunque de nodo provi -
sorio, sl las responsabilidades que caben a cada sector co -
rresponden a las posibilidades de cada sector., La pr@gecciéh
de la cuenta de capitel del sector publico nos ha dicho  yg
la tarea que le corresponde a ese sector en lo que la inver-
gidn se refiere Y nos did una respuesta prelininar respecto
a si estd o no en condiciones de llevar a cabo esa tarea, Hey
que proceder en igual forme con el sector privado,

Las inversiones reales del sector privado se cong
cen, porque se ha proyectodo la inversion total en base al
coeficiente de capital, y como tembién se comocen las inver-
siones pﬁblicas se calculan lgs privades por diferencia. Ow
tra partida importante de usos de fondos del sector privedo
lo constituyen las necesidades de caja para financiar las
operaciones corrientes de este sector, Como lea expansién to=-

tal de medios de pegos esté determinada ¥y tembién se conocen
las necesidades de cajo del sector pﬁblico por diferencia se
conocen las gue puede utilizer el sector privado. Las otras
dos partidas inmportantes del sector privado, esto es, eredi-
tos al Gobierno y erprtizacidn de 1- deude cxterna privede
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don de cuant{a conocida, la primera porque hubo que estimar=-
la al exeninar 2a proyeccién del sector pﬁblico ¥ la otra
porque se rige por contratos que es posible conocer.

En relacidn con los ingresos de la cuenta conso =
lidada de capltal del sector privado, la principal de  las
partidas esta constitufda por los beneficios no dlstrlbu{ -
dos y las reservas de deoreciacién de las empresas y por los
ahorros netos de las personase Por lo general, los benefi ==
cios no dlstrlbuldos y las reservas de deprec1a01on de las
enpresas constituyen una proporcion relativamente constante
del valor de los ingresos totales de las empresas, y el in -
greso de éstas una.proporcién relativamente constante del
Producto, de modo que no es diffcil hacer une primera esting
cidn de esta fuente de ahorros. Como tampoco varfa mucho 1la
funcion del ahorro privado que tiene su origen en las fami -
lias, toda la partida se puede proyectar con cierta facili =~
dade.

Los préstamos y aportes de capital que el sector
privado puede obtener del extranjero son conocidos, porque
s€e precisé calcularlos para estimar la disponibilidad de di=-
visase. También se conocen los préstamos que el sector prive-
do puede obtener del Gobierno; solo queda por estimar los
que puede obtener del sistema bancario. La necesidad de prég
tanos bancarios por parte del sector privado se obtiene por
diferencia entre las fuentes y los usos de fondos, La posi =~
bilidad de obtener esos préstamos dependeré de la exnansién
de los medios de pago aceptada como tolerable, por una par =-
tey y de-los prestamos bancarios que haya que conceder 2l
Gobierno, por la otra, Si las necesidades y las posibilida =
des de crédito no coinciden quiere decir que habra que revi=-
sar las fuentes internas de fondos de inversién, buscando
que las empresas y las personas ahorren més, utilizando to =~
dos los instrumentos que pueden ir desde excenciones tribu -
tarias hasta planos de ahorro forzoso, Si esas medidas no

producen los fondos necesarios para consegulir la igualdad ep
tre las fuentes y los usos de fondos de inversion del sector
privado, habré que revisar de nuevo todo el programa, hasta
conseguir un sistenma de cuenta que sea compatible.
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r'd . »
Proveccion de las varisbles estrotesicas en un -

nodelo interindustrial

Por medio del procedimiento sehalado y una  vesz
hechos todos los ajustes que sean necesarios para asegurar
se de que la reta de desarrollo seleccionada es compatible
e¢on los recursos de divisa ¢e que se puede disponer, con la
expansién de la produccién agr{cola~y con los ahorros del
sector privado y del sector pﬁblico, se puede proceder a re
finar el anélisis, 1llevando.a cabo otros tests de compati -

»

bilidad nucho nas refinados,

Ocurre, en realidad, que las metas globales defi
nidas en la primera aproximacién no perniten descubrir toda
la verdadera necesidad de divisas del programa. Coro se re
cordara la necesidad de divisas se estind partiendo de coe-
ficientes promedios, gque indican la relacion histérica en -
tre los distintos grupos de'mercader{as inportadas y el co=-
rrespondiente tipo de gasto, le.e., consurio e inversiones.Eg
te procedimiento es insuficiente, porque no toma debidamen~
te en cuenta las necewidades de materizs primas importadas.

Por otra parte, el nétodo sehalado subestimanlas
necesidades de capital, La subestimacién proviene de gue el
nétodo supone la constancia de 1la relacion producto=capi =
tal, Bsta relacidn puede permanecer constante a lo largo de
un proceso de desarrollo sdlo como consccuencia de causas
fortuites. Bs facil darse cuenta de que esto es asi recor -
dando que dicha relaciSn, calculada coro cuociente entre el
Producto Territorial y el cepital existente, es igual al
promedio ponderado de las relaciones producto-capital de
cada uno de los sectores productivos que compdnen la econo-
nia. En consecuencia, si cambia la estructuwra de la pridu -
ceion la relacion tiende a cenbiar Vs segﬁn vinos antes, la
modificacién puede llevar al deterioro. 8i se suponen cons-
tantes los coeficientes de cada sector se consigue, por 1lo
menos, tomar en cuenta las variaciones de origen estructu -
ral. Esta es una de las ventajas del sistema que vawos a
aplicar,

Hay otra razon adicional por la cual los node =~
los simplificados que estamos discutiendo no nos sirven pa-
ra la elaborecion de programas globales. Se trata de que en
estos Ultimos es preferible hecer uso del concepto de "relg
¢idn produccion-capital que s& diferencis del producto-ca-
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pital en que en el nunerador conitiens el valcr Lrubo & a

nroducciSr en luzar del valor
es mas util que esta Ultine vesulta clore si se piensa que

uands se pusde calcular laos inversiocnes gque hay que hacer
en un sector se racincina en términse del valor brnto de
la produ001or que tiene que. alcanzar ese sector ¥ no @n
términos cel velor axfs*ﬂdog Intre el wvalor agregodo v el
valor bruto hay uvna reL901on que y»usde camblar porque can-
bian las tecnicas y 1os precios reletivos, de m0odo que no
es lo mismo utilizar unc u otro noncootoa Ldsn '59 cuanao
se elaboran proyectos de ipver idn 1o que se exanina es la
inversign necesaria en ilunc on de la J?OOQCCLO” brute v
no del valor QOJOQPdO v slempre es convenicnte operar an
términos hamoveneos para poder comprovar si hay ccopeatibpi-
lidad entre los calculos globales v los besados en proyec-
tos especificos,
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E1l hecho que existan esas relaclones y que se

nodificables, nos obliga, por una parte, a dar valores arbi-
trarios a sélo elgunos de los elementos ¢2n que se opera ¥,
por otra parte, nos permite programar de una nanera un tanto
cient{fica., 8i no existieran las relaciones cualquicra es =
tructura de produccién seria concebible ¥y no habria proble =~
ma. Si, en cambio, hubiera entre los variables un 5010 sis-
tema de relaciones entonces no hebria para qué DTOLTENTT ¢

El numero de variables o elementos a que se les
puede dar valores arbitrarios depende del ntnero de incggniu
tas y de ecuaciones de que s¢ disponges En este primera eta-
pa de cuantificacidn de netes se trabaja con un total de 32
variables y dlez parémetros‘ Esas variables y parémetros gs~
tan relacionadas entre si por un sistena de 22 ecuaciosnes,de
mopdo que hay la posibilidad de asignar valores earbitrarios
a diez de las variables. 8n este¢ caso seescogen ¢l consuno
total (Cp), el consumo publico Cpg), 1la produceion nacional
de Dbienes de consumo (Bpy), le produccifn nacional de bienes
de capitel (Dgy) y las exportaciones de bienes y  serviciocs
(X), Se tratz entonces de 5 variables, pero como hay qus trg
hajar sienpre con dos anos consecutivos, la proyeccign hay
que hacerla para dos ahos "i® e ®i+il. 1o que da diez valo -
res arvitrarios, La lista de los parémetros, variablecs vy e-~
cuaciones se presenta en el .‘nexo 1l. 4 los elementos mencip
nados en dicho Anexo hay que agregar los coeficientes que
relacionen a los componentes del valor agregado con el valor
bruto de la produccign, comd son, por ejemplo, las tasas tri
butarias y el coeficiente'de mand de obra con ayuda de ¢sos
coeficientes es llever las lineas ®s" hesta "w", cue no que-
dan cutiertos por el sistemna de ecuccionss del fnexo 1.

,
El mecenismo de cuantificacion de metas que ss~
N ’
tanscs explicando es faell de comprender, pero su sencillez

»

no asesura la compatibilidad. Sa trabajs con un nunero tan
grande de variablcs gue nunca hay segurided de que el calcu=
lista tome estrictamente ol numers de gredos de liberted que
permiten las relaciones cxistentes cntre esss variables, La
presentadién algegraica del nodelo no persigue ras obietivo
que verificar su competibilidad y asegurc que no estd sobro-
deterninadoe.

3 » 3 ’ o £l #
Cuantificacion de las verialles aubononas

d
Una vez terninads lo proyeccion gloual que he -
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mos llamado primera aproximacign, se cuenta con metas para
el Producto Territorial, la inversion bruta y neta, los gas=
tos corrientes del Gobierno, las exportaciones y la disponi-
bilidad total de divisas para cada uno de los ahos del Plan,
De ese juego de cifras es posible obtener, ademés, y por die=
ferencia una prqyecciéh del consumo total. Se cuenta en con=
secuencia, con valores proyectados para tres de las cinco
variables del modelo intersectg¢rial, el consumo total, el
consumo pﬁblico y las exportaciones. Queda por cuantificar
1la producci5n nacional de bienes de consumo, BTN y la produ-
ceidon nacional de bienes de capital DIN, Jfntes de comenzar
la discusion de esas dos variables convieney sin embargo,in~
sistir de nuevo sobre la cuestion de la proyeccién del consy
mo total.

Segﬁn se dijao, la proyeccién de las metas glo =
bales basado en una estimacion de la disponibilidad de divi=-
sas conduce a una cuantificacion del consumo total por dife-
rencia y como la compatibilidad de las distintas metas glo -
bales entre sf, se exanina desde varios puntos de vista, se
tiene cierto grado de seguridad que el consumo no crecera
més de lo que permiten la producciSn nacional, los ahorros
y los préstamos externose. Sin eml.argo, es conveniente dispo~
ner de otros criterios pragméticos gue puedan ayudar a redu-
cir el grado de arbitrariedad con que se fijan estas matas,
Bse es el prop5sito de los comentarios que siguen a continug
cion.

Una forma de reducir el campo de discrecion del
universo de valores que se puede asignar el crecimiento del
consumo total es'por le. fijacién de criterios de maxinma Yy mi
ninma. Por ejemplo, un criterio de ninine podr{a ser el creci
niento demogréfico. Bl Cp debe crecer a un ritmo queypor lo
nenos pernita mantener el consww por habitante, En los pa{—
ses poco desarrollados, que tienen un nivel tan bajo de in =~
greso, la reduccion del consuro por debajo de los niveles
habituales serfa diffecil y ain inconveniente, E1 desarrollo
exije nas dedicacidn al trabajo, nas disciplina de parte de
la poblacién, contribuciones que se pueden asegurar nas £a -
cilmente si los frutos del desarrollo pueden enplearse cono

argunentos tangibles de la bondad de los sacrificios exigi =~
dose

Al analizar el nodelo simplificado de una eco =
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nonfa abierte 1/ se puso de relieve la intina relacién que
hay entre el ritno de creciniento del consuno y el del Pro =~
ducto y de las exportacioness Conviene exaninar ahora la te~-
sis de que el 1{nite méximo del creciniento del Cp puede es=
tar dado por el ritmo de crecimiento de la produccién inter~-
na o nacionazl de bienes y servicios., Si se excede este naxXi-
no se agravaré cualquier déficit que pueda existir en le bLa-
lanza de pagos O se creara un déficit si antes no existiec.la
razon de por qué esto es asi se ve em claridad si se recuer
da que el Cq estd conpues$d ‘de bienes y servicios nacioneles
y de Dbienes y servicios inportados. 8i el ritmo ds increnen-
to del Gp es superior a2l de la producciSn necional puede ocy
rrir uno de dos casos, o une corhinacion de anmbos: puede que
la produccion nacional de los denas bienesy es decir, de ca-
pital y de exportacién, crezcan nenos que el promedio de la
produccién total, en cuyo caso el Cp estara creciendo gra -
cias a su coumponente nacionel, Pero tarhién puede ocurrir
que no sea as{, que CT esté creciendo graclas a un increnen-
to de las importaciones de bieres de consuno neyor que la de
otras inportaciones, En el primer caso las exportaciones 0
la produccién de bienes de capitel crecen ncnos que el pro =
ducto, pero este Yltino no puede ser porgue entonces no cre=
ceria 1a produccién, luego, en el primer caso el resultado
es un déficit de la balenze de pagose En el segundo caso tag
bién es inconcebible que el producto crezca y que disnminuyan
relativanente las importaciones de bilenes de capital y 1las
materias primase.

Entre los dos l:fmites, de le naxine y de mini~
ma, €l planificador tiene que escoger una tasa que peranita
al pafs finenciar la nayor proporciSn posible de la inver =
sidon con recursos nacionales,

-’ o’
En cuanto a la proyeccion de la produccion no--
cional de bienes de consuro y de capital, dejaremos su dis-=
’ ,
cusion para nas adelante,

Para ilustrar con un ejenplo nunérico todas las
operaciones que se precisan realizar, vamos a inaginar que
estenos operando con un pafs cuyas carccteristicas son 1las
desceritas en el cuadro n? 5, Hemos supuesto que el  Consuro
Total y el del Gobierno crecen 6 por ciento del aho cero al

1l ~ Vegse la pég. 190.
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2no 2 y li por ciento en adelante y que las exportaciones crg
cen en 2 por ciento 2l anoes Bl consuno privado se obtiene
por diferencia, Las cifras ilustratives aparecen en el Cua =
dro n2 21,

Cuadro n2 21
Proyeccidn de las variables globales
Lnos
0 1 2 3
Cop 9300 LT 9856 10250

Ce 1750 1783 1854 1928

Cp 7550  769Lh 8002 8322

X 2000 2040 2080 2123

Las cifras correspondientes al aho, 1 se anotan
solo eoro referencie puesto que, segﬁn dijinos antes sSlo nos
interesan las del zho 2 y las del ano 3%, Por de pronto  nos
preacupanos solo de elaborar el Presupuesto de Produccion Yy
Disponibilidad correspondiente a2l ano 2., Las cifras correspon
dientes al ano 2 permiten llenar los casilleros x-h, x-i, x-j
¥ x=-n del Cuadro que contiene el Presupuesto,

’

La distribucion del Consumo privado por oprigen sectorial

I » ’
Para los propositos de la ejecucion practica
’ . Id
del Plan y de la aplicacion de las nedidas de pol{tlca econo~

nica que sean reconendables, las mnetas de consuno deben  ser
i
traducidas a metas de produccion, que dehen ser alcanzadas
Jt s 4
I d
por los distintos sectores que componen la econonia,

S1 se trate del consuno privado, y si supone =~
1os que no hay gestos en serviecios personsles, todo el consu-
rno esta fornado por Dienes y servicios que provienen del sec-
tor de las enpresas,

dhore Dien, entre los datos de que se  dispone
para hacer el plan se cuentan los coeficientes de elssticidad
ingreso de la demenda que nos dicen cuanto aunentera la denan
da por un bien si el ingreso auments en un uno por ciento.

4
Por lo general, la informecion sobre elastici =
dades no se consigne con respecto a bienes individuales sino

a grupos de bienes, comno por ¢jenplo, alinentss, vestuario,rg
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pa de cana, habitacién, agua, luz y gas, ctcs - En la nayor-
' . ria de los casos sera una cuestion relativanente sencilla a-
signar esos grupos de gastos a los sectores productivos de
donde provienen, En ceso contrario habra que averiguar  los
coeficientes de »>rigen sectorial de los wclinentos, vestua -
rio, etcs y proceder a la distribucién, une vez que la elas-
ticidad nos haya indicado cuanto tendré gue aunentar la pro-
duccion del articulo.

Cono siempre ocurre en econam{a, el concepto de
elasticidad=~-ingreso no es totalmente inequ{voco, lo que se
debe a que tanto la cdemande cono el ingreso pueden ser medi-
dos de nodos diferentes y, en realidad, aplicarse a concep -
tos un tanto distintos. La demenda por un bien puede,  por
ejenplo, expresarse ¢n unidades f{sicas, tanto kilos o tanto
litrosj en valores corrientes, es decir, a recios de cada
ano, o en valores constantes, a precios de un aho dado. El
ingreso puede expresarse también en valores corrientes o
constantes, o puede referirse al Ingreso Nacional o al ingre
so personal disponible. En 1a préctica, 1o nas aconsejeble
parece se nedir la denanda é precins constantes y usar corwo
variable indepindiente el ingreso personal disponible, Usar

el ingreso nacional a costo de factores es un error - Dporr--

que contiene una serie de elenentos, como las rentas y  los
. intereses imputados, los bDeneficios no distribuidos y los

inpuestos personales que no contribuyen al ingreso de- los
' consunidores. '

Los datos que se usen en ¢efinitivo para el ané
lisis dependen mucho de la fuente de informaciones disponi -
bles, Hay dos de esas fuentes: a) los presupuestos de los
consunidores y b) las estodisticas historicas.

Los presupuestos de los consunidores contie -~
nen informacionss de los gastos de un grupo representativo
de individuos durante un perisdo relativanmente corto, diga-=-
mos, un nes, Como esos individuos o familias tienen distin -
tos niveles de ingresos, e¢s posible conparar los gastos en
un bien cualquiera en que incurre cada unidad observada a cg
da nivel de ingreso. kn este caso, se compara el gasto en el

. bien o la cantidad consunida con el ingreso expresado en di-
nero, que represeunta el ingreso personal disponible. E1l pro-
blena de usar series resles o nonineles no se plantea por -~

4 que se trata de un periodo corto durante el cual no hay can=
bios de precio o no son de significacién.

e ———
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En el caso de las ested{sticas historicas se eonpa
ran los gastos en el bien o las cantidades consunidas durante
un per{ado de varios anos con el ingreso disponible en esos
nisnos anos.

Las estad{sticas de consunn, yo sea en terminos de
valor o cantidad, son sienpre diffciles de conseguir. De 2114
que a veces se emplean las serics de produccién corregidas
~por el saldo neto del comercio externo de esa mercaderfa,obt@
niéndose 1o que se conoce por ™ onsuro aparente®, E1  nonbre
nismo explica el hecho de que las cifras 2s{ caleuladas no to
nan en cwnta las veriaciones en inventarioss en nanos ds pro=-
ductores, intermediarios y consunidores y las pérdidas i que
tienen lugar en el proceso de distribuciSn. Debido también e
dificultades de Orden estedistica no se elinina ruchas veces
de la serie de consumo la parte correspondiente a las compras
del Gobierno. Esta correcion debe hacerse porque las compras
del Go"ierno no son en funcion de su ingresos

dparte de las dificultades anotadas, las series
histdricas de consumo reflejan no sdlo las “influencias de
los canbios del ingreso, sino, ademés, de los precios del pra
ducto, en la relacion de éstos con los precins de otros pro-
ductos que son sustitutos cercancs, de la poblacién y del gzra
do de urbanizacion.

La influencia de los precios puzde ser aislada por
nedio de analisis estad{stico. Un procediniento relativamente
sencillo es el de correlacionar el consunro per cépita con los
precioss.del art{culo, deflzacionados por un {ndice general de
nreciose Las desviaciones de las observaciones eon respecto
a la linea de regresién obtenida se correlacionan .en segui=-
da con el ingreso per cépita. En los textos sobre analisis de
nercados se encuentran otros nétodos nas apropiados, aungue
nas conplejos, gque no es del caso deseribir aqu{.

Los efectos de los eanbios de poblacién se ‘tonan
en cuenta analizando cifras per cépita en lugar de los tota =
les. Los efectos de la urbanizacion son nas diffciles de ~8ig
lar, a menos que se cuente con estudios de presupuestos de
consuniidores para areas urbanas y rurales que pernitan conpa-
rar las diferencias de consuno en iguales niveles de ingreso,

» e
Adenas de las dificultades sefaladas las estadfs -
#
ticas historicas envuelven el problena de que nunca se tiene
' 3
seguridad con respecto a si se csta nidiendo la elasticidad
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de la denanda o de la oferta. Puede ccurrir que en 61 curso
de algunos anos el consuro de un bien no haya sunentado,a pg |
sar del aumento del ingreso per cépita, debido a razones de
inelasticidad de la oferta. En tal caso, podria afirmarse,el
pracio aumentarfa considerablemente y la inslasticidad de la
sferta estarfe tonede en cuenta. La argumentacién €s correg
ta sienpre y cuendo no haye exlstido control de precios o]
que la produccién no se haga en condiciones monop5licas. Por
eso hay que tener especial cuidado de no usar estedisticas
historicas en los casos en que se sabe que hen existido se -
rias linitaciones en la produccion, En esos casos, solo  1la
elasticidad calculade por estudios de presupuestos o los cog
ficientes que se¢ observan en pa{ses en condiciones senejan -
tes pueden ser utiles para el analista.

Con respecto a la aplicabilidad de los coneficientes
obtenidos segun un netodo o el otr>, hay que tener presente
que, por lo general, las proyeccioncs de los componentes de
la denande final de consuno se hacen suponiendo que no can =
Yian los precios relativos. En ese caso el coeficiente obte~
nido de estudiss de »nresupuestos es de nas aplicabilidadSin
enbargo, €n algunos casos, no es positle postular para el fu
turo la constancia de los precios relativos y entonces ha -
bria que proyectar la denanda usando tanto la elasticidad-
precio cono la elasticidad-ingreso, La primera puede calcu =
larse solo con series histdricas de consumo ¥ preciose.

En este rodelo no se utilizara el concepto de elas=~
ticidad~ingreso que henos discutido antes sino uno muy sene-
jante, el de elasticidad-consuno. Entederenos por coeficien=-
te de elasticidad-consumo la relacion que hay entre un can=-~
bio de uno por ciento en el consuno total privedo y el can ~
bio porecentual en el consuno de un bien cualquiera que 1o
acompana. 81 la elasticidad-consumo de los alimentos es de
0,6 quiere decir que €i el consumo cambia en uno por cien-
to el consumc de alinmentos cambia en la misna direccién,pero
sdlo en seis décimos de uno por ciento. La razdn de por qué
se sustituye la elasticidad-ingreso por la elasticidad-con =
suno reside en que las primeras aproxinaciones tendientes a
cuentificar las metas del nodelo se trabaje, segﬁn haenos vig
to, con el consuno y no con el ingreso personal disponible
que seria 1la veriable que hebries Gue usar para nperar con la
¢lastieidad=-ingreso.
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Conocidos los coeficientes de elasticidad aplica ~
hles a cada categor{a de consuno ¢ identificados los‘tipos de
consurio por origen sectorial el caleulo de la producci5n que
corresponde a cada sector al ano siguiente sc¢ hace apligando
la expresién_

C C E
e
C C

% To

En el ejenplo nunérico se ha supuesto que las esta-
aisticas perniten preparar una,clasificacién de los gastos de
consuno privado por destino, i.e., alinentos, vestuario,etc.y
que coincide eon la clesificacion por origen sectorial,i.e.
agricultura, manufadtura , etc. - En los casos en que no sea
as{ realnente, habra que calcular prinero la denanda por gru-
pos funcionales y luego averiguar la composicign por origen
sectorial de cada grupo.

- Para sinplificer el caleulo el coeficiente de elas—
ticidad no se aplic5 en forrna de exponente. Se uso sinplenen-
te cono factor. Por ejemplo, ¢l crecimiento resultante del
consurno privado es de 6 por ciento entre el allo cero y el ano
2 y cono el coeficiente de elasticidad de los bienes de con-
suno -provenientes del scector 1 es igual = 0455 su disponibi -
lidad tiene gue aumentar en tres por ciento (6.0 x 065),. Corwo
el procediniento es rmuy inexacto, se precisa hacer ajustes
burdos que restan velidez a las cifrase. Ademés, los coeficiep
tes de elasticidac deben aplicarse al consuno por habitante,
de nodo que si el crecimiento demogréfico es, por ejenplo, de
2 por ciento, la disponibilidad de bienes provenientes del
sector 1 debe crecer en cinco por ciento (tres por elastici -
dad, dos por poblacidn) « iqui hemos supuesto que no hay cre -
ciniento demogréfico. Los datos aparccen en el Cuadro ne 22,

Cuadro ne
3 > - ’ - -
Distribucion del Consurio Privado

Sect.Elasticidad,  Afio © Lio 2 Lho 3
Total Nacelnp. Total Nec,lip. Total Naclipe
1 0450 1750 1700 50 1800 1750 50 1836 1786 5C
2 1,15 2090 1960 130 2232 2112 120 2335 2225 110
Z 1.50 1020 480 s5L0 1115 585 530 1180 64O 540
1.05 1040 950 90 1106 1006 100 1152 1052 100
5 1,00 1650 1560 90 1749 1649 100 1819 1719 100

e

1.00 7550 6650 900 8002 7102 900 8322 Th22 900

t——
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. . . ! . L .
La distribucion del Consumo Publico
por _Origen Sectorial

, El consuno pﬁblico no se puede distribuir por Ori-
gen sectorial usando el criteric de la elasticidad de 1a de=-
nanda, Bl uso de este criterio tiene su justificacién en el
principio psicolégico de la utilidad decrsciente que presta
al hombre un bien cuaiquiera y no puede, en consecuencia, a=-
plicarse al Gobierno. El Gobierncs adquirir§ bienes provenicn
tes de los distintos sectores segﬁn cuéles,los requisitos
tecnolégicos de los distintos programas que se tenga traza -
dos. Para la educacidn precisa conprar tiza para el profe -
sor y leche para los dcsayunos escolares, en canbiogpars los
hospitales tendra gue adguirir en@rgia eléctrica y otros in-
sunos de tipo industrial.

Cuando se¢ eleboran Zos phanes alternativos de Go ~
bierno, los presupuestos deben especificar las compras de ng
no de obra y las compras de bienes que nabra que hecer, cla-
sificedas estas Ultinas de acuerdo con el origen sectorial y
especificando si los bienes son naclonales o importacdos., Las
cifras correspondientes no constituyen, eén consecusncia, una
incégnita para el Progranador,

Para los propSSitos del ejemplo numérico se¢ ha prg
cedido suponiendo que del total de gastos del Gobierno una
fraceidn igual 2 0.571L corresponde a la compra de bienes ¥
el resto con servicios personales adquiridos por el sector
pﬁblico. Esa relacidn que 1llanerenocs ¥r' y que en la prgcti~
ca es diferente para cada grupo de gastos del Gobierno es,en
consecuencia, uno de los parémetros del sistema de ecuacio -~
nes. Los datos de las compras del Goblerno por origen set¢to-
rial aparecen en el cuadro ne 23, '

Cuadro nf

Distribucion sectorial del Consurio gﬁg}ica
Sector - Lo 0 Aho-2 Lho 3
9%é§2i Total. Nace iOp. Tobale HocCe AMpe =oOtals Nace 10D
F=%

1 200 200 - 210 210 = 215 215 =
2 200 180 20 21 200 10 210 200 10
z 110 50 60 115 85 30 225 100 25

110 100 10 120 110 10 131 121 10

5 130 120 10 1o 13 10 15 135 10
Total 750  65C 100 795 735 €0 826 T71 55
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El origen sectorial de las exnortaciones

En virtud de que la proyeccién de las exportacio-
nes tiene que ser hmcha analizando el mercado de¢ cada uno
de los articulos de exportacién, el origen sectorial de las
exportaciones queda deterninado desde un}comienzo. Para los
prOpésitos del ejemplo‘numérico se ha hecho une distribucidn
totalmente arbitraria y cuya suma es igual a 2080 para el
afio 2, Los datos aparecen en el Cuadro ne 2l,

Cuadro ng 2L
Origen Sectorial de las Exportaciones

Lho
Sector 0 2 3
1 1100 1150 1173
2 600 620 630
3 200 210 210
h 100 100 100
5 . N -y - -
Total 2000 2080 2123

Id L4 ’
Distribucion de los gestos de consuno segun su origen nacio=~
nal e inmportado

Coro se recordara nora proyectar las exportacio -
nes.y las disponibilidades de divisas hay que preparar un
plan espec{fico de expansién de exportaciones y de sustitu -
cidn de exportaciones. Sustituir inmportaciones significa a=-
signar las pocas divisas disponibles a los distintos usos de
acuerdo con una orden de prioridades,. Las divisas disponi -
bles se conocen gracias a la proyeccién de las exportaciones
y de los recursos gue se pueden obtener por prégtamos e in -
versiones. El orden de prioricades queda deterninado,por una
parte, por la contribucion que los distintos usos de las di=-
visas hacen al Producto Naclonal y, por otra, por los costos
que implica dedicar esas divisas a esos usos. Todas estas
son las consideraciones que llevan = la determinacion de 1la
prOporciSn del consunio total que puede ser abastecido por
produccién nacional y la parte que puede ser abastecida con
bienes inmportados. E1l plan de sustitucion de importaciones
de bienes dg consuo nos diré entonces cual es la nueva pro-
porcién de consurio importado y nacional en cada uno de los
sectores que se distingue dentro de 1la econonia,
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Para los propésitas de elaborecion del nodelo nu -
mérico henos supuesto que, como consecuencia del Plan de sug
tituciones, todo el incremento del consumo privado se abaste
ce con produceion nacional, quedando constante las importa -
ciones totales, aunque en una distinta distribucion, En relg
cion con el eonsumo de articulos importados por parte del Go
bierno, se supone que es posible reducirlas. En realidad,una
vez que se sabe la cuantia de 1a produccién de bienes naclto-
nales de consumo que se va a producir y cuando ya se conoce
el consumo total de bienes, se obtiene por diferencia la
cuantia de las importaciones necesarias, sector por sector .
E1l hecho de si esas importaciones seran adquiridas por el
sector privado o por el sector pﬁolico no tiene inportan -
cia desde el punto de vista metodolégico. Los cuadros 23 vy
25 contiemen las cifras correspondientes al calculo del mode-
lo.

,
Produccion nacional de Dhienes de capital

Deciamos antes que el incremento del ingreso que
caracteriza al desarrollo econdnico va acompanado de un cre-
cimiento aﬁn nas répido de lo acumulacion de la riqueze ten~
gible renovable. Pare que esto sea posihle es necesario que
la proporciSn de las divisas disponibles que se destina a la
adquisicién de bhienes de capital y sus naterias primas vayan
en répido aunento y/o que aunente la capacidad para producir
bilenes de capital en el propio pa{s. Cual de estos dos cami=-
nos es preferible depende de las condiciones espec{ficas de
cada pa{s, pero, en todo caso, parceée conveniente hacer de
la industria de bienes de capital ~ incluyencdo en ella  los
transportes y la energ{a - uno de los pivotew de la politica
de deszarrollo. il examinar la necesidad y las posibilidades
de sustituir inportaciones se obtienen buenas infornag¢isnes
respecto a las posibilidades de expandir esta rama indus -
trial que, en lo posible, deben consolidarse en un prograna
concreto de expansién.

’
En el ejenplo numerico se supone que el progranma
, - -
de expansion de las industrias de bienes de capitel pernite
un incremento de 10 por ciento con respecto al ano base.




Ano O ADG 2 Lho 3
Sector 1 eseceococen 10 10 : 10
SeCtOr 2 cesceaross - 150 160 170
Sector 3 ecvescesen ’ - 10 10
Sector L sesescncee 110 Lo 50
Sector 5 seeseecses - - -
Total seosesesncesne 200 226 - 2h0

(6]

’ . . . ?
Calculo del wyalor Bruto de la Produccion por Sectore

e

Estanos ahora en condiciones de calcular el valor
bruto de 1a produccifn que precisa alecanzar cada sector pora
que se cumplan las netas de produccién de bienes de consuno
de capital y de exportacign que se han cuantificedo con los
pasos anteriores surandc las netas calculadas se obtiene el
valor de las ventas de cada sector a lons consumidores finao -
les. La produccién brute que es preciso alcanzar para que
se pueden cumplir las metas de bienes generales se obtienen
de la siguiente nmanera pare el Sector 1 y del nmismo nmodo pa=-
ra los otros sectores:=-

Coeficiente  Yentns de los  ProduccionsSy

de Reguisi- Sectores a exigide Dpara
tos para el DF cada sector
_____ Sector 1
A13 AR A KRR 180?0‘3 890 1697
Alh ..‘.QOQCQ 383626 1.5256 LL8’6
AlB [ B N N W W 619562 la?t{9 10956

Valor Bruto de 57 ecvccons-cssosvossscenasensea 1.168,5

e . . R

Los coeficientes de insumo-producto y de requisi

tos que estemos utilizando aprrecen ¢n 2l cuadre 26 -vele
la pena decir algunas polebres sshire gsos coeficlentes.

1

Como es sabido, ims coeficientes de Insuno-pro -
ducto se obtienen dividiendo code uno de l1los insunos de un

. 4 > s
sector para sus opcraciones de produccion corriente,por el
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V4
valor bruto de la produccion obtenida con esos insunose Los
coeficientes de requisitos se obtienen invirtiendo la na -
triz renresentada por el Cuadro ne 5,

Los coeficientes de régquisitos se oSbtienen por -
tiends de las repercusioncs indircctas que el sumento de la
praduccién de un sector ejerce sobre todos los denas secto-
res, de n>do que si se produce en el pa{s una proporcién
neyor de nmaterias primes los coeficicentes se modifican, De
~hi que si se contenple la introduccién de un proceso de
sustitucion de naterins primas importadas, habré_que nodi -
ficer la matriz recalculando todos los coeficientes en una
nedida que reflejen le cuentia de 1la sustitucions Un canmi=
no es entonces hacer une cstinoeion srelininer de las »ro =
poreiones en que participarén las moterias prings neciona -
les e inportadas por unidad de producci5n en cada sector y
recelcular los coeficientes de requisitos. Otro cenmino  es
nantener los creficientes de requisitos comd si no fuers =
tener lugar un proceso de sustitucion y luego aunmentar las
ventas o denanda final por la noyor produccign de naterias
prinas que se proyecta llev:r a caboe EBn nuestro ejenplo he
nos supuesto que nd hey sustitucion de nmateriss prinase




» » ’ 3
Coeficientes tecnicos

Cuadrg nf zo

it

¥ de reguisitos directos

o

e indirectos

fr e I3 N b
(Milonesinos)

TN = VW v A 2N g GAEAVE o

VI WY =

Insunos Totrles
100,000 125,000 o 25,000 110 :000
50 .000 200,000 62 500 - 60,000
75 .000 100,000 62 4500 25,000 404000
25 .000 50,000 187500 50 000 100,000
- 25 000 62 4500 150,000 160.000
' Insurios _Necionales
100.000 112,500 - 25,000 6,000
«500 1874500 50,000 - 11,000
704000 2 500 56e250 25,000 32 4000
25,000 10 4000 156,250 110 4000 88,000
- 17.5C0 50,000 1555000 160000
Insunos Importados A
- 12,500 e - %;ooo
7500 12,500 126500 ~ 16,000
5,000 7500 54250 - 8000
- 104000 31,250 10,000 12,000
- T 500 12,6500 15.000 -
Reguisitos directos ¢ indirectos (nacionales)
1,120,781 160,197 184705 38,626 61.560
6498  1.2L9.622  72.7hE 1hW501 725938
90,976 138,165  1.076.250 38,563 564533
17,868 834961 187,085 1,065,065  125.231
18,300 52 «697 9% =291} 1731496 1.210,.84L3

Lugdro nk 27

- . ) G .
Yolor Brubto de lg Zroducgion por Scetores

Sector 1
Sector 2
Sector 3
Sector 4
Sector 5

Lo, Lero

ceTndG T A e ;’JraOOO
s3I OB wUD PN f.fe'JOC’
ssvosanead =000
B0 0s RG0S 2.00C

2500

OV Y LGB LA

Ario 1
11,169
11,280
1.819
24135
2 +659
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Cé;cg;o de las necesidades de nrodugciég,ig&eggedig

‘ Conocido el valor bruto de 1la Produccién de cada
uno de los sectores gueda por ver qué parte de esa produ -
ceidn va a ser adguiricda por cada uno de los sectores para
utilizarla como materia prina, Con este objeto se puede pry
ceder distribuyendo la produccién bruta de cada sector en -
tre los distintos éompradores, pers lo cual basta multipli-
car cada una de elles por coda uno de los coefieientes que
aparecen frente a la 1inea del sector correspondiente en el
cuadro de insumos naciocnales (cuadro ne 28). También se pue
de proceder nultiplicando una de ellas por la chlumna de
coeficientes correspondientes al sector, Esta operacién se
repite usando los coeficlientes importados o los totales,ob-
teniéndose las necesidades totales de insuno o los inporta-
dos por diferencia,

Cuadro n2 28

Distribucidn bgr destino de las ventas intermedias de bie.-

nes nacioneles & importados, ceso del Sector 1

Produccidn Bruta = 1.169.0

Coeficiente Produccion

Sector 1 Total eessssssesse 1004000 1i17.0
Nacional eeessecos 100,000 11740

Inportado. eevsceee - -

Sector 2 Total sesseccscases Zg;ooo 208.3
Nacional seeceacos «500 11700

- IDpOI‘tadO» esesesee 7-500 31!3

Sector 3 Total eeevvescecses T5.000° 31298
Nacional eeecsceves 70,000 292 .0

Importador ¢tesveses 5000 20.8

Sector U Total eeeesosccoce 25,000 1040
Nacional vessccaanse 250000 lOLl..O

Importad@ sesacsave - -

Sector 5 Total sessscsnccse - -
NaCional esoessnnse - -

Importado sa0sssene - -

Total de InNSUWNOS ceeessssesessce - 1.0[.{2.1
Nacional 0300 esc0ssoesnnsaneed - 99000

ImpOrtadOS Cs0os0srnceveIRNOsOseD - 5201
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’ . 4 ‘.
Cuantificacion de las inversiones totales publicas y priva -
2aS.

o))

En las operaciones descritas se 11eg5 a cuantifi
car el consumo total, la exportacion y la produccién nacio =
nal total, tanto para usos finales como para usos interme =
diosy pero no la inversiin total, La inversidn total esta
compuesta de bienes de capital producidos en el pafs, bie =~
nes de capital adquiridos en el extranjero y los servicios
personales que es necésario utilizar para instalar esos bie=-
nes de capitals De todo eso sdlo se conoce la parte que  se
va a produeir en el pa{s.

El total de inversion gue es necesario llevar a
cabo en un afo cualquicra depende de la produccidn que se
quiere obtener al afio siguiente, siempre que se suponga  un
per{odo de maduracidn de la inversion igual a un ahojdel cog
‘ficiente de produccicn-copitel de cada sector, siempre que
sea constante, y del grado de utilizacion de la capacidad
instalada. Como estemos suponiendo ocupacign plena ééta Glt;
ma cuestion no la tomamos en cuenta,

Proyectar la produccién total y por sectores im-
plica estimar la produccion nacional de bienes de consumno ,de
bienes de capital, de bienes para la exportaci5n y de nate -
rias primas, y distribuirlos por origen sectorial, es decir,
implica repetir todo el proceso ya descrito, pero aplicéhdg
lo al aho 3, Debido a que el proceso es idéntico no preci-
sa repetirlo. Los resultados son los indicados en el Cua ~

dro ne 29,
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Cuadro n2 29

»
Denanda final v Velor Brutn de lo Produccion

por scctorecs de orizen

e e

Lo 3
il!sr |Bp |Be |Dr | X |DF | VBP

(Total{2,051{1.836! 215 tE ST

Sector l...(Nac, }2,001}1,786| 215 ol1e17313.18lL| Le268
(Inp., | 50| 50| =
(Totel|2.504512.335] 210 '

Sector 2e..{Nac, 2.225 242251 2007 170! 630(3.225} L 61
(Irp . 120{ 110 10 '
(Tot2111.305|1.180| 125

Sector Zes.(Nac, 7%0 60| 100 10{ 210| 960| 1.925
Imp’ 565 : 5[-,-0 25
2Total 1.28%11.1521 131 ‘

Sector Lees(Noc. [1.17311.,052) 121 5011 .210{1.333{ 2.255
(Inp. 110| .100 10
(Totrl|1.96h11.819] 145

Sector Seee(Nace [1.854]1.719] 135 1.854]| 2.802
Inp, 2110} . 100 10 ,
(Total]9,11i8{8.322¢ 826

TOTLL eeees(Nac, |8.193|7.0221 771| 250{2.123110.556{15.711
(Imp, | 955} 900 55

Conocido el valor bruto de la produccién del ono 3

por sectores, sc

que
con
por

divide c~de valor por el coeficiente de pro
4
duccion~capitol de cocda sector y se obtiene el canitel

con

precisa contar ceode sectore Lo diferencia de ese capital
(4 . L3 ’ 3
¢l existente de la inversion neta que se¢ precisa

hocer

sector, Las inversiones que precise cada scctorgypara

»
cubrir la depreciocion se calculan usando tasas sectoriales
.’ ’
constantes de depreciccion. Bl detalle del colculo anarcece

en el cuadro ng 30,

I'd ” -~
Cusdro n¢ 30 -~ Colculo de 1o Inversion del Lno 2

Valor |[Coef. [Capits.|Capite.|InversdDeprec|Invers.
bruto [Prode |RequemiZxisiw|{neta K1 x dibruta
Sector |ae 1a |Cepi- |rido [|tente |reque-
Prod. |tal rida
Lno 3 . .
L weeree | 1a268] 04507.8.536| 8.338] 200! 208] Lo8
2. sse v e LI-QLL61 l QOO L!-I)Z6l )..!.0280 . 181 161 3)_!42
Z seeves | 1,925 1,501 1.283| 1.213 70 51 121
eeeess | 2e255| 1.20) 1.879) 1,780 20 Th 175
5 esesse | 24802| 1,140} 2.001] 1,900 101 54 153
Gobierno.. | 14928} 0.48¢ L.017 3*8691 148 Th 222
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Se observaré'que el cuadro 30 contiene un sexto secc=—
tor. Ese corresponde al Gobierno, Bl Gobierno precisa de una
cepacdidad instalada paras Wproducir® los servicios -de--consumo
que se proyecta proveer. La cifra que aparece en la Wltine
columna represente entonces la inversion bruta que el sector
pﬁblico precisa hacer para increnentar sus operacisnes co -
rrientes. Las inversianes que haya para cumentar las vias de
transporte ape receron como destinedes al tra ansporte, del nig
mo modo que les que haya para regar tilerras aparecerén €Cono
inversiones en el sactor gr{c la., E1 calculo de las inver -
siones publicas se realiza al calcular el presupussto en la
primera aproximacign globale

s
i ulo de la copposicion de

> .
La inversion bruta que sc precise hacer en cadae sce-

(

a8 Jprversiones totnles

= -

.’
’1_._|

tor se conmpone de nano de obra, de bilenecs Jderninados de capi
tal produ01dos en el ﬂﬁ"s, de bicnos terminedos de  capitel

comprados en el exterior v &g sueldos vy salarios pagedos pa-
re, i staler los bicncs,de bicnes de cepitel y dejarlos en
estado de produ01r. Tanto los bienes terminados que se prody

cen en el pals coro los qgue se inportan, pucden clasificarse

i

S -

por sectores dc origsnes Bl cuadro 31 contiens

-
N

ia informe =~
cidn de la comnosicién de la inversidn por origen sectorial
g s
lor agregado. La primera columne de ege cuadro indica cuento
debe vender cada sector de biecncs de ennital a cada uno dg
los sectores represcntados en las colummas y lo ultinma 1inea
representa la inversion bruta total que S5 preciso hacer cen
cada sector.

Ya vinos antcs como sc¢ caleuls ess Ultine 1inea. #n
cuento a cada una de las colunmnas, los espocialistas de cada
sector deberan informar al progranador de la conpd sici5n de
las inversiones de cade ““tar* indicendo que proporciém s
valor agregado y cue )T)pOTC?On esta fornada por biencs de
distinto origen sectorials Comd s¢ conoce la producci5n de
bienes de cepital por scctores de origen se¢ obtiene nor difg
rencia con las necesidedes totales los bienes de cepitel que

G

s¢ precisa inportar, discrininados por seéciores de origen.




CULDRO 31 = Compos;cién de las Inversioncs Secctores y Total:ss

Sectores utilizados de las Inversiones

o Total Sector Scctor 2 Sector 3 Sector LI 3ector Goblerno

Tosm » 1 . (Total cesasae 30 ,O 10 L lu 6 i -
Sector l...,(NaCion&l soes 10.0 10 - o -
T (Importado eee 20,0 - - lh -~ -
f‘:“@ a5 - (TO al 80039 * 312 oo 103 15 LLO 59 23
SGC"'OI’ Zo-ga(NdClQn"l aQuo 100 50 1.5 5 had
(Inportado ses 152 53 - DO il 23
ETOTJ"-! tioooca ig » 5 15 ot ?)‘

\.)G t,. ox ,poao Naciona XX 5 5 - - -
. (Ifl‘)OI tado sae 15 g ~ 15 e ] -
(Totel seceoss 290 120 75 - - 10 85
G(’CtOr_J_Leoba( facicnal abaa 0 20 - ol - 5 15
Impo“tc dO o . s 250 100 75 e - 5 70
(Tthl ¢sa930 150 s lOO Lo 22. 16 10
mg#g,gr Znool(lf\Clqn’l voeo ad bl - - - = -
(Tnportodo aee 150 L 100 - 27 18 10
(General ssres . 807 27%3% 195 69 100 87 123
1_11 oecso(ﬁ aclonal esee 220 80 20 o 1o 60 20
(Inportado s.. 587 53 175 69 0 27 103
Valcr f-.;;l"egado 2050 F80LBODG 612 175 l].[.? 52 66 99
Inversion Bruta Total cees 119 108 zL2 Z1 153 222
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Cé;cg;o de las nscesidsdes de ;gporteciég

Lhora estanos en posicign de reexeninar el calculo
de divisa hecho en la primera aproxinacion global. Cono  se
recordaré, se afirmo antes que cualquiera estimacign global
de les necesidedes de divisas tenders o sutestimarlas,  pues
es difieil precisar la demnanda de materia prima inportada,sin
frabajar con un modelo intersectorial. Segﬁn los datos elabo=-
rados las importaciones necesaries alcenzerien o 2087 y se
clasificarian asi:=

Materias Prinas SesaseesesEnvon SL!.O
Biemes de Cepital .ooc[v-ooeocaoo 587
Biénes de Consuno soesersssseess 60

TOtal S EBCTHNES U500 088 0008038888 2087

Corio las exportaciones se estiman en 2081 el adfi -
cit en la balanze de pagos excluyendo los pagos netos en cuep
ta de servicios seris igual a seis. Las neccesidades de divi -
sas, como ya vimos, deben calcularse incluyendo tanbién el
saldo de servicios y les anortizacionese.

F
Colculo de los componentes del velor azregado por sector

Los cSmputos anteriores nos han permitido llenar to
des las lineas de Mo® haste "g" y tenbién la "x", y todas les
colurmas de "o haste ®A" del cundro de produccion y disponi-
bilidades correspondientes ol ano 2. Queda por llenar las 1{-
neas "r haste vW. Esta ulting representa el valor azregado
bruto de cada sector y es conoecide porque la colurma "nl da
el valor bruto de la produccion y la 1ines ®o" da les conpras
de materias primes, La difercncia entre los dos da el  valor
agregado total de cada scctor,

Le deterninacidon de le composicign del valor agrega
do forma parte de las decisiones dc pol{tica,ecanémica que
hay que tonar. Para los pr0pésitos de ilustracion del nodelo
todos los parémetros de valor agregado s¢ hen nentenido cons=
tantes o iguales al ano cern. Los valores de €s0S parémetros

son los que aparccen en el cuadro 32,




L4
Cuadro 32 -~ Paranetros dc

Volor Jlorcegeaodo

Sector| Sector| Sector| Sector! Sector
1 yad 3 5
8uwldossy salariosl/| 0.U50] 0,20 0.1875| 0,20 0,16
Resegpvas de déprecig '
cion eseascssss| 04025 0,0375! 0.0L17| 0.,0L1T| 0,0286
Inmpuestos indirectos ' ' ‘
esvsesvessatees 00025 0012-5 Ool875 OgZS 0.16

1/ ~ En porciento decl Valor Bruto de la Produccion
2/ = En porciento del Capital

Las cifras de depreciacign representan coeficien-~
tes aplicables a la cuantia del cepital de cada sector,mien=
tras que las cifras correspondientes a sueldos y salarios ¥y
a impuestos indirectos son coeficisntes que se refieren al
valor bruto de la prsducciSn, Los pagos a otros factores se
obtienen cono elemento residucl,

Con esto quedan llenas todes las casillas de cua ~
dro del presupuesto de produccién y disponibilidad de bienes,
con excepcién de las que corresponden a la consignacién de
bienes de capital a los secctores privados y pﬁblicos de in =
dustrias por industria, es decir, de las columnas Dp y Dg.la
forma mas sencilla de conseguir esta distribucidn de los big
nes de capitales es por un analisis detallado de las inver ~
siones pﬁblicas ¥y por un cheque de las netas con la denanda
probable del ssctor privado.

En Cuadro constituye el resumen de todos los
' d
cuadros preparados hasta aqui y constituye el Presupuesto de

’ -« 3 3
Produccion y Disponibilidedes para el aho.

Los regquisitos de la nano de obra

—

Le comparacién de las netas de producciSn bruta
que se desea alcanzer en cada uno dc los sectores,con la ca=
pacidad instclada, pior la vie de la Yrelseidn produccidn-ca-~
pital, en esos misyos sectores, da la respuesta respecto a
cual es la necesidac de inversion en cads sector, Por un
Proceso aanélogo se pucde deterniner los neccsidodes de nano
. . de obra de cede sector. 4si cono uscmos el concepto de M"relg

cion producci5n-capital“, podenos utilizar un concepto seme~

R ———.SSS
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Jjante, que podrfamos 1laner de Mrelacion produccién—mana de
obra", que indica la produccién bruta que sc¢ obtiene en cade
sector por 1000 horas-hoimbre o por 1000 ﬂfas—hombre, o por
cualquiera otra unided de¢ ned cidn de la nano de obra que se
quiera utilizer, Es aﬁn‘conc ible gque se nida el trabejo en .
unidades nonectarias, quc sc hable o, dig enos, bente produ -
ccién nor nilldn de nesos de salarlss. Bste ultimo coeficien
te seris . ficil de obtencr pucsto que ¢l cuadro de relacio =
nes inter-industrialcs conticne toda la informacion necesa -
ria para deducir el costo de mano de obre necesario por uni-~
dad de produccién bruta.

Zn la mayori'q de 1os casos no bastoria deterni -
nar 1es necesidades totales de neno de obra ser: convenien~
te ¥y an indispensable distinguir entre ca tu orlus. El deta
1le de la sub-clasificacidn dependera de las circunstancias
y del rol que juegue cada scctor especffico en que se haya
dividido la ccononfe. Sin embers £0, como cuestion general pa-
rece recomendable esteblecer, de todos modos, U categorias:~
a) Téenicos directores, gerentes y profesioneles de forma =~
cidn universitaria o superior; b) Téenicos opcradores, tales
como mayordonos, supervisorcs, asistentes de laboratorios vy
todos aquellos que sctian de enlnce entre el personal supe -~
rior y los obreros, y que tienen sliuna formacidn escolar o
bien una lerga experienciaj c) obreros esp001ﬂ11z Gosy ¥y d) .
obreros no especializados, Dsta cla51flca01on keneral podrfa
complenentarse en estudios espec{ficos de las especialidades
que se prevee estén en mayor demanda.

La cuantificecion de la mano dc obra necesaria con
siderando el pa{s corty un todo es insuficiente. Por lo gene-
ral, la poblacién es relativenente inngvil ¥y sus novinientos
envuelven costos a veeces considerables, De ahi qué €s indis-
pensable que el ca leulo de necesidades se hage por regiones
y por grandes ciudades, Porc que ¢sto sea posible es necesa
rio tomar una decision previa respecto a la localizacion del
desarrollo econonico yoot )ucsfu por el programa, un asunto
que discutiremos brevencnte nas adelente.

Bn el caso de algunas actividades pucde ser necesg
rio completer la informacison sobre necesidodes regionales de
mano de obra con un ansiisis estacional de la denende. BEsto
puede ser de imporiancia en la agriculturas y puede ser nuy
Util para escalonar las obres pﬁollcws dc rnodo que no compi-

...
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tan con los trabajos de la agricultura.

4 rd
Los requisitos asi calculados se conpararan  con
las disponibilidades que figuran en el WHaber® del presupueg
to de mano de obra. '

En general, el coleulo de las disponibilidades tay
ara que par tir de una jroyeccién de 1la poblacign total'™ para
todo el perfodo del plan y de una proyeccign de la estructu-
ra de edades, especialmente del grupo 15-60 anos que forna
el grueso de la poblacién activae La nagnitud efectiva de la
poblacién en estado de trabajo se podré estimar partiendo de
las relaciones histdrices entre poblacién activa y total e
introduciendo todas las modificaciones que aconseje el estu=-
din de las tendencias de la participacién de la mujer en la
fuerza de trabajo, del aunento de per{odo de permanencia en
las escuelas, de los cemnbions en la pirémide de edades y de
todos los demas factores que puedan ser pertinentes.

El calculo de las disponibilidades tambien debe
hacerse por regiones y ciudades importentes. Esto inplice a=-
nalizar las tasas de natelidad, mortalided y crecimiento ve-
getativo por reglones y prever sus tendencias, y analizar el
pasado y proyectar el futuro del roviniento innigratorio in-
cluyendo el movinmiento del campo a la ciudad,.

El detalle que se precisa para el calculo de 1las
disponibilidedes tantoc en lo que se refiere a su aspecto de
especialidades y profesiones cono a le ubicecidn geogréfica
queda, en general, fijado por cl detalle que se consiga 0
que se precise en el calculo de necesidades de nano de obrae

La comparacién de necesidades y disponibilidades
de meno de obra por regiones y especinlidades sefalara ddnde
es probable que se presenten cuellos de botellas y donds po-
dra haber desenpleo, ¢ inspiraré la polftica que sea conve=-
niente seguir en materia de progranas de fornacidn de pPerso=-
nal y de 1ocalizaci$n de obras pﬁblicasg coro erbitrio de
corto plazo para ayudar a les regiones que puedan encontrar-
se en dificultades de acupacién.

El presupuesto de nano de obra puede también de -
nos trar que el programa es denasiado ambicioso, en el senti-
do que su realizacion requiere una cantided de neno de obra
nayor que todas las disponibilidades con que el pa{s pucda
contar y que no hay progranas de mecanizaciSn o formacion de
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I I d
personal que logren elevar los deficit., Si asi fuera el ca-
, L4
so no habrfa pas solucion que revisar el plan pars proponer
rd ,
netas de produccion nmas realistas,

Quizé vale la penea hacer nencion que las proyeccia
nes de la poblacién son utiles no solo para elaborar los pre
supuestos de nano de obra de cads uno de los anos del Plan
También se precisan, para el caleulo de las necesidedes de
consuid y en clertos casos es indispensable llevar la proye-
ccidn hasta 25 o 30 anos adelente. Esto ultino es especiel -~
nente necesario para planear la construccidn de los servi -
cios municipales y, en general, el creciniento de los princi
pales centross urbanos.

Requisitos de insuros difundidos

Bl grado de detelle con que se deterninen las metas
tiene una influencie grande sobre las formas sn que hay que
proceder en la programacién. Por ejemplo, el consuno total
pusde ser analizado descomponiéndo en une gren cantidod  de
productos individuales o e¢n un niners relotiveonente pequeno
de grupos de nroductos. Bn el priner caso se podré trezar en
detalle todo el proceso que lleva a 1o elaboracion final de
ceda uno de ellos y deterninar con cierta exactitud lo can =~
tidad de capital que requieren, donde debe anlicarse ese ca=-
pital, los tipos de suelos que requieren y los necesidades
de otros recursos naturales. Un detalle tan preciso de la
estructura del consuro exigirfa por otro lado cuadros de re~—
laciones interindustricles con gran centided de sectores. Les
deficiencias estad{sticas y lo falte de personal adiestrado
no siempre permite esc desideratun y entonces se plantea el
problene de precilsar con nay>r e¢xactitud les necegsidades de
ciertos insumos espec{ficos tento para uso de los sectores

~industriales corno de los consunidores fincles. Por c¢jemplo,

si se contare solo con un cuadro dc relaciones interindus =
triasles de 10 x 10 no se sabrie con exectitud cuanta energ{a
seria necesaria peare llegar = satisfacer las nctas propues =
tas. Tampoco se sabria cuanto se necesita de soda caustica
ni cuanto de muchos otros productos de insumo difundido, es
dedir, aquellos productos que son utilizados cn casi todos
los sectores econsmicos en contidad relativanente nequena en
cada caso, pero de consideracion cuando son tomados en con -
junto, y de gren importencia estratégicaa

En caso como el seholado es necesario complencntar




el estudio de las relaciones interindustriales con estudios
de fuentes y usos de los nateriales estratéﬁicos. BEstos estuy
dios indicoran para cada progucto individucl estudiado las
industrias que los producen, las cantidades que se¢ producen

vy las industrias que los ~dquieren, deta \1ladando 1os propd -
sitose Por lo generel, surq suficiente contar con  estudios
de fuentes y usos parzc unos 25 a 30 productos estrateﬂlcos,

incluyendo entre otros 1o enersla hldraullca, el carbon y el
petréleo, el.cenento y ¢l hierro, la soda ctustica y el aci-
do sulfﬁrico.

Al presunuesto nacional y el problema de lo estobilidead po -
netarie

Los grocudlulen os que henos detallado en 5 ines
anterisres lleven & le curntificecion de netas que son rea -
listas y compatibles, dos condiciones que toda téenica de
DrocramaciSn debe llenar peara ser calificade de eficaz, Son
eompatibles en el sentido que la realizacion de une cualquie
rn de las metas no interfiere con la realizacidn de ningu-
no de las otras. Son realistas en el sentido que pueden ser
llevadas a cabo dentro de los linitaciones irmpuestas por los
recursos productivos cel pa{s. Sc¢ establecieron cuidando de
conprobar que existia 1o capacidad de produccién instaleda ,
la mano de obra, las divisas, los insunos en general y algu-
tios de los insuros especfficos nes importentes que requerfa
cadn unc de les netes bscomlé s+ &L proccdiniento garqntlz
en comnsecuencia, qué no hebra svbre-producc1on en nln”un seg
tor ni tampoco cuellos de botelle, excepto los que puedan s
surgir de errores de previsién de indivigibilidad de las in=
versiones, o de factores inprevisibles.

Pero el prograne puede fracas-r no s3lo por incon=
patibilided de los netas entre sf o por su falta de realis =~
no, en el sentido seni-tecenoldgico que haste ahora le  henos
dado 2 esa palabra. Puede tanbien destruirse debido a 1la
faltn de consideracion o los problemas finencieros, proble=-
nas que, en cierto sentido, son el reflejo de cuestifnes fun
cionales. Lo que querenos decir es lo siguiente: esta nuy
bien el procedimiento apnlicado en cuanto o que asegura que
habra recursos pars gue las personas y €l goblerno pueden

estar custro por ciento mes que el cho enterior en bisnes
de consumo, y en cuanto a que los habra pars gue se realicen

I
las inversiones necesarias, pero le cuestion que queda  por
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verificar es si les personas evtara n dispubstﬁs a gesbar cug
tro por ciento mas cn consuno, a 2horrar lo quc sc necesita

que ahorren y a invertir lo quc se necesite que  invier -~
tgn. Estas cuestioncs son fundancntales por que no estanocs
aqul explicando. tocnicas de nrograna acion para ser aplicadas
"menu militeri®. Se supone que las netas sc cuny lan gracias
a que s¢ crea = o tra avés de la polltlcq acononica ~ las cone
diciones para quc los consunidores y los enprcsarios actuen
de nodo que las nctas sc cumplan..

Pero los estirmlos y castigos de que dispone un
’

goblierno democratico nara

tiencn fucrza linitada. Ni siquiera Hitler pudo suprinir del

*
la consccucion de sus objetivos

todo las operacioncs de cambio en ¢l ncreado negro, no obs -
tante quc sc¢ penaban con la nucrtc. Recurriendo a situacio-
nes nas familiares podr{a dceirse, por cjemplo, quec en nin -~
guno de los pa{ées latinoanericenos seria posible conscguir
que la proponsién a ahorrar sea incrcricntada de 12 a 15 por
clento que e¢s en lea actualidad, digamos, a 30 por cientc.Sin
duda, eso requerir{é unsa revolucién, ¥ atn la rcwlucidn PO~
aria no dar resultados,

Igual raciocinio se podrfa aplicar a las inver =~
siones, Estas obedecen al ﬁr1n01 sio de la naxinizacidn de
los beneficios y bien poorla afirmarse que a cierta tasa dc
utilidades hay cicrta tese de inversion distinta,quizé,para
cada sector productivo. 51 todos los elémentos que determi~-
nan por una partc, los ingresos de log consunidores y,  por
otra, las utilidadcs, dc los cmpreserios, fueran controla =
bles, o sc pudicra influir sobre cllos, no seria muy diffcil
para el prograncdor llecgar o detorminar un conjunto de néto~
dos dg pol{tica econonica que aseguren que los inversionis -
tas y consumidores se comporten de la nmancra deseadaysien -
preyclaro esté, gquc la manera deseada e progranada estara
dentro del horizontc dc las »nrefcrencias dc los consunidorcs
e inversionistes

Uno de¢ los nedios de que sc vale ¢l prograncdor
pare deterninar la posibilidad de que el scctor privado a-
cepte las netas del Plan es el del analisis del rmltiplica-
dor. Dado un multEkplicador constante el ritio de crecinicen-
to del ingreso dependera del crzeimiento de los gastos auté

nonos, Si estos sobrepasan al ritro con guc crecc la capeci
-’ o

dad producblva habra inflacionycn caso contrario habra de¢ -

flacidnEl nodelo es exactanente el gue discutirps antes al discutir
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las condiciones de equilibrio, Desafortunadamente la aplica =
. cidn de un analisis como el que éstamos suponiendo prcsen-
ta una serie de problemas todavia no resualtos y por ello es
. inevitable tener que recurrir a una:solucién, en cierto modo
nas mecénica, pero terbién nés simple,

o’ L] 3
La solucion que venos o proponer exige asignar con
. .' . 3 . 3
precision a las enmprcsas privadas, las fomilias y el  Gobiex
no las tarsas que cada uno debe cunplir,

Esto es, en parte, 1o que hicimcs al proyectar las
netas en la primera aproximacién global, y shora s>lo repeti-
remos el ealeculo bassndonos en un Presupuesto de Produccidn Yy
Disponibilidades de bienes y servicios nuchc: nas detallado
que el que nos sirvio en el modelo global, Las ideas fundanep
tales son sin embergo las mismas, solo que la exposicién que
sigue es nas sistemética. '

La asignacién de tareas por sectores gueda perfecw
tanente delimitada en un sistema de cuentas m cionales, &1
cuadro n2 35 contiene una version simplificada de las Cuen =
tas Nacionales del pa{s inaginarlo que estamos usando como e-
Jemplo, cuadro que nerds completado con los datos correspon =~
dientes a2l &Lnho Cers. La mayor{a dec estos datos se encuen =~
tren tombién ed el cuedro de Relaciones Inter-Industriales,pg
ro no todos,

Las cuentas nacionales del .lho Ceroy, como cual =~
quiera otra cuenta, registran hechos histéricos. Pero para
comprobar la factibilidad monetaris del programa €s necesa -
rio prever qué es lo que es probable gue ocurra o qué es 1lo
que se desea que ocurra con las transacciones que se regis -
tran en las cuentas durante los anos cubiertos por el progra-
mae Esas”Cuentas Nacionzles para el futuro, que registran in~-
tenciones, se le designa con el nombre de "Presupuesto Nacio=
nal®, del nismo modo queé a la cuenta que registra las inten -
ciones de accion ¥y las »proyecciones del sector pﬁblico se le
denomina Presupucsto Fiscal o del scctor pﬁblico.

4si como muches de las cifras que aparccen cn  las

cuentas nacionales se encucntran en la ®cucnta de produccién
y disponibilidad de bienes y scrvicios", muches d¢ las eci -
fras ncegsarias para prcparar el Presupuesto Necional sc en -
cusntran en ¢l "Presupucsto de Produccion y Disponibilidad de
* Bienes y Servicios", La mancra nas préctica de precisar cua -
les son las cifras que sc obtienen de este Ultino presupuesto

I[N,
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¢s oxoninar cn detallc todas los nartides que conticno el Pro
supucsto Nacional y trazer su origen al Prcsupucsto de Produ-
ceion y Disponibilidadcs, E1l cuadro ng contiene el resulta-
do de cstc cxamen,

Cuzdro n¢ 34

Infornacioncs ncecsarias ne ¢l Prcsupucsto Nacional gue so

L

obtiencn del Presupucsto dc Produccidn ¥ Disponibilidad

(Les lotras identifican las casillas dol cubd TO
del Prosupucsto)

Empre~ Perso- Gobier- Exte-

Pa

sas nas no rior

Venta- de Bicnes dé Consus~ :

no-y Servicios teense i on O"‘i 0~i il -
Venta dc Biencs dé Consu=

rno al Gobicrno zes et ea O_j aid O“j -
Venta de Bicnes de Capitel

a los cnpresario® ascscces 0-1 ~— —— —-—
Venta de¢ Bicnes de Capl =

tal al Gobicrno sescaveon 0-n o e - ——
Ventas al Zxtranjcro esaes O-n —~— —-—— O-n
Pagos dc las enprcsas por

sucldos y salarios sesses —— —— —— ——
Pagos d¢ les emprceses a o=

trog factorcs de produ -

ccion GBI PLBBODRGOBEENSS ot hadad - foatons

ago por importecioncs . s.. q~0 —-— N q-0
Inpucstos Indircctos soseas - o —-— -
Inpucstos CircchH s sscovoe - - - -
Pensiones y Jubilacioncs . — e - ——
Total Ingrcsos en Cta.Ctes —— - - ——
Totel Egresos cn Cta.Ctee. - - - —-—
Su“cr Svit o Déficit sesoes - ' - — —
PI‘GSt?,R’lOS BmtOS I E L EER SR - ot w— hankond bt d
Total Ingresos ¢cn Cuents

Capital Coeesecesasnencas - il —- -

" -

Formacion real dc Capitali. Wl —— W11 —-
Conpre de Bicnes de Capi =~

tal se9ROPLEAIBRBIOSDOESSDTORD y=l e O= ——
Compra de Servicios enCueg

te C&pit&l 9020 ecbos b0 Tl —— V=1l ——

’ 3
Creditos Brutos ceassssees ——— _ _— .
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Cucdro n2 35
Cucntzs Nacioneles

Lho Cero

Enpre-{Pcrso=|Bobicr| Exte
it Z S

sas | nas no rior

4)Venta de Bienes de Consuiiv ¥

SEPVICLiOS seevscescsscssnsnses |T 7550 - 7550 ket -
b)Venta de Bienes de Consuno al

Gobierno PaccessnssnsseoRRsoe + 750 —— - 750 -
c)Venta de Bignes de Cepital  a

las Empresas sessvavsessscsee |t MBO - - -
d)Venta de Bicncs de Cepital al

GODIGINO seesnccccssasersscee |+ 250 - -— -
e)Ventas ugl oxXtranjero eeeeess |+ 2000 - -- |~ 2000
f)Pagos de les cmpresas HOT su-

€ldos ¥ 52larioS seesscssnass |= 3700 (+ LOOO| == ——
g)Pagos al Gobierno por sucldos -

Y S2laTriOS ssecsscossccssenss ~= [+ 1200|-~ 1000 el
h)Pagos de las cmpresas a otros

foctores dc ProdUCs eeeessees |= 2500+ 2500 - -
i)Pagos por importacinnes esess |~ 2000 — - |+ 2000
j)Inpuestos Indircctos scsssses |~ 1800 ~= {+ 1800| ~-
k)Impucstos AircctosS seesesesss - = 100+ 100| ~=
1)Pensioncs y Jubilacioncs eeee -~ [+ 100}~ 100| -=

m)}Tot2l Ingresos enl.Cuenta Co =
YriCntC eesessasccsssscesasses |+11000[+ TBOO|+ 1900| 2000
n)Total Egresos en Cuenta Co -

rrignte *ecescnccsststasnssee +10000 | =~ 7650 - 1850 2000
0)Superavit 0 dETiCit seseessas [+ 1000+ 150[+ 50[ ==
P)Prestancs Brutos ceseesssesss —— - - —-

1) Total ingresos en Cuents Capi ’ :
tal ‘Oo,.’.nooctaotct!utoi‘.i + 1000 ({+ 150 + ﬂ50 i
r)Formacion Real de Capital e.e |= 750 - = [50| ==
i)Compra dc Biencs de Capitel |- L50 - [~ 250| -~
ii)Compr de Servieios én Cuén~
to Capital seecssvecrasesve |™ 300 - ZOO -

S)CTéditOS BTutoS ece:csnsscres - 250 - 150 - e
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Hay alzunes otras infornaciones quc no aparccen
per> que se pueden deducir dc otros datos que figuren en el
uvadro. Por ejemplo, los sueldos y salarios pagados por las
empresas se obtienen sunando las casillas, Pero hay otros da-
tos que cs prceisc tener y que no aparceen cn el Cuadro de
Produccién, cono, por gjemplo, ¢l pago correspondientc o inm -
puestos directos, los pagos dcl Gobierno, por pemsiones y ju-
bilaciones y, en general, las transacciones gue implicen trans
ferencias., '

Tanto las cifras que no aparecen e¢n el Cuadro,
cono tenbién eada una do «quellas quc Tiguren entre los pagos
a2 los factores de Uroduc01on deben ser ca luulaqas una Vez quec
s¢ ha tomado una deciglon de )OllulC“ cnwnomlcq En otrws na-
'labras, la cuentis de los impucstos que figura en los caleu -
los varia segﬁn seanlas clases d¢ tributo y las tasas tribu -
tarias; la cuantiz de los salarios varia en funeidn de les
tasas de salarios y del cefecto que los cambios en las tasa
opuedan tener sobre cl empleo, las rescrvas para deprec1ac1'
varian segﬁn sean les tases de depreciacién gue s¢ acepten pg
ra el propésito del célculo de los tributos de las enprcsase,

‘ Para el cvmauto de nusstro ejenplo se ha supueg
to que todas las tasas pertinentes permenecen constontes. Por
¢ jenplo, segﬁn se explicé antes, los salarios y los inmpuestos
indirectos de cada activided sc calcularon en el ejemnlo o
plicando al valor agregado por cada- ssctor las nismes propor-
ciones observadas ca el ano base. EZh la pracc1ca, 1o que ha -
bria que hacer seria fijar ciertos parémetros de pol{tica ecg
nonica y luego hacer todos los calculos que henos discutido y
los gquc quedan por ver. Con ¢llo sc comprobara si la polftica
econsmica escogida es conmpatible con las netes de produccién.
Pare el proposlto del CJcmdlo podenons mensar que no se desea
alterar lo dlstrlou01on del insreso ni las cergas tributarieas
de cada secctor, y que por csa Tazon se conservan las tasas
tributarias y las proporcioncs en que se distribuyen los pe =
gos a los factores. Verenos quc s 1o guc resulta de dicho
supuasto.

El Cuadro n? 36 conticnc las cifras correspon -
dientes al sistema de cuentas nacionalss gue se¢ derive del
Presupuesto de Produceion v Disponibilicdedes y de los supues—
tos de que. no variars lo distribucion del ingreso ni la carga
tributaria. Todas las cucntes parecen correcctas, ¢l ahorro y
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1a inversidn son iguelcs y los sectores gue chorran on exceso
de sus inversiones conceden crddito = los que invierten 1nas
de 10 que ahorran. Pero esto no nos dice muchos las cuen -
tas tienen que cerrar por causa de su propla definicién. Para
poder derivar algo de ellas tenemos quc sezguir adelantec,hasta
llezar a construir lo que se conoce con el nonbre de cuentas
de Fuentes y Usos de Fondos de Inversién. Sin embargo, alzu =
nas relaciones que se observan entre algunas cifras del Presu
puesto indican que lo pol{tica adoptada no asta bien.Por ejen
plo, en el aho base los consunidores ahorraron cerca de  dos
por ciento de su ingreso disponible. En el ano 2 esa propor -
cion sube a cinco por cientoe Si le tasa de ahorro del aho
base es mas o menos normal cntonces es rmuy inprobeble que su-
ba espontaneamentc, En caso que no suba dc meners espontanee
entonces los consumidores tenderan a gastar una suna igual a
8,200 unidades monetarias y no las 8.002 que aparecen en la
Cuenta, Por esa razon los nrecios de los btienes de consumo
tenderan a subir y coro los gastos de consumo son Mas grandes
los ahorros seran incvitablemente nenores, entonces no se po-~
dra financiar toda 1z inversion con los zhorros disponibles y
el deficit de la balanza de pagos tendra que ser mayor o ten-
dra que haber un increnento de los créditos y una redistribu-
cidn del ingreso que genere los ahorros adicionales necesa -
rios.

Pero volvamos o la Cuenta de Fuentes y Usos.El
Cuadro n2 37 contlene las cifras sobre Fuentes y Usos de los
fondos de inversidn correspondientes al aho cero., Nuestra ta-
rea €s como preparar un presupucsto de fuentes y usos que cunl
pla el doble propésito de der alguna luz respecto a la facti~
bilidad monetaria del Programa y de facilitar la ejecucién de
la pol{tica nongtaria.

Las cuentas dc fuentes y wsos tienen  ciertes
caracteristicas gue nos perniten emplearlos para satisfacer
los propésitos nenciohados. Una de esas caracter{sticas es la
de que la sunma de los usos reales debe ser igual a la suma de
las fuentes internas, pussto que tal afirmacion no es sino o~
tra manera de decir que ¢l ahorro y la inversidn son iguales
"ex-post"., Debido a que los totales de las fuentes y de  los
usos tambicén deben serlo, resulta que los fondos y usos finag
cleros son iguales, Para que cstas igualdades se cumplan  es
preciso que las medidas de pol{tica nonetaria y financiera,en
general sean compatibles entre si. Z1 exanen de la forma cono
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A
se prepara ¢l Presupuesto de fucntes y usos dara mayor clari-

dad respecto &

Cusdro no 36

Presupuesto Nacional
. -
LD 2

Pt aterait ==

su enpleo como ®test” de compatibilidads

Eroprs -|Gobier~|Perso ~{&xtc =~
sos no nas rior
a)Venta de Bienes de Consuno
Yy Serviclos sseesevrconane |t 8002 - - 8002 b
b)Venta de Bienes de Consuno
2l GoHieTNO sesovesosnaose |% 795 - 795 = -
c)Vento dec Bienes de Capitel
o Empr@sa.s sneennssoosnsas |T 68[4 - Lol -
d)Venta de Bienes de Capital
al Gobierno fcIsn0voanzeag <4 125 - o v
e)Venta al BxXtranjcro seess |+ 2081 - - ~ 2081
f)Pagos de sueldos y sala -
riOS AP B OBV EGGOCERROAIT O - 3926 ot 1059 + 5597 =
g)Pagos a jtros factores dc
Produccion eresvedsrgss s - 3092 - + 5092 -
h)Pagos por importacion eees |= 2087 - - + 2087
i)Inpuestos indirectos s.... |~ 18751+ 1875 ~ -
J)Inpuestos AiTectons sssuvea - +  116{- 116 -
k)Personas y Jubilacicncs .. - - lioi+ 110 -
lgTotal Ingrescs en Ctoo.Che. |+ 116385(+ 1991|+ 8799+ 2087
n)Total Egresos en Cta.Choes |= 10980~ 196l |~ 8118|~ 2081
n)Sugeravit o DETicit sewees |+ TOS5|+ 27|+ 681 6
0)Prestanos Brutos sssseescs |+  LUS2(+ 195 - -
p)Total Ingresos Cte, Capi -
tal (igyal egresos) seecee 1197 222 681 6
q)Formacion Real dc Conital. 1197 222 - -
r) i)Compre de bicnes soeece 681y 123 - =
s)ii)Compra de servicios wa. 513 99 - 6
t)CI‘editOS Brutos P R I N o - 681 6
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E1l Cuadro ne 36 conticne el Presupuesto de Fuentes y
Usos correspondiente al Progranae. Todas las cifras que apare -
cen en ese cuadro fueron elaboradas antecs al prepararse la
cuenta consolidada del Scctor Publico y la del sector privedo.
Lo tnico que hacenos shora ¢s re¥isar las cstinmaciones ye he =
ches, paro anolderlas a las nuevas cifras obtenidas 2l elabo -
rar el Presupuesto de Produccién, y separar el sector de las
personas del sector de las empresas. De :todos modos vale la pg
na repetir la forma conmo se obtuvo cada une de las cifras del
Cuadro n2 36.

1 - Superavit o déficit en cuenta corrients: La cifre corres-
pondiente proviene del Bresupucsto Necionalj

2a- Préstgmos de las empresas: Lstos préstamos constituyen,por
lo general, el grueso de la Deuda Flotante, rnucheas veees
contabilizacda con el nombre de Cuentas Pendientes.Cono Ssm
ta es une forme muy ineficiente para finsnciar los gastos
pﬁblicos, un programoe global como ¢l que cstamos discutiepn
do debiera considerar linitar el uso de cste mecanismo de
financiamiento lo més posible, Por csa Tazoén en el Sjen -
plo se¢ supuso que sc¢ reduciria el increnmento de la deuda

2b- Préstamos bencarioss: La explicacién de como se calcula es
ta partida la dejarenos para el ultino,

2c~ Préstanos del Exterior: Cuando se elabora el programa - se
prtocede a estimar las disponibilidedes de recursos que se
cree que sera posible obtener en el extranjero. Cono se
recorders ésto se hacia estimando las necesidades y posi =
pilidedes de obtener divisas en globo para todo el pa{s y
pero cuando sc¢ deternina las inversiones que debe empren =
der el Gobierno y se hacc los anteproyectos, sec llega a
conocer las necesidades de divisas que demendara el Gobiezx
no y se examinaré, por cierto, las posibilidades de conse=~
guirlos. En resunen, esto es una cifra conocida,

3 = Venta de Bonos: Es relativamente sencillo precisor cual es
la cepacidad del nercodo para absorber bonos del Gobierno.
En el ejemplo se ha supuesto gue hey un cenbio muy pequeno
en la cuantis de los recursos que el Gobierno puede obte -
ner a través de cste mecanismo. E1 supuesto esta inspirado
en la idea de que habra POCO interés en los bonos porque

hebra muchas otras alternativas de inversidn.

Li ~ Bnisiones: Ya se exp1105 antes que se calculan de acuerdo
con el aumento de medios de pagos requerido.

B - Eg;mggién de Cepital Publico: ZEsta partida ses conocida
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nues se encuentra tanto en el Presupuesto de Produceion vy
Disponibilidad como en el Presupuesto Naclonal,

€ - Dinero en Efectivo y Depositos: Lo cuentia de los recur -
sos nonetarios precisados por el Gobierno se pueden csti-~

nmar de acuerdo con el incremento de las transaccioncs pro
gramadas en cuenta corricnte y en Cuenta Capital. Por 1lo
'd

general, es relativamente sencillo averiguar cuales  son
las nccesidades de Cajo del Gobiornos En el ejemplo,  se

Cuadro n 37
» »
Presupuesto de Fuentes y Usogs de Fondos de Inversion-Lno 2

Gobierno
Fuentes , Usos
1) Supérav@t Deficit Cuen 5) Formocion de Cngtnl‘Pﬁ-
Eihggﬁzlgﬁﬁgloioi°°°" 2? plico Beg000080RQES ARG 222
2) Prestamos eessoanvosse 116 6 T o,
BYEMPTOSAS wovsvoasean 1 ) BEfgetivo ¥ Depositos eee =
a Emprcsas sessscecses 95 ) a e 7 tes o Ca 171
b)BanCOS co;ouicgéng,, 89 7 u%gﬁ&x 2POL es.é%_,Qp'?,

C)EXtGPiOTIQc0;;Qch¢u 10 ? Empresas evensssacess 91
. I O) PCPrsonas eesesecesssc 30

3) BONOS eevsvssvesosscvess 200
8)BAPTESES ecesssssces 20
D)PETrsSonas sesssecssas 180

B)Enisiones escessseencses 50

TOT-[LL FIJENTES I A NENNE R X 393 EOTJ.’..:L USOS R R LRI X 593
Porsonas .
8)ihorros Personsles sess 601 L0JEfochive ¥ Depositos es. 120
) Prestarios eeeessvsoeces 319 llihportes do Conilbal eeooe 700
2)BIDTCSA2S soessssscesss 200 3b)Bonos del GobLierno eeees 180
D)BANCOS sessevsssonsss 39
7b)GObiGTnO seesn0BRs B8O 80

[ P tane s ——

TOTLL FUENTES ewosaeseal000 TOTLL USOS eossocesasss 1000

(5]

Lnpresas

? R 8T e
12)Gonsncias no Distribul- 1 )Formpcgég de Csmital
das ¥y Beservas de Depre Privad sececvgeevesees 1197
Eigg;gg svsessssavsness (0D l5)§ig&§;lg XaDeﬁOSitOS .o TO
13)Prestamos cepsessawnova 277 l6)LﬁOTtiZ&CiQﬂ Credito ex

a)Bancarios esesosecccs 190 , Eg;gg $vesavevcecesanoe 395
7&)G0biern0 acvpPaTOcosuUE 91 L?)Cred%gg§ vpesscsosensase ?95
C)Exterior seB80nB0sBITAR u ZajGODlGTnO osbe90 DO e L95

ll)AnOrteS gg g@ﬁit&l PP 700 9&)PGrSOnaS ss208esvens 200
: Z2)Bonos GObieTNo eessesee .20

TOTLL FUENTES esececses 1682 TOTLL USOS aveessseses 1682

GRAN TOTAL seneassocss 3075  GBLN TOTLL seecceesesa 3075
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ha supuesto que el sector pﬁblico tiene recursos l{qui -
dos suficientes y por ese no se aumentane

Créditos Y Lportes de Capital: En un proceso  acelerado
de desarrollo el Gobicrno se vers compelido a utilizar
con alguna intensidad los préstamos directos, ya sea pa =
ra financiar aquellas actividades que no consiguegﬁfinan—
cianiento en las fuentes regulares, ya sea  para prover
estimilos especiales 2 las actividades que merccen prio -
ridad, Dado que ¢l total de los usos financieros no pue-
de ser distinto de las fuentes y dado que ya se conoce
la mayor{a de les fuentes, con excepcién de las enisio =~
nes y de los préstamos de los Bancos al Gobierno, se tie-
ne une idea bastante aproximada de las  disponibilidades
del sector pﬁblico. Por otra parte, como se conoce la su-
ma que sera necesario emplear en el financiamiento de 1la
inversidn real, sc¢ tiene une idea aproximads de lo que se
puede destinar a préstamos. Bl problena nayor sera enton-
ces oo distribuir las disponibilidades entre préstamos
a las enpresas y préstamos a. las personas. En el ejenplo
se uso una cifra erbitraria para el total de los présta -
nos, considerablemecnte neyor que la del afio base, en con-
sideracion a lo dicho antes, respecto a la necesidad del
estimulo finenciero. Ademés, se redistribuyo el crédito
en favor de las industrics y en contra de las personas e
Este es una nanera de contribuir a que los consuniido =
res no tengan tanto poder adquisitivo. Las cifras wusa =
das en el ejemplo fueron escogidaes arbitrariamente,

Personas

8 -

9a.-

ihorros personales: La informacion se obtiene del Pre -
supuesto Nacional.,

Préstamog a las empresas: Esta cifra se podr{a obtener

nodificandola en la nisne proporcién en que espera que

aunenten las ventas de bienes de consuno a las personas .
Por cierto, pusde ser conveniente restringir esos crodi -
tos en caso que se prevea que el ingreso personal dispo =
nible va a crecer mucho. Ademés, hay que tomar en cuenta
la suma que es probeble que las empresas esten dispues=~
tas 2 conceder en crédito. En algunos pa{ses los crédi~
tos a los consunidores para conprar a las enpresas estén

dirigidos por un necanisno ruy concentrado y 211f no es
dificil averiguar los planes de los organisnos de erédi -
tos.
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. ’ . R . ” . I'd .
9b~- Prestomos bancarios = Su estimacion sc¢ deja para lo ulti-
10 « '
10- Efectivo y depositos ~ Se puede estinarlos de acuerdo con

el aumento experimentado por el ingreso personal disponi-
ble. Bsto supone, en realided, que s¢ mantimne la propor=-
cidn del agtivo de las personas que se mantienc ¢cn forna
llquldu. @ ,

11~ Aportes de Capital = La estructura financiera de las em -

presas no cambia violentemente de un perlodo para otro, a
menos que se produzcan grandes portubnclones ecwnom10ns .
Por las mismas razones las prefercncias de 1nver51on de
la gente se nantianen dentro dc ciscrta estabilidade. Los
aportes de capital que se pueden esperar do las perso -~
nas pueden estinarse, en consccuonc1a, estudiando las
perspectivas del nmercado bursatil v tomando en cucnta las
influencias que puedan éjercer las ncdlqws cue se¢ tonen
para cstinmular la conpre de acciones. uaonus, COonc ya  se
h
de los eréditos bancarios v, por otro lado, se concce dos

&

Id
calculado las disponibilidadcs totales, con excepcion

de los tres usos analizados, entonces se tilene una  idea
. L o
aproximada de lo que es posible hacer, dentro de  limi -
’
tes razonables d¢ prestamos hancarioss

Enpresas

Con los célculos anteriores le Cisponibilidad de re =~
cursos financieros de¢ las empresas quede deterninada, excepto )
por los préstimos bancerios, &n efecto, lao Qﬁrtluc 12, ®ganap
cias no distribuidas y reservas de deprecia01on", proviene
del Presupuesto Nacional, los Lportes del Goblerno provienen
de la cuenta ya discutida del Presupucsto de Fuentes y Usos,y
también son datos los prestﬁnos del exterior y los aportes de

Capital de las personase

En relacidn con los usos también estan tobalnente de-
terminados, excepto la pertida Meaja y depésitos" que se cal-
cula en la misme forma indicada antes pare las personas y el
Gobierno, Pero 2l calcularse la coja y los depésitos el total
de usos queda determinado, dc modo guc como tiene que ser
1&anl al total de fondos, gor diferencia sc calculan los pfég
tenos bancarios a las cmpresas.

Resto del Mundo

e .
No hay menor incognitas en cste sector, pues cono se

B
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sabe, constituyc wno de los clementos del progrema que primo

se proyecte,

Cuadro nt 38 = Cuenta

Fuentes y_ Usos de Fondos de Invegsiég. Aho Cero

Fuentes
m

1)Superavit déficit Cuen
ta Corriente

P ‘....0.‘.

Z)PrCStEnOS .oocooo.co..

Gobierno .

Usos

S)Forﬂacion de Cepital Pu -
50 bllco .'.‘...."‘......‘. uso
100 6)Diner ;gero efectivo y Deposi-

a ﬁmﬂr@sas esaes 330 $00seseseeesssvecanee -
DYBANCOS eeesese 50 7)_;@@;293.3 Lporkes de Ca=
C)B'Xterlgr ooo;o 20 il Coooolonoooocooc.to 180
B)BOn 0teeevcsecssvone 130 a EI—IPI'GS@S secenvese 30
a ﬁ'i’lpresas ooc;; 10 b L pel"SOnaS es0sene 150
b;Personas‘;.;;." 120
LL)_B_I:_I}_._._':‘»_iO___I}_@_S_ eseevrssesess OO .
TOTLL FUENTES eesecee 630 L USOS seevsseesss 630
. Personas
8)4hgrros personales .. 150 10)Efectivo ¥ DeDeessssse 50
9)PrestarioS eeseesesces LU20 1l)inortes de CoDeesesess 10O
a)Empresas seces 250 3b)Conpra bonos Gobierno 120
D)Bancos eeesese 20
Th)Gobierno sseee 150
TOTLL FUBNTES eseeess 5TO  TOTLL USOS wesececasses 570
Enpreses
12)Ganancias no Dist, Yy U Fornede Cepital eeeeas 750
Regervas de Depreciis- lS)Afect;vo x DDy eeesee 100
Clo oooo'.-o‘o--loc looo l )["m r - 20
13) I'GSEQEI”IOS_ ssesenssses 60 redltos tsesssssvnsesn 580
Bancarios esesseve S0 aamObiemO seese 330
Del GobieTno esse 30 Ja JFersonas esees 250
EXteriOr sseveese il Ba)BOHOS GObiemO YT EY ] 10
11l)iportes de Capi -
al 0000000000"-0‘."66{‘» L}.OO
TOTLL FUENTES eeesess L1L6O TOTLL USOS eesesesseas 1160
GRANT: TOTAL  evseass 2660 GRLN TOTLL eevwsassssse 2660
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La gevisién anuel del Prograns

Debido a que los aspectos financieros del Plan no pug
den ser analizados usando valoraciones a prccios constantes
un ano dado, porque la necesidad de financianiento dependec ,
tanto de las fluctuaciones en las magnitudes reales como en
los preciosy debido a que las magnitudes monetarias con que
es necesario trabajar estan sujetes a fluctuaciones nas vio -
lentas y, pbr ﬁltimo, debido a que es aiffeil no cometer errg’
res de previsién, que son nayores mientras mas inestables son
los elementos con quc se trabaja, los calculos financieros
del Plan se efectian sdlo para el ahio que sigue al perfodo de
elaboracién. Solo como cuestidn de orientacidn generai para
uso del programador vale la pena hacer proyecciones & pre =
cios corrientes de los ingresos cel Gobicrno y de la disponi-
bilidad de divisas, gquec abarquen un per{odo nas largo.

Debido tabidn a los errores de previsién que sliennre
se coneten y a la necesidad de tonmor en cucnta las experien -
cias obtenidas en la ejecudion, el Prograns e 5 o 6 ohos de-
be ser revisado anualnente, Es decir, si en 1955 se nrepara
un progrema para ¢l perfado 1956~60, sera nccesario revisarlo
en 1956, al nmismo tierpo que se prepara el Presupuesto Nocio=

nal y el de Fuentes y Usos de Fondos, correspondientcs o di -
~ ’ " ' ’ . 3

cho ano.Ademas, habra quc hacer los calculos para incluir el

aflo 1961.

» e 1 '
Resumen de la Tecnica de Programacion Globaol )

Vale la pena detemarse 2n este punto para hacer un
breve resumen de la trayectoria que se sigue en la aplicacién
de la técnica expuesta en les conferencias anteriores. Con eg~-
te objeto podr{amos decir que esta técnica s¢ confronta con
cuatro grupos de problemas, que iremos resumiendo uno POr UNo

’ C 0 -
B~ Determinacion de las netas gomprendidas en la gotego=-
ria de demonde final,

i) Como se recordaré, 1a denmende final se dividic en
17 componentes, Todos ellos, con excepcién de dos, s¢ refie -
ren o dos anos consecutivos, De allf se obtuvo 32 veriablcs
relaciconadas entre sf nor un sistena de 22 cecuaciones, = Para .

' - . 3 by
resolver esc sisteme se dio valores arbitrarios a cinco de
4
elles (aplicadas a dos znos)j el Consuno Totel, ¢l Consuno Py
¢ . o S
blico, la Produccion Necional de Bicnes de Consumo, la Produ-
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ccidn Nacional de Bienes de Capital y las Exportacionese. La
suma de estas tres ultimes es igual al valor de las ventas a
demanda final de los sectores productivos de la econonfz. Los
eriterios que se utilizaron en cada caso para hacer la proye=
ccion se basaron en el analisis de las posibilidades y venta=~
jas de 1la produccién, analisis due hernos llamado diagnéstico
y prognosisy en el estudio de las perspectivas del mergado in
ternacional para las exportaciones, en la capacidad y posibi=-
lidad de obtener préstamos e inversiones de capital extranje-
ro ¥y en la necesidad de no reducir el nivel absoluto del con-
sumo per capitaa

ii) Hechas las proyecciones de los cinco wariables
independientes, es decir, de toda la demanda final, se proce~-
de a determinar su origen sectorial, o sea, la parte que debe
ser abastecida por cada sector. Aqui juegan un papel importan
te las decisiones sobre sustitucién, los coeficientes de elag
ticidad, la composicign del consumo del Sector Publico y 1la
capacidad pars produccién de bicnes de capital.

be- Conversion de las petas relativas a demanda final,en

’
netas expresadas en valor bruto de la produccion

i) Con el paso anterior quedan determinadas las ven=-
tas que cada sector debe hacer a la demanda final para que
se cunpla el Programa, pero para que sea posible hacer todas
esas ventas a le demanda final sera necesario que cada sector
produzca une cantided mucho nmayor, puesto que tambien hay que
abastecer las necesidades derivadas de la denanda intérmadia.
La cuentfia de esa produccién bruta total de cada sector se de
termina por nedio de los coeficientes de regqguisitos intersec-

toriales,

ii) Una vez que se determina el valor bruto de la
produccién proveniente de cada sector, las ventas que cada
uno tiene que hacer a los otros sectores se obtienen utilizan
do los coeficientes de insuno producto.

Com Pruebas de compatibilided

Los procedinientos anteriores perniten obtener un
conjunto de metas que son compatibles entre si y desde el pun
to de vista de las relaciones tecnolégicas intersectoriales .
Quedan por realizar otros tests de compatibilidad.

i) Capacidad instelada: Cada sector contara al fin

-~ . . .
del ano con una capacidad instalada que sera igusl a la que
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tenfa al principio del afio mas la que se¢ le agrcgars durante
el alo en curso, Lo que hay que agregar dependeré de lo que
tiene que producir cada sector el aho siguiente y de la relg
cién, "produccién-capital" correspondiente. Parte de las in-
versiones que habra que hacer corresponderén 2 bienes de ca~

pital importados y esa parte se calcula por diferencia,pues-~.

to que se conocen los bilenes nacionales de capital/dé”que se
L] L) I} . ’
dispone y los requisitos dg mano de obra de la inversion.

1i) Disponibilidad de mano de obra. Se precisa esta
comprobacién pues aun en los casos en que sea improbable que
las necesidades totales excedan a la oferta total de mano de
obra, puede ocurrir que el programa implique déficits regio=-
nales o déficits de especialidades,

iii) Presupuesto de insumos difundidos. Debido a
que el Presupuesto de Produccién, y Disponibilidades  nunca
puede ser suficientemente detallado para llever a la cuanti-
ficacidn de las metas de productos individuales que son cla-
ves, tales cono energ{a, cemento y otros, hay que preparar
presupuestos de requisitos y disponibilidades para 20 o 30
de estos productos y verificar si habra capacidad pars prody
cirlos o importarlos.

de~ Deterninacidn de la nagnitud del Problema del Finan

Lunque los pasos que siguen tienen por objeto exani
nar la magnitud del problema financiero que impondré el pro-
grama a cada uno de los cuatro grandes sectores de la econo=
m{a, - las empresas, €l sector pﬁblico, les familias y el
sector exterior - juegan tarmbien el papel de permitir verifi
car si es posible llevarlo a cabo dentro de mérgenes rezona=
bles de estabilidad monetaria, Constituyen, pues, una prueba
o test adicional de compatibilidad. Envuelven las siguicntes
tarcas.,

. K4 ~ ~ . .
i) Preparacion ano por aho del Presupussto Nacio =
nal, incluyendo presupuestos detallados pars el sector fis -
’
cal y estimacion de la Balanza de Pagos y

P N
ii) Preparacion aho por ano del Presupuesto de Fucn-
V4
tes y Usos de Fondos de Inversion.

e
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C - UN4 VERSION MAS SIMPLE DE L{ TECNICL GLOBAL

a) - Consideraciones Generales

La técnica expuesta no necesitr ser aplicads de ¥pe
a pa. Bs natural que nientras nas sc cifa el progranador a
1la técnica, nejores rcsultados obtendrég PEro no ganaré nada
con una aplicacién rigurosa si la informacion estadistica con
la que construyc sus instrumentos ¢s defectuosa, Las linita=-
ciones de orden estadistica de tienpo y de personal son  las
que deternminan la naturaleza de las modificaciones que es pre
ciso introducir ol aplicar la técnica a una situacién espaee i
fica cualquiera, Por ¢jenplo, en el caso del estudio de 1o
CEPLL sobre el desarrollo econdmico de Colombiz 1o sc conto
con un cuadro de inswio~producto que incluyera o todos los
sectores productivos. Por esa razdn las rolacioncs intcrindug
triales las enplea s5lo en el scctor menufacturcro y le pro -
duccidn brute de los demas sectores sé coleuld recurricndo a
otros arbitrios. Bs légico que esos proccdinientos inpliquen
‘1la comision de algunos errorcs de estinacion cn le cuantie de
las netas, pero es preciso rec;rder Jlo que se dijo “ntos, res
pecto & que l@ cuentifice Llon de ncies cunplc uvne funcion o-
rientadore nos que unea funcidn de precisién gﬁt“W“tica y que
los mecenisnos estabilizadores del mercado continuars an opcran
do para suavigzer o elininer los dsscquiiibrios.

La metodologfa expucste odmite pucs clgunes simpli-
ficaciones. Ellas pucden consistir en encontrar soluciones
alternativas a algunos de los problenas hésicos cue sc anota=-
ron en el Resuncen de 1la Técnica GLobal e cn dejar su solucion
fuera de prograna.

21 Problems de la Denonds Final - Sienpre ¢s indis-
pensatle proyectar lo denonde finel de un nmodo u otro y con

pnayor o menor detallc, Por c¢sta rozdn ¢l nodelo que llememnos
de prinera aproximaciSn de la proyoeci§n de les netas globa -
les tiene que preparerse de todos nodos. 81 se tiene la certg
z& de que no geé contaré on un conjunto de netas discrining -
das por sactores ha abrs qué prenarnr proyccciones aﬁn nes cui-
dadosas de la balanzo de pogos de los inrsresos y gastos pﬁbl;
cos, de la cuenta sonsolidade de copitel del sector privedo ,
y de las neccsidades y posibilidades de ¢xpendir los sceho -

I

y) .

res agricolas, de¢ la energic y de los transportes, todo Ilo
. q w- . ’ " s

cual constituye la base dc¢ ia progromacionen base a las varia -

bles globales,
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¢ 4
La conversion g metas de produccion brutg

Como sabemos, la asignacign sectorial de las inver
siones es posible solo una vez que se deternina la produ -
ccién bruta que debe prevenir de cada sector y esa producci&h
se deternina una vez que la denanda final total se asignapor
sectores y después que se averigugn los requisitos de:- produ-
ccion intermedia.

Hay varias soluciones alternativas para asignar
las inversiones entre los distintos sectores cuando no se
dispone de un cuadro de relaciones interindustriales. Una de
ellas podr{a ser la de proyectar las ventas a demande final
dque deben hacer los scctores en que se crea convenlente cla-
sificar la economia y luego proyectar la produccién bruta de
cada sector en la nisng proporcién. Bn los casos de los sec~
tores en que este burdo sistema parezca rendir resultados
frapcanente errados se puede introducir modificaciones apro-
ximadas basadas en los criterios espec{ficos de que se pueda
disponer. La proyeccién de las ventas o denanda final que dg
be cumplir cada sector no es tarea tan dificil -~ si se cuen~-
ta con estudios de presupuestos de consunidores y si se cong
ce aproximadamente la composicién de las inversigges/eﬂ' 1?
que se refiere a la partec que es mano de obra, la que esta
formada por bienes importados y la que formen los distintos
bienes de origen nacionel.

Otra alternativa es preocuparse solo de ‘algunos
sectores espec{ficos. Por ejenplo, en el estudio que la CE -
PAL hizo en 1955 sobre el desarrollo ccononico de Colombia
no se contaba con un cuadro de relaciones interindustriales
para toda la economfa ¥y por esa Tazon se trabajé en un cug-=
dro que incluyé sdlo a2l sector nenufacturero.

También se podr{a edaborar con mayor atencién las
inversiones requeridas por los sectores cuya elasticidad de
oferta es reconocidanente bajo y que, sin embargo, son esen-
clales para que el creciniento se produzca sin entorpecinien
tos sectoriales. Digamos cuentas que esos sectdres son la
agricultura, los transportes y la energfa. Cabe decir ahora
algunas palebras sobre los dos ultinos de esos sectores.

En el caso del transporte la nmeyor parte de la do-
nanda es intermedia. Solo el transporte de pasajeros se cla-
sifica como demando final. Por esa razén, el calculo de 1las
necesidades de transporte debe basarse en los planocs de ex =
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pansién de las actividadcs productoras de bienes y servicios.
Sin embargo, como, por lo general, la relacion entre activi -
dades productoras de bienes y actividades productoras de ser-
viecios no cambia nucho, quiere decir que las necesildades de
transporte, siempre que no ocurren canbios sustanciales de 1o
calizacién, podrén calecularse comno funciS% del crecimiento
del Producto. Bse crecinmiento se detallera pera les distin -
tas formas de transporte y los requisitos de inversidn que dg
manda, mas los necesarios para resolver cualquier déficit que
pueda presentarse, dora la cuantia de las inversiones que hay
gque destinar al transporte. Los errores que se puedan coumeter
con este procedimiento no son grandes porque la capecidad de
produccién de transportes es de larga duracion y, €n consecu=-
encia, slenpre habra o exceso @ falta de capacidad. Cono es=
te ultino hay que evitarloc a tode costa, siempre hay que te =~
ner exceso de capacidad,

El caso de la energ{a es senejente,no obstente que
la propﬁrcién que se vende o demande final es pucho mayor.De
todos modos es facil proyectar las necesidades totales de e~
nerg{a sobre 1la base de la elasticidad histdrica de le demen-
da, ..y cde la extrapolecion de les relaciones entre el con-
sumo de energ{a y el Producto Territoriel, estinecion que pug
de ser refinada proyectando el creciriento de los principales
utilizadores de les distintes formas de energ{a.

Otro sector al que es relativamente facil asignere
le les inversiones correspondicentes e¢s el de Bienes Reices o
Habitmeidn, Se puede preparar un plan espec{fico de hebitacipg
nes o precisar la cuanti~ de los recursos que puede denandar.

El uso de los Presupuestos ce Materiales: Por tier
to, todos los sustitutos sugeridos son inperfectos, tanto nas
cuanto menos sea el trabojo que se dedigue a llegar a una
cuantificacidn de las nctas de produccién bruta. Se les puede
ne jorar, sin embargc, recurriends al mecanismo utilizado por
Rusia y los paises de Burope Oriental, es decir, los balances
0 presupuestos de materisles, o Presupucstos de Fuentes y
Usos. Un presupuesto ce Fuentss y Usos es una cuenta que en
un lado indica cuales son las Fuentes de gue se espera obte -
ner una mercaderia conerets, tal como nlerro, trizo, cenento,
etc. preciséndose les canticades fisicas que se espera <e cam-
da una de éllas. ZEn el otro lado le cuenta indica los usos
que se propone dar a las cantidcdes disnonibless
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En la actualidad en Rusia se trabaja con 1,600 pro
ductos importantes y en los denas pa{ses cormunistas de Europa
se trabaja con LOO y 500, En aquel pa{s se consideran 1l gru-
pos de productos importantes que son: 1) productos ferrosos ,
2) produdtos de metales Qo ferrosos; 3) conbustibles sélidos;
I1) productos del petréleo; 5) energ{a eléctrica; 6) productos
qu{micos; 7) productos industriales de construccién; 10) pro-
ductos forestalesj 11) papelj; 12) principales productos ali =
menticiosy 13) principales productos industriales de consunmo,
y 1L) materias primas agr{colas. Cada uno de los grupos con =
tiene articulos que, a veces se subclasifican en forma nuy
detallada. Por ejemplo, los tubos que corresponden a2l grupo
2) se subclasifican en 8 grupos, Esto tiene por objeto llegar
a la mayor,precisign en el célculo y en la aplicacién de
los Mcoeficientes de transformacion que son equivalentes a
los coeficientes de insumo-producto del Cuadro de Relaciones
de Leontief. 1/

Naturalnente, en uns econonfa en que la cuantifi -
cacion de las metas se busca ecomo un instrumento para cons -
"truir una polftica sensata e internamente conpatible no ser{a
necesario tener una cantidad tan grande de presupuestos de
usos o fondos pare productos individusles, Quizas basteria a-
gregar los principales productos alimenticios a la lista que
sugerimos al discutir los insumos difundidos, 2/

Los balances de materiales para ser utiles tienen
que ir acompanados del conocimiento de los Weoeficicntes de
transformacion". Bstos coeficientes se conocen también en 1la
Literatura con el nonbre de "standard unit requirements" que
podriamnos traducir por requisitos unitarios tipicos. (rut).Es
tos coeficientes han sido ampliamente utilizados por los pa{—
ses asiaticos para programar el uso de los recursos, especial
mente en Japén.

»
Los rut indican para una nercaderia cualquiera 1la
cantidad de cade uno de los principales insunos que se usan
- ’ 3
directamente en su produccion. En el cuadro se incluye la

2
Y/ - La informacion sobre los nétodos de Programaci5hﬁRusase
ha obtenido de:Jan Morczenwski,Le Role des comptes na ~
tionaux dans le Econonies_planifies de type sovietique;
ublicado en Internatio Associ%tiog for Research™ in
ncome gnd Weaiﬁﬁ. Incone and Wea yoeries « DBownes

and Bowes, Londres.
2/ - Véast pégina 315, '?

*e
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informacion sobre los rut nara ocho nercaderias en el Japén
cn 1950 v 1953, Se calculen, por lo gencral, de acuerdo con
1la experiencia productive reciente y, en consecusncie, no to
man en cuenta las posibles ne joras que se podrian introdu -
cir en las técnicas de produccion; seria posible, sin embar-
go, calcular los ®ruts® utilizando inforgaciones basadas en
plantss nueves y que opcran con nueves tecnicase.

» ’
Lz revision constante de dichos valoraes puede %han
rd I d
bien scer una solucion que pernita bonar en cuenta los can -
' ’ »
bios qguc tienen lugar en la funcion de produccion,

Una de las consideraciones quc hay que tuaner pre-
sente cuando sc¢ calculan los ruts ¢s scparar los requisitos
para les opcracinnes corrientes y los de la inversién.. Por
e jenplo, si se estudia ¢l consuro de acero en las ninas  de
carbSn, la denanda o los requisitos pueden veriar mucho sc-
gﬁn se trate de la produccién corriente de cerbon o de inver
siones en las minas de corbdn. Si sc gnples cifras ce oUros
pa{ses o no caleuladas por ¢l propio progronador scro indise
pensable averiguar si se ha hecho diche separacién en las ci
fras que se utilizan.

Tal cormo en el caso de le téenica do insuno-pro =
ducto, el uso de los rut supone preoporeciones fijes centre los
factores. Supone, por cjemplo, cue un edificio se puede cong
truir sdlo con "x' kilogramos de fierro o Wy® kilogromos de
cenento por netro cuadrado de construccién, en circunsten -
cias quec hay varias combinaciones posibles dentro de los 14-
nites inmpuestos por la necesidad de conseguir las registen -
cias necesarias, siendo coda una de esas conbinaciones nas
barate segﬁn sean los precios rclativos de los insunos. Pare
solucionar este problena se podr{a receurrir a la preparacign
de coeficientesalternativos en los que sc tonarie en cucnta
la sustituibilidad de un factor nor otro. EL alculo de los
rut, como el de los coeficicntes de insumo-producto tanbién
supone que la ncecesidad dc coda uno de 1os insunos as inde -
pendiente de la centidad producida, eun circunsisncias QUGv a
distintas escelas de produccién pucde darse distintos ruts
para un nismo producto. Por sucrte, a corte plazo, csto no
tiene muche inportancia y a largs plazo se puede gvitar co-
rrijiendo las informaciones periodicamentc pere gque reflcjan
la escala de produccién que prevelece cn la ccoronia,



Cuadro 38

Ja Uon, requisitos unitsrios tinicos. X/

Productos Insunics Unid, 1950 1953 ‘
LAcero kh 1.98 1.52
Explosivos % O.BO 0‘32
1 tqn.de car-|Lena 100 0.9 0.38
bon Energia Eléctrica kwh 6& 70 | 6lia 70
Horas de trabajo(prin.) |horas 12.91 logg6
TRENRY € (scol) it 9,51 6.80
#oon ¥ (total)| o 22.52
1 ton.de lin-|{Coke SoNe L 049551 04839
gotes de Mineral de hierro(lump-
fierro a Al| ore) w 1.270| 1,09%
to Horno Horas de trub .Jo (pr.) |hores 1.2700 145
% 1 (SpC;) it 2599 ’.‘:‘52
LI S S 5.65 | 1.97
1 ton,de lin-{Lingotes ton. 0.1h81 0.516
gotes de acglChatarra _ ® 0'755 0,592
TO (Horno a~lliceite Pesado kilolitd 0.0UL6! 0.079
bicrto) Carbon ' ton., 0,176} 0,002
Horas de trabojo(pr.) |horas 2,68
» ® ® - (gec,) i 5.65
vooomom o (totl) | ® 9453 | 8.33
1 ton.de sul-|Bncrgia Eléctrica(?roqg
fato de angl| so E) kwh 3.8851 Z,750
nio Coke (Proccso G) ton - -
Pirita i - -
Horas de trabajo (prs) |horas 17.0 11.0
" " & (see.)| ¥ 150 | 12,70 ,
L " " (tote) w 3150 23470
l t’)l’l.de ce - cg,..ligL “"QO}:.’ lm-lB .
nento Carboy ® 06310} 0429% " .
Enerblc Zléctrica kwh 138 137
Horeos de trabajo horas 2 19 1.09
n - 1] L] 1G8L‘-
® n ® ! L %5 2395
100 kg.de Fi=|Pulpa , koo 11;05 120
langnto  de|Soda Coustica w 8%.0 82 .2
Rayon Leido Sulfurico " 192.8 1175.4L
Bisulfur de capbono I 355 72 05
1 ton,de ilu-|Llunipa fbon, 1990 1987
ninio Inergic Blcetrica kwin Z1.060] 20.79L
Criorite kg g2 | - T8
| i} i

Fuente: Naciones Unides, Comision Beononmica pare hsia v el Le
Jang Qriente, gé“F“ Grupo ds TTSb“Jo de Desarrollo 3
conontico y Prorruﬁ~01on, DPWP /5.,

1/ - Los datos son promedios anunles del ano fiscal Lbril-dMaz

Z0, 2 nenqQs que ss& 1nd1cue lo contrerio y las uni0ﬁies son el

sistems metrico decinc ely 2/ - Lho colendawdos 3/ - Marzo  de

195l L/~ Promedio Znero-Harzo 1954, '
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’ 4 L3 < > ’
El Calculo de las necesidodes de inversion por secto =

res - Los procedinmientos sugeridos nos lleven a caldular la
produccién bruta necesaric de algunos sectores estratégicos y
la de algzunos productos estratégicos. Para pasdren cl ceso
de los sectores de alli = le inversidn requerida no hey nas
rencdio que proceder cono ya se indico antes: exominar lo ca-
pacidad instzleda existente y comparsrla con le gque se quiere
alcanzar, calculada este ultine de acuerdo con el coeficiente
de produccién ceplital. En el caso de los productos individua-

td »
les sera posible hacer el calculo por rnedio de enteproyecctos,

Natureslnente, los procedinientos indicedos obligen a
quedar e clegos con respecto a la forma cdmo se distribuira
el scldo de la inversion entre las distintas slternstivas e-
xistentes. Lo nas gue se podré saber es si un scctor precisa=-
re. en el futuro mas o menos inversion gue en el pasado,  por
comparacién de los ritmos histdricos y proyectedos de cada
sector, pero nd> se sabra  ouAnto mas o cudnto nenos,

‘I
El problema de lo csignocion de meno de obra - Bl ca -
» ’
recer de dntos sobre produccion bruta afecta tambien lo cues=-
-’ ) 0’
tion de la asiknacion de la mano de obra por sectores,

E1l calculo de lo diSponibilidad'total y por reziones
se hora como se recoriendo antes, per> ya no es posible saber
cusnto le corresponde o coia sector. Le solucidn puedec encone~
trarse en procedinientos senejantes o los utilizados para 1la
asignacién de las inversiones.

Bl Progranms Fineonciero

Cono se'recordaré, slenpre convience iniciar la elebo -
racion del prograne con un Presupussto Consolidado de Capli -
tal, es decir, con une estinacion de lns fuentes internas y
de los usos rezles de los Fondos de Inversion. Lo inplifice~
cidn del modelo no afecto en nade el caleuls un Presupucsto
de Fuentes y Usa, puss cse caleulo no depende del Presupucs—
to de Producciodn y Disponibilidad, Sin cobargo, si no sc.cuep
ta con dicho cuadro no serd nosible hacer presupucstos de
Fuentes y Usos pnara ceds scctor productor conmo ser{a posible
si se contara con lo infornacidn sehelada.

I'd
Lo progremacion en Indis y Noruege

’ 3 » n'
Pers dar termino o nuestra exposicion sobre la parte
: 4
que hemos llanado *Programacion Propicmente tel®, correspon=-
, v. . 1 - 3
diente & la Tecnica Globel, parcce conveniente describir el
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’ .
motodo utilizado para la confeccién del Primer Plan Quinque~
. *
nal de la India que se puso en marcha en 195Q y los netodos
enpleados en Noruega.

Los programadores hindues utilizaron un modelo muy
general de programacién, senme jante 21 que identificamos con
el nombre de modelo Harrod-Donar ¥ que, COmO se recordaré, se
puede representar del modo siguiente:~

r = tasa crec.,del PIB
r =t 4:7 ok ¢ = rel.producto~capital
‘ 2 = coef.de inv.neta

o g,

Para resolver esa ecuacion los hindies proyectaron
el ritmo de crecimiento del Ingreso, r, de modo de duplicar
el ingreso por-habitante en una generacién - en la préctica ,
se uso un perfodo de 27 ahos. ELl raciocinio que se utilizo P2
ra juzgar la viabilidad de ese ritmo de creciniento fué mas o
menos el siguiente., Si la tasa de crecimiento de 1la poblacién
es de 1.3 por ciento al aﬁo, el ingreso total tendra que cre=-
cer 1.9 por ciento al aflo para duplicar el ingreso per cépita
en una generacién. Por otra parte, si la relacidn producto~cg
pital es igual a 0.3, valor que pgrece reflejar efectivamente
las condiciones que imperan en la econonia hindﬁ, el coefici-
ente de inversion neta requerido serin de 13 por ciento, Los
autores del Plan afirman que ese coeficiente es posible de al
cenmgar, 2 juzgar por la experiencia de otros pafses gue se
desarrollaron antes.

Como en el momento de la iniciacion del Plan la tase
neta de inversidn era sclo de cinco por ciento, para conse -
guir una tasa promedia anual de 13 por ciento para todo el
perfodo de los 27 ahos, se precisaba aumentarla allo por aho .
En otras palabras era necesario seleccionar la Srbita mas fa-
vorable para pasar de una tasa nete de 5 por ciento a una ta-
sa de 20 por ciento. La decision fué de incrementar la tasa
de 5 a 6,75 por ciento en el Primer Quinqguenio y de 6.75 a 20
por ciento en el Segundo.

Las estimaciones indicadas perniten definir el ritmo
de crecimiento del consumo siempre que se sepe le cuentis de
los préstamos extranjeros. En realidad, si se mantispen cons-
tantes la relqcién producto~-caepital y el coeficiente nacional
de inversion entoneds el cambioc de ritmo de crecimiento de
una tasa rq a una tasa ré requiere de un crecimiento de la ta
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-‘e.,e Iy -
sa de endcudamiento externo (deficit de 1o belanze de pasgos sg
bre el Producto Naciosnal) igual a r, = T

ol
-—g-——smw .

L s . ¢ I
E1l Plan Hindu no es explicito en cuanto a la cuantia

-
\

del endeudaniento, excepto para suponer que continuaria la ayyu
da externa quc se recibia on el mormento do la nrepa racion del
Plan. 8in ombqrgo hey una proyce ion de las cxportaciones,in-
cluyendo un analtsis dbtﬂllqdo de 17 nercade {as y grupos de
mereaderias de exporta01on ¥ una proy8001on de las 1wport301o—
nes en las que se tond en cuanta el inpacto de un plan de sus-

tituecionese.

No hay una asignacién sectoriasl de los rccursos pro-
yectado globalmente en el plen de la India, pero hay una estim
macion de los ingresos del Gobierno que sc puedan dedicar al
desarrollo economico. El Plan asigna esos recursos a desarro =
llo agrfcola ¥y de las cormnicdades a regadfs, a proyectos de
propésitos mﬁltiples; a energfa; a Transporte y corunicacio -~
nesj a rehabilitacion vy a otros varios., La importancia que se
concede a la agriculfura la justificon los auborcs del plan
sobre la base de que hay provectos iniciados gué precisan ter

minarse y de que la aceleracion del desarrollo de los scctores
I d I 4
no agricolas depende del superavit agricola.

En el campo ds la industria ¢l Plan distinguc tres
sectores: i) el sector de propiedad pﬁblica, qué incluye las
armas y nuniciones, la energfa gtgmica y los ferrocerriless
ii) les industrias claves, de cuyo desarrollo es responsable
el Gobierno, pero en la que acepta 1= cooperacign de la enprg
sa privada y que incluye ¢l carbon, ¢l aicrro y el acero, Ila
manufactura de avionss y de anaratos de comunicacién, y algu-
nas otras, y iii) 1las denas industrias, que son de responsa -
bilidad de la enmpresa priveda,

Bl Plan no contiene, como sc dijo, nroyeccionés seg
toriales, pero establece netas pawa 27 nercaderias inclyendo
granos allmentlclos, algouon? yute, az zica ar, scnillas oleagi -
nosas, hierro y acero, cenecnto, aluminios, fertilizantes, locg
motores, méquinas-herramientas, petrdleo refinado, bhitunmen,
hilado de algodén, tejidos de algodén, pnenufecturas de yute,
bonmbas mecénicas, notores disscl, bicicletas y alcohol combug
tible,

. +
51 Plan, segun las Ultines infornaciones, marcho
4 . .
con exito, a juzgar por el hecho de que el ingreso nacionel
[ 4 ~
subio en 11 por ciento - en los tres primeros anosy o sea, en

I —————
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la medida que el plen propon{a desarrollar lec economis en to-

do el quinquenio.'Sin embargo, el progreso se aebioé en gran ’
parte a que nmejoro el coeficlente de capitel y eso 4, a su
vez, fué nrobablenente el reflejo del nmejoramiento de los té;
minos de intercambio., El coeficiente de inversion mejor5 muy
poco, En realidad, mucho menos que lo que se proyacté. Cono
consecuencia dsl éxito obtcnido con el Primer Plan, especial~-
nmente en el campo de la Agriculturz, en el Segundo Plan se
ha dado mayor énfasis al desarrollo industrial,

| Quizés rucho nas inportante que los nétodos utili-
zados en la preparacién del primer plan quincuenal de la In -
dia sea la maquinaria que se cstablecid para preparar, revi -
-sar y controlar la narca del Plan, La naguinaria esta forma-
da, por una Comision Nacional de Planecanmiento y un  Consejo
Nacional de Desarrollo,

La Comision tiene al Prinmer Ministro como Director,
pero cuente también con un Dircctor Bjecutivoe Ldenas hay
cuatro miembros, uno de los cuales e¢s el Ministro de Haclen -
da. La Segcretaria de la Comision tiene les siguientes divisig
nes: Recursos Financieros y F{sicos, Trabajo y Ocupacién,ln -
dustria, Agricultura,’Energ{a, Industrias .rtescnales y Bie -
nestar Social, Hay tambidén una Divisidn de Progreso sencargada
de vigilar la marcha del Plan y una Organizacién para la ZBve- \
1uac15n, que operando en formne independients evolia los pro -
granas de desarrollo que proviene de los distritos y nunici -
plose

Las leyes hinddes establecen}que 1z Conision  debe
recibir los plancs preparados por los Ministerios y por los
Estados y someterlos a un sxanen de conpatibilidad tanto real
como financiecra, pero c¢sos planos estan preparados teniendo
en cuenta las proyecéiones elaboradas previamente por la Co -
misidn.

.En Noruega el mecanisme adninistrativo es un tanto
sene jante.

El Gobierno de Noruege prepars un plan de desarro -
1llo de largo plazo especificanco sdlo los grandes netros glo=~
bales. Este estudio constdtuye el narco de referencias den -
tro del cual se oriente la polftica ccononica de corto plazo.
Anmualmente el Gobisrno dicta una serie de instrucciones gene-~
rales de polftica economica que sirven, junto con el plan de :
largo plazo para elaborar las netas detalladas que se preten=
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de logror 21 alo siguiente y pera precisar los nedios gue hen
de utilizarse, ‘

Usando los dos documentos mencionados cono referen
cies bésiCas, cada Ministerio prepara un plan de desarrollo
para el ano siguiente, pera ser aplicado al scctor de le eco-
nonia que compete a su responsabilidad

Lo . LS

Los planos sectoriales incluyen netas de produ =
ccion ¥y por lo menos cuatro QTGSHWUCSLOS suplecnenterioss 1)
Un presupucsto de inversiones con un. nalisis detalledo de
las necesidades de alzunos bienes de cepitaly 2) Un presupues
to de necesidades de bienes intermedios; 3) Un presupuesto de
necesidades de bienes importados, y L) Un presunucsuo'de riano
de obra.

Los progrenas scctariules son entrepados o le Ofi-
cina del Presupuesto Beondrico que ticne la responsabvilidad de
exaninar lo eompatibilidad de los plange  sectoriales entre
s y con la denanda y los rccursos financieros previstos. Los
tests de compatibilidad se efectian utilizando proyecciones
del ingreso nacional, el ingrcso personal disponible, lo ba -~
lanza de pagos y las denas variables que forman la demandu £i
nal y que henos discutido antes, y cmpleando tarbién notrices
parciales de insumo-producto., Noruega cuenta con una netriz
general de LO x L0 pero hesta hace tres afios se hecis un uso
linitedo de elle, Si los planﬁs resulten incommnatibles la
¢ficina del Presupuesto Econdnico sugiere las modificgeiones
que sea necesario introducir en Jos progranmas scctorialese 4=
probadocel programa, se prepara ¢l corrcspondicnte Presupuecs-
to Nacional, a2l cual el Mlnlsterlo de Hpciendo adapta el Pre-
supuesto Fiscal y luego se envie primero al Consejo de Minis~
tros y después al Parlanmento nara su aprobacién.

Bosta 1o Lreve descrincién anterior narc darse
cuenta de que tanto el sistcma aplicado por Neruege conc el
usado por la India nertenecen o la nisma fanilia que la técn;
ca global untes discutida. Mas adelante habré oportunidad de
observcr en quo medida tan sarn*end@nte las téenicas de PTO -
grama01on sectorial y aun le prepa a01on de proyectos especi-
ficos constituyen simplificeciones de la técnica globale
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III -~ La Progrenacion Sectorial

-y Y ’ .
L - E1 concepto.de la Programacion Scctorial

— w—

A diferencia de la programacién global, el método
sectorial limita su campo de accion a une unidad, que forna
parte de la economia nacional Y que, por tanto, es menor que
ella. La unidad puede estar constituida por una regién,en el
sentido que aqui la hemos definidoj por una parte de una re-
gién por ejemplo, cualguier programa de pr0p5sito mltiple,
que tenga por base la cuenca de un rio, o la reconstruceion
de una "érea-problema"; por un sector de la econonia, tal
como la industria qu{mica, o0.por una parte de un sector,cono
regardio para la agricultura, Por ultino un programa secto =
rial se puede conponer de nuchos proyectos para invertir en
varios sectores de la econonia y/o en varias regiones,

Cualquiera que sea la unidad que se programe hay
dos problemas fundamentales que resolver: uno es el de la
cuantia de los recursos que se precisa destinar a expandir
la capacidad productliva de la unidad programeda y el otro es
el de la seleccidn de las unidades que nerccen ser desarro -
lladas primero, es decir el problema de las prioridades.,

Tratandose de un pails cono un todo el problena de
la cuantia de los recursos que se puede destinar a aunentar
la capacidad instalada no prescnta dificultades, puesto que
se puede proyectar en un grado razonable de exactitud la dig-
ponibilidad de divisas, la mano de obra y de los demnas ne -
dios de produccién de que se podria hacer uso, Dados esos rg
cursos y en virtud de su escasez solo rests distribuirlos en
tre los usos alternctivos existentes en el pa{s de modo que
se maxinize el ritrno de creciniento del ingreso que es ivcom
patible con la estabilidad. No ocurre igual cosa cuando se
trabaja con fraccion de la econonia nacional. Se nuede saber
el total de recursos de que dispondria el pafs, pero cono de
terminar lo que se debe asegurar una nitad cualguiera sin
saber lo que debe corresponder a las denas ?

El problema planteado tiene soluciones diferentes
’ .’
segun sea la unidad de programacion de que se trate.

K .' 3 .'
Si la programacion se aplica a una sola region e-
4. e ’ . .
cononica o a un pals que este constituido por una sola re =~
o' -
gion, y aceptadas las premisas respecto a que el desarrollo

’ .
implica un proceso de urbanizecion y de canblo de la estruc-
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tura de’ 1o produccién que debe tener lugar de un modo arnoni -
co, entonces resulta evidente que cualquiera que seaz la uni -
dad progranade los recursos que se destinan a su expansi5n ds
ben ser tales que resulten competibles con el ritmo Naxino
de creciniento de la regién o] pa{s cono un tocdo. En rezlidad
1o naxinmizacion del ritmo de crecimiento de la econonia cono
un todo puede exigir un ritmo de creciniento igual, nayor, ng
nor y hasta negativo, de un sector cuclquiera, &n otras pala-
bras, la expansién de la producci5n de un sector cualquiera
debe linitarse =l del creciniento de la demenda de los produg
tos que genera. No debe, por ejemplo, elhborarse un plan de
expansién de energ{a hidroeléctrica sin tener seguridad de
que habre denanda suficiente nara cubrir los costos de opor -~
tunided del proyecto. Esta es une condicion necesrria peroc no
suficicente para dar visto bueno definitivo a un programa cual
quiere. Es demés, necesorio que no haya ningﬁn otro  prograna
que pernita utilizar los recursos disponibles de un nodo nes
eficiente,

Si se trata de jrogranar el desarrollo de una zona
dentro de una regién, tal como la cuence de un rio, por ¢ jen-
plo, el nismo principio senalado antes es vélido; el progra=--
ne debe producir bienes cuyo costo socizl de produccién puc -
da ser cubierto por las ventrs y cuyos recursos no tengan ne-
jores usos alternativos,

Segun se discutid antes el producto territorial
de las distinctas arcas dentro de une regién crece a ritnos
diferentes, Sera nas répido en las z>nas urhanas que en les
rurales, pero en virtud de la gran novilidad de los bienes vy
de los factores que existe dentro de unc regién, 1l denande
de los productos de une zonz esta dade por el crecimiento de
la regién cono un todo y por los condiciones competitivas de
la zona en respecto a otras zonas que pucden producir bienss
y servicios que cuwipiten con los que ella produce, '

La enterior nos lleva o la discusion de la locali~
zacidn, Si se hage un plan fore el desarrollo de una arez den
tro de una regién la cuestion principel no es la de desarro -
ller el area sino le de abestecsr une demanda existente e pre
visible 2l costo na bajo posible. E1 area debe ser desarro -

’ . » . . rd
1llade solo si no hay otre ares dentro de la nisne region que
13 (3 > ’ L3 .
satisfeope nejor que elle 1la condicion de ninimizar los cos =
] . ~ ' 3
tose L1 objectivo scnalado puede expresarse en terninos ds un
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* »
"principio" de programacion: ¥la localizacion de la cepacl -
dad productiva necesaria pare naxinizar 23 ritno de crecimic

F

(3 ¢ I.
to de la region como un todo se escogera teniendo presente sg
1o los costos de las ubicaciones alternativas®,

- -
Por lo gencral, los costos de produccion de ias
nuevas actividades que se¢ van creando a nedide cue una reglon
,
se desarrolla son menores en las zonas nas

DN s

., ,
tro de la region. Si s¢ instala una nueva fal
un sitio donde ya hay muchas, probablemente los costos sera
menores que si se instala en una

5

zona donde no hay facilidad
para reparar las méquinas ¥y para atender otros segrviclos. que
suele exigir la operacién de una fébrica cualquiera que sea
su trabajo, o no hay facilidades porn atendsr 2 las necesida-
des del pessoal de la empresa, tales conmo escucles y hospita-
les, Hemos dicho que la ﬁresencia de todos esos servicios da
origen a las econom as externas y c¢stas inducen a la concen -
tracign. Desde el punto de wvista de las economias externas
hay que reconccer entonces que ¢l principi cnun01ado'antes,
tiene cono corolario la proposicion gue dices: desarrolls pri-
nero lo ya desarrollado.

Ed

Por cierto, ls proposicion anterior %”cnc un Lind-
Sn de le ley

}_l

te, impuesto, como dijimos antes, por lo operaci

de los rendimientos decr@cion 3s. Cuando se

de crecimiento de una r@O¢on los costos del dezarrollo del

centro iran siendo cada vez mas semeja;tes o 108 costos dcl
s

desarrollo en la neriferia ¢ iran desapareclends lLas venta -
»

jas compar tivas de las distintas zonas dentro de 1o reglon .

Sera posible desde ese monmento acelerar gl d 3 la

periferia, o nas bien de puntos dentro de el 2. O COMSEcUEN =~
cia de lo cual comenzaran a aparscer olli les econonilas exteln
nas y se obtendr£ rendimientos crecientes con los Inversiones
nuevas, Bste es el rmodo por ¢l cual s¢ creasn nuocvos centqu v
pierden hegenmonia fos antiguos, Pero tambicn puade ocurrir
que ex1sten factores quce inpiden la descentraliza cién y la
ana rlclon de nuﬂvos centros en cuyo casc la ro.lon anters su=-
frira por lao nerg ida del poder dinamico del centros

3 0] ® q'-__
En la ausencia de inovaciones tecnologicas los ren

s

4

dimientos decrecientes pusien aparecer en cualquier parte

®

%

4 ld rd
la region y no solo en ¢l centro dinamico. Ha superupolbuc,on
el agotamiento dc variocs recursns patiurales, cono gl caron Vi

le madera, Jjunto a la imposibilidad de obiensr recursos c¢re -
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ciegtes por medio del intercanihdo, pueden ser causalgs de reg
diniéntos decrecientes generalizados. Llcgado ese punto el
grupo social gue habite 1la regién puedec estancarse, copo pen=-
saban los clasicos, o puede buscar otro espacios vital en la
antigliedad esa que fué fornma nas corriente de desarrollo.

Y si se quiere hacer un progranc sectorial &ﬁe a=-
barque més de una regién o si querenos desarrollar unao regién
de un pa{s pluri regional cono procedenos a deterninar la
cuentie de los rccursos que hay quec destinorle a c¢se progra-
na? &Debe el pa{s destinar una prop@!eién de los recursos ce

algunas regiones pere ayudar 21 desartollo de otras?

Si ¢l principio nisico de la locelizacion ha de
ser ol de la minimizacidn de los costos, entonces cada re-
gién debe recibir azguelle parte de los recursos totales de
inversidn disponibles en &} pa{s -~ ¢ cada pafs debe recibir
aquella parte de los disponiblcs en todo &l rmndo - quc sean
suficientes para quc en lo regién 0 pa{s se produzcan solo a=-
quellas coses que se¢ pueden producir nAs economicanente que
en ningune otra regién ol pafs. La industrizlizacion de los
pa{ses poco desarrollados solo podria tener lugar dentro de
esos linites,

Si se trata de dos regiones dentro de un nisno
pafs se pucde penser queé hey nmayor mobilidad de los factores
de produccién, espceialmente de la poblacién, gque entre dos
pa{ses, donde hay barreras especialnentc creadas/para“dificu;
ter esos novinientos. La poblacién deber5 nigrar de un pa{s
desde las rcgiones que craecen nes lentamente a2 las regioncs
gue crecen nas rapidancntc. BEsc novimicnto e el gque ticnde
a reducir la desigusldad dc ingresos por habitente de = 1las
distintas rcriones, Los movinientos migretorios entre paises
son demasiado pequenos y costosos y por ¢llo no ¢s concebible
que actue cono necanisnocs de igualaciSn. D¢ 2hi que sea ncce-
sario,que los pa{ses nenos desarrollados ticnden a desarro -
llarsc, aunque e¢se noviniento no ascgurs le maximizacién del
ingreso universal, \

Por cierto, insistinos en que la movilidad de 1los
factores dentro de un pais esta lcjos de ser perfecta,En el
caso extreno de comp¥eta o crsi incompleta inmovilidad puede
ser inevitable tratgr las dos regiones como si fueran dos pai
ses independientes,dedicando al desarrollo de cada cual la’
gran mayor{a d¢ los rccursos originacdos por cada regién. Na=-
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. 1 ﬂ-‘ -
turalmente, otra alternativa es desarrollar solo unz de las r

D

At

giones, dejando a la otra ccmo une especie de coloniae Bsta s

o

Id P
lucion es incompatible con le idea de que 1= programecion per-
’ .
sigue la creacion de oportunidades pore los individuos coro ta
LA » ’ > ¢
les y no para una nitad abstracta, sea region o nacion,.

No vale en el caso de dos o nas regiones el prinecilw
pio de la localizacién_segﬂn los costos, Lo que wale ¢s la dig
tribucidén de los recursos de modo de naximizar el producto,pe-
ro como los recursos.cde una regién no se pueden usar en ia
otra, debido a la inorwobilidad, entonces, la noxinizacion dsbe
hacerse en cada una de las regiones consideradas separadamen -
te,

Bs ruy improbable que un pa*s se¢ dé el caso de  ten
extrema immobilidad, pero tanpoco hobre, verT cha nobiWicaé ine
traregional, En la medida en que la situa acidn renl sea mas cer
cana al caso de la movilidad, convendré favorecer .in enigra -
¢idn hasta donde sea poslb‘ng si es negesario ilegendo hasta
remunerando a la zona gque pierds poblacion3 nor los costos en-
vueltos en la educacidn Vg formecion de los cnigrantes, rermune--

Id I'd
racion que podria tener la forma de transferencias gubernamen-
I d
tales a traves de gastos federalies nmayores que los inpusstos

rd

federales pagedos por la region.

Deciamos que el otro problema fundamcntal qus se
plantea al programar sectores ¢s ei de los prioridades, LQue
sactor debe tener prioridad? 5Qu§ regiSn debe ser desarrollads
primero ?

En términos dln8m1COS? si los recursos y. asegu =
ran a sus distintos usos posibles en funce 160 de la elastici =
dad de le demanda de los distintos bisnes y serviclos,se 1o -
graré obtener con ¢llos el méxino de procucto posible, nedi~
do en terminos de Producto Brutc. En efecto, sabzpos que  la
contribucidn al ingreso de una actividad especifice cualquie-
ra se mide por el valor apegado que gencra, es decir por el
exceso del valor de nercado de los bienes y servicios qgue prg
duce por encima dc las compras de materias primas vy mabteria -
les que adquiere de otras unidades productivas. 81 la denan-
da por ese producto aunenta, el valer agregado que asa acti =~
vidad gensra tenders a aumcntar suncue no aunento la oferta .
porgque subiran los precilos del producto y las utilidades del

-

productor, Mientras mayor sea ¢l increnento de 1o demanda con
’l

relacion a la oferta maysr sers el incremento del velor agre-




gado por la actividad. Si se compara el valor agregacdo con el
valor de los insumos, que estan constituidos por todos los
costos corrientes de produccién y las utilidedes, el increnepn
to de la demenda tendera entonces a hacer crecer esa relacién,
que llamaremos, tasa de valor agregado-insuno. Mientras més
alto sea el valor numérico de esa tasa nas alta la prigricdad
que asignarenos al proyecto. Naturalmente, mientras mayores y
exitosos sean los esfuerzos de los productores pars satisfa -
cer esa demanda creciente, nayor sera el valor de los insu -
mos en otros usos y nenos crecera el precio de nercado del
producto, de modo que la tasa valor agregodo-insumo tenderé a
bajers Supongamos ahora que asignemos denasiados ftecursos =&
ese -uso, entonces se generaré una oferta que no encontrara
comprador a los precios que inperan en el nercado, Los pre =
cios bajarén y se reduciré el valor agregedo.

shora bien, la distribucion de los recursos es 6pti—
ma si la tasa valor agregado-insumo es igual en el nargen
cualquiera que sea el uso que se considere. En consecusncia ,
sl se tiene une serie de proyectos que nuestran tasas diver =
gentes entre si, quiere decir que al darle priorided a los
que muestran las tasas nas altes conseguirenos rebajarias y
por el mismo medio heremos que suban las tasas de los proyec=-
tos rechazados. De este nmodo iran igualando las tasas en el
Lar gene

Vale le pena hacer aqui un pequefio paréntesis. Diji-
mos antes que habia que satisfacer primero ciertas necesida -
dés pero.también hay que decidir en qué mecdida se han de sa =-
tisfacer. Bste ultimo es muy importante, porque no es conce -
bible gue se trate de satisfacer totalmente una necesidad an-~
tes de considerar otras. En la préctica se conienza a prestar
atencidn a otras necesidades antes de haber satisfecho totel-
nente aquellas que tenfan nayor prioridad. Zsto es lo que se
quiere decir cuando s¢ plentea lo pregunta de cual sera 1o ne
dida en que se tratara de satisfacer una necesidad. La res -
puesta =2 .esta cuestion es relativamente sencilla en térninos
teoricos: por ejenplo, la primera central nidroeléctrice que
se establezca nara romper un cuello de botella nostrara une
tasa de valor agregado-insuno mayor gue la ultina que se €@s =
tablezca, por razones obvias. En otras nalabras, cada inver -
sidn en un misno canpo tendré, dedo un ritmo de crecimiento
de la demanda, rendinientosdecrecientes en terninos de valor
agregodos Por esta razon en la medida que un cuello de bote -
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1la es satisfecho, la posicion del sector en la escala de
F3
prioridad va deteriorandose y otras necasidades antes no con
- L4
sideracdas pasaran a ocuper su lugars,

En la Uractlcﬂ es nuy aiffeiz nreelsar le ncdida en
que se reduce la tasa valor agregado-insunmo de cada uso o]
proyecto y es necesario proceder con suen sentido para.ir in
corporando proyectos al grupo de los que se ejecutaréns

Voi¥amos ahora a nuestio temao principalePodria DG
sarse que si se ascogen todos aquallos proyectos que tiensn
las tasas mas altas de valor LOTG“MQOWlnSUMQ el conjunto de
elles tembien la tondra: no habra nlnﬁun otro ®canasto de
proyectos® o programa que ejerza influencia *tan benéflca SO~
bre la economfa. Dsto puede ser aqui o puede no serilo. Si la
tasa valor agregado-insurmo ss calcula censiderando cada pro-
yecto en s{, sin prestgar ateneion a sus repercusiones indireg
tas, puede ocurrir que haye usos a los cuales pudc haberse
destinarse los recursos, usos cue han sido rechagzados al fi=-

jar las prioridacdes por tener una tasa baja de valor agrega-
do-insumo y que, sin ewmbargo, si se comnsideraron sus afectos

indircctos harie subir la tasa del Prograﬁa en su conjuntc .

e

indisnensable incliuir

"J
-
1]

2lli que calcular la tasa sc
efectos y considerar a los proyectos cono esiabones de  unn
adena y no cono unidades indIVldu LGS »

Los programas sectoriales para
enbotellaniento

’

rc

buye nes en el mérgen el crecimiento del PTB, sin considerar
los a todos al mismo tiempo, [Ldenmas, idesalnénte hedbris que
estudiarlos todos pars saber cuél conviene des

ro-y en qué medida y sl eso es posible, resultara mejor ha =
cer un programa gloval, De ahi que los progranas sectoria -
les tiendan a concentrarse yo sea en un S€ctor que consti -
tuyen cuellos de botella: ya sea en aspectos de varios sectg

-

Ires

Existe un cuello de botella en un sector cuando la
oferta del o de los prcductos generados en el sector scn in=-
suficientes pare satisfacer la demande existente a los »nre -
cios que rijen en el mercado. Como consccuencia de ess dese=
quilibrio y, por lo tanto, como sin ntoma, las utilidades que
se obtengan en el sector seren nnormoinmsnte alvas y los pree

cios estaran subiendo les inportaciones se¢ estaran expandien
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do muy rapidamente a las explotaciones de ese articulo esta -
ron disminuyendo,, Excluyendo las. posibilidades de importacién,
el cuello de botella se produce en los bicnes de consumo si
la oferta no crece en funcion de la elasticidad-ingreso de la
denanda y del creciniento del ingreso personal disponiblej se
produce en la praduccién de naterias primas si la oferta cre-
ce menos que la produccién bruta de los sectores que los de =
mandan y en funcidn de los coeficientes de insumo=-producto .
"En el caso de los bienes de capital el cuello de botella  se
produce si la produccién de estos bienes no crece en la nagni
tud determinada por el coeficliente de produccién-capital y
por el ritmo de crecinmiento de 1la produccién bruta de los
sectores que usan los bienes ds capital,

Entendemos por sector o por actividad a un conjunto de
procesos productivos que tienen entre si alguna sinilitud.Co-
no este definieion es my eléstica, un sector puede estar
econstituido por toda una industria, tal como la agricultura o
1la construccién, o por un tipo de nmanufacturas, i.c. las in -
dustrias mecénicas. Que la Agricultura o las industrias neca-
nicas constituyan un cuello de bhotella en un rnonmento dado
quiere decir, en nuestra terminolog{a, que no estan enviando
al mercaco todo el volunen de produccién que dste absorveria
al precio corriente y, en consecuencia, esta provocando rea-
ciones indeseables en otros puntos de la econonia incluyendo
la balanza de pagose

Qe £l digggéstico de los enmbotellarmientos - La pfimera
tarca que hay que emprender para preparar un progrena secto-
rial es despejar una serie de incégnitas relacionadas con las
seguientes cuestioness: a) en qué sectores estan localizados
los embotellanientos; b) cual es la negnitud de los déficits;
c) cual es su significacign econémica; d) porque ragongs han
llegado a producirsej e) a qué ritno debera crecer la unidad
para que no vuelvan a repetirse.los enbotellanmientoss; f) cqé~

les son las medidas que hay que tomar para eliminarlo, in=-
2 - - .

cluyendo la cuantia de las inversiones en que hay que incu. -
*» I d

rrir, y; g) en que periodo parece recomendable resolverlos,

Las preguntas (a) hasta (¢), sin dude, estan especial
mente relacionadas con la determinacion del drden de inpor -
tancia de los distintos cuellos de botella. Las preguntes
(d) hasta (g) tienen una conexion con la terapeutice. Exani-
nemolas une DOT UNA.




El descubrinmiento de los sectores gque constibuyen cue-
llos de botella es relativamente sencillo. Si las consecuen -
cias econdmicas del embotellamiento son uy grandes entonces
los usadores del productw, 0 sus productores, se encargarSn
de pregonarlo, Para discubzir los cusos que no son consp{ -
cuos bastara examinar los cembios on los precios relativos de
los distintos bienes y servicios en los Wltinos cuatro o cin-
co anos, Es rmy probable que aquelios productos cuyos- precios
relativos han subido mas estan pasando = través de algin embg
tellamiento. Si se estudian las condiciones de,produccién de
los sectores gque contribuyen a la generaci5n o transformacion
de esos productos se doscubrira facilmente donde esta.el en =
torpeciniento. El procediniento sugericdo no es perfecto, dado
que no todas las alzas de precios sean consecuencias de embo-
tellanientos no todos los cmbotellamicntos resultan gn alzas
de precios. Por ejemplo, un productc pucde contener una alta
proporcién de materias primes importadas y si el precio de
ellas en el mercedo internacional sube, el precio del produc-
to en el mercado interno subira independientemente dc¢ las cop
diclones internas de pdeﬂCCisna Por otra parte, puede ocu -
rrir que el Gobierno haya decidido controlar el alza de pre=-
cio de un producto en vista de su >ferta no se expande por

félta de correlacion entre embotellamisnio y cenbios de pre -
cilos es necesario averiguar por qué razones subieron los pre-
cios de esos articulos, y para esto no hay otro canino que
el estudio monogrgfico da Los sectoras priductores correspon-
dientes. También sers necesario exaninar aguellos sectores
cuyos precios han estado sujetos a control. Los servicios de
utilidad pﬁblica, los transportes y el abasteciniento de encp
g{a, por lo general, estézsujetos a tarifados que se rovisan
de tarde en tarde, lo que squivale a un control si c¢.  nivel
general de precios esta subiendo.

Si se cuenta con datos que nermitan calcular coeficien
tes histdricos de elasticidad de la denande, y con coeficien-
tes de elasticidad derivados de astudics de presupuestos de
consumidores es también posible descubrir embotellanientos .
En la ausencia de une gran inelasticidad de la oferta anmbos
coeficientes deben resultur semcjantes. 851 el ristdrieco es
menor 8a puede pensar que se debe a un cuello de botella en
1a produccién.

Ea
El examen de los cambios ten la composicion de las ex-
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portacliones e inportaciones también puede insinuar  paninos

N para la investigacién. Puede ocurrir que la produccién de un
sector no haya cre€ido en la magnitud exigida por la denmanda
¥y que esto no se refleye en un alza del precio al consumidor
ni en una disparidad de los coeficientes de elasticidad debli
do a que los deficits han sido llenados con menos exportacip-
nes o con mas importacién. El exémen de los canbios histéri
cos de las importaciones y de su relacidn con las fuentes in
ternas de abastecimiento puede dar indicaciones valiosas pa=
ra la ubicacidn de los cuellos de botella. E1l plan de desa -
rrollo agrfcola que se elabord en Chile en 1954 surgié preci
samente del anélisis de las cifras de crecimiento de la de =
manda y del incremento de las importaciones agricolas.

hdenas de los sistenas sugeridos, se puede proceder a
examinar la situacion de las materias primas nas inportantes,
averiguando entre los principales usadores si las fuentes
productoras estan suministrando las cantidedes requeridas.

Bn rmuchos casos el cuello de botella se encuentra en
la disponibilidad de divisas, o en la disponibilidad de una
divisa espec{fica, cono el délar, por e¢jemplo., Cuando éste
es el caso es muy facil descubrirlo porque la escasez de di-
visas se refleja de inmediato ya sea el el tipo de cambio en

. las reservas internacionales del pa{s, o en la presién sobre
la attboridad - de control de ccombio, Hay que hacer notar gue
un embotellamiento en un sector cualquiera puede, en ultino
teérmino, ser el reflejo de la escasez de divisas, porgue po-
dria resolverse importando el bien que hace falta si hubie -
ra divisas. De 211{ que sea conveniente distinguir entre en-
botellamientos de bienes importables y aquellos de bienes
que né lo son, La energ{a hidroeléctrica y algunas facilida-
des de transportes caen dentro de esta ultina categoffa.

Descubier tos los cuellos de botella es necesario for-
marse una idea de cual cs en cada coso le cuentia del adfi -
cit. Para Esto se precisa hacer estudios exhaustivos de 1las
fuentes y usos del producto analizado bajo condiciones de en
botellamiento y de las fuentes y usos que imperaban antes
que este se produjera. Las distorsiones en los precios rela-

. tivos que la escasez trae consigo, estimulan el uso de sus -
titutos y modifican la importancia relativa de los distin -
tos usos del producto. Algunas actividades que nornalmente

enmplean: el producto no pueden hacerlo y tienen que reducir
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el volumen de su propia actividad aunque su dencnda  s¢ halle
insatisfecha.

Los estudios de fuentes y usos de productos indivi
“duales solo se pueden realiZar por nedio de cncuestes a  los
productores, distribuldorcs y utilizedores del producto. El
sistena de encuestes 31enpre ayuda 2a descubrir 1o nagnitud
del deficit aungueé no ostd dlsenando parza quo produzca un
cuadro conpleto de fuentes Y usos. En otros ca .sos  la nagni ~
tud puede dascubrirse revisando las drdenas de los comprado=-
res y comparéndolas con 1o quc los abastecedores han podido
satisfacer. Cuando hay racisneniento de encrgia eléctrica ’
por ejemnplo, suele haber algunos dias c¢n que algunos consumi
dores pueden usar toda la potencia que necesitan. Estos nexi-
nos son espléndidos indicadores de la nagnitud del aéficit,

La cuantificecion cs bastante dificil cuando el pro
blena se presenta c¢n los bienes finales de¢ consumo, pero ” si
se tiene informacioncs sobre la elastlcldﬂd-lngreso y sobre
la elast1c1da -precio de la denanda un analisis econométrico
de la cunntiz de la demanda que existiria si rigieran los an~-
tiguos preciss relativos y el nivel de ingreso actual, pueds
sugerir Srdenes de nagnitudes, También es dificil la cuantifi
cacidn de los déficits dc divisas, porque pucden surgir de
la sobre valuacion del tipo de cambio y son en cierto senti-
do artificiales, si hey control cuantitativo de¢ las importa -
ciones es mas sencillo porguc vastara conparar las solicitu -
des presentadnss con las rechazadas, sunque, por lo general ,
la cuantia exprescde cn las presentadas exagera las necesida
des efectivas.

Bl pago que hay que dar en seguida es el de investi~
gar la significacién scondnica del embotellanicnto. Esto es
de gran transcendencis porque no sicmpre es posible ronper
todos los embotellanientos a un nisno tienpo y habrc que fi-~
jar un orden de prelﬂC1on. Es 1o 51gn1f10301on sconomica del
enmbotellaniento la que fija 1la p051c1on de cada uno dentro
de la gscala de prioridades,

La prinera expr051on CU”HtltgtiVB de la significa-
[ 4 rd
cion economica del déficit lo da su valoracidn en noneda co-
. s v . . .
rriente excluidos los subsidios y los impuestos. Si se esti-

na que hay un déficit de energfa eléctrica equivalente a un
nillon de kiléwatts hora y el precio del kilowatt es de 30
centavos, el déficit de energ{a cs de 300,000 pesos y es més
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. 4 o . , :
importante que un deficit, digamos de carbon, de valor infe -
rior a esa sunae.

81 no fuera porque en cada caso hay renercusiones
indirectas la comparacién de ésos valores y de la cuantia de
los recursos precisados para resolverlos ser{a suficiente pe-
re fijar las prioridades. Pero, per cjemplo, puade haber ru-
ches actividades que estan trabajoende 2 menos de plena capa =~
cidad porque no hay suficiente energfan El valor de la mcnor
produccién de esas actividades debe contabilizarse en el pasi
vo del enmbotellamiento o, en nuestra terminologia,sumarse al
nunierador, culdafido de no incurrir en duplicociones. En el
e jemplo mencionado para evitarlas, habria quc deducir del ve-
lor de los bienes que se dejé de obt"ner por falta de Gnerﬁfe

-

el valor de los insuros de cnergia que 1o hebrian corresponds
do. E1 sistema de contabilizar los efcetod indirectos tenbién
debe aplicarse a las divisas. Los dahos que sufre la econonia
por la falta de divisas no estan representados exclusivonente
por el valor en noneda nkc13nal de l1los tienes inportados gue
dego de utilizar, sino adenas nor ¢l veolor de las cosas que
dego de producir por no contar con los bicnes inportedos necg
sarios,

Vista la significacign ceondnica de un enmbotella -
miento desde otro éngulo, se puede decir que dia contribucion
que su snlucidn hace al ingreso nacional hay que nedirle por
el valor agregado quc s¢ generar{a cn su rompimiento nas e
falor agregado que se generarfa en las actividades que utili -
- zan el producto o serviclo escasoy siempre que pare la obign-—
01on de este ultimo no hubiera que realigzar nuevas inversio-
nes, que es el caso general de aquellas situaciones que pue =
den denoninarse embotellamientos.

El conociniento dc¢ la imporscancia scono Smica del en-
botellamiento debe complctarse con un analisis de las causes
o] razones gue emplican su existencias. Si la capacidad insta -
lada esta siendo utilizada plenamente habra que averiguar poxr
qué razones no se¢ han hecho inversiones adicionales. Si esa
capacidad esta siendo usada plen nente, perc en forma, inefi-
caz, habra que averiguar por quc no se han nejorado los 2G50
dos de produc01on, ¥ si hay capacidad en desusc hg_swq que dog,
cubrir por que no s¢ la usa plenancnite,

. ’ » "
En cuanto a la cuestion de »nor que nc se nan  hecho

las inversiones adicionalcs neegesarias, las investigaciones
b
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en los canpos de la rentabilidad relative, de las fuentes de
financiamiento y de las facilidades externas de produccién
daran en la mayorfa de los casos una respuesta satisfacto =~
riae. En efectoy en cada rama de la actividad hay ciertas taw-
sas de rentabilidad por debajo de las cuales los inversionig
tas consideran que no vale la pena hacer inversiones adicio-
nalese Si al exaninar la rentebilidad en un sector sc¢ encuepn
tra que esta por debajo de esos limites = que varian de pafs
a pafs ~ 1o mas probable que esa sea la razon del cuello de
botella. Pere, dado el supuesto que el Producto Nacional es-
ta creciendo, a menos que los precios del sector hayan esta-
do largo tiempo sujetos a control,.es improbable que su ren-
tabilidad sea inferior a la minima. Sin enbargo, aunque ostd
por encima, puede ser menor que la rentabilidad que ofrecen
otras actividades que son accesibles a quienes normalmente
invierten en el sector del embotellamiento. En este caso las
utilidades que se derivan de 61 seran trensferidas e inverti
das en otros sectores. Un ejemplo tipico lo constituye 1la
transferencia de ahorros que tiene lugar de la agricultura a
la construccion de edificioss de apartamento en perfodos de
inflacién. De ahi que sea preciso en principio, examinar las
utilidades relativas de todos los sectores a los que esos in
versionistas tienen acceso. Pero aunque la rentgbilidad relg
tiva de las inversiones en las actividades que constituyen
el cuello de botella sea satisfactoria puede ocurrir que la
capacidad instalada no se haya expandido porque los emﬁresa—
rios no han contado con los recursos necesarios para finan -
ciar la inveréién, Para juzgar si este es o nd el caso hay
que ‘averiguar el monto de la inversién necesaria para romper
el cuello de botella y estudiar los procedimientos o.me€anisg
mos usalds de financiacion en este tipo de actividad,

La inversion necesaria se puede calcular en une
primeraaproximaciSn aplicando los coeficientes de capital
que sean pertinentes y si es necesario una estimacidn nas
precisa, por estudios especiales de ingenier{a econémica.

Para formarse un juicio de la capacidad de finan =~
ciamiento hay que estudiar las cuentas de Fuentes y Usos de
Fondos del Sector, Como es sabido, esas cuentas no explican
sl los Fondos fueron suficientes para financiar una inversion
que era necesaria, pero que no se hizo. La Unica fornma de

dar respuesta a esta dltima cuestidn es por medio del anali-
sis individual de cada una de las fuentes de fondos de invyg
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» y
sion que son nas inportantes pars ¢l sector o incustria bajo
estudio.

Segun se ha visto, las fuentes més importantes de
finaneiamiento de las empresas son los beneficios no distri-
buidos y las reservas de depreciacign, los aportes de capi -
tal y los préstamos bancariose Con respscto, a la primera hg
brie que averiguar, cn priner lugar, si las empresas que cop
ponen el sector pudicren haber seguido una polftica de dis =
tribucion de dividendos y de acumilacidn de reserves condu -
centes a un financiamiento interno satisfactorio.ks concebi=-
ble el caso de empresas que rmestran utilidades grandes,pero
que en lugar de acﬁmularlas,las distribuyen.Una polftica de
¢sa naturaleza pusde obedecer a muchas causas,pelo las prin-
cipales son tres:falto de vision o de esp{ritu de enpresas
de los adninistradoresjuna polftica tributaria errada,y/o
perspectivas poco helaguehnas para el nmercado futuro de 1z
industria Esta ultima causa la hemos descartado porque como
estamos suponiendo que se¢ trata de un sector que forme un enm
botellamiento, quierc decir que les perspectivas seran hue=~
nos nientras se mantenga el nivel de actividad ccononica ge=
neral. La segunca razon es la que nas nos interesa para nuesg
tros propgsitos porque.es aquella sobre la que se puede ac-
tuar con mas fecilidade Lo cusenciz total de diseriminacion
tributaria en favor de los beneficios que no se distribuye o
une, tasa tributaria muy alta aplicade 2 los.dividendos pue-
deé reducir el monto de 1lo que se distribuye. Igual cosa pue=-
de ocurrir eon las reservas de depreciacion, 8i se  emplea
en la legislaciSn criteriss mecanicos para determiner  los
plazos que so fijan a la deprcciacién del activo, lLa polfti~
ca tributariz puede conducir 2 la fornacion de roservas meng
res que los que serien aconscjables

En segundo lugar habria que everiguar si las uni -
dades que conponen el scctor productor del bien son suficien
temente grandes conmo para acunuler recursos financieros que
les permitan llevar a cobo la inversién adicional  rgque -
rida. Puede ocurrir quc ¢l scctor cn su conjunto posea esos

recursos, pers ninguna unidad individualments considerada

cuente con ellos y que no haya forma de concentrar las su-
mas disponibles para que puedan cumplir con su funcién. Bl
juicio sobre la negnitud dc las emprosas individuales,en lo
que se refiere a su capacidad de financianicnto, esta condi-
cionado por el grado de divisibilidad de las inversiones que
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hay que realizar, Por ejemplo, el tipo preponderantc de la
unidad productora agrfcola puede ser el minifundio, Ringuno
de los cuales pueda financiar lo conpre
que un grupo de ellos no tendria dificultad. El problena rg-
side en estc caso en la felta de un mecanisno de concentra =
cion de los ahorros individualcs mos guc cn escasez de sgho ~
rros. L1{ donds los mercados de copitel ticnen un desarro -
1lo incipiente o donde la 1egisla01on trlbutarwa Ciscrinina
en contra de la sociedad andnima © donde las condlc ones §o-
ciales no son propicias a este tipo de organlzaclon @8 PTO~e
bable que el problena de finencicniento sca mas bien origi -
nado por las dificultadecs de concentracion que por Talta abe
soluta de reccursose

‘Bn un pa is en rap“ﬂn desarrcllio ¢l sistena bhanca
rio tiene que juzgar un papel preponderante en el Linancla =
’V'

niento de la expansion do la capecidad instalada, Pero pueda

» . »

ocurrir que no esitc organizado nara cumpliir con esa funcicn,
ya sea porque la legislacion le condena &l financwcmiunto cO

JE R

nercial a corto plazo o porgue les tradiciones de las nraou

&~ - (=33

5]

cas bsncarias lo oricnta nor csos rubbos, Intre esas pracn1«

F,

‘...I

” 4 . -
cas quiza una de las nas nocivas sea la de¢ aceptar solo ga -
o

o]

rantia hipoteceria dec bienes raiccs para la conccsion de

o

prestﬂmos. El establecinmicnto de 1o prends industriail cs on
este sentido un naso en la dirseccion correcta. Las dificulia

w3

Or

U:
;J

des de financianiento de origen bancario probablemernte
nayores en el caso gue prepondsran las unidades pe uenas de

produccién y en aquellas - en gue se trata de aestablecer 1i -
neas de productos gque antes no se nrodu reian,

Entre oftras causas qguc pucden explicer ¢l sstan-—

-

ceniento de la capnacided productlve de un sector sujsto )

By

una denanda satisfactoria, vale la pena menclonar la ausen -
”

cia de¢ facilidades sociales de producc loa, cales como carrc=
teras y nedios de transporie cn gemeralg acilidales

cenaniento y disponibilidad de energla. 0Ttras veees
presarios no puedcen expandir porgus no cusntan con la  manoe
de obra experta nececsaria o perque al supcsrar la ocupacion

de cierto mimero dec obreros coon bajo ia legislacigu sindi -
cal. sungue cesas son las dificultedes MAS COITNES v detecta=-
bles, la ausencia de escuelas, hospitalcs y de nroteceion pg
licial y aun de fectores de aporicncila tan insignificonte co
no la disponibilidad de ague industrial pued@ constitulr tra

> rd
bas a la expansion de 1la produccion,

v
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Decienos antcs que puedsc ocurrir que exista capaci
dad de produccién, Pero qgue no esta siendo utilizede en le ne
dida que la demanda lo justifices, BElininades todas las difi -
cultades financieras y dec facilidedes externas de produccién
que hernos mencionado conwo expliCGCiones plausibles de le fal-
te de ccp acidad ¥y quu tanbién se aplicen a este caso, la ni-
ca razon que quedarla por citer ¢s la estructure oligopélica
del mercado. Es sabido que en la ausencia de un mercado real-
nente competitivo los nroductores pucden nanipuler los pre =
cios dc venta restrlnalendo la praduccion por debajo de los
niveles que se¢ pueden obtener con la capacidad instalada ex;g
~tente.

La estructura oligopélica puedc tombien  resulter
~en el uso ineficiente de los recursos productivos, ya no por
rezones de subutilizacion sino por la aplicacign de tdcnicas
que no son las nes recomendables. Sin enbargo, en la nayoria
de los casos el uso incficiente dec los recursos se debe m;s
bien a desconociniento de tdenices alternctivas de aroducc1on
naes eficaces o les dificultades que incierra la conversion de
un sistene a otro. Naturslnmentc, el juicio respccto o si los
recursos estan siendo bien utilizacos tienc que basarse en la
opinion autorizada de ingenieros industrialcs que conozcan el
sector o en la diSponibilided de patrones de juicio. ZEstos pz
trones o estandares son nuy Utiles en una prinera nprox:mc. -
cion Uorqub es obvio que no es neterialmente posible hacer
estudios tdcnicos de todos los sectores de embotellanmiento.

»
as prioridades parc la reduccion de los embotellanientos

Decia mos que una vez determinados los recursos to-
teles de inversidn gon que puede conuar 1z econowiu, la segun
da gran tarea consistc en precisar que propor01on de esos re-
cursos se¢ puede destiner o la solucion de los cuellos de bote
lla, No hay duda quc en esto sc pucde pecar DOT €XCeso ¥
crear autométicamente, yo sce enbotellamientos en otros sceto
rcs o presiones inflaciconaries,., Zsto s uno de lcs problcenas
de mas dificil solueidn préctica que presenta le programacién
sactorial y pera lo cual no cxisten eriterios inequfvocos.So—
lo se¢ dispone de elenentos indirectos de juicio qua sirvan pa
ra dar confianze y 2apoyo o las decisiones dictadas por el sen
tido cormin.

4 rd
La solucion teorica del problena no ¢s sin egmbar -
’
go, dificil., Hay ciertos sectores cn los cuales se precsenta
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un cugllo de botella y hay otros en los cuales este situa -
¢ion no existe. En anbos hay que hacer inversiones para que
el Producto siga creciendo. La tasa de valor agregado-insumo
debe ser nayor en todes los proyectos donde existen embote -
llamientos que en aquellos donde no eXisten, cdebido a  los
mayores efectos indirectos de la inversion en ¢sos sectorese
Pero si se deja de realizar las inversiones en los otros sec
tores se creara nuevos embotellanmientos alli. En consecuen -
cia, podrfamos decir qué, dado el ritmo de crecimiento  del
Producto, las inversiones en los sectores de embotellamiento
tienen una tasa valor agregado-insumo decrcciente mientras
que las inversiones en los sectores sin embotellamiento tie-
nen una tasa mas baja, pero crecientece. Teoricamente hay un
punto da lo mismo destinar una inversion adicional a uno u
otro sector porque en ambos las tasas seran igueleses Ese se-
ra el punto que indique la cuantiz de les inversiones que ha
bra que destinar a los embotellanmientoss

En la préctica no seria posible aplicar el critg
rio teorico que hemos sugerido, no obstante que seria my in
teresante y constituiria una excelente ayuda la confeceidn
de estimaciones globales de tasas de valor agregado-insumo
por sectores en condiciones normales que puedan servir de
un nodo prelinminar pare comparar las posibles wventajas  que
se obtendrian de la solucidn de los distintos cuellos de bo-
tella,

La evaluacidn econdmica de los cuellos de bote =~
lleses identica a le de los proyectos., Tal como en el  caso
de ellos un embotellaniento ocupan unz posicién nas favora -
ble en la lista de espera para una solucidn mientres nayor
sea el incremento de ingreso que se obtiene por unidad de
recursos usado en su solucign.

Naturalments, lo anterior no equivale a una re -
conendacion de que se hagan proyectos de inversion para cada
uno de los bienes y servicilos que conforman el enbotellamien
to y por toda 1la cuantiz del déficit en ceda caso. Tal pro -
cedimiento seria impracticable, tal como lo es en el  caso
de la seleccidn de los bienes de importacién a substituir,.
Cuando discutimos el problema de la sustitucion aconse janos
el uso de ciertos criterios generales de preseleccién.En el

caso de los embotellamientos se puede hacer lo mismo,  pero
los criterios son un tanto diferentes y se inspiran en el
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conociniento de los cambios que tienen lugar a nedida que un
pa{s se¢ desarrolla. Sabenos, por ejemplo, que a medida  que
un pafs se desarrolla se producen presioncs sobre la balan=-
za de pagos que constituyen una barrera seria al desarrollo
econonico. Por esto, todos aquellos cucllos de botella  que
estan relacionados con la producciSD vy econonie de divises
merecen prelacién pare el estudio detallado. BEn segundo lu =
gar, hay bienes y servicios que no pueden ser importados y
que, O son suninistrados por fuentes de¢ origen interna o sip
plemente no s¢ cuenta con e€llos, Ye hermos mencionado antes
entre ellos la energ{a hidrocléetrica y elgunas facilidodes
de transportc, La solucion de los embotellenicntos en que sc
encuentran envueltos bhienes y servicios de este tipo tiene
preférencia sobre la solucidn de aquellos que envuelven bie-
nes importables, ya qu:c por grandes que scan las dificulta -
des de diviscs, la adquisicién de aquellos se podré finan -
ciar de algﬁn rnodo en caso de cnergenciz.

Tapbien deben ocupar un alto rango cn la escala
de prioridadcs la solueion de todos agquellos suellos dc botg
llas que envuelven productos que pucden calificarsc de insu-
nos difundidos. Los enbotellamientos en la provisién de es =
tos servicios, preciscnente por ser de uso difundido afccta
e un gran minero de actividades, de nodo que el efecto sobre
el ingreso nacional ¢s ruy grandec. Junto con el grado de di-
fusion del uso del bien hay que considerar el grado de susti
tuibilidad. Los bienes y servicios no sustituibles o de bajo
grado de sustituibilidad deben tenecr =as alte priorided que
los que son sustituibles, Por ﬁltimo, hay que tener presen-—
te que hay razones tecnolégicas gue influyen en la posicién
de los embotellamientos en la escala de prclaciones para el
gstudio; todo proyecto de lenta naduracidn ticne gue ser co-
menzado a construir pronto pare que sus frutos scan aprove -
chados durante el periodo del plane.

Une. solucidn préctica podr{a encontrarsc en la fi
jacién arbitraria de una tasa de velor agregado insuno de
valor ninino aceptable. Cualguier proyecto que ruestre una
tasa inferior queda cutonatisomente elinminado. Lo tase nini-
ma puede.ser la promedid . registrada en los sectores no pro-
grenados. 5s verdad que ese pronedin se podré caleular sdlo
en 1o que se refiere a los efectos directos cuyo valor agre-

’, . -
gado directo y "hacia atras" seo inferior 2l promedioc.En ese
. L d
~caso habra que probar que el proyecto se Jjustifica en virtud
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de sus beneficios indirecctose.

Pare dar téraino a cstos conenterriss sobre la
cuentiz de los recursos que convienc destinar a los cmbote -
llamientos y sobre los ckiterios de seleccion @s precis@ ha-
cer alguna mencion al probleme del perisdo on que s¢ proten-
de resnlver los cuellos de botelle,. Lo mrznitud del JrVQTCMQ:
del finencianiento esté deterninado en gren nedida por el
plazo que se escoja cono periodo del plan, Pero esto no cuig
re decir quc las nctas s¢ pueden situar dentro de plazos fi-
jados en forma del todo arbitrariszs. Una vez que se¢ ha conep

zado una obra hay quc terninarle dentro de ciertos plazos si
no s¢ desea que se deterinre o gue se encarezca nucho por

los intereses de los capiteles ye invertidos. Por otrs par -
te, las cqrﬂcter{stices tecnicas do los obras inponcn cicr -
tos plazos niniros gue es My diffcil reducir. Por ultino
hay que tomar en cuenta ¢l hecho ds que hay relacioncs tceng
lévicas entre distintos proycctos que ob:'". 2 oncr~€““ su
construccion dentro de un itincrerio na s O ncnos r:glcd.

Pero dejando de lado los 1111tu$ naxings v rind -
oS quo inponen las condicioncs t@cnﬁtoach ienpre quedes
en ple el hecho de que las posibilidades dc
afcctan a los plazos y estos al financienicnto. La ce for
na de salir de este circulo vicioso es fijando con ciecrta ar
bitrariedad un plazo. No se¢ treate de fijor un plezo para la
eliminaeidn de todos los deficits registrados, porque par
cada bien o sector habra que fijar un plezo diferentc.Se trg
ta unicanente de fijar un plazo pera la realizacidn de un
prograna de inversiones qgue sirva como nmarco de referencia
dentro del. cual se pucda operar con los cpbotellunientos in
dividuales,

En resuncn, la forne de proceder para  prograpsr

en bese o cuellos de botclle es, aproxinmadamentc, como sl =

a2

gue, Cono prl”CP peso sc identifican los cucll de botclles
L contlnu901on se hece un cstudio prelininar de su sipgnificy
eidn economlca, eveluendo en términos noneterios la cunntie
del deficit y sunmendo a ese valor las sumes de vclor agrege-
do que se dejan Ge obtencr en otros sectores como consccusin-
y del enbotellamiento. La suna represcnte la ¢ ﬂtvz“vc15ﬂ
que los sectores embotcllados pucdan hacer a ia sconoaia na-
cional. Se estinma ensecguide el total dc l.os recurscs gque hay

que destinar a crear le capocidad productiva necesaria on cg
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da embotelleniento, Tento ¢l calculo de la contrit wueion  de
producto como de los recursos ncecsarios s¢ hace o £rosso ro
do vy solo con el oogouo de elininar los casos ncnos importan
tes. La elininacidn sc hace gntonces conpaerando las tasas rg
sultantes de valor agregedo-insumo. Insistinos cen que  e¢sas
tasas son preliminares. ' -

Los cuellos de bota
cediniento senalado se¢ sonecter 5 al exanen de los cinco ceri-
terins generalaes nencionadoss: c¢feeto sobrs la Belan
gos, posibilided de obtencr el bilen o scrvielo por intsrcan-

%

bio con el cxterior, grado de difusion ca su utilizoclon.gry
’ N - .
do de sustituibilidad y periodo dec nadurccicn de ia inver

n
’ 7~

sion. Todos 1los quc »pasen cstas prusbas seran astudlados en

detelle, hasta llcgar al grado de ento-proycctos. Unn  voes

gue sc¢ tienen los anteproycctos sc svaluna de mcusrde oon ol

3

eriterio valor agregedo-~insuno ¥ =e¢ sscogen todos aquellos
que mostrando las tasas nos altog ducden.scr llovados o coo
con los recursos Tinancieros disponibless

4
La copmprobacion de compatibilidad interns,

Una vez que Los proyectos han sido evel
ordenados en confornidad a la negnitud de o tasa valcr

gado=insumo o de cualquicre oftro gue se haya enpleadlo (lajule)
,
criterio, se escogeran para llevorlos e cabo todos aquellos

que Puedén ser financiados con los recursos que

CJ
4
0]
)
l——g
o
o]
O]

que estare N disponibles durantc el per 1odo del Plon y sc (o=
jaran para el futuro todos los dends s

Los proyectos seleccionados tendra 3 que scr orca
nados temporalmentec a 1o largo del U“TﬁDdO del Flen porqus
leos prioridades sdlo nos dicen cualas proycctos s¢ realiza -
ran en 1os cinco o seis efios considere o5, Pero no el orden
dentro de ese plazo. Poro previo o lo ordenneidn en el Gienm

po se precisa claborer pars cade proyecto un itincrerio de
N ey - Yy . -~ .
construccion, aunque sin foche fijay Lo gue se wequicre es

saber si se conienzao un proyvecto ain vn mes cualguie rea,cuan=—-

o1 berninnio,

<

’
tos neses nas terde va a @s

Lz ordenccidn en el tienpo, esto ¢s, la fijacion

3
de lrs fechas de los itineraerios puede hacersce sig

\ - - : TS -
i

tres principios gencralcss a) Los proyzctos debaen estar

encadenndos entre si, es decir, debeil Servirss unos a otres

~

I
de la nanera nes e¢fectiva posible; b) la construcclion de los
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proyectos no debe conducir a la creacion de cucllos de bhote——
b d
llz en otros sectores, y ¢) solo por motivos muy excepeiona -

les debe abandonarse proycctos cuya construceion va se ha ini
ciados |

El concepto de encadenamlcnto ¢s senecillo. Con
é1 se quiere decir que hay que evitar colstruir, por ejcemplo,
una planta industrielizadora de lechs sin construir los cani-
nos de acceso y sin asegurarse de quc los zgricultores conta=
ran con los recursos necesarios para abastecer la planto. Hey

4

(\3

que evitar lo nas posible que se mantenga sin uso o 2  nedia
utlllza01on instalaciones 1ndustr1ales ceras, por falte de
coordinacidn entre los itinerarios de inversidn do esns ins ~
talaciones y los itinerarios de las inversionss subsidiarias
o complementariase. Bsta &s la primera verificacion que hey
que hacer una vez que se ha escogido el canasto de proycctose
El encadenaniento entre proyectos esto casi enterrnente cocter
ninado por factores tecnolégicos y tiene que Jjuzgar un papecl
nuy importante en la cla esificacion en la escala de priorida =
des. Esto es otra forma de decir que los criterios de priori-
dad no deben usarse necanicamente.

Fd
Coa respecto al segundo punto, podria pensarse
de que en vista de que previamente el progranador se¢ ha asegy
rado de que cuenta con i0s rcecursos de finencienicnto no po -

» . .
dra crearsc embotecllanientos en otros scctorcs. En cicrto ne-~

dida esta afirmacidn es corrcctia porque cuando se decide le
proporci5n de los rccursos de finencianmiento del pafs qun:pON
drén_dedicarse a elininar déficitsss la decision se toma teni-
endo presente las neccesidades de inversion del resto de la o=
conom{a. Sin embargo, los patrones de juicio que sc emplcan
son, Ccono se recordara denasiado generalés y no aseguran  que
la.econonia dispondr5 del insumo x 0 2z gue e¢i progrena Droci-
Sae

Algunas observaciones sobre nricrideades regionoies

Tt e 5

Como s¢ recordara uno do  1os puntos claves de
un prograna global lo constituye la Uroyeccign de les expor =~
taciones. Bn el caso de una reg ion Llas exvort°01ones estan
formadas por las ventas a otros pelses nis las Jpntes al res-

rd

'd
to del pais y con, por lo general, una proporc1on mucho  nmes

grande del Producto “cclonLl que las exportacionses nacionale

¢

son del Producto del pais. Zde r_::.sa las transferencias de in -
’

; . '
greso que tienen lugar de una reogion a otre dentro de un peis

o
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suelen sc¢r mucho meyores relativamente, que las que ocurren
entre dos pa aises. Por una parte, la regién pago al Gobierno
Federal una cuentia por impuestos y recibo otre en lo forma
de servicios o inversiones fcderales. Esta transferencia pue-
de dejar un saldo grande en contra o a favor de la regign.Tag
bién habra transferencias privedns grandes. Todo esto no hace
nes que indicar que lns reclaciones externss son mucho nes in-
portantes en une reglon con respecto 2l resto del pa is a que
ella pertence que en un pals con respecto o los demas. Pero,
adenmas-de esa diferencia cuantitotive hey otra que es cnali =
tativa. Cuzndo se programns para un pafs, 1o relacidn de las
exportaciones y el Producto resulta de la‘polftica econonicea
que se decida poner en préctica. E1l Producto puede crecer nu=-
cho mas répido que las exportaciones porque se dispone de una
polftica econdnica que permite reducir la demande por impor -
taciones y que facilita la sustitucidn de las 1ﬂport9c1ones
si se nreve un cefieit que no puede ser financiado por oresta
nos externose. En camtio, la sustitucion de les importaciones
regionales no puedc scr acelerada por un instrument al que des
canse en el manejo del tipo dc cambio, en el establecinmiento
de aranceles y de cuotas y en todos los denas nceanisnos que
suelen emplearse con ese propésito. Lo sustitucidn de les in-
portaciones de la regiSn solo puede tencr lugar por la intro=-
ducién de innovaciones tecnoléﬁicg que le pernitan a la re -
glon producir nas barato, En v1stc, entﬁnces, de que la re ~
glon carsce de medios de pOllthu econonica que le pernita a-
celerer la sustltu01on, el ritmo de crecimicnto del Producto
regional ests deterninado por el ritmo ue crecimiento de sus
exportaciones y por la introduceion de innovaciones tecnold—-
gicas que mejoren la posicién conpetitiva de la regiSno 3n
otras palabras, baste proyectar las exportacioncs de la rT6 -
gién para obtener una.proyeccién de todas las ventas a denan-
da final de 1lza regiénQ

En la apliCaciSn al pafss 1a téecnica globol exi~
ge la proyeccién del consunio total & un ritmo nenor que el
del. Producto, Esto no es posible en el caso de lq e~15n por=
qus ella carcce de lcs medios de pollt1c~ ccononica, pora ha -
cer que los habitantes de 1la reglon aunienten su coeficiente
de ahorro, independiecntements de lo que ocurra en el  resto

? , .’ .

del pais. Los gastos dc consumo de la region variaran de a=-
cuerdo con el ingreso personal dlSpOHlDle ce las fanmilies de
la reglon, ingreso que depenaer de los pagos a2l Gobierno y
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de las empresas y de la cuentfa de las transfercncias nstas
entre las fanilias dg 1la regién y las dol resto del pafs; La
distribucidn de los gastos de consuno regional entre bienes
y servicios de 1la regién Yy bienes vy servicios inportados de =
penderé, en gran nedida de los-preciocs relativos de los bie -
nes regionales y los importadoss, Lo demanda por importaciones,
en otras palabras, dependeré no solo del crecimiento del in -
greso de la regiSn sino que tanbién de los precios rclativos
de los productos de distinto origen. Habré, por lo gengral .,
condiciones de competencia intraregional,

Le discusion anterior dejo en clarc quc en caso
regional no tiene mucho objeto tratar de distribuir por secto
res de origen la demanda final total, puzs si bien es cilerto
que e stos es posible, sera may dificil prever qué parte de la
produccién provendré de los sectores de la regign ¥ que parte
del resto del pafs. Pero si no vamos a guliarnos por el crite-
rio de los requisitos dc producci5n bruta sectorial paras asig
nar los recursos de inversién & los distintos sectoress &cémo
se .puede proceder? la respucsta ya esta deda, en buena nedi -
das: la regién tiene que hacer un esfuerzo en aquellas activi-
dades donde tiene ventcjas comparativas, es decir, tiecne que
integrarse en mayor nedida con el resto del pafs.

Para hnmcer posible una saleceidn previa dc los
campos donde se pueden encontrar las ventnjas de la regiSn
hay que proceder como en otros casos guiandose por criteriocs
gener-les. Bn aquellos casos se nenciond la existencia de re
cursos productivos, la cxtensidn del mercado consunidor, la
econonia neta de divisas, la relacidn producto-capital, el
Mgrado de difusion en el uso del producto y el grado de susti-
tuibilidad, De todos ellos hay que descartar o colocar cn el
segundo plano algunos. Por e¢jenplo, l=z regign no tiens paro
qué preocuparse en especilal de los nroyectos ccononizadores
de divisas. Bdto le intercsara sdlo en la nedida eon que esa
tipo de proyecto encuentra facilid ades espceciales de finen --
ciamiento en las otras regiones o en el Gobierno Federal, o
porque reciba otros tipos de estimulo. E1 criterio producto-
capital tampoco tiene rmcho interés. Debido 2 que la novili-
dad del capital dentro de un pafs ¢s relativamentc alta les
ventajas que puede tener una regign respecto a otras con se-
guridad no seran muy noterics. Sienpre tendran preferencia

los proyectos econonizadores de cepitel, pero esc criterio

—~—
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no jugara el papel fundamental que tiene cn la programaclaon
necional.

En canbio, los otros recursos productivos, tie-
rra y recursos naturales en gencral, y mano de obra tienden a
ser de gran inmovilidad y puedcn, en consecuencia, servir de
orientadores para el estudio de las prioridades. '

Si son los recursos tierra y nano de obra los
nas innmdviles no nas probable es que ellos sean los que Getelr
minen los bienes y servicios en cuya produccién tiene venta -
jas comparativas la regién ¥y €n consecuencila, podr{a encon -
trarse en la agricultura la mayor parte de las actividades
buscadas. Esta afirmacion es sbiertemente contradictoria con
la que henos hecho repetides veces antes y segﬁn la cual 1la
produccién agr{cola de un pafs a nedida que tienc lugar el
desarrollo debe ir disminuyendo en importancia. Tratendose de
una regiSn dentro de un pafsa la agricultura regional nuede
crecer rucho nas répido gue el producto regional, porque no
existiendo las barreras adunoneras y de otra naturaleza que in
pidan la movilidad de los bienes, la produccién agrfcola de
la regién podré crecer tanto corno consecuencle del impacto
del creciniento o del Producto del pa{s y de su poblacign co-
rno por la sustitucion de le producci5n agrfcola de otras re ~
giones, 8i el ritmo de creciniento del Producto es, digamos ,
cinco por ciento a2l ano y la elasticidad de la denenda por
producto8 agrfcolas es 046 la cgricultura de la regién podré
crecer mucho nas de tres por ciento al ano (0.05 x0.6) gra =
cias a ese proceso de sustitueion ol revés. En otras palabres,
el principio de que €l desarrollo debe tener lugar en todos
los frentes a ritmos que dependen, en generzl, de los coefi =
cientes de elasticidad y de las relaciones tecnolégicas no es
enteranente aplicable a una regién dentro de un pa{s. Lo re~
gién puede dedicarse o la produccién de un gran nUnero de
bienes en gran escale y con los excedentes obtener la satis =
faceion de lo que no produce.

Aparte de la razdn mencionade hay otra que sugig
re que le agricultura de la regién nenos dessrrollada debe
crecer a2l nenos a un ritmo neyor quc la agriculture nscional.
EL razdn es la de gue el ingreso per capita en la regién es
mensr que el nacional per cepite y, en consccuencia,la ¢las ~

’

P
ticidad de la demanda por productos agricolas, muchc nes alta

L]

. . ?
que en el conjunto del pals,
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Dentro de la ~riculturoa las prioridades de¢ 1los
dlstlntos cultivos quedara n deterninadas, en pgﬁte, por la
dotacion de recursos, en oste caso, por la relacion cntre
tierras y fuerza de trabajo, y, por otra parte, por los re =
quisitos téenicos de los cultivos, €1 la rsgi5n e¢s densanmen=-
te poblada no cebe duda que la nayor profereﬁcia deben tené:
la aquellos cultivos utilizadores de nano de obra y ceconomi-
zadores de tierra, tales como el café, el cacao, la pihagy el
tomate ¥, en general, los frubas y las hortalizgse EL azicar
 tambien produce un alto valor por heetares . pero corw es un
cultivo rnecanizable, las regiones de tierras feraces, oun -
que carezcan de neno de obra pueden conpetir vantejoscmente
econ las regiones de mano de obra barata, Llgo semejante ocu-
rre con la mayor{a de los cultivos de¢ cereales, que pradu =
cen un valor rmuy bajo por hectérea ¥y por homnbre, pcro cste
wltino rendiniento se puede nejorar mucho gracias o que s
trata dc cultivos mecanizables, La gana aderia de crianza, en

canbio, produce un hejo valor por hectarea y existe valor

2y

*» £
por persona ocupade, pero eés una explotacion tipice de regio
4
nes d¢ poca densidad de poblacion,

0 . . ’ >
Por cierto, si la region tiens ya esteblecida une

actividad a@r{cola de cicrtas caracteristlcas lo m:s nroba -
ble es que subsista decbido si las cond 1c1ones subyacentes le
son propiciase. En esg caso sara sienpre mas conveniente po -
ner ¢l ccento en ¢l nejoranicento de las actividades existen~-
tes que en introducir nucves actividedes, que siemprec  son
resistidas.

Ldengs de los esfuersos por el desarrollo de nue=
vos cultivos, el prograncador presta ra muchs atencidn o ia
necesidad de mejorar la eficiencis de la producciSn agrico -
la, pero teniendo presente la dotacion relativa de los recur
sos de la regién y no traver de nejorar 1o situacién,por ne-
dios antieconémicos, por ejemplo, acclerando derasiado 1=
introduceidn de la naquineria. alii donde el ca pital ¢s es=~
ceso y barata la nano de obra, Tampoco hay quc interprator
asta generalizacién gon car{cter dogmétlco. Por egemplo,pug
de ocurrir que si se cstablece en una dG ¢sas zcnas una ex -
plotacién algodonera totelmentc nccenizada la 3roducci5n re-
dultc en costos inferiorecs a los que “Odfl“ﬂ conacbirse con
operacioncs nornalds. Pero cualquicra que sca ¢l caso,cl ne-
Joraniento de los rendinmientos por hoctares por nmedio el

uso de mejores scuillas, dc fertilizantes,dc insecticidas ¥

>~
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yerbicidas, do nme jorcs uctodus ac cult;v por la aplicacién
dc métodos racionsles de alincntacion eninmal ¥y por mnejorcs
prﬂctlc s sanitarias constituyc un nccanisno eficaz pora acg
lerar el desarrollo. Bsec nvc nisno dusc.nsa, o su vez, en

otros dos: la investigacion y ia extension “grlCOl“Sa

Pcro de ningune mancrao debe interpretarsc nues -
tro pensancnto cn el scntido de que sdlo 1a Egricultura tie~
ne que'desarrollarsp cn unn ruéign'satéliteo Les actividades
no agricolas tanbién tecndran gqué haccrlo, tanto nas  cusnto
nenorcs sean las influencilas dlnamlcas provenientes de  las
regiones netropolitanas y cuanto na 15 UTuplCldS les. vontﬁg
comparativas de la producc1on no agrlcola cn la rcglon. Por
e jerplo, puede tratarse de una rcﬁién con rrcndes condicio =~
nes para el desarrollo de la industria s““c“urs;cc y dc todo
el complejo 1ndustr1 1 que sucle ocon nar¢a, o pucde trater
s¢ de una realon petrolera, con :vcnuos condicioncs par~ el
desarrollo de una industric pctroqulmica? o dc una regién
con gran potcencial hidroaléctricoe Por ﬁltimo, la rcsiSn Po-
see areas de concentracion demogréfica que pucden sostenc
el desarfollo de cquellas actividadcs industrialcs que &s -
ten noturclnmente oricntades hacia 2 nercados y en cierto
modo, protejidas por los costos d¢ transporte. La produccign
de cerveza €s un buen ejerplos

Pero sea cual fucra Lo razon quc sirve para jus-
tificar el desarrollo de las wctLV*andvs no 9grlcol S de
una rualon subdesarrolleda Slemprv habra que cscojer  ontre
lﬁs clternativas que se pucden prescntar, esteblccicndo un
Srden prelininar de ﬂrlorluadcs. Los eriterios generales que
hemos citado antes reletivos a la disponibilidad de natc =--
rias primos y a2 la cstructiura de recurscs en gencralyson por
cierto, aplicsbles a la scleceion do artividades manufocturg,
ras. Pero aqu{ hey, ademés, quc toror on cucnta los prinei -
plos de localiz acidn que tarmbidn rencionaios anbese Como copn
secuencis de la operacién dc dichos principios hay indus -
trias que tienden = concentrarse nucho geograficamente y hay
otras a l=s qgue la localizaci Jn lc es 1n‘ifgr e Para ne -

o~

dir esa tendecncia sc han inventado los lilea 1udos Loofzc

B

ie
tes de localizacidn gque ticnen un valor mnérico na b

o]

J”)
nientras nayor es ¢l grado de coneentracidn de la industrla;

’ . .
Bl cuadro 1 da.las 01fras corrospondlentes para nunerosasiin
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. Cuadro n2 1
Coeficientes de localizacidn industrial

1inites de 0 a 1,00 )
. EE. UU,| Sueccia|lngla=- e
Clasificacion en EE.UU, terra '
1939 1950 | 1950
Pescado eniConserva aeeessgecsacsas 0483 | 0,67 | 0,66
AC%ite de semilla de algOdon esos s 0,81 0,72 0,35
- Azucar de'beterragq Se00s0v0900000e O’7u O,5h -
Tejeduria de algOdOn secessevsscane 0373 0,57 0,72
Hilanderia de'algOdon secesrseccsses 0,73 - 0,69
Pieles .....'l‘.'.;..“'..“.'O...‘ 0,67 - 0’68
Maquinaria TexXtil yecececssesgoccccs 0,66 - 0,50
Motores y caprocerias de vehiculos. 0,62 - 0,L5
Mantequilleria§ cecssssccscansovans 0,59 0918 0333
Maquinaria AgriCOla sessscssetetece 0,59 - O’ul
Molinos de Pulpa cscvsesnasenssdsoce 0’58 0,73 0’25
Olgarros ¥ Cigarrillos eeececscccsscs 0,52 O’Bﬁ 0,36
Tejidos de lana assesesscacttacnrnns 0,5 O, 0’66
Maquinaria Electrica eseeeveecoccces 0,52 0,50 -
Acerias y molinos de laminedos es.. 0,51 0,65 | 0,42
Tintogerias y Térmninaciones seeeses 0,51 0,L3 -
JQYETIAS sesesavsevecasncescasasans 0,51 - 0,62
Maquinas-herramientas secescesscses O,Zl - 0,34
Hornos de fundicion eisescessscsees 0, g - 0435
Tejidos de PUNLO seevevscesvessssss | Ol O,L6 [ =
Torherios,......................... O’MS
Cuchilleria y herramientas afiladas 0,48
Botellas y vasos de VIATIO easesses 0,U7
ﬁstilleros oooﬁoc.o;ot;o;o‘;odc;o;‘ O’h6
Muebles d@ Oficing eeecsscecosasece O,ﬁz
Conserveria de frutas y verduras .. 0, - 0,27
Molinos Gesceatsssensesitsnceseace st O,uz O,hl O,Zz :
Cajas de Madera eeecescsvesccscases O,ul - O’Z
Tuercas y obtros sencjantes seeceeccee 0,40 - 0,53 )
PTOduCtO§ dé CoUCNO eesvecesaccaane O,_8 0366 0,35
Cordeleria ooc.ooo‘oo'uoagoc;;;;;;; 0337
Cenigas de hombre y de niNod .eseses 04,37
Cuero, CUrtienbre seeeesscascssseso 0,36 0,5l | 0,22
Empaste de 1ibToS ecveesscesccecase 0,35 0,53 | 0,425
Muebles del BOEAT eosueesssesssocses 0,3 0,36 | 0,25
Productos QUINicOS seeessscrenssocs 0,3 - 0431
Barras de alalnbré ceesssasescecnoes 0433 - 0,31
HerraMientaS sesssrsoscenErsence oS 0,32 - 0362
Ladrillos y baldoSasS eecessecscescs 0,29 0,41 | 0,2
Pintura, barpgices y 1acas eeeeccecee 0429 0,52 | 0,24
Papel Y Carton seecossseasoscscssasss 0528 0,39 0’25
Dulces ¥ Chocolate eecaceosscesases 0,28 0,41 | O,Zg
Bebidas no 21coholiCaS eeessesssses 0,25 0,48 | 0,1
Prodyctos (d#:.concr@tos.vessnsacassce 0,22 0,25 | 0,22
PeriodiCOS esescsvsncsvescssasccane 0,20 0,36 | 0,30
GAlletaS ceesovocscscvoscasssessssas O,lz 0,22 | 0,29
Pan [ EEEEEREEEEEEE R T RS R R AN EA R RN BE O’l O,ZZ 0’22
)

Fuente: U.N.Department of BEcononic and Social Affairs, ™Eco-
nomic Survey of Europe in 1954, Geneve 1955,pag.ll9.
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Las cifras del cuadro 1 reflejan que la concentra -
cidn tiende a ser rmy grande en todos aquellas industrias que
estan orientadas a les fuentes de materias prinas, tales como
las desmontadoras de algodén y aquellas que se¢ encargan de
les primeras transfornmaciones de las materias primase Ten =
»ién se suelen encontrar nuy concentradas las industrias en
que los costos se reducen rucho a nedidaque aunenta la escala
de le planta., EL grupo de industrias con un coeficiente rmuy
bajo inciﬁye todgs aquellos en que resulta nas caro'transpor—
tar el producto final que las materias primes, talcs como el
cemento, y las bebidase Por cierto,.laé que son muy pereci -
vles también caen en esta categor{a.

Si la rcgign que se analiza csta my lejos de :los
centros manufacturcros del pafs, s¢ podr{a decir que todas
les industrias incluides en el cuadro 1 comenzando con el gru
po de conserveria de frutas y verduras, pucde tener buenas
perspectivas de desarrollarse sin grandes problenas de conpe-
tencia y, hasta cierto punto, independicntemente de la estruc
tura de recursos de¢ la region. Por otra parte, las . indus -
trias atraides por las fucntes dc naterics primas que mues -
tran alto coeficiente de localizacion tendran grandes oportu-
nidades sl es que cxisten esos recursos c¢cn la regién.Por ﬁlti
no, aquellas industries que, como los textiles de algodén tig
nen altos costos de mano de obra podrén ser atraidos para 1la
regién y abastcecer al pa{s entero. En cenbio, todas aquellas
industrias que se¢ sitdan entre los limites extremos del coe -~
ficiente de localizacidn encontrarian nuchss dificultades en
1= regién.

é Cono determinar le prioridad que deben tener las fgz
cilidades productives relacionacdas con 1o provision dec encr -
gia eléctrioa, con los transportes, con las comunicaciones,
con la formacidn de personal, con la proteécién policial,ete?

En primer lugar, cs necesario tener presente que
la mayoria de estas facilidadcs de producciSn no son impor =
tables. La energ{a, por ejemploy no s¢ puede transportar a
nas de 500 kildnetros de distancia, de al1i que es rmy probg
ble que coda regién fenga que desagrollar sus propias fuen -
tes, lo que no impide la integracion nacional del sistema de
distribucion. Perodcuanto se ha de destinar al desarrollo de
1la energ{a de una regién? Solo aquella parte que exije 1la
satisfacion de la demanda proyectada. Se hars un estudio pre
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lininar del potencial de coda fuente hidrocléctrica de la re
glon ¥y luego se hara un estudio de la demandq de 1o @ner -
gla que puede QCRUT“T cade fuente y de los costos de inver =-
sion y opera01on. Con todos esos datos sera posible evaluar
los distintos proyectos de energfa y compararlos con  otros
proycctos que puedan ester compitiendo por los fondos dispo~
nibles.

Es necesario tener presente, sin embargo, que  en
algunas ocasiones la proyecciSn de la decnanda de energ{a que
es posible generar con una caida de agua wuede ser alterada
con un plan apropiado de desarrollo de los fuentes consurido
ras dentro del radio en el cual es p031ble Aistribuir la
energ{a a costos razonables. Si unz cefda es ca pez de gene -
rar 500 nillones de kW-h por afio a un costo de dos centavos
el kWh, pero la demgndﬂ proyectada es dc 250 nmillones, enton
ces el ecosto sora cfectivamente de cuatro centavos por kWh
¥ puede ser que no convenga construir asa central,'en cir.
cunstancias que el costo de dos centavos es muy favorablc.Pg
ro si la planta forma parte de un plan de desarrollo de la
zonea de distribucién entoneas le situacion puede canbiar por
conpléto. . De ahi 1a ventaja de los proyectos de propSsito
miltiples .

Bn ¢l caso de los medios de transporte la solucidn
es identica al de lo energfa, solo que ¢l cémputo eés rucho
nas dificil en la préctic Lo Se presentan ambién aqu{ dos
problenas gencreles: nejoramiento y ampliacién. En lo que se
refiere = mejoramiento es rmuy sencillo evaluar un proyecto
de carreteras o de ferroc arril, Los bencficlos estan consti-
tuidos por lao reduceion de los costos de transportes resul
tentes de la mejorfa. El proyecto, como sicnpre, se 1levars
a cano sl las ventajas gque reporte son nayores que les ventg
jas que reporta cualguier otro uso alternativo phra los nmis-
MOS PecursosS, Trgtandose de carreteras nucvas habra quc ha -
cer una estinecion del aunmento de producc1on que tendra lu -
gar como consecuencie de la carretera lo que, como saberios ,
es muy dlflCll, pero que se¢ facilita si sc cucnta con maoa
de usos de suelos. Alg gunos de los proyectos generprw benefi-
cios indirectos de dificiles. cveluar, pero hay que tenerlos
presentes para fijarles su UOSlClon la escela de priorida -
des. Tratandose de una region dentro de un pafs el nejora =
niento de los nedios de transporte hacia 1a metrépole pizde

presentar esos beneflicios tangibles,pero no mcnsurables,
/MM,




