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EL PAPEL DE L& AGRICULIURA EN EL DESARROLLO BCQNOMICOi‘ NaLOFES UNIDAS
¢ EN M XD

El presente articulo se ocupa cde cuestiones que se han tratado con suma

" frecuencia, en relacidn con la falsa dicotomiz entre desarrollo agricola

y desarrollo industrial. El enfoque adoptado aqui es el examen de las

relaciones entre desarrollo agricola e industrial, y el andlisis de la

naturaleza del papel de la agricultura en el proceso de crecimiento econdmico,
La diversidad de los recursos fisicos, herencia cultural y condiciones

histéricas entre las naciones, excluye cualquier definicidén de validez

universal del pepel que la agricultura debe desempefiar en el proceso de

crecimiento econdémico. No obstante, cicrtos aspectos de la funcidn de

aquélla parecen tener un alto grado de generalidad debido a lcs caracteristicas

especinles del sector agricola durante el curso del desarrolle. Por supuesto,

la naturaleza del papel de la agricultura es muy importante pere determinar

el "equilibrie" apropiado entre ells y otros sectores, con respecto a:z

1) inversién pdblica directa o estimulos a la inversidnj

2) dotaciones presupuestales para la investigacién gubcrnementsl y programas

de extensidén educativa, y '

3) la carga del impucsto aplicado a diferentes sectorcs,

I, CARACTERISTICAS ESPECIALES DEL SECTOR AGRICOLA EN EL PROCESO DE
DESARROLLO ECCNOMICO

Dos elementos importantes relacionados entre si distingucn el sector agricola

en un pafs subdesarrollado, y su papel en el proceso del crecimiento econdmicoe

Primero, cn todas las economias subdesarrolladas la agricultura es una

actividad de grandes proporciones; con frecuencies, la Unico existentes

* Los cutores son, respectivamente, economista del Food Research Institute
y profesor de le Universidad de Stoanford; y profesor asociado de economia
agricola de la Universidad de Cornell, Varies personas emitieron valiosas
criticas a borradores sucesivos del presente trebajo. En particular
expresamos nuestro reconocimiento por las sugestiones recibides de
W, O. Jones, Kazushi Ohkawa, Devid Bell, w, Arthur Lewis, Richard Easterlin,
Roger Gray, Arthur T. Mosher y Philip M. Raup., Véase The American Economic
Review, vol, LI, nim. 4, septiembre de 1961, ppe. 566=593. Versidén al
castellano de Héctor Rodriguez Licea,
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En general, entre el 40 y 60 por ciento del insresc nacional se¢ genera en la
agricultura y de un 50 a un 80 por ciento de la'fuerza de trabajo se ocupa en
la produceidn agriccla, #un cuando se dedicen a la agricultura grandes
cantidades de recursos — principelmente tierrzs y trabojo = se les utiliza

a niveles muy bajos de productividad.

El otro elementc importeonte es el descenso secular que se presenta en
le dimensidn relative del sector agricola /6/ /39/ /u5/ /27/ 26/, la
importancia de estc proceso de trensformacién estructural y el volumen cde las
demancas relativas de capital representa una gran cerga en la egricultura
para proporcionar capital pers la expensidn de otros sectores. La transfor-
macidn econdmica tiene también impliceciones importantes con respecto al
papel cambiante cde 1= fuerza de trebajo y del cepitel y la seleccidn de
métodos pera cdesarroller la agricultura.

Declinacidn seculsr del sector agricola: el "mocelo de transformacién

general", Los dos factores bésicos que se reconocen, generalmente, como
respcnsebles de la transformacidén estructural de una econcmia scns

1) une elasticidad ingreso de la demanda de alimentos declinente y menor
que uno, y 2) la posibilicded ce una expansidén sustancial de la produccién
agricola con una fuerzae de trebajo constante o en descenso.

Probablemento tiene importancia considerable un tercer factor que ha
recibido menor atencidn: en términos generales, la tecnologia moderna permite
la reduccidn mds drdstica de costos en la industria manufacturera, en la ‘
generacidn de energia y en el transporte a large distancia. Es dentro de
esos campos donde las inversicnes en maquineria moderna de fuerza motriz y
la aplicacidn de tecnologia avanzada conducen a Jas primeras reducciones
revolucionarias ce los costos, de tal manera que la elesticidad-precio y los
efectos de sustitucidn refuerzan luos elasticidades-ingreso diferenciales al
modificarse la pauta de produccidn y consumo,

L& declinacidn relativa del sector agricole no serd tan rdpida ni ird
tan lejos en los pafses que tienen una noteble ventaje comperativa en la
exportacidn de productos agricoles. Con todo, aln los pafses particularmente
adecuedos por su dotacidn de recursos pare emerger como importantes exporta=
dores agricolns pueden esperar una reduccidn sustzncial en le participacién

de la agricultura si-llegan a zlcanzar un ihcremento apreciable en les
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ingresos por habitante, Dinamarca y Nueva Zelanda se destacan como paises
que hen obtenido grandes beneficiss de su posicién como exportadores agricolas
de primera magnitud; atn asi, menos del 20 por ciento de su fuerza de trabajo
se halla ocupadz en la actualidad en la agricultura.l

No se han aclerado por completo las rezones de la declinacidn secular ce
la agricultura y de la expansién sustancial de las manufacturas y otros
componentes del sector no agricola; pero esta clase de transformacién
estructural de una economia perece ser una condicidén necesaria para su
crecimiento acumulativo y autosostenido. Un simple cambio en la parte del
producto disponible al consumo, que se obtiene hesta cierto punto por completo
mediante el comercio internscional, en apariencia no es une condicidn
suficiente;2

El modelo de crecimiento cl&sico, de dos sectores. Les implicaciones

de la natureleza dindmica del proceso de crecimiento hen sido explicadas

myy cleramente en el modelo de dos sectores de W, Arthur Lewis, que representa

un caso especial del "modelo de transformacidn geﬁeral" descrito antes.

Puesto que, en los pafses densamente poblados, une proporcién ccnsiderable

de la fuerza de trabajo rural puede proporcionar-a la produccién un incremento-
Yaue lo requrido para su propia subsistencia, Lewis presupone en su

modelo que existe un excedente de fuerza de trabajo en le agricultura (sector

1/ El ejemplo danés en particular noteble., El pais carece visiblemente de
recursos, como no sea su excelente potencial agricola, MAs del 65% del
procducto agricola total se vende en el extranjero, y a pesar de la consi-
derable expensidén de lns exportaciones no agricolas desde la segunda Guerra
Mundial, la agricultura representa todavia alrededor del 60% de los ingresos
totales del comercio exterior (18, p.7) (22, p.lli).

g/ Aun Viner, quicn critica la aplicacidn de ingreso del sector agricola para
"subsidiar la industria urbena no econdrmice', no est realmente en desa=
cuerco con esta proposicién (48. p.124). 5Su renuente concesién se frasea
en unz negativa doble: "Yo no sostengo que el camino del progreso econémico
no e¢s, para ruchcs p:fses y aun para le meyoric de ellos, a través de la
incdustrializacidn y la urbanizzcidn", "El1 problema real -afiade~ no es la
agricultura como tal o la ausencic en sf misma de las manufacturas, sino la
pobreza y el atraso, le agricultura pobre, o le agricultura pobrec y la manu-
factura pobre, El remedio es eliminar las causas bdsicas de la pobreza y el
atraso" (48, p.7l). Posteriormente, Viner sugiere que si las masas ce pobla-
cidén de los paises subdesarrollados estuviesen alfabetizadas, saludable y
suficientemente bien alimentades..."todo lo demés necesario pera un répido
desarrollo econdmico vendrfa por si mismo con prontitud y facilidad" (cont.)
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de subsistencia); 3/ ¥y que el sector no agricola (cnpitelista) es el elemento
dindmico que absorbe este excecente de_fuerza de trabago. E
Puesto que se presupone que la fuerza de trsbajo diéponible en el sector

tradicional es en efecto "ilimitada", la transferencia de fuerza de trabajo al
- sector capitalista estd determinada por la demanda de mano de obra en ese
sector, la cual, & su vez, estd limitada por la tasa de acumulacién de capital,
En el sector capitalista normelmente serd necesario pagar un salario determi-
nado por el producto medio por trebajador en el sector tradicional, mis un .
cierto margen dictado por las fricciones de transferencia, puntos de vista
sccial de lo subsistencia minima, pfesiones de los sindicatos y otras fuerzas
institucionales.

 Esta es, por supuesto, una fase de transicién, "Cuando el capital se
nivela a la oferta de trabajo", segin las pelebras ce Lewis, el modelo de los
dos sectores deja de ser importante. Sin embsrgo, a coerto plazo, las oportu=
nidades de trabajo no agricola no puecden crearse con suficiente rapidez para
que scbrepasen al crecimiento de poblacidén rural, Dovring ha sefialado el
hecho de que con frecﬁencia la fuerza de trebajo agricola no declina en

. néimeros absolutos sino tardiemente en el proceso de desarrollo; la absorcién

2/ (cont,) (48, p.131)., Obviamente, esos factores son importentes, pero es
nuy dudoso gque los defectos en saber leer o escribir, salubridad y nutri-
cién sean los Unicos obsticulos, o aun los principales, para alcanzar un
répido crecimiento econémico., Ademds, un punto de vista estético de.
ventaja comparctiva es une base inacdecurda pera determinar lo que es o lo
que no es une "industria urbana no econdémica,

3/ Para un exanen sobre las condiciones ffsicas en que surgird o no dicho
excedente de fuerza de trobajo y para uns comprobacidén empirica, véase
(33). Georgescu-Roegen (12) sefiala que son necesarias cisposiciones
especiales 1nst1tuc1onales para nacer posible que ciertos trabajadores
"reciban mfs de lo que genan", Lz mfs comdin de esas disposiciones insti=-
tucicnales es la granje familiar en donde la unidad de produccidén es
_tamblén la unidad de consumo, ;

L/ En un sentido estricto, los sectores ce subsistencia y capitalista del
modelo de J.ewis no corresponcen exactamente a le agricultura y a la no
agricultura, El rasgo distintivo del sectour capitelista es que la fuerza
de trabajo se emplea a cambio de salarios con propdsitos de beneficio y
que se utilizan cantidaces sustanciales de capital reproJu01ble (30, pe8)
(29, p. Mé), .

SO _ /del excedente



w B -

del excedente cde fuerza de trobajo sgricola depencde no sélo de la tasa de
incremento del empleo no agricola sino tembién del "peso'del sector no
agricola en la economia (8),

El enfoque de Lewis acentda las implicaciones del modelo de cos sectores
en el desarrollo industrial, pero también tiene jmportantes implicaciones
para la politica del desarrollo agricola., En tento que las conciciones del
mocelo cde crecimiento clésico son importantes, las proporciones de los factores
vy les productividades serén y deberdn ser ciferentes en los dos sectcres y un
cflculo ciferente se aplica a las cecisiones de asignacidn.

Asignacidén de recursos en la agricultura, Ya que puede haber discrepan—

cias entre el beneficio privado y social o entre el costo privedo y social,

el concepto pertinente en la agricultura, como en otros casos, es la produc-
tividad marginal socizl de proyectos altern:tivos de inversién (4, pp.76=96)
(9, pps 56~85). Este concepto, o la técnica menos compleja pero con frecuencia
més préctica, de estimar la relacidn beneficio-costo, son bastente dtiles en
la evaluacidn de proyectos ce. inversidn en gran escala en el sector agricola,

Existen consideraciones importentes, sin embargo, que sugieren que la
forma mis nrdctica y econdmica para obtencr incrementos apreciables en la
procuctividad ¥ en el producto agricola es el aumento de la eficacia de la
ecohomia agricola existente, a través de la introcuccién ce le tecnologia
moderna en un amplio frente. Son de perticular importancia los gastos para
"servicios de desarrollo" o "insumos no convencionales", tales como la
" investigacidén egricola, la educacidn y extensidn, que emplien el orden de
posibilidades de produccidn alternativa disponibles a los agricultores y
refuerzan su capacicad para hacer y ejecutar decisiones sobre la base de un
conocimiento mds adecuado de la tecnologia agricola,

Tres consicderaciones acentdan la necesidad ce un enfoque especial para
determinar el nivel de asignacidn de recursos a la agricultura y para esta=-
blecer prioricdades centro de un programe ce desarrollo agricola. En primer
lugar, ‘es por completo imposible cuantificar el ritmc de incremento de la
preduceidn o las reducciones en los costos que pueden esperarse Como
resultado de los gastcs en servicios de desarrollo tales como la investigacidn
vy la extensidén agricola (1), Adn la estimacidn ex post es diffcil; é&ste es

un hecho mostraco claramente por Griliches en su interesante ensayo de
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estimar los rendimientos que pueden atribuirse a la inversidn de recursos
en el desarrollo de maiz jJfpridoe .()1’;) |

El segundo factor es la importancia de insumos agricolas complemen--
~ tarios, Al elaborar un programa racional de desarrollo agricole es
necesario definir el "conjunto" de insumos -~ convenclonales y no convencio-
nales — que serdn mis eficientes para incrementar la produccién agricola,

La tercera dificultad se refiere a la necesidad de distinguir entre
la utilizacidn de recursos escasos y relativamente abundantes. Fondos de
inversidn, divisas y ciertas formas-de capacitacién administrativa escasean
de un modo particular y son criticos en el desarrolle industrial, En
contraste, muchos de los insumos del desarrolls agricola son relativamente
abundantes. = En particular, la fuerza de trabajo agricola continuaréd por
algin tiempo con un bajo coste de oportunidad debido al lento crecimiente
de la demanda de mano de obra industrial., La utilizacién de precios de
contabilidad o "precios-sombra" es una técnica que toma en consideracidn la
abundancia de estos recursos, S5in embargo, es esencial un reconocimiento
explicite de las caracteristicas especiales del proceso de desarrollo agriéola
para la elaboracién de una estrategia para el incremento de la produccién
y la productividad agrfcola que minimice los requisitos de lcs recursos es-
casos indispensables para la expansién del sector capitaliista,

Experienci = histérica, ILa proposicifn de gque puede alcanzarse una

tasa sustancial de incremento de la produccidén agricola principalmente a
través del uso méds efectivao de los recursos ya aplicados en el sectqr ‘agricola
y con sClo modestos requisites para los recursos escasos con un alto coste

de oportunidad es esencialmente una generalizacidén empirica. ILa experiencia
de los palses de América del Nerte y de Europa Occidental que han incrementado
con éxito la productividad agricolaé/ presta un apoyo considerable a la
proposici6ne M4s pertinente es, sin embargo, la experiencia histdrica del
Japén y Taiwan,

5/ Los estudios' del crecimiento de-la productividad agricola en los Estados
Unidos han subrayado la importancia de los insumos no convencionasles y
sugieren que el cambio tecnoldgico ha sido taa impertante como el incre-
mento cuantitativo en los insumos convencionales para obtener una
produccién creciente (43). Probablemente, las innovaciones técnicas
fuercn ain mfs importantes en el impresionente crecimiento de la produc-
tividad agricola de Dinamerca; la tasa anual (compueste) promedio de
incremento entre la década de 1880 y la de 1930 fue alrededor del 2 por
ciento (22, ppe 102-4).

N /Le productividad
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La productividad del trabajo en la agricultura japonesa se duplicd
aproxidadamente a través de un perfode de 30 afios, compardndose la
produccién agricola y los insumos de trabajo durante los afios 1881~90 con la
década 1911~-20, El incremento comparable en Taiwan parece haber sido
todavia mayor - alrededor de 130 a 160 por ciento entre 190110 y 1931-40
(23, pp. 499-500) (20, ppe 23, 41, 78, 91) - « La triple expansifén de la
produccidén de azlcar y el aumento de casi doce Veces de la produccién fueron
un elemento conspicuo del incremento registrado en Taiwan. Este progrese
particularmente répido en el azfcar se vid favorecido por el espectacular
progreso mundial para lograr variedades de cafia mds productivas durante las
primeras tres décadas del siglo presente y el hecho de que la exportacién
al Japén proporcioné una salide para la produccién en répida expansién,

En forma similar, el quintuple aumento de la produccidén de capulles de

seda y el incremento de siete veces de la produccién de seda en rama en el
Japén fue mucho mids veloz que el crecimiento total de la produccién agricela,
El progreso tecnocldégico resultante de la investigacién dirigida a la
obtencién de mayores cosechas de hojas de morera, la seleccidén y la cruza

de razas superiores de gusanos dé seda y las mejoras en précticas que variaban
desde los métodes para alimentar gusanos de seda hasta el devane de la seda
de los capullos fue el factor decisivo en el rdpido crecimiento de la
industria de la sericultura. Sin embargo, una vez mis. la disponibilidad
de un creciente mercado de zxportacidén fusuna condicidn necesaria para el
rédpido crecimiento de produccibn que se logrd, |

Es también claro que el progreso tecnoldgico fue el factor decisivo
del aumento de la productividad y de la produccidn de arroz y otros
productos alimenticios bdsices que comprendian la mayor parte de la produccidn
agricola en el Japén y Taiwan, Los tres elementos clave fueron: 1) la
investigacién agricola conducente al desérrollo y seleccibn de variedades
mds productivas; 2) aplicacién creciente de fertilizantes; y 3) las acti~-
vidades que facilitaron la amplia utilizacién de las variedades de plantas
mds productivas y de prdcticas agricolas mejoradas, Es evidente el alte
grado de complementariedad entre los diferentes insumos agricélas.en el
progreso de la agricultura observado en eses dos pafses, La tarea de las
personas ocupades en les injertos de plantas fue en gran parte dirigide al
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desarrcllo de vériedades_caracterizadas por su respuesta positiva a la
aplicacidn creciente de fertilizantes; ‘los beneficios obtenidos fueron ue
resultado del progreso conjunto en la mejoria de las variedades ds las
plantas v en la elevacién del nivel de fertilidad del suelo mediante la
aplicaci’n mds intensa de fertilizantes quimices. Los camblos en las
pfécticas de cultivo desempsfiaron también una parte necesaria en la realiza-
¢cibn de todo el potencial de las nuevas variedades con fertilizacién intensiva.

El incremento del 4rea de cultivo, principalmente a través de la
extensién del drea de doble cosecha y la expansién de la irrigacién fueron
més‘impoftantes en Taiwan que en el Japén durante los perfodos de refe-
rencia; hacia la década de 1880, se hallaba ya bastante avanzado en el
Japén, el desarrollo en ese sentido. En esa forma pareze que la inversién
agricola fue un factor en cierto mode mds imporiante en Taiwan que en el
Japén, aunque en gran medida fue una inversién directa no monetaria (22, pé~
ginas 77-81).

Los gastos realizados en el Japén y Taiwan para fiﬁes de investigacién
agricola, actividades de tipo extensivo y otros servicios de desarrollo
fueron muy modestos en relacién con los fuertes incrementos obtenidos en

la produccibn,.

II. LAS CONTRIBUCIONES DE JA AGRICULTURA AL DESARROLLS ECONOMICO

Las formas mds impcrtantes on que el increment> de la produccién y la produc-
tividad agricola contribuyen al crecimiento econdmico global pueden resumirse
en cincn proposiciones: 1) El desarrcllo econdmico se caracteriza por un
incremento susténcial en 1ld demenda de productos agricolas; el fracaso para
expéndir la oferta de alimentos al ritmo de crecimiento de la demanda puede
ebstaculizar seriamente el crecimiento econémice, 2) La expansién de las
exportaciones’de prodnctds agricolas puede ser uno de los medios més prome-
te@ores de aumento del ingreso y de divisas, particularmente en las primeras
etapas del ngéfrcllo; 3) La Tuerza de trabajo para la industria de transfor-
macibu 7 ot;bs sectores en expansién de la economia debe tomérée principal-
mente gé’la’agricﬁltura; L) La agricultura, camo .sector dominante de una
economfa ngdeéarrollada, puede y debe hacer una contribucién n¢t£>a;'capital

_» /necesario para
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necesarie paré la inversién fija y para el crecimi=nto de la industria
secundaria, 5) La elevacidén de les ingresos netos en efectivo de la
poblacidn agricola puede ser importante como éstimulo de la expansién
industrial. |

1, Suministro de una mayor oferta de alimentos. Aparte de los

cambios auténomes en la demanda, supuestamente de imporbancia limitada, la
tasa anual de incremento de la demanda de alimentos estd dada por

D= p+ ng, en donde p y g son la tasa de crecimiento de la poblacién y
del ingreso per capita y n es la elasticidad-ingreso de la demanda de
productos agricclas (37).

El crecimiento de la demanda de alimentos es de gran importancia
econdmica en un pais subdesarrsllado, por varias razones, En primer
lugar, tasas elevadas de crecimiento de la poblacién del 1 1/2 al 3 por
ciento caracterizan ahora a la mayoria de los pafses subdesarrollades del
mundo, por lo cual es sustancial el crecimiento de la demanda proveniente
de este solo factor. Como resultado del intercambio internacicnal de -
corccimientcs y técnicas en el campo de la salud pfiblica y la disponibilidad
de armas tan poderosas como el DDT, las sulfas y la penicilina, el descense
de las tasas de mortalidad es con frecuencia muy grande, Estos elementos,
en combinacién con el lento descenso de las tasas de natalidad, ha originade
tasas de crecimiento natural bastante mds altas que aquellas que caracte-
rizaron a los actuales paises desarrollades durante su vexplosibén demogré-
fica"hé Ademds, ahora sélc existe una ligera relacién entre los factores

RS 3

6/ El rdpido crecimiento de poblacién caracteristico de los paises
snbdesarrcllados refuerza el punto de vista expresado antes en el
sentido de que la transformacién estructural de una economia es una
condicién necesaria para el crecimiento econdmico acumulativo y para
el incremento sustancial de los ingresos por habitantes Dicha trans—
formacifn, con la urbanizacidén consecuente, incremento de ingresos,
difusidn educativa y cambios en las actitudes e incentivos, es una
condicién previa para reducir las tasas de natalidad a niveles compa=
tibles con una tasa de mortalidad sustancialmente baja. En algunos
paises puede ser deseable reforzar la influencia indirecta de las trans—
formaciones econémicas y sociales a través de medidas directas para <.

estimular la reduccidén de las tasas de natalidad; pero no_ hay evidencia
que sugiera que las solas medidas directas sean suficientes,

/principales que
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principales que dan lugar al incremento de la tasa de crecimiento natural
y los facfores determinantes del crecimiento del ingreso de una nacién,

En segundo lugar;.la elasticidad-ingreso de la demanda’ de aliment.os
en los paises subdesarrollados es mucho mayor que en los palses de alto
ingreso - probablemente del orden de .6 o mds en los pafises de bajo
ingreso, contra .2 o .3 en Europa Occidental, los Estadons Unidos y ol
Canadé e En consecuencia, una tasa dada de incremento del ingreso por
habitante tiene un efecto considerablemente mayor en la demanda de productos
agricolas que en log paises adelantades, '

El incremento de la produccién agricola del Japén entre la década
de 1880 y 1911-20, que parece haber sido aproximadamente de la misma magnitud
que el crecimiento de la demanda durante ese perfodo, correspondié a una
tasa anual de crecimiento de la demanda de alrededor del 2 por cientes Con
las tasas corrientes de crecimiento de la poblacién y una modesta elevacién
denlos ingresos por habitante, la tasa anual de incremento de la demanda
de alimentos en una economia en desarrolio puede exceder fécilmente el 3
por ciento, lo cual constituye un reto formicdable para la agricultura de
un pafs subdesarrollads, Ademds, como resultado del incremento de la
poblacién en las ciudades y en los.ceﬁtros mineros e industriales que
dependen de compras de alimentos, el crecimiento de la dcmanda de bienes de
mercado es bastante mds répide que la tasa total de incremento. En esa
forma se presentan pfdblemas adicionales para desarrollar los eslabones
del transporte y los servicice de mercad, tendientes a satisfacer las
necesidades de la‘poblacién no agricela, o

Si la oferta de alimentos no se expande al ritmo de crecimiento de la
demanda, probablemente se presentard un aumento importante de precioes de
los alimentos; conducird al descontento politico; y presionard sebre la
tasa de salari&s con los consecuentes efectos desfavorables en las utili-

dades de las empresas, en la inversidn y el crecimiento econfmice., Hay

: 2/ Estas aproximeciones se refieren a la elasticidad-ingreso con respecto
al gasto en alimentos medido al nivel de la granja, el concepto més
importante para evaluar el crecimiento de la demanda de productos
agricolas, Hemos revisado parte de la evidencia que céncierne a las
elasticidades-ingreso en paises desarrollados y subdesarrellados (21,
pég. 339).

‘ /escasa evidencia
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escasa evidencia en relacidn con la elasticidad-precio de la demanda de

los alimentos en los paises subdesarrollados, Al menos en el caso de

un incremento en los precios, como resultado de una demanda mayor que la
oferta, existe una fuerte presuncién en el sentido de que la elasticidad-
precio de "todos los alimentos" es extremadamente baja, quizéds menor que
en los paises ecundricamente adelantados, Los alimentos bdsicos feculosos
de precio reducido - cereales y tubérculos w'proporcionah alrededor del 60
al 85 por ciento del total de calorias en los paises de bajo ingreso, por
lo cual hay un margen relativamente limitado para compensar una elevacién
de precios de los alimentos mediante una transferencia del consumo de
alimentos caros a los menos costosos; y es fuerte la presibn para resistir
una reduccién del insumo de calorias,

El efecto inflacionario del incremento en un porcentaje dado de los
precios de los alimentos es mucho mis severo en un pals subdesarrollado que
en una economfa de ingresos altos, Esto es una simple consecuencia de la
posicién dominante de la alimentacién como un "bien-salario" en los palses
de més bajo ingreso, en donde se destina a la comida entre un 50 y un 60
por ciento del gasto total, comparado con el 20 a 30 por ciento en las econo-
rfas desarrolladas,

Debido a las severas repercusiones econbmicas y pdliticas que tiene
un aumento considerable del precio de la alimentacidén, la escasez interna
probablemente serd compensada por una creciente expansién de importaciones
de alimentos, en el supuesto de que se disponga de crédito o divisas;g/ Para

P

-4 Algunos paises subdesarrollados han reaccionado a los problemas econé-
micos y sociales que resultan de la escasez de alimentos y de sus conse-
cuencias inflacionistas, estableciendo una distribucién compulsoria de
alimentos, controles de precios y racionamiento, Es f4cil comprender
que consideraciones de equidad social conduzcan a tales medidas en un
pafs de bajos ingresos; pero desde el punto de vista del desarrollo
econémico, los efectos de un intento de mantener dichos controles de
distribucién de bienes de primera necesidad sobre una base permanente
son casi por completo desfavorables. Tales medidas bloquean el escaso
talento administrativo en un programa de valor incierto que por lo

regular es también ineficaz, e impiden el crecimiento de una agricultura
orientada hacia el mercado, Pueden obtenerse rendimientos mucho més
elevados de un programa bien concebido de desarrollo agricola para el
aumento de la produccién total mas bien que para el control de su distri
bucién, Un interesante examen de la experiencia en Pakistén puede verse

“en (4L6,ppel21-26), Si la inestabilidad a corto plazo de los precios de

alimentos que resulta de las fluctuaciones en la produccién agricola es
un problema real, puede justificarse el establecimiento de una reserva
de productos alimenticios, especialmente si puede utilizarse los exce-
dentes americanos para proveer el acervo inicial,

/algunos paises



- 12 -

algunos paises que mantienen una posicién favorable de ingresos de

divisas, esta solucién puede ser satisfactoria, Pero por lo general

las divisas escasean y se requieren urgentemente para importsr maqui-~
naria y otros renglones del desarrollo industrial que no pueden produ-
cirse en el interior., No existe una respuesta sencilla ni general a la

‘ cuestidn de la sustitucidén de importaciones, que Chenery ha calificado

como "el aspecto mds importante y diffcil de la programacidn del desarrollo
oes" (5, pe 67). BEn vista del potencial que existe para.aumentar la
'b;éductividad agricola es probable que sea ventajoso obtener los abastos
adicionales de bienes alimenticios mediante el incremento de la produccién
interna, mas bien que a través de la expansién de las exportaciones para
financiar mayores vol@menes de importacién de alimentos;z/ En cualquier
caso, el punto de vista estdtico de los costos comparativos puede conducir
a error. Es posible esperar el aumento de las importaciones de maquinaria
y otros articulos en el curso del desarrollo, de manera que €l tipo de
cambio probablemente no reflejard la oferta y demanda futura de divisas

(5, pe 67).

El examen anterior ha acentuado las severas dificultades consecuentes
al fracaso de obtener el incremento "necesario" de la produccién, Esta
nocién de un incremento “necesario" en la produccién no debe llevarse dema-
siado lejos; la'elaSticidad—pfecio de la demanda de alimentos es baja,
pero no igual a cero y normalmente existe la posibilidad de ajustar la oferta

9/ Por supuesto, eso es sélo una presuncién y no altera el hecho de que
es importante mantener la competencia de precios entre las importa-
ciones y los productos domésticos, ni tampoco el hecho de que es
ventajoso importar productos alimenticios que no pueden producirse
eficientemente en el pais; las importaciones de trigo en las regiones
tropicales son un ejemplo importante, La disponibilidad de grandes
cantidades de excedentes agricolas norteamericanos en términos favo-
rables tiene el efecto 'de reducir en cierto grado la importancia de
las medidas pacra aumentar la productividad y la produccién agricola
en un pais en desarrollo; pero persiste la cuestidén de si ese mand
estard disponible continuamente en cantidades suficientes para satie-

. facer una demanda en rdpido crecimiento,

/via importaciones.



via importaciones. No obstante, es notablg cue la demanda de alimento es
una demanda derivada que estd determinada esencialmente por el crecimiento
de la poblacién y los ingresos por habitante; y esta caracteristica de la
demanda de productos alimenticios sigue embas direcciones. No sélo
significa severas dificultades cuando no se logra el aumento de la oferta
de alimentos a un ritmo igual al crecimiento de la demanda; también
implica que los rendimientos de la inversidn para el incremento de laa
cosechas de consumo interno descienden drédsticamente si la oferta de
alimentos aumenta con mayor rapidez que la demanda. Existe asi una impor-
tante diferencia entre la demanda interna de productos alimenticios y la
demanda de exportaciones agricolas (de un pais especifico) - susceptible de
crecer con mayor rapidez — y de la misceldnea de bienes y servicios produ-
cidos por el sector™no agricola," '

2. aumento de las exportaciones agricolas. El crecimiento de las

exportaciones agricolas es quizd uno de los medios mis prometedores para
increrentar los ingresos y aumentar las entradas de divisas en un pais
en proceso de desarrollo. Con frecuencia puede agregarse una cosecha
ventajosa de exportacidn a un sistema existente de cultivos; los requisitos
de capital para tales innovaciones son a menudo moderados y dependen en
gran medida de inQersiones directas no monetarias de parte del agricultor,
El desarrollo de la produccién de cultivos de exportacidn tiene una
ventaja mds al abastecer el mercado existente; y un pais que sblo cuenta
con una pequeiia fraccién de las exportaciones mundiales se enfrenta a una
demanda bastante eldstica, En vista de la urgente necesidad de incrementar
los ingresos de divisas y de la falta ds oportunidades alternativas, la
expansién sustancial de la produccidn agricola de exportacidn es con
frecuencia una politica racional aun cuardo sea desfavorable la situacién
oferta-demandz mundial para una mercancia,

Por supuesto, no debe tenerse una confianza excesiva en las exporta-
ciones agricolas, Y los esfuerzos simulténeos para incrementar las
exportaciones de ciertas mercaderias agricolas en varios paises subdesa-
rrollados implican el riesgo de fuertes descensos de precios, especialmente
si el precio aplicable y las elasticidades son bajas.

| /Una meta



Una meta a m&s largo plazo es la diversificacidn; ésta disminuird
la vulnerabilidad de la economia que depende fuertensnte de ias cxporta—
ciones de uno o pocos cultivos. Una de las recompensas de la transforme~
cién estructural asociada con el crecimiento econdmico es la mayor flexi--
bilidad de una economfa diversificada. De lmportancia immediava mucho ma-
yor, sin embargo, es el hecho de que para la mayoria de los paises sub—
desurrollades la introduccién o el aumento de la prodnrcidén de cultivos
agricolas de exportacidn puede y debe desempsfiar un papel estratégico

/ .
como fuente de mayores ingresos de divisasoléb

- —

10/ Como en el caso de muchas de las cuestiones de politica a las que se
se enfrenta un pais en desarrollo no existe una respuesta sencilla,
debido a que las decisiones inteligentes recuieren el andlisis de
consideraciones contradisiorias. Las exportaciones agricolas son
vulnerables a fluctuaciones apreciables en los precics, y kay la
posibilidad de deteriorc en las relaciones.de intercanbic ae un pais
si éste depende de cultivos que experimentan un descenso secular en los
precics. Se ha deimostrado en forma elegante que bajo cier®cs supuestos
la expansidén de las exportaciones puede conducir a un 'erecimiento
empobrecedor'; pero compartimos el escepticicino de Nurkse eespecto al.
concepto de "elasticidad producto de la oferta" sobre el cue residen

las demostraciones y concuerdan con su conclusién de que jas evaluaciones

pesimistas de los efectos del comercio realmente equivalen a demostrar
que ura economia incapez de adaptarse a las circunstancias modifi-
cadas estd en una posici{n desventajosa /36, pp. 58-59/, Mucho

mis importente gnue la posibilidad teérica de crecimisnio empobre-
cedor es el hecho de gua para la economis oredominantewente agricola
de un pais subdesarrollado, el aumente de las exportaciones de
cultives quizd ofrece un nedic econdmico y préctico a través del
cual pueden incrementarse los ingresos y las divisas. iis probable
que los ingresos sean especialmente importantes en relacidén al
desarrollo en aquellcs casos en que el aumento de productos agricolas
exportables depende en primer lugar cel uso de recursos relativamente
aburidentes con bajo costo de oportunidad,

/3« Transferencia de



3. Transferencia de la fuerza de trabajo de la agricultura a los sectores

no agricolas, En la medida en que es aplicable el modelo de los dos
sectores de Lewis, basado en el supuesto de una oferta perfectamente
eldstica de trabajo, se infiere que la fuerza de trabajo para la industria
¥y otros sectores en rdpldo erecimiento, puede tomarse fdcilmente de la
agricultura, Por otra parte, si la poblacién rural es escasa y existe un
buen potencial para ensachar la produccién de cultivos rentables, pudiera
ser diffcil obtener mano de obra para un sector capitalista en rdpida
expansién. En cualquier caso, la mayor parte de la fuerza de trabajo para
los sectores en crecimiento debe retirarse de la agricultura en las primeras
etapas del desarrolloc debido a que casi no existe otra fuente. La experien-
cia del Japén, donde las condiciones del modelo de los dos sectores era

muy seme jante, parece indicar que la tasa de inversién fue el factor limi-
tativo y que la transferencia de fuerza de trabajo a la industria no fue
problema importante 1_22, pdginas 51~73 7. En vista del potencial que existe
para incrementar el producto agricola por hombre, es de esperarse que

no serdn serios los problemas de fuerza de trabajo en las manufacturas y
otras industrias en desarrollo, con tal de que se realicen esfuerzos inte=-
ligentes y vigorosos para ampliar la productividad agricbla,ll

L, Las contribuciones dd la agricultura a la formacidn de capitala

La declinacidén secular del sector agricola y la transformacidn estructural
de una economia, que caracterizan la dindmica del crecimiento subrayan la
importancia y dificultad del problema de la acumilacidn de capital en un
pais subdesarrollado., ksta es probablemente la implicacién més importante
del modelo de dos sectores de Lewis, en el que la tasa de formacién de
capital determina la tasa a la que puede incrementarse el empleo en el

sector capitalista de 2ltos salarios y la tasa de expansién del empleo en

11/ Fleming afirma que la facilidd con que puede transferirse la mano de
obra de la agricultura a los sectores no agricolas, ha sido "con
frecuencia exagerada /~1O po 25473 pero ignora el importante
potencial que existe para elevar la productividad del trabajo en la
agricultura, .

/el sector
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el sector capitalista de a2ltos salarios, v la tas. de exponsién del empleo
en el sector capitalista, con relacidn al crecimiento de la fuerza de trabajo
determina la prontitud con que el excedente de mano de obra rural serd redu-
cida al punto ¢n donde los niveles de salarios dejardn de estar deprimidos
pbr el bajo nivel de productividad y gananciac del sector de subsistenciao;g/

EL pais subdesarrollado que efectla esfuerzos decidides para lograr
su desarrollo econdmico se enfrenta a requisitos formidables de capitél
para fincnciar la creacibén y expansidn de empresas nineras y manufactureras,
la inversién fija en servicios y transportés, y el ingreso necesario que
permita cubrir los gastos corrientes de fomento de la educacién y servicios
de desarrollo. Es seguroc que esos requisitos serdn mayores que la oferta
de forndos disponibles, excepto en aquellos paises gue obtienen grandes
beneficios del petréleo o de las exportaciones de minerscles o que tienen
un acceso particularmente favorable al capital extrenjero. La considerable
dimensién del sector agricola, ccmo dnico sector relevante, seffala su
importancia como fuente de capital para el crecimiento econdmico. Esta
presuncién es particularmente fuerte durante las primeras etapas del cre-
cimiento econdmico, en tanto que la reinversidén de utilidades, histérica~
mente la principal fuente de owcumulacién de capital. no sea importante por
cuando que el sector capitalista continfa siendo pecueiio,:

Puesto que existe un margen para elevar la productividad de la agricul-
tura a través de sélo desembolisos moderados de capital, es posible que
el sector agrizola efectle una ccntrilbucién neta a las necesidades de
capital de infraestructura y a la expansidn industrial, sin reducir los
bajos niveles de consumo caracteristicos de la poﬁlacién agricola en un
pals subdesarroilado, ELl incremento en la productividad agricola implicé
alguna combinacién de insumos reducidos, precios agricolas reducidos o
incrementcs en el ingreso agricola, La mano de obra, al ser el insumo
abundante en lu agricultura, es el principal insumo que deberi reducirse;
y ya se ha prestado atencién al papel de la agricultura como fuente de

12/ Ia ciferencia entre la tasa de crecimiento del empleo no agricola y
de la ocupacién total, que Dovring ha llamado "coeficiente de creci-
miento diferencial, es una medide. Gtil para comparar la velocidad de los
cambkos sectoriales /8 7.

/fuerza de
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fuerza de trabajo. En el examen anterior sobre la necesidud de aumentar la
produccidn agricola al mismo ritmo de crecimiento de le demanda de alimen-—
tos, se hallaba implicita la importante proposicién de que los precios
agricolas estables o reducidos pueden facilitar la acumulacién de capital,
previniendo el deterioro o aun me jorando la relacién de intercambio con

la cual es sector industrial obtiene alimentos y otros productos agricolas,

Antes de considerar las posibilidades de contar con un flujo de capital
proveniente de la agricultura, deben mencionarse las formas en que pueden
minimizarse las necesidades de recursos del sector agricola. El enfoque
del desarrollo agricola presentado en la Seccidn III minimiza las necesi-
dades de recursos escasos de elevado costo de oportunidad y acentlda la
posibilidad de ampliar la productividad de los recursos ya aplicados a la
agricultura, Es también deseable que los requisitos de capital para la
expansidn agricola - incluyendo los desembolsos crecientes en fertilizantes,
que son tan importantes en esta fase del desarrollo agricola - sean finan-
ciados tanto como sea posible, con los mayores ingresos agricolas que
resultan del aumento de la produccién y de la productividad, También
existen posibilidades de cobrar cuotas escolares, cargos por registros de
tierras y otras cuotas que cubren el costo parcial o total de los servicios
que se proporcionan a la poblacién agricola. Pero no es deseable afectar
muchos de los servicios de desarrollo importantes para la agricultura con
cargos destinadcs a sufragar el costo, [Esto se debe en parte a que los
agricultores en lo particular pueden no estar en condiciones o no desear
pagar tales servicios; pero es mis importante el hecho de que los rendimientos
sociales de los gastos de investigacién y extensién para elevar la produc-
tividad agricola pueden ser mucho mayores que los beneficios privados que
pueden obtener los productores individuales,

El Japdén es probablemente el ejemplo m&s claro de un pafs donde la
agricultura contribuyé.de un modo importante al financiamiento .dal desarrolle.
Antes se seflald que el aumento impresionante de la producclén y de la
productividad agricola en el Japén entre 1881-90 y 1911-20 sélo requirié
pequefios desembolsos de capital y moderados incrementos de otros insumos.
Los niveles de consumo de la poblacién rural aumentaron mucho menos que el
incremento de la productividad agricola, de tal manera que una porcién

/sustancial del
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sustancial del eumento del producto agricola pudo utilizarse para financiar
la formacién de capital en el sector capitalista de la economia,

Puesto que los fuertesAimpuestos a la agricultura fueron el instru-
mento principal para trasladar parte de este incremento en la productividad,
es posible tener una nocién de la magnitud de esta contribucién en relacidn
a la inversién total. Las estimaciones aefectuadas por Seiji Tsunematsu
sobre la divisién de la carga impositiva entre la agricultura y los otros
sectores no agricolas, indican que'la proporcién de la primera fue
alrededor del 80% en el perfodo ya adelantado de 1893-97 y todavia cerca
del 50% durante los afios 1913-17 /722, ppe 53=57/ / 4O, ppekkb=-48 7.

Los ingresos del impuesto a la agricultura proporcionaron asi una
gran parte de los fondos que el gobierno japonés utilizé en la promocidn
del desarrollo mediante la construccidén de "f4bricas modelo", subsidiando
la creacidén de una marina mercante y de una industria naviera, y en
inversiones de infraestructura para los ferrocarriles, la educacién y la
investigacidn,

Las estimaciones‘de-Rosovsky sobre la inversién en el Japén aclaran
la importancia del papel del gobierno en este aspecto. Aun concediendo
que estas cifras subestiman la inversién privada, los datos indican que
la inversién gubernamental, excluyendo la militar, excedia el 50% de la
inversién total en el periodo 1895-1910 1— 42, ppe 354—57_7. » |

Esta pesada carga sobre la agricultura parece haber sido una politica
consciente, El eminente historiador Takao Tsuchiya interpreta esa
polftica en los términos siguientes: "La urgente necesidad de proteger y
promovéf otras industrias obligb al gobierno a gravar con un fuerte
~ impuesto predial a 1a poblacién agricoia para obtener los fondos que per-
mitieranllevar a cgbo los programas de desarrollo industrial® [_35, Pe h_7

Frecuentemente, los problemas polfticos e institucionales hacen dificil
convértir el potencial creciente de zhorro y acumulacidén de capital que
propicia el aumento de la produétividad agricola, en un incremento real
de la inversién. La reciente experiencia de la India y Pakistén, en
relacién con la acumulacién de capital y el crecimiento econémico, intro-
ducen dudas respecto a si éstas se han llevédb a cabo a un ritmo "satis- |
factorio", A pesar del énfasis que se les ha conferido para promover el

' ' "' /desarrollo econdmico
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desarrollo econSmico, parece que ha disminuido la contribucién de la
agricultura a la inversidn y las necesidades de ingreso con fines de gasto
gubermamental en servicios corrientes; cuando menos, es evidente que ha
declinado en forma apreciable la contribucién relativa de la agricultura
como fuente de ingresos., Wald indica que en tanto que los impuestos pre-
diales en la India representaron mds del 20% de los impuestos totales en
1939, sélo ascendieron al 9 por ciento del impuesto total del gobierno
central, estatal y provincial de ese pafs en 1954, y dnicamente al 5 por
ciento del impuesto total recaudado por Pakistén en 1952 [.h9, PPe
Lhn, 61-63 7. ~

Las dificultades polfticas para gravar al sector agricola son a
menudo formidables; pero parece probable que el reconocimiento insufi-
ciente del papel estratégico que puede y debe desempefiar la agricultura a
las necesidades de capital para el desarrollo econémico ha sido un factor
que ha impedido apreciar su capacidad como medio de alcanzar una mayor
tasa de formacién de capital, Frecuentemente, la simple inercia y la debi-
lidad del sistema impositivo han sido factores principales: los ingresos
provenientes de impuestos a la agricultura en la India sélo aumentaron
50 por ciento entre 1938-39 y 1951-52, en tanto gque el fndice de precios al
mayoreo de los prinéipales productos agricolas subié 550 por ciento. Por
otra parte, la inercia ha contribuido a elevar la carga impositiva cuando
los ingresos pﬁblicos se han atado a precios mundiales ascendentes, '

El producto del impuesto proveniente de la agricultura decliné en
Birmania del 4O por ciento de los ingresos pfiblicos de preguerra, al 5 pbr
ciento en 1952; pero esta baja fue compensada.por las utilidades
obtenidas por la junta estatal de mercado agricola, que aporté alrededor del
4O por ciento de los ingresos pblicos /49, pp. 54, 63_7. Ia influencia
del aumento de posguerra en los pfecios de las mercancias fue un elemento
muy‘importante que determiné un gréﬁAingreéo por concepto de impuestos a las
exportaciones y excedentes de la junta de mercado en Ghana, Uganda y otros
paises africanos,

13/ Esto no pretende ser una aprobacién gereral de los impuestos a la
exportacién y de los excedentes de Juntas de mercado como medios para
movilizar fondos de desarrollo, Nurkse y otros han sefialado

(continua.ses)
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La experiencia histérica y consideraciones tedricas sugieren vivamente
la conclusién de qﬁe en los paises subdesarrollados, donde la agricultura
representa entre 40 y 60 por cisnto del ingreso nacional, la transicién
de uh nivelide ahorro e inversién.que significa estancamiento a otro gue
permite_obtener una tasa tolerable de crecimiento econdmico no podrs
realizarse‘a menos que la agricultura contribuya considerablemente a la
formacién de capital en los sectores en expensién, Si los palses comu~
nistas poseen una ventaja para promover rdpidamente el crecimiento econd-
mico, esto se debe a,la capacidad que tienen para tratar sin miramientos
a la oposicién y canalizar un volumen miximo de la produccidén corriente
a la acumlacién-de capital. La agricultura ha sido el objetivo‘priﬁordigl
para sustraer el volumen miximo y destinarlo a la inversién., En la Unién
Sov1ét1ca la recoleccidn compulsoria de granos a precios artificialmente
baJos se utlllzd para absorber el incremento de la produccidén avricola J
facilitar el desarrollo acelerado de la 1ndustria.lk/ Las comunas rurales
de China comunista parecen ser un medio dirigido no sélo a extraer del
campo el méximo posible de excedente de capital, sino también el m&ximo

esfuerzo de trabajoal

;}/ (Conte ) correctamente que un gravimen excesivo puede '"matar la galllna
de los huevos de oro", lo cual parece ser una descripcidn exacta de la
politica argentina durante la década que siguid a la segunda Guerra
Mundial, También es cierto que los argumentos para movilizar fondos,
gravando al sector agricola, son engafiosos si estimulan una politica
gubernamental de derroche y gastos en "bienes de consumo”, lo que parece
que acontecid en Uganda, de acuerdo con Walker y Ehrlich 1'50 7o

Una breve descripeidn de la experiencia soviética y referencias mis
completas se encontrardn en , 23, pp. 508-1€ 7. .

.15/ Informes recientes indican que las comunas rurales han tropezado con
dificultades considerables pare maniener la eficacia productiva a
causa de algunos de los problemas especiales de la administracién
agricola en .gran escala que se seflalan en la Seccidn III, Véase

. ¢l sumario del reciente examen de polftica agricola del People's

Daily % Red Flag, por Jacques Jacquet~Francillon en Le Figaro, marzo
15, 1961, P°_5-> _ _ ‘. : : ’
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Las sociedsdes que atribuyen valor a la libertad individual y que limitan
el poder arbitrarioc del gobiernc, no tienen ni el deseo ni la capacidad para
aplicar el tipo de coercién y de reorganizacién dristica de las comunidades
rurales que se observa en el esfuerze de colectivizacién de la Unién Soviética
v en la creacidén de las comunas chinas., Pere este ne debe ocultarnocs el crude
hecho de que el elemento esencial del crecimiento econdmico es, de acuerdo
con Lewis, "el procese mediante el cual una comunidad de ahorrar un 5% pasa
a shorrar un 12..." / 31, p. 246 /. Durante las primeras'fases del desarrelle
es casi una verdad que la agricultura debe desempefiar un papel principal en

el proceso,

5., Bl incremento_del ingreso nete rural de efective, como un estimile de
ia industrializacién, Une de los supuestos simplificadores del modele de

dos sectores es que la expansidn del sector capitalista se halla limitado

s6lo por la escasez de capital. Dade este supuesto, un incremente en el
ingreso rural neto de efectivo, no es un estfmuls a la industrializacidn sino
un obstdculo a la expansién del sector capitalista.;é/

Por supuesto, es cierte que las decisiones de inversién pueden recibir
una influencia no séle de la disponibilidad de capital sino tembién de las
condiciones de la demanda y de las estimaciones de la rentabilidad futura
de las adiciones a la capacidad. Nurkse ha subraysde la importancia de las
opertunidades de inversidn rentable, como facter estratégico que influye
sebre la tasa de formacifn de capital, y Lewis mismo sefiald en su informe
sobre la industrializacién en la Costa de Ore que el incremente del
peder de compra rural es un valioso estimule del dessrrollo industrial £f32;?5
Nurkse expresa el problema en forma concisas |

El problema es éste: no hay mercado suficiente de bienes manufactursdos

en un pais en donde el campesino, los trabajedores agricelas y sus

familias, que repfesentan de dos tercios a cuatro quintos de la peblacidn,

16/ Lewis afirma que: "Cualquier cosa que eleve la productividad del ssctor
de subsistencia (producto medio por persona) aumentard los salarios
reales del sector capitslista, y reducird en consecuencia el excedente
cepit alista y la tasa de acumulacién de capital, a menos que al misme
tiempo altere en forma mds que proporcionsl la relacién de intercambio
en contra el sector de subsistencia / 29, p. 172/

0o,
/8on demasiade



son demasiado pobres para comprar cuvalquier preducto fabril o cualquier

otfa‘cosa adends de 1o poco guse compran ya, Hay una ausencia de pader

adquisitivo resl, que refleja la baja productividad de la agricultura

736, pp. 41-h2 ]. |

Existe claramante un conflicte enire la importencia que se da a la
contribucidn esencial de la agricultura a las necesidades de capital para
el desarrollo global y la importancia que se stribuye al incremento del
poder adquisitivo agrfcola come un estfmulo a la industrializecién. No
existe tempoco una fécil reconciliscién entre las partes en conflicto.
La dimensién del mercado es en particulay pertinente a les decisiones de
inversidn en las industrias que se caracterizan por las economfas de o
escala, en tal forma que se requiere un volumen de demanda bastapﬁe'élto
para juétificar la construccidn de una fbrica moderna, Pero la subsitucidn
de bienes manufacturados importados por produccidn doméstica con frecuencia
proporciona una adicién importante s la demande que no depende de un incre-
mento del pdder adguisitivo del consumidor. Ademds, si las necesidades
de capital para el desarrollo de la infraestructura; los bienes de capital
0 las industrias de exportacidn, son grandes en relaciép al volumen de
cabital que puede movilizarse, es probsble que la demanda insuficiente de
los consumidores limite 1a tasa de inversién,;Z/ Las consideraciones
politicas,. por supuesto, juegen tembién un papel impbrtante en esta deter-
minacidn, Auhque ésta es otra de las cuestiones de polftica a la que no )
es posible dar une respuesta general, por lo general serd adecuade acentuar
la contribucién del capital de la agricultura en las primeras etapas de la

transformacitn estructural,

17/ Parece que ésta fue la situacidn que prevalecid en el Japén durante

las décadas anteriores a 1920 Una interpretacidn provisienal de los
sucesos en ese pais entre 1920-32 sugiere que el bajo nivel del poder
adquisitivo del consumidor pudc haber sido més importante que la carencia
de fondos de inversidn, como 1imite a la tasa de expansién del sector
capitalista. Aun asf, las polfticas deflacionistas y el tipo de cambio
sobrevaluado parecen haber side los principales factores del retarde
en la expansién del sector capitalista en el Japén durante ese perfode

- [ 22, pps 6074 J. e evidente que la notable tasa de crecimiente econé-
mice, desde la segunds Guerra Mundial, ha sido estimulada por cambios '
socisles que condujeron al asumento del poder de compra de la poblacién
agricola y los trabajedores industriales; pero también es cierte que
en esa épeca la existencia de una base industrial apreciable y una tasa
elevada de utilidades proporcionsron los fondes que permitieron una tass
de inversién extremadamente alta,

/III, NECESIDAIES -
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IIT. NECESIDADES DE RECURSOS Y PRIORIDADES PARA EL DESARROLLO AGRICOLA

Se ha argumentado que puede lograrse una tesa sustancial de incremento de
la produccidn agricola, principalmente a travéds del use mis efectivo de
los recursos ya.existentes en el sector agriccla y mediante modestas
demandas de recursos escasos de alto costo de oportunidad; indispensables
para el deserrollo industrial, -

Sin embargo, la elaborgcién ¥y ejecucidn de un programs racisnal de
desarrolle agricola, no es de ninguna msnera una tarea sencilla., Aungue
la experiencia del Japdn, Taiwan, Dinemarca y otros paises que han .
realizado progresos notables en la agricultura ilumina el tips de enfoque
gue puede darx lugaf a altos rendimientos, su experienciz sélo es sugestiva,
les variedades de suelo, clima y de recursos humanos son de tal importancia
que muchos aspectos del desarrolle agricola son caracteristicos de unm pais,
regién,.o distrito especifico y, en Gltima instancia, de una granja indivi-
dual. Ios cambios, a trevés del tiempo, en la disponibilidad y precios
relativos de los factores productives sen también de tal importancia que
infiluyen sobre las decisiqnes que conciernen a la seleccidn de téenicas de
producéién ¥y la combinacidn de empresas agricolas.

Polfticas de desarrollo agricola. Aquf se acentda un tipo particular
de estrategia para elevar la productividad de una economfa agricola. ILsa
baja productividad de la fuerza de trabajo agricola, tierra y otros recursos
del sector sgricola se debe en gran parte a la falta de ciertos insumos

complementsrios, de naturaleza técnica, educativa e institucicnal. En esas
circunstancias, un requisito crucial para elaborar un progrems adecuado de
desarrolls agridola es la identificacidn de esos insumos complementaries,
determinar en qué proporciones deben combinerse, y establecer prioridades
entre los programas encaminados a incrementar su disponibilidadn
Dicha politica de desarrollo'agfigoia, que acenﬁﬁa.las medidas para

aumentar la eficacié de una agricultura con alta densidad de'mano de obra
y sustentada pr1n01palmente en 1nncvaﬂlones tecnolégicas, mis bien que en
grandes inversiones de capital, obv1amente ne es aplicable en todss las
condicienes. Por le tanto, es conveniente aun cerriende el riesge de excesiva
simplificacidn, subrayaw la posicién cambiante a través de la definicién

Jde tres



de tres fases especificas del desarrolle agricola: Fase I: Desarrollo
de las condiciones previas de la sgricultura, Fase Il: Expanqidn de la
produccién agricola con base en técnicas de alta densidad de mene de obra
y ahorro de capital; sustenteda en innovacicnes agricolas. Fase II1:
Expansién de la produccidn agrfcola con base en técnicas de alta densidad
de capital y de ahorro de fuerza de trabajo.

El enfoque al desarrolle agricola con base en la slta densidad de mano
de cbra y shorre de capital sdecuado a la Fase II, requiere un ambiente
en donde se reconozca y acepte la posibilidad del cambio, y en donde los
agricultores individuales vean la posibilidad de obtener una ganancia personal
a través del mejoramiento técnico, Ia Fase I se define como el periodo en
el cual se satisfacen esas condiciones previas.

Es probable que el requisito esencial de la Fase I sea el'mejoramiento
de la tenencia de la tierra, puesﬁo que una situacidn desfavorable en este
aspecto puede sofocar el incentivo de cambio aun cuando exista el petencial
para lograr grandes incrementos de produccién.;é/ Ias actitudes rurales
hacia el cambio reciben también influencia de la atraccién y disponibilidad
de bienes de consumo, de la posibilidad de introducir mejoras técnicas, de
la disponibilidad de mercados y de muchos otres factores. Si las restric-
ciones del grupo tradicional y las acﬁitudes individuales hostiles al cambio
impiden seriamente el progreso agricola, deberd conferirse entonces una
importancia considerable a los programas'de dusarrollo de la comunidad,
peniendo - énfasis en la alfabetizacién de les adultos, en programas de
ayuda propia encaminados a satisfacer "necesidades sentidas", ¥ actividades
similares que promueven una mayor receptividad al cambio., Probablemente,
eglsten pocas zonas subdesarrolladas en donde la polftica agricola deba

18/ S6le puede llamarse la atemcibn sobre esta compleje e importante cuestién
de la reforma agraria, en este tratamiento genersl del desarrollo agri-
cola y su relacién con el crecimiento econdmico, Philip Raup ha presen-
‘tado un persuasivo trabajo de la importsncia econdmica de la reforma
agraria /41 /. Véase también Doreen Warriner /51 /.

@
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apoyarse en el supuesto de que prevalece la fase de condiciones previas,
Pere ciertamente, existen situsciones en donde las deficiencias del smbiente
instituecional o las actitudes desfavorables al cambio son factores limitativos
sumemente crfticos; ¥y en cualquier casc, lss mejoras continuas en las
instituciones e incentivos frcilitardn el progreso agricola.

En otro extremo, la téenica de la densidad de capital y shorro de
fuerza de trabsjo de la Fase ILI, represents una etaspa de desarrollo
bastante avanzada, especialmente. en los pafses con elevads densidad de
poblacién. El Japén, por ejemplo, se halla, aparentements, entrando en
. esta etapa. Eﬁ esta fase, a juzgar por normas del pasado, los costos de
oportunidad de la mayorfa de los insumos, incluyendo el trabsjo, son carcs
y estdn en aumento., No slo se incrementa la utilizacién de maquinaria
agricola que ghorra mano de obra, sino también crece el empleo de muchos
otrog insumes de origen urbano. En consecuencia, se agudiza la necesidad
de servicios crediticios. Por le géneral, 1a Fase II se distingue por
el hecho de haber alcanzade un grado importsnte en la transformscidn
esbtructural, de tal manera que la agriculturs no gravita ya con todo su
peso sobre la economia, ’ _

Polfticas del desarrollo agricols en la Fase II, El énfasis depositado
en la Fase II sobre el incremento de ls eficacia de la agricultura, a través

de un fuerte apoye en las innovaciones técnicas, en asociacidn con las técni-

cas intensivas de trabajo y de shorre de caspital, se relaciona a ciertos
rasgos caracteristicos de ests etopa de desarrollo: 1) la sgriculturs
representa una gran proporcién de la economfa; 2) 1a demanda de productos
agricolas sumenta en forma importante, pere el incremento "necesario®

de la produccién de alimentos para el consumo interne es fijo dentro de

19/ Con respecte a las limitaciones del desarrollo, atribuidas a la pretendida
conducta irracional de los productos campesinos rfisticos parece haber un
mayor acuerdo en el sentido de que este punto de vista, particulammente
suscrito por J.H.Boeke,no-esté epoyade por la experiencia. Joosten,
cuyo andlisis de las exportaciones de hule en Indonesis refuta la nocidn
de Boeke sobre malas condiciones de la oferta, concluye que: "...un
escrutinio de los hechos muestra que el csmpesino cultiva su tierra ten
racionalmente como es posible, dadas las condiciones sociales y econdmicas
que lo afectan, y dentre del 1fmite de sus oportunidades en relacidn al
trabaje, tierra, mercados, capital, conocimientos y capacided administra-
tiva® /25, p. 99_/. La msyorfa de lss personas que han estudiado cuids-
dosamente los problemas de la agricultura rdstica, suscribirfan este
opinién (véase por ejemplo 2L}, /1imites bastarnte



1fmites bastante estrechos dsterminados por lé tasa de crecimiento de la
poblacién y de los ingresos por habitsnte; 3) el capital para el sector
Andustrial en expansién es pariicularmente escaso; y 4) es muy importante
la distincidn entre 1os recursos con un elevado costo de opertunidad y los
que son sbundantes en la agricultura y que se caracterizan por un bajo costo
de oportunidad, ; :

La elsboracidn de la estrategia psra incrementar la productividad
agricola requiere de un alte grade de juicio y del comptimiento intimo
de los recursos fisicos y caracteristicas agrfcolas de una regidén particulsre
'La determinacién precisa de un pistema Sptimo ds produccidn, incluyendo
las relaciones del factor-Sptimo y del factor-producto y la operacién de
los varios servicios de desarrollo a niveles Sptimos, es imposible. Existe
un margen amplic s inevitable de incertirumbre para anticipar los rendimientos
probables de los programas de investigacién y pare predecir la efectividad
con la que el conocimiento de técnices mejoradas serd difundido y aplicado
por los operesdores de la grenja individual. Por lo demds, es ain més diffcil
de anticipar la importancia de las innovaciones efec¢tuadas por los agricule
tores privados; éstas son ﬁna caracteristica importantg de la agricultura
que se encuentra en su fase de progresocs

La epencia del problema es i&entificar acquellogs factores gue limitan
generalmente el crecimiento de la pvoduecidn y definir la combinacién de
insumos que ofreceré grandes rendimientos en condiciones de produccidn y
productividad agrfcola crecientes, Aunque los supuestos generales pueden
ser de algin valor como gufa para la investigacién y andlisis, no hay
sustituto de los estudics sl nivel de la granja efectuados em zonas repre-
sentativas de diferentes tipos de situaciones agrariss que existen en una
regiﬁh o pafs, Tales estudios son necesarios para determinar la maturalega
de las combinaciones presentes de insumos y rendimientos, asi como de las
fonmns en que las decisiones y prédcticas sficaces al nivel de la granja se
hallan obstaculizados por falta de insumos esenciales,

Se han h&Ro varios intentos para enumersr los "insumos no vonvencionaleg®
importantes, tendiontea & incrementar: la productividad agricola.-/ Pueden

?.9/ "m pr edclplo [:3_7 4 3&)
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mencionarse custro grupes de insumos complementarios o servicios de
desarrollo: 1) investigacidén encaminads a mejorar las posibilidades

de produccién; 2) programes de extensién y educacidn; 3) servicios

para el sbastecimiento de formss nuevas y mejoradas de insumos, en particular
semillas y fertilizantes mejorados; &) servicios institucionales pars

el fomento de la produccidn agricola, come las agencias de crédito y de
andlisis de mercado, y organismos gubernamentales rurales para estimular la
accidn colectiva en la construccidn de carreteras vecinales. Esos insumos
complementarios poseen una serie de caracteristicas importantes para el - ..
proceso del desarrollo agricola: '

En primer lugar, provienen de afuers de la agricultura tradicional.

El agricultor individual decide entre el uso de fertilizantes o de semillas
mejoradas si esos insumos estdn disponibles, Pero la cuestidén misma de la
disponibilided de fertilizantes o semillas mejoradas en el tiempo, luger y
forma conducente al incremento de la produccidn, depende en gran medida de
influencias que estdn mds alld del control del agricultor privado.

En segundo lugar, todos esos insumos no convencionales o servicios de
desarrollo inclugen un gran componente institucional. Pgesto que la investi-
gacidn agricola y los programas de extensidn y educacién se traducen en
enormes economias externas, esas funciones se realizan generslmente por las
agencias del gobierno. Bajo las condiciones existentes en los paises ds ™:sjo
ingreso, también es deseable que el gobierne estimule la creacién o .
proporcionescuando menos 1los servicios institucionales necesarios para
abastecer ciertos insumos y créditos 2 la produceién, para procesar y COmer-
cializar los productos agricolss.

De mayor importancia, en tercer lugsr, es la complémentariedad entre
los diferentes insumos convencionales ¥y no convencionales, Este es de
importancia porque esos insumos complementarios de la investigacidn y los
progremas de extensién, que hacen posible la utilizacién de fertilizantes
y otros insumos, producen grandes rendimientos al incfemeptar la produce
tividad de los recursos ya dedicados a la agricultura, También es importante
mantener una prdporbién adecusda de los insumos. Ya se hs sefialado la
relacién entre el desarrollo de la semilla mejorada y el usoc creciente de
fertilizantes sl revisar la experiencia-del Japén y Teiwan.

/Ademds de
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AdemZs de reconocer lo deseable de economizar los recursos gue tienen
un alto costo de oportunidad, es neceserio prester atencidén especial a la
concentrecién de recursos en programas de la mis alta prioridad, El
establecimiento de un gran nimero de objetivos implica un riesgo doble,
El enfoque de renglones que carecen de importancia estratégica obviamente
aumenta el gasto y disminuye los rendimientos de la inversién, <2uizé aln
mis seria es la indebida dispersidén de esfuerzos, lo cual disminuye la
efectividad de los pfogramas importantes debide a que la escasez de personal
administrativo competente impone una severa limitacién a la efectividad de
los programes de desarrollo agricola.

Esta dltima consideracién se inclina contra el sostenimiento de precios
¥ los programas de crédito que requieren un caudal apreciable de talento
administrativo de alto aivel.gl/ La necesidad de concentrar recursos limitacos
en progrémas de prioridad requiere identificar las regiones geogrdficas dentro
de un pais, que tienen un potencial elevado para obtener grandes incrementos
de la produccién, lLa capacidad para satisfacer las necesidades de alimenta-
cién dé los centros urbanos en crecimiento o la capacidad para producir a
bajo costo cultivos de exporteciédn con buenas perspectivas de mercado

pueden ser consideraciones a las que debe concederse importsncia particular.ggy

21/ A veces se argumenta (v.gr. / 13, pp. 25-28_7) que es necesario trasladar
el riesgo y la incertidumbre del agricultor innovador a otras personas.
Pero los miembros de la poblacidn agricola en un pals subdesarrollado,
no se encuentran en un nivel comin de pobreza y, generalmente, existe
un grupc yue detenta una proporcién importante de la tierra, con activos
¥y niveles de ingresos muy superiores al promedio, capaces de soportar
el riesgo y la incertidumbre de la innovacién y la inversién. El
mejoramiento de las instituciones de crédite se convierte en una necesidad
de alta prioridadal hacerse més importente el empleo de bienes de
capital.

22/ El Plan Swynnerton para el desarrollo acelerado de la agricultura afri-
cana en Kenya, es un ejemplo importsnte de un plan y programa que han
prestado atencién especial a las "tierras de alto potencial"

L75 pps 9-15_J. El bosquejo del plan de B, van de }'alle, para el
desarrollo agricola del Congo, propone la concentracién de recursos

en dreas de gran potencial para la produccién de cultivos de exportacién
0 que poseen ventajas de localizacidn psra el abasto de centros urbanos;
las inversiones limitadas en otras 4reas se justificarfa por considera-
ciones gociales mfs que econdmicas / 47, p. 48 7.

/Para muchos



Pars muchos paises los componentes mis importentes de un programa
de desarrollo agrfcola en la Fase II son: 1) investigacidn, 2) progrémas para
difundir a los agricultores el conocimiento de la tecnologlfa mejorada, 3) dis—
posiciones para proporcionar ciertos nuevos tipos de insumos, y L) mayores
oportunidades educativas., Ia intruduccidn de nuevos cultivos puede ofrecer
un potencial para grandes incrementos en el valor de la produceidn agricola,
asf como mayores ingresos de divisss, Pero esto depende, al menos en parte,
de la investigacidn pars establecer la sdaptabilidad de posibles cultivos a las
condiciones locales, proporcionar matérial de plantacidén y determinar la
préctica de cultivos apropiados. ‘
1. Investigacién agricola. Los progresos del conocimiento cientifice,

particularmente durante el siglo pesado, representan una posible ganancia
inesperada para el pafs que pone en ejecucién un programe de desarrolle
agricola, En gran parte, los conocimientos acumulados en campos tales como
la ciencia de los suelos, la nutricidén de plantas y la genética, que permiten
incrementos potenciales de la productividad, ofrecen la ocasién de eliminar
la inactividad de una econcmfa en desarrollc. Aunque un pais subdesarrollado
puede disponer de la investigacidn fundsmental y de conocimientos acumulados,
es indispensable la identificacién de los acminos prometedores de progreso, asi
como la comprobacign y adaptacién de semillas mejorsdas y précticas de cultivos
a las condiciones locales, si es que se desea obtener beneficios en la realidad.
El establecimiento de un programa efective de investigscidn agricola es
un proyevto a largo plazo que depende an gran medids de la continuided del
personal, La escasez de técnicos agricolas calificados es un problema critice
que sélo puede resolverse parcialmente mediante la utilizacidn de investiga-
dores extranjerosugé/ Es tan necesario el programa efectivo de investigacidn
para los otros elementos del programs de desarrollo agricola, que ello
representa uno de los pocos casos en que los planes y las asignaciones presu=
puestales pudieran pecar de audaciz, con tal de que esta liberalidad se aplicue
sélo dentro de los 1fmites de prioridades de invewtigacién cuidadosamente
determinadas. ‘ : ' '

23/ El programa de cooperascién de la Fundscién Rockefeller y de la Secretarfa
de Agricultura y Ganaderfa, de México, debe una gran parte de su éxite
a'la continuidad de servicio de les técnicos clave y a la importancia
que se ha dade a la ensefianza de jévenes agricolas mexicanos. / 15 7.

; /2. Programss
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2, Prgg;amag,de extensidn educative., La efectividad de la investigacidn
agricola depende de un programa de divulgacidn educativa gue lleve los
resultados de la investigacién e los agricultores y que ponga, a su vez, en
manos del personal de investigacién los problemas de los agricultores. Las
técnicas de divulgacidn que han sido efectivas en los Estados Unidos no son
necésariamente adecuadas en otros psfses. El Japén logré resultados notables
sin disponer realmente de un servicio de divulgacidén; las actividades de
divulgecién fueron realizadas por las estacienes experimentales locales, por
las asociaciones agrfcolas aldeanas y otras formas, En Jamaica y Dinamerca

la red de sociedades agricolas proporciond un mecanismo efectivo., Cuando la
resistencia de los agricultores al cambio es de cierta magnitud puede haber
necesidad de introducir programes de supervisién de créditos o de subsidios

a nuevos insumos; y en ciertas circunstancias el servicio gubernamental de
alquiler de tractores puede juétificarse en parte como uns técnica para asegurar
la aceptacidn de précticas mejoradas o sistemas agricolas mds productivos.
Pero el buen éxito final de un programa de desarrolle agricola dependeldel
adiestramiento de agricultores ligados a la tradicién, para que las decisiones

scbre nuevas alternativas obtengan un éxitoc econdémico.

Uns alternativa que se recomienda con frecuencia pafa contrarrestar
el lento proceso de adiestramiento de ls masa de agricultores, psra que tomen
sus propias decisiones, es la creacién de alguna forma de agricultura en gran
escala que ocupe personal administrativo especializado, como las granjaé
colectivas y diferentes tipos de agricultura cooperativa. Pero.las economias
dg £scala en la agricuitura no Qan tan lejos como en otras formas de produccidn,
El alto grado de variabilided de la agricultura plantea problemas de direceifn
y decisidén gue no pueden centralizarse sin una duplicacién considerable de
esfuerzos, Brewster ha sefialado en particular el gran nimere de "decisiones
de supervisién sobre la marcha" que deben hacerse en la agricultura [-3_7.
Hay.una diferencia bisica entre la agricultura y la industria en este aspecto,
ya que la naturaleza biolégica del proceso de produccién agricola significa
gue las operaciones gue han de ejecutarse estdn separadas en tiempo y lugsr.

i

24/ Para el estudio de los pfoblemas ¥y posibllidades de un programa de asisten-
cia administrativa a los agricultores de los paises de ingresos bajos,

véasg L2207, v ~ /Bsto- aumenta
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Este aumenta la importanéia de esas decisiones de supervisién sobre la marcha
y disminuye algunas de las ventajes de la mecanizacién.gé/ Otra ventaja
econdmica impertante de la administracidn y ejecucién descentralizadas se
desprende del interés individual mds directo en el resultade de la empresa
agricola, con efectos consecuentes favorables en los incentivos, la iniciativa
¥y lo que Raup ha llamado. "proceso de ecrecentamiento de la formacién de
capital’, que son tan importantes en la agricultura.gé/
A juzgar por la experiencia de las granjas colectivas y de las cocpera~
tivas de produccidn, esas consideraciones resultan muy importantes; pero ne
eliminan la posibilidad de excepciones. Se ha observado, por ejemplo, que las
planteeiones pueden favorecer la introduccidén de nuevos cultivos de exportacidn
que las necesidades técnicas y de capital demandan, particularmente si es
importsante la integracién de la produccién e industrializacién para el control
de calidad / 21, p. 342 /. Esas ventajas de producccidn en gran escals dependen

25/ Un interesante estudio de G.K. Boon sobre las condiciones en las que
es econdmica la mecanizacidn en la construccién de zanjas en el campo
sefiala que "los métodos de mano de obra intensiva en la construccidén se
caracterizan por la ausencis de algunas de las desventajas que implican
los procesos industriales"; por ejemplo, "la sustitucidén de meno de obra
por mahuinaria en los procesos de construccidn no supone mayores edificios
fabriles y otros gastos de capital" / 2, pp.l1-12 /. Este tipo de
contraste es, por supuesto, alin mds evidente en las diferencias que existen
entre los procesos agricolas e industriales,

26/ Raup subraya la influencia de una conveniente estructura de tenencia de la
tierra y del tiempo consumido por los procesos de produccién sobre la
acumulacién de capital. Ambos elementos son importante, por ejemplo,
en el crecimiento del nimero y calidad del ganado, como un resultado de
lentss mejorfas-en la alimentacién, mejor administracién y proteccidn
contra las enfermedades / 41, p. 14_7. Similsarmente, destaca la impoi-
tancia del "desempleo periddicoY en la agricultura cuando el costo de
oportunidad de la fuerza de trabajo sélo se mide por el precie de reserva
del tiempo de ocio, "Un sistema de incentivo que maximice la inversidn
de esta mano de obra en la empresa es uno de los requisitos bdsicos del
crecimiento agricola, En términos de formacién de capital, la mejor
estructura es aquella que permite la probabilidad mdxima de que unes familia
agricultora 'prefiera' explotar su propio trabajo" / 41, p. 22_70

/de un



de un alte nivel de destreza administrativa; y tienden a ser temporales.gz/
En forma similar, ciertas formas de servicio de alquiler de tractores o de
contratos para el arado, proporcionados ya sea por el departamente agricola,
la cooperativa ¢ los empresarios privados, puede ser una solucidn econémica,
particulafmente si tienen importancia consideraciones técnicas como la profun-
didad del surco o la prolongacidén del tr#bajo de arado.gg/

3. Oferta de nuevas clases de insumos estratégicos, Algunos de los
insumos complementarios de gran importancia para aumentar la produccidn
agrfcola en la Fase II, son los nuevss fetilizantes quimisos que deben
obtemerse afuera de la economfa tradicional aldeana, Los fertilizantes y

parasiticidas vegetales dependen del establecimiento de la nueva capacidad

productiva o de divisss para importar; asi, compiten directamente por
recursos escasos de alto costo de oportunidad., Los rendimientos de las
inversiones en esos insﬁmos, sin embargo, pueden ser muy elevados, con tal
de que estén disponibles todos los insumos complementarios - en particular,
las semillas mejoradas, el conocimiento de la accidén del fertilizante en
diferentes suelos y cultivos, y una organizacién de divulgacién capaz de.
difundir la informacién a los agricultores,

Los nuevos insumos también requieren de nuevos servicios institucionales
para su distribucidén en el nivel de la granja., En algunos pafses los produc—
teres de fertilizantes han realizade este trabaje; pero con frecuencia,
en las primeras etapas del desarrollo, es necesério que el servicio agricola
gubernamental o las cooperativas lleven a cabo esta funcién., La disponibilidad
de la oferte de semilla mejorada requiere complicadas disposiciones institu-
cionales para la multiplicacidn y distribucién de la semilla de manera de
asegurar una oferta pura; de nuevo, aquf, la iniciativa del gobierno puede

ser esencial,’

27/ Se decfa en los filtimos afios que los pequefios agricultores africanos no
podrfan producir café ardbica de alta calidad en Kenya; pero en los
Ultimos diez -afios los productores africanos han logrado una expansién
espectacular de la preoduccién. Ios problemas del control de la calidad
han sido diffciles, pero de ninguna manera insolubles. Por supuesto,
el desarrollo ha sido apoyado por la investigacién gubernamental, y por
programes de divulgacidn y préstamos pars facilitar el establecimiente
de estaciones cooperativas.

28/ El proyecto Gezira, del Smdén; que tuvo mucho éxito,ejemplifica la inte~
resgnte combinacidn de técnicas de alta densidad de mano cde obra y
capital /°11, pp., 230-34 7. /E1l mejoramiento
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Bl mejoramiento de los servicios de transporte puede también ser bisico
para que el agricultor utilice los insumos comprados. Un mejor transporte
también zumenta los incentivos de produccidén mediante mayores precios
agricolas y acelera la difusidn de la innovacidn a trevés de mejoras
comunicaciones,

4. la_educacidén y el desarrollo agricola. Préacticamente todos los aspectos
del desarrollo agricola dependen del desarrolle de una amplia gema de insti-
tuciones educativas., Los problemas criticos conciernen el uso del pequefio
micleo de personal adiestrado para apoyar los programas de adiestramiento y
la carga financiera que surge de los mayores gastos en educacién,

A pesar de las dificultades financieras y de la escasez de profesores
calificados, muchos pafses subdesarrollados se hallan dedicados en la
actualidad a la expansién en gran escala de los servicios educativos. Esta
oferta creciente de personas adiestradas puede colocarse favorablemente en
la agricultura, puesto que la mano de obra calificada es necesaria para

superar el estrangulamiento en la utilizacién eficiente de la fuerza de

trabsjo y rccursos de tierra que son abundantes en este ssctor. Esto consii-
tuye un marcado contraste con respecto a la situacién de la industria, en donde
las grandes necesidades de bienes de capital, en combinacién con la mano de
obra, constituyen una limitacidn gl aumento rdpido del empleo de trabajo
calificado. |

Ios esfuerzos encauzados para desarrollar las instituciones gubernamenta-
les locales, el mayor grado de alfabetizacidn y la promocidn de cambios
sociales rurales a través del desarrollo de la comunidad u otras técnicas
puede iniciarse con personal de ligera preparacién inicial, complementada
con un adiestramiento continuo en el servicio, Aun en el caso de la divule
gacidn agricola, lus programas en las primeres etapas pueden poner énfasis
en_innovaciones productivas relativamente sencillas come las combinaciones de
semillas y fertilizantes, la introduccién de herramientas mejoradas y de
esfuerzos para acercar el estdndar general de la granja al de los mejores
agricultores, La difueidén de la educacidn en la poblacidn agricola amplfa
los horizomntes, proporcicna la capacidad necesaria para mantener registros
y cuentas y refuerza la capacidad de los agricultores para tomar decisiones

racionales,
/El desarrollo
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El desarrollo agrfcola en la Fass II es potencialmente un procese
dindmico caracterizado por un continuo incremento de la productividad
-agricola.gg/ Esto se debe en parte a las diferentes tasas de adopcién de
la nueva tecnologia, pere también es una consecuencia del continue flujo
de innovaciones generadas por un programa efectivo de investigacidn.

Este crecimientc continuo de la pfnductividad agricoié depende de un gran
nimero de cambics que en lo'individugi significan relativemente poco, pero
que en su conjunto ejercen una gran influencia. Esto requiere la continua
mejorfa de los incentivos y de las instituciones que sirven a la agriculturs,
incluyendo el perfeccionamiento u+ter10r de los procesos de investigacién,
organizaciones de divulgacidn y el establecimiento o refuerzo de las insti-
tuciones de educacifn superior para proporcionér el perscnal profesional y

administrativo necesario,

IV CONGCLUSIONES

En este examen del papel de la agricultura en el proceso de desarrolle
econdmico, se ha intentado destacar las caracteristicas gue tienen un alto
grado de ggneralidad. Pero la diversidad entre las naciones y la variedad
caracteristica de la agricultura limita inevitaﬁlementé"la velidez de un
tratamiento condensado genorsl. la densidad de la poblacidn rural y la
etapa de desarrollo econdmice alcanzada. en la actuaiidad s¢ destacan por
su relacién particular a la importencia de Jous factores examinados en este

trabajoi

29/ Higeins scstiene incorrsctamente que "con las técnicas de alta densidad
~ de manc de obra de la agricultura rdstica en pequefia escala, son muy
-~ limitades Jas oportunidades de mejoramiento tecnol.dgico™ [flé, Pe 422_7.
Su afirmacidn' perece basarse en el punto de vista erréneo de que el
desarrollo agricola en esta etapa as una proposicién lineal -~ un cambio
de técnicas y semillas 'malas" a semillas y pricticas "buenas" - y que
es imposible un proceso dindmico de desarrollo agricola hasta que pueda
efectuarsze "cl szlto diseontlrno a una ag“lcultura mis extensiva y
nds mecanizadd’ /16, p. 422 7.

/A pesar
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A pesar de estas justificaciones, se considera que la tesis general
presentada es de amplia importsncia: el bienestar rural asi como el creci-
miento econdmico, demandan la transformacién de la estructura econdmica de
un pafs, lo cual incluye la declinacidn relativa del sector agricola y una
corriente neta de capital y otros recursos del sector agricola al sector
industrial. Ia contribucidén de la sgricultura a los requisitos de desarrollo
de capital es especialmente importante en las primeras etapas del proceso de
crecimiento; no serd tan importante en los pafses que tienen la posibilidad
de contar con una porcién apreciable de sus necesidades de capital a través
de la exportacidn de productos minerales o en forma de préstamos o donaciones
del extranjero,

Las polfticas que toman en consideracién este proceso de transformacidn

secular y sus implicaciones son de interés a largo plazes para la poblacién
agricola, asi como del pafs en su conjunto, Ila reduccién de la fuerza de
trabajo agricola es una condicién necesaria para establecer una proporcién
de factores que den lugar a rendimientos al trabajo agricola, mds o menos de
acuerdo con los rendimientos de la fuerza de trabajo en otros sectores.
En forma mis concreta, el desplazamiento insuficiente hacia aiuera de la
agricultura perpetuard o conducird a propiedades agrarias excesivamente
pequefias y a la vez a un notable subempleo de la fuerza de trabajo come
causas prdximas de los ingresos agricolas por abajo de los estdndar.

Aunque en este articulo se ha sefialado la importancia del papel de
la agricultura en el desarrollec, no estamos de acuerdo con quienes infieren
oue el desarrollo agricola debe preceder o tener prioridad sobre la expansidn
industrial. Sayigh, quien puede ser considerado como representante de esa
tendencie, afirma que "el progreso profundo no puede lograrse en ambos frentes
simulténeamente" / 4k, p. 448 /. En nuestra opinién e} "crecimiento equili~
brado" es necesario, en el sentido de que deben realizarse esfuerzos
simulténeos para promover el desarrollo agrfcola e industrial. Reconocemos
que existen severas limitsciones en la capacidad de un pafs subdesarrollado
para hacer todo a la vez. Pero es precisamente esta consideracién la que
subraya la importancia de desarrollar la agricultura en tal forma que se
reduzcan al minimo sus demandas sobre los recursos mis indispensables para
el desenvolvimiento industrial, en tanto que se maximiza su contribucién neta
de cap;tal necesario para el crecimiento econémico general.
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