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I. ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

| Lugar y fecha de la reunidn

Entre los dias 5 y 7 de diciembre de 1983 se celebro en. la sede de la ‘
CEPAL en Santiago de Chile, con el auspicio conjunto de’ CNUDI/CEPAL una

reunién de expertos sobre Industr'las de Blc-mes de Capltal en Puner:l.ca
Latina. _

_ y
ASlstenca.a -

Concurrieron e:@ertos de Argentma, Brasﬂ. Colombla, Chlle,.
Ecuador, México, Paraguay, Perd, Uruguay vy Venezuela, representantes de
la ONUDT y de CEPAL v los integrantes del equipo de trabajo del Proyecto
Regional CEPAL/ONUDI sobre los Bienes de Capital -(RLA/77/015). -

Eleccion de la Mesa

Las sesiones fueron presididas por el sefior Carlos Ceruti, ex-Presi-
dente de la Asociacién de Industriales Metalirgicos ASIMET de Chile. Como
relator actud el sefior Antonio Valeiras, ingeniero consultor, de Argentina.

%/ " Véase la lista de participantes en el anexo 1.
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. Temario
Los participantes aprobaron el siguiente temario :.-

1. El-mercado de.bienes de cépital de Amériea latina y su- signi-. - -
. ficado para e.l desar'rollo mdustmal y tec*nologlco de-los palses' '
de la regién. . ..

2. Examen de algunas experiencias nacionales en téminos de
programas y proyectos para ‘el desarrollo del sector.

3. Obstatulos a la participacisn de la. pmducc:.omnacmnal de.
o mqmnaria.y equlpo en la mtermln.zaelon de 103 proyectos de

f ' J' ! .,,,!,

4. Mecazusnos de prmmc:én y apoyo nac:.onal

5. TIdentificacién de éreas par'a 1a coopenaclon reg:.onal e mtex»-
nacional y para la. as:.stenc:.a tecmca de las orgamzac:.ones
mtemacmnales. L S : : . S G

II. RESUMEN DE LOS DEBATES

En 1a sesidn de inauguracidén los participantes escucharon exposiciones
del Secretario Ejecutivo de CEPAL y del representante de ONUDI.

En las sesiones de trabajo hubo intervenciones de los funcionarios de
ONUDI y CEPAL, de los consultores y de los expertos.

Asimismo estuvieron a la vista los documentos "la situacién y las perspec-
tivas de la produccién y el abastecimiento de bienes de capital en
América latina%/y "The capital goods mdustr-y in Latin America : present
situation and prospects®®/, asi como una serie de documentos informativos.
La lista de documentos figura en el anexo 2.

Las deliberaciones de los expertos dieron como resultado las
siguientes conclusiones y recomendaciones.

Conclusiones

1. la reunién ha permitido:

a) lograr una visién conjunta que hace posible evaluar las situaciones
nacionales en relacién con la realidad de la regién como un todo;

b) apreciar la importancia del. mercado. latinoamericano de bienes de
capltal v la capacidad negoc:.ador‘a que e€ll6 le conferiria a los
paises de la vegién si ellos actuaran en forma coordinada;

*/ E/CEPAL/SEM.13/R.2
%k/  UNIDO/IS, November 1983
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c) -establecer contactos que serdn de gran ayuda para hacer mds
“eficaces 16s trabajos tanto:de los proyectos nacionales como
~del proyecto regienal y para orientar la asistencia técnica
de los organismos intermacionales.

2. Las deliberaciones han subrayado la importancia que el sector' -
productor de bienes de capital y las actividades de ingenierfa tierien

- —como activadores de la economia

-  comocreadores de puestos de trabajo - o

- como factores de economia y generacién de. divisas

-~ como conduceidn y est:mtulo del avance tecnologlco de la reglon. :

3. Ha quedado en clarc que, al menos para atender ala demanda de- los :
sectores bdsicos ya analizados por el proyecto regional, hay un amplio
campo de actividades productivas que pueden ser desarrolladas por los
pafses medlanos y nmchos de los pequerios de América Latina.

4. Existe una gran preocupacmn or la situacidn recesiva que afronta

la regién, generando una paralizacién de los proyectos de mvers:uSn, alta. -
capacidad ociosa en la mdustrla de maqu:mar:l.as y equz.pos asi como en o
las actividades de ingenieria. Dicha situacién coincide con el manteni-
mierto de fll.IjOS aun considérables de bienes de capltal importados’

que podrian en gran parte’ ser prova,stos por los fabr'lcantes de la reglon. ‘

S. Se recalcd 1a mportan(:la de mecanismos selectivos de pol:.tlca
econdmica los cuales han sido identificados por el proyecto regional,
destacdndose la relevancia de las conpras estatales, del financiamiento -
y de la reserva de memados todo ello dentro de un marco de acclones E
concer'tadas.

6. El fmanciamien‘to, salvo contadas excepciones, ha sido- :Insuficien‘te
para la promocién y u-l:ilizacién de la capacidad local en bienes de
capital. Las deficiencias mds notorias consisten en la carencia de
recursos y mecanismos ‘para el finarciamiernto de las ventas en el mercado
interno y la discriminacién en contra de la industria local originada

en los condicionamientos del crédito extranjero, :mcluyendo el pmvenlente
de los organismos financieros internacionales.

7. El estado tiene una porc:i.on sumamernte elevada en las adqulslcz.ones
de bienes de capital y de servicios de mgem.e'ma en todos los paises
de la regidn. Dicho poder de compra adn no ha sido plenamerrte utilizado
para el desarrollo de los bienes de capital y la ingenieria por la -
subsistencia en determinados ‘casos de las siguientes circunstancias:

- 1la persistencia de actitudes importadoras por parte de quienes

en los entes pdblicos conciben los proyectos y toman las decisiones
de adquisicidn de los bienes de capital respectivos;
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~ la carencia.de programas de -inversidn dentfé de los cuales se
: :inserten los respectivos. proyectos: ccmfmn.endo un: marco - inte-
grado para el planeamiento de:las .provisiones -locales de maqui-
nar:.as y eun.pos,

- ‘.-el a'traso en el oonocmu.ento de las etapas prellnu.nares de _
concepc:.én y gestidn financiera de un proyecto, inhibiendo el
andlisis de altermtlvas que favor'ezcan la part:.ca.pacmn local.

8. Se adv:.ér*t'e que la’actual crisis se :Lnserta dentm de un pmf\mdo
cambio de runbd que'afecta a toda la economia mundial coincidiendo con
rdpidas modificaciones en la tecnologia de los bienes de capital: disefio
de productos, : m&todos de fabmcaclon, utilizacidn de materias primas;..
modalidades de operacidn de las maquinarias; son 'transformac.lones Lo
trascenden’ces a ser tomadas en cuenta para no ahondar aun mis- la brecha
con los paises industrializados.” - :

g. El segu:mlento de estas transfomac:.ones y sobre todo el. dom:.nlo :
de las m:.snas, s6lo _es posible si se dispone dé una estructura industrial -
y de ingenierfa, asi _oomo: de un apardto cientifico-téenico, elememtos
que faltan en 1os palses e.n desarmllo ©.son :Lnadecuadamente enpleados.

10.  Elisector productor de b:r.eries de capltal ha ut:.lnzac}p s6lo en. mim.ma
parte las posibilidades derivadas de un marco de prot ec?,::.on a mvel r'eglonal,
con algunas exper'lenciafé ]::m:itadas al nivel %Lﬂ:rreglonﬁi SRR ,
11. La- oonm.*ecwn ‘dé1a. par'tlc:.pacn.én de la :mdustma de blenes cle .
capital se halla Intimamente relacionada’con el desarrollo de la-ingenieria
en la regién en sus distintas facetas: bdsica, de procesos, de productos -
y de fabricacién. Se observa que en mayor o menor medida se depende en
todos los. aspectos en 1os paises de la- reglén aun exces:wamente de los:
aportes de la J.ngenlema extraxmgloml P : o

12. ]E‘x:.stld una co:an:Ldenc:La en se.ﬁalar el sector dle generacm elecrtv:tca" .
como de la mayor e inmediata prieridad en cuanto a las posibilidades.que -
abre a-la industria de:bienes de capltal de lafreg:l.on. chha pmomdad .
deriva de:
- tratarse de un sec:tor confomado mayom.tarlamente por- empresas
- el volmnen altamente ooncerrtra;do y regular de sus compras de
equiposs :
- la mayor establlldad' relatlva en el n:.vel de mversn.ones a tpavés.
del 'tiempo;-
- 1la dJ.stmbuchén equlllbr'ada de la demanda de equlpo par\a la
' genemcmn hidro-eléctrica entre los distintos paa.ses de la -
' regn.on, mcluyendo 1os pequeﬁos Y mada.ams. SR ,
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13.  Se destaca la mportancm creciente adquirida por los organismos
espec:.flcos de promocidn de la- mdus‘tr:.a de bienes de capital y la
ingenieria existentes en varios pafses: de la regidén y la expememcla
exitosa desamllada por los mlsmos.

Recamendaciones = -

Por: todo 10 antem.or, la r’eunlon de experrtos recomienda que

1. Se cmstltuyan dentrio del marco mstltuc::.onal v legal de cada pals T
de la regifn, entes o'mecdnismos ‘de promocidn especifica sectorial, dénde
representantes de los séctores pdblicos y privados debatan los aspectos
relativos a la participacidn local en los proyectos de ingenieria y en

el abastecmu.ento de los bienes de cap:n.tal.

2. Confluyan en una organizacién reglonal los entes & que se hace ’
mencién en el punto anterdior.

3. Se asignen a nivel nacional, los recursos y se disefien los mecanismos
de financiamiento interno que permitan la colocacién de la produccidn local
de bienes de capital.

4, Se replanteen las condiciones de financiamiento de las inversiones
por parte de los organismos internmacionales a fin de que se eliminen
cldusulas o prdcticas que impidan una mayor participacién de las industrias
locales en la provisién de bienes de capital con destino a esos proyectos.

5. Se estudien las condiciones para que a través de mecanismos de
proteccidn regicnal, se favorezca la concurrencia de la produccidn local
para satisfacer las necesidades del equipamiento de los distintos paises.

6. Se sefiale a los gobler'nos la trascendental importancia que reviste
la generacién de energia eléctrica como sector piloto para la u'tlllzacn.on
de las capacidades en el campo de los bienes de capital y de la ingenieria
y consultoria latinoamericana, dentro del marco de adecuada reciprocidad
que potencie la participacién de todos los paises, especialmente los
pequefios y medianos.

7. Tomando en cuenta que los paises latincamericanos necesitan adoptar
mecanismos y prdcticas de comercializacidn adecuados a las condiciones

en que suelen transarse los bienes de capltal en sus propios mercados

v en los mercados de exportacién, los organismos internacionales divulgen
informacién sobre esta materia y la incluyan en sus programas de asistencia
técnica.
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8. La ONUDI y 1a CEPAL exploren las vias posibles para’: dar’ cont:nuldad
al J.ntercamblo de exper’lenca,as ‘e infermacidn-entre los paises- latmo-
americanos ‘en materia de desarrollo de'la industriaide los bienes de
capital vy de mgem.er:u.a en los &mbitos naciondles y el reg:t.onal bajo- Ia .
forma de reunicnes periédicas de expertos y de otros mecanismos apmplados.

9. Se considera conveniente a efectos de _asegurar la cont:.nuldad a

que se refiere‘gl punto-anteriof¥, ‘que la primera de -éstas reuniones:se:
realice en el curso del préximo afio con un temario en el que se mcluya

el examen del’ progreso alcanzado en 1as materias discutidas.en la presente
reunién y otras que pudlerm emerger aun, tanto e.h el plan nac:.onal como i
en el reg:onal oo

10. la Secretama de la CEPAL 1leve a 1a atenc1<5n de los goblexnos las
conclusn.ones y rec:omendac:.ones de esta retmlon por la v1a que oons:.dere
mds apropiada.’ ' - " ‘ o
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ANEXO 1
LISTA DE PARTICIPANTES

Sefior José Luiz de A. Bello
Consultor

Avda. Almirante Barroso 63, Sala 1915
Rio de Janeiro, Brasil

Sefior Carlos Ceruti

Presidente Corporacidn Bienes
de Capital

Ex-Presidente ASIMET

Cuarto Centenario 446

las Condes

Santiago, Chile

Sefior Victor Cruz Lozada
Secretario Ejecutivo CEBCA

18 de Septiembre 213, 3er. Piso
Apartado Postal 1293

Quito, Ecuador

Sefior Amador Hermdndez R.
Ingeniero

CONTERSA

Avda. la Facultad, Qta. Esperanza
los Chaguaramos

Caracas 1041, Venezuela

Sefior Pedro Charles Lermitte
Director Gerente, CRUL S.A.
Guana 2228

Casilla de Correo 1255
Correo Central

Montevideo, Uruguay

Sefior Luis Alberto Lima

Director, Consorcio de Ingenieria
Electromecanica S.A.

14 de Mayo y Palma, 15° Piso

Asuncidn, Paraguay

Sefior Miguel Mufioz

Presidente

Comité de Fabricartes de Bienes de Capital
Sociedad Nacicnal de Industrias

Avda. Argentina 1515

Apartado 48

Lima, Pert
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Sefior Mauricio Nieto Potes _ o
Jefe, Divisién Programacién Industrial . - -
INCOMEX

Carrera 35, N° 56-13, Apto. 401

Bogotd, Colombia

Sefior Carlos Peralta Mucke
Inspector Jefe

Sistema Transmisién Colbin
ENDESA

Coordinador Técnico Nacional del
Subcomité Industrial de CHICIER
¢/o ENDESA

Santa Rosa 76

Santiago, Chile

Sefior Ramdn Carlos Torres Flores

Gerente de TFomento de Proveedores
Mayores

PEMEX

Juan Racine 112, Piso 6°

Colonia Polanco

México, D.T., México

Sefior Juan Antonio Valeiras
Consultor

Alsina 960, Pisc 2° B
Buenos Aires, Argentina

Sefior Eugenio Varela del Campo
Director Gerente

Corporacidn de Bienes de Capital
e/o ASDMET

Agustinas 785, 4° Piso
Santiago, Chile

Sefior Alberto Viladrich
Consultor Independiente
Centenera 590

1424 Buenos Aires, Argentina

Sefior Michael Wilberg
ng?g:i.nador Sector Industrial

IPLAN/IPEA

Sector Bancario Sul
¥d. BNDES, 9° andar, sala 9 e v
Brasilia, Brasil ' B
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SECRETARTA

ORGANIZACION DE LAS NACIONES UNIDAS DE DESARROLIO INDUSTRIAL (ONUDI)

Sefior Bengt Olaf Karlsson
Head, Sectoral Studies Branch
Division for Industrial Studies
UNIDO

P.0. Box 300

A-1400 Vienna, Austria

Sefior Shidan Derakhshani
Sectoral Studies Branch
Division for Industrial Studies
UNIDO

P.0. Box 300

A-~1400 Vienna, Austria

COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA (CEPAL)

Sefior Roberto Matthews

Director

Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI
de Desarrollc Industrial

Casilla 179~D

Santiago, Chile

Sefior Salvador Lluch

Coordinador

Proyecto CEPAL/ONUDI de
Bienes de Capital

Casilla 179-D

Santiago

Sefior Jorge Beckel

Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI
de Desarrollo Industrial

Casilla 179-D

Santiago, Chile

Sefior Carlos A. Salazar
Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI
de Desarrollo Industrial

Casilla 179D
Santiago, Chile
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ANEXO 2

LISTA DE DOCUMENTOS

Documentos de Trabajo

Temario provisicnal y notas sobre la reunién y el temario/Provisional
agerda and notes on the meeting and the agenda (E/CEPAL/SEM.13/R.1)

la situacién y las perspectivas de la produccién y el abastecimiento

de bienes de capital en América Latina. Informe de progreso del
Proyecto. CEPAL/ONUDI, RLA/77/015. (E/CEPAL/SFM.13/R.2)

The capital goods industry in Latin America : Present situation
and prospects (UNIDO/IS, November 1983)

Documentos informativos

Notas scbre la demanda de bienes de capital de los paises del Caribe/
Notes on the demand for capital gocds of the Caribbean countries.

Identificacidn de obstdculos al desarrollo del sector productor de
bienes de capital.

Mecanismos de incentivo a la produccidén y comercializacién de bienes
de capital v servicios conexos en América Latina.

Demanda de turbinas hidrdulicas de algunos paises latincamericanos
en el periodo 1980-1990.

Documentos de proyecto regional RIA/77/015 Bienes de Capital

Demarda de equipos para generacién, transmisién y transformacién
eléctrica en América Latina. Cuadernos de la CEPAL, N° u6. {(E/CEPAL/G.
17241

La demanda de maquinaria y equipo de la industria latinocamericana
del cemento (E/CEPAL/L.292)

Notas sobre la capacidad de produccién de bienes de capital en
algunos paises latinocamericanos (E/CEPAL/L.296)






