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Introduecidn

La Secretaria de la CEPAL ha tenido una actuacidn pionera en el tratamiento
.unlflcado de los aspectos economlcos y sociales del proceso de desarrollo.
Los esfuerzos en este sentido han cub1erto tanto las &reas teorlcas v
conceptuales como las metodoldgicas. Al respecto, el Centro de Proyecciones
Econdmicas viene trabajando desde hace algin tiempo en la preparacién de
un Modelo Econdmico y Social destinado a explorar estrategias de desarrollo.
En lo esencial se trata de definir opciones que contemplen en forma
especial las preocupaciones sociales del desarrdllo, y al mismo tiempo sean
susceptibles de cuantificacidn y an&lisis en un proceso de simulacidn de
objetivos, metas y politicas. Se pretende de este modo precisar las
opciones alternativas, darles consistencia,'y establecer la factibilidad
fisica y financiera y los esfuerzos de politica necesarios pafa alecanzar
los objetivos. ,
Los exdmenes del proceso de desarrollo latinoamericano han demostrado
que se siguen conformando sociedades extremadamente inequitativas, por
lo que resulta de suma impqrtanc;a prec1sar sus causas y los problemas
sociales mis apremiantes que se deben resolver. En los trabajos del
Centro de Proyecciones Econémicas relacionados con la evaluacifn del
desarrollo latinoamericano ya se ha destacado que a peéér del significative
crecimiento econdmico logrado en el pasado persisten altas proporciones de
subempleo y desocupacidén, bajos niveles de productividad, desigual
distribucidn del ingreso, que en algunos paises incluso parece haberse
agravado, y condiciones de vida francamente precarias, si se analizan con
referencia a magnitudes consideradas minimas en materia de nutricién,
salud, educacién y vivienda, en efecto, al tratarse de promediosrpor
persona, la heterogeneidad en la participacidn individual suele ser muy
grande en algunos tipos de consumo y los ponéentajes de poblacidn que no
alcanzan ese minimo son altos, pese a que los prcmediosfnacipnales
aparecen satisfechos. ‘ . , :
El Modelo Econdmico y. Sociazl considera estos aspectos mediante la
interrelacidn de numerosas varj.ables_‘ de g_ar'écter' econémi-co, social y

demogréfico, que ayudan a explicar el funcionamiento del sistema
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socicecondmico. Se estd aplicando a economias nacionales en el entendido
que la evaluacién de las tesis propuestas cobran mds sentido en ese ambito.
Se disefi6 una estructura basica que recoge en forma gendrica las principales
préocupaciones expuestas; luego se incorpora en la clasificacién de sectores
y grupos sociales las caracteristicas propias del pais que se analiza
aprOVechando la flexibilidad del modelo para adaptarse a la informacién
estadistica disponible.

En el trabajo que se presen{a a continuacisdn se estuﬁia el casc de
Venezuela, como una forma de avanzar etapas en el caso de un pais que
muestra interesantes singularidades. Bajo su condicién de pais exportador
de petrdleo subyacen una serie de rasgos que dicen relacidn con lo atipico
de su estructura productiva en funcién de su nivel de ingreso, su fuerte
posicidn institucional para enfrentar el probléma de la distribucidn del
ingreso, el elevado crecimiento demografico, su temprana urbanizacidn, y
por ltimo sus amplias disponibilidades de recursos financieros
internacionales; aspectos poco frecuentes en otros paises de la regidm.

En la primera parte del estudio se procura destacar los rasgos mis
sobresalientes de la economia venezolana, dando una visién de conjunto de
las variables estratégicas cuyc comportamiento se estima clave en la
caracterizacién de distintos perfiles del desarrollo que se aspira a
estudiar utilizando el Modelo Econdmico y Social. Asi,'en primer lugar
se parte de un andlisis de la evolucién econdmica en el largo plazo, la
cual como se sabe estd fuertemente condicionada por la extraccidn y
exportacién de petrﬁleé, sobre todo si se toma como base de referencia la
trayectoria del ingreso bruto; se examinan tambi&n las transformaciones
en la estructura de la produccién, el empleo y las variaciones de la
productividad sectorial, y se comprueba que a peéar de que la sociedad
venezdlana dejd de ser rural, por'otro lado estd lejos de alcanzar la
calidad de industrializada. La clave de esta indefinicidn, sin duda,
reside en la impértante influencia que continfia ejerciendo la actividad
petrolera en la economia venezolana. Luego se analizan los cambios en la
composicidén de las fuentes de financiamiento de la inversidn, y la
evolucidn del grado de apertura éxterna de la economia y su ‘vinculacidn

con las transformaciones de la estructura econdmica. Sobre este iltimo
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aspecto se hace hincépié'én'el cuidado que debe tenefSe en los andlisis
que utlllzan precios anterlores o posterlores ‘at periodo de auge de los
precios del petrdleo; en “todo caso aungque esto es 1mportante Finalmente
queda en claro que la economla venezolana presenta un alto grado de
apertura externa, 1ndepend1entemente de los precios que se adopten.

En el‘campolsoclal se comenta los progresos logrados en la nhutricidn,
salud, educacidn, vivienda y seguridad sécial- aunéﬁe es conocida la
falta de estadistlcas sobre estas materlas, los indices anallzados dejan
la sensacidn de 51gnif1cat1vos avances apoyados sobre todo por los
recursos propor01onados por el petréleo. En cuanto a la reparticidon del
ingreso, se explora las caracteristicas dg la distpibuciéh del ihgreso
por persona ocupada segln seétofés de actividad econémica. Se concluye
aqui que loé sectores que tiénen‘mayor vinculacién con el Estado: mineria
y petréleo, servicios'bésicos v Gobierno, registran 1a menor desigualdad
1ntrasector1al en la distribucién del 1ngreso por persona ocupada.

Finaliza esta parte anallzando la 31tuac16n del sector extermo.

Como es natural, se trata de una drea clave tanto por 1a macnltud de las
transacc1ones corrlentes, las que s6lo por el lado de las exportac1ones
han alcanzado alrededor de 20 mll millones de dolares, como por €l
significativo mqvlm;eqto de capltales reglstrado a raiz de los excedentes
del petrdleo no/absorbidbs pog la economia nacional. En el anflisis del
endeudaﬁiento externo, sorprende al principio el elévado monto de algo

mids de 27 mil mlllones de dolares a flnes de 1981 sin embargo, si se toma
en cuenta las colocaclones de Venezuela en el exterior se llega a la:
conclusidn que la deuda neta externa seria de mucho menor magnitud.

La segunda parte del documento empieza describiendo las caracteristicas
bisicas del Modelo Econdmico y Social, y puntualiza que las principales
relaciones pueden visualizarse a través de la Matriz de Contabilidad
Social que se presenta en forma anexa. Al respecto cabe destacar que su
elaboracidn, aunque ardua y prolongada, constituye una prueba de las
posibilidades de lograr una descripcidn de los aspectos centrales del
sistema econdmico, log que si bien muestran s6lo grandes drdenes de
magnitud; toecan a fondo el problema de la distribucién del ingreso, y
aspectos importantes del desarrollo social. La interrelacifn de atributos

/como heterogeneidad



como heterogeneidad estructural, origen funcional del ingreso, oferta de
mano de obra relacionada con “grupos sociales” con caracteristicas
definidas, permite.disponer no sbéle de una rica descripeiédn cualitativa
de las corrientes de distribuci6n del ingreso, sino también sienta las
bases para analizar las estructuras de consumo‘y plantear posibles
modificaciones. H _ - ' '

A continuacidn se eiplica la forma de operar el Modelo y se define de
manera didactica las variables que contiene; luego se dan algunas pautas
para la definicifn de los escenarios de desafrollo, las cuales'tiehen
relacidn conlel_ritmo de crecimieﬁtq econémiéo, la tecnologia, el empleo,
la distribucidn del ingreso, patrones de conéﬁﬁo, sector externo, funciones
del Estado, propiédad del capital'e inversidn, ete., Esto, desde un punto
de vista general, con algunos breves comentapios. La precisidn de estos
conceptos habré de hacerse una vez que se organicen los escenarios.

En cuanto a los poéibles escenarios de deéarfollo, se hacen
planteamientos genéricos ligados a grandes objetivos. Se tfata, en
realidad, de temas de discusidn para la formulacién de opciones o politicas
que eventualmente puedah configurar escenarios de desarrollo; por ello no
tienen las especificaciones que se sugieren en las pautas para definirlos.
.Constituira, pues, un aporte del seminario aproximarse con sugerencias
concretas al plaﬁteamiento de los escenarios de desarrollo.

Finalmente, se hacen algunas consideraciones de largo plazo de la
economia venezolana con el objeto de aportar elementos de juicio

adicionales para una mejor comprensidén de los temas a discutir.
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I. TENDENCIAS Y ESTRUCTURAS DE LA ECONOMIA VENEZOLANA
1. Dinamismo y estabilidad

El producto y el ingreso global por habitante

La economia venezolana presanta rasges singulares en el &mbito de
los paises en desarrollo. Desde hace varios decenios los ingresos de la
actividad petrolera han contribuido a la generacién de niveles globales de
produccidn relativamente elevados, perc con estructuras que conservan las
caracteristicas de un pais en desarrollo: El grado de industrializacién
continfia siendo bajo, y aunque los servicios han alcanzado una alta parti-
cipacibn en el producto total, su composicidn estd dominada por los
"servicios comunales, sociales y personales" y otros servicios de baja
productividad. En este sentido, ha desempefiado un papel importante
la alta proporcidn de los ingresos del petrdleo utilizada en programas de
desarrollo sccial. .

La tardia industrializacidn, y el modo de crecimiento fuertemente
apoyado en los ingresos de exportacidn del petréleo provocaron grandes
oscilaciones en el crecimiento de la economia venezolana. - Ademfis, a lo
largo de las tres décadas pasadas el ritmo de crecimiento del producto
‘internc bruto se debilité y declind sensiblemente de tasas anuales de
alrededor de 7% y 4% en los afios ¢incuenta y sesenta respectivamente a
2.5% en los afios setenta.l/ En esta trayectoria fue determinante la
evolucidn del sector mineria y petrdleo que_despuéé de acusar altas tasas
en la década de los.cincuenta, muestra un lento crecimiento en los afios
sesenta, seguido de una aguda caida en la década de los setenta. Al
respecto, cabe sefialar que si se excluye esta actividad el conjunto de los
otros sectores registrd un crecimiento mds regular con tasas anuales
cercanas al 6%. Por otra parte, es importante anotar Que la reduccién en
los volGmenes de produccién de petrflec en la prictica fue reflejo de la

bonanza en los precios; pues, dados los grandes recursos financieros

1/ Estas cifras y las que se comentan a continuacifn, cuando se
trata de precios constantes, tienen como afioc base 1975. Dado el brusco
cambioc ocurrido en los precios del petréleo, difieren significativamente
de aquéllas con base previa al afio 1974. ‘
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obtenidos y ciertas limitaciones de absorcidn de inversiones, se adoptd
una politica de contencidn de la produccidn de petrdleo.2/

El producto interno bruto por persona de Venezuela se encuentra
entre los més altos de América Latina. En 1980 se estima que alcanzd a
cerca de 2 100 délares a precios de 1975, cifra que casi duplica el .
promedio regional; sin embargc, su dinamismo se ha debilitado considerable-
mente no sdlo por el bajo rendimiento de la economia en el largo plazo,
sino tambi&n porque ha persistido un alto ritmo de crecimiento poblacional,
cuya magnitud mds que triplica la que acusa por ejemplc, Estados Unidos
y Buropa. En teodo caso, hay que recalcar que tanto la evolucibn del
producto como del ingreso por persona de Venezuela estd fuertemente
condicionada por el comportamiento de la actividad petrolera, la cual a
su vez muestra una alta sensibilidad al factor precios. En este sentido,
la variable que acusa el mayor impacto final es el ingreso por persona;
de modo que no es extrafio observar que en periodos de bonanza como el de
la década pasada haya reistrado un crecimiento anual de 4.9%, mientras el
producto por persona experimentd una contraccién, (Véase el Cuadro 1.)

En comparacidn con el incremento promedio del -producte latino-
americano,3/ la economia venezolana logrd una expansidn mayor sélo en la’
década de los afios cincuenta, y se mantuvo por debajo en las décadas - -
siguientes. A lo largo de todo el periodo 1950-1980 la relacidén entre-
las respectivas tasas de crecimiento fue aproximadamente de 0.8; no
obstante este menor dinamismo en el crecimiento de largo plazo, la
evolucidn econémica venezolana estuvo acompafiada de significativos
avances en el campo social, cuya intensidad, como se verd mis adelante,

superd al promedio regional en la mayoria de los casos.

2/ Entre 1974 y 1980 el valor unitario por barril de petrdleoc
exportado subid de 4.42 a 30.86 délares, (Fuente: CEPAL,"Estudio
econdmico de América Latina, 1980, Venezuela" F/CEPAL/L.250/Add.18,)

3/ tn las tres décadas pasadas crecid con cierta regularidad
a un ritmo anual cercano a 5.5%.

/Cuadro 1
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Cuadro 1

VENEZUELA: PRODUCTC INTERNO BRUTO E INGRESO REAL, TOTAL Y POR PERSONA
POBLACION TOTAL: 1950-1980 '

Valores absolutos

Tasas anuales de crecimiento (%)

1950 1960 1970 1980 1950-1960 1960-1970. 1970-1880
D&lares de 1975
Producto interno brutoé/ (millones) 8 657 16 832 25 279 32 510 9 4,2 2.5
Ingresc realE/ (millones) 6 937 11 963 16 240 37 u37 3.1 8.7
Producto por habitante 1 B85 2 229 2 306 2 081 0.3 -1.0
Ingreso por habitante 1 350 1 585 1 481 2 397 -0.7 4.9
Miles - de personas
Poblacidn total 5-139 7 550 10 962 15 620 3.9 3.8 3.6
Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas, sobre la base de datos oficiales. Para poblacidn, CELADE, Boletin

Demografico N° 27, Enerc de 1981.

2/ A precios de mercado.

E} El ingreso real es igual al PIB mds el efecto de la relacidn de intercambio.



Poblacidn

El c¢recimiento de la poblacifn se encuentra en una etapa de
transicibn declinante, pero acusa ritmos afin muy elevados. En el
periodo 1960-1965 su tasa anuai ascendid a 3.9% y disminuyd a 3.5% en
1975-1980; no obstante, continfia siendo una de las mis altas de
América Latina y del mundo. En esta tendencia influyé considerablemente
la tasa positiva de migracidn, la que a pesar de haber disminuido entre
el primer y segundo quinquenio de los afios sesenta de 3.6% a 3.0%,
volvid a subir a 5.0% en 1870-1975, estimulada por la bonanza de los
precios del petréleo. Asi pues, aunque se espera una caida del ritmo
de crecimiento poblacional, no debe perderse de vista que esta magnitud
seguiré siendo alta toda vez que, seglin estimaciones del CELADE,
alcanzaré todavia un nivel superior a 2.0% por afic a comienzos del
proximo siglo. (Véase el Cuadro 2.)

En términos absolutos la poblacidn venezolana se incrementd de
algo mis de 5 millones de habitantes en 1950 a cerca de 16 millones en
1980; esto hizo posible un aumento de su participacidn en la poblacidn
regional de 3.1% a 4.3%. La poblacifn urbana, a su vez, crecid a un
ritmo mis acelerado, elevando su aporte al total nacional de 49% en
1950 a 79% en 1980.

La tasa de crecimiento de la poblacifn menor de 14 afios empezd a
declinar a mediados de los afios sesenta, en tanto que aguélla en edad
activa (15 a 64 afios) aumentd considerablemente. Como por otra parte
la poblacién mayor de 65 afios crecid lentamente, ello permitid reducir
el indice de dependencia de 96.6% en 1960-1965 a 84,1% en 1975-1980.

Wo obstante, aun asf esta Gltima magnitud es superior a la registrada

por América Latina en periodo similar (81.1%).

La evolucidn sectorial

La caida del ritmo de crecimiento de la mayoria de los sectores
de actividad es el rasgo mds notable que se observa a lo largo de las
tres décadas pasadas. En este contexto sblo los sectores transporte y
comunicaciones y administracién plblica y defensa mantuvieron tasas

crecientes, y la construccién experimenté un gran repunte en los afios

/Cuadro 2
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Cuadro 2

VENEZUELA: INDICADORES DEMOGRAFICOS: QUINQUENIOS 1960-1865 a 1975-1980

(Porcentajes)
1960-1965 1965-1970 1970-1975 1975-1980

Tasas anualesz de creciﬁienfo
Poblacidn total _ ’ 3.9 3.6 - 3.6 3.5
Migracidn ‘ . 3.6 3.0 5.0 4.2
Estructura por Grupos de Edad

0 - 14 afios ‘ 46.6 46.5 44.9 43.0

15 - BL afios : 50.9 51.0 52.5 54.3

65 y mis . - 2.5 2.5 2.6 2.7
Indice de Dependenciaif 96.6 - 96.1 30.5 84.1

Fuente: CELADE, Boletin Demogrdfico N° 27, Enero de 1981.

a/ NUmero de personas con menos de 15 afios y con mds de 64 afiog de edad por cada 100 perscnas con edades entre

15 y 64 afios.
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setenta. (V8ase el Cuadro 2.} La agricultura, aunque ha perdido dinamismo
registrando ritmos anuales de casi 6% en los afios cincuenta, mis de 5% en
los sesenta y 3.8% en la década pasada, ha tenido un rendimiento promedio
mis satisfactorio que en otros paises latincamericanos y que en la regién

en su conjunto; no cbstante, su ritmo medio del Gltimo decenio declind a

una magnitud solo levemente superior al elevado crecimiento demogrédfico.

Por su parte, las industrias manufactureras acusaron una elasticidad de
crecimiento ascendente con respecto al producto total, pero con claros
sintomas de una disminucidén de su propio dinamismo. En general, durante los
iltimos tres decenios se obhservd un reforzamiento de los servicios, moderado
crecimiento de la manufactura y de la construccibn, considerable dinamismo
agricola para el largo plazo (5.0% por afio en 1950-1980) y un lento
incremento del producto minerc (1.6%); esto Gltimo debido mds bien a
politicas restrictivas en cuanto a la produccién de petrfleo, antes que a

limitaciones en la demanda o en la capacidad instalada.

Evolucibn de los precios

Los precios en la economia venezolana acusaron reducidas variaciones
anuales hasta 1978. Esta situacién se debid en gran medida a la
disponibilidad de una amplia capacidad para importar que contribuyd
decisivamente a dar una notable flexibilidad a la oferta para adaptarse a
la demanda. Asi, en las décadas de los afios cincuenta y sesenta los
precios al consumidor crecieron en torno a una tasa anuval de 1%, en tanto
que en 1870-1978 lo hicieron en 6.4% y en 1378-1980 en 17.6%. Entre estos
Giltimos dos afios, cabe hacer notar, el volumen de las importaciones de
bienes y servicios declind en 9.7%, como resultado de politicas fiscales y
monetarias restrictivas; a esto hay que agregar la politica de "sinceracidn
de precios'" que redujo el nmero de bienes sometidos a control de precios,
y pus¢ en marcha una reduccidn progresiva de subsidios, licencias previas
de importacidn y exoneraciones, asi como la paulatina reduccidén de topes

arancelarios miximos, (Véase el Cuadro 4.)

/Cuadro 3
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Cuadro 3
VENEZUELA: CRECIMIENTO DEL PRODUCTO INTERNO BRUTO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Tasas .anuales de crecimiento (porcentajes)

Clase de actividad econbmica

1950-1960 . 1960-1970 1970-1980 1950-1380
Agricultura, 511v1cultura, 5.9 5.3 3.8 5.0
caza y pesca .
Minas y canteras 7.6 : 2.3 -4.7 1.8
Industrias manufactureras 10.0 o 6.7 5.2 7.3
Construccidn 5.7 3.2 10.0 o 6.3
Electricidad, gas, aguay 18.3 13.3 10.1 13.8 \
servicios sanitarios L
Transporte y comunicaciones 4.1 L 6.1 6.5 5.6 =
: ) . 4
Comercio y finanzas _ 8.7 6.1 4.5 _ 6.4
Propiedad de vivienda 9.5 5.9 5.6 7.0
Administracién pliblica y 1.3 3.6 6.9 3.9
defensa
Otros servicios AN - T - 12.4 " '8.1 9.4
TOTAL 6.9. w2 2.5, 4.5

Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas, sobre la base datos oficiales, Cifras a precios de 1975.
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Cuadro Y

VENEZUELA: EVCLUCION DE LOS PRECIOS IMPLICITOS SEGUN
SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA Y DE LOS
PRECIOS AL CONSUMIDOR; 1970-1980

(Tasas anuales de crecimiento)

1970-1975 1975-1980 1970-1980

Actividades de exportacibn 36,7 17.4 26.8
Petrdleo 38.6 17. 27.5
Actividades internas 6.7 12.7 9.7
Bienes 8.1 1.1 9.6
Agricultura q.4 13.6 11.5
Manufacturas 7.7 9.8 8,7
Electricidad y agua -0.7 6.9 3.0
Construccidn 10.4 13.1 11.8
Servicios 6.0 13.6 9.8
TOTAL 12.3 12.8 12.6
Precios al consumidor E/ 5.7 11.4 8.5

|
!
|

Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas, elaboraciones
sobre la base del Informe Econdmico 1980 (cuadros de apoyo).
Banco Central de Venezuela.

a/ Variacitn anual media en el &rea metropolitana de Caracas.

Desde el punto de vista de la produccidn, tomando como base de
referencia los precios implicitos del producte intermo brute al costo de
los factores, se observa en primer lugar que el ritmo anual de crecimiento
de los precios del producto global duplicd al de los precios al corsumidor
en el quinquenio 1970-1975, pero en 1975-1980 tendieron a nivelarse en
torno a 12%. Por otro lado, se diferencia nitidamente la evolucifn de
los precios de las actividades de exportacidén y aquéllas destinadas al
consumo interno; mientras las primeras -que estdn compuestas en un 95%

por el petrdleo- elevaron sus precios en el periodo 1370-1980 a una

/tasa anual
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tasa anual de 26.8%, las de consumo intermo lo hicieron en 9.7%., Entre
estas Gltimas, la construccidn, la agricultura, el comercio y los servicios
privados no lucrativos experimentaron las mayores alzas (algo mis de 11%),
en tanto que en el lado opuesto la electricidad y agua subid sblo en 3.0%,
los servicios comunales y personales 6.5% y la manufactura B8.7%.. A nigel
sectorial, fueron. determinantes para el brusco ascenso de los precios en.
1979 y 1980 el petrdleo con 48.5% y 40.1%, y los servicios financieros,
seguros, bienes inmuebles y servicios a empresas con 22.9% y 49.6%

respectivamente. 4/

4/ Fuente: Informe Econﬁmico_lésd (cuadros de apoyo, Banco-
Central de Venezuela.) ° ' T S

/2. Evolueisn
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2. Evolucitn de la estructura econdmica

Estructura del producto

En el anélisis de los cambios en la estructura productiva es
impdftante tener presente los precios del afic base que se considera a
fin de interpretar correctamente los resultados. En efecto, en el caso
de Venezuela, dada la importancia del petrdleo y las bruscas alzas
ocurridas en sus precios después de 1973, acompaiiada por cambios en los
precios relativos, su participacidén aumenta con ponderaciones posteriores
a esa fecha. Asi, 1la proporcidn del producto del sector minas y
canteras en el total de la economia disminuye de 23.3% a 9.7% entre 1970
y 1980 si se adoptan precios de 1968, pero el nivel de esos porcentajes se
eleva a 43.4% y 20.8% a precios de 1875 (véase el- Cuadro 5); por el
contrario, a precios corrientes se produce un aumento de 21.6% a 29.1%
respectivamente.5/

Independientemente de los precios gue se adopten, sin embargo, es
evidente que se han producido transformaciones importantes en la economia
venezolana durante el Gltimo decenio. Aungue el volumen fisico del
producto del sector petrdleo fue menor en 39% en 1980 con respecto a
1970, en términos corrientes su valor subié en 6.9 veces, proporcionando
cuantiosos ingresos al gobierno y subsecuentemente generando importantes
excedentes para el desarrolle de otros sectores, En este sentido, sin
duda, la expansidn de los servicios adquirid especial relevancia al
aumentar su participacidn en el producto global de alvededor de 35% en
1970 a 50% en 1980; acercindose a las proporciones alcanzadas por
Alemania y Francia en torno al afic 1950 cuando tuvieron un producto por
persona aproximado al de Venezuela, vale decir, algo superior a
2 000 dblares de 1975.8/ No obstante, hﬁy una diferencia importante
entre la fisonomia productiva que actualmente posee Venezuela y la que

exhibian los paises mencionados; de hecho Venezuela es un pals mds bien

5/ La fuente de las cifras a precios corrientes y a precios de
1968 proviene del Informe Econdmico (Cuadro de apoyo) Banco Central
de Venezuela, op.cit. '

6/ HNational Accounts, OECD, Paris.

/Cuadro 5
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Cuadro 5

VENEZUELA: ESTRUCTURA DEL PRODUCTO" INTERNOQO BRUTO POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Clase de actividad econdmica

Estructura

porcentual

1950 1960 1970 1980
Agricultura, silvicultura, 5.1 5.0 5.6 6.4
caza y pesca
Minas y canteras y extraccidn de 48.6 52.1 u3.u 20.8
petrdleo . :
Industrias manufactureras 7.6 - 10.2 13.0 16.7
Construccidn 4.0 3.6 3.2 6.5
Electr%c%dad, gas, agua y 0.1 0.3 0.8 1.5
servicios sanitarilos |
Transporte y comunicaciones 7.8 6.0 7.2 10.6
Comercio y finanzas 6.0 7.0 8.6 10.3
Propiedad de vivienda 4.2 5.5 6.4 8.6
Administracién pliblica y 4.7 8.5 8.0 12.2
defensa
. Otros- servicios 1.6 1.8 3.8 6.4
TOTAL 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: centro de Provecciones Econémicas, sobre la base de datos oficiales.

Cifras originales a precios de 1975.

_S'L“
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minero, tanto porque este sector aporta la mayor proporcifn del producto,
como porque genera mds del 30% de las exportaciones y cerca de tres cuartos
de los ingresos ordinarios del gobiernc central. La industria manufacturera
si bien logrd elevar su participacidn en el producto de 13% en 1970 a casi
17% en 1980, todavia produce bienes de escasa complejidad, y ciertamente

no puede asimilarse a los que tenlan Alemania y Francia en 1950, afio en

el cual ademfs el peso del sector manufacturero de estos paises se elevd

a alrededor de un cuarto del producto total. Hacia fines de la década
pasada, el producto manufacturerc venezolano estaba compuesto en 4u4% por
bienes de consumo, 46% por insumos y bienes intermedios y 10% por bienes

de capital;Z/ entre estos filtimos la mitad correspondid a “construccidn de
material de transporte', actividad que en gran parte comprende labores de
ensamhlaje de preoductos importados,

El reducido aporte del sector agricola a la generacibn del producto
constituye otro rasge sobresaliente de la economia venezolana., En las tres
décadas pasadas gird entre 5% y 6% del producto total, coeficiente que
representd el porcentaje mds bajo que registran todos los paises de la
regién, y sdlo es comparable con el que tuvieron en determinada &poca
Estados Unidos y los paises desarrollados de Europa Occidental, pero
acompafiado de un producto por persona que mis que duplicd el que exhibe
actualmente Venezuela, y por cierto de un sector industrial avanzado.

Comc se menciond anteriormente, en general los servicios se vieron
estimulados por la bonanza petrolera, elevando significativamente su
participacién en el producto total y, en consecuencia, produciendo
importantes cambics en la estructura productiva. Aunque la produccidn de
bienes declind sensiblemente comc resultado de la contraccidn de la
produccidn de petrdleo en el periodo 1970-1980, los ingresos derivados de
esta actividad siguieron creciendo; lo cual hizo posible que los servicios
bdsicos aumentaran su participacién de 8.0% en 1970 2 12.1% en 1980, al

mismo tiempo que el resto de los servicios de 26.8% a 37.5%. Naturalmente

7/ Fuente: Informe Econémico 1979, Banco Central de Venezuela.
Cifras sobre valores a precios corrientes, excluyendo refinerias de
petrdleo. Véase tambi&n la estructura de la produccidn a precios
constantes, mds adelante en el Cuadro 8.

/el agente
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el agente mds importante de estos cambios fue el sector pfiblico, toda vez

que con la nacionalizacifn del petrdleo concentrd los frutos derivados

de esta actividad,

Composicidn del empleo sectorial

El alto crecimiento anual de la poblacidn total (3.6%) y de la
poblaci6n en edad activa (4.0%),8/ plantea la necesidad de crear nuevos
empleos en forma acelerada. Dada la estructura productiva anteriormente
descrita, y el rdpido procesc de urbanizacidn, las transformaciones en la
estructura del empleo han sido considerables. Particularmente importante
fue la disminucién de los porcentajes de ocupacidn agricola de niveles de
44% en 1950 a 35% en 1960, 25% en 1970 y 15% en 1980 (véase el Cuadro 6);
en el filtimo decenio los niveles absolutos de ocupacidn agricola incluso
se contrajeron, al mismo tiempo que se produjo una apreciable modernizacifn
en ciertos cultivos después de la reforma agraria llevada a cabo en los
afios sesenta.

También se destaca el bajo porcentaje de empleo proporcionadec por el
sector mineria y petrdleo, sobre todo si se tiene en cuenta los elevados
niveles de ingreso y de produccidn que genera. En 1950 dicho porcentaje
fue de 3.3% y declind a 2.4% en 1960 v a 1.5% en 1970 y 1980. En resumen,
se trata de un sector altamente tecnificado que parece haber llepado a
copar su capacidad directa de empleo.

Dada la alta tasa de desplazamiento de mano de obra del campo a la
ciudad, las posibilidades de expansidn del empleo se concentran en la
manufactura, la construccidén y los servicios. En cuanto a la manufactura
y a la construccibén, como es sabido, su capacidad para crear nuevas
fuentes de trabaijo es poco dinfmica, entre otras razones porque estos
sectores cada vez utilizan tecnologias intensivas en capital ahorradoras
de mano de obra; sin embargo, debido al bajo nivel de desarrollo
industrial de Venezuela y al auge de la construccién derivado de la

bonanza petrolera, la proporcién del empleo en la manufactura y en la

8/ Se refiere al periodo 1970-1980 y comprende la poblacidn entre
15 y 64 afios. Fuente: CELADE, Boletin N°27, enero 1981.

/Cuadro 6
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] . -Cuadro 6 o .
VENEZUELA: ESTRUCTURA Y CRECIMIENTO DEL EMPLEC POR SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Clase de actividad econfmica

Estructurs Porcentual

Tasas anualées de creécimiento (%)

1950

1960 - S1970. _ ... 1980 ... [ 1950-1960 . 1960-1970 1970-1980 -
Agricultura, silvicultura, 43.9 34.8 2.7 15.1 0.2 ‘ 0.7 .. -0.9
caza y pesca . _ . i ; ;
Minas y canteras _ 3.3 2.4 1.5 1.5 - =0.7 . -2.0 4.1
Industrias manufactureras 11.1 12.8 15.8 15.9 4.0 ‘5.0 .- 4.2
Censtruccidn ) 6.1 4.3 6.0 9.0 0.1 . . 6.2 8.5
Electricidad, gas, agua y 6.3 .. 1.1, 1.3 1.2 16.8 TR 2 2.9 '
servicios sanitarios . ) [y
. ’ - . i -]
Transporte y comunicaciones 3.5 5.0 4.9 7.1 6.3 . . ‘ 2.6 . . . B.O '
Servicios no bdsicos 31.8 29,6 ¥5.8 56,2 4.9 4.3 5.1
TOTAL . 100.0 100.0 100.0 100.0 2.6 ) 2.8 . mwa
Econémicas, estimaciones sobre la base. de-datos oficiales. . : _ s - L.

Fuente: ‘rentro de Proyécciones

H
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construceidn en conjunto aumentd sensiblemente en la iltima década. Asi,
mientras en 1950 y 19680 representd el 17% en 1970 se elevd a 22% y en 1980
a 25%. En todo caso, esta filtima cifra continGa siendo relativamente
modesta si'se.la analiza comparativamente con la que acusaron los paises
desarrollados de Europa Occidental cuando tuvieron un producto por persona
similar al que posee Venezuela; vale decir, aproximadamente un tercio del
empleo total, ,

En la década de los. afios: cincuenta y sesenta los cambios en la
estructura del empleo tuviercn lugar principalmente entre la agricultura'y
los servicios. Los porcentajes. de disminucidn que experimentS el empleo en
el agro fueron absorbidos esencialmente por los servicios; en efecto,.
mientras el empleo - en la agricultura bajd de 44% a 35% entre 1950 y 1960 el
de los servicios ascendid de 36% a u6%. .En los afios setenta, sin embargo,
aunque continué la declinacidn de los porcentajes de participacifn agricola
(de 25% en 1970 a 15% en 1980) los servicios aumentaron moderadamente (52%

a 58%) y la manufactura y la construccidn desempefiaron un papel mds dindmico
en materia de empleo. Se ha avanzado asi hacia una etapa de transicidn, en -/
la cual la proporcibn del emplec en los servicios ha alcaﬁzado magnitudes
elevadas, de modo que la futura demanda de trabajo deberi ser'satisfecha ‘

en mayor medida por laindustria v la construccidn, sectores que todavia .
tienen un margen de absorcién considerable. En todo. caso, dentro de la
actividad de los servicios tendrén que producirse transformaciones importantes
vinculadas con la modernizacibn de la economia y las necesidades de elevar

la productividad del sector a niveles mis. satisfactorios, ya que es evidente
que la disminucién absoluta de los niveles de empleo que registra el sector
agricola (-0.9% por afio en 1970-1980) sélo.fue posible mediante la transferen-
cia masiva de mano de obra rural a la produccidn de servicios redundantes

que no demandaban calificacién previa,

Product1v1dad sectorlal

La tendenc1a al estrechamiento de las productividades intersectoriales
es una de las caracteristlcas ‘de 1las economias de los palses desarrollados.
Venezuela tamblén ha progresado en este séntido, A pesar de su nivel de

ingreso por persona relativamente alto, sin embargo, presenta todavia

/amplias disparidades
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amplias disparidades de productividad como resultado de la asimetria entre
las estructuras del empleo y de la produccién. En un extremo, por ejemplo,
menos del 2% de la poblacidn ocupada eén la mineria generd en 1970 el 43% del
producto total a precios de 1975, y aunque esa fraccién del empleo. se
mantuve hacia 1980, declind su contribucifn al producto a.21%, debido
principalmente a una reduccidn deliberada de la extraccién de petréleo.
Es decir, una pequefiisima porcidn de la poblacibn ocupada aporta altas
proporciones de producto, cuyo range de variacién depende en gran medida
de las politicas de produccidn y de exportacibén que se adopten. En el
otro extremo se encuentra la agricultura; en 1980 en este sector afin
permanecia el 15% del total de la poblacién ocupada contribuyendo sélo con
el 6.4% al producto total. Sin embargo, en este campo se han hecho progresos
considerables, toda vez que en 1970 incluso una proporcidn inferior del
producto (5.6%) era generada por el 25% del total de la poblacidn ocupada.
En cuanto a los servicios, en 1980 su aporte al producto (50%) y al empleo
(58%) alcanzé magnitudes poco comunes en los paises en desarrollo, aunque
de todos modos su productividad muestra signos de una economia atrasada.
Las diferencias entre el volumen del producto por persona ocupada
seglin sectores de actividad econdmica con respecto al promedio de la
economia son particularmente grandes si se analiza los niveles méximos y
minimos; la alta productividad del sector mineria y petrdleo distorsiona
en buena medida 13 que muestran los otros sectores. Asi, mientras tres
sectores (agricultura, construccidn y otros servicios, excepto los
bisicos) que proporcicnan c¢asi tres cuartos del empleo tienen productivi-
dades inferiores al promedic de la .economia, la de dicho sector (mimeria
y petrdleo) alcanzd en 1980 a 13.9 veces. Sin embargo, se han hecho
progresos significativos; entre 1950 y 1980 1la prdductividad_en la
agricultura crecid a un ritmo anual de 5.5%, mientras la del promedioc de
la economia lo hizo en 1.3%, como consecuencia, la relacibn entre el
producto por persona ocupada en la agricultura con féspectd.al'dei total
de la economia se elevd de 13% a 42% entre esos afios. De hecho prevalecen
diferencias importantes en las productividades‘sgctoriales, ﬁero es
innegable que se han logrado notables avances, sdbre todo a fines de los

afios setenta donde la mayoria de los sectores aumentarcn su productividad

/en relacidén
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en relacifn al promedio de la economia, aunque en buena parte debido a

que la mineria y el petrblec la redujeron bruscamente. (V&ase el Cuadro 7.)
Como quiera que sea, no debe perderse de vista que la relacidn entre la
productividad de este Gltimo sector y la del promedio de la economia sigue
siendo extraordinariamente alta.

Al interior de cada sector de actividad tambidn se aprecian grandes
diferencias en la magnitud del producto por persona ocupada. Al respecto
el sector manufacturerc es ilustrativo; en &1 coexisten estratos de la més
diversa indole, pero el rasgo mds sobresaliente se vefiere a la brecha
existente entre la artesania y la manufactura. A comienzos de la década
pasada, por ejemplo, seglin estimaciones basadas en censos alrededor del
45% del total de la ocupacién en la manufactura era artesanal y el 55%
fabril; no obstante, el productc por persona ocupada en la artesania sbélo
alcanzaba al 12% del promedio de todo el sector manufacturero y algo menos
del 7% del correspondiente al fabril. Aunque no se dispone de informacidn
veciente sobre esta materia, dado el lento crecimiento experimentado por la
productividad del conjunte de la industria manufacturera (0.9% por afic en
1970-1980), es dable esperar que la proporcidn del empleo artesanal haya
disminuido, pero asimismo que no se hubieran producido modificaciones
importantes en la relacitn de productividades. En general, incluso
dentro del sector fabril se observan fuertes diferencias de productividad,
las actividades vinculadas con el petrdleo exhiben elevadas proporciones
con respecto a las productoras de bienes de consumo y de bienes de capital.
Asimismo, dentro de la agricultura y de los servicios la heterogeneidad en
las estructuras de produccifn y del empleo, y en consecuencia de las
productividades, son acentuadas, lo que por otro lado refleja la incipiente
etapa de desarrolle de Venezuela, caracterizada adem&s por la coexistencia
en un mismo sector de tecnologias muy modernas con otras ciertamente

primitivas.

/Cuadro 7
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Cuadro- 7
VENEZUELA: PRODUCTO INTERNOG BRUTO POR PERSONA OCUPADA SEGUN SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA

D&lares a precios de 1975 Tasas anuales de crecimiento (%)

Sectores de actividad econémica.w - 1950 7 - 1960 . 1970 1980 ) 1950-1960 . 1960-2970 1870-1980
Agricultura, silvicultura, caza 637.5 - 1 110.9 1 991.5 31774 X I 5.0 4.8

vy pesca _ _
Minas y canteras 74.909.1 166 976.2 ) 255 u14.0 105 069.4 ' 8.3 4.3 -8.5
Industrias manufactureras 3 507.7 6 116.8 7 208.9 7 895.0° 5.7 1.7 0.9
Construccidn 3 305.9 6 3ub6.6 4 755.6 5 425.6 6.7 . -2.8 1.3
Electricidad, gas, aguay 2 020.4 2 284.5 4 989.2 9 867.3 1.2 8.1 . 7.1

servicios sanitarios _ . .
Transporte y comunicaciones 11 354.9 9 170.8 12 87u4.1 11 235.8 -2.1 3.5 -1.4 '
Otros servicios . 4 236.7 4 420,8 5 117.3 5 625.9 o 1. 1.0 S

) ) . . ) 1

TOTAL 5092, 7 678.1 8 755.8 . 75327 4.2 1.3 -1.5

Fuente: Centro de Proyecciones Eeondmicas, sobre la base de datos oficiales.
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Estructura del sector manufacturero

La estructura productiva del sector manufacturero venezolanc exhibe
caracteristicas diferenciadas segin se incluya o no la refinacidn de
petrdlec. Considerando el sector en su conjunto, el volumen fisico de la
rama refinacién de petrdlec (a precios de 1975) declind marcadamente su
participacidn de 46% en 1970 a 24% en 1979, (Véase el Cuadro 8.) Este
fendmeno revela la alta sensibilidad de los hidrocarburos con respecto a
los precios, los mercados externos y sobre todo la politica gubernamental
de extraccibn y refinacidn de petréleo, cuyc manejo se vio reforzado
con la nacionalizacidn de dicha actividad en 1976.

Excluyendo la refinacidn de petrdleo, la estructura productiva de la
industria venezolana muestra de todos modos la fisonomia de un sector
incipientemente desarrollade. Y aCn mds, considerando que el ingresoc medio
por persona es relativamente alto puede decirse que dicha estructura
exhibe un contraste mds drdstico. Asi, en 1970 la produccitn de bienes
de consumo no duraderc representd el 47% del total (sin refinacibn) y
en 1973 s8lo se redujo a 45%, asimismo la de bienes de consumo duradero
bajé de 12% a 10%, a pesar de incluir material de transporte (del cual
parte podria corresponder a bienes de capital) que tuvo un comportamiento
bastante din&mico. Por otro lado, si bien las ramas productoras de bienes
de capital y de insumos y productos intermedios crecieron a tasas anuales
superiores a 8% entre los afios citados, la contribucidn de la primera
s6lo ascendid de 4.0% en 1970 a 4,5% en 1978 y la de insumos y bienes
intermedios de 38% a u40%. Ademis, es ilustrativo del incipiente desarrollo
industrial la composicidn de esta filtima rama, ya que tres cuartos de su
valor agregado corresponde a insumos para la fabricacidn de bienes de
consumo, mientras el otro cuarto a “sustancias y productos quimicos y

productos pliasticos para la demanda intermedia".gf

9/ Cifras bésicas del Informe Econfmico 1879, Banco Central de
Venezuela,

/Cuadro 8
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Cuadro 8

VENEZUELA: ESTRUCTURA DE LA PRODUCCION INDUSTRIAL: 1970 Y 1979 .

Millones de Bolivéres

Porcentajes del

% del total excluyendo

de 1975 - Total refinacidén de petréleo

1970° 1979 11970 1979 1970 1979
Bienes de consumo no duradérg 4 3u3.5 7 824k.1 25.4 34,0 46.6 4.9
Bienes de consumo duradero 1 108.0 1 801.6 6.5 7.8 11.9 10.3
Bienes de capitil - .368.1 777.9 2.2 3.4 4.0 4.5
Insumo y productos intermedios 3 u83.0 7 011.0 20.4 30.5 - ©37.5 40.3
SUB TOTAL (sin refinacitn de 9 312.6 17 414.6 514 75.7 100.0" 100.0

petrdleo) —_— —_— — —_—

Refinacidn de.petréleo 7 800.9 5 603.8 45.6 o 24.3 - -
TCTAL 17 113.5 23.018.4% 100.0 - -

igo.0

Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas,

sobre la base de datos oficiales.
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Situacidn del sector piiblico

En el trienio 1978-1980 el sector pfiblico contribuyé con un 40% a
la generacién del producto total a precios corrientes. Particularmente
importante fue el papel desempefiado por el sector petrolero, el cual por
si solo aportd un cuarto al producto total y 63% al producto del sector
plblico. Excluyendo el sector mineria y petrfleo, el sector piiblico sblo
tuvo una alta participacidén sectorial en la provisién de electricidad y
agua (70% del producto total), mientras en el resto de los sectores en
promedio &sta fue mis bien reducida.i0/

., Desde el punto de vista de la demanda agregada, el sector pliblico
también gravita en forma importante. En el periodo 1978-1980 contribuyd
con 45% a la inversifn fija total y con 20% al consumo global a precios
corrientes, En el ambito sectorial, en 1979 las mayores inversiones del
sector plblico se canalizaron a la electricidad y agua (27%), minas y
canteras (22%), petrfleo crudo, gas natural y refinado (21%), servicios
de la administracidn pfblica {20%) y el 10% restante en diversas ramas
industriales.

Los ingresos fiscales recaudados en los afios 1978-1980 representaron
el 27% del producto bruto a precios corrientes.1i/ A su vez, dichos
ingresos se originaron en 61% en el petrflec, 11% en otras actividades
externas y 28% en actividades internas. (Véase el Cuadro 9.) Segin
clasificacibn econbdmica, el 76% de los ingresos ordinarios provino de
tributos y el 24% de otras fuentes. Por su parte, en la estructura de los
ingresos tributarios el impuesto a la renta del petrdleo representd el 68%,
los impuestos sobre la produccién y el consumo 6% y otros ingresos
tributarios 26%. Asi pues, desde cualquier &ngulo que se analice es facil
advertir la gran influencia del petrdlec, incluso en el reducido porcentaje
de participacién que acusan los impuestos indirectos; en efecto, si se
excluye los impuestos a las prentas del petrSleo de los ingresos tributarios,

el aporte de los impuestos a la produccién y al consumo (indirectos) al

10/ Las cifras que se comentan en este parrafo y en el siguiente se
basan en estadisticas del Informe Econdmico 1980 {Cuadros de Apoyo), op.cit.

11/ Cifras bisicas de la "Memoria 1980, Ministerio de Hacienda"™ y
del Informe Econdmico 1980, Banco Central de Venezuela, op.cit.

/Cuadro 9
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VENEZUELA:

Cuadro 9

INGRES0S - Y- GASTOS. FISCALES: 1978-1980

1978

- (millones .de_ bolivares)

1979

1980

1978-1928¢C
(porcentajes)

I. Ingresos segiin su origen

Actividades de exportacidn

- Petrdieo
-~ Otras

Actividades intermas.
Total ingresos fiscales

IT. Ingresos segin ciasificacibén econdmica

- Ingrescs ordinarios

Tributarios

- Sobre renta petrdleo
- Scbre produceidn 'y consumo
- Otros ingresos tributarios

No tributarios

Renta de hidrocarburos
Otros ingresos no tributarios

- Ingresos extraordinarios

IIT. Gastos Acordados

'~ Bastos corrientes
- Gastos de capital
- Servicio de la deuda pblica

35

857

25
10

14
50

4o
28

16
1
3

762
095

773

©36

106

290

850
816
624

T 1T 816

7

H

10
51
25
18
1

571
245

530
. 213

107
238

867 af

‘50

33
33

16
50

30
11
9

L97

377
120
650

147

055
71

784
258
729

284

T24
560

92

958

104
707

AT

54

L5
8

17
71

62

775

51

0y2

37
2
10

7
4

35
25

1u9

331
818

437

586

732
769
541

11733

386
3u7

881l
73529

227
351

12 951

71.7

60.6
11.1

28.3
100.0

_ga_

Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas, sobre la base de datos del Ministerio de Hacienda, Memoria 1980,

Repliblica de Venezuela.

a/ Incluye 1 913 millones de Bvs. por concepto de operaciones de refinanciamiento.
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total de. lngresos tributarios no prOVenlentes del petrdleo se eleva a 19%.
Por otro lado, en lo que respecta a los ingresos ordlnarlos no trlbutarlos9
también el petrflec desempefia un papel protagbnico, ya que los ingresos -
provenientes del dominio territorial para la explotacidn de este hidro-
carbure representd por:si solo el 62% de dichos ingresos en el periodo
analizado. :

La relacién entre los impuestos y el producto internc bruto, gird
en torno a 20% a comienzos de los afios sesenta y setenta; despuds del auge
petrolero se elevé a 28% en 1974 para luego declinar paulatinamente a 18% -
en el periodo 1978-1980. Estas magnitudes son relativamente altas en -
el plano regional y guardan cierta armonia con el producto por persona de
Venezuela: sin embargo, se deben en gran medida a los impuestos provenientes
de las actividades de exportacidn, cuyo aporte se elevd al 12% del producto
en 1976-1980. En cambio, la-proporcién correspondiente a tributacidn
interna séloc alcanzd a 6%: magnitud que es una de las mds bajas de
América Latina.

Los gastos corrientes y los gastos de capital del gobierno central
alcanzaron en 1978-1980 a 23% del producto a precios corrientes.12/
Por su‘parte, los gastos corrientes mis el seérvicio de la deuda piiblica
representaron el 68.5% del total de gastos acordados, mientras el 31.5%
reétaﬁte‘corresponﬁié a gastos de capital. A pesar de casi haberse
triplicado (2.9) los gastos corrientes en 1974 con respecto a 1973, a fines
de la década la proporcian en relacidn al producto antes sefialada no varid
significativamente frente a la registrada a comienzos de los afios sesenta y
setenta; en realidad, dichos gastos mis bien tendieron a ajustarse a los
nuevos y altos niveles de ingresos que se gestaron con el auge de los

precios del petrdlec.13/

12/ Fuente: Cifras bisicas de la “"Memoria 1980, Ministerio de
Hacienda”, y del Informe Econdmico 1980, Banco Central de Venezuela,
02.c1t

13/ Los ingresos provenientes del petroleo se 1ncrementaron en 2.6 .
veces entre 1973 y 1974. :

/Evolucidn del
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Evolucién del coeficiente de inversidn. Composicidn y financiamiento
de la inversién -

La relacidn entre la inversidn bruta total y el producto interno
bruto acusd variacionés significativas vinculadas en alto grado con la
capacidad para importar y con acontecimientos politicos que repercutieron
transitoriamente en la sociedad venezolana. En los afios cincuenta la fuerte
expansidn de las -exportaciones y el &nfasis dado por el sector piiblico a
la construccidén de infraestructura contribuyeron a que el coeficiente de
inversién se elevara a 26%, magnitud alta para la regidn, e incluso para
algunos paises industrializados. Con el advenimiento de cambios politicos
e institucionales en los afios sesenta se conjugaron dos factores
determinantes; por una parte la capacidad para importar se debilitd sensible-
mente y las importaciones se contrajeron a fines de esa década a niveles
absolutos inferiores a la de los {ltimos afios cincuenta, y por otra, el .
sector privado recuperd lentamente su confianza. Asi pues, a la caida del
coeficiente de inversién de 24% en 1959 a 17% en 1960, le siguid un paulatino
aumento hasta alcanzar a 25% en 1973 (el promedio del periode 1960-1973 fue
de 20%). Después del inicio de la espiral alcista de los precios del
petrdleo en 1973, el sector plblico se volvid a fortalecer y el coeficiente
de inversidn bruta total continud aumentando hasta 1977 en que registrd 41%
y luego declind a 31% en 1930: en promedio, en el periodo 1974-1980 dicho
coeficiente se elevd un tercio. (Véase el Cuadro 10.)

La inversidn pfiblica tuvo una trayectoria oscilante relacionada
estrechamente con los ingresos de exportacidn. En los afios setenta
experimentd un fuerte impulso, y de aproximadamente 29% de la inversitn
bruta fija total en el periodo 1970-1972 ascendid a 40% en 1978-1979.

La inversién segfin tipo de bienes, y grandes agregados econdmicos,
sufrid modificaciones de importancia en la década pasada. En efecto,
mientras en los decenios 1950-1960 y 1960-1970 la construccidn contribuyd
con 45% y 48% a la inversidn bruta fija, en 1970-1980 elevd ese porcentaije
a 54%: correspondientemente la participacidn de la inversidn en maquinaria

y equipo declind en lapsos similares de 55% a 52% y u6% réspectivamente.

/Cuadro 10
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VENEZUELA: EVOLUCION DEL COEFICIENTE DE INVERSION, COMPOSICION Y
FINANCIAMIENTO DE LA INVERSION a/

Cuadro 10

1950-1960 1960-1970 1970-1980 1960-1973 1974-1980
Coeficiente de inversidn bruta "25.5 18.2 29.9 19.6 33.4
total b/
Inversidn bruta fija 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- Comstrucecidn - 4L .6 48.0 54.0 50.0 54.1
- Maguinaria y equipo 55.4 52.0 46.0 50.0 45,9
Financiamiento de la inversidn 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
- Ahorro nacional 96.2 107.5 104.3 107.9 103.4
- Financiamiento neto externo 3.8 ~7.5 -4.3 -7.9 =3.4

Fuente: .Centro de Proyecciones Econdmicas, sobre la base de datos nacionales.

a/ Cifras originales z precios de 1975.
b/ En relacidn al producte internoc bruto.
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Desde 1977, cabe sefialar, se produjo un egtancamiento de las importaciones
que afectd notablemente las inversiones en maquinaria y equipo, pues ellas
provienen aproximadamente en un 85% del exterior.

En el financiamiento de la inversidn bruta total las fuentes externas
desempefiaron hasta hace poco un papel relativamente restringido. En el
decenio de los afios cincuenta el financiamiento neto externo representd el
3.8% de dicha inversidn, (a precios constantes) y en los dos decenios
siguientes el ahorro nacional superd en 7.5% y 4.5% a la inversidn realizada.
Desde otro punto de vista, que en estos dos Gltimos periodos se produjo en
promedio un superdvit en la cuenta corriente del balance de pagos. No
obstante lo sefialado, a partir de 1976 se contrajeron cuantiosos empréstitos
que, como se verd m3s adelante, contribuyeron a elevar la deuda externa en

los Qltimos afios a niveles sin precedentes.

Coeficientes de exportacidn y de importacidn

La participacidn de las exportaciones de bienes y servicios en el
producto interno brutc presenta grandes diferencias si se comparan
magnitudes valuadas con precios posteriores al alza del valor unitario del
petrdleo, con otras a precios anteriores a ese acontecimiento. En el
Cuadro 11 puede verse gque dicha participacidn alcanzd un promedio de 58.7%
en el periodo 1961-1973 adoptando valores de 1975; sin embargo, en valores
de cada afio ese coeficiente se reduce a 32.3%. De hecho, aqui surge el
caso tipico de un brusco cambio en los precios relativos; en efecto,
mientras los precios implicitos del producto del subsector petrdleo
(incluyendo refinacidn) se incrementaron entre 1973 y 1974 en 180%, los del
promedio de la economia lo hicieron en 4u4%. En aflos posteriores las
variaciones fueron moderadas, aunque naturalmente sobre un nivel més alto,
de alli que en el periodo 1974-19B0 el coeficiente de exportaciones tiende
a nivelarse en torno a 31% tanto a precios de 1975 come a precios
corrientes, En consecuencia, en el ¢aso venezclano parece mds apropiado
analizar la evolucién retrospectiva del coeficiente exportaciones mediante
la relacidn de valores corrientes, lo cual ademds guarda una mayor
concordancia con las magnitudes del coeficiente del poder de compra de las
exportaciones (véase el Cuadro 11); variable que para efectos de una
apreciacidn general del grado real de apertura de la economia asimismo

parece mids adecuada en este caso. :
/Cuadro 11
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Cuadro 11

VENEZUELA: EVOLUCION DE LOS COEFICIENTES DE IMPORTACION, EXPORTACION Y PODER DE COMPRA
DE LAS EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS

(Porcentaje del producto interno bruto)

1961-1970 _ . . .. 1971-1980 . . . 1961-1973 1974-1980

Exportacicnes

A precios de 1975 61.2 36.3 58.7 30.6

A precios corrientes 33.5 31.3 32.3 31.5
Importaciones

A precios de 1975 15.8 27.3 17.u 30.8

A precios corrientes 22,2 27.8 21.u4 29.1
Poder de compra de las
exportaciones a precios 24.8 30.7 34,4 33.4

de 1975

_'Ee..

Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas, sobre la base de datos oficiales.
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El coeficiente de importaciones tendid a seguir la trayectoria del
poder de compra de las exportaciones, primero, y luego en el periodo de
auge se asocid con mayor vrapidez a la capacidad para importar, la cual se
vio reforzada por un fuerte endeudamiento externo.ll/ En el periodo
1961-1973, tanto a precios constantes como corrientes, dicho coeficiente
fue sustancialmente ms bajo que el de las exportaciones y su poder de
compra, pero en 1974-1980 pricticamente se iguald.

En todo caso, queda fueré de duda que la economia venezolana
presenta un considerable grado de apertura, no s6lo por las magnitudes
relativamente grandes de los coeficientes de exportacidn e importacidn,
sino también por el papel que desempefian los ingresos de exportacidn

para dinamizar las actividades internas.

14/ Véase el crecimiento del endeudamiento externc en el
Cuadro 21.

jﬁ. La
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3. La situacién del desarrollo social

~ Los indicgdores del desarrolle social al expresarse como promedios
nacionales ocultan diversas situaciones de heterogeneidad y desequilibrio,
sobre todo en paises que presentan marcados contrastes como es el caso de
Venezuela. Las diferencias urbano-rurales, entre regiones, y en términos
mds genéricos entre los distintos estratos sociales de la poblacidn,
ciertamente no se reflejan en coeficientes de nutricidn, salud, educacidn,
vivienda, etc.’ AlGn mis, la informacidn estadistica de estos promedios es
fragmentaria y se desprende de censos temporalmente muy distanciados, o de
encuestas cuyo tema central de investigacidn es la ocupacidn. No obstante,
en los pérrafos que siguen se intentari interpretar los avances logrados
en el campo social aunque sea a través de estos indicadores iglobales;
asimismo, se harid un breve anilisis de la distribucién del ingreso, aspecto

que refleja con mayor aproximacién las situaciones de heterogeneidad.

Consumo personal

Hasta mediados de la década pasada la parte del ingreso interno bruto
(a preciosvde 1975) que se destinaba al ‘consumo personal oscild alrededer
de 45%, posterlormente se produjo un fuerte crecimiento de las importaciones
que permltlo elevar esa propor01on a 55% en 1980. Estos porcentajes,
aparentemente bajos, est&n condicionados tanto por los precios relativos de
la demanda global como por los altos vollimenes que se exportan y que se
invierten; asimiémo, desde el lado dé ila oferta.por las importaciones,
cuya magnifud fue significativamente inferior a la de las exportaciones
hasta 1876, llegaﬁdo a representar en promedio s8lo el 40% de éstas en el
periodo 1950-1976. Desde 1977, sin embargo, los papeles se invirtieron y ~
en el lapso promedio 1977-1980 las importaciones superaron en 30% a las
exportéciones; En tedo caso, es evidente que los niveles de consumo
personal que exhibe Venezuela resultan satisfactorios dentro del ambito
latinoamericano. ' | _

En efecto, dado que Venezuela disfruta de un producto por persona
sustancialmente mis alto que el promedio regional, los niveles absolutos
de consumo por habltante también son més altos afn bajo las condiciones

sefialadas. Hacia 1980 el consumo personal por habltante de Venezuela
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ascendid a poco mis de 1 300 dbélares a precios de 1975, (véase el Cuadro 12)
valor que superd en 58% al promedio de América Latina. En el largo plazo,
sin embargo, su crecimienfo anual fue séio de 2.7% (1950-1980) debido al
rapido crecimiento poblacioﬁél (3.8% por afio); vale decir, el més alto de
la regidn y sugerior en 1 punto porcentual al promedio.
Nutricidn

En lo que se refiere a nutricidn, aunque Venezuela hiéq progresos
importantes hacia comienzos de los afios setenta sblo logrd acercarse a-los
promedios regionales de consumo de calorias y de proteinas por habitante.
S8in embargo, el suministro medio de calorias con relacién a sus propias
necesidades bdsicas ya fue cubierto en 1970, con unas 2 510 unidades
diarias por habitante (2 580 América Latina); y en lo tocante al consumo
diario de proteinas por habitante en ese mismo afio ascendid a 63 gramos
(65 América Latina). Los incrementos de estas variables se ubican entre
los m&s altos registrados en América Latina en el periodo 1955-1970.
Seglin estudios realizados por el "Instituto Nacional de Nutricidn de
Venezuela" los requerimientos promedios de calorias y proteiﬁas de la
poblaci6bn venezolana son de 2 280 calorias y 50 grs. respectivamente.
(Véase el Cunadro 12.) Ademds, en cuanto ala poblacidn beneficiada por
estos avances, cabe destacar que el "Ihsti%ﬁto Nacional de Nutricién® ha
desarrollado. importantes programas de accidén como el de "Proteccidn
Nutricional a la Embarazada® y a los nifics en edad preescolar y escolar;
asimismo mediante lés programés "PROALIFAM® ha prestado particular

atencidn a las familias en estado de extrema pobreza.l5/

Salud

Los avances logrados en el campo de la salud han sido relativamente
satisfactorios a juzgar por la evolucidn de algunos de sus principales _
indicadores. Entre los m&s destacados puede citarse la tasa de mortalidad
infantil y la tasa bruta de mortalidad total. Ambos ritmos se ubican entre

los mds bajos de la regibn; la mortalidad de los nifios de 1 a 4 afios se

15/ Véase Segundo Mensaje al Congreso de la Repiblica, op.cit.

/Cuadro 12
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Cuadro 12

INDICADORES ‘DEL DESARROLLO SOCIAL

1950 1960 . . 1970 1880
. Consumo por persona (délares de 1975) &f 601 737 676 1 326
. Nutricidn {consumco diario) W
- Calorias por habitante . 2 263 2 511 2 480
- Proteinas por habitante (gramos) ces 57 63 66
t. Salud o
- Tasa de mortalidad infantil (de 1 a
Y afios de edad, por mil) . 13.0 5.9 5.7 2.4
- M&dicos por 10 mil habitantes e 8.9 9.2 11.4
- Esperanza de vida al nacer (afios) 54,2 58.9 4.5 67.8
t. Educacidn éj
- % de personas alfabetizadas 51.0 63.3 75.9 B85.7
- Nlmero de analfabetos (miles) 1 365.9 1 421.2 1 u419.8 1 180.0
- % de matriculas seglin nivel:
Primario (5 a 14 afios) ean I 58.3 69.2
Media (15 a 19 afios) s ‘e 35.7 46.7
Superior (19 a 24 afios) .o Wi 9.3 19.7
. Vivienda &
- % de poblacidn servida con agua one ees 2.0 76.0
- % de poblacidn servida con alcantarillado ces cee 33.0 49.0
- % de poblacifn servida con luz eldetrica = ... 60.7 76.8 88.0
Tuente:
a/ Centro de Proyecciones Econdmicas de CEPAL y poblacidén, CELADE.
b/ FAO, Varias publicaciones; en vez de 1980 corresponde al promedio 1975-1977.
¢/ Anuarios Estadisticos de Vemezuela. En vez de 1980, estimacidén de 1979. Esperanza

e

o
!\

de vida corresponde al primer quinquenio de cada década: CELADE.
Hasta 1970 Statistical Paper Series K United Nations 1963, 1967, 1977 y América en

Cifras 1977 {CEA)}; 1980 Encuesta de Hogares por Mdestreo 1981.
Congreso de la Repliblica (1981) y poblacidn del CELADE.

pre-escolar, pero excluye la de horario nocturno.

Las Condiciones de Salud en las Américas (1973-1976).

Segundo Mensaje al
La educacidn primaria incluye

Fn vez de 1980, corresponde

a 1979; estimaciones con datos del Imstituto Nacional de Obras Sanitarias; Compafiia
Andnima de Administracidn y Fomento Eléctrico (CADAFE) y poblacidn del CELADE.

/reduijo de
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redujo de 5.7 por mil en 1970 a 2.4 por mil en 1979, mientras la mortalidad
bruta total lo hizo de 8.3 en el periodc 1965-1970 a 6.2 en 1975-1980
(Amdrica Latina 11.1 y 9.0 por mil respectivamente).16/ La dotacidn de
médicos por cada mil habitantes aumentd sin embargo en forma menos
racentuada, pasando de 8.9 en 1960 a 11.4 en 1379, debido al extraordinario
crecimiento demogréfico. Asimismo, la relacidn entre la disponibilidad de
camas por cada mil habitantes acusd cierto estancamiento en tornoc a 3 en
la década de los afios setenta y hacia 1980 bajé a 2.6;-coefiqiente més
bien cercano al promedio regional.17/

Las mejores condiciones de salud han repercutido de todos modos en
un alza importante de la esperanza de vida al nacer. Los incrementos de
esta variable parecen encontrarse en una etapa decreciente debido al
nivel alcanzado hacia 1980; en efecto. entre 1950 y 1950 aqumentd de 54,2
a 58.9 afios (incremento: 4.7), y en el periodo 1970-1980 de 64.5 a 67.8 afios
(3.3). La magnitud correspondiente a 1980 sitGia a Venezuela entre los

cinco paises con mayor esperanza de vida de América Latina.

Educacién

Los indicadores globales sobre educacifén también revelan importantes
progreéos. El porcentaje de personas alfabetizadas en relacidn con la
poblacibn mayor de 15 afios éscendi& sistemiticamente de 51% en 1950 a
casi 86% en 1980. Esta proporcifn se acerca a la de los paises que poseen
el mejor nivel en este campo dentro de la regidn; vale decir, los del
Cono Sur, Costa Rica y Cuba. Ademés, el rdpido proceso de alfabetizacidn
repercutid en un congelamiento del nlmero ahsoluto de iletrados en los
afios sesenta y en una disminucibn entre 1970 y 1980 de 1.42 a 1.18
millones de personas; este iltimo aspecto contrasta con lo que ocurre con
el conjunto de la regién, donde aflin persiste un incremento de la

cantidad de analfabetos,

16/ CELADE, Boletin 4° 27, enero 1981.

17/ Las condiciones de salud en las Américas 1975-1876 0.P.S.;
1978. ~Segundo Mensaje al Congreso, op.cit. e Indicadores socioeconémicos,
1970-1979, Junta del Acuerdo de Cartagena.

/En el
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En el periodo 1970-1980 la matricula en la ensefianza primaria y
preescolar crecid a un ritmo anual de #.4%, mientras la poblacidn en edad .
entre 5 y 14 afios lo hizo en 2,6%. Definiendo la relacidn entre la
matricula v el nlGmero de personas dentro de este tramo de edad como la
tasa de escolaridad en la ensefianza primaria, se estima que &sta alcanzb
en 1970 a 58% y en 1980 a £9%. Con mayor intensidad crecif la matricula
en la ensefianza media (7.0% por aflo}, y aunque la poblacitn en edad de
estudiar (15 a 19 afios) también aumentd aceleradamente (4.2%) la tasa de
escolaridad en este nivel se elevd de 36% en 1970 a 47% en 1980. Por
Gltimo, la escolaridad en la ensefianza superior acusd una expansidn
extraordinaria; de 85.7 mil alumnos matriculados en el ciclo 1970-1971
subi6 a 298.9 mil en 1979-1980 (13,3% por afic), de modo que la tasa de
escolaridad en la ensefianza superior mis que se duplicd entre 1970 y
1980 (9% y 20% respectivamente), a pesar del fuerte crecimiento anual de
la poblacién en edad de 20 a 24 afios (5.1%) que es la que se tomd como
base de referencia. Especial relevancia tuvo el aumento de la matricula
en institutos politécnicos, tecnoldgicos y colegios univérsitarios, pues
de menos de 0.6% de la matricula en la educacién superior en 1970 se
elevé a 13.3% en 1980; fenémené ciertamente vinculade con lé-reciente
modernizacién de la economia venezolana.l18/ |

En general Venezuela exhibe indicadores de educacién que denotan
grandes avances. Sin embargo, debe tenerse en cuenta que parten de puntos
de refefencia muy bajos y que a pesar de superar los promediaé latino-~
americancs en los Gltimos afios, la estructura de la matricula revela que
s6lo en la década de lds afios setenta se produjo un sighificativo aumento
en las carreras eminentemente técnico-cientificas; &reas en las que el

crecimiento econdémico de Venezuela ha enfrentado los mayores obstéculos,

18/ Las cifras sobre matricula en los distintos niveles fue
obtenida del Segundo Memsaje al Congreso de la Repiiblica, op.cit.,
Cuadro 110 y sobre la poblacidn por edades: CELADE, Boletin N° 27, °
enero 1981,

/De todos
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" De todos modos puede decirse que el &nfasis puesto en la educacibn
ha sido ‘notable. Esto se desprende, entre otros aspectos; de los
elevados porcentajes del gasto pGblico asignados al Ministerio de Educacién;
en el periodc 1978-1980 por ejemplo dichos gastos representaron alrededor
del 15% del gasto total presupuestado y el 30% de los gastos corrientes,
siendo el orgahismo que dispuso de mayores recursos con la excepcién del
Ministerio de Hacienda que gastd una elevada cuota en el pago del servicio
de 1la deuda piblica.19/

Vivienda )

Bl r&pldo crecimiento demogréflco acompanado de una v1gorosa
corrlente mlgratorla de las zonas rurales a las c1udades repercutid en
1mportantes incrementos de poblacidn urbana (cuya magnitud alcanzé a 79%
del total en 1980) que a su vez engrosan en forma constante la demanda de
vivienda, En la préctica se admlte que exlste un enorme dé&ficit
habitacional, cuyo monto es dificil cuantlflcar no obstante, es evidente
gue tanto el sector pﬁbllco como prlvado han hecho grandes esfuerzos para
dlsmlnulr dicho def1c1t En el periodo 1970~1980 la construccidn de
V1v1endas creC16 a un ritmo anual de 5.1%, habléndose reglstrado un
1ncremento acumulado de 712 6 mil unidades de V1v1enda (véase el cuadro 13);
de &stas el 53% fue ejecutado por el sector piblico y el 47% por el
secfor privado el cual dicho sea de pasd tuvo un comportamiento més
dindmico al crecer en el perioda sefialado a una tasa anual de §. 5%, en
contraste con 4.0% del sector pﬁbllco. En las zonas rurales, sin embargo,
el sector pfiblico tuve un papel destacado. De las 375 mil unldades'de
vivienda constru1das en el decenio c1tado, 130 3 mil (35%) se ubicaron
en zonas rurales- esto aunque en térmlnos de crecimiento representé una
tasa anual de sdlo 1.2% en 1970-1980, es 51gn1flcat1va si se tieme en
cuenta que la poblacién rural crecid a un ritmo anual de 0.5% y que la
ocupaciénlagricola inclusc se redujo en términos absolutos (—0.9% por-aﬁo

en 1970-1980).

19/ Cifras basicas de "Ministerio de Hacienda™, Memoria 1980,
op. cit,

/Cuadro 13
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Cuadro 13
VENEZUELA: EVOLUCION DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA POR CORIGEN; 1970 - 1980

Unidades de wivienda Unidades de viviendas construidas: 1970 - 1980
Estructura Tasas anuales de
1470 1980 Nimero porcentual crecimiento (%)
Sector pﬁblico 28 307. u2 083 374 952 52.6 4.0
Vivienda urbana 16 989 29 319 244 6660 ay.3 5.6
Vivienda rural 11 318 12 784 130 292 18.3 1.2
Sector privado 19 B24 36 7o4 337 636 u7.4 6.5
TOTAL 47 931 78 8u7 712 588 100.0 5.1

Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas, sobre la base de informacidn del Instituto Nacional de la Vivienda,
contenida en el II Mensaje al Congreso de la Repfiblica (1981).
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El Plan Decenal de Salud para las Américas de la Organizacién
Panamericana de la Salud establece metas de dotacidn de agua potable gque
“consisfen en instalar conexiones domiciliarias para 1980, en las viviendas
del 80% de la poblacidn urbana y proporciocnar servicios de agua al 50% de
la poblacidn rural’. En Venezuela alrededor de 1977 el 65% de la poblacidn
urbana estaba servida con conexiones domiciliarias y un 30% adicional con
fuentes de ficil acceso; en el &rea rural por su parte el 49% de la poblacidn
tenia conexiones domiciliarias o de f8cil acceso.20/ La meta de conexiones
domiciliarias para la poblacién urbana es probable que se héya cumplido, a
juzgar por el gran incremento del presupuesto de gastos del Ministerio de
Desarrollo Urbano (3.3 veces entre 1977 y 1980 en contraste con 1.4 veces
de todos los organismos de la Macidn) 21/ y las estimaciones que apuntan que
en 1979 el 76% de la poblacidn total habria sido servida con agua potable.
(Véase el cuadro 12.)

En cuanto a alcantarillado, el plan citado anteriormente contempla
“facilitar, para 1980, servicios de alcantarillado al 70% de la poblacidn
urbana y estos servicios u otras instalaciones sanitarias al 50% de la
poblacidn rural’. Asimismo, alrededor de 1977 la poblacién urbana de
Venezuela servida con alcantarillado alcanzd a 52% y la poblacidn rural sdlo
a B8%; pero afin asi estos porcentajes superaron al promedio regional (43% y
3% respectivamente). Estimaciones para 1979, sin embargo, sugieren que el
promedio nacional de 49% seria insuficiente para el cumplimiento de dichas
metas.

La dotacidn de luz eléctrica experimentd un avance notable. Entre
1960 y 1970 el porcentaje de poblacidn servida con luz eldctrica se elevd
de 61% a 77%. No se dispone de cifras recientes sobre esta materia, pero
estimaciones basadas en la evolucidn del consumo rvesidencial y comercial,22/

la poblacién servida por las empresas eléctricas del Estado, y el nimero

20/ Las condiciones de salud en las Américas, op.cit., Capitulo VI
"Abastecimiento de agua®.

21/ MWinisterio de Hacienda, Memoria 1980, op.cit.

22/ Crecid a una tasa anual de 13.3% en el decenio de los afios
setenta. Fuente: '"Indicadores socioecondmicos 1970-1979", Junta del
Acuerdo de Cartagena, mayo 1981.

/de suscriptores
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de suscriptores (ambos con un crecimiento anual algo mayor a 10%),
indican que los servicios de electricidad estarian abasteciende la demanda
residencial en una proporcién cercana al 90% de la poblacidn.

"En los lineamientos generales sobre politica de vivienda, que
contiene el VI Plan de la Nacidn, destaca el programa que estd desarrallando
el gobierno en beneficio de las familias mds pobres. Asi, "el Estado se
responsabiliza por la dotacidn de soluciones habitacionales a las familias
con ingresos inferiores a 3 000 bolivares mensuales en nuevos desarrollos
urbanos y por la atencidn a los barrios pobres de las ciudades™.23/ En las
dreas rurales los esfuerzos se orientan a formar pequefios y medianos
centros poblados y a consolidar los existentes. Las familias con ingresos
entre 3 y 7 mil bolivares mensuales son apoyadas por el Estado tanto con
acciones directas como por disposiciones que facilitan la compra de
viviendas mediante diversos organismos especializados creados para el efecto.
Por Gltimo, la demanda de las familias con ingresos mayores a 7 mil
bolivares mensuales debe ser satisfecha exclusivamente por el sector

privado, pero a esta 4rea se le conceden estimulos especiales para agilizar

su accién.

Desocupacidn _ ,

La desocupacidn abierta en relacién con la fuerza de trabajo (tasa
de desocupacidn) fluctud entre 4.5% y 6.5% durante el quinquenio 1975-1980.
Estos porcentajes son considerablemente mds reducidos que los experimentados
en el decenio de los afios sesenta en el cual se estima que oscilaron en
torno a un 10%; asimismo, es muy probable que estén por-debajo del .
promedio regional. En general la tasa de desocupacidn abierta en los paises
latinoamericanos no expresa con propiedad la situacidn de la fuerza de
trabajo, va que las proporciones de subutilizacidn total de la mano de obra
alcanzan dimensiones elevadas. En efecto, segfin un estudio realizado por
PREALC,24/ alvededor de 1970 el 27.2% de la poblacidn econdmicamente activa
de los seis paises con mayor densidad demogrdfica de la regidn era

subutilizada, y entre &stos, Venezuela registrd una tasa de 24.2%.

23/ Segundo Mensaje al Congreso de la Repfiblica, op.cit., p. 467.
24/ PREALC, El problema del empleo en América Latina: situacidn,
perspectivas y politicas.

/Seguridad social
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Seguridad social ' ‘ o ; -

El nfimero de asegurados cotizantes en el Instituto Venezolano de.
Seguros Sociales (IV3S) se elevd en forma extraordinaria en 1980 con
respecto a afios anteriores. En efecto, mientras entre 1976 y 1979 el
‘'nfimero de asegurados aumentd de 1.27 a 1.52 millones de personas (6.4% por
afio), en 1980 ascendié a 2.35 millones (54.3% con respecto a 1979}.25/

En relacidn a la poblacidn en edad econdmicamente activa ‘la proporcidn de
asegurados aumentd de-cerca de 15% a 45% en 1980; no obstante, aun asi

esta proporcidn es sustancialmente més baja que la de los paises mis . -
adelantados de la regidn en este campo.. Desde otro punto de vista, también
puede observarse que la seguridad social cubre cerca del 40% de la poblacidn
total, cifra relativamente modesta para un pails con un nivel de ingreso por

persona como el de Venezuela.

La distribucisn del ingreso

La modalidad de crecimiento de la economia venezolana altamente
dependieﬂte de 1a explotacidn y comercializacién del pefréleo'ha'tenidslsin
duda importantes repercusiones en la distribucién del ingreso. De un lado
una pequefia fraccién de la poblacifn ocupada (1.5% en 1980) genera una alta
proporcidn del producto (29% en 1980), de manera que las remuneraciones
derivadas de la alta productividad de esta actividad benefician directamente
a un nimero muy pequefic de personas, y de otro, los grandes recursos que
 absorbe el Estado pueden ser utilizados para proveer servicios a la
comunidad y eventualmente estimular la produccién mediante la gestidn de
sus propias empresas y la expansidn de la demanda.

' ‘A pesar de los esfuerzos que se han venido realizando en el campo
social v del notable aumento de los ingresos del petrdleo gue pudo haber
reforzado la flexibilidad de las politicas redistributivas, prevalecen
los raspos caracteristicos de una distribucién del ingreso muy desigual.

La poblacién que labora en‘la agricultura representd en 1980 alrededor

25/ TFuente: Segundo Mensaje al Congreso de la Repfiblica, op.cit.,
Cuadro 130,

Jdel 15%
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del 15% de la ocupacidn total pero sdlo aportd el 6% del producto intefno
bruto; en un pais que por otra parte no es industrializado 26/ este Giltimo
porcentaje es muy bajo y sbélo se explica por la forzada hipertrofia del
sector de servicios,‘el_cuai ha absorbido mano de obra desplazada del campo
con niveles de productividad sumamente reducidos.

Estimaciones sobre la distribucidn del ingreso por persona ocupada
seglin sectores de actividad econdmica y tramos de ingreso,27/ indican que
en 1975 el 42.8% de la poblacidn ocupada en la agricultura ganaba menos de
k50 bolivares mensuales, percibia el 15.0% del ingreso disponible del
sector y tenia un ingreso anual promedio por persona de 3 524 bolivares
(822 délares) (véanse los Cuadros 14 y 15); en el tramo de ingresos més
altos del sector, en cambio, el 1,.9% de los ocupados percibia el 23.7% del
ingreso sectorial y disponia de un ingreso anual por persona ocupada de
125 1ub bolivares (29 205 ddlares). Semejantes disparidades revelan que
la pobreza en el campo alin es considerable, ya que de todas maneras un
ingreso anual por persona dependiente de la actividad agricola 28/ de
225 ddlares equivaldria a unos 170 délares a precios de 1970, magnitud que
estaria por debajo de la linea de pobreza estimada para el sector rural
venezolano.gg/

Otro tanto ocurre con el comercio y finanzas y los servicios personales.
Las personas ocupadas que ganaban hasta 450 bolivares mensuales representaron
el 25.9% de la poblacidn ocupada en esta drea y percibian sblo el 4.7% del

ingreso total, en tanto que aquéllas ubicadas en el tramo mis alto de

26/ En el decenio de los afios setenta el producto bruto manufacturero
s6lo aportd cerca del 15% del producto total a precios de 1975.

27/ Basada en las Encuestas de Hogares, 1875 y 1976, de la Oficina
Central de Estadistica e Informitica.

28/ Segfin la Encuesta de Hogares 1976, la relacidén entre miembros
de 1os_Ebgares con respecto a cada ocupado en este tramo de ingreso es
igual a 3.66.

29/ O sea 189 ddlares en 1970; véase Oscar Altimir, La dimensidn de
la pobreza en América Latina, 1978, p. 56. La conversién de ddlares de
1975 a dblares de 1970 se hizo deflactando el valor en bolivares por el
indice de precios al consumidor, cuyo incremento entre 1970 y 1975 fue de
32.1% v aplicando la tasa de cambioc 1 ddlar = 4 285 bolivares.

/Cuadro 14
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Cuadro 14

VENEZUELA: ESTRUCTURA DE LA OCUFACION Y DISTRIBUCION DEL INGRESO POR RAMAS DE ACTIVIDAD Y TRAMOS DE INGRESQO MENSUAL; 1975

JBolivares Porcentajes de empleo del total sectorial ' Porcentajes de ingreso disponible del total sectorial
Clase de ‘
actividad - Hasta 450 451-1000 1001-2000 '2001-4000¢ 4001 y m&s . Hasta 450 . 451-1000 . 1001-2000 2001-4000 4001 y mis
Agricultura 42.8 45.0 8.2 2.1 - 1.9 ' 15.0 3g.u 15.4 7.5 23.7
Mineria 1.5 2.4 12.4 465.7 a7.0 0.1 0.5 5.3 35.3 " 58.8
Industria ‘manufacturera 14.4% 50.7 25.5 6.4 3.0 2.8 28.9 30.0 17.0 - 21.3
Construceidn: 8.2 43.2 3.8 6.1 5.7 1.7 25.8 32.1 14,0 26.4
Servicios basicos 3.4 9.2 30.3 29.4 277 0.3 2.5 15.6 28.2 53.4

Ce . 1

Comercic y finanzas 18.8 44,6 13.7 12.1 10.8 3.3 19.8 12.5 ©19.2 ©us.2 £
Otros servicios ©37.5 33.5  23.3 w2 . 1.5 9.8 25.8 38.0 13.9 12.5 '
Subtotat 23.3 40.7 19.3 9.2 7.5 4.3 20.8 20.3 18.7 35.9
Gobierno 8.5 26.4 30.u 27.1 7.5 1.3 10.1 26.5 u1.6 22.5
Total 21.1 - 38.5 21.0

11.9 7.5 3.7 18.7 21.1 23.2 33,3

Fuente: Centro de Proyecciones EconSmicas, estimaciones sobre la base de las Encueatas de Hogares por Huestreo 1978 y 1976,
Oficina Central de Estadistica e Informética, Repﬁblica de Venezuela.
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VEWEZUELA: INGRESO MEDIO POR PERSONA OCUPADA SEGUN SECTORES DE ACTIVIDAD Y TRAMOS DE INGRESO ANUAL, 197§

Cuadro 15

(Bolivares por aiio)

Hasta 5400 5412-12000 12012-24000 2u012-48000‘ 48012 y mis gzz:zgi’:l Coeficiente GINI
Agricultura 3 524 8 590 28 87U 36 364 125 1uy 10 o64 ¢.4639
Mineria 3 857 9 182 18 534 32 817 68 B61 43 220 0.2504
Industria Manufacturera 2 225 9 510 19 636 n3 959 i19 316 16 €63 0.4438
Construccidn 4 218 11 100 20 931 47 368 95 796 20 751 0.4008
Servicios Bdsicos 3 B34 10 122 19 202 35 935 71 484 37 396 0.3353
Comercio y Finanzas 4 031 10 395 21 337 37 158 97 501 23 384 0.5192
Otros Servicios 2 799 8 251 17 4ul 35 529 92 154 10 720 0.u618
“aubtotal _3 133 9 561 19 575 37 797 89 852 18 659 0.5942
Goh}emo 3 960 - 9 966 20 913 33 764 77 793 25 238 0.3800
Total _3 1465 9 802 19 866" 38 468 88_0u1 19 749 0.4972

Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas, estimaciones sobre la base
Central de Estadistica e Informéitica, Repfiblica de Venezuela.

de las Encuestas de Hogares por Muestreo 1975 y 1976, Oficina

- Gh -
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ingreso (mayor de 4 mil bolivares mensuales) alcanzaban a 7.3% de la
ocupacidn y a 38.0% del ingreso respectivamente. El ingreso promedio por
ocupado en el primer caso ascendid a 3 353 bolivares anuales (782 ddlares)
y a 97 089 bolivares (22 659 délares) en el de los de mAs alto ingreso: es
decir, empleando los mismos criterios que en el caso del sector agricola se
obtiene un ingreso promedic por persona dependiente del &rea comercio y
finanzas y servicios personales de 162 ddlares a precios de 1970, lo cual
contrasta con los 277 d8lares con que se definfa la linea de pobreza en el
sector urbano en 1970. Como puede deducirse, en general las personas
ocupadas que tenian un ingresc inferior a 450 bolivares mensuales estarian
integrando hogares en situacién de pobreza, pero por su volumen particularmente
afectados resultan los sectores agricola y comercic y finanzas y servicios
perscnales.

La menos desigual distribucifn del ingreso por persona ocupada se
observa en los sectores mineria y petrdleo, servicios bésicos y gobierno,
mientras la industria manufacturera y la construccidn exhiben una posicidn
intermedia frente al contexto global. En la mineria sélo el 1.5% de las
personas ocupadas tenfa un ingreso de hasta 450 bolivares (de 1975) mensuales,
los que traducidos a precios de 1970 arrojan un promedio anual por persona
dependiente de la mineria de 188 délares, magnitud cercana a la que definia
la linea de pobreza rural en 1970 (189 ddlares). Como contrapartida, en el
tramo mis alto de ingreso se ubica un elevado porcentaje (37%) de ocupados
percibiendo el 58.8% del ingreso total, y un monto por persbna de 68 861
bolivares de 1975 (16 070 dblares); promedio que comparado con el del
tramo mds bajo de la escala arroja la menor relacidn observada a nivel de
sectores (18 a 1, en contraste con 36 a 1 de la agricultura, por ejemplo).
Agimismo, la poblacidn ocupada en los servicios bdsicos que ganaba hasta
450 bolivares mensuales y obtuvo un ingreso medio que se acercaba a la linea
de pobreza 30/ sblo representd el 3.4% de la ocupacidn total; por el

contrario, en los tres tramos mis altos de ingreso el porcentaje de ocupados

30/ 3 634 bolivares anuales de 1975 por ocupado, que equivale a
177 délares de 1970 por persona dependiente de dicha actividad.

/en cada
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en cada uno de ellos ascendid a 30.3%, 29.4% y 27.7% respectivamente.

A esta Qltima proporcién le correspondid, sin embargo, un 53.4% del
ingreso total, lo cual revela una concentracidn relativamente mayor que en
el caso de la mineria (la razdn ‘entre el mayor y menor ingreso medio segin
tramos, fue de 20 a 1)}. Por filtimo, los trabajadores del gobierno se
ubicaron principalmente en los tres tramos intermedios de ingreso,31/ con
proporciones entre 26% vy 30% y en conjunto alcanzaron 83.9% de la ocupacidn
del sector y un ingreso promedio por ocupado de alrededor de 23 564
bolivares anuales (5 439 ddlares); en el tramo menor de la escala se
encontraba el 8.6% de las personas ocupadas con un ingreso anual medio de

3 960 bolivares de 1375, vale decir en el limite de la linea de pobreza
urbana,32/ y percibia el 1.3% del ingreso de todo el sector. Por su parte,
aquéllos que disfrutaron los mayores ingresos representaron el 7.5% de la
ocupacidn y percibieron el 22.5% del ingreéo-total; la relacidn entre el
mayor vy el menor ingreso medio fue similar a la de los servicios bidsicos
(20 a 1). _ '

Como se dijo anteriormente, 1a industria manufacturera y 1a
‘construccidn muestran una posicidn intermedia entre los sectores agricola
y comercio y finanzas y servicios personales por un lado, y la mineria,
los servicios basicos y el gobierno por otro. En el tramo de ingresos
mis bajos alrededor del 14..4% de los empleados en la industria manﬁfacturera
ganaban hasta 450 bolivares mensuales, participaban en un 2.8% del ingreso
total del sector y disponian de un ingreso anual promedio por ocupado de
3 225 bolivares (156 ddlares de 1970 por persona dependiente de la
actividad); los perceptoreé de este bajo nivel de ingreso aunque no
alcanzaban lds proporciones de la agricultura (42.8%) ni del comercio
y finanzas y servicios personales (25.9%), afin son numerdsos, y
probablemente son el resultado de la actividad artesanal que se desarrolla
con productividades muy bajas. Esta situacidn provoca una gran disparidad

entre los ingresos medios mis altos y mis bajos de magnitud sélo comparable

31/ BEs decir, en aqu&llos que van desde 5 142 hasta 48 000
bolfvares {de 1975) anuales por persona ocupada.
32/ 277 délares de 1970 por persona dependiente de esta ‘actividad.

/a la
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a la agricultura (37 a 1); no obstante, en los tramos intermedios de la
escala se observa cierto mejoramiento en la simetria entre las proporciones
del.empleo v del ingresoc. Por su parte, la construccifn exhibe una situacitn
menos insatisfactoria que la de la industria manufacturera: la proporcidn

de personas ocupadas con ingresos mensuales inferiores a 450 bolivares
alcanzd al 8.2% de la ocupacidn en el sector y la relacidn entre el ingreso
medio mds alto y md3s bajo de la escala sdlo fue de 23 a 1.

Los sectores de actividad con mas alto nivel de ingreso por persona
ocupada acusaron el menor grado-de concentracidn del ingreso. Tal es el
caso de la mineria y petrdlec con 43.2 mil bolivares anuales y un coeficiente
de Gini de 0.25, los servicios bdsicos con 37.4 mil bolivares y un Gini de
0.34, v el gobierno con 25.9'mil v 0.38 respectivamente. (Véase el Cuadro 15.)
Entre aquéllos que tuvieron una mayor desigualdad en la distribucidn del
ingreso destacan la agricultura y los servicios personales, cuyos ingresos
por persona ocupada eran algo mayores a 10 mil bolivares y sus coeficientes
de concentraci®n de Gini de 0.46 en ambos casos. Aunque mayores niveles
de ingreso por persona ocupada no necesariamente coinciden con indices de
concentracifn mis reducidos, en el caso venezolano se da esta relacién.con_
frecuencia, y s6lo excepcionalmente el sector comercio y finanzas muestra
un ingreso por perscna superior al promedio de la sconomia y sectorialmente
él mas alto”coeficiente de Gini.

Analizando el conjunte de los sectores de actividad econdmica y el
gobierno, se observa gque el 21.1% de las personas ocupadas percibia un
ingreso anual promedio de 3 485 bolivares (809 ddlares de 1975) magnitud
que equivale a 168 ddlares de 1970 por habitante y cae bajo la lineg de
pobreza absoluta. 33/ Desde otro punto de vista, el 21.1% de las personas
ocupadas con ingresos mds bajos recibid el 3.7% del ingresc total, y en el
otro extremo sblo el 7.5% absorbia un tercio de dicho 1ngreso ¥ percxbia
un promedic anual por persocna de 88 041 bolivares (20 546 ddlares de 1975).

33/ Definida por un presupuesto por persona dz 252 28lares de
1970 como promedio nacional. V&ase Oscar Altimir., La dimensidn de la
robreza en Amdrica Tatina on,cit,

/Finalmente, la
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Finalmente, la relacidn entre el ingreso promedio de la cfispide vy de la
base resultd de 25 a 1. Cabe sefialar que 1la adicidn del gobiernc al
conjunto sectorial contribuye a atenuar la desigualdad que muestra la
distribucién del ingreso en este campo, aspecto que se refleja en la
magnitud m3s moderada del coeficiente de concentracidn de Gini (0.50) con

respecto a aquélla gue excluye al gobierno (0.59).

4. FEl sector externo

Evolucidn de las exportaciones, importaciones v la relacidn de intercambio

El valor global de las exportaciones de bienes y servicios depende
en alto grado de la evolucidn de los precios del petrdleo. En la década
de los afios sesenta el precio unitario de exportacién del petrdleo permanecid
estancado e incluso acusd una baja entre los afios extremos 1960 y 1969,
de 2.12 a 1.81 ddlares por barril;34/ de alli que a pesar de haberse
expandido el volumen fisico de las exportaciones totales a un ritmo anual
de 2.8% en el periodo 1960-1970, su valor corriente sdloc lo hizo en 1.0%.
(Véase el Cuadro 16.) En los afios setenta la situacidn cambid drdsticamente,
los precios de exportacidn del petréleo se elevaron de 2.48 ddlares por
barril en 1971 a 14.35 en 1974 y a 30.86 en 1980; como consecuencia,
aunque el volumen fisico de la exportacién de crudo declind entre 1970 y
1980 de 888.6 a 469.7 millones de barriles (-6.6 por afio) y la de
refinado de 377.8 a 208.5 millones de barriles (-6.1 por afic) 35/ el valor
corriente de las exportaciones de bienes y servicios crecid a un ritmo
anual de 21.4%, en contraste con la reduccidn del volumen fisico que

alcanzd a -6.2% por afic.

34/ Fuente: Ministerio de Minas e Hidrocarburos.
35/ Cifras basicas del Ministerio de Energia y Minas contenidas
en el Segundo Mensaje al Congreso, op.cit.

/Cuadro 16
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Cuadro 1&°
VENEZUELA: EVOLUCICN DE ALGUNAS VARIABLES MACROECONOMICAS DEL SECTOR EXTERNO

(Tasas anuales de crecimiento, porcentajes)

. 1960-1970 1970-1975 1975-1980 1970-1980
1. Exportaciones de bienes y servicios
- Valor corriente ' ' 1.0 27.5 12.8 21.4
- Volumen fisico ' 2.8 ~-7.9 -4y -86.2
2. Importaciones de bienes y servicios
- Valer corriente 4.1 26.0 19.4 16.3
- Volumen fisico _ 0.8 11.7 8.2 9.9
3. Pode? de ccmpra Qe-las exportacicnes 2.2 13.2 6.3 9.9
de bienes y.servicios :
’ a
. . . . . o
4, Relacidn de Precios del intercambio 55§/ 7 3q§f 1009/ 1669!

(Indice 1975 = 100}

Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas, sobre la base de datos oficiales.

'g/ Corresponde a 1960.
b/ Corresponde a 1970.

¢/ Corresponde a 1975
d/ Covresponde a 1980.
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En el periodo 1960-1970 el valor de las importaciones de bienes y
servicios crecid a un ritmo anual muy superior al de su volumen (4.1% en
comparacidn a 0.8%): este acontecimiento, sumado a la evolucidn desfavorable
de los precios de las exportaciones, determipé que la relacién de precios
del intercambio (1975 = 100) sufriera un considerable deterioro, bajando de
55% en 1960 a 34% en 1970. En los afios setenta aunqué.el ritmo anual de
crecimiento del valor de laé importaciones (16.3%) éonfinué siendo més
intenso que el del volumen fi51co (9. 99) 'la extraordinaria alza de los
precios del petrdleo compenso con creces esta situacién, impulsando la
relacidn de prec1ps del.lntgrcamblo a 166% en 1980. Asi pues, esta
positiva evolucidn fue détermihante péra'la'elevacién de los niveles de
importacidn a magnitudes probablemente sin precedentes en los paises en
‘desarrollo (alrededor de 1 050 dblares por habitante en 1980).

Como resultado del dlStlntO efecto de la relacién de 1ntercamblo, en
las dos decadas pasadas el poder de compra de las exportaciones de bienes
y servicios tuvo una trayectoria contrapuesta. En el decenio 1960 1970 el
volumen de las exportaciones crecid a un ritmo anual de 2.8%, pero su
poder de compra se contrajo en -2. 2%, en tanto que en 1970-1980 ocurrid lo
contrario, mientras las exportaciones dlsmlnuyeron en —6 2% por afio, su
poder de compra se egpandlo enAQ.Q%. Como puede apreciarse, las fluctuaciones
de los precios de los hidrocafburos desempefian un papel de crucial
importancia, tanto en lo que se refiere a la determinacidn dé los niveles
de la capacadad para importar, via poder de compra de las exportaciones,
como para el financiamiento del presupuesto flscal por otra parte, es
evidente que la v1genc1a de elevados precios brinda mayor flexibilidad a las
politicas de produccidn y comergializacién, aspecto que ya se estd poniendo
en préctica con la ﬁampliacién del criterio de utilizar el suministro de
petrbleo destinado a'otfos péiées como un instrumento dé'negociaéién para
convenir otro tipo de transacciones econémicas con ellos .36/ La
efectividad de este inétfumentb coﬁfé relieve por el mayor dominio que ha

adquirido el gobierno venezolano sobre la comercializacidén exterma de

36/ "Estudio Econdmico de Amerlca Latlna 1980, Venezuela"
(E/CEPAL/L.250/Add. 18), octubre de 1981.

/petrdleo; en
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petrdleo; en efecto mientras después de la nacionalizaci®n de la explotacidn
del petrdleo las empresas transnacionales comercializaban el 85% de la

produccién de este combustible, en 1980 esa proporcidén declind a u2%.

Cambios en la composicidn de las exportaciones e importaciones de bienes

kn 1o que se refiere a exportaciones de bienes, Venezuela continfa
siendo el pais latinoamericano mis dependiente de un solo produéto. Desde
los afios cincuenta las ventas de petrdleo y derivados han venido -
representando sobre el 90% del valor total de los bienes exportados. En
este sentido el rasgo mids notorio estd relacionado con la escasa gravitacién
de otros bienes para modificar la estructura de las exportaciones é precios
corrigﬁtes, pues a pesar que el volumen fisico exportado de petrdleo y sus
defivados descendid entre 1970 y 1980 a casi la mitad (véase el Cuadro 17),
su participacidn en el valor de las exportaciones de bienes se elevé de 90.5%
a 95.1% en ese mismo lapso. De esta tendencia, sin embargo, se aparta el
aluminio cuyas expobtaciones subieron de 28 millones de délares en 1978 a
400 millones en 1980, desplazando ési al mineral de hierro como segundo
rubro en el comercio de exportaéién vy aumehtando su aporte al total de 0.3%
en 1970 a 2.2% en 1980. Como puede verse, ciertamente no se han producido
cambios estfuctupales de importancia, el petréleo grévita sin contrapeso,

y por su lade las exportgciones de manufacturas resultan porcentualmente
ingignificantes, fluctuando en torno a 1.5% del total en las dos Gltimas
d&cadas. ' ' ' ;

Los cambios mds importantes ocurridos én 1é estructura de las
importaciones se llevaron a cabo entre los afios cincuenta y sesenta:
posteriormente parecen haberse atenuado, y en cierto modo estabilizado en la
década de los setenta. Siguiendo la tendencia de los paises de industriali-
zacidn incipiente, la disminucidn de la proporcidn de bienes de consumo
importados en ei total fue dréstica, de aproximédémente 40% en'1960‘bajé a
22% en 1970 para luego fluctuar en torno a 20% durante este decenio y
registrar 23% en 1980. En cambio, las materias primas y productos
intermedios que en 1960 sélo representaron el 28%'elevaron ese porcentaje
a 37% en 1970 y a 35% en 1980; asimismo, los bienes de capital acusaron

participaciones del orden de 31% en 1960 y 42% en 1970 y en 1980.

/Cuadro 17°
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Cuadro 17

VENEZUELA: COMPOSICION Y CRECIMIENTO DEL VALOR DE LAS

EXPORTACIONES E IMPORTACIONES DE BIENES

S 1970 . ,,"."‘11980.§f., . 1970 . 1980 E/, 1970-1980
‘Millones de dblares " Porcentdjes Crecimiento anual (%)
Exportaciones {(foh) 2 602 T4B uih " 100.0 100.0 21.6
- Petrdleo y derivados 2 355 . 17 548 90.5 95.1 22.2
- Mineral de hierro 138 ' 160 5.3 0.9 1.5
- Aluminioc 8 400 0.3 2.2 47.9
- Otros .101 336 : 3.9 1.8 12.7
Importaciones (cif) 1703 11 888 ©100.0 100.0 21.4
- Bienes de consumo 375 2 734 21.9 23.0 22.0
- Insumos y productos
intermedios 629 4 197 ) 36.7 35. 20.9
- Bienes de capital 709 4 957 b1.4 41.7 21.5
‘Millones de barriles '
Exportacicnes de petrdleo 1 267 879 100.0 i00.0 -6.0
- Crudo - 889 470 70.2 69.2 -6.2
- Refinado 378 209 29.8 30.8 -5.8

Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas, sobre la base de datos oficiales.

a/ Cifras preliminares.

La estructura de las importaciones se estimd con cifras de enero a agosto.

—ES_
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Los cambios descritos obedecen en su mayor parte a avances logrados en la
produccidn de bienes de consumo de fécil elaboracidn; una mayor transformacidn
dependeré de la intensidad y naturaleza del procese de industrializacidn y de
la politica de apertura del comercio exterior. En todo caso, cabe mencionar
que Venezuela se encuentra en una posicidn intermedia en la regidn en lo

que se refiere a la proporcién de bienes de consumo en las importaciones
totales.37/

Durante la década de los afios setenta no se produjeron cambios de
importancia en cuanto a la composicifn de los mercados de exportacidn de
productos venezolancs. Estados Unidos y Canadd continuaron manteniendo la
mds alta participacidn con 45% en 1970 y 44% en 1979, seguidos de las
Antillas Holandesas con 21% y 22% respectivamente; esta (iltima drea absorbe
tan elevada proporcidn debido a las grandes cantidades de petrdleo que compra
para refinacién. Por su parte, Furopa Occidental acusd en ambos afios
porcentajes de alrededor de 15% y América Latina disminuyd su cuota de 1u% a
12%; el resto de los paises tuvo distinto comportamiento, pero en conjunto
subieron su participacién de 5% a 7% en los citados afios. (Véase el
Cuadro 18.)

En cuanto al origen de las importaciones de bienes hubo cambios
rrelativamente mis importantes que en el casoc de las exportaciones. Los
Estados Unidos y Canadd mostraron una tendencia a declinar en su posicién
de proveedores de Venezuela de 52% en 1970 a 50% en 1979 y Europa Occidental
de 33% a 27%: en cambio América Latina duplicd su participacidn de 5% a 10%
¥y los otros paises la incrementaron de 10% a 13%, incluyendo las Antillas
Holandesas. El comercio con esta (iltima &rea econdmica constituye un caso
muy particular en el campo del comercio bilateral, pues mientras Venezuela
destind en el periodo 1970-1979 el 21% de sus exportaciones, las importaciomes
de ese origen representaron menos del 1% de sus compras de biemnes.

El balance del intercambioc de bienes fue favorable para Venezuela en
los afios setenta con la sola excepeidn de 1977 y 1978. En efecto, en el

decenio 1870-1980 el valor de las exportaciones de bienes superd en promedio

37/ Véase *Las relaciones econdmicas externas de América Latina en
los afios ochenta”, (E/CEPAL/R.1160), marze 1981.

[Cuadro 18
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VENEZUELA:

EXTERIOR

DESTINO Y ORIGEN DE LAS EXPORTACIONES E IMPORTACIONES, Y SALDOS DE COMERCIO
) (Porcentajes del total)
Exportaciones Impbntaciones Saldos
1970 1979 1970 1979 1970 1979
Estados Unidos y Canads 4y .8 43.9 52.4 43.9 30.8 28.1
América Latina 13.5 11.7 4.5 9.9 30.1 16.2
Europa 1.9 15.0 32.9 27.2 18,2 -17.0
_ Antillas Holandesas 21.1 21.9 0.3 0.6 59.2 78.2
- Otras Areas 5.7 7.5 9.9 12.4. -1.9 -5.5
TOTAL " 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0

‘Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas, sobre la base de dates del Informe del Banco Central de Vemezuela, 1379.

- 6§ -
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al de las'importaciones en 36%, En 1970 los mayores aportes al superdvit
total (889 millones de délares) fue hecho por las Antillas Holandesas

(59%), Estados Unidos y Canadd (31%) y América Latina (30%), en tanto que
los déficit se originaron con Europa Occidental (-18%) y otros paises (-2%).
En 1979 se produjo un cambio en las magnitudes en estos porcentajes, pero
no en el signo de los balances parciales; las Antillas Holandesas elevaron
su aporte al superdvit alcanzado (3 362 millones de ddlares) a 78%,
mientras Estados Unidos y Canadd lo redujeron a 28% y América Latina a

16%; por otro lado, se mantuvieron los ddficit con Eurcopa Occidental (-17%)

¥y con otros paises (-6%).

Balance de pagos y financiamiento externo

El balance de pagos en cuenta corriente registrd un superdvit
acumulado equivalente a 4 839 millones de ddlares em el periodo 1970-1980.
(Véase el Cuadro 19.) Esta magnitud, si bien superior a la registrada en
la década de los afios sesenta (1 6ul4 millones de ddlares), expresada en
relacidn a las exportaciones representa una proporcidn inferior (4.8% en
comparacitn a 5.7%). La situacidn superavitaria de la cuenta corriente en
los afios setenta se debid al fuerte crecimiento de los precios de
exportacidn del petrfleo, lo cual hizo posible sustentar un balance
comercial positivo, pese al extraordinaric incremento de las importaciones
de bienes y servicios derivado del auge petrolero (25.3% por afioc a precios
corrientes en el periodo 1973-1980).38/ Por otro lado, gracias a los
cuantiosos recursos colocados en el exterior por el Banco Central de
Venezuela y por empresas estatales, el saldo neto del rubro intereses y
utilidades se redujo e incluso se volvid positivo en la segunda mitad del
decenioc. De todos modos en todo el decenio se pagaron por concepte de
utilidades e intereses del capital extranjero 2 209 millones de ddlares,
monto similar al de las transferencias unilaterales privadas; en esta

iltima cantidad incidieron decisivamente las remesas al exterior

38/ Cabe recordar que las exportaciones de bienes y servicios a
precios constantes (de 1975) decrecieron a una tasa anual de -6.2% en
el periodo 1970-1980, mientras las importaciones aumentaron en 9.9%.
Sin embargo, como puede verse en el Cuadro 19, en el decenio acumulado se
obtuvo un superavit ccomercial de 7 151 millones de dbélares a precios
corrientes.

/efectuadas por
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efectuadas por los trabajadores extranjeros residentes en el pais. En
resumen, la situacidn del balance de pagos de Venezuela no exhibe la
holgura que hace presumir a primera vista los altos ingresos de exportaciones,
toda vez que el periodo de auge fue contrarrestado por una fuerte alza en
los niveles de importacidén, a tal punto, que mientras en 1974 la relacidn
entre las importaciones y las exportaciones a precios corrientes fue de
0.43, en 1978 llegd a la cilispide con 1.55 y luego declind a 0.79 en 1980,
debido en buena medida al comportamiento de los precios del petrdleo y al
esfuerzo del gobierno destinado a atenuar el fuerte desequilibrio del
balance de pagos, que se produjo en los aflos 1977 y 1978, y a frenar el
endeudamiento externo contraido en los iltimos afios. Con este propdsito
se redujo parte del gasto piliblico vinculado con algunas inversiones que
requerian un alto componente importado.

Es importante sefialar, que a lo largo de los dos decenios pasados
Venezuela registrd, en general, superadvit o pequefios dé&ficit en la cuenta
corriente de balance de pagos, con excepcidn de los afios 1977 y 1978 en que
logs déficit se elevaron a cerca de 3 000 y 5 500 millones de d&lares
respectivamente. Esta situacidn empieza a gestarse a partir de 1974 a
raiz del gran aumento en los ingresos de exportacidn que determind un
cambio en la politica de importaciones. Esto se tradujo en un acelerado
incremento de las importacicnes (5 000 millones de délares en 1974 a
15 000 en 1978) que fue transformando el alto superfivit de 1374 {5 800
millones de ddlares) en los déficit mencionados.

En lo gue se refiere a los flujos de recursos externos, las entradas
netas de capital a large plazo -que habian sido negativas hasta 1974-
empezaron a crecer sostenidamente a partir de 1975, llegando a representar
en el periodo 1975-1979 un monto acumulado de 9 161 millones de dblares.
{Véase el Cuadro 19.) En esta magnitud, los préstamos tuvieron un papel
predominante, ya que la inversidn directa no solo fue de pequefia magnitud
(en los afios 1970-1980 registrd un promedio anual de 70 millones de

ddlares) sino que inclusc mostrd saldos negativos.

/Cuadro 19
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Cuadre 19
VENEZUELA: BALANCE DE PAGQOS 1970-80

(Millones de ddlares)

1970-197L

1975-1979 1970-1979 1970-1980
A. Transacciones corrientes del balance de pagos ,
1. Exportaciones de bienes vy servicios 26 107.4 53 959.5 80 067.3 100.044 .5
2. Importaciones de bienes y servicios 16 002.9 59 031.5 75 034.0 90 788.1
3. Utilidades e intereses netos -3 097.5 433.5 -2 564.0 -2 208.5
4, Transferencias unilaterales privadas netas. -493,8 -1 297.1 -1 791.3 © =2 208.7
5. Saldo en cuenta corriente ) o 6 513.2 -3 935.2 578.0 -4 839.2
B. Transacciones en cuenta capital )
1. Capital de largo plazo, neto ' -658.6 9 150.9 8 502.3 9 858.5
Inversidn directa neta S -702.0 ' -313.3 -1 021.3 ° -366.6
Otros capitales de largo plazo, netos 43.4 9 480.2 3 523.6 10 825.1
2. Transferencias unilaterales oficiales netas -85.2 -203.2 : - =28B.4 -309.2
3. Balance bdsico a/ . o 5 7694 ©37022.5 8 791.9 i4 388.5
4. Capital de corto plazo, neto : .7 3852.2 -8 190.7 T -7 838.4 -13 382.9
5. Errores y omisiones netos .7 : IR -407.5 6 750.4 B 3u2.9 6 268.7
6. Balance global b/ _ : ' 5 714.1 1 582.2 7 298.4 7 274.3
7. Asientos de contrapartida c/ 166.0 Luss.u Co62u.L 683.8
‘8. Variacién de reservas 5 880.0 2 040.8 -7 920.8 © 7.958.1

..-89._

Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas, sobre la base de datos oficiales.

2/ Suma del saldo en cuenta corriente, el capital de largo plazo y las transferencias oficiales.

b/ Suma del balance basico, el capital de corte plazo y los errores y omisiones.

c¢/ Incluye contrapartidas.de monetizacidn o desmonetizacidn de oro, de asignaciones o cancelacidn de DEG y de
variaciones por revalorizacidn. ' '
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De otro lado, los capitales de corto plazo mostraron una salida
neta del orden de 13 400 millones de ddlares a lo largo del periodo
1970-1980. (Véase nuevamente el Cuadro 19.) En realidad, los movimientos
en este sentido se iniciaron en 1974 con fuertes incrementos hasta culminar
en casi 5 600 millones en 1980. Sin embargo, estos datos no permiten
apreciar claramente los flujos de estos recursos en uno y otro sentido.

En efecto, si bien es cierto que las colocaciones de corto plazo en el
exterior fueron considerables,39/ no lo es menos que hubo un fuerte endeuda-
miento de corto plazo por parte de las entidades descentralizadas;40/ asi
pues, es posible qﬁe la salida total de capitales haya sido de una magnitud
mucho mayor.

Entre 1970)y 1980, las reservas internacionales aumentaron en casi
8 000 millones de ddlares; de este monto, cerca de 6 000 millones
correspondid al periodo 1970-1974. Es importante destacar que durante
estos cinco afios el incremento aludido se origind principalmente en el
superavit en cuenta corriente, pues el movimiento financiere tuve poca
importancia. Por el contrario, en el resto de la década fue la gran
afluencia de capitales de largo plazo lo que dio lugar al aumento de las
reservas; el cual, sin embargo, fue significativamente menor al del
quinquenio precedente debido a la fuerte merma del bienio 1977-1978
originada en el agudo déficit en cuenta corriente.

En el periodo 1975-1979 el alto monto de las salidas netas de corto
plazo fue compensado en su mayor parte por el ingreso de recursos de largo
plazo. Como al mismo -tiempo se registrd un significativo d&ficit en
cuenta corriente y un incremento de las reservas, los errores Y omisiones
mostraron una cifra positiva de gran magnitud. Aparentemente se trataria

de créditos y de capital especulativo de corto plazo no registrados.

39/ S8lo PETROVEN colocd aproximadamente 8 500 millones de délares
(Mensaje del Presidente de la Repiiblica al Congreso Nacional) op.cit.

40/ Que ascenderia 8 800 millones de dbélares. Véase Estudio
Fcondmico de América Latina, 1980. Venezuela”, op.ecit., p. 19.

/La inversién
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La inversidn extranjera directa registrada acumulada acusd en 1980
un monto cercano a 6 900 millones de bolivares (véase el Cuadro 20}; de
esta cantidad 62% se destind a la industria manufacturera, un tercio-a . los .
servicios, y el 5% restante a la construccidén y a la agricultura. En.la
industria manufacturera la mayor parte de la inversién se concentrd en las
ramas de alimentos, bebidas y tabaco (15% del total), petroquimica (17%)

y productos metdlicos, maguinaria y equipo (18%); es decir, estas tres.
ramas en conjunto absorbieron el 80% de la inversidn total de la industria
manufacturera; segin.paises de origen, dos tercios de dicha inversidn
provino de Estados Unidos (58.5%) y Canadad (7.7%), 15% de Europa QOccidental
y el 19% restante de varios paises. .

En lo que se refiere a la deuda externa global bruta desembolsada,4l/
aunque no se dispone de informacidn oficial, no cabe duda sobre su
extraordinario crecimiento. Si bien este fendmeno es generalizado en 1la
regidén, el caso de Venezuela es mds llamativo porque los ingresos de.
exportacién alcanzaron altos niveles al abordar los 20 mil millones de
délares en 1980, y luego por la velocidad del endeudamiento. Entre 1975
y 1980 la deuda total crecid en 6.2 veces, es decir, de 4 328 a 26. 870
millones de dblares, (véase el Cuadro 21) mientras en el mismo lapso en
América Latina se triplicé. Asimismo, aunque el valor de las exportaciones
aumentd sustancialmente entre los. afios gitades, la relacidén deuda . .
externa-exportaciones ascendid de 0.46 a 1.35. Ahora bien, al examinar
la cuenta corriente del balance de pagos, se observa que los intereses .
recibidos empezaron a superar significativamente a los intereses pagados
a partir de 1973; y afin mis, su valor ‘se decuplicd pasando de‘229 millonés
de délares en 1973 a 2 391 millones en 1980. Por otro lado,rcomo el movimiento
de capitales a corto nlazo acusd salidas, se puede ‘presumir que_conrespgnden
a préstamos o colocaciones de Venezuela en el exterior. Al tratarse de

saldos, no puede determinarse con precisidn su monto; no obstante, si se

41/ Incluye piiblica y privada con garantia oficial, no garantizada
con instituciones financieras que proporcionan informacidn al Banco de
Pagos Internacionales y Crédito de FMI. Se excluyen los préstamos de
proveedores sin garantia oficial.

/Cuadro 20
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Cuadro 20

VENEZUELA: INVERSION EXTRANJERA DIRECTA REGISTRADA ACUMULADA POR ACTIVIDAD BCONOMICAE/; 1976 y 1980

Millones de bolivares Porcentajes
1976 1980 1976 1980
Agricultura 117.1 121.3 . 2.0 1.8

Minas y canteras | 9.2 0.3 a.2 -

Manufacturera 3_2uz.4 42529 ~55.5 61,6
- Alimentos, bebidas y tabaco 653.9 11 11.2 14.5
- Sustancias y productos quimicos 1 Q020.7 1 144.8 17.5 16.86
- Productos metdlicos maguinaria y equipo 779.4 1 2644 13.3 18.3
- Otras manufacturas 788 .4 — au3 .8 13.5 12.2
Construccidn 212.2 231.9 3.6 3.4
Servicios Msicos® - 589.1 600.3 10.1 . 8.7
Otros servicios 1 673.8 1 690.3 28.8 24 .5
TCTAL 5.843.6 6 886.9 10¢.0 100.¢

Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas, sobre la base de datos de la Superintendencia de Inversiones
Extranjeras: Ministeric de Hacienda Memoria, 1980.

a2/ Formada por el capital pagado (+) utilidad o pérdida (+) reserva legal (+) reserva afectada a reinversién
(+) reinversiones y aumentos de capital previamente autorizados.

b/ Electricidad, gas y agua y transporte y comunicaciones.
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Cuadro 21
VENEZUELA: INDICADORES DEL ENDEUDAMIENTO EXTERNO

1975 1976 1977 1978 1979 1980a/

(Millones de d6lares)

1. Deuda exterma total Ef . L 328 7 835 10 812 16 325 20 070 26 870
2, Servicio de la deuda E/ 353 819 981 1 496 2 350 3 004
3. Deuda externa ptblica 1 262 2 961 4 uz27 6 893 9 797 11 570

(Porcentaijes)

t, Deuda externa {1)/Exportacifn bienes y

servicios e g1 106 167 ‘ 134 135
5. Servicio deuda (4%)/Exportacidn bienes y '

servicios L 8 10 15 i6 15
6. Deuda pfiblica (5)/Deuda total (1) 29 38 yi 42 49 u3

Fuente: Centro de Proyecciones Econdmicas, sobre la base de datos oficiales y de informacidn del Banco Mundial; BID, OECD,
' TMI v otras fuentes (véase los Cuadros 29 a 33 del Estudio Econdmico de América Latina, 1980, E/CEPAL/L.250).

a/ Estimaciones.

b/ Deuda pGblica y privada con garantia oficial, mds la deuda no garantizada con instituciones que proporcionan
informacién al Balance de Pagos Internacionales y Créditos del FMI. No se incluyen los préstamos de
proveedores sin garantia oficial.

c/ Comprende amortizaciones e intereses (Cuadro A, balance de pagos CEPAL),
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toma como punto de referencia los intereses recibidos y la tasa de interés
promedio del euroddlar que rigid en 1980, puede inferirse tentativamente
que los préstamos y colocaciones de corto plazo de Venezuela habrian
superado los 20 000 millones de dblares. Si a esto se agrega las reservas
internacionales brutas, puede concluirse que la deuda externa neta de
Venezuela a fines de 1980 no alcanzaba la gravedad que a primera vista
sugiere la magnitud de casi 27 mil millones de délares. Por otro lado,

la politica que aparentemente se adoptd, en el sentido de otorgar préstamos
con tasas de interés ventajosas y al mismo tiempo endeudarse con tasas
probablemente menores, parece haber culminado, pues para 13881 se estima_
que la deuda se estabilizd en un mento aproximado a 27.5 mil millones

de délares,42/ después de haber logrado en 1980 un superdvit en cuenta

corriente del balance de pagos de mds de 4 000 millones de ddlares.

ng Véase el "Balance preliminar de la economis latinocamericana
durante 1981°, (E/CERPAL/L.250/Rev.22) diciembre 1981.

/11, EL
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II. EL MODELO ECONOMICO Y SOCIAL

1. Caracteristicas bisicas

Una de las caracteristicas més déstacadas del Yodelo Econdmico y Social reside
en el intento de incorporar en un modelo dindmico de insumo producto la
heterogeneidad té&cnica y las marcadas diferencias sociales propias de la
mayoria de los paises latincamericanos. _

El modelo se ha disefiado pensando en el largo plazo, en el entendido
que se utilizari para examinar escenarios de desarrollo en los cuales la
transformacién econfmica y social es la preocupacién central.

Para ilustrar los aspectos medulares del modelo preparado para el caso
de Venezuela a continuacifin se describe la matriz de contabilidad social
utilizada. Sus principales caracteristicas son las siguientes:

a) Incluye diez sectores de actividad econfmica. En virtud de las
caracteristicas especiales de Venezuela se distinguen dos sectores
extractivos, cuatro manufactureros (separados de acuerdo al destino
principal de su produccifn), la construccifn, uno denominado servicios
bsicos (electricidad, gas y agua, transporte y comunicaciones) y otros dos
que corresponden a comercio y finanzas y "otros servicios™". El gobierno
se considera en forma independiente,

b) Considera dos té&cnicas de produccifn en el sector agropecuario,
en las industrias manufactureras v en el sector otros servicios. En el
sector agropecuario, las técnicas de produccidn corresponden, la primera a
la utilizada por las explotaciones empresariales, y la segunda por las
unidades de produccidn de pequelios campesinos. En las industrias
manufactureras el criteric utilizado para distinguir técnicas es el tamafio
de los establecimientos. El tamafio se representa por el nfinero de personas
empleadas; de forma tal que la primera técnica corresponde a las empresas
con mds de 20 personas empleadas, v la otra a establecimientos que
emplean entre 5 y 20 personas, y a unidades familiares de produccifn
artesanal. En el sector "otros servicios" se utiliza un criterio similar
al de las industrias manufactureras; se agrupa por un lado los
establecimientos con mis de 20 personas empleadas, y por otro, el conjunto
de los establecimientos pequefios, lag actividades ambulantes y el servicio

doméstico.
/c) Se
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c) Se identifican las funciones del gobierno; demandante de productos
finales para consumir e invertir y productor de servicios. Sus actividades
estén clasificadas en: i) administracién pblica y defensa; ii) educacién;
y iii) salud y otros servicios sociales; cada cual tiene su propia
estructura de costos. Los recursos para financiarlas se clasifican en
impuestos segfin sector de origen, e ingresos provenientes de las
propiedades y empresas piliblicas. ‘

d) El valor agregado se distribuye en remuneracidn al trabajo
(clasificada por categorias ocupacionales), remuneracisn al capital,
impuestos, pago a factores del exterior y ahorro bruto de las empresas.

e) Considera tres grupos poblacionales: i) agricolay ii) rural no
agricola y urbana no metropolitana y iii) metropolitana.

f) La ocupacién se divide en 5 categorias: i) no calificados,

11) calificados; iii) técnicos; iv) profesionales y administrativos de
alto nivel y v) empresarios. Su evolucidn obedece a las fluctuaciones
del volumen de produccidn y de la productividad del trabajo que se
recogen a través de coeficientes empleo-produccifén definidos separadamente
para cada tecnologia.

g) Define seis grupos sociales a partir del nivel de ingresos,
sector de actividad y la calificacidn del receptor de ingresos. Dichos
grupos son: i) actividades agricolas de subsistencia; ii) no calificados
agricolas y sector informal urbano; iii) no calificados de los sectores
no agricolas; iv) calificados y trabajadores por cuenta propia; v) técnicos
y vi) profesionales y empresarios.

h) Para cada uno de los grupos citados anteriormente define una
estructura de consumo por sector de origen de los bienes.

i) Contempla tres niveles educativos: educacidn basica, educacién
media y educacisn superior; separados por grupos de poblacién, Para cada
uno de ellos se muestra la situacién educativa en relacidn a tramos de
edad.

j) La situacién habitacional de cada uno de los grupos socio-

econmicos esti relacionada con el tipo de vivienda (precaria y completa).

/k) lLas
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k) Las empresas se clasifican de acuerdo a la propiedad del
capital en: privadas nacionales, estatales y extranjeras.

1) Las'impoftacibnes estan divididas seglin su destino. Las de:
bienes intermedios por sector y técnica. Las de bienes finales segln se
destinen al consumo pfiblico, al consumo privado o a la inversién.

m) Incluje'un‘balance de las principales variables financieras
del sector externo, y el monto de la deuda externa.

.n) Finalmente, contiene una cuenta de la formacibén de capital,

y considera separadamente la inversién en vivienda y la .inversifn en - -

infraestructura.

2. Variables del modelo

El modelo se opera simulando el fﬁncionamiento del sistema socioecondmico
bajo ciertas hipﬁtesis-y_condicipnes que configuran cada escépario.

Para ello, se define el conjunto de elementps‘que caracterizan el
escenario y se los incorpora al modelo a través de los valores de las
variables exfgenas y de las variables instrumentales. FEl andlisis del
escenario se efectia mediante las variables de evaluacién. |

al Variables exbgenas

Se pueden clasificar para fines de presentacifn en valores
iniciales, metas, coeficientes técnicos y variables (o parémetros)
exfgenas propiamente tales.

i) Los valores iniciales describen el estado del sistema econémico

social en el punto de partida (dato histérico) de la proyeccibn.

ii) Las metas representan la expresidn cuantitativa de‘los
objetivos que se desea alcanzar. En el modelo se refiéren basicamente
‘a.las variables o par@metros que dicen relacitn con la transformacibn
- econdmica y social y, muy especialmente, con la satisfaccién de las
necesidades de los distintos grupos sociales y con el grado de autonomia
de las relaciones externas.

iii) Los coeficientes técnicos reflejan relaciones de produccidn;

-esto es, expresan la composicifn de los insumos y factores primarios en
la estructura de produccidn y las caracteristicas tecnoldgicas del sistema

productiveo diferenciades por sectores y técnicas.
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iv) Las variables exbgenas propiamente tales son aquéllas sobre las

que en general o en los supuestos de un escenario existe un escaso control
directo,

b) Variables instrumentales

Se trata de instrumentos de politica econdmica cuya evolucibn
representa una opcidn del Estado. Al operar el modelo una opcidn
estratégica se traduce en una trayectoria determinada de las variables
instrumentales. A modo de ejemplo se presentan algunas politicas y las
variables incorporadas al modelo para su especificacifn instrumental.

i) Politica tecnoldgica

- proporcidn de la produccidn de un sector que se genera
con una tecnologia determinada;

- coeficientes relativos a las fuentes alternativas de
energia;

- coeficientes que indican la velocidad de reposicidn de
los equipos; ‘

- coeficientes de aprovechamiento de la capacidad ociosa.

ii) Sustitucidn de importaciones

parte importada del consumo de las familias, por sector

y grupo social;
componente importado del consume del gobiermno;

politica de abastecimiento nacional e importado de

bienes de capital;

politica de abastecimiento nacional e importado de

bienes intermedios.

e
¥R
He
S’

Salarios, previsién social y ocupacién

- tasas de crecimiento de las remuneraciones al trabajo por
sector y calificacién;

- coeficientes para fijar el nivel de sueldos y salarios del
gobierno;

- coeficientes para fijar el nivel de las pensiones de
jubilacidn;

- tasas de crecimiento del empleo de gobierno.

/iv) Politica
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iv) Politica social

gastos del gobieérno en educacibn, salud y servicios sociales;

- coeficientes que reflejan la cobertura del sistema educativo
por niveles; '

- gastos del gobierno en la construccitn de viviendas;

gastos en 1nfraestructura,

transferencia del gobierno a las famlllas.

v) Inversién extranjera y exprop1aclones

-.coeflcaentes de dlstr1buc16n de la 1nver316n pr1vada entre
empresas nacionales y extranjeras,.
- modificaciones del capital del sectoﬁIPﬁblico QQé se debe
a compras o ventas al seétor privado;
.- expropiaciones a empresas egfranjepas;
- precios de las expropiaciones que realiza el gobierno;
- 1nver316n piblica; . , o |
- tasas netas de beneficio de las empresas pﬁbllcas y de
empresas pr;vadas,“naclona;es y extranjeras.

c) Variables de evaluacidn

- Como ya se. indic6, estas varlahles permlten anallzar, evaluar y
jerarqu1zar las opciones en prueba. EL modelc “incluye un conjunto de
indicadores destinado a juzgar la factlbllldad fis:ca y flnanc1era de
una alternativa, y otro a evaluar o apreciar la 81tuac16n de 'la economia
en un momento determinado. Los indicadores de factlbllldad comparan
los recursos fisicos y financieros que se requleren en cada estrategia
con las disponibilidades de tales recursos. Los 1ndlcadores de situacidn
muestran los principales resultados del funélonamlento del sistema,
tales como crecimiento; estructura del producto y del empleo, distribucibn

del ingreso, el consumc y la propledad 1nVer916n y equlllbrlo externo.
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3. Pautas para la definicidén de escenarios

La definicién de escenarios se apoya en una interpretacién y evaluacidén
del funcionamiento del sistema econémico y social prevaleciente. De alli
se desprenden las proposiciones que han de formularse para plantéar los
objetivos centrales que caracterizardn los escenarios prqspectivos de
desarrollo y las estrategias que habrin de adoptarse para alcanzarlos.

En el andlisis retrospectivo que se presenta en la primera parte
de este documento se eXaminaron los priﬁcipales aépectos que ayudan a
explicar el funcionamiento del sistema en el caso de Venezuela. En los
pérrafos que siguen se enumeran y comentan los principales elementos
utilizados aqui para configurar objetiﬁos y péliticas:

al Dinamismo econfmico

La velocidad con que se lleve a cabo la transformacién productiva
y el crecimiento relativo de los distiﬁtos seéfores afectardn la
estructura social, la capacidad de satisfacep los objetivos sociales y
las formas de insercidn y equilibrio externos. De alli que el dinamismo
econdmico se interprete como objefivo en si?lo como instrumento del
desarrollo social, constituye un aspecto cgnffal'en el examen de
escenarios. |

En el caso de Venezuela, la expansidn del sector petrolero y de
las industrias .asociadas, la reducida bértipipacién agricola y el
notorio aumento de los servicios son caraqteristicas‘centrales de la
evolucidn sectorial. El intento, hasta ahora relativamente frustrado,
de reemplazar o atenuar el papel del petrSleo como motor del funcionamiento

econémico es un tema bésico para la discusién de la futura estructura

productiva,
b) - Tecnologia

El crecimiento econdmico de las 8ltimas décadas se ha apoyado en
gran medida en el fortalecimiento'de.ramas modernas, cuyos productos
y métodos de produccidn se asemejan a los de los paises industriales
avanzados. Estas ramas utilizan técnicas mbdernas intensivas en capital
y ahorradoras de mano de obra. No obstante, en el plano sectorial

coexisten estas ramas modernas con actividades de corte tradicional
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en las que se emplean métodos productivos con menores requerimientos de
capltal y mayor cantidad de trabajo, cuya productividad es significativa-
mente inferior. La selecc16n de determinadas t&cnicas de ‘produccifn «que
puede estar determlnada por el tipo de bienes a producir- tendra entonces
marcadas repercu51ones en los requerzmlentos de inversidn y de absorc16n

de mano de obra. '

c)_ Empleo -

.   La actual tendenc1a de la transformac16n productlva y del’

crecimiento lleva 1mplic;ta una mayor expan316n de la producclén de tipo
moderno, lo que supone una absorclon 11m1tada de ‘mano de obra, Se configura
asi una situacidn en la que se requlere un alto dinamismo de otros

sectores para absorber fuerza de traba]o con remuneraciones satisfactorias.
Entre ellos los servicios piblicos destinados a fortalecer el consumo
colectivo en campos-talés'Coho‘la'educaCién la salud y la vivienda.

Por ello, 1a diferente 1nten31dad de crec1m1ento de los sectores de
act1v1dad, y el tlpo de técnlcas que ge proponga utlllzar resulta vital
para 3uzgar el problema ocupac1onal ' ' '

d) D1str1buc16n del ingreso

Esta v1nculada dlrectamente ‘con la propledad de los medios de
producc16n con la estructura del empleo y con la accibn redistributiva
del Estado. La reducc16n de los porcenta3es dé poblacifn ocupada en
act1v1dades de baja product1v1dad constltuye un 1mportante objetlvo para
mejorar la dlstrlbuclén primaria deél 1ngreso; ‘debido por una parte,

a su propia magnitud,_y por otra, a las grandes diferencias relativas
de productividad. A&eméé;_debeLCQnsiderafse'lé'forma en que los
ingresos se distribuyen Segﬁn la naturaleza de los perceptores. -

e) Patrones de consumo

En la prictica las estructuras de consumo constituyen en si mismas
un indice de la orientacisn del desarrcllo de un pals., 'Asi, por ejemplo,
en la modalidad de deéarféllo que s;gﬁe el patrén de consumo d¢ los
paises industriales a#anzédos, los grupos de altos ingresos lo logran
en gran medida, en tanto que aquéllos con m&s bajos niveles de ingreso
aungue precar;amente pueden materlallzarlo ‘en algunos aspectos, lo

hacen a costa de dlstorsxones en sus gastos que atentan contra la
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satisfaccidn de necesidades vitales como la alimentacién y la vivienda.

Se plantea asi un contraste radical con la orientacién de otras moda;idades
de desarrollo donde la equidad y la calificacién de las necesidades ocupan
un lugar prioritario.

£) Relaciones econfmicas externas

El sector externo ha desempefiado un papel de extraordinaria importancia
en las economias de la regién, no sdlo porque el comportamiento de las
exportaciones e importaciones influye sensiblemente en la flexibilidad de la
oferta y la demanda globales, sino también por el impacto que acusan scbre
el proceso de acumulacién los pré&stamos y la inversidn de agentes extranjeros.

La especial situacidn de Venezuela en el campc del comercio exterior
ha influido notablemente sobre todo el proceso de crecimiento econdmico.

El grado en que el pais logre filtrar los efectos de la variabilidad externa
de precios, y la oferta de financiamiento, influird en la capacidad para
adoptar una estrategia relativamente auténoma de desarrollo.

g) La funcién del Estado

La delimitacifn del papel del Estado constituye un aspecto central de
toda estrategia de desarrollo y de la modalidad de ‘funcionamiento de la
economia, En el caso venezolano el sector pfiblico ha jugado un papel
particularmente importante, tanto en el sector productivo como en' el &rea
de la distribucidn. La futura participacién del sector pfiblico es decisiva
para conocer la viabilidad de la‘transformaciﬁn productiva, las formas de
insercidn externa y la configuracibn de nuevas estructuras distributivas.

h) Servicios sociales

Entre las necesidades basicas de la pdblacidn, la nutricidn, la
educacién, la salud y la vivienda adquieren un significado especial para los
sectores mds pobres de la poblacibén. En este caso, la politica de gasto
pliblico cobra especial importancia, pues de su orientacidn dependerd el
grado en que se canalicen los recursos hacia la produccién de este tipo de
servicios y las medidas que se adoptaran para garantizar una distribucifn
socialmente justa, En un balance global parece conveniente ponderar los
costos de estas politicas con una Sptica distinta de aquélla que postula que

la relacién costo-beneficio debe evaluarse a partir dé los precios de mercado.
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i) Propiedad del capital e inversién

- La materializacidn de los. incrementos de produccidn para lograr
determinados objetivos sociales exige un aumento paralelo de las inversiones.
Aunque parte importante es realizada por el sector privado nagcicnal, el papel
del sector plblico es imprescindible en los casos de elevados montos de
inversifn o de periodos de maduracién‘excesivaﬁente iérgés. Tal es la
situacién; por- ejemplo, de la ampliacién de la infraestructura econdmica y

"soeial., En otros campos el sector p@blico puede actuar en forma independiente,
asociando su gestidn con empresas privadas nacionales o transnaciocnales o
ambas a la vez, o reglamentando-la actuacidn de estas Gltimas. |

No menos importante es el efecto de la propiedad sobre la eleccifn de
téenicas productivas, la distribucién y canalizacifn de excedentes y las
relaciones econdmicas externas. .
i) Politicas de poblacifn

Se relacionan esencialmente con la planificacién familiar y las

corrientes migratorias, que a su vez influyen fuertemente sobre el ritmo
de crecimiento poblacional.

4. Escenarios de desarrdllo

La conformacidén de escenarios de deéarrol;b subone orgaﬁizar objetivos y’
politicas en torno a uno o mis principios. En los estudios de perspectivas
del Centro de Proyecciones se suele pfés;ntér en primer lugar un escenario
de. tendencias de largo plazo. Este escenario implica acépfar como tesis
central la continuacién de la actual modalidad de desarrollo, En el
contexto del Modelo Econdmico y Social que se viéne.discutiendo se trataria
de organizar los elementos presentados en la seccién anterior de modo que
recogan en forma din&mica el funcionamiehto'que se viene verificando en la
economia venezolana. Un escenaric de esté naturaleza serviria de referencia
a otros escenarios alternativos en los éuaies‘se desee estudiar las
consecuencias que acarrearia la correccidn de los desequilibrios observados.
-En contraste con el'escenario de tendenciés; en el estudio de las
perspectivas de la.economia venezolana se propone configurar al menos otros
dos prototipeos de escenarios. EL primerd-supone mantener lé mec8nica de

funcionamientoc que se basa en sustentar el dinamismo econdmico en torno al
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petrdleo, y en otros sectores en los cuales la accién directa o promocional
del Estado es c<'.=.n1:x:~a_'L9 e introducir moderados cambios a través de politicas

de gasto piblico y de distribucitn del ingreso., Sin embargo, se introducirian
modificaciones en las relaciones econfmicas externas, en los porcentajes de
acumulacibn y en la canalizacidén de la inversidn, de forma tal que se
acelerard el dinamismo econdmico y se Limitardn las heterogeneidades
estructurales, _

El segundo supone alterar profundamente el mecanismo de funcionamiento
de la economia venezolana. Se trataria de definir ante todo una estructura
del consumo mds igualitaria y menos imitativa de los patrones de los paises
desarrollados. Esta estructura seria el objetivo central y nficleo organizador
del escenario. Il modelo examinaria las politicas que seria necesario
ejecutar para alcanzar dicho objétivo, poniendo especial cuidado en el
andlisis de la estructura productiva y las relaciones econdmicas externas.

El contraste entre los mencionados escenarios y el de tendencia,
deberia servir para evaluar la viabilidad fisica y financiera, asi como sus
repercusiones en el orden sccial y politico.

Naturalmente todos loé esceharios admiten variaciones, de manera que
incluso en torno a las ideas centrales aqui expuestas es posible explorar
combinaciones que muestren el quid proquo entre objetivos y politicas.

Asi, por ejemplo, seria importante estudiar diversas opciones
relacionadas con la transformacién de la estructura productiva y tecnoldgica.
No sflo en conexidn con las necesidades de un mayor ritmo de crecimiento,
sino tambi&n en armonia con los objetivos sociales que se quiere alcanzar,
De un lado, si se admite un crecimiento con modernizacién se tendré ﬁue
abarcar nuevas actividades de mayor contenido tecnolbgico tanto en los
avances de las lineas de produccién ya existentes como en el desarrollo
de nuevas formas de produccién. De otro lado, los objetivos socialés
éxpresados en términos de consumo de determinados tipos de bienes y
servicios, acompafiados de ciertos niveles de ocupacidn, haria pecesario
definir la orientacién de la produccién y la transformacién de la estructura

productiva.
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Otra proposici&n que podria tomar forma de escenario y que ha sido
motivo de amplla discusibn y polémica, puede 31ntetlzarse asi: si hubiera
c1ento grado de competenc1a entre el crec1m1ento econ&mlco y el mejoramlento
de la distribucidn social del Jngreso, habria que preferir, dentro de un 5rea
de dlferenclas razonables la estrategia de me]or dlstrlbuc16n, aunque ello
s;gnlflque un menor ritmo de crecimiento econfmico, en lugar de otra '
estrategia de mayor crec1m1ento si ésta al mismo tiempo acrecienta la
concentracisn, )

Lo anterior traerla aparejado una serie de dec151ones sobre tecnologia
1nver81ones, capac;tac1én de mano de obra, importaciones, y en especial la
conformacitn de una Qrganlzac16p 1nst1tu01onal‘cohergnte con los principios
redistributivos que postuléria el éscenario, En este sentido la accibn
estatal prbbablemente tendria gque ser mis intervencionista, si se admite que
hlstorlcamente los mejoramientos en la distribucibn del 1ngreso dificilmente
se han logrado de manera esponténea. - '

Slgulendo la linea anterior, tedricamente podria plantearse otro
escenario con un créecimiento econdmico mis alto pero con una concentracién
progresiva del ihgreso, al menos hasta alcanzar determinado nivel, - Luepgo,
en algGn punto del horizoﬁte,'inician un.mejoramiento dé;mayor envergadura
que en el caso anterior. 'Los‘partidarios de esta tesis postulan'que hay que
crear la rlqueza para repartlrla. - '

No estd demés puntuallzar que las lineas esbozadas anterlormente sblo
aspiran a servir de temas ‘de discusibn para organlzar escenarios en torno a
grandes objetivos, Como éstos ineludiblemente se vinculan al desarrollo
humano, la’distribucién del 1ngreso es materia dlrectamente relacionada,

En este campo puede ensayarse varias estrategias, pero tal vez sea preferible
por ahora centrar la atenclﬁn en dos o tres aspectos eruciales. Por lo tanto,
no podria dejarse de lado un escenario que entre sus objetives postule la
eliminacién de la pobreza extrema. Las variantes que esto involucra en
términos de ritmo de crecimiento econdmico, ocupacién, comercio exterior,
grado de intervencién estatal, etc., pueden ser numerosas; sin embargo,

podria empezarse experimentando a.partir del escenario de tendencia '
acompafiado de una fuerte intervencién del gobierno que haga posible una
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deliberada transferencia de recursos a las personas ubicadas debajo de la

linea de la pobreza. extrema, independientemente de las repercusiones econdmicas
y sociales que se produzcan.-

Con el fin de ayudar al an8lisis de las ideas generales anteriormente

expuestas, a continuacién se presenta algunas caracteristicas salientes de

la economia venezolana en el largo plazo.

5. Algunos rasgos estructurales de la economia venezolana

a) El papel del petrdleo en la economia

El petréleo ha sido, y no hay duda que continuard siendo el pilar
de 1a econom?a venezolana; no sélo por su aporte'al producto y a las |
exportaciones sino también por la magnitud de sus ingresos, cuya utilizacibn
se ha convertido en un factor dinamizador de los otros‘sectores de la
economia. En 198b cerca del 21% del producto interno bruto (a precios de
1975) se originaba en el sector minas y canteras (bisicamente determinado
por la extraccidn petrolera); 95% del valor de las exportaciones provenia
del petrdleo y sus derivados; algo méé de 70% de los ingresos ordinarios
fiscales se gestaban én la actividad petrolera y por Gltimo muchas otras
actividades se han desarrollado en tornc a dicho sector o se han derivade de
sus ingresos (el caso mé&s claro es el de los servicios que han elevado
significativamente su participacién en el producto). Asi, el petrfleo aporta
directamente un porcentaje apreciable de la produccién, ha permitido financiar
la expansifn de numerosos sectores, es el sustento de las relaciocnes externas,
y lo que es mls, constituye la base papa la redistribucidén del ingreso y
del consumo. Es comprensible, entonces, que desde hace dé&cadas la actividad
petrolera haya sido el centro de discusidn de la pqlitica econbmica venezolana.
La canalizacitn de los exéedentes_pétroleros en pfoyecfos‘de largo plazo
explica en gran parte la actual estructura productiva de la economia ,
venezolana. FPor lo tanto, los niveles internos de produccién de petrdleo y la
orientacifn del excedente hacla determinadas é&reas de_la‘prbduccién de bienes _
y servicios serd un aspecto clave que habré de considerarse para la

configuracibén de los escenarios.
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b) El papel del Estado

La estratégica posicidn del Estadc venezolano para captar el excedente

generado por el petrdleo constituye un aspecto de singular importancia,
Es muy distinta -a la del periodo previo a la nacionalizacién de la explotacién
del petréleo (v el hierro), en el que la participacién estatal se basaba en
la captacidn de impuestos., Ahora el Estado controla totalmente la fase
productiva, lo que le da gran flexibilidad a las politicas'de extraceidn, y
en lo que concierne a la comercializacién se ha hecho cargo de graﬁ parte de
las transacciones (85% del total) que efectuaban las empresas. transnacionales.
Si a esto se afiade que el potencial de tributacién a las actividades de
produccidn para el consumo interno pérécé alto, a juzgar por el modesto 28%
que 8stas aportaron a los ingresos fiscales en 1978-1980 en oposicibn al 72%
de las de exportacibn, puede concluirse que el Estado venezolano esté en
condiciones de asumir un papel cada vez mis relevante. Al respecto, cabe
destacar la significafiva participacién qué ha tenido el gobierno como
inversionista (controla aproximadamente el 45% de la inversidn fija) y
financista, como proveedor de servicios y en el proceso de redistribucién
del ingreso. En este tiltimo éampo sin duda, se presentan condiciones
proplclas para concretar importantes avances. En efecto, dada la magnifud
de los ingresos que perc1be el manejo directo de las empresas pfiblicas y el
suministro de serv1c1os el Estado puede proééér‘bcupaciﬁn a un elevado
porcentaje de personas y actuar en favor de los grupos mis necesitados de la
poblacién. La posicidn privilegiada del goblerno ha tenldo repercusiones
en el espectro dlstrlbutlvo de los sectores mlneria servicios b&sicos
(electr1c1dad, gas y agua y transporte y comﬁnlcaclones), y en el propio
gobierno con su amplla gama de servicios sociales, pues como se pudo observar
en el Cuadro 15 de la prlmera parte, esos sectores acusan los indices
intrasectoriales de Gini mas reduc1dos, sin embargo la situacién dista de
ser satisfactoria, y es precisamente en el campo de la dlStPleClﬁn donde
habria que proponer los ob]etlvos mis amblclosos.

El tratamiento independiente del goblerno, v la configuracifén de grupos
sociales que se hace en el modelo, permite no s6lo una descripdién cualitati-
vamente rica de las corrientes de distribucién del ingreso, sino también

brinda importantes pautas para analizar por el lade de la demanda las

/estructuras de
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estructuras de consumo y el comportamiento diferenciado del ahorro; lo que
ademds le da nitidez a la ‘interrelacidn entre la distribucidn del ingreso,
las variables econdmicas y financieras y la politica del gobierno.. En este
sentido; por ejemplo, la heterogeneidad estructural de la produccién
desempefiard un importante papel, asi como la modernizacidn de la agricultura
y la transnacionalizacién de la industria, para citar algunos casos
sugerentes. Sin duda las hipdtesis que se apliquen sobre estos tépicos
definirdn en gran medida la caracteristica esencial del escenario que se

desee analizar,

c) El sector agropecuario y la industria manufacturera .

La baja participacién del producto agricola (6%) en el total y el
moderado porcentaje de ocupacién (15%) que exhibe este sector constituye un
aspecto destacado de la estructura econSmica., El desplazamiento masivo de
habitantes del campo a la ciudad ya se ha producido en buena medida y aunque
es de esperar que continfie, es muy probable que los problemas en el campo
ocupacional no acusen el impacto que tuvieron en los tres decenios anteriores
(la ocupacidn agricola bajd de Lt% en 1950 a 15% en 1980), donde la rdpida
expansifn en los servicios urbanos fue la respuesta predominaqte_para
compensar la veloz migracién rural-urbana. En materia de ocupacidn los
serviciés parecen haber alcanzado niveles de absorcién (59% en 1980) en los
que mis bien debe esperarse una reestructuracién en su interior, elevando
la productividad de aquédllos més rezagados, antes que una continuacidn de su
comportamiento histérico cdmo fuente de ocupacifin., Aunque de hecho la
ocupacién en los servicios podria alcanzar porcentajes altos como en los
pailses desarrollados de vanguardia (cerca de dos tercios), una opcién
plausible consistirfa en insistir en la ampliacién del sector manufacturero
acompafiada de un grado razonable de absorcién de mano de obra, pues
actualmente ocupa alrededor del 16% de la fuerza de trabajo y aparentemente

posee un considerable margen potencial para expandirse.43/ No se pretende

43/ En Estados Unidos, por ejemplo, este porcentaje se ha mantenido
cercanc a un cuarto .en el perfodo 1950-1975, en Suecia a 30%, mientras en
Canadi declind de 26% en 1950 a 20% en 1975. En esta Gltima fecha el
producto de todos estos paises mSs que triplicaba al de. Venezuela en 1980.

/postular que
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postular que los problemas ocupacionales sean resueltos sdlo con una
industrializacidn acelerada. Es posible que &sta no apareje un aumentc en
la ocupacién como en el pasado, entre otras razones por el uso mds intenso
de tecnologias modernas ahorradoras de mano de obra; sin embargo, en este
contexto la tesis expuesta se veria reforzada si se admite que la
modernizacibn de la economia "induciri", ademds, un cambio en la calidad del
empleo en.los servicios que le daria otra connotacidn a la situacidn ‘
ocupacional. Surge, entonces, una linea interesante para explorar: la
relacidn funcional entre el crecimiento sectorial y el empleo.

Dado el nivel de ingreso por persona relativamente alto que posee
Venezuela, la participacién bastante reducida del sector industrial en
la generacibn del producto interno bruto (16% en 1980) y la escasa
complejidad de los bienes manufacturados constituye otra caracteristica
singular de su economia. Esta situacibén aparece mis marcada si se excluye
la refinacidn de petrdleo, ya que las otras ramas industriales no alcanzaron
a generar el 12% del producto total., La estructura de la producci®n muestra
un claro predominio de las industrias de consumo, toda vez que aportan
aproximadamente el 50% del valor agregado total de la industria (sin
refinacidn de petr8leo). Si ademds se tiene en cuenta que dentro de las
industrias productoras de insumos una parte importante estd relacionada con
la fabricacién de bienes de consumo, es f&cil deducir que la industria
tradicional con requisitos tecnolOgicos menores es predominante y que las
industrias basicas y de capital todavia son incipientes. ‘Un perfil
industrial de esta naturaleza sugiere redoblar esfuerzos para impulsar
cambios significativos orientados a lograr una estructura industrial mis’
equilibrada.

d) Las relaciones externas

La economia venezolana presenta un amplio grado de apertura que se
refleja en elevados coeficientes de exportacién e importacifn. En este
sentido ha sido determinante la naturaleza estratégica de su principal
producto de exportacidn, el petrdleo, el cual a parejas con un mercado
hasta hace poco relativamente firme disfrﬁté a pértir de 1974 de precios
crecientes que- determinaron una relacién,de intercambic favorable para el

pais. No obstante, como contrapartida de estos efectos positivoes, el

/cardcter monoexportador
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carfcter monoexportador de la economia entrafia una sensible vulnerabilidad
externa. . Al respecto cabe recordar que la variacién de menos de un dflar

por barril exportado representa wds que el segundo producto de exportacidn.
Por otro lado, si se tiene en cuenta que el abastecimiento interno depende

en gran medida de las importaciones, y ademds que &stas no sdlo han seguido
el aumento de los ingresos de exportacidn sino que inclusd han dado lugar a

un endeudamiento externo de cierta significacién, se puede concluir que las
opciones en esta materia son particularmente_importantes para.la configuracidn
de los escenarios.

e) Las principales propuestas del plan de desarrollo

Se incluyen a continuacifn algunos planteamientos generales del
VII Plan de la Nacidn y enunciados de politicas oficiales que ﬁﬁeden ser de
utilidad al discutir posibles escenarios de desarrollo. _ '

El VII Plan de la Nacifn 44/ plantea "tres proposiciones de desarrollo:
a) una global macroecondmica, en la que se presentan las grandes'politicas,
estructuras y metas para la formacién de un desarrollo arménicé, sostenido y
con una tasa de crecimiento que permita una prcgﬁesiva mejor distribucifn
del ingreso familiar y territorial’; b} "nueve planteamientbs“regipnales
que concretan acciones en las respectivas &reas édministrativas, a
través de 12 sectores de actividad econémica y sbcial“; y ¢) "Una sectorial
que, como su nombre lo indica, lleva la orientacidn precisa de incrementar
el crecimiento a medios especificos'. "El plan se centra en las actividades
intefnas para que la expansidn ec0n6micé sea consecuencia del incremento
agropecuario, industrial, tecnolégico, comercial y de la construccibn, mis
que de las exportaciones petroleras."

En el Modelo Econdmico y Social, puede ensayarse politicas relacionadas
con las proposiciones de desarrollo a) y c), pero hq seria posible hacerlo
en esta etapa del trabajo con los planteamientos regionales, En l@ que
respecta a los aspectos macroecondmicos, eﬁ los eséenarios de hecho se

tendri que adoptar determinadas metas de crecimiento para las principales

44/ véase Luis Herrera Campins, Presidente de Venezuela, Segundo
Mensaje al Congreso de la Rep@iblica, Caracas, 12 de marzo de 1981,

/variables; en
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variables; en este contexto, el Centro de Proyecciones Econbmicas ya ha
hecho experimentos con un modelo macroeconfmico sectorial y de empleo.
Sin embargo, en el caso del Modelo Econdmico y Social, la presencia de
numerosas variables que recogen metas de desarrollo social, y el plantea-
miento explicito de la distribucifn del ingreso a través de grupos de
personas y sectores de actividad ecbnémica, presenta la posibilidad de
realizar un anilisis més amplio y profundo.

En relacién con la distribucidn del ingreso, es Gtil citar algunos
pdrrafos del Mensaje Presidencial antes citado. Asi, el "Plan se propone
alcanzar un crecimiento ordenado sostenido y jerarqulzado, mejorar la
distribucién del ingreso y contribuir a la elevacién de la calidad de la
vida®*., "Al proponerse un modelc con redlstribuc16n, para decirlo con
términos econdmicos, busca en el fondo la reduccidn de la pobreza critica
y la suspensidn progresiva de la marginaiidad;Jpaba expresarlc en té&rminos
sociales'", 'Se orientari una mejor distribuciﬁnldel_ingreso por acciones
que eleven la calidad de la vida de los secfores,epohémicos deprimidos
y se orienten a fortalecer su capacidad productiva, a disfrutar de los
sectores pliblicos en mejores condiciones y a tornar irreversibles los
avances sociocecondmicos,™ ' | .

Con referencia a la importancia del éector‘petrolero y sus
repercusiones en el resto de la economia, el actual gobierno fijaba en
1981 su posicidn de esta manera: hUno de los caracteres mis novedosos de
nuestra politica petrolera es el congepto de la globalidéd para las
operaciones en el comercio internacional.”  "Estamos eﬁ el deber de exigir
una contraprestacidn para los suministros que hacemos a nuestros clientes,
como el acceso a sus mercados por nuestros productos industriales o materias
primas de exportacién, compromiso de realizar programas de desarrollo
agropecuario, de viviendas de interés social o de cooperacidn en un estado
tan critico como la infraestructura de transporte masivo para los grandes

centros urbanos."45/

45/ Luis Herrera Campins, Presidente de Vemezuela. Segundo Mensaije
al Congreso de la Repliblica, op.cit.
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