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1. Introducecidn, La capacidad de construccibn se aprovecha para

diferentes usos, siendo.uno de ellos la edificacién, conservacién y
reparacién de wviviendas, ILsto sigrifica que en perfodos en que esaz
capacidad no es excesiva, la produccién de viviendas ha de competir

con los demis sectores de la construccién, y, por ello, al confeccicnar

log programas de constyuccién habitacional serd preciso conocer las
tendencias posibles de la demanda en esos sectores, Con esos antecedentes,
serd posible saber si los programas de construccién de viviendas pueden
llevarse.a cabo en un pie de igualdad con otros tipos de actividad cons~
tructora., De no ser asi, podria ser necesario, a corto plazo, restringir
la actividad constructora en uno o mds sectores, de acuerdo con lg capacidad

existente y, a largo plazo, tomar medidas para ampliar esa capacidad,

2, Los programas de construccién no son nunca muy exactos, en parte por
las dificultades implicitas an reunir todas las hipStesis atinentes, y en
parte, porque la actividad constructora fluctda a tono con la activided
econfmica total. ZEn un perfodo de bonanza, la actividad constructora se
acelera de acuerdo con la demanda creciente, no sélo de viviendas, sino
fambién de otras clases de edificios. Al mismo tiempo, los propietarios
sienten mayor deseo de efectuar trabajos de conservacién y reparacidn de
las viviendas existentes, En cambio, en épocas de mengua la actividad
constructora disminuird, afectada por el menor niwvel de ingresos., Esta
oscilacién hace dificil formarse una idea exacta del desarrollo de la
actividad en un perfodo determinado, pero, por lo mismo, exige elaboraf
una hipétesis objetiva de la tendencia a largo plazo,

3. Las proyecciones que sirven para definir los problemas de capacidad, -

ahora y en el futuro, deben establecerse para perfodos dilatados, por
ejemplo,’ 15 a 20 afios, pero deben subdividirse en plazos mis cortos, por
ejemplo de cinco afios, Las hipbtesis de los cflculos deben estar bien
definidas a fin de revisarlos periédicamente, cuando cambien esos

supuestos, 1o que ocurriri siempre,

[he Las demandas
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4L, Las demandas pueden establecerse con los métodos siguientes:

a) Mediante investigaciones représentativas, entre los diferentes grupos
. de inversioﬁistas de la construccidn, sobre sus proyectos futuros;
b} -Sobre la base de la_expériegcia de los ﬁltimoé afios en los diferentes

‘ sectores de la construcci&n;‘ | ' |
¢) Estimaciones de acuerdo con las proyecciones de poblacién {deben
. tomarse en consideracién les migraciones externas), 'y la distribucién

~ de esa poblacién por sexo, edad y estado civil,

5. Ninguno de estos métodos es perfecto.__Los méto@os-a) ¥ b) pof
" reflejar la actividad y el nivel de vida en el perfodo base, darin un
‘cuadro prejuciado, EL método ¢) pemite estimar el aummento de 1aé‘
existencias y cubrir el déficit en relacidn con el periodo de refefencia,
pero no daré informaciones con respecto a la demanda de reposicién de
viviendas, En consecuen01a, seria preferlble una aplicacién combinada de
+todos los métodos. Fl método c¢) se aplicarfa a la evaluacién del déficit
-y del aumento de la demanda y los métodos a) v b) servirfan para conocer
la demanda de reposicidén., Los resultados se complementarfan entonces con
una estimacién de la demanda futura de reposicidn, es decir, para reemplazar
las wiviendas qué 8on adecuadas en el perfodo base, pero que en el futuro

-se- considerardn poco satisfactorias o inhabitables,

~ Unidades, El propésito de la investigécidn es comparar demandas de
construccién ~ es decir, casas, lugares de trabajo, trabajo de reparacién
x.cqnservacién -.ccn la capacidad actual y futura, es decir, horas-hambre
y‘equipo técnico, Asi, en principioc, la deménda.de‘construccién se divide
entre demanda de superficie construida y “trabajés de reparacifn y conser-
vacién®", término que gs‘més diffcil defiﬁir; La capacidad tebrica de
edificacién depende del nﬁméro‘dé horas~hombre y de la productividad, es
decir, la capacitacifn y el equipo técnico diéponible. Por lo tanto la
capacidad constructora”no puede definirse en forma universal, pues la
produccién de un trabzjador puede variar de un dfa &l otro segin sean
las condiciones de trabajo en ‘diferentes lugares, Sin embargo, es posible

_calewlar promedios de demanda de horas de trabajo por unidad de superficie

/construida para
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construida para los diferentes tipos de construceién nueva y de esta

manera llegar a un coeficiente gque exprzse la relacidén entre la
capacidad y la demanda, En cambio no podria calcularse una relacién

similar entre superficie y mano de cbra vara el trabajo de reparacidn

y_conservacién, Por lo tanto, el total puede expresarse en la mayoria

‘de las casos recalculandor la demanda y la cepecidad en funeifn del

nonto de las inversiones,

6. Construccién rmeva, Como se ha mencionado, la demanda de nueva

construcecifn debe calcularse separadamente para las viviendas, los
lugares de trabajo y las obras pliblicas, La demanda total de construccidn
nueva es consecuencia del déficit en el perficdo base, sumado a las nece-

sidades derivadasdel avmento de la poblacién y de la reposicidn,

7. La demanda de vivisndas. El cdlcuio de la demanda jn=atisfecha

debe basarse en determinadas hipétesis con recpecto al alguiler y al

ingreso, lLa demanda no satisfecha estari encubierta por un elevado

coeficiente de alguiler-ingreso, puss asi los que necesitan viviende

no entrarén al mercado por falta de medios; en cambio, si ei coeficiente
es bajo, la demanda insatisfecha se traduciré en una ééhasez patente de
viviendas, Es bien sabido que la relacibn alquiler-ingreso es de suma
importancia para calecuiar la demsnda futura de viviendas, Sin embarge
dificilmente prosperarén los programas de habitacidn a lérgo plazo que se
basen en las condicioﬁes presentes, Por otro lado, resulta también muy

aleatorio postular una relaqién alquiler—ingreso'para el futuro, Por

1o ﬁanto, habria que efectuar un c4lculo puramente mumérico del nimero

potehcial de hogares, basfndose en informaciones sobre la distribucién de

los habitantes segin criterios pertinentes (edad, nimero de hijos, ete.).

8., El célculo de la demanda que surge del aumento future de la
poblacién (tomando en consideracién las migraciones externas) debe

llevarse a cabo seglin el mismo modelo gue se usd al calcular la.

- demanda insatisfecha, También agui es preciso realizar proyecciones

de la distribucién futura de la poblacién, de acuerdo con la edad y el

estado civil, para prever el nimero de hogares en el futuro,

/9. La evaluacién
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9, La evaiuwacidn de la demanda para la reconstruccién de viviendas
inadecuades puede basarse en la inspeccidn técnica de casas'individuales,
Puede considerarse que la vivienda es un tugurio si el costo de repararla
iguala al costo de construir una cava nueva, En algunos paises ha sido
posible inspeccionar y clasificar el total de la existencia de viviendas,
© una parte representativa de ella, mediante un sistema de marcacién de
calidad, FEn muchos pafses la inspeccidén técnica de la existencia de
viviendas implicaria grandes dificultades aungue se hiciera por medio de
investigaciones representativas, por la heterogeneidad de las construc-
ciones, Entonces serfa preciso reunir de las estadisticas la informacién
necesaria sobre la edad, tamafio y equipo téenico de la existencia de
viviendas, siempre que esta informacifn se envontrara en los censos de la
vivienda, Una evaluacién de esta clase serd suficiente en el plano
nacional y regiocnal, pero no bagstari para zonas mis circunscritas en que

en todo caso habri que efectuar una inspeccién en el terreno,

10, Sin embargo, el téunino "tugurio" no es sufieiente para describir
las casas que deben reponerse en el futuro, Muchas viviendas que hoy

se cansideran satisfactorias, serfn a breve plazo anticuadas con el ritmo
actual a que se eleva el nivel de vida, Para reunir informacidén sobre
este grupo.de casas seri necesario nuevamente volver a los censos de
habitacién,

En Dinamarca se ha realizado una investigacién representative del
nimero de viviendas inadecuadas, asi camo una estimacidn total del mimero
de viviendas que habrd que reponer en determinado perfode aungue shora se
consideran modernas, Seglin esta investigacién, de un millén de viviendas
urbanas, entre 50 000 y 60 000 eran insalubres, Sin embergo, una evaluacién
total de las viviendas existentes, basada en informaciones censales sobre
antigliedad, instalaciones y tamafio de la vivienda, muestra que el ndmeroc
que a largo plazo podria considerarse inadecuado alcanza a alrededor de
400 000, lo que corresponde a més o menos A0 por ciento de la existencia
total, De este nfimero, se supone que unas 200 000 se renovarin a un costo

razonable, en tanto que es méds que probable que la otra mitad tendrd que

/reponerse totalmente,
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repoqersehtotalmenﬁe. :56 yeré;asi que la construceidén de reposicién

en un futuro no_muy‘distantegseré cuatro veces mayor que el nimero de
viviendas que hoy se clasifican come tugurios, - El problema es mucho

més grave que el descrito en los informes de los comités de investigacifn
de barrios pobres, Puede mencionarse que, al tamar este punto de partids
para la investigaciln, se soslaya el diffcil problema de evaluar la necew
sidad de construccién nueva, correspondlente al mimero de ﬁiv1endas que
pueden estar desocupadas debido a las migraciones 1nternas.

11, El cdlculo mencxonado_se basé sblo-en estadfsticas, Sin embargo,

la construccién de casas. representa una elevada inversién y, por lo tanto,
pera evitar las malas inversiones, importa conocer las necesidades futuras
en cuanto al tamafio ¥ a las condiciones de las viviendas, Como se dijo’
anteriommente, la relacifn actual de alquiler-ingreso no puede emplearse
'para la programacién a largo plazo, Bastae en muchos casos con apreciar

| la calidad en los proyectos habitacionales més recientes y més caros,-

Las viviendas estarfn ocupadas por las personas mfs aceudaladas, pero

la experiencia muestra que después de algunos afios los apartamentos los

'temarén fanilias con ingresos medios. - '

No se pecarfa pues de falta de objetividad si se supusiera que las
nuevas construcciones en el futuro alcanzarén por lo menos.la misma norma
. de calidad que las mejbres_dg ahora, Sin embargo, debe prestarse debida
atencién a la relacién entre superficie construida y nimero de cuartos,
asi como al tamafio de los hogares, pues la experiencia escandinava muestra
que al descuidar éste factor se corre el riesgo de hacer zazobrar la
invar516n

12, la demanda de lugares de trabaj . la demanda correspondiente al

crecimiento de los locales artesanales e industriales, igual que la de
viviendas, debe calcularse en el supuesto de que hay minero suficiente de
eﬁpleos y lugares de trabajo como para asegurar la ocupacifn total,

{La definicifén correspondiente varia segin los médulos sociales y politicos
de cada pals y no se analizars aqui,)

JEL aumento
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El aumento de la demanda de lugares de trabajo surge en parte del
aumento de la poblacién, y en parte, de la absorcién de los trabajadores
desocupados, (Hay que tomar en consideracién la posibilidad de usar un
mismo local para dos o tres turnos, el retiro mis temprano de los traba-
jadores si se rebaja la edad de Jjubilar y el hecho de que las mujeres
casadas dejen de trabajar.)

13, Reconstruccifén, En algunos paises s8lo se dispone de informacién
incampleta sobre la superficie, antigliedad y calidad de los locales
usados para la industria y la artesania y no es posible esfimar exacta=
mente la demanda de. reconstruccién a largo plazo., Por lo tanto, hay que
usar aproximaciones,

En Dinamarca las investigaciones se han llevado & cabo partiendo de
los resultados censales sobre el total de lugares de trabajo e indagando
lé superficie construida por local a través de investigaciones represefn-
tativas, Se ha llegado asf{ a calcular la superficie total en metros:
cuadrados destinada a2 usos industriales y artesanales, Ademés, las esta~
disticas de construccibn informan sobre la superficie construida en los
d1timos 20 afios y, sobre esta base, se calcula la distribucién aproximada
por antigliedad, Cuando se compara esta cifra con la calidad técnica de
los locales industriales, es posible obtener una idea aproximada del
méximo de reconstruccidn necesaria, Se usa el témino "miximo" porque
un local que es ya inadecuado para una actividad o industria puede, en
algunos casos, ser aprovechado por otras, por ejemplo, por“industrias mis
pequefias que no tienen la misma necesidad de equipo,ete. Sin embargo,
esta cifra debe bastar como orientacién provisional para los célculos
subsgiguientes,

14, Ademis de esta estimacién del nimero necesario de locales de trabajo,
serd también necesario formarse una teorfa con respecto al tipo de lugares
de trabajo (superficie y equipo) necesarios en el futuro, Posiblemente,
para este cbjeto, podrian investigarse las nornas medias de lugares de
trabajo en algunas categorias tipicas, como los trabajadores industriales,
artesanos, trabajadores rurales, personal de oficina, etc, Sin embargo,
debe asignarse especial ponderacidn a las normas de las fébricas construidas
en fecha m4s reciente,

/15. Asimismo, serd
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15, Asimismo, serf necesario establecer ciertas. hipbtesis con relacién

& la modalidad de trabajo a largo plazo, Necesariamente han de ser muy
superficiales, pero la experiencia muestra que - a este respecto - basta
con distinguir entre la mano de obra rural.y la urbana, pues en ambas se
presentan las diferencias marcadas en cuanto a inversiones por trabajador,
A este respecto, debe suponerse'qpe aunque la evolucidn se oriente en
otro sentido que el actual, las variaciones influirdn sélo en pequefio
grgdo sobre el promedio total,

16, La demanda de edificios pfiblicos., La demanda de edificios piblicos
debe ~ al igual que la de construccién habitacional e industrial - basarse
en las expectativas con .respecto a la evolucidn demogrifica, scbre todo

para calcular la construccién de escuelas, universidades, hospitsles,
hogares de ancianos, etc,, donde hay una conexién directa entre el nfmero
de habitantes y la demanda de superficie construida, Por otra parte, con
relacién a las cbras de utilidad péblica (sala de asambleas, edificios de
admini stracién, campoa‘éeporﬁivos, etc,) las necesidades dependerdn en
alto grado del sistema de administracién ﬁ'&el nivel de vida del pafs en
cuestidén, Sin embargo, camo este grupd tiene menor importancia en lo que
se refiere 2 la actividad de la construccién total, bastan hipétesis
sencillas para deteminar la demanda, ' ‘

17, Suele no haber informacidn, scbre antigliedad y adecuacién de los
edificios pdblicos, y, en consecuencia, deben realizarse investigaciones
més detalladas - de preferencia por la rama de la administracién pdblica
interesada, En Dinamarca se llev$ acabo una investigacifin dentro del
sector de la construccifn escolar, y la canclusién fue que mis o menos

20 por ciento de log edificios eran inadecuades.

18, Zonas de reserva, La evaluacién de la construccidén de viviendas
futuras y de lugares de'trabajo deben incluir una previsidén de zonas
reservadas para esas comstrucciones, A este respecto, debe recordarse
que estas zonas de reserva tienen que corresponder en calidad a las zonas
en uso, y que deben estar ubicadas en las mismas zonas geogréfica;.

/En cuanto
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En cuanto a la vivienda, debe suponerse que una reserva de 1l-2 por
ciento de las existencias bastarf para lograr la movilidad necesaria en
el mercado de la habitacién,

19, Demanda total de construceién nueva, La suma total de las demandas
que derivan del aumento de la poblacién, del déficit actual y de la
reposicién futura corresponde aproximadamente a la construceién que
deberfa llevarse a cabo,

El programa definitivo se expresari pues en un escalonamiento de
la actividad de cohstruccién en el plazo considerado, Sin embargo, la
realizacién de esta meta sélo serf posible en una economfa totalmente
estable o totalmente planificada, En perfodos de prosperidad, la actim
vidad de construccién excederi el volumen planificado, y lo contrario
ocurrird en épocas de depresidn,

20, TIrabajos de reparacién y conservacién, Una parte relativamente

grande de las inversiones en la construccidn corresponde a trabajos de
reparacién y conservacién, En Dinamarca, este renglén absorbe alrededor
de 40-50 por ciento de las inversiones en construccién nueva, y en otros
paises se observen cifras semejantes, En lo que toca a la fuerza de
trshajo, la reparacién y la conservacidn representan un porcentaje afin més
elevalo pues los salarios tienen una participacifn mé&s.aputizda en la
inversibn, que en el caso de las construccionzs nuevas, Asi, alrededor
de la mitad de la fuerza trabajadora danesa de la indusiria de la
construecisin se ocupa constantemente en tareas de reparacién y

conservact dn,

21, El volumen de esta clase de trabajo depenre aprovdimadamente del nivel
de vida de la poblacién, es decir, de las demandas dz equipo técnico ¥
del grado de conservacidén, Por esta sola racdn debe suponerse gue los
costos de mantenimiento en el futuro mostrardn una tendencia ascendente
que corresponda al nivel ascendente de vida, Ademéds, hay otro factor

que actuari en la misma direceiédn, En los ﬁltimos 30 a 40 zfics los costos
del equipo y las instalaciones técnicas han absorbide una parte siempre

,/creciente de -
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creciente de los costos totales de construccién. Como estas instalaciones
tienen una duraclén més corta que 12 estructura fundamental de la casa
(cimientos, muros, techo, etc,), debe esperarse a largo plazo un incre=
ménto del trabajo de conservacién proporcional al uso crecienie de las
instalaciones téenicas. Estos problemas estdn siendo analizados ahoras

por el Comité de la Vivienda de la Comisién Econémica para Europa,

22, El volumen de este trabajo puede calenlarse conociende le distribucién
por antigliedad ¥ las instalacionés de los edificios existentes, Si se
conoce la duracifn normal de las difbrentes partes del edificio puede
calcularse el trabajo de reparacién y mantenimiento gque demandarén los
edificios en cada grupo de antigliedad,  La evaluacién debe prever el
“hecho de que se llevan a cabo ‘reparaciones grandes cada cierto t;empo,
porque disminuye correlativamente la labor de conservacifn necesaria en
Hellperiodo subsiguiente, aunque este factor no influird marcadamente

en el total, pues puedevesperarse una nivelacién general en el gfupo
Evidentemente esa nivelacién puede alterarse en pericdos de prOSperidad
o depresidn,

23, La finica medida para evaluar el volumen total de trabajo de reparacién
y conservacidn es el dinerc que se espera invertir en &1 puss no hay ningin

otro pardmetro que sirva para comparacién,

2L, La capacidad de construccién:tamafio y naturaleza, La capacidad tebrica

de construccidén se determina por el nimero de horas-hombre y la productividad,

La informacién sobre el mimero de horas-hombre se encontrari en las encuestas

perifdicas de empleo para los trabajadores especializados y no especializadcs,
En algunos pafses se levantan también encuestas para averiguar la distribucié

- de la fuerza trabajadora entre la construceién nueva y la conservacién, A la

.1arga serfn éstas las estadisticas més dtiles para determminar 1a capacidad

de construccién, -

25. La productividad depende de la capacitacién de los trabajadores; del
equipo mecfnico de que disponen y del planeamiento del proceso de
construceidn,

/26, Capacitacidn,
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26, Capacitacifn, 5i bien el ﬁroblema de 1la capacitacién es de suma
importancia para la productividad, en periodos cortos debe suponerse

que su nivel es constante o casi constante, pues el perfeccionamiento

o readjestramiento y, por ende, la mayor capacitacién de la fuerza trabaw
jadora es un proceso dilata.do.

27. La mecanizacién, Los cambios en el grade de mecanizacifin del
procese de construceidn son de influencia irmediata muchko mayor,

La evolucibn del equipo técnico en los Gltimos afios ha abierto la
posibilidad de una reduccidén del nimero de trabajadores en cada solar,
Cabe mencionar en especial la prefabricacién de partes del edificio,
que desde la segunda guerra mundial viene progresande en muchos palses,
La produccidn de partes de edificios en wmidades més grandes significa
un traslado de parte del trabajo, desde el lugar de la obra a una etapa
anterior en el proceso de produccién, Estz industrializacién aumentaria
el ni@mero.de metros cuadrados producidos por una fuerza de trabajo que
no.cambia. '

28, Planeamiento racicnal, El tercer factor que influye sobre el nivel
de productividad, a saber, el planeamiento racional del proceso de
construccién, es mucho més diffcil de evaluar, Sobre la base de un
planeamiento cabal del proceso de construccién, seri posible establecer
un catendario de trabajo para las diferentes etapas del proceso, en que
s¢ prevean las variaciones de la demanda de materiales y de mano de obra,
Con eso s6lo disminuiri el ndmero de Mhoras perdidas® y aumentari la
capacidad,

29, Se desprenderi de lo anterior que es muy dificil medir la producti-
vidad, y estas mediciones raras veces darfn a conocer qué elementos son
causantes de sus variaciones. Asimismo, las mediciones periédicas de la
productividad ofrecen escaso interés,

/En cambio
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En cambio, debe limitarse la investigacibn a las estimaciones del
uso tipico de la manc de obra en los ramos principales de la actividad
constructora cuando se aplican métodos de trabajo y materiales tradicio-
nales,

Como ejemplo pueden ofrecerse algunas normas danesas:

trabajedores de tiempo comp%eto

Viviendas de varios pisos empleados por cada 100 m

1.0
Casas aisladas unifamiliares 1.1
Fébricas y talleres 0.8 u n n
Escuelas, hospitales 1.8 " " n
Edificios de oficinas 1.5 L "o o
Construcciones agricolas 0.4 " g "

Ademds, toda indagacifén sobre las posibilidades de ampliacién de la
capacidad constructora debe preocuparse de los factores que condicionan

el mivel de la productividad,

30, Adem&s de estas relaciones, que tienen importancia general para
calcular el volumen de la éapacidad tedrica total de construccibn, hay

muchos otros factores que determinan su aprovechamiento efectivo,

La ubicacifn geogrdfica de la actividad constructora en relacifn con
la capacidad disponible en 1a zona en cuestién es un factor de gran impor-
tancia inmediata., La fuerza trabajadora no ofrece gran movilidad a corto
plazo por lo cual la actividad constructora que puede desarrollarse en
una zona determinada s6lo podrd incrementarse en forma paulatina.por
trgslado de la mano de obra y otros elementos desde otras partes,

31, El escalonamiento de la actividad comstructora dentro de una zona
de construceidn es de imporfancia similar, El escalonamiento exacto del
comienzo de los proyectos significari que la mano de obra puede trasla~
darse continuamente de una obra a otra, El estudio de estos problemas
exigird un control mis bien exacto de la distribucién de los proyectos
en construccién de acuerdo a las etapas en que se dividen (perfiodo de
cimientos, etc,)., Este control puede ser dificil de llevar a cabo en
la prictica, y en su defecto puede aplicarse el siguiente método més

bien aproximade:

/A base
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" A base del conoezmlento del tzempo medlo de construcC16n dentro .
de las diferentes categorias de edificios, y el conoclmiento de las .
fechas de iniciacidn, se puede estimar cuando estarfa cerca la capacldad
disponible, ¥ que podrfa permitir la iniciacién de nuevos proyectos.
La importancia del escalonamiénto.puede disminuir a medida que se difunda
el uso de elementos prefabricadoes,

Debe darse la consideracién deblda al hecho de que las variaclanes

c¢limiticas pueden 1levar a posponer la 1n1c1a016n de los proyectos, aun

cuando haya capac1dad disponible,

32, la dlsponlbllldad de materiales es otro factor que determina la
utilizacién de la capacidad constructora, Este tema no se trataré
extensivamente, pero debe mencionarse que las dificultades de cbtener
siquiera materiales secundarios de comstruccién puede imponer un limite
superior al aprovechamiento de la capacidad constructora, '

33, Esta es una de las razones de por qué la capa91dad constructora no

se define universalmente, pero es muy flexlble. Eﬂlo gignifica que a
menos queé la capacidad constructora se controle totalmente, sélo podré
dlsponerse de una parte de la cap301dad constructora calculada teérzcamente
~ 1o que hace necesario el uso de un factor de reducclén cuando se compara

la capacldad con la demanda.

3h. COmparac16n de la demanda de ccnstrucc16n x;la oPerta de capacldad

Como se menciond _antes, la demanda de construccién se d1v1diré entre las
diferentes clases de edlficios, cada uno con diferente demanda de mano
de obra, eté, Esto crea el problema de encontrar una medida comin para
las diferentés clases de construccién a fin de permitir una comparaclén
dlrecta. La forma mds f4cil de hacerlo’ es flJar demandas unlfonnes de
capacidad por unidad de superficie construlda para los dlferentes grupos
de edif1c1os. o ’ C
" En la mayoria dé ‘los casos se veria entonces que la demanda de

mano de obra es baJiSLma para las fébrlcas, talléres y construcciones _“
agricolas, més alta para las viv1endas ¥ muy elevada paratlos ediflcios

/de uso
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de uso piblico y las oficinas, Las proporciones variardn de un pais
a otro, entre otras cosas de acuerdv con el nivel de vida y las
condiciones climéticas, Por.lo tanto es imposiblé lograr normas que

se apliquen en forma general,

35, Estas "normas de capacidad" no podrfan aplicarse con respecto al
trabajo de reparacién y conservacién donde la demanda de horas-hombre
debe medirse en unidades monetarias, Las "normas de capacidad" para la
construceién nueva deben por lo tanto calcularse igualmente en unidades
monetarias, En el pirrafo siguiente se analiza un método basado en

estos principios,

36, Basado en la experiencia de los #1timos afios, se calcula un costo
medio por unidad de superficie para las diferentes clases de edificios,
Tomando en cuenta la duracién media del perfodo de construccién y el
costo por unidad de superficie mencionado anteriormente, se pueden
calcular las sumas anuales que se invertirdn en cada sector de la
construccidén, Se afiaden las sumas que se invertirdn en los trabajos de
reparacién y conservacién calculadas de acuerdo con los principios
indicados en el pirrafo 22 y se llega a estimaciones de las sumas
totales futuras que se van a invertir en todos los sectores de la
construceidn,
luego se vuelve a calcular la capacidad tefrica en funcién de las

sumas por invertir - aplicando promedios anuales por trabajador empleado
por tiempo completo,

- De ahf en adelante pueden campararse la demanda y la capacidad
adecuadamente habida cuenta de la inseguridad de los cilculos y de las

hipdtesis adoptadas,

37. Posibles formas de ampliar la cgpaeidad, A corto plazo, deben

concéntrarse los esfuerzos en atenuar las dificultades que surgen de
los embotellamientos que ccurren siempre cuando la capacidad estd a

punte de utilizarse en forma completa,

/38, Puede ser



ST/ECLA/CONF,.9/L,29
Pig, 14

38, Puede ser muy Gtil aquf una administracién dirigida centralmente,
Sin embargo, implica que no se permitird a la actividad constructora
aléanzar el 1fmite m&ximo de su capacidad, La reglamentacién serd Gtil
en las zonas més grandes de construccién, en que no es posible obtener
~un cuadro m4s detallado de la actividad constructora, en especial del
trabajo de reparacidn y conservacidn, El propésito de esta ordenacién
es sbbre todo estabilizar la actividad constructora, para evitar todo
tipo de oscilaciones, incluyendo las estacionales, Una importante amisién
en esta clase de control es que los inversionistas y los constructores con
capacidad ociosa a veces no llegarén a juntarse y que los constructores
tratarén de mantener més obreros que lo necesario, para no dejar escapar
1la posibilidad de trabajoé futuros por falka de mano de cbra cuando
llega el momento, '

‘39, En una situacién en que la actividad constructora se controla en
forma total, la reglamentacién antes mencionada puede complementarse
con medidas de objetivo mis amplio, Esto consistird en establecer un
calendario - en cooperacién con los constructores -~ para planear com
bastante anticipacién la iniciacibn de los diferentes proyectos y sub-
sanar asi el inconveniente mencionado y aumentar la capacidad,

LO. A corto plazo la reglamentacién redundard en una mejor utilizacién
'de la capacidad existente, pero, por otro lado, puede 1levar a una falta
de iniciativa entre los donstrubtores, que se originé de la disminueién
del estimulo de la competencia, Por lo tanto, si las ihvestigaciones
mostraran que se produciri una brecha seria entre la demanda de cons-
truccién y la capacidad existehte, puede ser necesario encontrar otros
medios de ampliar la capacidad, Algunos medios de ésta clase se analizan
a continuacién, o . , :

Camo se menciond, la cépacidad depende del nimero de trabajadores
¥ de la productividad en el sentido mfs amplio, El ndmero de gente
empleada puede variar en el futurc junto con el aumento de la poblacidnm.
En algunos paises, por ejemplo en Dinamarca, la fuerza de trabajo total
creceri en menor grado que la poblacifn camo un tode, debido a cambios en

/la distribucién
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la distribucién por edad, Al mismo tiempo, es probable que disminuyé
la jornada de trabajo al elevarse el nivel de vida., A menos gque sea
posible atraer trabajadores de otros oficios, por ejemplo, antiguos
trabajadores agricolas, el nfimero total de horas de trabajo puede
permanecer mds bien estable o quizd disminuir., Por otro lado, la
tendencia ascendente que registran los trabajos de reparacién y conser-
vacién - en que es muy alta la demanda de trabajadores especializados -
se traducird probablemente en una menor disponibilidad para las cons-
truceciones nuevas, FEsto puede significar una tensién grave sobre el

nimero disponible de trabajadores especializados,

41, Las investigacioﬁes han mostrade que la mecanizacién del trabajo
en la obrs reduﬁda en una importante ampliacién de la capacidad,

3in embargo, pueden obtenerse resultados similares sin mayores inver—
siones en equipo técnico mediante un planeamiento cabal del.proceso de
construccifn, para evitar el mal aprovechamiento del tiempo, Este
mejoramiento del "aspecto planeamiento" de la produceién sélo se
logrard si hay un nimero suficiente disponible de dirigentes capacitados
(arquitectos, capataces, etc.). '

Camo se sabe, la ampliacidén de la capacidad constructora por un
uso més difundide de las partes prefabricadas de edificiocs significars
fuertes costos de inversidén, Por lo tanto, en palses donde el capital
es escaso, debe considerarse si esta solucién seria ventajosa para la

economfa nacional en total cuande abunda relativamente la mano de obra,

42, Conclusiones, Los problemas mencionados se han analizado para
comparar la demenda de construccidn y la capacidad de la industria
constructora, Aunque se trata de un problema muy importante, hay

buenas razones para creer que puede ser de Indole mds bien tebrica,

A largo plazo, la demanda variard con el nivel de vida, y la capacidad
variard, interalia, con la evolucién tecnolégida y la introduccién de
nuevos materiales y equipos pudiendo, a largo plazo alterarse totalmente,
con lo cual el problema de la capacidad podrfa subsanarse en forma

imposible de prever ahora,

/A corto
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A corto plazo, con los planes existentes para elevar el nivel de
vida, las demandas de construccidn son enormes., Aunque el problema
en general puéda parecer tebrico, vale la pena hacer un esfuerzo y
obtener una idea de las demandas existentes y futuras de construccién,
y del desarrollo probable de la actividad respectiva a fin de peder
establecer un programa de prioridades que abarque las diferentes demandas,
Con sélc lograr este resultado, se ahorrard mucho esfuerzo,



