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INTRODUCCION

1. La reunién se concibid como actividad complementaria regional de la
reunidn del Centro Internacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID)
sobre investigaciones en materia de energia,®/ y tuvo por finalidad examinar

la forma en que las actividades (investigacidn, cooperacifn técnica y financia-
miento) de organismos internacionales y bilaterales que se dedican principalmente
a la politica de desarrollo podrian prestar mayor apoyc a los esfuerzos de los
paises latinocamericanos por solucionar cuestiones relacicnadas con la energia

y el desarrollo., La reunidn del:CIID examind el punto de vista de que los
organismos donantes no han prestado mayor atenci®n al marco dentro del cual
emprenden ¢ apoyan la investigacidn sobre energia en los paises en desarrcllo;
por tal razdn, dicha investigacidn es casuistica, carece del alcance debido y
suele ser inadecuada o duplicativa., Teniendo presente esta premisa y los
resultados de los debates del CIID, la reunidn de la OLADE y la CEPAL partid

de la base de que las actividades que llevan a cabo organismos internacionales
y bilaterales de asistencia en apoyo de los esfuerzos gubernamentales de
planificacidn y ejecucidn de politicas energéticas dentro del marco del desarrollo
econdmico podrian: i) mejorar de calidad; ii) adaptarse mejor a la forma en que
los paises perciben sus necesidades, y iii) tormarse m&s eficaces mediante una
mejor programacidn, a fin de evitar duplicaciones y permitir la consideracidn-
sistem&tica de una gama mas amplla de cuestlones vinculadas a la energia y

al desarrollo. :

2. La reunidn no tuvo “cardcter oflc1a1 de tal modo que si blen la mayor parte
de los.asistentes pertenecia a organismos.gubernamentales, internacionales o
regionales, todos ellos fuéron invitados d titulo pérsonal.: Seis - participantes
prestaban servicios en institucicnes de paises latinoamericanos (Argentina,
Costa Rica, Chile, Ecuador y Replblica Dominicana) y correspondian a 'usuarios"
de la asistencia internacional y bilateral; estuvieron representadds éinco '
organizaciones internacionales y régionales (el BID, la CEPAL, el ‘Organismo
Internacional de Energia, la OLADE y el PNUD), como también dos organismos que
llevan a cabo actividades bilaterales (el CIID y el Ministerio de Industrias y
Energla de Espafia), y una institucidn indépendiente de investigacidn vinculada
a la politica energética internacicnal, Resources for the Future, Inc., °
(véase el anexo I).

3. La reunlon -se reallzé en seis se31ones en que se traté lo 31gu1ente°

a) Palabras 1ntroductor1as de los Secretarlos Ejecutlvos de las
organizaciones copatrocinantes;

b) Exposiciones scbre los puntos de vista acerca de la situacién y -~

- perspectivas de laenergia -en el mundo, por cuatro participantes;

¢) Examen de cuestiones nacionales relacionadas con la energia y el
desarrollo y con la experiencia en materia de asistencia técnica, por
participantes pertenecientes @ c¢inco instituciones nacionales, todos
los cuales presentaron también documentos elaborados especialmente
para la reunién (véase el anexo I1).

/ Report of the Informal Yeetins of Energy Research Donors, Centro Inter-

nacional de Investigaciones para el Desarrollo (CIID), Ottawa, 20 y 21 de abril
de 1982,

/d) Exposiciones



d) Exposiciones sobre los programas de investigacidn y asistencia técnica
y financiera en materia de energia que se llevan a cabo actualmente,
e indicacidn de los campos de trabajo prlorltarlos para el futuro,
por. parftlcn.pantes pertenecientes & organismos’ intermacionales y
‘bilaterales, 'y a dos instituciones de investigacidn naclonales,<
e) Debate general acerca de las cuestiones planteadas; =
: ) Formacidn.de dos grupos de trabajo para plantear ideas sobre act1V1- v
‘dades complementarias, los que examinaron los siguientes puntos.
. 1). campos de accifn prioritaries. para el fortalec:Lmiento de la
= planificacibn:y las politicas energéticas; :
ii) programa-de cooperacidn regional pare el anﬁlisis de cuestlones
‘vinculadas a-la energia y al desarrollo; - : N
:.g) Examen de las'recoméndaciones de los grupos de trabajo. -

s, I. SITUACION Y PERSPECTIVAS: ﬁELA..T:‘.’NERGIA EN - EL. MUNBO.

b, ‘En el debate 1n1c1al pnedcminaron las reflexlones acdérca de las’ perspec~
tivas de los precios de petrdleo a.corto y-mediano plazos,-en: vista de lo -aconte-
cido en el mercado petrolero a fines de 1982 y comienzos-de 1983. Se analizaren
dos posibilidades: i) predominio de un mercado lidbre eniel’ petrdleo transade
internacionalmente;:en cuyo caso los-precios podrian experimentar alzas o bajas
marcadas pero inclin@ndose a un costo marginal de oferta a corto plazo de unos
15 ddlares estadounidenses por barril a precios de 1983 y en que los principales
importadores, .eén-espgecial.los paises dé 1la:0CDE, podrian: fijar losiprecicszal
consumidon -y -aplicariimpuestos para-wdgular-las-diferendéias entre los precios
internacionales y-les précioainterno®; y ii)icoopéracidn imternacisnal para.
lograr precios mis estables:y.séguridadide oferta y.de mercado. El problems
fundamental que se plamted-a partir de-dichas-posibilidades fue el 'de la
confrontacidén en contraposicidn-avla. cooperacién en el: comercio petrolerc y sus
respectivos efectos en la estabilidad ‘reldtiva de los precios y la seguridad de
la oferta y la demanda, . Hubo :consensa:general en que debia preferirse el camino *
de la cooperacitn. . Ademds, se coadyuvaria é¢ste proceso mediante el anilisis y.

el intercambio de informacién para- facilitar la "transparencia’” en lo que toca

a la oferta, demanda y aspectos institucicnales  que determinan el comportamlento
del mercado. L o

5, Se reconogid que las bruscas fluctuacdiones 'de los ‘precios del petrbfleo
han servido para que los gobiernos, los empresarios y las familias adquieran
mayor conciencia de la importancia de.utilizar mds.racdionalmente la energia
mejorando la eficiencia, la conservacibn y la sustituci®n dentro de una gama
mas amplia de . fuentes y usos finales. Sin embargo, aunque el alza de los precios
pareceria ser. ventajosa para los exportadores.y.perjudicial para los importadores
(y a la inversa en el caso de la baja.de-1¢s predios); la experiencia de los.
Q4ltimos 10 .aflos revela que, en la préctiga, las fluctuaciones de los precios
no ha beneficiado ni a exportadores;ni.a: lmportadoﬁes. Esta experiencia fortalece

el punto - de vista de que es preferible.la cooperan;én antes que la confrontaclén.
apg Fo . L ;

i
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6. los paises importadores de petrdleo han revelado bastante capacidad y
flexibilidad para responder a las alzas de precios del petrSleo -en cuanto a

la oferta, mediante la transferencia de tecnologia y las inversiones en la .
exploracitn y explotacidn del petrdleo nacional y de otras fuentes de energia
¥, en lo que toca a la demenda, mediante politicas de precios, -subsidios,
impuestos y fomento, orientadas a la conservacidn, eficiencia y sustitucidn
-entre las fuentes de energia, Sin embargo, subsiste alin bastante incertidumbre
¥y hay varios problemas sin resolver, tales como len qué medida los cambios de
los patrones de consumo de energia son ciclicos o estructurales? éen qué medida
se han realizado los ajustes ficiles? dadas las incertidumbres relacionadas con
los precios y la tecnologia-icudles.son los riesgos de invertir en éxceso en
sistemas energdticos de apoyo o en seguridad energética? i{se olvidarédn la
conservacién y la eficiencia en materia de energia si bajan los prec1os del
petrdleo?

7. Varios participantes fueron de opinién de que algunos gobiernos habian -
albergado la ilusidn de que las fuentes de energia nuevas y renovables sirviesen
de panacea para resolver los crecientes déficit de balance de pagos. En muchos
casos dichas fuentes resultaron ser de alto. costo, o bien de limitada apllcaC1on
como sustitutos del petrbleo,

8, Se observé que, al considerar los efectos de las alzas del petrdleo
producidas en los periodos 1973-1974 y 1979-1980, asi como la baja de dichos
precios en el periodo 1982-1983, en indicadores del comportamiento econdmico
tales como el balance de pagos o el endeudamiento externo, era importante tener
presentes otros factores tales como la disponibilidad de fondes para-el financia-
miento de los déficit externos, las tasas de interés reales y el volumen del
comercio mundial. En los afios posteriores al pericde 1973-1974, muchos paises
pudiercon contrarrestar los efectos perjudiciales del mayor precio del petrdleo
por el acceso a fondos para el financiamiento de déficit externo a tasas de-
interés bajas e incluso negativas, y a la evolucidn econdmica favorable de los
paises de la OCDE. En cambio, en el periodo 1979-1980, muchos paises en desarrollo
tuvieron que enfrentar tasas de interdés real muy altas, tipos de cambios elevados
en relacidn con el délar, bajos niveles de comercio intermacional y precios
deprimidos de 1la mayor parte de los productos bésicos. Por lo tanto, para los
paises en desarrolle los efectos del alza de precios de 1979-1980 fueron mucho
més graves gue aguellos del alza del periodo 1973-1974, - Del mismo modo, es
posible que los beneficics de la baja moderada de los precios del petrdlec en

el periodo 1982-1983 se hayan contrarrestado e incluso intensificado por la
evolucidn de los tipos de cambio, las tasas de interés y el comercio global,

9.  Reconociendo comc un hecho que los precios del petrdleo y la seguridad de
la oferta serén los factores predominantes en la situacidn mundial en materia
energética en los prdximos dos o tres decenios, se analizaron las posibilidades .
de concebir enfoques creativos para una politica energética mundial (dentro de
las limitaciones impuestas por la crisis econdmica actual) que pudiesen llevar

a definir campos-.de cooperacidn especificos. Se sugirid la conveniencia de
promover un didlogo mis activo entre la OPEP, los nuevos paises exportadores de
petréleo, la OCDE, y los paises en desarrcllo.importadores de petrdleo. Una
gestidn de ésta naturaleza podria efectivamente dar lugar a un diilogo més

/constructivo entre -



constructivo:erntre los paises del norte y los del sur. Se dijo que, apdrte

de concebir criterios para una politica energética mundial, habré que desplegar
esfuerzos y creatividad para trabajar en campos concretos de cooperacidn entre-
dos ‘6 mis paises, o.en lod planos subregional, ‘regional o interregiondl. Un !
participante indicd que 'a menudo se respoiidia @ esta clase de propuestas sefialando
que eran “politicamente imposibles", perc menciond la interconexifn eléctrica

en América Central como ejémplo en que 1a apllca016n del prznclplo de -cooperacidn
habia resultado fructiﬁera.' H :

C10.- Se concldyﬁ que, s{ blen 1a-energ£a es tan solo uno de los- elementos que
inciden en el process de desarrollo ‘econdmico, ella-es:decisiva para la- inversién
pliblica, las itidustrias de bieneg:de-capital, el balatice de pages y "al’‘efideuda-
miento externo. En el sector modernd,:la oferta y el precio de la energia At
en especial aquella proveniente de fuentes tradicionales, serf motivo de¢" -7
creciente preccupacién. Como los hidrocarburos son recursos agotables, lo mds
probable. es que el costo marglnal -de la oferta experimente un incremento -
exponencial. Por lo tanto, si bién '@ corto plazo quiz& las fuentes de energia
nuevas y renovables no tengan mayor importancia para el sector moderno, serS
importante tener presente la posibilidad-de aprovecharlas para la transicién
energética a mediano y a largo plazos, En cambio, para el sector tradicional
(especialmente el sector rural) el aprovechamiento de las fuentes de energia
nuevas y renovables v la incorporacitn de los hidrocarburos como fuentes de
energia son cuestiones de gran impotrtancia a corto plazo.

11.- - Dada la incertidumbre respecto de los precios, la tecnologia y las formas
en que las politicas energéticas influyen en los indicddores de la evolucidn -
real de:la economia, se sostuvo’ que los gobiernos deberian cuidarse de adoptar
decisiones de Yargo plazo sobre la base de indicaciones de corto plazo, tales -
como. 1as*f1u¢tuac10nes de preclos en el mercado o las tecnologias aﬁn no '
comprobadas. :

II. PREOCUPACIONES'ﬂACIbNALES EN MATERIA DE ENERGIA Y DESARROLLO

12.' El intergs de los part1cmpantes se centrd en torno a-las.consecuencias:de
la inestabilidad:de los precios del petrfleo; la importancia de las politicas

de precios y subsidios para la energia; la tendencia & que la plan;flcacién
energdtica estd disociada a la vez de la politica nacional de desarrollo y de las
decisiones sobre.politicas energéticas y su aplicaci®n; la necesidad de ‘gbordar
con criterio amplio la diversificacién y la expansidn del abastecimiento interno
de energia; el desaliento ante los resultados de los programas relagionados con
recursos energéticos nuevos y renovables; la funcidn clave:de la informacidn en
la. planificacidn, la politica y la. transferencia de tecnologia; el problema de
la falta de capacidad técnica. y administrativa- (particularmente én las imstitu--
ciones gubernamentales) para aprovechar cabalmenté la informacibn y 'la asistencia
t&cnicay el descontento’ con relacifn a:la asistencia técnica. internaciocnal 'y
bilateral, que a:menudo.no se.ha abocado 'a -forfalecer-la capdcidad técnica 'y
administrativa 1nterna, ni ha aprovechadc:plenamente la’ capacidad instalada
existente, lo giie" habria vedundado en -benéficios réciprocos en relacibn con las”

metas de la asistencia.



i3. Los precios de la energia. La inestabilidad de los precios ha perjudicado
tanto a. los exportadores como a los importadores de petrdleo., Basindose en °
expectativas de ingreéso poco realistas, los primeros se han inclinado a emprender
grandes proyectos de inversidn, no divisibles, que tiemen un alto componente’ '
de divisas, a otorgar subsidios a la energia destinada a los consumidores.

{en especial del sector de transportes), y a dejar de lado la exploracidn de
petr8lec y otras fuentes de energia que habrian permitido diversificar ya sea

el abastecimiento interno o las exportaciones, El basar la politica de inversiones
plblicas en expectativas poco realistas en materia de precios ha acarreado’ graves
problemas de balance de pagos y costosas demoras en la terminacidn de algunos.
proyectos de alta densidad de. capital. Por su parte, los importadores confroritan
problemas de balance de pagos y de creciente endeudamiento externo. Incluso.con
Precios de 20 a 30 délares por barril, el petrdleo sigue representando un fuerte
gasto de divisas para muchos paises., En ambos casos, la politica de precios
internos ha sido un dilema para los planificadores encargados de formular
politicas. El manejo de la.interrelacidn entre impuestos, precios y subsidios

en un intento por adaptar las modalidades de la demanda de energia a las mfiltiples.
metas de desarrollo econdmico ha sido un proceso dificil, que se ha tormade afn .
mis complejo por la incertidumbre de los tipos de cambio, por la inflacidn y

por las tasas de interés. Por la falta de buenos estudios y de mecanismos
institucionales adecuados para coordinar las decisiones, las tarifas de la

energia suelen fijarse arbitrariamente. Las presiones politicas para que los
paises otorguen subsidios a los precios del petrdleo, en especial en el caso

de los productores de petrdleo (ya exportadores o ya importadores), ha obstaculi-
zad¢ el desarrollo de fuentes de energia alternativas. En el caso de Chile,

se menciond el uso de los precios intermnacionales para los combustibles importados.
y de precios de costo marginal para la energia proveniente exclusivamente de
fuentes intermas, y la eficacia de esta politlca para provocar cambios en el
patrsn de la demanda de energia.

14. La existencia de grandes diferencias en el precio de los combustibles entre
paises vecinos puede provocar bastante tensidn en el funcionamiento del mercado.
Se sefialdé que, en aquellos casos en que haya posibilidad de un comercio ne contro-
lado o sélo parcialmente controlado de combustlbles, los paises vecinos deberian
tratar de coordlnar sus politlcas de precios lnternos.

15, Informac16n. Hubo consenso general en que el acceso a la 1nformaclon es un
elemento decisivo para la planificacién y la politlca energetlcas -dentro del
marco mads amplio de la politica de desarrollc econdmico. Se reconocid que a
menude los gobiernos carecen de una base de datos energéticos. suficientemente '
fidedigna y desagregada que permita elaborar balances energéticos fitiles-e
integrarlos eficazmente con los datos sectoriales 'y macroecondmicos para el
disefio y la evaluacidn de politicas. Se sugirid la conveniencia de asignar un
alto orden de prelacidn a la evaluacidn sistemdtica de las potencialidades
nacionales en materia de fuentes de energia, tanto tradicionales como nuevas y
renovables, ' Ademfs, se aludib a. la tiecésidad de reunir sistemdticamente informa-
cién para realizar andlisis destinados a contribuir a los procesos decisorios

en sus diversos niveles, por ejemplo, la oferta de energia a corto plazo, la
regulacidn de precios y la inversién pblica, o incentivos a la inversidn- prlvada
en 1nvest1gaclon ¥ desarrollo, exploracibn, produc01on, sust1tuc1on ¥

/distribucidn energéticos.
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distribucién .energéticos.. Hubo acuerdo en torno a la necesidad de reunir més
conocimientos scobre la estructura de la demanda de energia. Se puso de relieve
que no-es dificil obtener y actualizar dicha informacidnmediante encuestas de
hogares y mediante verificaciones de cuentas:de los principales usuarios de la
energia, en campos tales -como el tramnsporte, la generacidn de energia termo--
eléctrica, las fundiciones, la pulpa y el papel, el cemento, etc. También se
discutid el tema de la transferencia de tecnologia; centrdndose los debates-: .’ -
en torno a la transmisidén de informacidn t8cnica proveniente de bancos de datos;
instituciones nacionales de investigacidn, etc., sobre las fuentes de.energia.i/ . -
nuevas.y renovables, la conservacibn -y la sustitucibdn de energia;-la-falta:de- .-
capacidad -de los té&cnicos nacionales para evaluar y adaptar dicha informacidn
técnica a las condicicnes internas de los. paises, y la falta de conccimiento,-

por parte de los organismos.de-asistencia t@cnica, de las barrérasinstitucionales
v 30c1oculturales con- due tropleza la transferencla de tecnologla. S

16, Plan1f1cac1on y politlcas energetlcas. Vanloa'partlclpantes suglrleron que
el:principal’ inconveniente de la planificacibn .energética es la falta de
"vincilaciones azcendentes" que permitan una integracidn sistemdtica con la
planificacidn y:las politicas nacionales, y la ausencia de-mecanismos ("vincula-
ciones descendentes'") mediante los cuales:los pldnes puedan:ser efectivamente
considerados por las autoridades gubernmamentalés-encargadas:de elaborar y .de
aplicar las politicas, especialmente las empresas plblicas que utilizan gran
cantidad de energia ¢ que se dedican a producirla y distribuirla. Se sugirid

que una forma de fortalecer el proceso de formmlacidn y :aplicacidn de politicas
seria basarse en la experiencia de la OLADE -en materia .de elaboracidn y -aplicacidn:
de.la metodologia del balance energétice.: .Pudo gpreciarse la necesidad de llevar =
a cabo una evaluacidn permanente de las politidas-nacionales.vinculadas a la
energia que mediante la cooperacidn regional.posibilitardia el intercambio de
experiencias, la normalizacidn de determinados procedimientos de eficacia
comprobada, la determinacidn y tratamiento de asuntos operacionales concretos y
el an&lisis comparativo. A manera de ejempleo:de.un criterioc de esta naturaleza
se citd el programa propuesto OLADE/BID[PNUD para.apoyar la planzf1cac1on
energetlca en Amérlca Central.,uﬁﬂa"c" : g

v

17. As:stenc1a externa y capac1dad técnlca y admlnlstratlva nacional. En lo quef
atafie a la asistencia técnica o a los estudios realizados en el planoc nacional
por organismos intermacionales o bilaterales, se expresaron dos predéupaciones
bdsicas. Ante todo, hay:casos en que -los paises no tienen ni-las instituciones
ni los grupos’ profeslonales que les permitirian utilizan reficazmente la -
asistencia técnicg. ..Lo mismo sucede en relacibn-con la capac1dad\adm1nlstrat1va
y técnica necgsaria para utilizar la informacidn en forma:de:estudios andliticos,
lac especificaciones técnicas-de las opeciones tecnoldgicas: para aumentar el - -
guministro 6 la eficiencda en el uso de la energia, o las estadisticas interh‘/
nacionales sobre produccidn, uso, comercis, precios, etc., de la energid.
Sewundo, ' los organismos bilaterales e internacdionales suelen recurrir innecesaria-. -
mente: a consultores externos, con- lo cual plerden una magnlflca 0portun1dad para- ‘

i) hacer que la act1V1dad reSulte més; ﬁtll medmante un mejor acceso a la
-informacibn existente en €l -lugary & - R
1i) facilitar un seguimiento md3s eficaz medlante la part1c1pac16n de gulenes o
en definitiva deberdn hacerse responsables de la ejecucidn;
iii) miejorar la capacidad técnica y administrativa del pais.
/Lo anterior



Lo anterior parece sugerir que los organismos extermos dedicados a estudios o a-
Prestar cooperac1on té€cnica en el plano.nacional deberian, desde un principio,
pPrestar mayor atencidn a la forma en que se pondrén en préctica las recomendaciones

y a la importancia que tiene, en dicho proceso, la capac1tac1on y participacidn de
la "capacidad instalada' existente.en el pals.

III. LA FUNCION DE LOS ORGANISMOS INTERNACIONALES,
REGIONALBS Y BILATERALES

18. Muchos participantes opinaron que la mayor parte de los paises latino~
americanos cuentan actualmente con un nfinero razonable de profesionales capaci-
tados para proporcionar una base analitica para la formulacibn de politicas.
Esta situacidén ha ido evolucionando & partir de los Gltimos diez o quince afios

y convendria que los organismos externos reconocieran que, en muchos casos, ya
no resultan pertinentes los programas de investigaci®dn y cooperacibn técnica

del tipo vigente en los afios sesenta y comienzos de los setenta. Se formularcn
diversas sugerencias sobre: la forma en que habria que recorientar dichos programas
de manera de:

a) concentrar la cooperacién técnica en problemas concretos acerca de
los cuales los profesionales nacionales carezcan de experiencia
‘suficiente o requieran una perspectiva internacional m&s. amplia;

b) abocarse al problema de la experiencia mediante investigacidn para
la accibn o bien evaluacibn de politicas en conjunto con los responsables
de la planlflcaC16n, de la formulacidn de politicas y de la ap110301ﬁn
de &stas;

c) fortalecer la capacidad nacional de 1nvest1gac16n y capacitacibn;

d) examinar la capacidad de los centros nacionales de investigacidn y
capacitacidn, con miras a promover la creacidn de una red regional de
dichos centros, asi como la cooperacidn regional destinada a aumentar
la capacidad de la regibn para ayudar a determlnados paises en asuntos
relacionados con la politica energética, -

19, Se observdé que sé ha producido considerable duplicacidn de las taveas

que llevan a cabo los organismos internacionales y bilaterales, Adem&s, no se -

han hecho mayores esfuerzos por analizar la experiencia de los organismos y

otras experiencilas afines de los palses que podrian servir de base a un enfoque
mds sistemltico para apoyar las tareas nacionales de formulacidn y aplicacidn de
politicas energéticas y sacar provecho de las mismas. Se. sugirid que habria
mucho que aprender de un examen de las 31 evaluaciones nacionales de energia
realizadas con arreglo al programa Banco Mundial/PNUD, de la estructura del
nuevo programa Banco Mundial/PNUD para la gestidn de la energia; de la experiencia
del Banco Mundial en materia de examen de la gestidn del sector pfiblico; del
programa de la OLADE sobre balances energéticos; del Programa Energético del Istmo
Centroamericano (PEICA) con apoyo del PNUD, y del proceso de examen y evaluacidn
de politicas energdticas nacionales del Organismo Internacional de Energia.

Sobre la base de dicho examen, podria emprenderse .un programa regional, en etapas,

/para la



para la cooperac1on técnica en materia de politica energética, El programa .
sugerido podria iniciarse en un ntmero reducido de paises, apllcando un crlterlo
de evaluacidn flexible que examinaria las instituciones, los recursos humanos,

" las ‘politicas energéticas y de desarrollo y el programa de inversion en esferas
relacionadas con la energia, Los elementos claves serian los siguientes:
utilizacién de instituciones y consultores nacionales para llevar a cabo la
evaluacidén; realizacidn de una primera aprecizcidn general del marco de politicas
de desarrollo y de las preocupaciones pricritarias de -los paises en el campo de
la energia a corto plazo (2 a 3 afios); detexrminacidn de aquellas esferas en que
los paises tendrian interés en contar con cooperacidn técnica; definicién de los
procedimientos necesarios para abordar ciertas preocupaciones decisivas, de manera
que, mediante . pruebas sucesivas pudieran utilizarse para.un anlisis comparativo -
que permitiese un -proceso acumulativo de mejoramiento -de:los procesos de formu-.
lacidn de decisiones del. sector pﬁbllco relacionados con la-- energia y el e
desarrello,. - . . .. .7 oo I o

"4

v, concwsm:ms Y RECOMENDACIONES SOBRE COOPERACION REGIONAL e
, .~ EN PLANIFICACION Y POLITICA ENERGETICA e

20, Dentro.de su programa de cooperacidn, la OLADE y la -CEPAL serian responsables
de la elaboracifn de. programas de actividades; de la: obtencidn de los recursos
técnicos y financieros necesarios en paises e institucicnes regionales y extra-
regionales, asi como de la coordinacibn 'y supervisidn de las actividades en’ dos
esferas prlnclpales, a saber, la elaboracifn. de un marco para la cooperacién en
materia de planmificacidn y politica energética y un programa regional de coopera-
cidn tecnlca para el estudlo de gituaciones na01ona1es rela01onadas con la energia.

A, Marco de cooPeraclﬁn para el apoyo a las act1v1dades
S de la planlflcaclon energética -

21.. Se 1dent1f1caron tres lineas de acclén prlnclpales en este campo 1a
1nformac16n, la investigacisn y la capacitacibn.-; -

22. Informacidn. Se considerd que la informacitn es un elemento. b&sico de la
el iinli LS hasl]

planificacitn y. que si bien depende en parte de las politicas y de las metodologias

de planificacitn es 9051ble deflnlr ciertas éreas de acc16n pr:or1tar1as.-~gﬂ:-

a) Elaboraclﬁn y actual;zaclon per;édlca de un d;rectorlo de las 1nst1tu-'
- ciones y.organismos vinculados a la.planificacidn, la investigacidn,
" la-capacitacidn.y la informacidn energé@ticas en América Latinaj - g
b) Preparacién de informacién energética de .cardcter fisico: preparacidn
: permanente ‘de los balances energéticos, complementados con .informacifn
sobre reservas, potencial energétlco, 1808 de la. energia ‘rendlmlentos,
energia {til, etc.. ,;wu,.
c) Preparaclén,de informacidn energetlca de caracter economlco prec105,
tarifas, costos;vcoeficlgntes de. inversidn, ;mpuestos_y,flnanq1am;ento,v
. d) Preparacién de informacidn energética -de cardéicter. tecnoldgico xrelativa
tanto a las fuentes tradicionales como a las no tradicionales, incluyendo
- 13 conservacifn y el uso racional de la energia.

/e) Preparacidn



e) Preparacitn de la informacién de cardcter socioeconSmico y cultural
necesaria para contribuir a la planificacibn energética, por ejemplo,
sobre producto interno bruto, inversidn, ahorro, produccidn, poblacidn,
distribucidn del ingreso, estadisticas sectoriales (tramsporte, industria,
agropecuario, servicios, etc.). Esta informacidn estadistica deberia
complementarse con informacién bibliogrdfica sobre estudios de tipo

" conceptual o cualitativo sobre el tema, o con ambas clases de estudios.
Se insistid en la necesidad de fomentar €l procesamiento y la circulacién
fluida de toda esta informacidn a nivel nacional y regzonal creande
los mecanismos necesarios para ello. :

23. Investlgaclon. En relac16n con la investigacidn basica y apllcada para
apoyar las actividades relacionadas con la politica de plan1f1cac16n energética,
se identificd un’ conjunto de lineas de investigacidn que, sin ser exhaustlvo,
‘se considerd de interés para las actividades de planificacidn energética, Entre
otras, se mencionaron los siguientes temas, que no se enumeran de acuerdo con
el orden de prelaclon dado que &ste puede variar .de un pais a otro:’

a) Metodologias‘de planificacidn energética.relativas a la vez al equilibrio
y a la interaccifn de la demanda y de la oferta;

b) Desarrollo de modelos par01ales o globales como herramientas de la
planificacibn energética;

¢) Estudios sectoriales sobre la relacién entre la energia y los niveles
de actividad de los sectores pertlnentes (agropecuario, 1ndustr1a,
transporte, servicios);

d} Estudios sobre los problemas energetlcos de las zonas rurales y de las
zonas de menor desarrpllo relativo; .

e) Encuestas sobre el consumo y la eficiencia de uso de la energia a fin
,de mejorar su caracterizacidn por sectores, por fuentes y por usos;

f) Efecto o influencia del sector energético en el sistema socloeconﬁmlco.
inversiones, empleo, medio ambiente, balance de pagos, etc.;

g) Relacidn entre la planificacidn energética y la planificaci®n global;

.. h) Relaciones entre estilos de desarrollo, energia y medio ambiente;

i Problemas relacionados con los prec1os, 1mpuestos, BUbSlleS, ete.

. Problemas dée financiamiento:;
) Anéllsls de los efectos y de la conven1enc1a de los grandes proyectos
' energetlcos. Por ejemplo, economias de escala en contraposicién a

flexibilidad;.
. 1) Andlisis de la 1mportanc1a de 1a demanda reglonal total de equipos
' 'y materiales como elemento de negociacifn con los proveedores de los
‘mismos y su papel como promotora del proceso de industrializacidn
reglonal
m) Influencia de la oferta de ciertas fuentes de energia en las tecnologias/
de uso de energla.

Se considerd fuhdamental"ofgaﬂlzér'el aﬁoﬁa institucional (financiero y

técnico) para proyectos tales como los enumerados su supra, de manera de fortalecer
la capacidad regional de investigacién.

/24, Capacitacidm.
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24, Capacltaclén. Se aludid ‘a la conveniencid ‘'de impulsar un:plan de accidn
regional en el campo de la’ capacztac16n que consolide y amplié las act1v1éades
que 11evan a cabo d1Versos centros de 1a regidn y las que Kar DProgramado
realizar el ILPES y 1a OLADE en el futuro, Para ello convendria establecer

una red regional que-v;ncule dichas actividades. Tambi&n se planted la mecesidad
de impulsar la capacltac16n para la elaboracibn, evaluacién y supervisidn de
proyectos como me¢anismo para v1ncu1ar 1a planlflcaclén energetlca cOn 1a
ejecucitn de los proyectos. | : .

B. Programa regional de cooperacién para prestar asesoramiento” .
en estud;os enegggt;cos

25, Marco general. Amgrica Latlna necesita saber m&s sobre su 51tuac16n
energética de. manera de poder aplicar politicas y 1llevar a cabo proyectos -que
respondan mejor a las neée81dades actualés y futuras, La regifn tiene capacidad
humana' y t@cnicd que puede utlllzarse mis provechosamente a corto: plazc.para :
realizar los estudios necesarios. Aden&s, hay p031b111dades de desarrollar. -
répidamente dicha capacidad técnica y humana con el mismo propdsito. A nivel
regicnal, el esPirltu y el marco del Programa Latincamericanc de Cooperacidn
Energética (PLACE) establecen 1los lineamientos con: arreglo a 1os cuales la
cooperacidn regional podria movilizar esta capacldad. La puesta en marcha del
programa de asesoramiento en estud;os energéticos en los ‘paises. latincamericanos
de la OLADE y la CEPAL, conjunta’'y ccmplementarlamente con . las demds acciodnes

a nivel nacional y regional, acarreéard importantes beneficios para: el desarrollo
¥y el uso racional de los recursos enevgetlcos de la regiﬁn.- §

26, Cbjetivos. Dentrp del marco de las interrelaciones del sactor de energia

y el conjunto de las varlables que condiciopan €l desarrolloéconfmico y:social,

¥y en funcién de las necesldades especiflcas de cada-uno de 1os paises, eL programa
tiene como objetlvos.‘“ s SR L LI

LN .{r-i-‘ . - i = rL ....’."f-

a) Coiaborar con’ los paiSes qué asi 1&’ sbllciten en 1a preparaclén de -
estudlos destinados a’ identificar’ 188 ‘problemas- esenciales y'a sugerir
solucionés alterhativas para el desartolls dé la energiay ‘Lon eBpeclal

.. enfasis en la definicifn de proyectos, politicas y mecanismos de
politlca ‘el marco 1nst1tuc10na; (lncluyendo 1a disponibilidad-de ¢ -
recursos humanos); el financiamiento y la- cooperacifn téendca;

b) Proporcionar asesoramiento a los paises en esferas especiflcas

_ determinadas ‘en fimeidn de las pr1nr1dades nac;onales y de las esferas
" eritieds’ que,’ segﬁn lo sefiale’ cada pais, s& ‘pequiera apoyo externo
para complementar los esfuerzos de planificacién y politica exlstentes
: .. - ¥ programados;

c) Fortalecer e 1mpulsar la cooperac1on consertada entré los paises latino-
americanos y las instituciones que llevan a cabo actividades en la
regidn dentro del espirltu del Programa Latlnoamerlcano de Cooperacaﬁn
Energetlca (PLACE) R . .

COHER SRTIIN
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Anexo I

LISTA DE PARTICIPANTES

Especialistas invitados

José Ramdn Acosta

Secretario Ejecutivo

Comisidén de Politica Energética

Av, J.F. Kennedy, Ed. Plaza Compostela
Santo Domingo, Repliblica Dominicana

Leonardo da Silva

General Consultant, Department of Operations
Inter-American Development Bank

801 17th St., N.W,

Washington, D.C.

United States

Joy Dunkerley

Senior Fellow

Resources for the Future

1755 Massachusetts Ave., N.W.
" Washington, D.C. 20036

United States

Efrain Friedmann

Director, Area Energética
Compafiia de Petrbleos de Chile
Ahumana 179, piso 12

Santiago, Chile

Javier Hurtado Cicarelli
Ingeniero Jefe de Proyecto
Comisién Nacional de Energia
Teatinos 120

Santiago, Chile

. Alberto Lopez Garcia
Jefe de Seccidn de Programacidén Energética
Ministerio de Industria y Energia
Pasec de la Castellana 160
Madrid, Espafia

Bruno Philippi Yrarrézaval
Secretario Ejecutivo
Comisidn Nacional de Energia
Teatinos 120, piso 7
Santiago, Chile
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Carlos Quevedo

Director Ejecutive

Instituto Naciocnal de Energia
Italia 438 fo el
Quito, Ecuador

Joseph Stanislaw

Senior Energy Economist
International Energy Agency

2 e André Pascal

Paris, France

Carlos Enrique Sufrez

Presidente

Instituto de Economia Energetlca o
Fundacién Bariloche o
Cagilla de Correoc 138

8400 Bariloche, Argentina

José Eddy Torres

Director, Planeacidn del Desarrollo ( PLANDES)
Carrera 9 61-65, piso 6

Bogotd, Colombia

Alvaro Umafia

Asesor en Politica Energética del PNUD
Apartade 1060

San Josg& 100, Costa Rica

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo. 'i A' §
Bandera 34l C
Santiago, Chile

Gonzalo Pérez del Castillo
Representante Residente Interino

Ingrid Chadwich
. 0ficial de Programa

Organizacién Latinocamericana de E “qgggja {OLADE) -
Av, 10 de Agosto con Naclones Unidas ., . ..~ .- .. .
Quito, Ecuador A T :

José& Ulises Ramirez Olmos
Secretario Ejecutive

Eduardo Pascual Moncayo
Divector de Cooperacibfn
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Comisibn Econdmica para América Latina (CEPAL)
Casilla 179-D
Santiago, Chile

Enrique V., Iglesias
Secretario Ejecutivo

Robert T. Brown
Secretario Ejecutivo Adjunto de Cooperacidn
y Servicios de Apoyo

Ricardo Cibotti
Director, Oficina de Planificacitn y
Coordinacidn de Programas

Michael Nelson
Director, Divisifn de Recursos Naturales y Energia

Claudionor Evangelista

Divector

Centro Latinoamericano de Documentacidn
Econbmica y Social (CLADES)

Oscar Altimir
Director
Divisién de Estadisticas y Andlisis Cuantitativo

Axel Dourojeanni
Jefe, Unidad de Recursos Hidricos
Divisidn de Recursos Naturales y Energia

Salvador Lluch

Coordinador del Proyecto
CEPAL/ONUDI de Bienes de Capital
Divisidn Conjunta CEPAL/ONUDI de
Desarrollo Industrial

Joseph Mullen
Divisién de Recursos Naturales y Energia

Jorge Trénova
Divisién de Recursos Naturales y Energla

Valentin Kouzmine
Divisién de Recursos Naturales y Energia

Hernan Durén
Divisién Conjunta CEPAL/ONUDI de
Desarrollo Industrial
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Jan Thomson St
Divisién de Transporte y Comunicaciones

Albert Caspers
Centro de Proyeccicnes Econtmicas

Branislav Gosovic
Unidad Conjunta CEFPAL/PNUMA
del Medio Ambiente

Karl H. Plitzer
Proyecto CEPAL/ONUDI G e
de Bienes de Capital R

Instituto Latinoamericano de Planificacién Econémicé'§”86cial'(iLPBS)
Cagilla 1567
Santiago, Chile

Rolando Sé&nchez
Director Adjunto

Eduardo Garcia
Director de Investigaciones
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Anexo II

LISTA DE DOCUMENTOS DISTRIBUIDOS

. Adams, Pat y A. Barnett, "A report of the informal meeting of energy

research denors, April 20-21 1982", CIID, Ottawa, julio de 1982.

Quevedo, Carlos E., "Contribuciones de la cooperacibn té@cnica-financiera
a la politica energética, en el contexto de desarrollo econbmico de los
paises de América Iatina: Un punto de vista ecuatoriano", Qu;to, abril
de 1983.

Comisidn Nacional de Energia, “Estrategla energética chilena ¥ sus
resultados mis importantes”, Santiago, abril de 1983.

Acosta, José Rambn, '"Naturaleza de los éspectos criticos en él campo

. energético enfrentado por la Repﬁbllca Dominicana", Santo Domingo,
.abril. de:1983. . . . o

Umafia, Alvaro F., "Brief analysis of Costa Rica's. energy system“,
San Jos&, abril de 1983,

Suéirez, Carlos, E., "Experiencia de la Fundacién:ﬁariloche en el campo de
la asistencia técnica en politica y planificaci®n energética en América
Latina", San Carlos de Bariloche, abril de 1983,

PNUD, "Breve sintesis sobre el compromiso;yﬂié accitn del PNUD en el
sector energético en América Latina", Santiago, abril de 1983,
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Anexo III

TEMARIO

Palabras introductorias del Secretario Ejecutive de la CEPAL y del Secretario
Ejecutivo de la QLADE. .. ‘ L

-Exp031c16n de los puntos de vmsta de algunos paises latlnoamericanos acerca
‘de:
.a) La naturaleza de los problemas critlcos que confronta el pais en relac16n

con la. energia y el desarrollo;

b) La necesidad de que los organismos regionales o 1nternac1onales ileven a
cabo estudios comparados © 1nvest1gac1ones en el campo de la politlca
energética; = .

¢) La medida en que estos problemas critlcos han 1nflu1do en. las sollc1tudes
nacionales de asistencia financiera ¥y técnica; -

d)} La_forma. en que los organismos internacionales y bllaterales han 1nterpre-
tado dlchos problemas al organizar 1nvestigac10nes yla respuesta que “han
dado a las solicitudes de asistencia;

e) Cambios que pcdrian considerarse a fin de que la asistencia externa y las
investigaciones: en los-planos- sregional o internacional contribuyapn. mejor
a que los gobiernos planlflquen y administren la politica energétlca dentro
del marco del desarrollo econdmico global.

Exp031c16n de los puntos de v:sta “de’ algunos organlsmos 1nternac1onales y

‘bilaterales de asistencia acerca des

a) Problemas criticos que confrontan los paises éon 1os cudles colaboran en
relacidn-con la energia y €l desarrollo;

b) Forma en que los organlsmos han encarado estos problemas al organlzar
investigaciones o proporcionar asistencia té&cnica o flnanc1era, '

c) Reacci®n de los paises receptores tanto a la posicifn de los organismos
frente a los problemas criticos cuanto a la asistencia proporcionada.

Panorama global y debate sobre la demanda a nivel nacional de asistencia
técnica y eriterios y capacidad de los organismos internacionales y bilate-
rales para proporcionar dicha asistencia con el apoyo adecuado en materia de
investigacidn,



