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COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA 5C.1/1V/DT/3

COMITE DE COOPERACION ECONOMICA 26 de septiembre de’ 1957
DEL ISTMO CENTROAMERICANO

SUBCOMITE DE COMERCIO CENTROAMERICANO

Cuarta Reunidn
San Salvador, El1 Salvador, 23 de septiembre de 1957.

Informe del Relator del Grupo de Trabajo II

PROCEDIMIENTOS PAiA LA EQUIPARACION ARANCELARTA CENTROAMERICANA.

De acuerdo con.lo resuelto en la orimera sesidén plenaria se cons
tituyd un grupo de trabajo, presidido por el Jefe de la Delegacidén de Costa
Rica, sefior Porfirio Morera y siendo relator el Jefe de la Delegacidén de Hon-
duras, seﬁor'Cuillerﬁo Bueso, con objeto de considerar las partes del temario
relativas a los procedimientos para la nivelacidén arancelaria centroamericana,
o -sea fundamentalmente el punto 4-ii del temario. El grupo de trabajo sesio-
né seis veces entre el 24 y el 26 de.septiembre de 1957. Asistieron represen-
tantes de todas las delegaciones, asi como un observador de Panamé.

Para ordenar la discusidn se acordd dividir la materia objeto de
este grupo en los siguientes puntos:

A, Procedimientos para la equiparacidén de gravdmenes aduaneros
en Centroamérica.

a) Alcance de la equiparacidn (conveniencia o no de excluir en
una primere ctapa los impuestos internos al consumo, salvo
aquéllos que inciden exclusivamente sobre articulos no pro-
ducidos en €l pais)

b) Determinacidén del procedimiento de equiparacidn mds apropia-
do 2l ceso centroamericano.

i) Equiblracién impuesto por impuesto o creacidn de un aforo
comin en que s hubieren incluido todos los 1mpupot05 a la
importacidn, '

S ©ii) Bqulprraolon por medio de un gra wvemen total uniforme Yy evo_
lucidn de este sistema hasta llegar a un aforo. comun.

/c) Determinacidn
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c) Determinacidn de la forma en que debe aplicarse ¢l impucsto
uniforme centroamericano.

i) Derechns ara ncelarlos especificos.,
ii) Derechos arancelarios ad valorem

iii) Derechns arancelarios mixtos y distribucidn de los mismos
entre especificos y ad-valorem.

d) Criterins que pueden regir para la adopcidn de niveles apro-
piados a los que podria realizarse la equiparacidén de los im
puestos a la importacidn.

e) Consideracién de los problemas que para la equiparacidn de
los impuestns a la importacidn presentan los derechos cinso-

lidados y el casn particular de Nicaragua como parte contra-
tante del GATT.

B, Mantenimient» de la equiparacidn una vez acordada por los gobier
nos centroamericanos.

2) Discusidn acerca de los organismos que quUbrlrlu el mercado
comin centroamericano.

b) Consideracidn de problemas institucionales relacionadns con
la equiparacidn.

C. Repercusiones fiscales de la equiparacisn y del libre comcrcio
intercentrnamericano,

Cada uno de los puntos anteriores fué discutido detalladamente, ha-
biéndnse escuchado la experiencia y los puntos de vista de cada una de las dele-
acioncs. Por parte de la Sccretaria, el expertn de la Administracisn de asis-
tencia Tdcnica, autor del Doc. E/ON.12/CCE/SC.1/3h< “AA/LAT/13,. Dr. Carlds D°Aecali
hizn exposicioneé pormennrizadas que contribuyeron en forma valiosa al esclare -

cimientn de 1los problemas planteados.

/ 1. Alcance
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1., Alcance de la equiparacidn.

Sobre esta materia el problema planteadn fue el de si la equiparacidn
deberd incluir solamente los impuestos aduaneros propiamente dichos (inclui@os lps
recargns y los derechos consulares cuando los hubiere), o debe extenderse adeﬁds
a ciertos .impuestos internos a la produccidn o al consumo, particularmente a aqué-—
llos'qﬁe'gravan<maﬂusivamente articulns no producidos en el pais y que equivalen
de hechn, aunque no en la forma, & impuestos a la-importacidn, Se tuvo en cuenta
que él pfoblema de la equiparacidn de dimpuestos internos, a la produccién o al con-
sumo; ha:Sidﬁ objetn dé considerable atencidn en la formacién de uninnes aduaneras
européas y en otfos proyectos, aun cuando, por sus complicacines, dicha equipara-
cidn se ha'aplazadh para etapas posteriorés. Se reconocié desde luego que son mu-
chns los faétores generales de costos que. c.nvendria igualar entre los paises que
forman una uni“n aduanera, talés como las contribuciones al seguro social, a la
legislacién obrefa y sobre salarios, los costos de la encrgfa, los beneficins y
exenciones derivadas de las leyes de fomento industrial, las condiciones del crédi- -
o, ety ; pefo que en la presente etapa de las discusiones y en relacidn al encar-
g0 exprésq que se hizo al'Subcomité, no correspondia tratar estos otros asuntos si-
no limitarse a la evaluacién de los impuestos, a la importacidn, vy, por extensidn,
otfos impuestns que podrian considerarse asimilables al impuesto a la importacidn,
Se 1llegd a la conclusidn de que el Subcomité, en sesisn plenaria,.podria proponer
al Comité de Cooperaéién Econshica’ del Istmo Centroamericano el futuro estudio
del problera  de cardcter general, Escuchados los puntos de vista de las delegacio-—
nes y después de conocerse diversos ejemplos-concretos; el grupo de trabajo llegd

a las siguientes conclusiones:

«==fay Bs necesario



SCy/1/1V/DT/3
Pag. 4

a)

b)

Es necesario que se haga un estudio detenido dec los impuestos inter-
nos a la produccidén y al consumo, para determinar su naturaleza, su
importancia relativa y su incidencia, asi como el grado en que pue~
dan constituir factores de discrepancia de costos entre los paises
v puedan originar movimientqgagqmercia}esmdesleales.o ilfeitos.

No obstante que el proyecto de tratado multilateral, en su Articulo
IV, no impone la obligacidén de equiparar los impuestos internos a
la produccisn, al consumo, o a las ventas se admite la conveniencia
de llegar a dicha equiparacidn, en particular respecto a aquellos
que sean impoftantes en su monito relativo y constituyan factores
significativos de discrepancia,

En consécuencia, la equiparaciodn -de dichns impuestos internos debe
dejafse para una etapa posterior y deberd ser objeto permanente de
consideracidn en el seno de la Comisidn Centroamericane de Comercio

cuando ésta se cree al ponerse en vigor el tratado multilateral;

d) Es igualmente conveniente estudiar el caso particular cread» por los

impuestos internos que sean de cardeter municipal y aplicables a
productos determinados, en vista de que la equiparacidén probablemen

te no podria realizarse respecto a dicha clase de impuestos.

Determim cién del procedimicnto de equiparaci‘in mds.apropiado al

casc centroamericano

Con base en la documentacidn presentada se consideraron tres procedi-~

mientns de equiparacidn, a saber: a) equiparacidn impuesto por impuesto; b) equi-

paracifn a través de un aforo Unico y c) equiparacidn por medio de un gravamen to

/tal uniforme
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tal uniforme. El primero implicaria la igualacidn en los cinco paises de cada
uno de los diversos impuestns gue gravan la importacidén de un producto; el se-
gundo significaria la consolidacidén previa de los diversos gravémeﬂes aduaneros
de un pais en un aforo Unico y su igualacidn en los cinco paiscs; y el tercero
signifié&ria la adopcidn por convenio de un gravamen ad valorem uniforme al cual
se ajustarian los cinco paises mediante los diversos impucstos naciénales a la
importacidn que estén en vigor, no importa cudles fue:ren.

Se llegd a la cnnclusién, particularmente teniendo en cuenta que la
tendencia en Centroamérica es hgcia 1a consolidacidn de todos. los impuestos de
~dmportacién, inclusive los derechos consulares, en un aforo unico, que el segun-—
dd de los vprocedimicentos mencionadns seria el que debe recomendarse.

3. Forma de aplicacidn del impuesto uniforme centroamcricano

Se discutidé detenidamente lalcwnvcnicncia de que el aforo uniforme
centroamericano adopte, sobre base uniforme, la forma, ya sca de un derecho espe-
cifico por unidad fisica del producto, un derecho exclusivamente ad valorem o
un derechﬁ mixto, o sca en parte especifico y en parte ad-valorem. Al examinar
este problema se tuvo en cuenta muy especialmente la forma en que afecta la equi-
paracién de los impuestns entre los cinco paises, y se tuvo presente ademds el
problema general de cudl ¢s el sisteme mds conveniente para un pais centroamerica
no, dada la experiencia én matpria‘aduanera, ¢l interés fiscal y la conveniencia
de mantener el grado de incidencia o proteccidnde un impuesto aduanero determina
do no obstante que varian los precios. Se reconocieron los diferentes argumentos
a favor~del impuesto ad valorem y del impuesto especifico, o sca, principalmente,
que‘ei especifico protege el interés fiscal y evita la defraudacidén por sub valua-

/cidn de los
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cidm. de los nroductns, y que el ad valorem, si bien presenta mayores di-
ficultades de ddministracién, garantiza en cambio el grado de prateccidn
arancelaria, Se consideraron asimismo ljs argumentos en pro y ¢n contra
del sistema mixt> dque ha sido adoptado y oracticade por algunos de los
paises centrnamericanos, sistcma'que participa de muchas de las’ventajas y
desventajas del método del impuéstn‘cspepifico ¥y del méthdo del ad valorem,
¥y que en la prédctica barcce dar, en la.prescnte ctapa de evolucidh adminis
trativa en Centrnamérica, loszméjnres resultadﬂs. Como en muchos casos las ven
tajas de uno u otrn sistema dependén dei pfoductu de que se trate, se lle-
gé a las siguientes conclusiones:
a) la experiencia aconseja que es preferible la adopeidn del

sisteme mixto, es decir del impuggto en parte especifico y

en parte ad valorem, aun"éndhdn'écbféédnuce que, desde el

puntn de vista de lﬁ equiparacidn el sistema ad valorem es

el mas adecuado. Teniendo en cuenta lo anterior, se reco-

mienda que al realizarse las ncgnciaciones para la squipa-

racidn se considere cada afticulo individualmente y se le

aplique ¢l sistema que mds convenga. s posible que en mu

chos -casns pueda aplicafse Unicamente un impuesto ad valorem,

que seria el ideal desde el punto de vista de la equiparacidn

entre los cinen pafses, Deberd también darse consideracidn

al sistema vigente en Péﬁaﬁé, que consiste en aplicar un im-

puesto ad valorem snlamente, pcrﬁ con la estipulacidn de un

especifico que doﬁeré aplicarsé'opcionaigéﬁt; por el fisco,

en sustitucidn del adlvalorem,'en los céSms en gue se consi-

/dere que el valor
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dere que el valor deci;rado del producto importadobsea inferior
a la realidad.

b) En los casos en que se adopte el sistema mixto, los dos compo-
_nentes del impuesto deben ser idénticos en los cinco paises, y
deben tomgrse.lés medidas para reajustar periédica y simulté-
neamente la parte especifica cada vez que se comprucbe que por
haber ocurrido alza del precio unitario del producto, el grado

de proteccidn o incidencia representado por ¢l aforo en su con-

junto haya disminuido apreciablenente.

A; Repercusiones fiscales dé la equiparacién v del libre comercio.
Se tuvieron en cuenta dos tipos principales de reéorcusién fiscal: la que re
sulta de la equiparacidn en si, al tener unos paises que reducir su aforo y
otros glevarlo para adoptar un aforo uniforme, y ia que resulta del libre-co
mercio de los productos incluidos en el anyeéto de tratado miltilaterali

La Secretaria informd que estd realizando un estudio del .problema
de las fépercusiones fiscales teniendo en cuenta la cuantia actual y poten-
cial del cémercio intercentroamericano y la proporcidn de cste comercio
—factualmenta_muy reducido— que se realizaria al émparo del tratado multila
teral. El estudio se estd enfocando desde un puntb de vista dindmico, tenien
do en cuenta las tendencias del crecimiento general de las importaciones en
Centroaméricé,ly, por consiguiente, del crecimiento de los ingresos fiscales
de origen adwaneroj también sc¢ consideran las tendencias de otras fuentes de

ingreso fiscal tales como el impuesto sobre la renta y otros, En términos ge

nerales, se podria decir que a medide que aumenta el comercio y se diversifi-

/ca el desarrollo
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ca el desarrollo de la economia centroamericana, las posibles pérdidas que
suponga: el libre comercio serdn compensadas con el tiempo por aumento de
otrqs impuestos. Sin embargo, la Secretaria expresd que consideraba impor
tanfe«examinar el caso‘de ciertos productos concretos de cuya importacidn se
dgrifan ingresos fiscales de relativa importaricia, y que pari ello conside-
raria muy ﬁtil que cada uno de los cinco gobiemos exprese cudles de los
prgductos cqmprendidos en las listas del proyecto de tratado multilateral
tienen dicha significacidn fiscal en la actuelidad y reportarian en con-
junto alguna posible pérdida fiscal de importancia. Para tal fin, la Se-
cretaria se propone solicitar los datos necesarios a los gobiernos.

En cpénto‘a la rupercusién fiscél fcsult&nte de la equiparacidn,
la Secretéria también informd que la teﬁdfia en cuenta en su estudio, pe-
. To que ﬁuevamente cqnsideraba de importancia limitar éste a los articulos
més importantes para tratar de determinar, con basc en la elasticidad de
su demandé, si la reduccidn qel aforo en algunp de los paises de compensa-
ria por un maydr_consumo delvarticulo, protegiendo asi el interés fiscal
en las primefés etapas, mientras la produccidn de origen centroamericano
sujeta al libre comercio no reemplace en grado apreciable a2l producto ig‘.
portado.

Las delegaciones estuvieron acordes en respaldar los anteriores
~puntos de vista y en recomendar que el Subcomité sugiera al Comité de Coo
peracidn Econdmica que considere en su débida perspectiva el problema de
las repgrcusiones fiscales y enéomiende a la Secretaria proseguir los es-—

tudios necesarios. Todo ésto sin perjuicio de que al negociarse la equi-

/paracidén de los aforos,



$C.1/1V/DT/3
Pédg. 9

paracién de los aforos, cada gobierno presente los puntos de vista que consi-

-~

dere pertinentes.

5. Problemas institucionales relacionados con la equiparacidn

El grupo de trabajo examind, teniendo en cuenta la experiencia de
otros paises y las disposiciones vigentes en Centroamérica, el problema de la
flexibilidad institucional que aparece como necesaria para poder nantauef con
tinuamente los niveles arancelarios acordadoé y para dar pleno cumplimiento a
los compromisos darivados del tratado multilateral. La discusidn gird princi-
palﬁcnte en torno al probleme de las facultades de la rama ejecutiva del esta-
do para modificar im%uésﬁos.dc aduanas o tasas de los mismos, facultad general
mente reservada al drgano legislativo., Se tuvo en cuenta que en unc de los
paises centroamericanos la ley arencelarii ya ha previsto la facultad transito
ria del ¢jecutivo para reducir o aumentar, dentro de ciertos limites, el aforo
por recomendacidén de la comisidn arancelaria y con la aprobacidén del Ministro
de Economia; pero que aln no estaba definida la constitucionslidad de semejan-
tc disposicidn. En otro pais se ha establecido cierta flexibilidad entre un
aforo minimo y un aforo méximo, con la facultad necesaria para la rama ejecu-
tiva.

Sin embargo, las delegaciones reconocieron que no obstante la impor
tancia de este problema y la posible conveniencia de que la rama ejecutiva ten
ga facultades para realizar los ajustes a los aforos de aduana conforme a com-
promisos internacionales, no correspondia a los miembros del Subcomité pronun-
ciarse sobre una materia qus requiere del concurso de especialistas en asuntos
juridicos y constitucicnales. El grupo se limitd, pues, a llamar la atencidn

sobre el problema y a sugerir que se ¢studie detenidamente .

/En relacidn



SC.1/IV/DT/3
Pag. 10 : ~

:En“relacién con 1o anterior,.se aceptd que en el caso de proto-
colos adicionales al tratado multilateral por medio de los cuales se agre-
garan'nuevos productos a la lista del libre comercio es - indudable que se
requiére apfobaciéhllegislativa para que entren'en vigor, y que las suges-
tiones hechas de dar facultades al ejecutivo se referian ﬁﬁicamcnte a los
feajustes périédicoslque pudieran requerir determinados aforos, particu-
larmente én épocas en que no estuvieran en sesidn los drganos legislati-
vos y no pareciera prudente convocar sesinnes extraordinarias para tratar
asuntos de importancia secundaria.

6. Criterios para regir la adopcidn de niveles arancelarios
.apropiados

Se tomd nota de los diversos criterios citados en el informe
del experto de la Administracidn de Asistencia Técnica que pudieran ser-
vir para determinar los niveles a los cuales se equiparen los aforos apli-
cables a los prnductos comprendidos en el tratado multilateral. Entre di-
chos criterios figura el de proteger un articulo que se produzca o pueda
producirse ¢n Centroamérica, el de mantener aforos bajos para las materias
primas, el de salvaguardar el interés fiscal, el de proteger la balanza de
pagos, el de no encarecer el costo de la vida y otros mds. E1 grupo de
trabajo convino en que no correspondia formular una declaracidn general de
.criterins, y que cada pais, al negocier la equiparaciép; tendrd en cuenta
aquellns que considere més adecuadns al caso centroamericano y al caso del
paig en particular.,

7. Organismos que requeriria el mercado comin centroamericanc

El proyecto de tratado multilateral prevé en su Capitulo VII la

creacidn de una Comisisn Centroamericana de Comercio encargada en términos

/ generales
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generales de estudiar los problemas relacionadcs con la aplicacisn del trata-
do y proponer soluciones a los mismos. De acuerdo con el Articulo XVIII la
Comisidn deberd tener una Secret@ri& permanenfe, la cual estard a cargo de la
Seceretaria General de la ODECA.

Segin la informecidn presentada por el experto de la Administra-
cidn de Asistencia Técnica, las unionzs aduaneras de otras zonas cuentan con
organismos que funcionan en forma permenente para llevar a.cumplimiento los
tratados respectivos, y en ocasiones se les han asignado inclusive facultades
de tipo supranacional. Teniende en cuenta la necesidad de que la labor de la
proyectada Comisidn Centroamericana de Comercio sea {¢ cardcter continun y con
objeto de fortalecer su actuacidn, de la que dependerd esencialmente el funcio
namiento del tratado multilateral centroamericaﬁo, el.grupo de trabajo, des-
pués de oir los puntos de vista de las delegaciones, acordd undnimemente hacer
las siguientes recomendaciocnes:

a) El funcionamiento de la Comisidn Centroamericanz de Comercic pre-
vista en el Capitulo VII del proyecto de tratado deberd tener ca-
rdcter continuo, y se sugiere quevel Subcomité recomiende al Co-
mité de Cooperacidn Econdmica que en ¢sc sentido se interpreten
los Articulos‘XVIII a XX del Tratado, modificando si fuere necesa
rio el texto del proyecto. La comisién deberd efectuar reuniones
muy frecuentes y aun actuar en ocasicnes en sesidn permanente da-
da la naturaleza de las tareas que tendrd encomndadas.

b) Los gobiernos deberdn designar delegadws‘permanentes a la Comisidn
Centroamericana de Comercic, con sus respectives suplentes. Di-
chos delegados deberdn ser funcionarios pdblicos intimamente vin-

/culados a la oficina
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&)

d)

culados a la ~ficina nacional encargada de los asuntos rela-—
tivos a la integracidén econdmica centroamericana, o miembros
de ella, y deberdn tener por funcidn exclusiva la representa
cidn del gobierno en la Comisidn.

Debe recomendarse a los goblernos que asignen a una de sus
oficinas, o creen una oficina exclusiva, para el estudio de
los_prcblemas de la integracidn econdmica centroamericana,
incluidos los asuntos que competen al funcionamiento del tra
tddo muiltilateral, y que sirva a la vez de enlace con los or
ganismos internacionales que cooperan en el programa de in-
tegracidn.

Se entenderd que, de acuerdo con el Articulo XVIII, la Comi
sidn Centroamericana de Comercio tendré por secretaria ber—
manente la que establezca la Secretarﬁa Gcneral dé 1la ODECA,
y que podrd contar, segin se prevé en.el Articulo XIX, con
el asesoramiento y los estudios de los organismos internacic
nales, particularmente de la Secretaria de la CEPAL y los ex
pertos del programa de Asistencia Témice de laé Naciones
Unidas. E1 representante observador de la ODECA pusc en co-

nocimiento de los delegados que la ODECA tiene la obligacidn:

‘de prestar los servicios de Secretaria que se requieran, den

tro de los recursos de que disponga, y que 3std facultada pa
ra recibir el asesvramiento de expertos internacicnales, tal

como- ocurre con el Consejo de Accidn Permanente del Consejo

Cultural de la ODECA, que tiene un asescr de la UNESCO.

e) En tanto
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e) En tantc entre en viger el tratade multilateral y se¢ establezca
la Comisidn Centroamericana de Comercio, se sugierc que el Sub-
comité recomiende a los Ministros de Economfa centroamericanos
que especificamente asignen al Subcomité, ampliand> si es nece-
sario sus atribuciones, las funciones gue establece el Capitulo
VII para la Comisién Centroamericana de Comercio. Se entenderd
que estas funciones las ejerceria ¢l Subcomité provisionalmente
a fin de llevar a cabc todas las labores preparatcrias para ha-
cer posible la puesta en vigor del tratado multilateral.
8. Bl problema de los aforos consclidad: s en tratados

bilaterales con paises ajencs a Centroarmirica o por
medio del GATT

Las delegaciones diercn consideracidn al preblema que sc presenta
para la equiparacidn en el caso de aquellos productos respecto a los cuales
¢l aforo uniforme centroamericano que se acuerde resulte supericr a aforces
nacicnales que en virtul de tratados bilaterales con paises del exterior o del
GATT hayan sido consolidacdos y en consecuencia nc puedan elevarée. Se tuvie-
ron especialmente en cuenta las consideracicnes que aparecen en el Capitulo V
del informe Jel experto de la Administracidn de Asistencia Técnica (Doc.
TAA/LAT/13, ya citado). E1 problema surge principalmente en el casc de los
tratados bilaternles que ticnen celebrados Honduras y E1 Salvador con los Es-—
tados Unides, en el de la adhesidn de Nicaragua al Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio y en el de la extensidn de esos beneficios a otres

paises en virtud del tratamiento de nacidn mds favorecida; los tratades bila-

terales -le Costa Rica y Guatemala con Estados Unides, por otra parte, se en-

/cuentran actualmente
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cuentran actualmente en suspenso. Se tomd nota de que algunos de los ar-
ticulos incluidos en el proyecto de tratado multilateral de libre comer-
cio figuran a su vez en las listas de aforos consolidados de los conve-
nios antes mencionados. Por lo que hace a los tratamientos unilaterales
deaforo reducido que acordaba El Salvador a ciertes paises, se informd
que probablemente dejard de figurar al realizarse la reforma arencelaria
general que este pais tiene en estudic. En el caso de Nicaragua, de Hon
duras y de E1l Salvador los respectivos delegados explicaron al grupo de
trabajo que en sus paises existe la tendencia a otcrgar toda la consilera-
¢idn necesafia a los problemas del comercio intercentroamericano y que en
tal virtud hay la mejor disposicicén para llevar a cabo las gestiones o ne-
gociaciones que se requieran para poder dar cumplimientc a las estipulacio
nes del tratado multilateral, y en este caso particular a la equiparacidn
arancelaria centroamericana. Se aclard que en cuanto a procedimiento co-
rrespondia a los paises centroamericénds en primer términc negociar entre
si la equiparacidn y, una vez convenido el nivel uhiforme, los paises que‘
tuvieran necesidad de renegociar sus convenios con el exterior para ajus-
tarse al aforo comin procurardn hacerlo eﬁ el menor plazo posible.

Visto todo lo anterior se acordd recomendar que, dentro del
espiritu del proyecto de tratado multilateral y del programa j¢ integra-
cidn econdmica, los gobiernos lleven a cabo, en los casos en que los afo-
ros uniformes centroamericanos convenidos resulten superiores a los afo-

ros consolidados por convenios bilaterales o multilaterales internaciona-

/les, las negoclacicnes
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