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Apresentacao

E nitido o contraste entre o conhecimento estatistico a respeito das familias pobres no
Brasil e a precariedade das informacgdes e dos estudos sobre os mercados dos quais
dependem. Trés fatores contribuiram para que a situag@o social do Pais se tornasse objeto
de alguns dos mais férteis programas de pesquisa, sobretudo entre os economistas, nos
Gltimos anos. Em primeiro lugar estdo as contribuigcées teéricas de Amartya Sen, Pranab
Bardhan (household economics) e do grupo de pobreza do Banco Mundial, cujos modelos e
técnicas analiticas permitiram um detalhamento inédito dos diferentes segmentos de que se
compdem as populagdes carentes. Este aprofundamento tedrico encontrou um terreno
especialmente fértil de aplicagdo em um conjunto variado de informagdes estatisticas
composto pelas PNADs, pela PPV e pelas POFs, entre outros. Em terceiro lugar, as
politicas publicas, especialmente a partir de meados dos anos 1990, procuraram voltar-se,
de maneira precisa, ao alvo de sua ag¢#o, 0 que — juntamente com a pressdo organizada de
diferentes movimentos sociais — exigia uma clara definicdo a respeito de quem sao os
pobres (linhas de pobreza), quais suas condi¢Oes reais de vida (definidas pelos ativos que
possuem, por sua situacdo de trabalho e por atributos ligados a educagido, idade e sexo), €
onde se localizam.

A observacdo de Douglass North (1977:710) ~ “é curioso que a literatura de economia e
histéria econdmica contenha tdo pouca discussdo sobre a instituigdo central em que se
fundamenta a economia neocldssica: o mercado” — € ainda mais verdadeira quando se
refere aos mercados dos quais dependem os pobres. 58% das familias brasileiras vivendo
abaixo da linha de indigéncia sdo chefiadas por trabalhadores auténomos, empregados
informais ou sem remuneragao (®), como mostra Marcelo Néri, que dirige um dos mais
férteis programas de pesquisa sobre o tema (www.fgv.br/cps). Estas familias dependem de
uma imensa multiplicidade de relagGes sociais, muitas das quais guardam pouca
semelhanca com aquilo que a economia designa, de forma estilizada, como “mercado”: ndo
sdo apenas pontos neutros de equilibrio em cujo jogo de forgas se formam os precos, mas
igualmente estruturas sociais, isto €, “formas recorrentes e padronizadas de relagdes entre
.atores, mantidas por meio de sanc¢des” (Swedberg, 1994:255). Estas estruturas sociais ndo
podem espelhar-se em informagdes estatisticas rigorosas e esta é certamente uma das razoes
pelas quais ha poucos trabalhos econémicos sobre o funcionamento dos mercados em que
se inserem os pobres. Mas € importante assinalar também a escassez da produgdo sobre o
assunto, vinda de outras areas das ciéncias sociais.

O que o SEBRAE chama, a justo titulo, de “empreendedorismo de pequeno porte” nédo
pode ser caracterizado como um resquicio do passado ou como um momento transitério da
existéncia de individuos prestes a ingressar no mercado de trabalho assalariado (Sachs,
2002). E bem verdade que, parte muito expressiva dos nano e micro-empreendedores
iniciam suas atividades por falta de alternativa no mercado de trabalho, como mostram as
informagdes da mais importante pesquisa nacional sobre o tema, a Economia Informal
Urbana, ECINF, publicada pelo IBGE em 1999. Mas a perenidade dos negécios, os
vinculos de proximidade em que se apdiam, a experiéncia adquirida em sua gestdo e as

> Os trabalhadores “por conta propria” (self-employed) sdo 27% da populagio ocupada, mas chegam a 37% da populagio
vivendo em situagdo de indigéncia. Os empregados informais representam 13% da populag@io ocupada e 22% dos muito
pobres. Os sem remuneragio, 2% dos ocupados, sdo 5% dos que vivem em indigéncia (Ferreira et al. 2001).
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funcbes sociais que preenchem nio permitem que sejam encarados como uma forma de
organizagdo transitdria e obsoleta a ser sepultada juntamente com as péssimas condigdes
sociais ‘que hoje a caracterizam. Esta visio é em grande medida um dos fatores
responsaveis pela auséncia de politicas para a economia informal no Brasil. O debate a
respeito do lugar e do destino dos mercados em que operam familias pobres ~ exposto de
maneira suméria no item 1, logo abaixo — gira exatamente em torno deste ponto: para
alguns, € por meio da expansdo do trabalho assalariado, resultado quase automético do
préprio crescimento econdmico, que pode ocorrer a emancipagdo social das familias
pobres. Para outros, ao contrario, as politicas sociais podem desempenhar nao s6 um papel
compensatério, como oferecer bases para o refor¢co das atividades empresariais de que
depende a sobrevivéncia dos que vivem hoje em situagdo de pobreza. Parte muito
importante das Organiza¢Oes ndo Governamentais Brasileiras atua hoje exatamente neste
horizonte, procurando transformar as relagdes sociais que envolvem a inser¢@o.dos pobres
nos diferentes mercados e, por meio destas mudangas, ampliar sua capacidade de geracdo
de renda.

Nos iltimos dez anos o Brasil construiu uma densa malha social de protegdo contra as
formas mais brutais da pobreza absoluta. Os custos e os problemas de focalizagdo nas
transferéncias de renda aos pobres sdo reais, mas nao afastam a constatagdo de que parte
muito significativa dos necessitados foi contemplada com recursos publicos. Mais que isso:
inspirado em outras experié€ncias internacionais — sobretudo a do Solidaridad, no México —
o Brasil deu inicio a montagem de vasta rede de conselhos municipais voltados a despertar
iniciativas econdmicas entre os mais pobres (*). O Comunidade Solid4ria, o Comunidade
Ativa, o apoio recebido pelo SEBRAE, a presenga das ONG’s e as organizagdes criadas no
ambito do PROGER e, sobretudo do PRONAF exprimem inédita participagdo localizada da
sociedade civil na tentativa de encontrar caminhos duréveis de luta contra a pobreza.

Apesar deste avango, pode-se dizer que a capacidade da sociedade brasileira em transferir
renda aos pobres nem de longe é acompanhada por iniciativas voltadas a melhorar sua
inser¢do em novos mercados. Num caso, a focalizag@o precisa — junto com a existéncia de
recursos, bem entendido — € condigdo quase suficiente para que o publico-alvo seja
beneficiado. No outro, o puiblico ndo pode ser alvo, objeto de politicas publicas, o que
amplia a complexidade institucional da prépria politica: o empreendedorismo s6 se reforca
se os individuos, as familias, as organiza¢des associativas e o setor empresarial forem os
sujeitos da construgdo de um ambiente localizado que favoreca as iniciativas das pessoas,
que reforce seus lagos de confianga e, por ai, reduza os custos de transag¢do que, em todo
mundo, bloqueiam o acesso dos pobres aos mercados (). O formato institucional das
politicas sociais brasileiras € propicio a que os recursos cheguem aos pobres, mas néo estd
desenhado para estimular a melhoria de sua capacidade de gerag@o de renda.

Na agricultura o quadro € diferente, j& que os mais importantes programas governamentais
(o PRONAF e a Reforma Agréria) procuram explicitamente dotar os pobres dos meios
materiais que lhes permitam melhorar sua inser¢io em mercados. Na maior parte das vezes,
entretanto, o acesso a ativos (terra, crédito e transferéncias diretas de renda) ndo consegue
romper com as formas tradicionais de inser¢do nos mercados que caracteriza a pobreza. A

¢ Sobre o alcance ¢ os limites dos conselhos de desenvolvimento, ver Abramovay, 2001.
" Ver, neste sentido, o importante relatério do IFAD (2001), sob a direg@o cientifica de Michael Liptton.



importancia crescente do trabalho das Organizagdes Niao Governamentais nao tem
amplitude capaz de reverter este quadro, embora oferega licdes decisivas para as préprias
politicas publicas.

Partindo da premissa de que o empreendedorismo € uma virtude social que pode ser
valorizada por politicas publicas, este relatério procura avaliar alguns dos obstaculos a
_insercdo dos pobres em diferentes mercados, bem como algumas das iniciativas voltadas 2
superacao destes problemas. Para isso, procura-se caracterizar os mercados em que 0S
pobres atuam e apresentar alguns casos em que foi possivel alterar as estruturas sociais
localizadas de sua inserg@o.

- Existem basicamente duas fontes estatisticas para aprofundar o conhecimento do
empreendedorismo de pequeno porte no Brasil: o Censo Agropecudrio permite que as
unidades produtivas sejam estratificadas n@o sé por drea, mas também - ai com base em
tabulagdes especiais ~ por valor da produgdo. Existem trabalhos significativos mostrando a
participagdo nos mercados dos segmentos mais pobres, entre os agricultores familiares.
Fora da agricultura, a pesquisa — curiosamente pouco explorada nos estudos sobre pobreza
— que o IBGE designou, de forma imprépria, de Economia Informal Urbana (®) ¢ a mais
importante fonte de informac@o agregada sobre os mercados em que se inserem os pobres.
A ECINF € uma pesquisa por amostragem, feita em cingiienta mil domicilios de todo o
Brasil (fora do que o IBGE designa como &reas rurais) onde se localizaram pessoas que
dirigem nano ou micro-empreendimentos. Além destas duas fontes de informagdo o
trabalho apdia-se em um conjunto de entrevistas e de experiéncias acumuladas por seus
autores em trabalhos de avaliag@o de politicas publicas e, sobretudo junto a OrganizacGes
Nio Govemnamentais. O texto do relatdério procura interpretar o significados das
experiéncias estudadas, com base no relato apresentado em anexo nos boxes 1 e 2. Estas
experi€ncias sdo resumidas no quadro 1, ao final do relatério.

1. Apanhado das principais abordagens, questGes e atores na literatura
secundaria e na pratica.

O indispensavel livro recente de Gustavo Maia Gomes (2001) sobre o semi-arido brasileiro
exprime de maneira viva um dos lados em torno dos quais se pode fazer uma primeira
separacdo polar do debate sobre a maneira como os pobres se inserem nos mercados.
Embora voltado especificamente ao semi-arido, seu trabalho é importante nio sé pelo peso
relativo da regido na pobreza brasileira, mas, sobretudo, pela coeréncia com que € exposto
um certo caminho na luta contra sua perpetuagao.

Maia Gomes parte da constatagdo de que os ltimos anos assistiram a formagao de “novos
sertdes”, de um conjunto de mudancas na economia do Semi-Arido e dos Cerrados
nordestinos expresso nas industrias de calgados e téxteis, no crescimento da produgdo
agropecudria dos cerrados, das 4reas irrigadas do Sdo Francisco e igualmente — lado menos
nobre, mas ndo menos significativo destas dindmicas - pela consolidagdo do poligono da
maconha no Estado de Pernambuco, do qual ele faz uma engenhosa avaliagdo econdmica.

¥ Parte importante (embora minoritaria) dos empreendimentos estudados na pesquisa do IBGE compde-se de unidades
formais, sob o angulo legal. Além disso, a designagio “economia informal” transmite a idéia de que suas unidades
componentes serao suprimidas quando “formalizadas”.



A soma do valor produzido por estas novas atividades € muitas vezes inferior ao que Maia
Gomes chama de “economia sem produg@o”, ou seja, o conjunto de transferéncias publicas
para os pobres (das quais a mais importante é a aposentadoria rural), fundamental na luta
imediata contra a miséria, mas absolutamente incapaz de contribuir de maneira
minimamente consistente para a geragio de atividades que representem um salto qualitativo
na emancipagdo social dos pobres. Na estimativa de Maia Gomes, o valor aproximado da
renda apropriada localmente com a fruticultura irrigada de Petrolina-Juazeiro-Mossoro-Agu
chegava a R$ 470 mithdes em 1998. A soja do cerrado gerava cerca de R$ 300 milhdes, a
industria téxtil e de calgados R$ 30 milhdes e a maconha algo em torno de R$ 100 milhdes.
Neste mesmo ano s6 a renda de aposentados e funcionarios pdblicos chegava a R$ 5
bilhdes de reais, superior a da agricultura tradicional (R$ 3,5 bilhdes) e muito superior a das
novas atividades.

O que torna, entretanto, promissor o horizonte destas novas atividades — excecdo feita a
maconha, bem entendido - € a inovagao técnica em que se apéiam. Maia Gomes procura
mostrar que o crescimento da indéstria e, sobretudo, da fruticultura irrigada de exportagao
“terminard se transferindo, por contdgio, dos setores exportadores para os demais,
infundindo 2 economia sertaneja, um elemento de dinamismo que a renda dos aposentados
e dos funciondrios publicos jamais lhe podera dar” (Mais Gomes, 2001:270). E verdade que
as transferéncias de renda ddo lugar a atividades econdmicas. “... a demanda produzida pela
economia sem produgdo €, correspondentemente, muito grande, mas constituida por um
ndmero enorme de pequenissimas parcelas que, além disso, se dispersam por mais de 1 mil
pequenos municipios e, talvez, trés mil ainda menores distritos” (Maia Gomes, 2001:266).
E uma demanda “derivada” “ou seja, ndo ha como esperar que dela se origine, no futuro
qualquer impulso auténomo que permita sustentar um processo de crescimento da
economia sertaneja... Afinal, até hoje, ninguém conseguiu demonstrar que barracas de
feiras livres, bancas de jogo de bicho, padarias e farmicias podem vir a ser atividades
lideres em um processo de desenvolvimento” (Maia Gomes, 2001: 266).

A critica ao papel das transferéncias publicas € correlativa ao ceticismo quanto ao futuro de
atividades econdmicas caracteristicas das populagdes mais pobres, cuja base tecnolégica
tende a ser tradicional. Maia Gomes exprime bem o ponto de vista segundo o qual a
inovagao tecnoldgica e o crescimento parecem condicdes necessarias e suficientes para o
enfrentamento do problema da pobreza. O eventual melhoramento de mercados em que os
pobres inserem seus produtos trard contribui¢do marginal a sua melhoria social, caso néo
sejam alteradas de forma radical a base técnica de seus sistemas produtivos.

O outro pdlo do debate em torno dos caminhos de superagéo da pobreza no Brasil e do
papel ai desempenhado pelos mercados pode ser exposto a partir de trés horizontes bésicos.

No IPEA, a equipe dirigida por Ricardo Paes de Barros vem mostrando a insuficiéncia do
crescimento econdmico como forma de resolugéo do problema da pobreza. Paises com o
mesmo nivel de renda apresentam, sistematicamente, condi¢des sociais menos precarias
que o Brasil. Pior: “apesar das diversas transformagdes e flutuagdes macroecondmicas [dos
dltimos vinte anos] a desigualdade exibiu uma estabilidade surpreendente” (Henriques,
2000:33). Mesmo com crescimento econdmico expressivo, 0 tempo necessario para que as
condigdes sociais dos indigentes melhorassem seria longo demais. Além disso, “os niveis



de pobreza sdo mais sensiveis a altera¢des no grau de desigualdade do que a alteragdes no
crescimento econdmico” Razdo pela qual a erradicagdo da pobreza deve passar por
estratégias voltadas de maneira direta & reducdo da desigualdade. As transferéncias de
renda podem entdo jogar um papel central na mudanga deste panorama e uma das
preocupagdes centrais deste programa de pesquisa estd em avaliar a eficiéncia do Estado
em fazer chegar aos pobres os recursos que lhes sdo destinados. O principal motivo que
impede que os pobres se beneficiem diretamente com o crescimento econdmico € a
precariedade de seu nivel educacional. A educagdo € encarada como 0 mais importante
ativo de que podem ser dotados os pobres para melhorar sua inser¢do econdmica (Paes de
Barros, et al., 2000).

O segundo horizonte com base no qual as transferéncias diretas de renda sdo importantes
para a luta contra a pobreza € exposto em diferentes trabalhos de Marcelo Néri e do Centro
de Politicas Sociais da Fundacdo Getilio Vargas. Além de reforcar as informagdes
referentes & importancia da desigualdade (e, portanto da distribui¢io de renda) na luta
contra a pobreza, Néri volta-se de maneira mais explicita para a capacidade de geragao de
renda de certos ativos de que dispdem os pobres. Dois destes ativos poderiam servir de base
para a obtengdo de crédito por parte dos pobres. Em primeiro lugar, a legalizacdo do
patrimonio imobilidrio dos pobres abriria o caminho para o oferecimento de garantias em
pedidos de empréstimos. Além disso, o horizonte estdvel de recepgio de recursos, sob a
forma de aposentadoria, por exemplo, também oferece base estavel para uma relagdo futura
com os bancos (Néri et al. 2001).

Nenhum destes dois programas de pesquisa — 0 mesmo pode ser dito dos estudos de Sonia
Rocha, do IPEA - dedica-se, entretanto, a estudos referentes aos mercados de que
dependem as familias pobres. O terceiro horizonte desta vasta corrente - que enfatiza os
aspectos distributivos na luta contra a pobreza - vem de organizagdes voltadas
fundamentalmente a atividades praticas com populagdes vivendo em situagdo de pobreza.
Como tal, produzem um conhecimento importantissimo sobre os mercados em que vivem
0s pobres e sobre as alternativas para melhorar sua inser¢do. Na esmagadora maioria dos
casos, entretanto, este conhecimento € localizado, pouco elaborado e exposto de maneira
precaria. O que talvez unifique as iniciativas variadas expostas na sequéncia deste trabalho
€ a convicgdo de que o pressuposto da melhoria da inser¢do dos pobres nos diferentes
mercados de que dependem ndo s@o mudangas técnicas revoluciondrias em suas formas
produtivas. E na mutacio das préprias atividades tradicionais que se decide o destino do
processo de desenvolvimento. Existem possibilidades de crescimento econdmico, baseadas
em mudangas técnicas ao alcance de familias hoje vivendo em situagdo de muita pobreza,
mas que podem aumentar, proporcionalmente, sua renda de forma significativa com base
em investimentos relativamente modestos. O programa de constru¢do de um milhdo de
cisternas exprime este caminho em que recursos publicos tornam-se fatores de geracao de
ocupagao e renda € ndo apenas de sobrevivéncia. As melhorias técnicas voltadas, no semi-
drido, a convivéncia com a seca — como 0s sistemas que integram sisal e caprinocultura,
sob orientacdo da Associagdo dos Pequenos Agricultores da Bahia (APAEB - Box 1) -
indicam também um caminho de crescimento econdmico que associa combate a pobreza,
aumento do produto e valorizagao dos recursos naturais (9). Aqui - contrariamente ao

® O Centro de Pesquisa Agropecudria do Trépico Semi-Arido (CPATSA) da EMBRAPA desenvolve importantes
trabalhos nesta dire¢io.



horizonte exposto no livro de Gustavo Maia Gomes - as inovagdes sociais € organizacionais
é que s3o as premissas para um conjunto de mudangas técnicas ¢ econdmicas, capazes de
alterar de maneira expressiva as condi¢des de vida de milhdes de pessoas ('%. Os proximos
itens deste trabalho vio referir-se a iniciativas variadas da Articulagdo do Semi-Arido, do
SEBRAE, da Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos Trabalhadores e
de diversas ONG’s em varios pontos do Pais. Todas estas organizagdes t€ém em comum a
idéia de que € possivel ampliar a renda dos pobres com base em atividades ao alcance de
suas capacidades produtivas atuais. Um de seus desafios maiores consiste exatamente em
melhorar a inser¢@o das populagdes beneficiadas por seus trabathos nos diferentes tipos de
mercados de que dependem. Mas, antes disso, convém expor algumas informagdes bésicas
sobre os empreendimentos com base nos quais os pobres relacionam-se com mercados.
Esta exposi¢ao permitird igualmente que se amplie a prépria discussao a respeito das visdes
sobre as diferentes formas de participagio dos pobres nos mercados de que dependem.

2. Obstaculos e problemas da participa¢ao dos pobres em mercados
2.1. A economia informal urbana: heterogeneidade social e fraqueza politica

A literatura recente sobre o mercado de trabalho, tanto da sociologia quanto da economia,
mostra uma profunda mudanga em sua estrutura de funcionamento, durante os anos 90. A
pobreza torna-se mais diversificada e sujeita a relagdes sociais mais complexas. O aumento
do desemprego e a redug@o dos vinculos assalariados (o nimero de assalariados caiu de
64% da PEA, em 1989, para 58%, em 1995, segundo o IBGE) respondem pelo essencial da
ampliagdo da quantidade de ocupados “por conta prépria”, o que torna a questdo dos
mercados para os pobres ainda mais importante.

Os estabelecimentos designados pela ECINF/IBGE como “informais” ndo s@o
necessariamente pobres: foram estudados os titulares e as atividades de unidades com até
cinco ocupados. Mas daf excluiram-se as empresas constituidas como sociedades andnimas
e aquelas que t€ém um sistema de contabilidade completo para registrar suas transacoes
rotineiras (ou seja, aquelas cujo preenchimento de Imposto de Renda de Pessoa Juridica em
1997 ndo foi feita no formulario Lucro real). Do total de 9,5 milhdes de empresas, 7,5
milhdes ocupam apenas uma pessoa e em 1,2 milhdo trabalham 2 pessoas (Tabela 1). Dos
que trabalham por conta prépria, 6,1 milhdes tiveram receita inferior a R$ 1.000,00 em
outubro de 1997, més em que foi feita a pesquisa. Apenas 177 mil tiveram receita superior
a R$ 5.000 em outubro de 1997. Portanto, a heterogeneidade social do universo ndo impede
que se reconhega o peso decisivo dos pobres na sua composiggo (Tabela 2).

Os empreendimentos econdmicos em que se apdia a reprodug@o de parcela tdo expressiva
dos que vivem em situagdo de pobreza no Brasil ndo sdo iniciativas efémeras que
desaparecem ao sabor das oscilagdes do mercado de trabalho. Das 9,5 milhdes de

' A idéia de que inovagbes sociais podem ser a base de um processo massivo — ainda que no espetacular — de mudangas
técnicas enconira-se em intmeros trabalhos de Ignacy Sachs (1986), ¢ um dos eixos de sua produgdo intelectual e esté na
raiz do préprio termo ecodesenvolvimento. Michael Lipton (1968) também em interessante critica a Theodore Schultz
também oferece contribuigzo importante, neste sentido.



microempresas brasileiras, sete milhdes devem continuar suas atividades, segundo o
depoimento de seus titulares aos pesquisadores do IBGE. Deste total, nada menos que 3,5
milhdes declaram que pretendem aumentar seus negécios (Tabela 3). E bem verdade que
este horizonte otimista choca-se contra a realidade dos fatos: nos doze meses anteriores a
pesquisa, apenas 374 mil empresdrios contrataram mais gente, somente 119 mil
diversificaram as atividades e 425 mil ampliaram a jornada de trabalho. Cinco milhdes
permaneceram na mesma Situagdo € os outros reduziram o volume de seus negécios
(Tabela 4). 8,6 milhGes funcionam durante todos os meses do ano (Tabela 5).

Os negdécios se reproduzem apesar de sua impressionante precariedade. Nas 9,5 milhdes de
empresas informais trabalham 12,9 milhdes de pessoas, das quais 10 milhdes sao
proprietérios do negécio. Deste total, 4 milhdes tem mais de 40 anos, 0 que praticamente
torna invidvel qualquer chance de que o mercado de trabalho represente uma alternativa
consistente para sua reprodug@o social. 1,1 milhdo ndo tem qualquer instrugdo e 5,8milhdes
tém.o primeiro grau incompleto (Tabelas 6 e 7). Mais da metade do universo € composto
por pessoas que comegaram a trabalhar antes dos 14 anos (Tabela §).

A ECINF nZo estratifica a tabela referente ao “lucro médio” (registrado apenas no més de
outubro de 1997) dos estabelecimentos. 8,8 milhdes de empresas declararam-se lucrativas,
com média de R$ 629,00. As empresas que empregam assalariados (1,2 milho, do total de
9,5 milhdes de empresas) tiveram um lucro de R$ 1.513,00 enquanto que as por “conta-
prépria” chegaram a média de R$ 489,00 (Tabela 9). Mas € importante observar que 4,6
milhGes de empresas tiveram receita inferior a R$ 500,00 em outubro de 1997, forte
indicativo de que a grande maioria obteve lucro muito inferior 2 média.

Das 8,2 milhdes de empresas por conta-prépria apenas 675 mil t€m constitui¢do formal.
Deste total, 260 mil apresentaram receita superior a R$ 2.000,00 em outubro de 1997
(Tabela 2). Mais da metade das empresas por conta-prépria (4,1 milhdes) ndo apresentam
qualquer forma de registro contabil e 3,9 milhdes dela registra suas contas sem qualquer
apoio técnico especializado (Tabela 10). 6,3 milhdes de empresas nio possuem licencga
municipal ou estadual de funcionamento e 8,3 milhSes néo sdo filiadas a qualquer sindicato

ou organizagao de classe. 8,2 milhdes nio t€m qualquer tipo de constitui¢do juridica formal
(Tabela 11).

A pesquisa do IBGE perguntou aos empreendedores quais foram suas principais
dificuldades nos 12 meses que precederam a pesquisa (outubro de 1997). Dos 9,5 milhdes
de empreendedores, 3,2 milhdes responderam que era a falta de clientes. 1,8 milhdo
atribufram seus problemas a concorréncia muito grande e 1,2 milhdo a falta de capital
proprio. Apenas 93 mil empreendedores queixaram-se da falta de crédito (Tabela 12).

A importéncia dos empreendimentos de pequeno porte nas dreas metropolitanas e mesmo
no interior do Pafs ndo deu lugar a uma organizagdo social que conduzisse a um programa
nacional voltado explicitamente ao seu fortalecimento. Em alguns casos ~ € o que ocorre
com os camelds, por exemplo, diante dos problemas de fiscalizacdo — forma-se a coesdo
social necessdria a construgdo de reivindicagOes, organizagdes e agdes conjuntas. Mas, na
maior parte das vezes, sd0 movimentos puramente defensivos, refletindo problemas com o
uso dos espacos urbanos (camelds) ou com o oferecimento irregular de servigos publicos



(transportes clandestinos). A extragdo profissional tdo diversificada raramente permite que
os individuos se identifiquem como pertencentes a uma mesma categoria social de
empreendedores familiares ou de pequeno porte. Nao se forma assim a pressdo social para a
formulagdo de programas voltados ao seu fortalecimento ¢ ao melhoramento de sua
inser¢do nos mercados em que operam. A inegavel importancia tépica e localizada das
acdes do SEBRAE e das iniciativas do Banco do Nordeste do Brasil na area de
microcrédito ndo chega a contrabalangar este quadro geral marcado pelo contraste entre a
relevancia social (e muitas vezes econdmica) do empreendedorismo de pequeno porte € sua
evidente fraqueza politica.

Porém, a identificagdo de processos embriondrios de organizagio social de empreendedores
populares urbanos mostra a potencialidade de formagdo de sujeitos sociais € de processos
de desenvolvimento nestes setores. Os catadores de materiais recicldveis comeg¢am a se
organizar através de foruns que t€m sido importantes articuladores de reivindicagdes, como
a da regulamentagdo da atividade, conquistada em 2001. Alcangou resultados préaticos —
como serd visto adiante, neste relatério, a luta para ampliar a participagdo destes
trabalhadores na formulag¢do de politicas publicas, no municipio de Sao Paulo. A acao
articulada da Prefeitura de Belém, do Banco do Povo e da Agéncia de Desenvolvimento
Solidério, deu origem a um representativo Férum de Microempreendedores de Belém, que
atua na capacitagdo, na organiza¢do dos empreendedores e na negociag@o de projetos com
6rgdos publicos. No Rio de Janeiro, o sindicato do transporte alternativo teve uma
participag@o ativa na formulagdo do sistema de transporte da cidade e na regulamentagdo da
atividade; organiza cooperativas e recebeu financiamento do BNDES para aquisi¢do da
nova frota. As cooperativas de trabalho formaram uma importante organizacdo, a
Fetrabalho, representativa deste segmento que vem conquistando espagos crescentes na
discussdo sobre a legislagio do trabalho e do cooperativismo. O Férum de
Desenvolvimento do Cooperativismo Popular do Estado do Rio de Janeiro, com o apoio da
FASE, Capina, Pacs e outras ONGs faz um importante trabalho de organizag¢io social,
construgdo de alternativas de mercado e negociacdo de politicas publicas. A Unisol
Cooperativas retine, no ABC paulista, 20 cooperativas industriais (do ramo metaltrgico,
quimico e téxtil), formadas por trabalhadores que arrendam as instalagbes e as maquinas de
empresas falidas. Junto com o sindicato dos metalirgicos do ABC, a Unisol conseguiu
alterar a jurisprudéncia sobre os processos de faléncia e ter acesso a financiamento publico
para a compra das empresas pelas cooperativas. Estes sdo alguns exemplos de formas bem
sucedidas de organizagdes que, em todos os casos, ampliam o acesso de populagdes pobres
a diferentes tipos de mercados. As politicas de apoio a0 empreendedorismo apresentam
impacto muito mais rdpido e sustentdvel quando articuladas a formas de organizagdo como
estas.

O que nao se observa na economia informal urbana séo condi¢Ges para a formagdo de uma
identidade aglutinadora do conjunto tdo diverso deste segmento social. Os desempregados e
trabalhadores da economia informal ndo se identificam com os referenciais de classe ou
mesmo de categoria de trabalhadores, constituida principalmente por sindicatos que nio os
representam. N@o existe um sujeito social e politico que represente camadas amplas da
economia informal e que tenha poder de negociag@o.



2.2. Agricultura familiar: a forca de um ator social novo

Entre os agricultores, a situagdo € bem diferente. “Agricultura familiar” é um termo que
comegou a incorporar-se ao vocabulario académico, dos movimentos sociais e das politicas
publicas a partir de meados dos anos 1990. Até entdo se falava em “pequena produgdo”,
“pequena agricultura”, “agricultura de baixa renda” ou até “de subsisténcia”. Estas
expressdes indicam, mais que fragilidade, uma espécie de julgamento histérico: estes
empreendimentos serdo eliminados socialmente pelo préprio processo competitivo ligado
ao crescimento agricola. Corroborado por diferentes teorias econdmicas € socioldgicas
tradicionais, este fatalismo era cada vez mais desmentido pela for¢a dos fatos: parte muito
significativa da producdo agropecudria nacional vem exatamente de empreendimentos
familiares. Mais que isso: sdo unidades produtivas capazes de incorporar mudangas
tecnolégicas importantes, de participar de mercados dinamicos e de operar de forma
responsavel com crédito. A politica publica deveria voltar-se, portanto, ndo a “proteger” um
segmento de “pequenos produtores” - enquanto o trem do progresso ndo os eliminasse
socialmente - mas, ao contrdrio, a permitir que mais agricultores pudessem ter acesso as
condi¢gdes necessérias a sua participagdo em mercados dindmicos e promissores. O
importante € que, na agricultura, a distribui¢do de ativos mostrava-se compativel com a
eficiéncia econdmica: unidades produtivas com extensdo de terra e recursos a altura das
capacidades de trabalho de uma familia mostravam-se (e ndo sé no Brasil) a altura dos
desafios competitivos da maior parte dos setores. Ali onde o empreendimento familiar
conseguiu acesso a terra € onde existiam mercados funcionando de maneira minimamente
dinamica, os agricultores familiares — no Sul do Brasil, por exemplo - revelavam
capacidades produtivas surpreendentes. Portanto, o problema nio residia na incapacidade
conceitual de que o empreendimento familiar pudesse mostrar eficiéncia, mas no precario
acesso a condig¢des basicas que permitissem melhor participacido nos mercados.

Para isso, era necessério construir uma politica agricola diferenciada, cuja pedra de toque
estaria na ampliag¢@o do acesso ao crédito, ao conhecimento, as tecnologias, muito mais que
aos mecanismos convencionais de garantia de renda. Mas o que constitui a novidade na
formacdo do PRONAF € a ampla participagdo do movimento sindical de trabalhadores
rurais € de um conjunto variado de ONG’s em sua concepcio e execugdo. Em contraste
com o empreendedorismo urbano de pequeno porte, formou-se um novo sujeito social e
politico que se incorporou de forma durdvel as politicas publicas. Antes de examinar o
alcance ¢ os limites do PRONAF - que talvez possa ser caracterizado como a mais
importante politica nacional recente de intervengdo na geragdo de renda de populacdes
pobres — vale a pena algumas observagGes sobre a situagdo destes agricultores familiares.

Podem ser definidas como familiares aquelas unidades onde a gestdo, o trabalho e a
propriedade dos principais meios de producdo (mas ndo necessariamente da terra)
pertencem ao produtor direto. Por trds da unidade da expressdo € evidente a
heterogeneidade social de seus componentes. Muito mais que no caso da Economia
Informal Urbana, o Censo Agropecudrio permite uma rigorosa estratificacdo deste
segmento, conforme pode ser examinado no Box 1, que resume as informagdes mais
relevantes do trabalho feito pelo Convénio FAO/INCRA. Convém destacar os aspectos
mais importantes desta estratificag@o e algumas de suas conseqliéncias para este trabalho:



a)

b)

d)

A agricultura familiar — definida ndo por uma certa extensdo de area, mas pela
gestdo e, sobretudo pela presenca majoritiria do trabalho familiar no
estabelecimento — responde por um tergo do valor da produgdo agropecuéria
brasileira. Mas esta informagao sé adquire todo o seu sentido quando se observa que
praticamente metade dos estabelecimentos familiares gera uma renda monetaria
praticamente irriséria. Os 2,8 milhdes de estabelecimentos correspondentes aos
segmentos mais pobres sdo 56% das unidades produtivas, produzindo, entretanto,
apenas 7,7% do valor bruto da produg@o agropecudria. A tabela 13, cujos critérios
de estratificagdo sdo expostos adiante, mostra bem esta realidade: quase metade dos
agricultores familiares (os mais pobres, classificados como D) contribui com apenas
4,1% do valor da produg@o. Os 823 mil agricultores do segmento imediatamente
superior entram com somente 3,6% na composi¢io do valor da produgdo
agropecudria. J4 os agricultores familiares mais présperos (os do grupo A) formam
quase 20% do valor da produg¢@o agropecuéria.

A sobrevivéncia dos que vivem nestas unidades marcadas por tdo extrema pobreza
(os grupos D e, em grande parte, C) ndo vem fundamentalmente da agricultura. Os
ambientes sociais em que se inserem estes estabelecimentos s@io habitualmente
deprimidos e com poucas alternativas de trabalho. As familias vivem basicamente
da aposentadoria e, mais recentemente, de transferéncias diretas de renda, sob a
forma de bolsa-renda, seguro contra a seca, participagdo no Programa de
Erradicac¢ao do Trabalho Infantil e também do envio de recursos por parte de jovens
que conseguiram integrar-se (geralmente de forma muito precaria) em mercados de
trabalho metropolitanos.

As transferéncias publicas de renda para os mais pobres abrem o caminho para a
emancipagao politica e social nas regides deprimidas. Antes da consolidag@o de
mecanismos ¢ direitos universais, a obtengdo de recursos para atenuar a miséria
vinha de formas personalizadas e clientelistas de dependéncia com relag@o a certos
atores locais de que dependia a sobrevivéncia dos mais pobres. A formagdo recente
de conselhos locais para fiscalizar a distribui¢ao de cestas basicas no Nordeste € um
mecanismo importante para reduzir o impacto das formas mais perversas de
dependéncia produzidas pela miséria.

A caracteristica central das regides de muita pobreza entre os agricultores € que seus
mercados tendem a ser imperfeitos e incompletos (Ellis, 1988), como sera visto no
item cinco, deste trabalho. N@o existe uma clara separag@o entre os mercados de
produtos, insumos e de crédito. A existéncia, até hoje, da “venda na palha”,
sobretudo no Nordeste, exprime bem a dificuldade dos pobres em aceder a
mercados competitivos: a pobreza obriga os individuos a financiarem a reprodugio
de suas familias comprando seus viveres e pagando com a promessa de entrega da
safra, no momento da colheita. As taxas de juros embutidas nesta negociag@o, os
precos pagos pelos viveres (e eventualmente pelos insumos) e os recebidos pelos
produtos ficam totalmente fora de qualquer jogo competitivo tipico da nogdo de
“mercado”. .

10



e) Indmeras tentativas de governos e de ONG’s para reduzir a importancia destes
“intermediarios” mostram-se ineficientes. A chegada de um agente governamental
numa regido propondo-se a pagar pelo produto um pre¢o acima do praticado pelo
mercado local € freqiientemente frustrada. O agricultor, muitas vezes, ndo pode
vender-lhe o produto por estar comprometido com um comerciante. Este
comerciante, além de financiar o consumo de sua familia, preenche uma funcao
social importante de atendé-lo no caso da doenga de um membro da familia, de um
animal e ndo pode ser simplesmente substituido por alguém cuja presenga na regiao
¢ inteiramente efémera. A interveng@o nos mercados de que dependem os pobres
passa, antes de tudo, pela compreensdao das estruturas sociais de dominagdo
subjacentes a sua sobrevivéncia.

f) E no Nordeste (e, sobretudo no semi-arido) que se concentram OS Segmentos mais
pobres dos agricultores familiares do Brasil. Ao mesmo tempo € af que as politicas
de gerag@o de renda encontram maior dificuldade em sua implementag@o. No caso
do PRONAF, por exemplo, mesmo os bancos estatais operando na regido recusam-
se a correr os riscos da relagdo estdvel com uma populagdo desprovida da
possibilidade de oferecer-lhes garantias e contrapartidas em suas operagdes de
financiamento. Ao mesmo tempo, a idéia de que a agricultura no semi-drido €
tecnicamente invidvel (contra a qual se insurgem inimeras ONG’s e a prépria
EMBRAPA) contribui para a precariedade das condi¢bes em que os pobres que
vivem nos estabelecimentos agropecuérios enfrentam o desafio da geracdo de renda.

g) Mercados resultam de um conjunto variado de relagdes sociais cuja transformagao
s6 pode ser encarada de maneira sist€mica. Seu desempenho depende de um
ambiente composto por trajetdrias histéricas longas e cuja alteragéo adquire formas
freqlientemente inesperadas. O fortalecimento da sociedade civil nas regides de
maior pobreza, durante os Gltimos dez anos — materializado na maior consisténcia
das politicas publicas, na profusdo dos conselhos gestores e na aquisicio de
competéncias técnicas inéditas por parte das ONG’s, do SEBRAE e também em
crescente probidade das administragdes municipais — € o elemento central de que
depende a mudancga das condig¢des de inser¢do dos pobres nos mercados, conforme
serd visto no préximo item.

3. Intervencdes recentes e seus resultados mais importantes

As atividades produtivas da populagdo mais pobre no Brasil geralmente sdo marcadas por
baixos investimentos de capital, precéria qualificacdo de mio-de-obra e alto grau de
informalidade. As principais 4reas sdo a agricultura familiar tradicional, o extrativismo, o
artesanato, a reciclagem e os servigos e comércio informal nas dreas urbanas. As politicas e
intervengdes voltadas & melhoria da insercao dos pobres nos mercados podem ser divididas
em quatro segmentos basicos. Em primeiro lugar, estdo aquelas que procuram dotar os
pobres de ativos voltados a ampliagdo de suas capacidades produtivas. Atingindo
agricultores - serd aqui examinado o PRONAF - estas politicas sdo, de longe, as mais
significativas, no Brasil contemporéneo e contam quase sempre com a participagio ativa de
ONG’s. A segunda forma de interven¢do materializa-se em mercados institucionais: de
certa forma, o Programa Fome Zero (que, neste sentido, reedita uma interessante politica
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iniciada no final dos anos 1970 pelo extinto Instituto Nacional de Alimentacio e Nutri¢ao)
¢ sua expressao atual mais notdvel. Mas o documento programaitico langado ha cerca de um
ano por Cristévao Buarque vai na mesma diregao: trata-se de fazer da satisfagdo imediata
das necessidades dos pobres (em alimentac@o, moradia e infra-estruturas) a fonte essencial
de ocupagdo para os proprios pobres. A terceira drea de intervengdo corresponde a
“economia soliddria”, mas atinge também alguns mercados de produto de qualidade que
serdo expostos no item cinco deste trabalho.

3.1.  Ativos voltados a geragdo imediata de renda

Os estudos microeconométricos recentes mostram que a educacgdo € o ativo mais apto a
melhorar a capacidade de geracdo de renda dos individuos. Seus resultados, entretanto,
tendem a ser demorados. Antes de iniciar a discussdo sobre 0 PRONAF e a Reforma
Agréria € importante assinalar o desprezo com que a importancia da educa¢ido na luta
contra a desigualdade € tratada pelos movimentos sociais no Brasil. O que caracteriza as
regides mais pobres do Pais ndo é apenas um acesso precario a educagdo formal: € um
ambiente educacional que dissocia permanentemente o trabalho do conhecimento e
que, portanto inibe os processos produtivos e sociais inovadores. Os movimentos sociais
concentram-se muito mais na luta pela obtenc¢ao de terra e crédito do que na alteragdo dos
padroes tradicionais de relacdo entre os agricultores e o conhecimento. Até hoje € muito
comum que os filhos (e, sobretudo as filhas) dos agricultores com maior aptidao nos
estudos sejam imediatamente destinados a sair do meio em que vivem, confirmando o que
se constata no restante da América Latina: de todos os filhos, fica na unidade produtiva
paterna “el que la cabeza no le da para mas”. A real preocupagdo do Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) com a educagio nos assentamentos sob seu
controle mais imediato nem de longe atenua este contexto geral.

3.1.1. Alcance e limites do PRONAF

Em seus dois primeiros anos de execugdo (1996 € 1997) os créditos do PRONAF atingiram,
sobretudo um segmento mais abastado entre os agricultores familiares € cuja inser¢io
mercantil era mais estdvel. Mesmo atingindo, de fato, os agricultores familiares — e nao os
tradicionais beneficiarios das politicas de crédito, os grandes fazendeiros - o programa
caracterizava-se por uma triplice concentragdo: mais de trés quartos de seus beneficidrios
estavam no Sul do Pafs; alguns produtos tendiam a receber maior atengdo — entre eles o
fumo, que contava com mais de 50% do crédito de custeio em Santa Catarina, por exemplo;
socialmente, os financiamentos destinavam-se aos agricultores familiares capazes de
oferecer melhores garantias e contrapartidas aos bancos e preferencialmente aqueles que
faziam parte de sua clientela habitual.

Esta concentragdo — fortemente atenuada, a partir de 1998 - deriva de um conflito no
préprio desenho institucional do programa. Ndo € possivel entrar aqui no detalhamento
técnico do seu funcionamento. O importante € que existem mecanismos locais de controle
para evitar que os recursos (subsidiados) do crédito dirijam-se a segmentos sociais que nao
fazem parte do publico por ele visado: para atribuir o financiamento o banco deve receber
um certificado de aptidio pelo qual o sindicato de trabalhadores rurais ou a agéncia local de
extensdo garante que o tomador faz realmente parte do ptblico do programa. Mas o risco da
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operacdo é arcado pelo banco. O programa define um certo piblico. O banco tem uma
clientela. Entre estes dois universos — o publico do programa e a clientela do banco - a
distdncia pode ser imensa. A generosa remuneragdo que € paga ao banco, pelo Tesouro
Nacional, para operar com um publico ndo pertencente a sua clientela habitual (*"y ndo
reduz a resisténcia em emprestar aos segmentos mais pobres dos agricultores.

A pressido local dos movimentos sociais fez com que os bancos se abrissem muito mais do
que originalmente pretendiam. O resultado € que, em 1999, nada menos que 56% dos que
conseguiram financiamentos no ambito do PRONAF, jamais haviam pegado um crédito
bancdrio, anteriormente. A pesquisa do IBASE mostra que 2/3 dos beneficidrios eram
agricultores familiares “em processo de consolida¢do” e 1/3 podem ser caracterizados como
pobres (Ministério do Trabalho, 1999). Nesta época os recursos do Programa chegavam a
cerca de 700 mil agricultores. Mais de 350 mil entre eles, portanto, puderam, de fato, ter
acesso a um recurso até inacessivel. O importante € que a execucdo do programa apdia-se
numa vasta, capilarizada e, sobretudo, heterogénea rede composta por sindicatos,
movimentos sociais, bancos, extensionistas, Fundo de Amparo ao Trabalhador (de onde
saem 85% dos recursos do Programa) além do Ministério da Fazenda, da Secretaria do
Tesouro Nacional e do préprio Banco Central.

O PRONAF ndo foi concebido como programa de crédito e sim de desenvolvimento.
Exatamente por isso, sua linha de atuagdo mais inovadora esta na transferéncia de recursos
a municipios com o objetivo explicito de melhorar a inser¢do daqueles que obtém crédito
nos mercados: o “PRONAF infra-estrutura e servigos” destina dinheiro a cerca de 1,5 mil
municipios sobre a base de um plano de desenvolvimento rural, elaborado por um conselho
composto majoritariamente por agricultores familiares. Ndo € raro que a construgdo de
centrais de abastecimento ou abatedouros comunitarios facam parte dos itens em que os
municipios selecionados despendem os fundos recebidos. Sdo, em geral, municipios com
menos de 25 mil habitantes, com grande propor¢do de agricultores em suas populagdes e
caracterizados por alta incidéncia de pobreza. Dentre os 27 mil conselhos gestores que
existiam no Brasil ao final dos anos 1990, os do PRONAF situava-se entre os poucos com a
fun¢do de planejar o desenvolvimento (Abramovay, 2001).

Seis anos de execucdo do PRONAF tomaram patentes seus limites. Serdo aqui
mencionados 0s que mais interessam a mudanga da qualidade da insercdo dos pobres nos
mercados, ja que este sempre foi um objetivo explicito do programa.

a) O PRONATF jé ndo € mais tdo concentrado no Sul como em seus primeiros anos.
Ainda assim, ndo chega a grande maioria dos agricultores do Nordeste. Foi criada
uma sub-categoria, no interior do PRONAF, voltada especificamente a agricultores
muito pobres do Nordeste (com faturamento anual maximo de R$ 1,5 mil). Sé que
os obstaculos administrativos que os bancos opdem a chegada dos recursos aos
agricultores sdo muito grandes, mesmo nos casos em que nao ha risco bancério. A

intermediag@o bancdria deste tipo de crédito mostra-se cara e pouco eficiente. Sdo

"' Para emprestar R$ 1.300,00 a um agricultor cujo faturamento anual maximo é de R$ 10.000,00, o Tesouro Nacional
gasta R$ 544,36, dos quais mais da metade destina-se a remunerar o risco e 0 custo administrativo do Banco do Brasil.
Ver Abramovay, 2002. As cooperativas de crédito podem reduzir fortemente estes custos. Para uma visdo mais geral do
tema, ver Bittencourt e Abramovay, 2003.
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b)

recursos de R$ 500,00, sem juros € dos quais, na devolugdo o agricultor sé
reembolsa R$ 300,00. E bem provével que uma transferéncia direta de renda ou a
tramitacdo destes recursos por organiza¢Ges ndo bancarias produzisse resultados
metlhores. Diferentemente do que ocorre com o crédito voltado a agricultores mais
abastados, no caso deste segmento do PRONAF nio hé risco bancéirio algum e os
recursos saem diretamente do Tesouro Nacional. Ainda assim, a tramitagdo do
financiamento pelo banco exige um conjunto de documentos de obtengdo e
manuseio dificeis aos agricultores. Em outras palavras, o crédito para agricultores
ainda € de acesso precario e tem um custo extremamente elevado para as finangas
publicas.

A inovagdo representada pelo acesso inédito de um puiblico excluido do sistema
bancario ao crédito ndo foi acompanhada por modificagbes nas formas
convencionais de assisténcia técnica. A comiss@o paga pelo agricultor a um técnico
que assina o projeto em que se apdia a tomada de financiamento € um ritual
burocritico sem qualquer conseqiiéncia sobre suas praticas produtivas € sem
qualquer responsabilizagdo do técnico sobre seus resultados. Este € um dos mais
importantes pontos de estrangulamento no acesso dos pobres aos mercados: o
reconhecimento unanime da importancia da assisténcia técnica para melhorar a
qualidade produtiva dos agricultores choca-se contra a auséncia de qualquer
dispositivo institucional que vincule de fato a obten¢do do crédito a melhoria do
nivel técnico do beneficiario. Nao existem mecanismos de incentivo ou formas de
puni¢do que permitam distinguir o trabalho extensionista burocratico daquele
voltado para atender, de fato, as necessidades de seu publico.

A contribui¢do do PRONAF infra-estrutura e servigos para melhorar a qualidade
dos mercados locais ndo parece ser muito significativa. Chegou a ser criado, no
interior do Ministério do Desenvolvimento Agrério, um grupo voltado a incentivar a
formagdo de marcas localizadas de qualidade, com rastreamento de origem. Mas
nunca houve, de fato, uma politica nesta dire¢do. Para as dreas de assentamento, 0
MDA chegou a criar organizagdes locais de comercializagdo (as Associagdes
Regionais de Comercializagdo, ARCOs), mas n3o existe uma avaliacdo sobre seus
resultados. A prépria concepcao estritamente municipal do PRONAF impede uma
abordagem mais ampla da relagdo entre seu publico beneficidrio e os mercados. Os
municipios em que atua nZo t€m dimens@o suficiente para se constituirem em
unidades de planejamento. E ndo hd mecanismos para que se juntem diferentes
municipios em torno de iniciativas de valoriza¢do de produtos regionais ou mesmo
de promogdo de feiras e eventos voltados a valorizagdo de saberes produtivos
localizados. Cria-se assim um fosso entre a realidade social dos mercados (que €
regional, envolve atores pertencentes a uma diversidade de municipios) € uma
abordagem paroquial, nos estreitos limites do municipio, da intervengdo publica.
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3.1.2. Reforma agraria e novos mercados

Ndo existe um acompanhamento minimamente rigoroso sobre 0 desempenho econémico
das centenas de milhares (]2) se assentados nos dltimos anos ('°). As pesquisas topicas e
localizadas oferecem um resultado trivial, mas importantissimo para este relatério. Os
assentamentos tendem a um melhor desempenho nas regides mais desenvolvidas do Pais
(Bittencourt ez al. 1999). De maneira geral, nos lugares mais pobres, o acesso a terra nao foi
suficiente para preencher duas expectativas bdsicas que se poderia esperar da reforma
agréria.

a) A tese segundo a qual a legalizagdo dos ativos das populagdes pobres permite que
estabelecam relagdes durdveis com agentes financeiros capazes de estimular suas
atividades econdmicas ni3o € confirmada pela experiéncia histérica dos
assentamentos no Brasil. E impossivel saber se isso se deve a pobreza dos
assentados ou as restricdes legais que impedem que o patrimdnio fundirio
conquistado pelo agricultor lhes sirva de garantia, na relagdio com o agente
financeiro: pela Constituicdo de 1988, a terra de que depende a sobrevivéncia da
familia (e dentro de limites estabelecidos por lei) ndo pode ser objeto de hipoteca
(**). Para o banco, a legalizagio de uma posse irregular ndo constitui assim uma
garantia patrimonial contra a qual pode-se conceder um empréstimo. Mesmo que
esta restri¢ao constitucional desaparecesse, a verdade € que os custos de transagdo
para executar hipotecas sobre agricultores recém instalados (e apoiados a
movimentos sociais muito dindmicos) seriam muito altos. O resultado é que os
assentados s6 recebem créditos com base em garantia completa do Tesouro
Nacional e sem qualquer risco bancério. 93% dos agricultores pesquisados por
Heredia et al. (2002) que haviam recebido crédito nunca tinham mantido qualquer
relacdo anterior com o sistema bancédrio. Ainda assim, n3o se pode deixar de
observar que s3o financiamentos em que o banco apenas repassa um dinheiro
publico, sem assumir qualquer responsabilidade ou fung@o especificamente bancéaria
— referente a idoneidade do tomador € a consisténcia do projeto - na transagdo.
Conseqiientemente, a inadimpléncia praticamente € generalizada (objeto de
sistemdticas e caras renegociagdes); da mesma forma - apds terem sido
contemplados com os empréstimos iniciais de instalagdo — os assentados ndo se
tornam clientes dos bancos: dos cerca de 500 mil assentados menos de 5.000
conseguiram créditos que envolvessem algum tipo de risco bancédrio em 2001, ainda

2 A guerra de nimeros entre governo e movimentos sociais oferece uma margem que vai de 350 mil a mais de 500 mil
agdcultores assentados durante os 0ito anos de Governo Fernando Henrique Cardoso.

'* O mais importante trabatho recente é o Heredia et al. 2002.

¥ Este problema existe também nas 4reas mais pobres das regides metropolitanas em todo o mundo, como mostra De Soto
(2000). A legislacdo brasileira dificulta que a casa particular oferecida como garantia seja executada numa hipoteca,
contariamente ao que ocorre quando o individuo adquire um automével que serve, por meio da alienagiio fiduciria, como
garantia de empréstimo e pode ser executado em tramitagio extra-judicial. O resultado é que o financiamento habitacional
brasileiro dirige-se a empresas e governos, mas nao as familias. André Urani, diretor do Instituto de Estudos do Trabatho e
Sociedade e ex-secretdrio do Trabalho do Rio de Janeiro resume: “Tanto na Constitui¢io de 1946, no regime militar —
quando existia 0 BNH — e a partir da Constituicio de 1988, a idéia € a mesma, que a habitagdo popular é
responsabilidade dos governos... Com financiamentos disponiveis apenas para governos e empresas, sem reconhecer a
familia como protagonista da decisdo de onde morar e como morar, esse modelo levou a construgdes arquitetdnicas
impositivas e de bgaixa qualidade” (Entrevista ao jornal Valor, 21/01/03, p. A 10).
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que tenha sido criada uma linha do PRONAF voltada especificamente a este
publico.

b) O acesso a terra ndo é garantia tampouco de formagdo de novos e promissores
mercados para os assentados. Como bem mostra o estudo de Heredia et al. (2002) é
dificil oferecer uma visdo panoramica sintética a respeito: “Com relacdo a
comercializagdo dos produtos agropecudrios dos assentamentos, a pesquisa revelou
que os assentamentos tanto podem reproduzir situagdes locais preexistentes (sem
inovar os canais de comercializagdo), quanto também podem criar novas
possibilidades ou alterar o alcance de antigos canais. Vale lembrar que a situagao
precéria das estradas e outros aspectos negativos da infra-estrutura repercutem nas
condigdes e possibilidades de comercializa¢do”. Talvez o problema mais grave dos
assentamentos € que em inimeros casos, sua instalag@o corresponde a uma decisao
tomada pelo Governo Federal, sem o acordo e a participacdo real das forgas locais
que poderiam tornar o assentamento vidvel. Mal dotado em infra-estruturas, os
assentados sd@o vistos, muitas vezes, Como uma carga para 0 municipio € ndo como
os atores da expansio de novas atividades econdmicas. O resultado € que as
demandas dos assentados voltam-se ao poder federal que, evidentemente, ndo
consegue atendé-las. Os assentados entdo se acabam vinculando aos mercados
capazes de propiciar-lnes um minimo de estabilidade. Na Zona da Mata de
Pernambuco, por exemplo, os assentamentos feitos em terras anteriormente
pertencentes a usinas de cana-de-agicar - cuja fragilidade econdmica acabou
determinando sua desapropriagdo — encontram, paradoxalmente, na prépria cana-de-
acicar e na dependéncia em relag@o aos proprios engenhos o unico canal de acesso
a mercados. Os donos de engenho financiam os agricultores, assegurando-lhes
recursos para o consumo, recebendo, em contrapartida, a garantia de obten¢do de
sua colheita a precos muito baixos. A estabilidade da relagio e a possibilidade de
obter crédito contribuem para perpetuar exatamente o tipo de relagdo social contra
cuja existéncia o assentamento foi instalado.

3.2. Mercados institucionais

A lei brasileira de licitagdes publicas impede que os gastos das administragdes locais
voltem-se explicitamente a fortalecer o tecido social de suas préprias regides. Toda compra
submete-se a uma licitacdo de carater nacional. Ndo existe estimulo institucional, portanto a
que os poderes locais estimulem melhor qualidade das organizagdes dos produtores. E
nitido o contraste com a legislacdo norte-americana que faz das microempresas as

destinatarias obrigatérias de parte das compras de qualquer organizagdo estatal, conforme
mostra Sachs (2002).

Este cariter nacional e desprovido de um foco social preciso foi uma das razdes que
motivou o malogro do Programa Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo em 1978: concebido
explicitamente para associar combate a fome e fortalecimento dos agricultores das regides
pobres, o programa foi destruido quando industrias do Sul e do Sudeste ofereciam aos
governos produtos a precos muito mais interessantes que os praticados localmente. Ainda
assim, alguns municipios conseguiram desenvolver experiéncias positivas, neste sentido.
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Os 41 programas de que se compde o Fome Zero do atual Governo resgatam, em grande
parte, o essencial do que foi o PRONAN ao final dos anos 1980.

O municipio de Sao Paulo estd implantando um programa de reciclagem de lixo (ver box 1)
voltado a beneficiar os que vivem da cata do produto. A prefeitura cede o comodato de uma
usina aos catadores que passam a responsabilizar-se ndo sé pelos detritos depositados em
recipientes destinados a esta finalidade, mas também pela separag@o do lixo apanhado nas
préprias residéncias e estabelecimentos comerciais em alguns pontos da cidade.

Algumas experiéncias abordando mercados institucionais, como a merenda escolar, podem
apresentar caracteristicas bastante distintas, associando produtos coloniais ou preservagao
ambiental. O caso de Hulha Negra, no interior do estado do Rio Grande do Sul e dos
castanheiros do Pard podem também ser encontrados no Box 1.

3.3. A economia solidaria

As iniciativas inspiradas nos modelos de economia solidiria buscam fortalecer a
cooperagdo entre os trabalhadores e entre os empreendimentos coletivos para viabilizar a
comercializagdo. Esta cooperagio entre os empreendimentos pode ser tanto utilizada para a
compra de insumos € a venda da produ¢do em conjunto, quanto para a realizag@o de trocas
comerciais entre os empreendimentos através da formac&o de redes.

Projetos voltados a fortalecer o comércio local em 4reas pobres — onde a caréncia de
moeda € uma das principais restricdes ao desenvolvimento de relagdes comerciais —
estimulam a criagdo de estratégias como o uso de cartdes de crédito informais e “moedas
sociais”. Estes mecanismos s3o meios de troca criados por associagdes de moradores ou
ONGs com o objetivo de dinamizar trocas de servicos e de produtos dentro da comunidade.
Os cartdes de crédito informais funcionam sob os mesmos principios de um cartdo de
crédito comum. Através da fianga de uma organizagdo local, sdo utilizados no comércio
local como alternativa a compra a fiado, que reduz as perdas para os comerciantes e eleva a
auto-estima através de um crédito institucionalmente reconhecido. As moedas sociais
viabilizam trocas de pequeno valor, mas de grande importancia para as comunidades, que
na auséncia de dinheiro ndo seriam realizadas.

As populagdes pobres possuem numero significativo de ativos (Néri et al., 2001),
produzidos com baixos custos, mas em ambientes cuja baixa densidade econdmica,
impedem sua troca, reduzindo a demanda por maior produgdo. Em comunidades com baixo
grau de monetizagdo, o uso de moedas sociais € uma forma de substituir poupangas na
forma de bens, mercadorias, etc. Nestes grupos, as pessoas ou pequenos empreendimentos,
oferecem - através de encontros regulares ou através de catdlogos - seus produtos e
servigos. Cada um recebe uma quantidade inicial de moedas que utilizada para o pagamento
dos servigos ou aquisi¢do dos produtos.

A organizagdo mais conhecida é o Banco Palmas. Através de uma associagdo de moradores

de uma favela da periferia de Fortaleza sao fornecidos servicos de microcrédito, cartdo de
crédito, incubag@o de cooperativas, feiras e trocas através de uma moeda social (Palmar).
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As pessoas ou empreendimentos se cadastram num sistema informatizado na associagio
apresentando suas ofertas e demandas. O sistema faz o cruzamento entre a oferta e a
procura e promove o encontro para a realizagdo das trocas. A moeda serve como crédito
para ser utilizada ao longo do tempo ou entre pessoas diferentes.

No municipio de Sao Paulo existem ‘“clubes de trocas” que se retinem semanalmente para
troca de servigos. Estas experi€ncias se inspiram em grupos que hd muito tempo existem na
Argentina, Estados Unidos e Inglaterra. Alguns destes grupos s3o grandes e reiinem uma
grande diversidade de ofertas e de agentes.

O principal problema destas experiéncias € que concebem uma atividade comercial isolada
do restante da economia, limitado as possibilidades de acesso a mercados mais amplos.

Para grupos de produtores mais organizados, o uso da internet para facilitar o acesso aos
mercados também vem apresentando importancia crescente, especialmente para produtos
pouco conhecidos no mercado, como os produtos exéticos, especialmente os produtos da
Amazonia. Existem balcdes de negdcios virtuais e sites que exibem cadastros de produtores
e produtos, com suas especificagdes, quantidade disponivel, precos e formas de contato.
Estes sistemas s3o meios auxiliares de marketing, porém sdo sistemas muito complexos e,
quando abrangem grande ndmero de produtores apresentam alto custo para a permanente
atualizagdo dos cadastros e muitas vezes nao obtendo total eficiéncia, o que reduz a
credibilidade do instrumento.

O Projeto Poema criou a Bolsa da Amazdnia (http://www.bolsaamazonia.com/) em cujos
site divulgam-se produtos como agai, farinha de banana, mel, palmito, castanha e
artesanato. A organizacio Amigos da Terra, criou o Balcdo de Servicos para Negdcios
Sustentaveis (http://www.amazonia.com.br/) . O banco de dados possui produtos como
borracha, castanha, cosméticos, doces, farinhas, fibras, frutas, madeira, mel, moéveis,
pescados, produtos medicinais, guarand, roupas, dentre outros produtos € servicos como
turismo.

A criacdo de institui¢bes especializadas na intermediagdo comercial vem-se difundindo
bastante. Sdo formas bastante variadas de organizagdo, como agéncias de comercializa¢io
que difundem informacgGes sobre produtos e produtores e estabelecem contatos com
possiveis compradores, centrais ou cooperativas de comercializagdo, que relnem a
producdo de um certo nimero de produtores para a comercializagdo coletiva, consércios
entre pequenos negdcios, associagbes de produtores ou apenas formas de cooperagdo
informal entre pequenos empreendimentos ou pequenos produtores. Estas organizagdes ndao
se propdem a criar grandes estruturas de armazenamento, transporte e comercializagdo, mas
apenas a realizar, com baixo custo, a intermediagio comercial. A inser¢do dos produtores
nos mercados locais mostra-se a alternativa mais vidvel, pois exige menor escala de
produg¢do e menores exigéncias de qualidade. Normalmente a comercializagdo € organizada
através de feiras e vendas em pequenos mercados.

A venda em supermercados mostra-se vidvel apenas para agricultores com produtos de alta
qualidade. O volume de produg@o ndo € o mais determinante, especialmente para produtos
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que exigem menor escala, como frutas e verduras, mas as exigéncias de qualidade e de
regularidade da oferta, particularmente nos mercados de médias e grandes cidades € a maior
barreira para os produtores menos estruturados. As exigéncias de condigdes minimas de
formalizagdo dos contratos também restringem a entrada de grupos de produtores menos
organizados e sem associagdes ou cooperativas formalizadas.

e

A diferenciagdo de produtos € uma estratégia que aumenta o valor. Duas formas de
diferenciagdo de produtos vém sendo adotadas nos mercados de S3o Paulo. A
comercializagdo de produtos orginicos € limitada a pequenas escalas vendidas em
mercados especiais. Outra forma de diferenciagao € a certificag@o de qualidade e de origem,
utilizada por supermercados (Carrefour). Os frutos sdo individualmente identificados por
selos com a marca do supermercado ou do produtor. Os estabelecimentos porém nao tém

ainda normas especificas de certificagdo.

Algumas organizagdes de produtores conseguem organizar um volume maior de produgio
com padrdes de qualidade que viabilizam o acesso ao mercado externo. Normalmente a
exportagdo tem importante apoio de ONGs internacionais, mas depende de sistemas de
certificagdo ou da participagdo em redes de comércio justo. O acesso a estas redes e
servigos representa um alto custo financeiro e institucional, vidvel apenas para grupos de
produtores com alta capacidade de organizagao.

4. Os riscos de mercado

Populagées vivendo em situagdo de pobreza dificilmente podem aventurar-se a participar
de mercados de alto risco. Na maior parte das vezes, permanecem em produtos € servigos
geradores de renda relativamente baixa ndo tanto por desconhecerem alternativas ao que
estdo fazendo, mas pela estabilizagdo de vinculos sociais que os mercados de que
atualmente participam propiciam. A relacdo entre produtores e atravessadores, por
exemplo, sdo mantidas como forma de reduzir o risco e a incerteza dos produtores, mesmo
que esta rela¢do seja desvantajosa para eles.

A pesquisa do IBGE investigou como se determinam os precos dos produtos € dos servigos
entre os empreendedores urbanos de pequeno porte. Das 9,5 milhGes de empresas 2,5
milhdes formam seus pre¢os com base no “preco das outras empresas concorrentes”; 3,8
milhdes decidem a cotagdo do que vendem na negociagio com os clientes € 920 mil
repassam pregos tabelados pelos fabricantes ou pelo governo.

E claro que hé agricultores que vendem seus produtos em feiras, formando seus precos
também sob esta modalidade. Mas na sua grande maioria, os agricultores vendem seus
produtos a intermediérios € participam muito pouco da formagio de seus pregos.

Até os anos 1980 havia instrumentos de politica agricola que regularizavam e estabilizavam
o mercado destes produtos como o crédito para a comercializagio, os estoques reguladores
e os precos minimos. Estes instrumentos raramente eram acessiveis para os produtores mais
pobres, mas estes se beneficiavam do efeito indireto provocado pela menor oscilagdo dos
precos. Os agricultores patronais utilizam principalmente os contratos de compra futura
para se proteger das baixas de preco ou apenas aguardam, através da estocagem dos seus
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produtos em cooperativas ou nas proprias propriedades, pre¢cos melhores. Na falta de
condi¢des préprias e na impossibilidade de acesso a estes mecanismos, os produtores mais
pobres s@o os mais prejudicados com as quedas de precos, ou raramente se beneficiam de
suas altas.

Para os produtores que conseguem sucesso em atividades de valor mais elevado, como
produtos exdticos, os riscos estdo mais relacionados a intensificagdo da produgdo em
poucos produtos que os torna dependentes das condi¢des de mercado de poucos ou até de
um dnico produto.

Outro risco encontrado na inser¢do dos produtores pobres no mercado tem origem com a
satura¢do do mercado de produtos que obtiveram bom desempenho. Inicia quando alguns
produtores criam uma inovagdo bem sucedida nos seus sistemas de produg@o, como a
introdugdo de um novo produto ou a descoberta de um nicho de mercado. Ocorre em
seguida uma seqiiéncia de novas adesdes provocando grande crescimento do volume deste
novo produto no mercado. Como estes caminhos normalmente sdo pouco planejados ou
pouco coordenados, quando ocorrer saturagdo do mercado havera perdas para todos os
produtores. O conhecimento limitado quanto ao manejo ou quanto ao mercado de novos
produtos reduz a capacidade dos produtores de encontrar alternativas nas situagdes de crise,
ambiental ou econdmica. As perdas serdo ainda maiores e poderdo chegar a riscos
sistémicos, comprometendo o desenvolvimento de toda uma regido, se o grau de
especializagdo chegar a tornar os produtores fortemente dependentes do produto principal.
Ocorre aqui com produtos inicialmente especiais, 0 que constitui a regra de mercados
altamente concorrenciais, como tendem a ser os da agricultura (Cochrane, 1979). Mostra-se
necessério buscar um equilibrio, sempre dindmico, entre especializagdo, com a finalidade
de alcancar economias de escopo e de escala, e diversificagdo, com a finalidade de reduzir
riscos sistémicos.

Os investimentos realizados através do maior acesso ao crédito, podem trazer maiores
riscos devido ao custo mais elevado dos novos sistemas de produg@o. A maioria dos
investimentos em novas tecnologias € mais intensiva em capital e mdo-de-obra, ampliando
os custos totais da produgdo. Perdas eventuais ou oscilagdes de precos normalmente afetam
mais aqueles produtores mais intensivos que os produtores com sistemas de producdo mais
extensivos. O risco de endividamento dos produtores pobres € um dos mais graves riscos
para a sobrevivéncia.

A introdugd@o de novos produtos traz, em geral, dois grandes riscos. Em primeiro lugar, a
inovacao supde uma assimila¢do de conhecimentos partilhados que ndo se criam do dia
para a noite e que ndo se consolidam nas préticas dos atores sociais apenas por meio de
cursos. E o que explica o tdo freqiiente insucesso da introdugdo de culturas e préaticas a
primeira vista promissoras. Além disso, os mercados para estes novos produtos dependem
de uma priética e de relagdes sociais que estdo ao alcance dos técnicos responsaveis pelos
projetos, mas muitas vezes distantes dos proprios produtores. Um desentendimento, ou a
perda do contato com uma pessoa ou uma organizagdo pode motivar o desabamento de toda
uma organizagao.

20



5. Sumidrio da importincia relativa dos varios mercados e pontos de venda
(formal e informal) para produtores familiares (feiras, supermercados,
agroindastria)

O associativismo tem sido uma das formas de busca de contraponto a estrutura vigente de
integracdo dos produtores aos mercados. Sanchez (2002) argumenta que uma das condigdes
necessirias para a inser¢io mais eficiente do produtor familiar no mercado € estar
organizados em cooperativas ou associagdes.

Vale ressaltar, entretanto, que embora o associativismo permita que os produtores
obtenham ganhos em termos de escala e barganha, observa-se que mesmo em regides onde
existem associagdes de produtores, os intermedidrios ainda podem manter um papel
preponderante nas transagdes com o mercado. Em muitas situagdes, o intermediério se
constitui em uma figura central para a circulag@o dos produtos.

Esta € a conclusdo de Larena e Favero (2002) ao analisarem o municipio de Bonito, Zona
do Brejo de Pernambuco. Os autores observam que as 37 associagdes de produtores rurais
ttm como principal objetivo a busca de financiamentos bancérios para seus associados,
enquanto os intermedidrios continuam exercendo papel decisivo na comercializagdo dos
produtos. Ou seja, 90% do excedente de inhame e de banana sdo adquiridos por estes
compradores. Em vista disto, os autores observam que as estratégias de produgao sao iguais
tanto para os produtores participantes de associagdes como para os independentes, de forma
que as dificuldades de inser¢io no mercado permanecem as mesmas. Tais dificuldades
tornam-se imperativas em mercados em que as exigéncias dos consumidores em termos de
qualidade s@o mais sofisticadas.

Este exemplo permite observar que o associativismo por si s6 nfo € capaz de romper com
as formas tradicionais de comercializag@o. Isso porque a cooperagdo, embora seja uma agio
necessaria para melhorar a capacidade de inser¢do ao mercado, ndo € suficiente, pois ela
pode estar simplesmente replicando as mesmas estruturas de relacdes que havia
anteriormente. A dependéncia em que, até hoje, os assentados na Zona da Mata de
Pernambuco se encontram com relacdo aos usineiros de cana-de-agicar € uma
demonstragdo da forga das relagdes de dominag¢ao na maneira como os individuos podem se
inserir em determinados mercados.

As experiéncias de intervengdes de maior sucesso sdo as que tém o carater sist€émico, isto €,
adotam acgdes que buscam coordenar todo o sistema produtivo de dentro e fora da
“porteira”. Além disso, o aumento do poder de barganha com a unido dos produtores se
alia a estratégia de fuga para mercados diferenciados. Esse tipo de intervengdo tem se
tornado uma tdnica das agdes tragadas particularmente por diversas ONGs para aumentar a
renda dos produtores. Um fator de sucesso tem sido a articula¢do entre Estado, ONGs e
associagdes comunitdrias.

Um exemplo disso € o caso dos produtores de Capanema, na regi&o sudoeste do Parana. Os
agricultores integrados aos mercados por meio da cooperativa e de agroinddstrias
produzindo apenas commodities n3o estavam conseguindo obter os rendimentos
necessarios para se manterem na atividade. A partir dos anos 90 foram adotadas duas

21



estratégias: a convers@o da produg@o tradicional em lavouras orgénicas e o processamento
dos produtos dentro da unidade de produgio (Box 1).

Outros exemplos de busca de melhores formas de comercializagdo sdo os das experiéncias
com a produgdo de algoddo organico, a cargo de produtores familiares de Taud, e da
producio de café ecoldgico na Serra de Baturité, no Ceara (Box 1).

Muitas vezes, produtos organicos sdo negociados por agricultores sem um minimo de
organizagio. Nestes casos os intermedidrios revendem-nos para o mercado convencional
sem qualquer especificidade. Nem produtores, nem intermedidrios, € tampouco 0 varejo se
apropriavam da renda pelo fato de ser um produto ecolégico/orgéanico.

Outras experiéncias que buscam a preservagdo ambiental e elevacdo de renda da
comunidade € o projeto de banana organica s@o os casos da banana orgénica no Parani e
dos produtores de Acai na Amazoénia (Box 1).

Ha também experiéncias de produtores familiares que, organizados tanto em associagdes
como em cooperativas ou sindicatos, conseguiram se inserir no mercado de modo
alternativo aos sistemas tradicionais de comercializagdo, como o caso do Sitio Mineiro,
uma marca propria, criada por agricultores da Mata de Minas Gerais (Box 1).

Os exemplos citados ressaltam a importincia do estimulo a organizagéo dos agricultores € o
aumento da escala de produgdo. Mostram ainda a dificuldade de inser¢do dos produtos
familiares nos mercados formalizados.

No que se refere as feiras pode-se distinguir duas formas de inser¢io dos produtores pobres
ao mercado. Uma que se configura em um circuito mais longo inclui a figura do atacadista
e do feirante, em geral em localidades maiores. A outra se refere a circuitos mais curtos em
que o préprio agricultor comercializa pequenas quantidades de seus produtos, mais
freqliente em localidades menores.

No Brasil tem ocorrido um movimento interessante no que diz respeito a0 comportamento
do processo de concentragdo dos supermercados. Enquanto observa-se uma grande
concentragdo entre os grandes supermercados (fusdes e aquisi¢des), hd ao mesmo tempo
um crescimento do nimero de pequenos varejistas no segmento de alimentos. Esse
movimento deve-se ao incremento da demanda aliado a estratégia de agroindustrias €
atacadistas para diminuir a dependéncia de poucos canais de comercializagdo. O comércio
de proximidade, por meio dos mercadinhos de bairro, reflete uma possibilidade de inser¢io
dos produtores pobres (Farina € Nunes, 2002).

Nos grandes supermercados as condi¢des para o ingresso de produtos devem obedecer aos
seguintes requisitos: transporte proprio, qualidade, pontualidade e acima de tudo preco.
Grande parte das verduras provém de agricultores familiares, mas que estdo organizados,
seja em associagdes ou em grupos. E muito comum um agricultor do tipo A ou B reunir a
produgdo dos outros produtores. Para reduzir riscos os supermercados preferem trabalhar
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com um ndmero maior de produtores, pois evita que o abastecimento fique dependendo de
apenas poucos fornecedores. J4 no caso de legumes e frutas, a necessidade de volume de
produgdo e a falta de organizagio limita muito a participagdo dos produtores mais pobres,
como os dos grupos C e D. Dessa forma, a produgdo desses Gltimos tipos € praticamente
destinada aos mercados locais e centrais de abastecimento.

Outro fator limitante para a participac@o de agricultores pobres nos grandes supermercados
€ a exigéncia de nota fiscal. Além disso, no caso dos produtos organicos, o supermercado
somente cede o espago. A exposi¢cdo e reposi¢do dos produtos ficam a cargo dos proprios
agricultores, com um &nus muito grande mesmo quando organizados em associagdes.

Uma grande parcela dos agricultores familiares € integrada a agroindiistria, principalmente
no caso dos produtores de soja, aves, suinos e fumo. Se, de um lado, a integrag@o facilita a
comercializag@o, remuneragdo mais estavel e ascensio a grupos de renda mais elevados, de
outro gera uma série de conflitos com a grande especializacio e redugdo de autonomia, que
acabam excluindo os produtores do tipo C e D. Na agroinduistria artesanal uma limitagao
importante € a falta de legislag@o sanitdria a pequena escala de produg@o. Outros entraves
sdo a exigéncia de regularidade de oferta, além da falta de organizagio e de capacitag@o.

A inserc¢do dos produtores ao mercado externo ji pressupde um grau maior de coordenagdo
diante da burocracia necessdria para exportacdo. Além de questdes sanitarias, a necessidade
de informac@o das regras que regem diferentes mercados extrapola os limites das relagbes
pessoais que ocorrem em boa parte das experiéncias j realizadas.

6. Descricio dos mercados de insumos e importincia como uma restricio e
vantagens para os produtores familiares

O IBGE perguntou aos empreendedores urbanos de pequeno porte o valor total das
despesas realizadas em outubro de 1997 e expds os resultados por grupo de atividade. A
maior parte da despesa realizada foi na compra de mercadorias para a revenda. Esta
informagdo ganha ainda mais sentido quando se observa que dos 8,2 milhdes de
estabelecimentos por conta-prépria 3,7 milhdes sdo de comércio de mercadorias e servigos
de reparacdo, pessoais, domiciliares e de diversdo. Apenas 1,2 milhdo de empresas por
conta-propria declararam ter feito investimentos ou aquisi¢des nos ltimos 12 meses que
antecederam o levantamento do IBGE. Destas 596 mil gastaram menos de R$ 500,00 com
investimentos ou aquisi¢des. O peso, nos gastos dos estabelecimentos, de compras para
revenda mostra que sdo unidades com um giro muito répido dos recursos disponiveis. Esta
observacdo deve ter conseqii€ncia importante na discussdo sobre microfinangas e
empreendedorismo de pequeno porte.

Entre os agricultores familiares, pouco mais de um ter¢o, (37%) usam adubos e corretivos,
com grande variabilidade conforme as regides e os tipos de produtor. A Regido Sul detém
os maiores percentuais (77,1%), seguida das regides Sudeste (60,6%), Centro-Oeste
(34,2%), Nordeste (16,8%) e Norte (9%). A proporcao do uso destes insumos € decrescente
conforme os tipos de agricultores. Adubos e corretivos estdo presentes em 69,2% dos
produtores familiares do tipo A, 50,6% do tipo B, 32,7% do tipo C e 24,4% do tipo D. Os
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dados do Projeto INCRA/FAO ndo fazem mengdo ao uso de agrotéxicos por estes
agricultores.

Nos locais de maior pobreza € comum que a obtengdo de insumos pelos produtores
familiares passe pelos mesmos canais de comercializagdo dos quais depende a venda da
producdo. Ou seja, ndo € em um ambiente competitivo para os produtores que t€ém acesso a
insumos de origem industrial. As condi¢des em que ocorrem a aquisi¢do de insumos estao
relacionadas ao mercado fragmentado ou inexistente de capital e crédito. Uma parcela
diminuta da populagdo de produtores familiares tem acesso a créditos bancarios. A grande
maioria estd sujeita a obtengdo de recursos por meio de fontes locais. As circunstancias
pessoais € o conhecimento minucioso por parte dos agentes envolvidos na opera¢do sio
bésicas nas relagdes de dependéncia que aparecem como manifestacdes de reciprocidade
(Ellis, 1988; Abramovay, 1992/1998).

Paradoxalmente, a utilizagdo de insumos, notadamente fertilizantes e agrotéxicos, pode
apresentar-se em extremos. Ora a caréncia de recursos se torna tdo proeminente que deixa a
compra proibitiva, ora a indicagdo ndo especializada e sem assisténcia, no qual o vendedor
procura indicar quantidades maiores que a recomendada, pode levar a0 manejo incorreto e
acima das especificagdes da produgdo. E recorrente o caso de produtores intoxicados com
uso inadequado de agroxéticos. Tem-se tornado comuns casos de depressao associados ao
uso de agrotéxicos na produgdo de fumo no sul do Pafs.

A dificuldade na aquisi¢do de insumos pode, entretanto, se constituir em vantagens para os
produtores. Os produtos podem ser valorizados pelos consumidores tanto pela forma
caracteristica com que estes produtores trabalham, que € a busca da reprodugio social
através do trabalho familiar, como pela forma que trabalham a terra, com o manejo das
culturas sem o uso de insumos quimicos e fertilizantes soliiveis. Neste caso torna-se mais
facil a conversao para sistemas de produgdo organicos.

Exemplo disso € a banana organica produzida na regido litordnea do Parand. Uma das
maiores dificuldades para a introdugdo de préaticas agroecoldgicas, segundo o coordenador
do projeto, tem sido o uso de agrotéxicos. Nas comunidades em que os agricultores nao
conheciam os agrotéxicos, a conversdo para agricultura orgnica foi mais facil. Nas areas
onde eles sdo utilizados pode se levar até quatro anos para conseguir a certificagao, que é
realizada pela IMO Control do Brasil, empresa com sede na Suiga, e com ela os
agricultores conseguem agregar mais de 100% ao prego do produto ().

A falta de recursos e de assisténcia técnica sdo os principais fatores que impedem a
aquisi¢do de insumos pelos agricultores familiares, notadamente os mais pobres. O que
aparentemente € uma desvantagem pode abrir novas oportunidades para a melhor inser¢éo
no mercado como produtores diferenciados de produtos orginicos. Vale, entretanto,
ressaltar que o apoio de organizagdes que fornecem conhecimento técnico nesse sentido e

15 Enquanto o valor da caixa de 22 Kg de banana convencional na regifio é R$ 1,50, a banana organica vale R$ 3,50.
Quando toda a propriedade € manejada organicamente, inclusive os animais, e se consegue alcangar o padrio para
exportagao, esse valor chega a R$ 4,00.

24



viabilizem canais de comercializagdo € imprescindivel. O caso do café organico de
.. . . - i
Baturité, citado no item 6, ilustra bem esta questao ( (’).

Virias organizagdes ndo governamentais desenvolvem alternativas tecnoldgicas que visam
reduzir a dependéncia dos agricultores familiares a insumos industriais e reduzir os seus
custos de produgdo. O resgate das variedades nativas é também de grande importéncia
agroecoldgica devido a “erosd@o genética” provocada pela proliferagdo de sementes hibridas
e pelo desprezo das variedades nativas por parte da assisténcia técnica tradicional. As
experiéncias mais bem sucedidas sdo aquelas reunidas na rede sementes da rede PTA
(Projeto Tecnologias Alternativas). E um programa implementado em todo o pais para
resgatar variedades nativas, identificar as variedades mais produtivas e adequadas aos
ecossistemas onde sdo produzidas e multiplicar sementes para a produgio agricola.

Em processos participativos as sementes de variedades nativas sdo identificadas junto as
comunidades de agricultores familiares e sdo armazenadas em bancos de sementes. Os
experimentos para a identificagdo das variedades mais produtivas e adaptadas a localizagio
e utilizagdo desejadas sdo realizados em propriedades de agricultores e acompanhadas por
técnicos das ONGs da rede. Para a selegdo das sementes sdo levados em conta diversos
fatores além da produtividade fisica, como resisténcia a pragas e doengas, resisténcia no
armazenamento, melhor aceitagdo no mercado, melhores caracteristicas alimentares, dentre
outras. Os préprios agricultores, com a orientagdo dos técnicos, selecionam as sementes
com melhor desempenho para multiplicagdo. Os métodos e as técnicas utilizados e a analise
dos resultados dos experimentos sdo desenvolvidos com o apoio técnico da Embrapa. Apds
a sele¢do das sementes, a multiplicag@o € planejada por grupos de agricultores. Em alguns
casos foram criados fundos rotativos para o financiamento da aquisi¢do das sementes.

Os bancos de sementes sdo utilizados também para, na regido semi-arida, preservar as
sementes. Apds periodos de secas mais intensas, € muito comum que os agricultores pobres
tenham perdido ou consumido os grios que seriam utilizados como sementes. Sem recursos
para comprar sementes sa0 muito comuns as trocas entre vizinhos, mas quando a seca €
avassaladora, a producdo ¢ ameacgada pela inexisténcia de sementes necessérias para o
plantio.

Outras formas de organizag@o sdo criadas também com a finalidade de reduzir o custo e
melhorar o acesso de agricultores familiares pobres aos insumos necessarios a produgao.
Na regido sul, em muitos municipios, as prefeituras criam programas de calcario. Através
deste programa, a compra do calcario € financiada por fundos rotativos € as prefeituras
cadastram os produtores e organizam compras conjuntas diretamente nas minas de calcério,
a precos mais baixos. O uso associativo de maquinas é também outra pritica comum,
principalmente entre agricultores familiares da regido sul. Sdo criadas associagdes para a
compra de miquinas € para o planejamento e a organizagio do uso das méquinas.

'® Antes da organizagio dos produtores pela Fundagdo Cepema, os produtores vendiam café ardbica organico com prego
inferior ao do café robusta (menos valorizado) (Saes et al, 2002).
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7. Visdo geral das tendéncias dos principais mercados para os produtores
familiares

A érea total ocupada pela agricultura familiar com produgdo animal, fruticultura, culturas
permanentes e temporarias corresponde a 30,5% da area agricola total. Com relacdo a
produgdo animal, os agricultores familiares produzem 58,5% dos suinos, 52,1% da pecuéria
de leite, 39,9% de aves e ovos € 23,6% da pecudria de corte. Nas culturas permanentes, a
producdo familiar € responsavel por 57,6% da banana, 47% da uva, 27% da laranja e 25,5%
do café produzido no Pais. Nas culturas temporérias estes produtores s30 responsiaveis por
97,2% do VBP total da producdo de fumo, 83,9% da de mandioca, 72,4% da cebola, 67,2%
do feijao, 48,6% do milho, 33,2% do algodao, 31,6% da soja, 30,9% do arroz € 9,6% da
cana. H4 uma forte especializagdo de produtos como uva, cebola, café, algodio, fumo e
soja, conforme a regido (FAO/INCRA, 2000).

Embora representada na maioria das culturas produzidas no Brasil, a agricultura familiar
tem ganhos quando comparada a patronal no que diz respeito a produg@o de determinados
produtos e perde com relag@o a outros. Essa caracteristica é o que vai apontar as tendéncias
e caminhos quando se propdem politicas agricolas. A seguir procuram-se apresentar
algumas dessas tendéncias assinalando as principais vantagens e desvantagens da
agricultura familiar, de acordo com o tipo de produgio.

Commodities

Conforme observado no item 5, de uma forma geral, mesmo os agricultores familiares
integrados aos mercados, seja por meio de cooperativas ou de agroindistrias, que produzem
apenas commodities ndo conseguem obter os rendimentos necessarios para investir na
atividade, especialmente os do grupo C e D. Isso porque tais produtores ndo possuem escala
suficiente que permite competir com as outras categorias de agricultores (Kiyota e Gomes,
2002).

A explorag@o da terra nas propriedades familiares, tipo C e D, € feita por meio de métodos
mais intensivos em mao-de-obra. Muitas destas familias ndo abandonam suas atividades
por representarem a sua seguranga, por poderem controlar os elementos de sua produg@do e
por contar com a comercializagdo garantida na colocagido do produto em mercado locais,
mesmo considerando as adversidades climéticas e as condigdes de barganha com os
fornecedores. Neste caso, a produgdo se perpetua de forma estagnada em contraposi¢ao a
produgdo em maior escala em que a redugfo de custos marca uma busca incessante de
lucros.. Além disso, a fragmentacdo da propriedade com o crescimento familia ou a
expulsdo dos seus membros para os centros urbanos sdo caracteristicas desse tipo de
produgdo.

A manutenc¢ado dos produtores nesta atividade se explica, de acordo com Nunes (2000:2),
pela integracdo vertical do trabalho, e secundariamente pela organizagdo menos formal da
empresa (produtor pessoa fisica), que permite as unidades familiares incorrer em custos
monetarios, por unidade de receita, menores que o0s observados em estabelecimentos
patronais. “A ndo-separac¢do da gestdo, do trabalho e da propriedade (ndo necessariamente
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da propriedade da terra, mas do produto da explora¢do agropecudria) gera incentivos para
garantir o empenho no trabalho, eliminando custos de monitoramento e controle do
trabalhador. A remuneragio do trabalho familiar € flexivel e diretamente associada ao valor
da produgdo”.

A falta de especificidade da produgdo de commodities impede diferenciais de
competitividade, trazendo uma perspectiva de perda cada vez maior de participagao na
produgdo desses bens, como ocorre com a soja, arroz, mitho, café, leite e algodao.

E af que cresce a importincia da diferenciagdo por novos atributos. Em algumas
commodities, como por exemplo o café, as possibilidades de diferenciagdo e segmentacao
podem ocorrer tanto pelo sistema de produgao organico, quanto pela qualidade superior do
produto. Como conseqiiéncia disso, diversos atributos de qualidade, passiveis de
certificag@o, estdo sendo incorporados em diversos segmentos do sistema agroindustrial,
como instrumento de concorréncia do produto final. Além disso, a crescente demanda,
particularmente na Unido Européia, por produtos sauddveis e socialmente corretos,
potencializam a possibilidade do surgimento de produtos com novos atributos (Souza et al.,
2002).

A certificagdo de produtos € um procedimento que requer uma adaptagdo dos sistemas
produtivos a uma série de regras estabelecidas pelas agéncias certificadoras, para fins de
inspegdo e emissdo de certificado de conformidade. Este procedimento pode estar restrito
nao apenas a um segmento, como também ao sistema agroindustrial, considerado como um
todo. Quando a certificagdo envolve todo o sistema, € necessario rastrear o caminho
percorrido pelo produto, o que implica em monitoramento e controle para que o
‘consumidor tenha certeza de que o produto consumido detém o atributo por ele desejado.
Ou seja, os produtos certificados apresentam novos atributos que os diferenciam dos
demais diante do consumidor.

A reorganizagdo do sistema agroindustrial para adaptagdo as regras de agéncias
certificadoras traz uma série de impactos tanto econdmicos como sociais. Estes impactos
ndo dizem respeito somente a mudangas nos sistemas de produg@o, mas também traduzem a
flexibilidade das empresas para adaptagdo a transformagdes sociais. No que se refere a
inser¢do da produgdo familiar nestes mercados diferenciados, cresce a importincia do apoio
de associagOes de interesse privado e de organizagdes publicas e ndo governamentais.

Organicos

Os mercado de commodities agricolas, de modo geral, crescem com escala e redugdo de
custos. Os nichos de mercado, por sua vez, devido a atributos especificos, sdo adaptados a
produc@o em escala menor e emprego de mao-de-obra familiar, como é o caso de produtos
organicos. Um dos efeitos mais positivos em termos sécio-econdmicos da criagdo de novos

mercados com atributos especificos € a possibilidade de incorporagdo de produtores
familiares nesse processo.

Isso de certa forma explica por que os agricultores familiares ligados a associagdes e grupos
de movimentos sociais sdo responsédveis por 70% da produgdo orgénica brasileira, com
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maior expressdo na Regido Sul do Pais e respondem por parcela significativa da renda
gerada com estes produtos (Darolt, 2002).

Estimativas do BNDES - Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social
indicam que as hortaligas detém o segundo lugar quanto ao nimero de propriedades
dedicadas a agricultura organica, perdendo apenas para a soja. Sdo 549 produtores,
representando 7,8% do numero total de agricultores organicos, que ocupam 1,1% da érea
cultivada organicamente, ou seja, 2.989 ha. Isso € conseqiiéncia da adequacdo dos sistemas
organicos de produgdo as caracteristicas de propriedades com gestdo familiar, tanto pela
diversidade de cultivos numa mesma 4rea quanto pelo maior emprego de mao-de-obra,
menor dependéncia de recursos externos e menor necessidade de capital.

A resolug@o 2.879/01 do Banco Central do Brasil determinou tratamento prioritdrio ao
atendimento de propostas de financiamento a projetos de produgdo agroecoldgica ou
organica, conduzidos por produtores que se enquadram no grupo C do PRONAF:
agricultores familiares com renda anual entre R$ 1,5 mil e R$ 10 mil. Também aumenta em
até 50% o limite de crédito se os produtores forem certificados de acordo com as
orienta¢des da Instru¢gdo Normativa 007/99 do Ministério da Agricultura, que regulamenta a
produgdo organica no pais (Ormond et al., 2002).

Entretanto, se a adequagido a pequena propriedade € fator importante como opg¢do de
sustentabilidade da agricultura familiar, os custos de conversio e de certificagdo sdo
obstaculos aos agricultores ndo capitalizados, pois ainda nao existem no modelo atual de
crédito rural instrumentos crediticios adequados a atividade nem solugdo para o periodo de
conversao.

As organizagdes que mais colaboram para ampliar a participag@o de produtores familiares
no segmento organico sdo associagdes ¢ ONGs dedicadas a difusdo de préaticas
agroecoldgicas, seja no apoio a comercializag@o ou na geracdo e difusdo de tecnologias.
Alguns certificadores promovem descontos nos custos da certificagdo quando se trata desse
tipo de agricultores.

A certifica¢lo, entretanto, vem-se tornando uma barreira n#o tarifiria para o ingresso nos
mercados internacionais. Cada pais reconhece apenas alguns certificadores o que onera os
agricultores que pretendem participar do mercado externo.

Frutas, verduras e legumes

Os alimentos frescos possuem uma alta elasticidade renda da demanda e poucas barreiras
tradicionais em mercados de renda mais elevada. Como tal podem representar uma
importante oportunidade para os produtores familiares, uma vez que sdo bastantes
adaptados a unidades de pequena escala, principalmente no caso de verduras e legumes.

Os mercados locais sfo os principais canais de recepgdo desses produtos. Normalmente os
produtores s6 entram em mercados que exigem maior volume por meio de atravessadores,
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que compram a produgdo de vdrios agricultores. Em fungio da alta perecibilidade e dos
menores custo de transagio existem bolsdes de produtores especializados na produgio de
determinados produtos. E o caso, por exemplo, da producdo de hortalicas na regio do
cinturdo verde das grandes cidades.

Um grande problema € a falta de padronizag@o. A classificacdo varia de acordo com a
qualidade média do produto vendido no dia. O tamanho e o aspecto do tomate tipo A, por
exemplo, pode ser diferente conforme a qualidade da oferta do dia. Isso ilustra a dificuldade
de comunicagao entre os mercados em diferentes localidades.

Além da padronizagio, na regido do Vale do Sdo Francisco os fruticultores familiares
enfrentam dificuldades na comercializagdo decorrentes de escala para alcangar melhores
precos no mercado local. A solucéo proposta pela cooperativa recém formada € a venda
direta ao consumidor seja na sede da prépria cooperativa (COMAIAMT - Cooperativa
Mista de Produtores do Ramo de Fruticultura do Projeto Maria Tereza), seja em domicilio
no caso das frutas frescas. Uma outra op¢do que vem sendo encaminhada é a da
constitui¢do de uma fébrica de doces como forma ndo sé de absorver a produgdo como de
agregar valor e gerar mais empregos na regido (SEBRAE/ADS/CUT, 2002).

Um outro entrave ¢ a falta de planejamento de safra. E freqiiente a situag@o de excesso de
oferta, quando na safra anterior os precos se situavam em patamares elevados, o que resulta
em forte depressdo das cotagdes. Quando isso ocorre pelo fato da concentracdo regional da
produ¢do ha uma queda generalizada da renda na regio.

Um exemplo contririo da falta de planejamento ocorre com os orgénicos. O fato de os
produtores de hortalicas estarem vinculados com a associagdo que fornecem diretamente
para supermercados, permite a realizagdo de estudos de mercado conforme a sazonalidade e
previsdo de demanda. Dessa forma, os agricultores podem ser orientados pela associag@o
sobre o que devem produzir.

Apesar de serem produtos com grande atrativo para o mercado externo, especialmente as
frutas, tais produtos podem estar sujeitos a riscos de seguranca alimentar (pela presencga de
microtoxinas e altos niveis de residuos de agrotéxicos) e por barreiras sanitarias. A adogéo
de boas préticas agricolas, testes de qualidade e, particularmente, a certificagdo reconhecida
nos mercados internacionais, implicam em custos que dependem da a¢do coordenada entre
setor privado e setor publico. No caso do setor piblico estas a¢des sdo mais importantes no
que diz respeito a provisdo de infra-estrutura (Unneverhr, 2000).

Alimentos processados

A integracdo vertical para o processamento tem sido vista como estratégia de controle dos
focos de dependéncia em relagdo a outros agentes da sociedade. A comercializagdo de
produtos processados pelos agricultores é uma forma de agregar valor e diminuir a
dependéncia dos comerciantes, como mostram as experiéncias apresentadas anteriormente.
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As principais dificuldades encontradas para se implementar uma agroindistria de pequeno
porte sdo: (i) falta de acompanhamento técnico; (ii) tecnologia e legislag@o voltada para as
agroindustrias de grande porte; (iii) auséncia de crédito; e (iv) dificuldade de se organizar
enquanto grupo para efetivar uma atividade econdmica (Kiyota e Gomes, 2002). Além
destes fatores, ha ainda a necessidade de capacitagdo dos funciondrios e maior
conhecimento do mercado (SEBRAE/ADS/CUT, 2002).

Principais Tendéncias

No caso das commodities (leite, milho, feijdo, café e arroz) a tendéncia é de concentragio
dos mercados devido a necessidade de escala para garantir a competitividade. Uma possivel
alternativa de maior inser¢do ao mercado € a conversio da produgdo para produtos
organicos ou fair trade. As plantas medicinais e produtos exéticos t€ém grande interesse por
parte de multinacionais / ONGs internacionais.

Neste caso, como ja discutido, uma das principais tendéncias reveladas € a exigéncia de
certifica¢do, que implica em instrumentos de rastreabilidade. Isso pode ser uma
oportunidade para os produtores familiares alcangarem mercados de paises desenvolvidos,
que tem uma alta elasticidade renda. A grande questdo € quem ird pagar a conta da adocdo
dessa estratégia, que traz em seu bojo um impacto significativo sobre os custos de producdo
(Farina e Reardon, 2000).

Embora ainda ndo se tenha uma resposta para a questio, pode-se inferir, a partir de
estimativas do acréscimo dos custos médios sobre os segmentos da cadeia produtiva, que €
na produ¢@o agropecudria que o impacto dos custos serd maior. Entretanto, dado o interesse
do varejo em adotar a estratégia de rastreabilidade haverd uma tendéncia de que este
segmento arque com 0S custos e passe a impor seus padrdes a montante da cadeia,
adquirindo o controle dos usos dos meios de produgio para garantir a qualidade final do
produto.

O quadro 1 (ver nos anexos) resume, de acordo com as caracteristicas especificas dos
produtos, os principais pontos fortes, pontos fracos e tendéncias de mercado para os
produtores familiares dos grupos C e D.

8. Importincia dos investimentos em infra-estrutura, controle de qualidade e
outros incentivos para os produtores pobres

E grande a importincia dos investimentos em infra-estrutura de armazenamento,
beneficiamento, comercializagéo e transporte da produgfo. Produtores que contam com
acesso a infra-estrutura correm menores riscos com perdas de producgio e oscilagdes de
mercado, além de menores custos para o transporte. A conservagdo das estradas rurais
representa um alto custo para os orgamentos municipais. Como a maioria das prefeituras,
especialmente em pequenos municipios, enfrenta crise financeira, as estradas rurais em
geral sdo de péssima qualidade.

O Pronaf/infra-estrutura tem sido um dos poucos programas de investimentos em &reas
rurais pobres, mas os investimentos realizados com recursos deste programa s@o limitados
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pela precaria capacidade dos agentes de planejamento e assisténcia técnica dos pequenos
municipios de formular projetos inovadores que oferecam melhores condi¢des de geragdo
de renda para os agricultores familiares. Além disso, a escolha dos municipios apenas por
critérios que enfatizam, em Ultima andlise, a pobreza nido leva em consideracao a
capacidade organizativa dos produtores, fazendo assim investimentos em comunidades com
reduzida capacidade de gestdo dos projetos. Em municipios com projetos de
desenvolvimento mais bem construidos o Pronaf Infra-estrutura tem sido uma importante
fonte de financiamento para a criagdo de pequenas agroindistrias que aumentam a renda
gerada pelos agricultores.

No semi-drido os investimentos em sistemas de captacdo de dgua e em sistemas de
irrigag@o de baixo custo representam uma importante estratégia para a sobrevivéncia nos
periodos de seca e que geram melhores condigdes para o desenvolvimento de atividades
produtivas geradoras de renda. O programa para a construcio de um milh@o de cisternas
vem mobilizando centenas de organizacbes da regiio do Semi-Arido, mostrando-se uma
iniciativa de grande importancia para o desenvolvimento da regido.

Existem também diversas cooperativas para a eletrificacdo de 4reas rurais,
predominantemente na regido sul. A moradia é de grande precariedade nas 4reas rurais
pobres, mas s6 recentemente foi criado um programa de financiamento habitacional para a
area rural pela Caixa Econdmica Federal.

Os Servigos de Inspecdo Estaduais e Federal vém sendo mais rigorosos nos ultimos anos,
tanto na adogdo de critérios mais rigidos e maior fiscalizagio, principalmente a partir de
1989, com a nova lei que estabelece as competéncias para a inspe¢@o. A maior dificuldade
dos produtores € atender as exigéncias de infra-estrutura necessarias nas instalagdes onde
sdo processados os alimentos, aumentando os investimentos necessarios.

Em alguns poucos municipios brasileiros existem Servicos de Inspe¢do Municipal que
regulamentam e fiscalizam a produgdo e comercializagdo de alimentos em &ambito
municipal. Estes servicos mostram-se importantes para a criagdo de pequenas
agroindustrias, sendo em geral mais voltados para produtos artesanais, ou produtos
coloniais, na regido Sul, com normas mais flexiveis, mas atentos a condi¢des bdasicas de
sanidade. Em Francisco Beltrdo (Sudoeste do Parand) uma lei municipal criou o SIM/POA.
Com ao apoio da prefeitura a criagdo de agroinddstrias estdo registrados no servigo 45
estabelecimentos de pequenas agroinduistrias.

Um importante instrumento de valorizagio de produtos no mercado ¢ a criagio de marcas
de qualidade e selos de origem. A certificagdo dos produtos agrega valores territoriais e
culturais aos produtos. Comunidades tradicionais, onde reside grande parte da populagio
rural pobre, possuem diversos ativos naturais e culturais com grandes potenciais para serem
utilizados na melhoria da renda destas regiGes. Muitas dreas rurais estdo situadas no entorno
de patriménios histéricos, reservas naturais, colonias de migrantes ou de grupos étnicos,
como quilombos ou aldeias indigenas, festas religiosas ou de antigas tradi¢des locais,
regiOes turisticas, etc. O uso de marcas que estabelecam uma identificagdo entre os
produtos € as suas regides de origem amplia os interesses dos consumidores, tanto nos
produtos como nas regides. Para isto, apenas a criagdo de marcas € insuficiente, devendo
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estar acompanhada de outras politicas de marketing, como a divulgagdo em meios de
comunicagio, a focalizagdo nos clientes potenciais, etc. Porém, a maioria das organizagdes
tanto governamentais como ndo governamentais ndo se apropriaram de técnicas eficientes
de comunicag@o com o mercado consumidor.

Um bom exemplo deste tipo é o Circuito da Cachaga. Neste projeto da Embratur em
parceria com o Ministério do Esporte e Turismo, instituiu um amplo programa de
desenvolvimento que combina politicas de estimulo a producio de aguardente de cana-de-
aglcar com politicas de estimulo ao turismo nas cidades histéricas de Minas Gerais,
turismo ligado & natureza e a cultura mineira. Os produtores se organizam na cooperativa
dos produtores de cachaga de qualidade e em outras 16 organizagdes com o objetivo
principal de profissionalizar a produgdo, principalmente para o mercado externo. A
fabricagdo mantém as técnicas artesanais em pequena escala, o que confere ao produto a
sua diferenciagdo e alta qualidade. ‘

9. Casos de sucesso

J& foram citadas até aqui diversas experiéncias bem sucedidas. O quadro 2 (anexos)
sintetiza e¢ fornece as caracteristicas mais importantes de algumas das experiéncias
reconhecidamente de melhor desempenho.

10. Sumario das abordagens subjacentes as diversas formas de intervencoes

10.1. Organizacoes nio governamentais

Nao € dificil compreender que, até o inicio dos anos 1980, as Organizagdes Nao
Governamentais brasileiras, em sua grande maioria, ndo tivessem preocupagdes explicitas
com a integracdo dos pobres a mercados. O regime ditatorial fazia da maior parte destas
organizagOes, locais onde se concentrava parte da militdncia oposicionista, cujo objetivo
central era a plena conquista da liberdade politica. A prépria Igreja Cat6lica — e isso nédo
foi um fendmeno exclusivamente brasileiro, mas manifestou-se no que Jorge Castafieda
(1993) chamou da explosao das bases, em boa parte da América Latina — envolveu-se
profundamente nestas lutas. O horizonte cultural e ideolégico das mais importantes
organizacGes ndo governamentais misturava — com doses e temperos variados, bem
entendido — o marxismo dos ex-militantes de grupos de esquerda com a perspectiva
emancipadora da teologia da libertagdo. Mais que oposi¢do a ditadura, no plano
exclusivamente politico, estes grupos procuravam nio sé mobilizar os individuos por
reivindicagbes de melhoria de suas condigdes de vida, mas, sobretudo, construir um
caminho que pudesse representar uma alternativa ao sistema responsavel pela miséria de
parcela tdo ampla da populagao.

O fim do regime militar, a conquista da liberdade sindical e de organizagdo politica
permitiu institucionalizar € imprimir visibilidade piblica a um conjunto de aspiragdes que,
até entdo, ndo podia explodir & luz do dia. O grande trunfo das organiza¢Ges néo
governamentais nao estava tanto em sua capacidade de elaboragdo ou de propor uma
alternativa global de conjunto as politicas do perfodo ditatorial, mas sobretudo em seu
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enraizamento localizado, no trabalho de base em que se especializaram seus componentes.
Albert Hirschmann (1984), no inicio dos anos 1980 fez uma vista por doze paises latino-
americanos, a convite da Interamerican Foundation, e percebeu bem que parte expressiva
dos jovens que, anteriormente, voltaram-se a resisténcia armada contra as ditaduras do
Continente, estavam nos bairros das periferias € nas zonas rurais ndo mais para organizar
guerrilhas, mas construindo, de forma muito concreta experiéncias emancipatérias com
resultados praticos na legalizagdo de terras, na formagdo de clubes de maes, na
reorganizacdo sindical e em ac¢des que hoje ndo se poderia hesitar em caracterizar como de
constru¢cdo de mercados — embora até o inicio dos anos 1980, esta expressdo tivesse
amargo sabor para aqueles que dedicaram suas vidas a provar que mercados sdo o correlato
da economia capitalista e esta a base de toda a miséria contra a qual atuavam.

O caldo de cultura em que se formam estas ONG’s ndo se ap6ia na crenga de que mercados
sdo solugdes racionais para os problemas alocativos da sociedade. Ao contrério, a énfase
dos discursos, e da prépria atividade educativa da maior parte destes grupos, estard nas
distor¢des distributivas que o puro funcionamento dos mercados acaba por trazer. Sdo
grupos que tendem a abordar os mercados pensando, antes de tudo, naqueles que sdo deles
excluidos. Assim, a experiéncia pratica de base, a ligagdo com populagdes vivendo em
situagdo de pobreza faz com que a tentativa de organizar novos mercados acabe ganhando
uma dimensdo emancipatéria distante da retérica e das convicgdes neocléssicas. O esforco
por ampliar a participag@o dos pobres em diferentes mercados €, via de regra, acompanhado
de uma preocupacgdo explicita com sua organizag¢do social e produtiva. Na Paraiba, por
exemplo, a critica aos modelos convencionais de progresso técnico — baseados no uso de
insumos quimicos em larga escala — € que estd na base da organizagdo de feiras de
produtos organicos em que os agricultores estdo ndo s6 garantindo sua prépria renda, mas
formando as bases de uma outra agricultura, alternativa e que materializa uma visfo critica
da prépria organizagdo social contemporidnea. Da mesma forma, escapar dos agentes
tradicionais que comercializam sementes de milho € também uma forma de resgatar
conhecimentos seculares, de proteger a biodiversidade e de mostrar que existem outros

caminhos para a organiza¢do produtiva que os propostos nas formas estilizadas pelos
padrdes da revolugio verde.

Se no caso da AS-PTA (Assessoria e Servicos — Projeto Tecnologias Alternativas) da
Paraiba, os agricultores comercializam seus produtos na feira livre de um pequeno
municipio, ndo € raro que ONGs procurem criar mercados especificos para as populagdes
pobres. Esta criagdo abre caminhos interessantes, mas envolve um sério risco: os pobres
libertam-se das forcas localizadas que os vinculavam a certos atores de forma dependente e
clientelista e acabam caindo em circuitos que s6 funcionam quando o técnico da ONG esté
presente e desabam quando os recursos — muitas vezes vindos do exterior — se esgotam.
As ONGs padecem entdo de uma ambigiiidade cujos caminhos de superagdo s6 a
experiéncia serd capaz de mostrar: por um lado, envolvem-se de forma decisiva na
constru¢do de alternativas a canais tradicionais de comercializagio em que se materializam
as estruturas sociais bésicas da propria dominag@o sobre os pobres. Sua a¢do, porém, corre
sempre o risco de confinar-se a determinados circuitos sobre os quais o controle dos
proprios pobres € necessariamente precério: sdo relagdes sociais desprovidas dos atributos
universalizantes proprios a no¢do de mercado e cujos caminhos de entrada passam muitas
vezes por vinculos localizados com determinados agentes da Igreja, das ONGs ou dos
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sindicatos. A comercializagdo de meldo por parte de assentados de Baratina, descrita por
Abramovay (2002) padece, em grande parte, deste problema. Os exportadores tradicionais
nao incorporam a producdo dos assentados e a ONG que comercializa a produgdo das dreas
de assentamento fica na dependéncia de vinculos sobre os quais os agricultores tém
precario controle.

O ambiente democritico da sociedade brasileira contribui de forma rdpida para que os
diferentes particularismos ligados a estas formas de inser¢do de populagdes pobres em
mercados sejam superados. Mas a verdade € que sdo ainda poucas as experiéncias que
envolvem atores de composi¢do social e, sobretudo, de horizontes culturais muito
diferentes.

10.2. A atuaciio empresarial

E recente a incorporagio da idéia de responsabilidade social A pratica das grandes empresas
brasileiras. Hoje € muito comum que empregados graduados dediquem, voluntariamente,
uma parte de seu tempo livre para a¢des junto a populagdes pobres, sobretudo no meio
urbano. A partir de meados dos anos 1990 diversas empresas publicam — além de seu
balango contadbil — um balango social, que relata os investimentos das empresas na luta
contra a pobreza. Estes investimentos sdo uma referéncia capaz de valorizar o préprio nome
da empresa. Existe um selo, por exemplo, referente as empresas que garantem ndo
empregar trabalho infantil. A existéncia de cursos universitarios de especializagio para a
gestdo de organizagdes do Terceiro Setor mostra também um campo importante para a
atuacao empresarial.

Empresas que exploram produtos dependentes da preservagio da biodiversidade vém
atuando na organiza¢ido da produgdo ¢ mesmo dos mercados. Na drea de cosméticos e
medicamentos existem algumas experiéncias, neste sentido. O projeto POEMA, citado
acima, recebeu pedido da Mercedez-Benz para aproveitamento da palha de coco na
fabricagao de assentos de veiculos.

10.3. Governos

Os governos caracterizam-se por agdes muito mais assistenciais do que capazes de
favorecer processos de geracdo de renda. Este relatério procurou mostrar que houve um
progresso importante na capacidade de localizar os pobres e de neles focalizar as
transferéncias de renda. E claro que a oferta de bens piiblicos basicos — rodovias, meios de
comunicagdo — contribui para reduzir o isolamento dos pobres e, por af, amplia suas
chances de obter melhores oportunidades de mercado em suas transagdes. Mas a verdade €
que estes bens publicos tendem a ser aproveitados por aqueles que ja estdo em melhor
situagdo de mercado e ndo pelos mais pobres. Razd@o pela qual € importante que os
governos sejam capazes de estimular iniciativas localizadas voltadas explicitamente para
ampliar as chances e as oportunidades de inser¢do de populagdes pobres em mercados mais
promissores que aqueles em que se encontram. As transferéncias de renda melhoram a
circulagio dos produtos e intensificam as ligagdes com os mercados. Mas sio insuficientes
para produzir dinamismo local.
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A existéncia de tantas experiéncias de ONGs, a crescente preocupagdo social dos
empresérios e a constatagido governamental de que é fundamental estimular a capacidade de
geracdo de renda dos mais pobres podem ser a base para formar um conjunto de contratos
localizados entre, por um lado, o Estado e, por outro, a jungio do setor associativo, dos
eleitos locais e dos empresarios em torno de objetivos passiveis de avaliagdo e que resultem
na alteragdo dos ambientes que bloqueiam o acesso dos mais pobres a melhores condigoes
de mercado. E € aqui que as agéncias internacionais podem desempenhar um papel
importante.

10.4. Ageéncias internacionais

Até aqui, ndo se tem noticia de projetos cuja premissa seja a jungdo das forgas vivas —
convém repetir: dos empresarios, do setor associativo, e dos eleitos locais — em torno de
projetos sobre cuja base se estabeleca um contrato a ser avaliado (e eventualmente
renovado) a partir de seus resultados. As organizagdes internacionais de desenvolvimento
— tanto as agéncias multilaterais, como as que financiam as ONG’s — precisam repensar 0
formato de suas politicas de ajuda e os mecanismos de incentivo em que se apdiam.

E bem verdade que o peso dos financiamentos internacionais as ONGs brasileiras reduziu-
se muito nos dltimos anos, como reflexo ndo sé de novas urgéncias para as agéncias
internacionais (Africa sub-saariana, leste europeu), mas também como conseqiiéncia da
redemocratizagio brasileira que ampliou os recursos nacionais — publicos, mas também,
em menor propor¢do, privados — para a luta contra a pobreza. Véarias ONGs vivem de
recursos de fundos voltados a Juta contra o desemprego, a formacgio de méao-de-obra. Ndo
sdo poucas as ONGs que conseguem recursos internacionais em virtude de uma vocagio
especifica @ qual a agéncia do exterior também estd ligada: agricultura organica,
preservacdo da biodiversidade, prote¢do dos mananciais das regides metropolitanas, por
exemplo.

Mas quando se trata da ampliagdo e da criagdo de mercados como base para a luta contra a
pobreza, a experiéncia ja € bem menos rica. E é exatamente af que reside um imenso espago
para a inovac¢do institucional em dire¢do a projetos que consigam extrapolar os limites de
uma pequena comunidade ou mesmo um pequeno municipio e se comprometam a interferir
na dinamica econdmica de uma regido, a partir da descoberta de seus potenciais e da
unidade de seus atores econdmicos mais importante em torno da valorizagdo de suas
melhores vocagdes. Numa sociedade tdo marcada pela desigualdade ndo € facil juntar em
torno de um projeto de desenvolvimento empresarios, o setor associativo e os eleitos locais.
Mas € claro que se o objetivo € melhorar o funcionamento dos mercados para ampliar as
oportunidades dos que vivem em situac@o de pobreza, isto sé pode ser alcangado por meio
de alteracGes nos ambientes locais cujo motor ndo partirai de uma sé de suas forcas
componentes. Melhorar as infra-estruturas, simplesmente, ndo basta para ampliar o acesso
dos mais pobres aos mercados. J4 nos projetos das ONGs os segmentos empresariais locais
raramente estdo incluidos, até porque, com fregii€ncia, sdo eles que controlam as estruturas
de que decorre a prépria pobreza. Mas € claro que sem os empresarios muito dificilmente
v@o abrir-se novos horizontes de mercados para os mais pobres, a menos que tenham por
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trds uma estrutura pesada de ONGs que dificilmente se mantém e que se sustenta com
recursos externos que cedo ou tarde desaparecerao.

~

Formar técnicos e capacidades voltadas a elaboragdo de projetos que possam ser
caracterizados, de fato, como de desenvolvimento, talvez seja esta a mais importante
contribui¢do das organizagGes internacionais de desenvolvimento que tanto apoio ja deram,
até aqui, na luta contra a pobreza no Brasil.

CONCLUSOES

Este relatério procurou formmecer um conjunto variado de informagbes sobre o
funcionamento real de diferentes mercados dos quais dependem os pobres e de alguns
poucos que lhes oferecem caminhos no sentido de sua emancipagio social. A idéia segundo
a qual a economia de mercado sempre aprofunda as desigualdades ndo corresponde a
realidade histérica das sociedades contemporineas. E verdade que o crescimento
econdmico nao resolve por si s6 as imensas diferengas sociais em que tantas vezes se ap6ia.
Mas ndo é menos certo, como bem mostra o livro recente de John Mac Millan (2002:207),
que “ paises com melhor distribui¢do de renda crescem mais rapido, em média, que aqueles
com profundo fosso entre seus habitantes. Em paises com extrema desigualdade,
inversamente, a desigualdade por si s6 pode ser um freio ao crescimento”.

Melhores oportunidades de acesso a mercados ndo sdo o resultado de mudancas sist€émicas
e ndo de uma agdo tépica, especifica e localizada. Os pobres néo sdo produtores “de
subsisténcia”: eles dependem inteiramente de mercados que séo, entretanto, reflexos das
estruturas sociais de dependéncia clientelista em que conseguem sobreviver. Alterar estas
estruturas num ambiente democratico supde antes de tudo melhorar de maneira muito
significativa o nivel educac ional e, sobretudo, o ambiente educacional das regides em que
vivem as populagOes pobres, para que ndo continuem a ser encaradas como portadoras
permanentes de mao-de-obra barata e trabalho desqualificado.

O melhoramento da qualidade do ensino formal e profissional é importante para que a
sociedade brasileira possa associar o que constitui a pedra de toque do desenvolvimento: o
trabalho € o conhecimento. Apesar de importantissima, esta associagdo pode ser lenta e
excluir geragdes que dificilmente voltardo aos bancos escolares. '

A maior parte dos pobres brasileiros depende de mercados para assegurar sua miseravel
sobrevivéncia. Os pobres ndo sfo a minoria que vive em regides excessivamente distantes e
quase inacessiveis: ndo basta colocar-lhes a disposi¢do bens ptiblicos como estradas ou
bancos. Mesmo quando estdo no interior, habitam em locais de acesso relativamente fécil.
Sua distancia com relagdo aos mercados que poderiam melhorar sua existéncia ndo é
basicamente fisica: € social, politica e cultural.

Exatamente por isso, o Estado € apenas um dos atores na construgdo de oportunidades
capazes de melhorar a inser¢io social dos mais pobres. Quando se torna ator Unico tende a
provocar distor¢des gravissimas, que resultam em clientelismo politico, com custos fiscais
insuportaveis. A no¢do tdo difundida de que o Estado brasileiro possui uma divida social
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com o0s mais pobres contém perigosa armadilha: a de inibir a discussdo a respeito do
formato institucional que deve assumir a luta contra a pobreza no Brasil. Até aqui,
conforme este trabalho procurou destacar, muito se avangou na localizagao dos mais pobres
e em destinar-lhes, sem intermediérios, recursos a que fazem jus a titulo de aposentadorias
e outras formas de sustentacdo de renda. Houve também algum avango — embora, € o que
se viu neste trabalho, tépico, localizado € nunca massivo — na organizagao de alternativas
inovadoras nas relagdes dos pobres com os mercados. O desafio agora estd em um novo
passo nas politicas de luta contra a pobreza cuja questdo central deve ser: de que maneira
transferir recursos para regioes e familias pobres de forma a estimular a revelacio de
suas capacidades produtivas e a manifestacio destas capacidades em mercados
promissores?

Quatro mudangas importantes devem ser feitas para que tal questdo passe a nortear a
politica de luta contra a pobreza: '

a) E preciso que o Governo Federal possa estabelecer relagdes com grupos de municipios
e ndo s6 como cada municipio, isoladamente. Conforme foi assinalado acima, um
municipio de 10 mil habitantes ndo pode ser considerado uma unidade apta a planejar o
processo de desenvolvimento. Quando se trata de politicas voltadas 2 melhor inser¢do
dos pobres em mercados, € claro que a dimensdo paroquial de um pequeno municipio
dificilmente da lugar a atividades inovadoras e auto-sustentaveis.

b) E preciso que os projetos envolvam diferentes segmentos sociais, profissionais e
politicos. Projetos de desenvolvimento nédo se confundem com a experiéncia piloto que
se faz junto a uma certa comunidade, nem com a transferéncia de recursos para
construir um hospital, uma estrada ou um conjunto de pogos. Ele envolve um horizonte
para a melhor inser¢do em mercados, sobretudo para os mais pobres. Envolve a
formagdo de vinculos localizados de conhecimento e confianga que estdo na base dos
proprios processos de inovagdo. Quanto mais desigual € uma sociedade, menor € a
tendéncia de aglutinagfo dos segmentos ligados a cada um dos diferentes grupos sociais
de que ela se compde. Ao mesmo tempo, sem esta aglutinagdo o ambiente local
responsavel pela pobreza ndo se altera. Por isso, a presenca do Estado langando
licitagbes a projetos com caracteristicas necessariamente de inovagdo pode ser um
elemento importante na alteragdo destes ambientes. Claro que o pressuposto af € a
formagdo de capacidades localizadas de planejamento, hoje quase nunca existentes.

c¢) E preciso que a relagdo entre as forgas vivas localizadas, territorializadas € quem
financia seu projeto de desenvolvimento seja objeto de contratos cuja avaliagdo va além
do puro cumprimento burocritico de seus itens componentes. Planificar o processo
localizado de desenvolvimento tem sido, até aqui, no Brasil, formular lista de
reivindicagOes tépicas enderegadas ao poder central que as atende a medida de suas
possibilidades. A inovag@o organizacional representada pelo PRONAF infra-estrutura,
neste sentido, foi importante, j4 que estimulou uma real participagdo social na
elaborag@o dos projetos locais. Mas estes projetos quase nunca vao além da tentativa de
suprir caréncias imensas, sem que adquiram a coeréncia de um verdadeiro projeto.
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d) E preciso que os projetos sejam aprovados por seu mérito ¢ ndo pela condigdo de
precariedade em que se encontra a populacdo que justificou sua elaboragdo. A pratica
de langar licitagdes para que entidades locais — formadas pelos setores empresarial,
associativo e pelos eleitos locais — se candidatem a receber recursos em virtude da
qualidade de seus projetos, de sua natureza inovadora, esta prética € totalmente estranha
aos habitos brasileiros.

A principal recomendagdo deste relatério € que a agdo de uma agéncia internacional no
Brasil deveria contribuir para inovar institucionalmente as praticas de planejamento
voltadas a melhorar a inser¢do dos pobres em mercados promissores. Os quatro itens
listados acima poderiam também ser observados por uma entidade estrangeira que quisesse
contribuir para a redugao sustentavel da pobreza no Brasil.

38



Bibliografia

ABRAMOVAY, Ricardo (1992/1998) — Paradigmas do Capitalismo Agrdrio em
Questdo — ANPOCS/HUCITEC, Sio Paulo — 2*, Edi¢do

ABRAMOVAY, Ricardo (2001) — “Conselhos além dos limites” — Estudos Avangados —
Instituto de Estudos Avangados — setembro/dezembro, pp. 121-140

ABRAMOVAY, Ricardo (2002) - *“O peso da intermediagdo bancéria no Pronaf” — Gazeta
Mercantil — 17/04/02 p. A3

ABRAMOVAY, Ricardo (2002) — Diversificagdo das economistas rurais — Relatério
final do projeto Politicas publicas de desenvolvimento rural — Balango da Acido
Governamental — PCT IICA/NEAD in www.fea.usp.econ.abramovay

BARROS, Ricardo Paes; Henriques, Ricardo ¢ MENDONCA, Rosane - (2000) “A
estabilidade inaceitdvel: desigualdade e pobreza no Brasil” in HENRIQUES, Ricardo, org.
— Desigualdade e Pobreza no Brasil, pp. 21-48 — IPEA, Rio de Janeiro

BITTENCOURT Gilson e ABRAMOVAY, Ricardo (2003) — “Inovagdes institucionais no
financiamento & agricultura familiar: o sistema Cresol” - Revista Economia Ensaios — Vol
16, n° 1:no prelo

BITTENCOURT, Gilson A.; CASTILHOS, Dino S. B.; BIANCHINI, Valter e SILVA,
Hur-Bem C. (1999) — Principais fatores que afetam o desenvolvimento dos assentamentos
de reforma agrdria no Brasil — Projeto de Cooperagdo Técnica INCRA/FAO - FAO,
Brasflia

CASTANEDA, Jorge (1993) — Utopia Unarmed — The Latin American Left After the
Cold War — Alfred A. Knopf, New York

DAROLT, Moacir R. (2002) —Agricultura Orgéanica: inventando o futuro. Londnna:
IAPAR, 249p.

DE SOTO, H. (2000) — The Mystery of Capital: Why Capitalism Triumph in the West
and Falls Everywhere Else — Basic Books, New York

ELLIS, F. (1988) — Peasant Economics — Farm Households and Agrarian Development
— Cambridge University Press, Cambridge

FAO/INCRA (2000) — Novo Retrato da Agricultura Familiar: o Brasil redescoberto.
Projeto de Cooperagdo Técnica INCRA/FAQ, margo, 2000.

FARINA, E. M. Q e NUNES, R. (2002) “Ancora verde e 0s ajustamentos microecondmicos
no sistema agroindustrial de alimentos no Brasil pés-real” . ANPEC, Sio Paulo

39


http://www.fea.usp.econ.abramovav

FARINA, E. M. Q. ; REARDON, T. (2000) — “ Agrifood grades and standards in the
extended Mercosur: their role in the changing agrifood system” —. Annual Meeting of
American Agricultural Economics Association, Tampa, Florida, 1 August 2000.

FERREIRA, Francisco H. G.; LANJOUW, Peter e NERI, Marcelo (2001) — A Robust
Poverty Profile for Brazil Using Multiple Data Sources - in www.fgv.br/cps

GOMES, Gustavo Maia (2001) — Velhas secas em novos sertées — IPEA

GRACA, C. T. et al. Produtos da floresta. Relatério técnico produzido a pedido do Grupo
ORSA. Sao Paulo. PENSA, 2002, 513 p.

HEREDIA, Beatriz; MEDEIROS, Leonilde; PALMEIRA, Moacir; CINTRAO, Roséngela e
LEITE, Sérgio (2002) — Os impactos regionais da reforma agrdria: um estudo sobre
dreas selecionadas - CPDA/UFRRJ — NUAP/PPGAS/MN/UFRJ - Convénio: REDES/
NEAD-IICA - CD-ROM

HIRSCHMANN, Albert (1984) — Getting Ahead Collectively: Grassroots Experiences in
Latin America — Pergamon Press Inc — New York

IBGE (1997) — Economia Informal Urbana — ECINF . Pesquisa IBGE, Brasil, 1997.

IFAD (2001) — Rural Poverty Report 2001 — The Chalenge of Ending Rural Poverty —
Osford University Press —~ Oxford

KIYOTA, N e GOMES, M. A. O. Agricultura familiar, estratégias de comercializagdo e
desenvolvimento local em Capanema — regido Sudoeste do Parand. Grupo de Interesse em
Pesquisa para Agricultura Familiar (GIPAF - EMBRAPA), Disponivel em:
<http://gipaf.cnptia.embrapa.br >. Acesso em: 06 dez. 2002.

LARENA, A.J. P. EFAVERO, L. A. Os novos desafios da agricultura familiar para a sua
inser¢do competitiva. Grupo de Interesse em Pesquisa para Agricultura Familiar (GIPAF —
EMBRAPA), Disponivel em: <http://gipaf.cnptia.embrapa.br >. Acesso em: 06 dez. 2002.

LIPTON, Michael (1968) — “The Theory of Optimizing Peasant” — The Journal of
Development Studies — vol. 4, n® 3:327-351

MCcMILLAN, John (2002) — Reinventing the Bazaar — A Natural History of Markets —
W. W. Norton & Company — New York

MINISTERIO DO TRABALHO (1999) - “Avaliagdo do PROGER, PROGER RURAL e
PRONAF Realizada pelo IBASE - Relatério Geral — Relat6rio Final dos Estados — CD-
ROM, junho -

NERI, Marcelo; AMADEO, Edward J.; CARVALHO, Alexandre P. e Nascimento Mabel
C. (2001) — *“Assets, Markets and Poverty in Brazil” -Extraido de www.fgv.br/cps

40


http://www.fgv.br/cps
http://gipaf.cnptia.embrapa.br
http://gipaf.cnptia.embrapa.br
http://www.fgv.br/cps

NORTH, Douglass - (1990/1994) — Institutions, Institutional Change and Economic
Performance — Cambridge University Press - Cambridge

NORTH Douglass (1977) - “Markets and other Allocation Systems in History: The
Chalenge of Karl Polanyi” ~ Journal of European Economic History, 6:703-716

NUNES, R. (2000) — Agricultura familiar: custos de transagdo, forma organizacional e
eficiéncia. Tese de Doutorado, FEA/USP

ORMOND, José G. P.; PAULA, Sergio R. L; FAVERET FILHO, Paulo; ROCHA,
Luciana T. M.  Agricultura Organica: quando o passado é futuro. BNDES, 35p. 2002.
Disponivel em http://www.bndes.gov.br/conhecimento/bnest/set1501.pdf.

PAULICS, Veronika ¢ MALUF, Renato S. Merenda escolar regionalizada. Dicas —
desenvolvimento social, Polis, Sao Paulo.
http://www.polis.org.br/publicacoes/dicas/151404.html

PREFEITURA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO:
http://www.franciscobeltrao.pr.gov.br/agricultura/agroindustrias/

REDE AGROECOLOGIA (2002) — Pequenos Agricultores Exportam Banana Orgéanica, 19
de nov

SACHS, Ignacy (1986) — Ecodesenvolvimento — Crescer sem destruir — Vértice, Sdo
Paulo

SACHS, Ignacy (2002) — Desenvolvimento humano, trabalho decente e o futuro dos
empreendedores de pequeno porte no Brasil. Brasilia: SEBRAE/PNUD, 200p.

SAES, Maria Sylvia M.; SOUZA, Maria Célia .M.; OTANI, Malimiria N. Actions to
Promote Sustainable Development: the case of Baturite shaded coffee, State of Ceara,
Brazil. FAO, 40p. Capturado em junho de 2002. Disponivel em
http://www.rlc.fao/org/prior/desrural/alianzas/casos.htm :

SEBRAE/ADS/CUT (2002) — A Comercializagd@o na Economia Soliddria Sio Paulo,
163p., 2002.

SOUZA, Maria Célia .M.; SAES, Maria Sylvia M.; OTANI, Malimiria N.  Pequenos
agricultores familiares e sua inser¢do no mercado de cafés especiais: uma abordagem
preliminar. Informagées Econdémicas, v.32, n.11, novembro, 2002.

SWEDBERG, Richard (1994) — “Markets as Social Structures” - in - SWEDBERG,
Richard e SMELSER, Neil J.(1994) — The Handbook of Economic Sociology -
Princeton University Press — Russel Sage Foundation — Princeton, New York pp. 255-
282

UNNEVERHR, L. J. (2000) — “ Food safety issues and fresh food product export from
LDCs. Urbana, Agricultural Economics, 23 (231-240)

41


http://www.bndes.gov.br/conhecimento/bnest/setl501
http://www.polis.org.br/publicacoes/dicas/151404.html
http://www.franciscobeltrao.pr.gov.br/agricultura/agroindustrias/
http://www.rlc.fao/org/prior/desrural/alianzas/casos.htm

Entrevistas

Hamilton Condack, diretor do Projeto RECA, Ronddnia.

Ricardo Costa, assessora da Capina, Rio de Janeiro.

Clévis Brasileiro Franco, técnico do Programa Fogo, Rio Branco, Acre.
Ismael Ferreira de Oliveira, Apaeb, Valente, Bahia.

e todas as entrevistas foram realizadas em dezembro de 2002.

42



10.

11.

SUGESTAO DE ENTIDADES E PESSOAS A SEREM CONVIDADAS PARA
UM WORKSHOP SOBRE A INSERCAO DOS POBRES EM MERCADOS

. ASSESOAR - Christophe Lanoy

Coperiguagu

Av: General Osério, 500

85 804-24-

Francisco Beltrao - PR

046 524 19 81

Experiéncias com agricultores familiares em diversos municipios do Sudoeste do
Parané (entre eles, Capanema)

APAEB - Experiéncias com sisal e caprinocultura no semi-arido da Bahia — Wilson
Dias: (75) 99 92 06 40

Projeto Dom Hélder Camara: experiéncias com desenvolvimento em regides onde hé
assentamentos em cinco Estados do Nordeste, sobretudo no semi-arido.
http://www.projetodomhelder.org.br/agenda.html - Tel: (81) 3301.1355/7424 -
Wilheim Jansen - Articulam vasta rede de contato em todo o semi-arido.

PATAC - Pioneira em projetos de construcdo de cisternas de placa e importante
organizagdo na 4rea de preservacao e trocas de bancos de sementes. Paulo Diniz: (83)
342-4330/(83) 361-9040 ou 9041 ou Ghislaine Duque (professora na Universidade
Federal de Campina Grande): 83 333 21 70

DESER — Departamento de Estudos Rurais — Desenvolve diversos projetos ligados a
agricultores familiares no Sul do Pais— Amadeu Bonatto - deser@deser.org.br

Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra — Experiéncia de assentamentos no
Sul do Pafs e cooperativas — Pedro Christoffoli — mstpr @mst.org.bfr — Tel: (41) 345
4225

Capina — Experiéncias diretas com organizagdes comerciais populares por todo o Brasil
- Gabriel Kraicheti - gabrielkr@uol.com.br

APACO - Experiéncias variadas com organizag@o para a comercializag@o de
agricultores familiares no Sul do Brasil - Afonso: 049 722 01 54 - 049 723 36 57

Projeto Gurupd (FASE — Amazbnia) - Paulo Henrique Oliveira — Tel. (91) 242 4341

ADS/CUT - Reciclagem de lixo, trabalho com fruticultura em Petrolina, algodao
orgénico — Projetos em vérios pontos do Brasil em tormo dos “complexos cooperativos”
— Reginaldo Magalhaes - reginaldo-sm @uol.com.br — Tel. (11) 3272 9411

ESPLAR — ONG do Cear4 que desenvolve tecnologia e organiza a produgo de algodao
organico — Pedro Jorge - (85) 252 2410
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

AS-PTA

Rua da Candelaria, n° 9, 6° andar - 20 091 — Centro - Rio de Janeiro — RJ - 021 253
83 17 - aspta@ax.apc.org - aspta@alternex.com.br - E a mais importante organizagdo
da REDE PTA que retine 21 organiza¢des atuando com tecnologias alternativas na
agricultura por todo o Brasil — Silvio Gomes de Almeida e Jean-Marc von der Weid

POEMA - Parceria Universidade e empresa — Envolvimento com o projeto da
Mercedes-Benz de utilizagfo de palha de coco para fabricagdo de estofamentos de
veiculos. http://www.bolsaamazonia.com/ - A equipe ndo manteve contato direto com
esta organizagao, ndo tendo um nome a sugerir.

Café organico — ACOB / Sapucai — Associagdo Brasileira de Cafeicultura Orgénica,
Pouso Alegre, MG; entidade ligada ao Café organico - Ivan Caixeta - Tel. (35) 295-
2366 /(35) 9962-0002, e Sérgio Pedini - Tel. (35) 9962-2821 / spedini @axnet.com.br

Sitio Mineiro — Associag@o dos Pequenos Agricultores de Tombos, MG - projetos de
agroindustrializagio e comercializa¢@o de produtos da agricultura familiar - Derli ou
Margarida ~ Tel. (32) 3751 1745

RECA — Associagdo dos Pequenos Produtores do Projeto Reca — Hamilton Condack ~
Tel: (68) 236 1046

Amigos da Terra — desenvolve projetos de producg@o e comercializagdo na Amazonia -
Renata Brito — Tel: (11) 3887 9369

Instituto Ethos de Responsabilidade Social — Oded Grajew — E a mais importante
organizagdo voltada a iniciativas sociais no meio empresarial — Tel. (11) 3897 2400

ABRINQ (Associacio Brasileira de Fabricantes de Brinquedos) - Hélio Mattar -
hmattar @fundabring.org.br - Hélio Mattar tem uma reflexo interessantissima sobre a
responsabilidade social no meio empresarial € sobre temas ligados ao consumo
sustentavel. Ele faz parte também do conselho do Planet Finance

ILDES - Friedrich Ebert Stiftung — http://www.fes.org.br - Fundagdo politica alema que
coordena no Brasil um grande grupo de institui¢Ses para formagédo de uma rede de
comércio solidario — Cassio Franga — (11) 3253 9090

UNITRABALHO - Rede de universidades que realizam estudos sobre o trabalho,
organiza uma rede de incubadoras de cooperativas populares — Mazeo — (11) 3873 6965

CRAISA - Companhia de Abastecimento de Santo André, SP — Emiliano Milanez
Graziano da Silva — (11) 4997 2188.

44


mailto:aspta@ax.apc.org
mailto:aspta@altemex.com.br
http://www.bolsaamazonia.com/
mailto:hmattar@fundabrinq.org.br
http://www.fes.org.br

ANEXOS




Box 1 — Casos de Acesso de Produtores Pobres ao Mercado

APAEB

A APAEB (Associagdo dos Pequenos Agricultores do Estado da Bahia) é considerada uma das experi€éncias mais bem sucedidas de insercdo de
agricultores pobres no mercado. Recebeu recentemente prémio da Fundagdo Getilio Vargas pela natureza inovadora de suas iniciativas. E uma
associagdo sem fins lucrativos, fundada em 1980, com o objetivo de organizar os trabalhadores e promover o desenvolvimento. A APAEB foi criada a
partir de uma mobilizag@o ocorrida no final da década de 70, contra a cobranga de impostos sobre a venda nas feiras livres.

A organizacio destes agricultores familiares tem uma origem — como em tantas outras regides brasileiras — nas Comunidades Eclesiais de Base que
proliferaram pelos bairros pobres de periferia e pelo interior do Brasil. A teologia da libertagdo fornece o substrato cultural destas experi€ncias que
reinem a luta contra a injuustica a uma verdadeira obsessdo em dar a palavra aos pobres e fazer deles os protagonistas na constru¢do dos projetos.
Foi importante, nesta e em outras experiéncias, o apoio de agé€ncias financiadoras internacionais (Misereor, Pdo para o Mundo, Oxfam, entre outras)
movidas pelo mesmo tipo de abordagem da questio da pobreza. A primeira experiéncia mais concreta de organizagio, em Valente, préximo ao
municipio de Feira de Santana, foi a criagdo de uma bodega comunitdria. A associagdo foi criada com o apoio do MOC, Movimento de Organizagdo
Comunitéria, sediado em Feira de Santana. Foram criadas APAEBs em seis municipios, posteriormente desmembradas em associa¢des independentes.
Atualmente, a associagdo gera 800 empregos e movimenta quase R$ 10 milhdes por ano.

A primeira atividade a ser desenvolvida e a principal até hoje € o sisal. Mas o desafio era exatamente o de conciliar a préitica da populagdo com o cultivo
do sisal com formas organizativas inovadoras que permitissem ampliar a geracdo de renda e quebrar as estruturas de dependéncia em que os agricultores
se inseriam. A produgio era toda comercializada por atravessadores. O primeiro passo foi a venda em grupo; depois, os produtores adquiriram uma
batedeira comunitdria, em 1984 gracas ao financiamento de uma organiza¢io Holandesa, comecando a exportar em 1989. Posteriormente a associacio
fez o financiamento no Banco do Nordeste para a implantagao de uma industria de tapetes e carpetes. O BNB financiou a fabrica e é pago mensalmente
R$ 200 mil, faltando pagar por 8 anos. O prego dos produtos vem permanecendo estivel, com pequena tendéncia de crescimento devido a maior
valorizagdo de produtos naturais. Para obter informagdes de mercado sdo contratadas consultorias para realizar pesquisa de mercado e as ONGs
internacionais facilitaram contatos com empresas estrangeiras. Hoje a associagdo tem equipe profissional de vendas. A fibrica de tapetes e outros
produtos de sisal pertence a associagdo: a gestdo profissional ndo se choca com a propriedade associativa. A fabrica emprega 600 operdrios, na sua
grande maioria filhos de agricultores. A existéncia da fabrica permitiu a elevagdqo nos pregos do sisal e, por ai, da renda dos produtores. Mesmo os
atravessadores tradicionais foram obrigados a vender o sisal a um prego superior ao praticado antes da existéncia da fabrica. O sucesso da experié€ncia é
tal que a renda gerada pelas diversas atividades da APAEB em Valente supera o préprio or¢amento da prefeitura.

Agora a mesma luta se inicia na criagdo de caprinos e ovinos, no comércio de leite, peles e derivados. A associagdo possui uma usina de leite, para o
beneficiamento da producio de leite e derivados de caprinos, um curtume, para curtimento de peles e fabricagdo de produtos artesanais de pele de
caprinos. O laticinio produz atualmente 500 litros de leite por dia.

O apoio financeiro aos agricultores se iniciou com a criagdo de uma poupanga que deu origem a um fundo rotativo. Mas os problemas de inadimpléncia
com este fundos rotativo (comuns a praticamente todos os lugares em que esta modalidade de empréstimos foi implantada) levaram os agricultores a
criarem um sistema de cooperativismo de crédito que estd entre os mais inovadores do Brasil: embora pertencentes ao sistema cooperativista tradicional
(o SICOOB) as cooperativas ligadas 8 APAEB formaram uma associagio prépria cujo eixo estd em atender aqueles até entdo excluidos do acesso a
servicos bancarios.

A APAEB exerce também uma fungido educativa, desenvolvendo intimeras atividades que abordam a convivéncia com o semi-drido, a conscientizagdo




politica dos produtores e as atividades voltadas para a produgdo. Para isto foi criada uma Escola Familia Agricola, baseada na pedagogia da alternincia,
com curriculo voltado para convivéncia com a seca. Para receber um financiamento agropecudrio, por exemplo, o agricultor faz um mapa de sua
unidade produtiva e estabelece um plano de manejo, com acmopanhamento técnico.

A associagdo incentiva também o uso de energia solar, o reflorestamento, a hidroponia, o artesanato produzido por mulheres em comunidades rurais, a
educagio e cidadania, através da promogio de semindrios, cursos, reunides nas comunidades, pecas de teatro, apoio a associagdes comunitdrias, a
comunicagio, através da Radio Comunitaria Valente FM, programa Conversa da Gente, na Rddio Sisal e informativo Folha do Sisal, e o apoio a grupos
de cultura nas comunidades rurais.

H4 um trabalho de organizagdo para o desenvolvimento local. As entidades dos municipios se reiinem num Férum da Cidadania, com o objetivo de
cobrar e fiscalizar os atos do poder piiblico municipal. Além disso, a APAEB e o MOC sdo duas das mais importantes organizagdes no interior da
Articulagdo do Semi-Arido (ASA), rede voltada & construgdo de um milhio de cisternas e outras iniciativas de desenvolvimento na regido.

O trabalho de assisténcia técnica é orientado para a convivéncia com a seca, através do acompanhamento permanente dos agricultores beneficiados com
crédito, programas de construgdo de cisternas para armazenamento de dgua e diversificagdo da produgdo. A associagdo possui posto de vendas para a
comercializagdo de leite, com a capacidade de regulagdo do mercado de Valente, com melhores pregos para os produtores e menor prego para
associados e populacio em geral.

Segundo o coordenador da Apaeb, os principais fatores de sucesso sdo a persisténcia de achar que € possivel e ndo desistir, a busca de profissionalizar
cada agdo e levar a sério tudo o que se faz, a confianga no grupo, muita transparéncia, pelo menos na diretoria da associagdo, a esperanga de mudanga, e
a criatividade para fazer algo diferente. As principais dificuldades sdo as limitagdes de capital para a implantagdo total da fdbrica, que ainda apresenta
muitos processos artesanais, a necessidade de crédito para capital de giro, de chegar mais préximo do consumidor, vendendo um produto acabado —
precisaria investimento para mdquina que colocasse anti derrapante nos tapetes — e a necessidade de educagio profissional para os trabalhadores da
fabrica que ndo estdo habituados a rotinas de trabalho como cumprir hordrios, trabalho noturno, etc.

No planejamento da associagdo hd uma preocupagio com a cadeia como um todo, com a orientagdo e a organizacao dos produtores, em conscientizar da
importincia da qualidade e regularidade, em reestruturar a unidade de produgio para enfrentar a seca e manter a produgio. Percebe-se a necessidade de
promover mudangas culturais para a sustentacdo deste projeto. :
A associagdo busca sempre conciliar uma agdo econdmica com uma agdo social. Para isto a Apaeb possui um departamento de desenvolvimento
comunitdrio e um departamento comercial, sendo que as duas areas trabalham de forma articulada. Porém, hd um dilema, pois ha dificuldades para
inserir os produtores com dreas muito reduzidas. Para isto buscam-se alternativas para melhorar renda, mas é um problema ainda ndo resolvido. Em
outras palavras, uma certa dimensao de drea (varidvel segundo as condig¢Ges locais) € necessaria, mesmo para sistemas que se apdiem nas préticas
produtivas jd adotadas pelos agricultores e que invistam sobretudo em sua renovagdo organizacional.

Reciclagem

A reciclagem de lixo urbano é uma atividade de grande importancia social, ambiental e econdmica. Pode chegar a gerar renda para um grande niimero
de trabalhadores em valores surpreendentemente muito maiores que a média. Cooperativas bem organizadas, que desenvolvem atividades de coleta
seletiva e beneficiamento dos materiais recicldveis chegam a propiciar renda de até R$ 1.000,00 por més para os seus sécios. Na maioria das vezes as

condi¢des de trabalho chegam perto da semi-escraviddo. “Catadores™ e “carrinheiros” sdo em geral subordinados a “aparistas” e intermedidrios que
controlam a organizagio do trabalho, definem unilateralmente os precos a serem pagos aos catadores e exercem este controle através do monopdlio e do




endividamento dos catadores pelo uso dos barracdes de lixo para moradia e pelo uso de equipamentos de trabalho. A melhor organizagio do trabalho
combinada com a criagdo de cooperativas para beneficiamento e comercializagdo de materiais reciclaveis pode despertar um potencial de geracdo de
renda diversas vezes superior ao atual. Segundo o IBGE, em 2000 havia 24.340 trabalhadores nesta atividade.

A expansio da reciclagem tem uma grande importincia ambiental. Por um lado ela reduz a poluicdo e a degradacdo ambiental causada pelos lixdes,
aterros sanitdrios e a poluicdo de rios, e, por outro, reduz a pressdo ambiental sobre recursos nido renovaveis, como o pldstico, reduz a pressdo pelo
desmatamento, com a reciclagem de papel, e a degradagio causada pela extragdo de minérios, além da reducio do consumo industrial de energia.

A importancia econdmica revela-se na redugado do custo da produgdo industrial com a utilizagdo de matérias-primas recicladas, como aluminio, plastico
e vidro e reduz significativamente os custos dos servigos publicos de limpeza. Apesar de todas estas vantagens, com exceg¢do do aluminio, a coleta
seletiva e a reciclagem s@o ainda inexpressivas no Brasil.

O projeto de organizag¢do do complexo cooperativo de reciclagem é desenvolvido por cooperativas, associagdes e féruns de catadores e por prefeituras
da regido metropolitana de Sdo Paulo e assessorado pela Agéncia de Desenvolvimento Solidério.

O projeto visa formar um complexo cooperativo para ampliar a capacidade de organizagdo e de melhorar o acesso ao mercado pelos préprios catadores,
com a criagdo de organizagdes coletivas para a coleta seletiva, como cooperativas e associa¢des, cooperativas e centrais de comercializagdo, uma bolsa
de negdcios e uma cooperativa de crédito. A Prefeitura de Sdo Paulo estd construindo o projeto de criagdo de centrais de triagem gerenciadas por
cooperativas e tem um grande programa de formagdo em economia solidéria.

A Prefeitura de Santo André (SP) organiza a coleta seletiva e, através de uma incubadora, apdia a organizacdo de cooperativas de catadores. O projeto
desenvolvido pela prefeitura melhorou as condi¢Ges de trabatho, tirando os catadores do lixdo e triplicou a renda com o beneficiamento € o aumento da
escala proporcionado pela cooperativa.

CAPINA

A CAPINA, Cooperagio e Apoio a Projetos de Inspiragdo Alternativa, foi criada em 1989, por um grupo de pessoas vinculadas a institui¢des de apoio
aos movimentos populares, especialmente preocupadas com as necessidades e demandas de diversos setores desse movimento no que diz respeito a
alianga entre a qualidade democratica e a eficdcia administrativa de seus projetos.

Com origem em trabalhos de assessoria a lutas de movimentos sociais urbanos e rurais a equipe da Capina possuia uma grande experiéncia em
processos de mobilizacdo, mas pouco conhecimento sobre produgio, gestdo e negdcios, mas com a expectativa de construir agdes inovadoras em
processos democriticos e soliddrios.

O objetivo da instituicdo € fortalecer a autonomia das iniciativas populares tendo em vista a construgdo de formas inovadoras de empresariamento de
cardter social, participativo e auto-gestionario, condi¢Ges favoriveis a sustentabilidade e desenvolvimento dessas iniciativas, via expansdo de suas
interconexodes e um processo de auto-educagio para o pleno exercicio da cidadania por parte daqueles que hoje estdo ameagados de exclusdo.

O campo de trabalho da Capina se constitui por aquelas iniciativas voltadas a criacdo e reproducio das fontes de vida através da produgdo de bens ou
servigos, materiais ou simbélicos, realizada de modo compartilhado e cujos resultados ndo sejam apropriados de forma assimétrica. A saber: o cultivo,
beneficiamento e comercializagio de produtos agricolas ou extrativistas; manufaturas, inddstrias e servigos diversos; iniciativas de compras coletivas
e/ou abastecimento de comunidades ou bairros .populares, em dreas rurais ou urbanas; iniciativas de educagdo e qualificacdo para o exercicio
profissional; e agdes de servi¢o ou de representagdo social. :

As linhas de trabalho sdo: (1) a assessoria técnica para reordenacgio estrutural, planejamento e estratégias organizacionais, operacionalizacdo de




sistemas de controle administrativos e financeiros, implantacdo e acompanhamento de processos de gerenciamento, aprimoramento técnico dos
processos de beneficiamento de produtos e de comercializagdo e servicos de documentagdo aciondvel a distincia. (2) a promogio e apoio a redes de
intercomplementariedade institucional de produtores agricolas associados, de produtores industriais ou de manufaturas associados, de produtores e
consumidores num comércio eqiiitativo e de iniciativas de formag&o profissional do ponto de vista da educagio dos cidaddos trabalhadores. (3) Outros
servi¢os, como consultoria juridica, acompanhamento de estudos de viabilidade econdmica, pesquisa, produgio de subsidios e publicacdes concorrentes
aos objetivos e linhas de trabalho da Capina, promogdo de oficinas, semindrios e encontros e informatizagdo e participagdo nos atuais circuitos de
comunicagdes.

As principais dificuldades encontradas pelos empreendimentos assessorados pela Capina sdo o desconhecimento do mundo fora da comunidade, a
desorganizagio para organizar volume de produto para comercializar e para superar dependéncia do atravessador, a dificuldade em conhecer exigéncias
de mercado, a falta de sensibilidade do produtor para um comportamento adequado as regras de mercado, a dificuldade de competir com atravessadores
que conhecem mais os produtores, sua producdo, suas relacdes politicas que as proprias organizagOes dos agricultores familiares e a dificuldade de
confianga entre os prdprios produtores como comerciantes.

A Capina busca superar esta dificuldade com trabalho de sensibilizagdo e proporcionar um aprendizado sobre como funciona o mercado e como deve
ser a venda através da experiéncia pratica de comercializar.

Como contrapartida aos servigos oferecidos pela Capina, os empreendimentos devem organizar a produ¢do em volume para viabilizar a
comercializagdo através de contatos com atacadistas do Rio de Janeiro realizados pela Capina. Sdo repassadas orienta¢des de como fazer e
informagdes sobre os mercados, através de informagdes por telefone e presenga local de assessoria. A Capina também prepara os contatos
comerciais, organiza amostras de produtos e as submete aos compradores, discute precos € forma de contratagdo e faz a cobertura de
cobranga. Os gerentes comerciais de organizagdes da agricultura familiar participam também de um curso rdpido de gestdo que aborda
temas como célculo de precos, margens, como se defender do calote e, ao final € realizada um visita ao Ceasa.

A prioridade € a comercializagdo de produtos nos mercados atacadistas. A primeira experi€ncia no mercado varejista € a comercializagdo de palmito em
supermercados. Nos dois canais de comercializagdo hd uma grande dificuldade de manter regularidade na oferta. O padrio de qualidade é bom, mas a
desorganizagdo torna dificil manter a qualidade, os produtores quando niio conseguem reunir toda a producdo com a qualidade contratada, acabam
incluindo produtos de baixa qualidade o que compromete a relagdo comercial.

A maior dificuldade ¢ entdo a organizacdo dos produtores. A Capina ficou 10 anos tentando repassar processo de organizacdo através de assessoria
pontual, mas percebeu a necessidade de uma assessoria local permanente.

A partir de 2003 serdo realizados cursos para assessores locais (ONGs, Ematers, Prefeituras, Cooperativas, Igreja) para aliar a atividade que
ja é realizada a atividade comercial. Os técnicos locais t€m baixissimo conhecimento de mercado. Percebeu-se com esta experiéncia que é
necessdria uma mudanga comportamental.

Hulha Negra

No municipio de Hulha Negra, no interior do estado do Rio Grande do Sul desenvolveu-se um programa para permitir o acesso dos agricultores
familiares da regido as licitagdes para a merenda escolar. As principais medidas adotadas foram a criagdo de uma associag¢do dos produtores € a adogio
de um “enfoque cultural” na merenda escolar, priorizando produtos regionais nos carddpios. A defini¢do dos produtos a serem comprados é tomada no
Conselho da Merenda Escola, do qual participam também os agricultores. Os editais sdo explicitos em priorizar os produtos regionais (coloniais). Um




fundo rotativo de crédito financia pequenas agroindustrias. O programa é executado pela prefeitura municipal, com o apoio da Emater e do Servigo de
Inspe¢do Municipal. O principal resultado do trabalho foi a reducdo do custo e a melhoria da qualidade da merenda escolar. A principal dificuldade
encontrada é que a especializa¢do de alguns produtores, principalmente os de ovos, frango, ovinos e salame, exige maior capacidade da assisténcia
técnica no suporte ao processamento destes produtos e aos processos de organizagio e comercializagdo. Porém, a experiéncia dos 6rgios de assisténcia
técnica € limitada & produgdo agricola, restrita aos produtos tradicionais.

Castanheiros do Para .

Este caso associa a preservagdo ambiental e o processamento industrial com castanheiros que fabricam biscoitos, de forma cooperada, em plena Floresta
Amazonica, no Amapd. Foi implantada uma fabrica de biscoitos de castanha-do-Brasil (ou castanha do Pard), com capacidade para produzir 24
toneladas por més, opera sob a administragiio das prdprias cooperativas de castanheiros da regido. Construida na Reserva Extrativista do Rio Iratapuru,
localizada no municipio de Laranjal do Jari, a fibrica contou com um financiamento de R$ 400 mil do governo do Estado e comegou a operar em
fevereiro deste ano. Segundo informacdes da Secretaria da Indistria, Comércio e Minera¢do do Amap4, o empreendimento gerou 40 empregos diretos,
além de indiretos, relacionados a coleta, armazenamento ¢ transporte da castanha. Esta sendo construida ainda uma unidade de processamento do 6leo
da castanha, com vistas ao mercado nacional e internacional de produtos ecologicamente corretos. A fébrica faz parte do Programa de Desenvolvimento
Sustentdvel do Amapa, que vem sendo desenvolvido no Estado desde 1995. A partir da identificagdo do potencial da castanha para a economia regional,
0 governo passou a investir 1o apoio as cooperativas, como a Cooperativa Mista dos Produtores e Extrativistas do Rio Iratapuru (Comaru, Cooperativa
Mista dos Produtores Extrativistas de Laranjal do Jari (Comaja) e Cooperativa dos Produtores de Castanha do Alto Cajari (Cooperalca). O Estado tem o
compromisso de comprar a castanha in natura, para ser utilizada na merenda escolar da rede ptiblica. Processado nas cooperativas, o produto toma a
forma de cremes, mingaus e biscoitos destinados a merenda. Até entéo, os castanheiros trabalhavam na base do escambo, trocando a coleta de castanha
por produtos como sal, agucar, café e 6leo (Graga ef al., 2002).

Capanema

A regido sudoeste do Parand tem uma das mais importantes tradi¢des de organizagdo social entre agricultores de todo o Brasil. Foi ali que, em 1957,
teve lugar a unica revolta camponesa vitoriosa, que resultou numa estrutura fundidria desconcentrada da qual resultou uma agricultura familiar forte e
diversificada. No inicio dos anos 1960, um grupo de padres belgas funda a Associacdo de Servigos, Estudos e Orientagdo Rural (Assesoar) a partir da
qual difundem-se tantos a formagdo de Comunidades Eclesiais de Base como também atividades de assisténcia técnica voltadas a difusdo de técnicas
capazes de valorizar o meio ambiente e que fizessem dos proprios agricultores seus agentes de divulgacdo. Daf resultou uma densidade organizativa que
hoje se materializa em centenas de associagdes e no sistema de crédito reconhecido como o de maior sucesso entre as experi€ncias inovadoras recentes
no Brasil, o Sistema CRESOL de Crédito Solidario. Fruto deste movimento, Capanema ja elegeu um deputado federal agricultor e tem intensa atividade
na constru¢do de mercados inovadores. Uma constatagdo generealizada entre os agricultores € que a integragdo aos mercados convencionais por meio
da cooperativa e de agroindustrias produzindo apenas commodities ndo conduzia a obter os rendimentos necessdrios para se manterem na atividade.

A partir dos anos 90 foram adotadas duas estratégias: a conversdo da produgdo tradicional em lavouras orgénicas e o processamento dos produtos dentro
da unidade de produgdo. Os produtos transformados, as frutas, verduras e frangos sdo comercializados no comércio local (feiras semanais e na feira
anual do Melado). O agtlicar mascavo e o feijio sio negociados por meio da rede regional CRAPA (Conselho Regional das Associa¢des de Pequenos
Agricultores). De acordo com Kiyota e Gomes (2002) estas relagdes fazem com que o produtor se aproxime dos consumidores, promovendo um |
aprendizado que propicia a melhora gradativa da qualidade e, consegiientemente, agregando valor ao produto. Capanema € apenas um exemplo de




iniciativas variadas de novas formas de relacdo a mercados, por parte de agricultores familiares, no Sudoeste Paranaense.

Algodao Ecolégico

Um outro exemplo de busca de melhores formas de comercializagio € o da experi€ncia com a producdo de algodio orgénico, a cargo de produtores
familiares de Tau4, no Estado do Ceard, que conta com a orientagdo do ESPLAR — Centro de Pesquisa e Assessoria. Os produtores estio organizados na
Associagdo de Desenvolvimento Econdmico e Cultural (ADEC), responsavel pelo beneficiamento e comercializagio do algodio.

A fibra orgénica foi inicialmente comercializada para a fabricagdo de camisetas promocionais, para o Greenpeace. O principal limite para a
continuidade do projeto foi a pequena escala de produgdo. A fiagdo necessitava grande volume de fibra. Ao redirecionarem as vendas para uma
tecelagem artesanal de Sdo Paulo, ocorreu uma inversdo do problema: a demanda era muito menor do que a oferta. Nio tendo como comercializar o
produto altamente especifico houve um desestimulo A produgio. Um novo projeto ('7) de cooperativas téxteis industriais de Sdo Paulo foi criado
revigorando novamente os plantios. Este projeto caminha lentamente e estd vinculado a uma proposta de compra no longo prazo.

Café Ecoldgico

No Ceard pode-se também citar a experiéncia de produtores de café sombreado da Serra de Baturité, uma “ilha” de Mata Atlantica situada em meio a
caatinga, a 100 km de Fortaleza, no Ceard. Cerca de 160 produtores do Projeto Café¢ Ecoldgico, a maioria deles com drea de até 30 ha, foram
organizados através da APEMB — Associag@o dos Produtores Ecologistas do Macigo do Baturité. Segundo a Fundagdo Cultural Educacional Popular em
Defesa do Meio Ambiente - CEPEMA, que desenvolve o projeto em conjunto com a Sociedade Sueca de Prote¢do a Natureza, a meta € criar novas
relagGes com o ecossistema local e ajudar a recuperar a economia da regido, que mostrava sinais de decadéncia antes da execugdo do Projeto.

Em 1999 os cafeicultores da APEMB exportaram 500 sacas de sua produgdo recebendo 50% de prémio em relagdo aos cafés comuns. O café foi
comprado por uma torrefadora sueca e vendido como um produto organico, cultivado na sombra da Mata Atlantica do Ceard, com fortes conotagdes de
comércio soliddrio. A experiéncia durou trés anos. Dificuldades em obter financiamento para a certificagdo aliada a concorréncia com cafés organicos
produzidos em outros paises inviabilizaram a continuidade das transagdes. A partir de entfo, os atores se reorganizaram para manter a diferenciagio do
produto lancando uma marca prépria depois de um acordo com uma torrefadora local (Saes et al., 2002).

Banana Orgénica

Uma outra experiéncia que caminha no sentido de preservagdo ambiental e elevacdo de renda da comunidade é o projeto de banana orginica
coordenado pela ONG Sociedade de Pesquisa em Vida Selvagem (SPVS). Tal projeto busca a preservacio dos recursos naturais € o processamento do
produto pelas préprias familias, que mantém, na regido litordnea do Parand, trés reservas particulares de Mata Atlantica, voltadas para projetos de
seqiiestro de carbono, através de recuperagio de matas nativas ('*). Com o objetivo de elevar o bem estar social e econémico da populagio local, a
SPVS incentivou a producio e industrializagio de banana orgénica por cerca de 75 produtores familiares. A iniciativa, além de aumentar a renda desses
agricultores, estd colaborando para evitar a depredagido da Mata Atldntica e de seus recursos naturais, como o palmito jugara, ainda o principal produto

'7 Esse projeto faz parte do complexo cooperativo de téxteis organicos estimulado pelo convénio entre o SEBRAE — Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequena Empresas e a
ADS - Agéncia de Desenvolvimento Solidario.

'8 O cultivo da banana na regifio ainda ¢ extrativista, com a légica do pousio, ou seja, quando a produgiio cai, muda-se de lugar. No entanto, hoje existem restrigdes a essa prética
tradicional, uma vez que estdo situados em 4rea de preservagio — Area de Preservagio Ambiental (APA) de Guaraquegaba -, nio podendo abrir novas dreas de mata. EstA se
estimulando o manejo do bananal, através da poda e da presenga de espécies que sombreiem as bananeiras.




local. O trabalho com os agricultores faz parte do componente de desenvolvimento sustentavel dos projetos de carbono, ou seja, apontar alternativas de
geragdo de renda compativeis com a preservagdo ambiental. A banana foi escolhida por ser o foco dessas comunidades, ja que a extragdo do palmito €
uma atividade proibida e informal. A produgdo é obtida da utilizagio de técnicas de agroecologia, que inclui, além da agricultura orgénica, o resgate do
saber popular. O produto € vendido para uma fabrica administrada por quatro familias da comunidade de Batuca. A empresa foi construida com
recursos da Universidade Federal do Parand, que presta assessoria 4 comunidade. As exportagGes comegaram em 2001, por meio da Terra Preservada,
empresa exportadora de produtos orgdnicos de Curitiba. Da capital paranaense, a banana-passa dos pequenos exportadores vai para a Suica e, de 14, €
distribuido na Europa. O maior gasto do processo é com as visitas da certificadora — uma a duas por ano - que custa R$ 200,00 por produtor. A SPVS
pretende, ainda, associar a banana ao manejo comunitario do palmito, j& que as 4reas utilizadas pelos agricultores correspondem a apenas 20% de suas
terras (Rede Agroecologia, 2002).

Produtores de Acai

Na atividade extrativista, o projeto das comunidades de Gurupd é o primeiro plano de manejo comunitdrio de agaizais do Pard, desenvolvido por
moradores das virzeas estuarinas do rio Amazonas, préximas a Ilha do Marajé. A grande inovagao do projeto, que beneficia 24 familias, € se concentrar
na exploragio dos frutos de agai e ndo apenas no palmito. A utiliza¢@o dos frutos € mais vantajosa para as comunidades do que o palmito. Com o corte
de mil cabegas de palmito, a uma média de R$ 0,25 por cabega, uma familia pode obter R$ 250,00, aproveitando a estipe somente uma vez. Manejando
o agaizeiro para comercializar o fruto, a renda média mensal pode chegar a R$ 470,00", explica o engenheiro florestal Carlos Augusto Ramos,
responsével pela execugiio do plano de manejo. Elaborado pela Associagdo dos Trabalhadores Rurais do Rio Marajoi (ATRM), do municipio de
Gurupd, em conjunto com a Federagdo dos Orgdos para Assisténcia Social e Educacional (Fase), o projeto totaliza 72 hectares de agaizais nativos, com
cada familia manejando 3 ha, drea que nio extrapola a capacidade familiar de trabalho. Com o plano de manejo, a comunidade espera conseguir
também a certificagdo florestal e, com isso, agregar ainda mais valor ao seu produto. Este é o segundo plano de manejo comunitdrio de agaizais do
Projeto Fase Gurupd. O primeiro, aprovado em novembro de 2001, na ilha de Santa Bérbara, no Amapa, ja estd em execugdo (Graga et al, 2002).

Sitio Mineiro

Os produtores da Zona da Mata mineira criaram uma marca prdpria, Sitio Mineiro, que destaca a origem familiar da produgdo e industrializagdo. A
comercializagio é feita através de uma loja em Muriaé, que concentra a venda de produtos da agricultura familiar local com a mesma marca como café,
arroz, feijao, farinha de mandioca e cachaga, entre outros. A iniciativa foi fruto de uma parceria entre o0 CTA — Centro de Tecnologias Alternativas,
Sindicatos de Trabalhadores Rurais e Associagdes da regido. Em 2000 o projeto abrangia 3.550 produtores, dos quais 2.201 sio parceiros ou meeiros e
1.529 sdo pequenos proprietdrios. Estes agricultores estdo espalhados em 76 comunidades. Produziram neste ano 111.915 sacas de café, das quais
52.350 sacas em sistema de produgdo convencional, 59.340 com adubagdo convencional mas sem uso de agrotdxicos e 225 sacas somente usando
produtos naturais como ‘supermagro’ e compostagem organica (Souza et al., 2002).

RECA
O Projeto Reca é uma das experiéncias de organizagdo da produgdo e comercializagdo mais conhecidas € bem sucedidas do pais. A
Associagdo do Projeto RECA tem 12 grupos de familias, com o total de 300 familias organizadas em sua base. Os grupos tém uma longa




histéria de organizagdo e cooperagio, com atividades coletivas como mutirdes, trocas de dias de trabalho e diversas tarefas comunitérias. O
RECA possui uma agroindudstria de beneficiamento de cupuagu, para a separacdo da polpa e da semente. A polpa € congelada e utilizada
por inddstrias de sucos e sorvetes € a sementes, secas ¢ fermentadas, sdo utilizadas como matéria prima para o chocolate de cupuagu
(cupulate). No projeto também € produzido € comercializado o palmito de pupunha.

A maior parte dos agricultores que fazem parte deste projeto é de migrantes da regido sul que se integraram nos projetos de colonizagdo da
Amazonia. Nos primeiros anos até 1996-97 passaram por grandes dificuldades devido ao desconhecimento das condigdes ambientais locais
e a impossibilidade de reproduzir os mesmos cultivos e as mesmas técnicas que conheciam. A situag@o social no inicio era de pobreza e
grande incidéncia de maldria. “Se ndo fosse o Reca isso aqui seria hoje uma grande fazenda”.

Iniciaram entdo a producdo de cultivos de plantas nativas, principalmente o cupuagu. Os principais problemas que encontraram foi a falta de estrutura
de armazenamento e beneficiamento, a falta de conhecimento do mercado e o desconhecimento do mercado sobre o cupuagu. Com o apoio de vdrias
institui¢des, ONGs e Igreja, participaram de muitos cursos e viagens. Recentemente realizaram uma viagem por todo o pais para fazer novos contatos
comerciais. O projeto investe muito na capacitagio, possuindo um centro de treinamento. O pouco apoio especializado que tiveram, na drea de mercado,
foi da Capina, mas em geral o apoio foi prioritariamente para atividades de capacitagdo e participagdo em encontros com a finalidade de trocar
experiéncias. Seu principal parceiro atualmente é o Ministério do Meio Ambiente, através da Secretaria da Amazonia, especialmente nas dreas de
produgdo e organizagdo. Possuem também apoio de institui¢des de pesquisa, principalmente para pesquisa sobre o uso de residuos, como a casca de
cupuacu para adubagio orgénica.

As fontes de recursos principais sdo a cooperagio internacional, mas conseguiram também mobilizar recursos préprios para os investimentos na
produgdo. Utilizaram uma vez financiamento do Banco do Brasil, mas tiveram dificuldades no pagamento devido aos juros elevados.

Seus principais compradores sio empresas distribuidoras de polpas e sucos de Sdo Paulo e Bahia. Buscam a alternativa de exportagdo que ainda ndo é
uma realidade. No inicio da produgdo havia uma grande oscilagdo de precos, mas atualmente o mercado estd mais estdvel. Porém, o aumento de
produgio de cupuagu motivado pelo sucesso no mercado, torna os produtores dependentes do desempenho deste produto.

Os maiores problemas ainda sdo a infraestrutura, principalmente a deficiéncia de cAmaras frias, o custo muito elevado do frete, o custo muito elevado
dos recipientes de vidro para embalagem de palmito de pupunha que tem que ser comprado em Sio Paulo o que encarece muito o custo final de
producio.

Um dos principais riscos para a produgdo € o ataque de pragas. No tiltimo ano houve uma perda na produgio de cupuagu de 40 a 45% devido ao ataque
de uma broca no cupuagu. Porém a qualidade do produto € boa. A acdo de atravessadores € pequena e ndo hd concorréncia porque o produto é muito
perecivel, o que exige uma forte organizagio para que nio haja perdas na comercializagao.

Programa Fogo

O Programa € resultado de uma parceria entre Amigos da Terra e Cooperagio Italiana. A Amigos da Terra - Amazonia Brasileira existe no Brasil desde
1989 e atua na promogio do uso sustentdvel dos produtos florestais, na prevencdo do fogo, no atendimento a comunidades isoladas e na formulagio e
acompanhamento de politicas puiblicas. A entidade faz parte de Amigos da Terra Internacional, rede de entidades ambientalistas, sem fins lucrativos,
reconhecida pelas Nagdes Unidas desde 1971, com atuagdo em 68 paises. Na drea de produgdo e mercado trabalha com produtos florestais sustentdveis.

O trabalho se inicia com a defini¢do de um protocolo sobre o uso do fogo com a participacgio de toda a comunidade. O objetivo € construir




alternativas ao uso do fogo. As principais atividades do programa sdo o investimento nas associagOes de produtores familiares para a
aquisicdo de equipamentos agricolas, educagdo ambiental e assisténcia técnica de um veterindrio € um agronomo, especialmente no manejo
da pecuaria sem fogo.

Um dos projetos, localizado em Xapuri, estd organizado um grupo de 12 produtores. Os produtores deste grupo possuem nivel de renda médio, drea de
terra maior que a média dos pequenos produtores, maior infraestrutura produtiva e social, porém alguns membros do grupo sdo agricultores mais
pobres. J4 em Acrelandia a limitagdo econdmica € grande, os produtores sdo desestruturados, descapitalizados, com uma renda média de menos de R$ 3
mil ao ano.

O trabalho de capacitagio € realizado em parceria com a Embrapa. O projeto se concentra na introdugdo do de leguminosas, manejo de pastagem, uso
de cerca elétrica, administragio e inseminagdo artificial. Como os produtores tém uma capacidade minima de investimento, o projeto fornece a fundo
perdido cerca elétrica e equipamentos de inseminagio artificial.

Através do uso de unidades demonstrativas, as novas tecnologias sio disseminadas para outros produtores, com um trabalho de capacitagio integrado a
assisténcia técnica e a adogdo da novas tecnologias, surgindo assim, através desta metodologia, resultados mais rdpidos no aprendizado e no uso
adequado das técnicas de manejo. Porém, com os produtores mais pobres o processo € mais lento devido ao seu baixo nivel educacional.

Este projeto vem resultando em um significativo aumento de produgio e, por conseguinte, aumento na renda dos produtores. O acesso ao mercado é
pouco trabalhado, devido a uma demanda maior que a oferta do produto. Os agricultores tém pouca dificuldade de comercializar a sua producdo. Neste
caso as suas maiores limitagGes ndo estavam no acesso ao mercado, mas na sua baixa capacidade produtiva.

APACO

A Associagido dos Pequenos Agricultores do Centro Oeste Catarinense faz um trabalho de apoio a agroindistrias de pequeno porte. Sua estratégia para
viabilizar um melhor acesso ao mercado é através da cooperacgio entre os agricultores familiares para alcancar uma maior escala para a comercializagio,
através da formacéo de redes de produgio e consumo. Buscam também fomentar um mercado diferenciado, valorizando os aspectos culturais que estdo
por trds dos produtos da agricultura familiar.

A pr1nc1pal dificuldade encontrada € a restri¢io legal para a formalizacdo de organiza¢des aptas legalmente a comercxahzar A criagio de cooperativas
exige um ndmero minimo de 20 sécios, um nimero dificil de mobilizar em pequenas comunidades. A carga tributdria sobre os produtos também onera a
produgiio e a comercializagio. Os sindicatos da regido propdem a redugio do ICMS e do IPI para os produtos de origem da agricultura familiar. As
necessidades de capacitagdo e de assisténcia técnica sdo maiores para as atividades industriais € normalmente os 6rgdos de assisténcia técnica ndo
dispde de capacidade técnica adequada para esta atividade.




Box 2 — Caracteristicas dos Agricultores Familiares Conforme os Grupos

| A agricultura familiar foi segmentada em quatro grupos de renda. O grupo A, de maior renda, representa 406.291 estabelecimentos (8,4% do total)
ocupando uma drea de 24.141.455 ha, que equivalem a 6,8% da drea total, detendo uma drea média de 59,4 ha. Quase 89% sio proprietdrios das
terras, 3,7% sdo arrendatdrios, 2,4% sdo parceiros e 4,8% sdo ocupantes. Respondem por 19,2% do valor bruto da produgio, recebendo 11,7% do
financiamento total. A maior concentragio dos agricultores do grupo A é na Regido Sul do pais. Sua renda média total por estabelecimento é de R$
15.986 e a renda monetdria equivale a R$ 11.898. A participagdo desse grupo no valor bruto da produgio representa 12,7% da pecudria de corte,
22,3% da pecudria de leite, 32,5% dos suinos, 22,2% de aves e ovos, 13,4% do arroz, 17,1% do feijdo, 30,6% da mandioca e 19,5% do milho.
Quase 43,5% destes agricultores sdo especializados, 40,2% sao diversificados, 8,6% sdao muito diversificados € 7,7% s@o muito especializados.
Cerca de 53% do VBP desse grupo sdo de agricultores especializados, enquanto 32% provém de diversificados, 10,2% dos muito especializados e
5,2% dos muito diversificados.

O grupo B apresenta 993.751 estabelecimentos, equivantentes a 20,4% do total e ocupam 9,6% da drea, o que alcanga 33.809.622 ha, com drea
média de 34 ha. Os proprietarios representam 83%, os arrendatirios 4,1%, os parceiros 3,9% e os ocupantes 9%. Sio responsaveis por 11,1% do
valor bruto da produgéo, recebem 6,2% do financiamento total e estdo mais concentrados nas Regides Nordeste e Sul. A média da renda total por
estabelecimento equivale a R$ 3.491, com uma renda monetéria de R$ 2.172. A participagio do grupo B no VBP alcanga 6,7% da pecudria de corte,
19% da pecudria de leite, 14,7% dos suinos, 8,9% de aves e ovos, 8,4% do arroz, 22,6% do feijdo, 32,6% da mandioca e 15,5% do milho. Pouco
mais de 45% destes agricultores sdo diversificados, 31,1% sdo especializados, 16,7% sido muito diversificados e 6,6% sdo muito especializados.
Cerca de 42% do valor bruto da producdo do grupo B sdo de agricultores diversificados, enquanto 36,9% provém de especializados, 13,9% dos
muito diversificados e 7,2% dos muito especializados.

O grupo C corresponde a 823.547 estabelecimentos — 16,9% do nimero total — que ocupam 5,2% da drea total, o que representa 18.218.318 ha. A
drea média destes estabelecimentos é de 22,1 ha. Cerca de 74% sdo proprietarios, 6% sdo arrendatdrios e parceiros e 14% sdo ocupantes.
Concentram 20% das pessoas ocupadas na agricultura familiar. Sdo responsdveis por 3,6% do valor bruto da produgdo e recebem 1,9% do
financiamento total, estando mais concentrados na Regido Nordeste. A média da renda total anual desse tipo de estabelecimento é de R$ 1330 e a
renda monetdria é de R$ 714. Quanto a participagio no total do VBP representam 2,2% na pecudria de corte, 5,6% na pecudria de leite, 4,2% dos
suinos, 3% de aves e ovos, 4,4% do arroz, 12,2% do feijdo, 11,5% da mandioca e 6% do milho. Cerca de 48% destes agricultores sdo
diversificados, enquanto 26,6% sio especializados, 17,9% sdo muito diversificados e 7,6% sdo muito especializados. Quase 44% do valor bruto da
produgdo do grupo C sdo de agricultores diversificados, enquanto 31,5% provém de especializados, 15,6% dos muito diversificados e 9% dos muito
especializados.

Ja o grupo D é mais representativo, com 1.915.780 estabelecimentos, o que corresponde a 39,4% do niimero total, que ocupam 8,9% da 4rea, o que
soma 31.599.055 ha. A renda média dos estabelecimentos € de 16,5 ha. Cerca de 68% sao proprietarios, 7% arrendatérios, 9% parceiros e 17%
ocupantes. Concentram 40% das pessoas ocupadas na agricultura familiar. Sdo responsdveis por 4,1% do valor bruto da produgao e recebem 5,6%
do financiamento total, estando também mais concentrados na Regido Nordeste. A média da renda total anual desses estabelecimentos é bem mais
reduzida, R$ 98 e a renda monetdria € negativa em R$ 104, onde se inclui a renda destinada ao auto-consumo. Sua participa¢do no total VBP
representa 2,1% da pecudria de corte, 5,1% da pecudria de leite, 7% dos suinos, 5,8% de aves e ovos, 4,7% do arroz, 15,3% do feijao, 9,1% da
mandioca e 7,7% do milho. Os agricultores diversificados deste grupo sio 42,6%, enquanto 26,8% sido especializados, 16,6% sdo muito




especializados e 9,3% sdo muito diversificados. O VBP do grupo D tem valores muito préximos para os agricultores diversificados e os
especializados, com 38,7% e 38,6%, respectivamente, enquanto os muito especializados sio responsaveis por 14,3% do VBP e os muito
diversificados por 8,4%. Cabe destacar a importincia dos tipos de agricultores familiares C e D que representam 56,3% do nimero total de
estabelecimentos apesar de serem responsdveis por 7,7% do VBP.

Quanto a renda total por unidade de &drea, os tipos familiares A, B e C obtém uma renda total por hecatre de R$ 269, R$ 103 e R$ 60,
respectivamente, valores estes que sdo superiores aos R$ 40/ha obtidos pelos agricultores patronais. O grupo familiar D apresenta renda total de R$
6 por unidade de irea, podendo registrar valores negativos nas regides Sudeste (- R$ 15%), Centro-Oeste (- R$ 5) e Sul (- R$ 1), conforme a tabela
abaixo. Pode-se ainda observar que as rendas mais elevadas por unidade de area sdo de agricultores do tipo A das Regides Sul, com RS 465/ha e
Sudeste com R$ 347/ha.

A heterogeneidade da agricultura familiar manifesta-se também em suas formas de integracdo ao mercado.. Considerando-se o conjunto dos
agricultores familiares apenas 19% sdo muito integrados aos mercados ™, representam 38,8% do VBP. Sdo os que apresentam maior renda média
por estabelecimento e por hectare, com R$ 4.604 ¢ R$ 158 anuais, respectivamente, mesmo contando com 21,6% da drea. Os agricultores
integrados ao mercado, que representam 37,2% do VBP, sdo 34,4% dos estabelecimentos e ocupam 37,4% da drea. Sua renda total € de R$ 3.058 e
R$ 108 por hectare. O grupo mais expressivo, no entanto, é o dos pouco integrados aos mercados, que representam 44,1% dos estabelecimentos e
38,2% da drea e apresentam proporgdes menores do valor bruto da produgio (24%), da renda total por estabelecimento (R$ 1.795) e da renda total
por hectare (R$ 80) (Tabela 14).

Essas proporgdes, contudo, sofrem algumas alteragdes quando se consideram os agricultores vivendo em situagido de pobreza: os tipos C e D da
estratificaciio do estudo FAO/INCRA. Apenas 15,3% dos agricultores do tipo C sdo muito integrados. Os integrados correspondem a 35,7% e os
pouco integrados representam 48,7%. No grupo D os agricultores pouco integrados sdo quase 50% e ocupam 44% da area e 34,9% do VBP (Tabela

14).

Os agricultores familiares muito integrados ao mercado apresentam maior renda média por estabelecimento e por unidade de drea. O grupo D é uma
excegdo, apresentando valores negativos de renda total por estabelecimento (- R$ 205) e por hectare (- R$ 11) (Tabela 14). Neste caso, a integra¢do
ao mercado ndo parece ser um caminho eficiente, o que € um claro indicativo das deficiéncias dos mercados em que atuam habitualmente. A
estrutura pulverizada do lado da producdo aliada a um sistema de intermediacdo complexo e concentrado estdo entre as principais fatores que
dificultam a insercdo dos produtores de forma mais eficiente.

1% Os agricultores muito integrados ao mercado comercializam mais de 90% de seu VBP; os integrados ao mercado comercializam entre 50% ¢ 90% do VBP; os pouco integrados
ao mercado comercializam menos de 50% do VBP. Vale observar que muitos agricultores produzem culturas objetivando a alimentagio de seus animais, como milho e mandioca,
por exemplo. Essa produgfo é computada no valor bruto da produgio, sendo que apenas os animais serdo comercializados. Com um VBP maior o percentual comercializado em
relagio ao VBP serd menor mas nem por isso pode considerar que o produtor terd uma baixa integragfio ao mercado (INCRA / FAQ, 2000: 70-71).




Tabela 1 - Empresas do setor informal, por nimero de pessoas ocupadas,
segundo os grupos de atividade

Brasil — 1997
Empresas do setor informal
Grupos de atividade Numero de pessoas ocupadas
1 2 3 4 5 Mais Sem de-
de5 claragao
Total 9477973 7545317 1155450 389016 196 352 109 681 81114 1043
Industrias de transformagéo e extrativa 1126 654 830 676 143 202 70 372 29 215 34 674 18 210 304
mineral
Industrias da construgdo 1479674 1280539 143 324 30 401 14 400 6616 4393 -
Comércio de mercadorias 2465993 1848917 380 763 118 070 65 148 29614 23 309 172
Servigos de alojamento e alimentagao 790 644 551679 149 821 47 677 22 943 9 386 9137 -
Servigos de transporte 637 952 575708 42 943 13 112 3374 1985 831 -
Servigos de reparagdo, pessoais, domiciliares 1882 630 1627 384 153 416 53 370 29 054 8454 10435 517
e de diversoes
Servigos técnicos e auxiliares 1058 199 806 441 139 823 54 173 28 145 17 159 12 409 49
Outros servigos 31 996 23 243 2100 1767 705 1791 2390 -

Sem declaragdo 4232 730 59 74 3369 - - -

Fonte: IBGE (1997).



Tabela 2 - Empresas do setor informal, por constituigao juridica,
segundo o tipo de empresa e as classes de valores da receita em outubro

Brasil -1997
Empresas do setor informal
Constituigao juridica
Possui Néo possui Sem declaragdo
Total 9 477 973 1275521 8202 279 173
1 a 100 1154 476 6144 1148 332 -
101 a 200 1283 680 13731 1269 949 -
201 a 300 944 490 17774 926 716 -
301 a 500 1395315 52 308 1343 007 -
501 a 1000 1686 208 191 384 1494 824 -
1001 a 2000 1283315 264 387 1018928 -
2001 a 5000 954 613 404 594 550019 -
5001 ou mais 474 535 290 945 183 590 -
Sem receita 236 430 20 057 216 283 90
Sem declaragdo 64 912 14198 50 631 83
Conta-propria 8151616 675 252 7 476 190 173
1 a 100 1144 398 4 649 1139749 -
101 a 200 1262673 13420 1249 253 -
201 a 300 902 694 14 872 887 821 -
301 a 500 1318788 44772 1274016 -
501 a 1000 1487 429 146732 1340 697 -
1001 a 2000 999 505 169 448 830 057 -
2001 a 5000 §77 753 185 000 392753 -
5001 ou mais 177 351 75730 101 621 -
Sem receita 226 428 14 809 211 529 90
Sem declaragdo 54 597 5821 48 694 83
Empregador 1326 357 600 269 726 088 -
1 a 100 10 079 1495 8 584 -
101 a 200 21 007 311 20 696 -
201 a 300 41796 2901 38 895 -
301 a 500 76 526 7 536 68 991 -
501 a 1000 198 779 44 652 154 127 -
1001 a 2000 283 810 94 939 188 871 -
2001 a 5000 376 860 219 594 157 266 -
5001 ou mais 297 185 215215 81 969 -
Sem receita 10002 5248 4754 -
Sem declaragdo 10315 8377 1938 -

Fonte: IBGE (1997).



Tabela 3 - Empresas do setor informal, por grupos de atividade,
segundo os planos para o futuro do negécio
Brasil - 1997

Empresas do setor informal

Grupos de atividade
Industrias | Industrias | Comércio | Servicos | Servigos | Servigos | Servigos | Outros Sem
de da de de aloja- de de repara- | técnicos | servigos | decla-
transforma- | construgdo | mercado- | mentoe [transporte | gao, pes- e ragdo
¢do e rias alimen- soais, do- | auxiliares
extrativa tagdo miciliares
mineral ede
diversdes
Total 9477973 1126654 1479674 2465993 790644 637952 1882630 1058199 31996 4232
Aumentar 0 negécio 3543 836 454 141 349680 994 501 314309 185885 738 301 485671 17918 3428
Continuar o0 negécio no mesmo 2 843 884 339 286 541 804 657 552 204659 250342 557 114 285 441 7612 74
nivel
Mudar de atividade e continuar 885272 101 088 150 236 259 277 90 367 56 892 130416 94 604 239 -
independente
Abandonar a atividade e 1145 466 111965 282 596 286 844 69 107 66 491 244 329 81986 2001 148
procurar emprego
Outros planos 228 420 27 410 18 743 53 949 27 338 16 410 53 870 29 749 461 491
Nao sabe 827 550 92 186 135853 213030 84 864 61 849 157 677 80 484 1 606 -
Sem declaragao 3545 579 760 840 - 83 922 265 7 90
Fonte: IBGE (1997).
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Tabela 4 - Empresas do setor informal, por grupos de atividade,

segundo o comportamento do negécio nos uitimos 12 meses

Brasil - 1997

Empresas do setor informal

Grupos de atividade
Industrias | Industrias | Comércio | Servigos | Servigos | Servigos | Servigos | Qutros Sem
de da de de aloja- de de repara- | técnicos |servigos | decla-
transforma- | construgdo | mercado- | mentoe |transporte| ¢ao, pes- e ragao
¢doe rias alimen- soais, do- | auxiliares
extrativa tagao miciliares
mineral e de
diversdes
Total 9477973 1126654 1479674 2465993 790644 637952 1882630 1058199 31996 4232
Aumento do nimero de 374104 49 671 42 135 84 441 34 883 26 758 76 979 56 544 2693 -
pessoas ocupadas ou da
capacidade produtiva
Redugao do nimero de 205 683 42233 15 403 58 001 13997 10 185 45 545 20203 115 -
pessoas ocupadas ou da
capacidade produtiva
Diversificagac das atividades 118722 19 145 10992 33203 11 791 4964 14 140 23 568 920 -
Redugao das atividades 2974 236 352 351 526 801 731508 248958 194 691 626316 282309 10663 639
Ampliagado da jornada de 425153 42108 71778 93 569 30 280 36 533 73 605 76 605 541 133
trabalho
Redugao do numero de horas 295 586 35 650 53 272 67 665 17 639 18 598 69 206 33 505 52 -
trabalhadas
Permaneceu igual 5073 452 583318 756191 1396058 432792 345683 975312 563716 1701 3369
Sem declaragdo 11037 2178 3101 1 548 304 539 1526 1749 - 90

Fonte: IBGE (1997).



Tabela 5 - Empresas do setor informal, por tipo de empresa,

segundo as caracteristicas de funcionamento
Brasil - 1997

Caracteristicas

Empresas do setor informal

De T Tipo de empresa
Funcionamento J Conta-prépria Empregador
Total 9477 973 8 151 616 1326 357

Funcionamento do negécio

Todos 0s meses do ano 8587 140 7 331 168 1255972

Sazonal 620 118 559 794 60 324

Eventual 269 745 260 189 9 556

Sem declaragdo 970 465 505
Numero de meses que funcionou nos
ultimos 12 meses

Até 3 490 128 440 894 49 234

Dedat 540 207 495 311 44 896

De7 a1l 1342984 1191 885 151 098

12 7 104 655 6023 526 1081 129
Fonte: IBGE (1997).

Tabela 6 - Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal,
por posi¢do na ocupacdo, segundo o nivel de instrucédo
Brasil - 1997
Pessoas ocupadas nas empresas do setor informal
Posigdo na ocupagdo
Conta-propria | Empregador | Empregado Empregado Néo-
com carteira | sem carteira | remunerado
assinada assinada
Total 12 870 421 8 589 588 1568 954 874 043 1320 682 517 153

Sem instrugao ou menos de 1 ano de estudo 1082 462 737 200 64 220 60 985 169 236 50 822

1* grau incompleto 5745 316 4152 184 516 057 223 381 594 315 259 379

1% grau completo 1710 546 1092 522 174 883 190 685 194 493 57 962

2° grau incompleto 1016 829 553 619 102 823 123 836 165 237 71 314

2° grau compieto 1 994 854 1218017 343 347 215641 159 147 58 702

Superior incompleto 301813 179 362 61 040 29 628 23 299 8 485

Superior completo 855 834 521 903 282 422 29 214 12 040 10 254

Sem declaragéo 162 766 134 782 24 161 672 2916 235

Fonte: IBGE (1997).



Tabela 7 - Proprietdrios de empresas do setor informai, por posi¢cao na ocupacgao e sexo,
- segundo os grupos de idade

Brasil - 1997

|

Proprietarios de empresas do setor informal

Posi¢cdo na ocupagdo e sexo

Conta-prépria Empregador
Total Homens T Mutheres Total J Homens | Mulheres Total ‘ Homens Mulheres
Total 9 959 065 6 562 397 3 396 668 8 421 991 5 437 562 2984 429 1537 074 1124835 412 239
Grupos de idade
10a 17 anos 138 962 92 972 45 989 136 765 91 149 45616 2196 1823 373
18a 24 anos 799 662 534 989 264 673 715673 474 005 241 668 83 989 60 984 23005
25 a 39 anos 4 202 790 2718 492 1484 298 3493 961 2 231 540 1 262 421 708 828 486 952 221877
40 a 59 anos 4 133 864 2728 790 1405073 3480 283 2 226 443 1253840 653 581 502 348 151 233
60 anos ou mais 683 787 487 153 196 634 595 308 414 425 180 883 88 479 72729 15750

Fonte: IBGE (1997).




Tabela 8 - Proprietarios de empresas do setor informal, por posi¢cdo na ocupacgao e sexo,

Brasil - 1997

segundo a idade com que comegaram a trabalhar

Proprietarios de empresas do setor informal

Posigdo na ocupagédo e sexo

Conta-propria Empregador
Total Homens L Mulheres Total J Homens Mulheres Total j Homens { Mulheres

Total 9 959 065 6 562 397 3396 668 8 421 991 5437 562 2984 429 1537 074 1124 835 412239
Menos de 10 anos 1400753 1065 467 335286 1174 309 866 962 307 347 226 444 198 505 27 939
10a 14 anos 4249 280 3071 206 1178 074 3621758 2565134 1056 624 627 523 506 072 121 450
15a 18 anos 2834 648 1821 432 1013216 2405016 1 527 587 877 429 429 632 293845 135787
19 a 24 anos 1044 701 527 441 517 260 851 157 423 298 427 859 193544 104 143 89 401
25 a 39 anos 353016 74 453 278 563 304 038 53 396 250 642 48 978 21057 27 921
40 a 59 anos 71 119 1224 69 895 61 531 966 60 564 9 589 258 9331
60-anos ou mais 2497 - 2497 2497 - 2 497 - - -
Sem declaragédo 3050 1174 1876 1685 218 1467 1364 955 409

Fonte: IBGE (1997).




Tabela 9 - Empresas do setor informal lucrativas e lucro médio em outubro,

por tipo de empresa, segundo os grupos de atividade

Brasil -1997

Grupos de atividade

Empresas do setor informal lucrativas e lucro médio em outubro (R$)

Tipo de empresa

Conta-propria Empregador
Lucrativas em outubro

Total 8803 044 7 597 192 1 205 853
Indiistrias de transformagao e extrativa 1018783 842918 175 865
mineral
Industrias da construgao 1413079 1254101 158 978
Comércio de mercadorias 2260 048 1925139 334 909
Servigos de alojamento e alimentagao 724028 605 097 118 930
Servigos de transporte 591 909 548 358 43 550
Servigos de reparagdo, pessoais, domiciliares 1 785 305 1617 581 167 724
e de diversdes
Servigos técnicos e auxiliares 975634 780 029 195 605
QOutros servigos 30 117 23270 6 847
Sem declaragio 4141 698 3443

Lucro médio em outubro (RS)

Totat 629 489 1513
Industrias de transformagao e extrativa 540 360 1402
mineral
Industrias da construgdo 432 407 631
Comeércio de mercadorias 626 425 1781
Servigos de alojamento e alimentagao 489 382 1037
Servigos de transporte 821 784 1278
Servigos de reparagéo, pessoais, domiciliares 391 326 1010
e de diversdes
Servigos técnicos e auxiliares 1388 1105 2517
Qutros servigos 1579 1220 2797
Sem declaragio 5262 1524 6019

Fonte: IBGE (1997).
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Tabela 10 - Empresas do setor informal, por grupos de atividade,
segundo o tipo de empresa e a forma de contabilidade
Brasil - 1997

[ Empresas do setor informal

Grupos de atividade

Industrias | Industrias | Comércio | Servigos | Servicos | Servigos | Servigos | Outros | Sem
de da de de aloja- de de repara- | técnicos | servigos | decla-
transforma- | construgdo| mercado- | mento e |transporte| ¢ao, pes- e ragéo
¢aoe fias alimen- soais, do- | auxiliares
extrativa tagdo miciliares
mineral e de
diversdes

Total

Nao registra nada

Registra sozinho

Tem contador que faz o
Controle

Outra forma

Sem declaragédo

Conta-propria

N3ao registra nada

Registra sozinho

Tem contador que faz o
Controle

Outra forma

Sem declaragéo

Empregador

Nao registra nada

Registra sozinho
Tem contador que faz o
Controle

Outra forma

Sem declaragéo

9477973 1126654 1479674 2465993 790644 637952 1882630 1058199 31996 4232

4380 871 555 526 1085 181 823238 309236 302544 1059906 238 458 6 143 639

3727072 430755 364116 1033285 306599 297270 676 163 597937 17446 3502
1296704 137 280 23 533 586401 171053 27189 134 238 210 640 7370 -
41 447 1558 4020 14 669 2030 8019 4021 6 696 434 -
31 879 1536 2824 9 400 1725 2930 8302 4 468 604 90

8151 616 932931 1316370 2072926 659808 591829 1700081 852985 23 896 788

4125516 520027 989671 787838 287582 286741 1017766 230 049 5203 639

3288 767 363914 306438 949017 268170 274245 606 867 505102 14955 59
673 815 46 601 13418 316155 101907 19 953 65 496 107 399 2885 -
37 391 884 4020 13 907 1546 7 960 2733 6 092 250 -
26 127 1506 2824 6 009 603 2930 7219 4342 604 90

1326 357 193723 163 303 393067 130835 46 123 182 549 205 214 8100 3443

255 355 35 499 95 511 35 400 21654 15 803 42140 8 409 940 -
438 305 66 841 57 678 84 268 38 429 23 025 69 296 92 835 2491 3443
622 889 90 679 10115 269 246 69 146 7 236 68 742 103 241 4484 -

4 055 674 - 762 484 59 1288 604 184 -

5752 30 - 3391 1122 - 1083 126 - -

Fonte: IBGE (1997).
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Tabela 11 - Empresas do setor informal, por grupos de atividade,
segundo os indicadores de formalizagédo
Brasil - 1997

Empresas do setor informal

T ]

Grupos de atividade
Industrias | Industrias | Comércio | Servigos | Servigos | Servigos | Servigos | Outros Sem
de da de de aloja- de de repara- | técnicos | servigos | decla-
transforma- | construgdo | mercado- | mentoe |transporte| ¢&o, pes- e ra¢do
¢do e rias alimen- soais, do- | auxiliares
extrativa tagdo miciliares
mineral ede
diversoes

Total

Licenga municipal ou estadual

Possui
Nao possui
Sem declaragio

Filiag&o a sindicato ou 6rgao
de classe

Filiado
Nao-filiado
Sem declaragao

Tipo de constituigdo juridica

Firma individual
Sociedade ou cooperativa
Nao tem

Sem declaragio

9477973 1126654 1479674 2465993 790644 637952 1882630 1058199 31996 4232

3192416 295227 146568 1020087 384864 314662 478832 530745 17570 3861
6 278 626 830671 1332408 1445417 405351 319483 1403569 527020 14427 281
6931 757 698 488 429 3 806 228 434 - 90

1117 643 49 530 35232 258 529 61211 148259 100199 454744 9938 -
8269231 1065025 1413438 2198176 727499 482383 1760674 595837 22058 4141
91 100 12 099 31004 9288 1933 7 309 21757 7618 - 90

822812 90213 11897 394 356 139 891 12485 94 645 73762 5564 -

450 643 52 072 8572 196 869 47 784 8462 45 077 88 266 3 540 -
8202 279 983742 1458994 1874031 602594 616975 1742821 896 089 22892 4141
2239 627 211 737 376 29 86 83 - 90

Fonte: IBGE (1997).
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Tabela 12 - Empresas do setor informal, por grupos de atividade,
segundo a principal dificuldade enfrentada
Nos ultimos 12 meses para desenvolver o negécio

Brasil - 1997
Empresas do setor informal
Grupos de atividade
Industrias | Industrias | Comércio | Servigos | Servigos | Servigos | Servigos | Outros | Sem
de da de de aloja- de de repara- | técnicos | servigos | decla-
transforma- | construgo| mercado- | mentoe |transporte| ¢3o, pes- e ragao
¢caoe rias alimen- soais, do- | auxiliares
extrativa tagdo miciliares
~ mineral e de
diversdes
|
Total 9477973 1126654 1479674 2465993 790644 637952 1882630 1058199 31996 4232
Falta de clientes 3181939 377256 609 993 689968 270271 181660 704553 338892 9124 222
Falta de crédito 92 625 14 348 3246 36 287 9 596 1910 18 022 8753 463 -
Baixo lucro 677 091 77 234 67 469 232720 68 589 57 951 106 979 64 896 1254 -
Problemas com fiscalizagao/
regularizagdo do negdcio 68 141 4286 1234 24 617 4 362 18 083 6628 5463 99 3369
Falta de méao-de-obra
quaiificada 26 644 5490 6 244 4044 2665 140 4 663 3359 38 -
Concorréncia muito grande 1784534 182812 340288 513145 126116 159902 278846 176860 6566 -
Falta de instalagdes adequadas 171 839 32439 2433 30178 19 233 1705 60178 24 042 1631
Falta de capital proprio 1174 708 180535 80 364 446 786 124 840 41 365 213522 82 257 5039 -
Outras dificuldades 519 957 63 087 54 208 129 196 36 575 36 648 103 832 92 959 2960 491
Nao teve dificuldade 1778822 189030 313980 358932 128397 138389 385243 259969 4823 59
Sem declaragdo 1674 137 215 121 - 198 164 748 90
Fonte: IBGE {1997).
Tabela 13. BRASIL - Agricultores Familiares - Estabelecimentos, area, valor bruto
da produgio e financiamento total (FT) dos tipos
FAMILIAR| Estab. | % Estab. Area % Area VBP % VBP FT % FT
TIPOS Total s/ total | Total (ha) | s/total | (mil R$) | s/total | (mil R$) | s/total
A 406.291 8.4 24.141.455 6.8 9.156.373 19,2 433.295 11,7
B 993.751 20,4 33.809.622 9,6 5.311.377 11,1 228.965 6.2
C 823.547 16,9 18.218.318 52 1.707.136 3,6 68.911 1,9
D 1.915.780 394  31.599.055 8,9 1.942.838 4,1 206.656 5,6
TOTAL 4.139.369 85,1 107.768.450 30,5 18.117.725 37,9 937.828 25,3

Fonte: INCRA/FAO (2000).
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Tabela 14. Brasil: Agricultores Familiares - Estabelecimentos, % da drea, % do VBP,

RT/estab. e RT por ha (Em R$), segundo o grau de integragio ao mercado %

| TIPOS

Estab. % Estab. | % Area % VBP |RT/Estab.| RT/Ha

FAMILIAR

Muito integrado 799.911 19,3 21,6 38.8 4.604 158
Integrado 1.422.675 344 37,4 37,2 3.058 108
Pouco integrado 1.824.046 44,1 38,2 24,0 1.795 80
'TIPO A

Muito integrado 138.204 34,0 34,8 493 20.557 338
Integrado 170.628 42,0 42,6 34,6 13.374 222
Pouco integrado 97.082 23.9 22,5 16,0 14.063 251
TIPO B

Muito integrado 193.960 19,5 17,6 273 3.762 122
Integrado 421.207 424 43,7 442 3.700 105
Pouco integrado 377.355 38,0 38,5 28,4 3.120 91
TIPO C

Muito integrado 126.229 15,3 14,8 22,7 1.443 68
Integrado 294.269 35,7 36,5 37,2 1.370 61
Pouco integrado 401.447 48,7 48,4 40,1 1.266 58
TIPO D

Muito integrado 341.518 17,8 19,8 34,8 (205) (1D
Integrado 536.571 28,0 27,4 30,3 200 12
Pouco integrado 048.162 49,5 44,0 34,9 236 16

Fonte: INCRA/FAO (2000).

%0 A diferenga em relagio ao percentual de 100% refere-se aos casos nio identificados.
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Quadro 1: Vantagens, desvantagens e tendéncias da produgdo familiar do tipo C e D,
conforme as especificidades dos produtos.

Produtos Especifi- Vantagens Desvantagens Tendéncias

cidades

Commodities |-Padroniza¢dao |- Venda do - Competigao via - Perda de participagdo na
oficial excedente de prego: necessidade de | produgio total

produgio escala, baixo custo,
 produtividade

Frutas, - Atributo de -M3o-de-obra -Demanda mais - Menor utilizagéo de

legumes e Qualidade intensiva sofisticada que exige | pesticidas;

verduras (uniformidade e | Tratos culturais padrdes e certificagdo |- Rigidos PadrffCS d°~
padrdo visual) | mais adaptados | de qualidade qualidade (certificagzo)

para propriedades
familiares

Frango / suinos | - Depende de -Mais adaptado | - Escala das produgdes | - Produgao integrada e
contrato coma | para propriedades |integradas rastreamento
indistriae ou | familiares - padrdes da legislagiio | - Alta concorréncia via
distribuidores | -Ganhos sanitdria ndo prego se ndo houver )

competitivos de adequados ao porte atributos de diferenciagdo
pertencer ao

mercado informal

(ndo paga

imposto)

-Explorar a

produgdo de

produtos da

fazenda (caipira)

Organicos - Tratos - Produtores - Custo da certificacio |- Precos tendem a cair com
culturais utilizam poucos | e da conversido a expansdo da oferta
especificos insumos externos - demanda crescente por

- Emprego de produtos organicos
mao-de-obra

familiar

- incorporar

margens

Alimentos - Tecnologia - Agregar valor ao |- Canais de - crescimento de lojas de

processados (ativos produto distribui¢do mais produtos especiais
especificos — - diminuir a complexos
irrecuperdveis) | perecibilidade - necessidade de

- incorporar investimentos
margens - capacitagdo

- padrdes da legislagdo

sanitdria ndo
adequados ao porte
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QUADRO 2 - Experiéncias de integracdo pobres a mercados

Caso Atividade Local Piblico Tipo de Instituicoes envolvidas | Fatores de sucesso | Limitagdes
mercado
APAEB Comercializagdo de | Seis municipios | Associagéo de Mercado Apoio do MOC, Banco |- fun¢do educativa e|- capital para
tapetes de sisal, leite |} Feira da regido Agricultores Externo (sisal) do Nordeste, criagdo de atividades |continuidade das
de caprinos e de Santana -BA | Familiares de e local organizagio Holandesa |técnicas e culturais atividades
produtos artesanais sisal, caprinos e - alternativas  para | - educagio
de pele de caprino ovinos enfrentar a  seca| profissional
(cisternas) - dificuldade de
inserir produtores
com dreas reduzidas
Reciclagem | Organizar o trabalho | Sdo Paulo — SP | Catadores de lixo |Industrias de | Prefeitura - organizagdo da - mudanca de
de lixo de coleta de lixo reciclagem atividade de catadores; | Governo (prefeitura
- utilizagiio do lixo cede comodato de
(bem —estar social) uma usina)
Merenda Colocar a produgdo |Hulha Negra — | Associagio de Mercado Prefeitura Municipal - colocagdo do produto | - dependéncia de
Escolar dos agricultores da {RS Produtores da institucional | com apoio da Emater e | do agricultores no compra publica;
regido na merenda regido (Escola Servigo de Inspegdo mercado; - mercado restrito
escolar Municipal) Federal - reducdo de custos; de produtos e
- Melhoria da quantidade.
qualidade da merenda
Capina Fortalecer a Verificar Produtores Atacadistas do| Movimento de Apoio |- assessoria técnica - pouco
autonomia das agricolas e Rio de Janeiro Popular - promogdo e apoio a | conhecimento sobre
iniciativas extrativistas redes de produtores producdo, gestdo e

populares, desde o
cultivo,
beneficiamento e
comercializagio de
produtos agricolas e
extrativistas.

- consultoria juridica,
acompanhamento de
estudos de viabilidade
econdmica, pesquisa,
treinamento

negécios
(organizagio para
comercializar,
desconhecimento
das exigéncias do
mercado,
dificuldade de
competir com 0s
atravessadores)




Castanheiros do | Agroindistria de Laranjal do Jari — | Castanheiros Mercado Cooperativas e Governo - castanheiros deixaram | - dependéncia de
Amapia biscoitos e derivados e { AP institucional, Federal (Programa de de trabalhar na base de | compra piiblica
colocagdo do produto interno e Desenvolvimento escambo
na merenda externo (futuro) | Sustentivel)

Banco Palmas

Servigos de

Fortaleza-CE

Populagdo da favela

Mercado local

Associagio de moradores

- fornecer crédito para a

- inadimpléncia alta

microcrédito, cartdo (favela) de uma favela populagdo - no caso das trocas:
de crédito, incubadora limita-se as
de cooperativas, feiras possibilidades de
e trocas (moeda acesso a mercados
social) mais amplos
Projeto Poema | Criagdo da Bolsa da Amazodnia Produtores de agai, | Site Nio ha informagdo no - difundir informagio - dificuldade de
Amazdnia em um site farinha de banana, | possibilitaria o | texto sobre produtos comercializagio
que divulga produtos mel, palmito, acesso a um devido a necessidade
da Amazdnia castanha e mercado amplo de estruturas de
artesanato armazenagem e
transporte
Produtores de | Conversio da Sudoeste do Produtores Feiras locais Associagio de produtores | - agregar valor ao - falta de
Capanema produgdo tradicional | Parand de Capanema e CRAPA produto acompanhamento
em lavouras orginicas (Coordenagio Regional - promover a técnico, tecnologia e
(frutas, verduras, das Associagbes de comercializagdo legislagdo voltada as

frango, agiicar, feijdo)
processamento dos
produtos

Pequenos Agricultores)

grandes
agroindistrias,
auséncia de crédito e
dificuldade de agdo
coletiva




Projeto
Algodao
Ecolégico

Assisténcia técnica e
comercializagdo da
produgao

Taua - CE

Produtores de
algoddo orgénico

Mercado
interno e
externo
Tecelagem
artesanal e
cooperativa
industrial

ESPLAR, ADEC,
SEBRAE, ADS

- valorizag@o do produto
por ser orgénico

- pequena escala de
producio para
inddustria e colocagdo
no mercado
internacional e grande
para o mercado de
tecidos artesanais

Projeto Café

Comercializagido da

Serra de Baturité -

Produtores de café

Mercado local e

APEMB, CEPEMA,

- valorizagdo do produto

- financiamento para

Ecolégico produgiio e assisténcia | CE sombreado externo SEMACE, FNMA, por ser orgénico a certificagdo;
técnica em drea de Sociedade Sueca de ' - dificuldade de tragar
preservagio ambiental Protecio & Natureza caminhos alternativos
para escoar a
produgio
Banana Processamento de Regido Litoranea | Produtores de Mercado SPVS, recursos € - deslocar a atividade - dificuldade de pagar
Orgénica banana orginica e do Parani (Mata | banana internacional assessoria da Universidade | proibida de extrativismo; | a certificagao
preservacido da Mata | Atlintica) Federal do Parand, Terra | - preservag@o da Mata
Atldntica, opgdo para Preservada (empresa Atlantica;
a atividade extrativista exportadora) - agregar valor ao
de palmito roduto
Produtores de | Manejo comunitirio | Gurupd - PA Extrativistas das Mercado ATRM, FASE - incentivar a exploragdo |- comercializagio
agai de agaizais Virzeas do rio regional (Norte de agaf nfo do palmito (dificuldade de

Amazonas (agaf €
palmito)

e Nordeste)

- criar alternativa de
comercializagio

escoamento da
produgiio, logisticas a
custos competitivos)




Sitio Mineiro | Criagdo da marca Sitio | Zona da Mata - Produtores da regido { Local (Muriaé |CTA, Sindicato dos - criar canal de - problemas de
Mineiro, que destaca a | MG (mais de 3,5 mil) -MG) Trabalhadores Rurais e comercializagio; organizagio e
origem familiar da Associagdes da regido - valorizagdo do produto | qualidade
produgio; familiar
Industrializagdo e
comercializagdo em
loja propria
Reca Agroindustria de Amazdnia Produtores de Empresas Ministério do Meio - criar uma estrutura de | - dificuldade de
beneficiamento de cupuagu € outras distribuidoras | Ambiente, varias ONGs, armazenamento e | pagamento devido aos
cupuacu; produgio e plantas nativas de polpas e Igreja e institui¢bes de beneficiamento juros elevados
comercializagdo de sucos de Sdo pesquisa. Recursos: - prover informagdes de | - infraestrutura
palmito pupunha Paulo e Bahia ) cooperagdo internacional e | mercado | (deficiéncia de cimara
Banco do Brasil - criar centro de frias, custo do frete,
treinamento recipientes de vidro)
- susceptibilidade a
ragas
Programa Fogo | Promogéo do uso Amazdnia Produtores da regido | Local Parceria entre Amigosda | - disseminagdo de - nivel educacional
' sustentdvel dos amazdnica Terra e Cooperagio tecnologia e uso dos produtores
produtos florestais, Italiana, Embrapa adequado de técnicas de | - baixa capacidade
prevengdo do fogo , manejo produtiva
atendimento a
comunidade isoladas e
formulagdo e
acompanhamento de
politicas piblicas
APACO Apoio a agroindistria | Centro Oeste Pequenos Regional Associagdo dos Pequenos [ - Cooperagdo para - restrigdo legal para
de pequeno porte e Catarinese ~ SC | Agricultores Agricultores do Centro alcangar escala formalizar
diferenciar o mercado Oeste Catarinense - criag@o de mercado organizagbes  aptas
diferenciado (produtos para comercializar

de agricultura familiar )

(nimero minimo de
sOCi0s)
- carga tributdria







