Revista de la .
CEPAL

Secretariv Egecutrvo
Norberto Gonzalez

Secretario Ejecutivo Adjunte de
Desarrollo Econdmico y Social
Gert Rosenthal

Secretario Ejecutivo Adjunto de
Cooperacién y Servicios de Apoye
Robert T. Brown

Director de la Rewisia
Anibal Pinto

Secretario Técnico
Eugenio Lahera

NACIONES UNIDAS
COMISION ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE

SANTIAGO DE CHILE, DICIEMBRE 1987



Revista de la

CEPAL

Santiago de Chile Nuamero 33
SUMARIO

Crisis, politicas de ajuste y agricultura. Luts Lépez Cordovez. 7
Desarrollo agricola y equilibric macroecondmico en América Latina:

Resefia de algunas cuestiones basicas de politica. Richard L. Ground. 31
Fl sector rural en el contexto socioeconémico de Brasil. Radl Brignol Mendes. 43
Planificacién agricola en los paises de la Comunidad del Caribe. Eduardo Valenzuela. 65
La politica del sector agricola y la planificacién macroecondmica. Trevor Harker. 73
Argentina: Crisis, politicas de ajuste y desarrollo agricola, 1980-1985. Luis R. Cuccia y

Fernande H. Navajas. 81
Lacrisis externa, politicas de ajuste y el desarrﬁllo agricola en Brasil. Fernando Homem de Melo. 89
Colombia: Efectos de la politica de ajuste en el desarrollo agropecuario. Astrid Martinez. 97
Costa Rica: Crisis, politicas de ajuste y desarrollo rural, juan M. Villasuso. 118
Chile: Efectos de Ias politicas de ajuste en el sector agropecuario y forestal. Andrés Sanfuentes. 21
Ecuador: Crisis y politicas de ajuste. Su efecto en la agricultura. Germdnico Salgado P, 185
México: Estudio sobre la crisis financiera, las polfticas de ajuste y el desarrollo agricola. Jaime

Ros y Gonzale Rodriguer. 153
Perii: Agricuitura, crisis y politica macroecondmica. Javier Iguifiz. 167
Veinticinco ahos del 1.pEs. Alfredo Costa-Filhe 183

Publicaciones recientes de la cepaL.

187



REVISTA DE LA CEPAL N° 33

Crisis, politicas de
ajuste y agricultura

Luss Lépez Cordovez®

El avticulo trata de las repercusiones en la agricultura
de la politica econémica asociada a la crisis y el reajuste
econdémico. El auntor, inicialmente rememaora los ras-
gos mds sobresalientes de las politicas imacroecondmi-
cas que marginaron relativamente a la agricultura de
los estimulos mis vigorosos del crecimiento y de las
politicas especificas compensatorias de tales efectos. La
combinacion de esas politicas conformé, antes de la
crisis, un complejo y costoso patrén de desarrollo agri-
colz, cuyos resultadus fueron transitoriamente exito-
508 €N cUano a crecimiento de la agricultura en mu-
chos pafses y fallidos respecto a equidad y mitigacién
de la pobreza rural.

Centra luego ¢l andlisis en los cambios de las polit-
cas macroeconémicas aplicadas en el marco del ajuste,
con el propésito de esclarecer si éstas fueron favora-
bles 0 negativas para las agricalturas nacionales, Le-
niendo en cuenta no 56lo sus efectos en los precios
relativos, sino también en los productores y en la es-
tructura de las politicas agricolas. Destaca que actual-
mente el niicleo del nexo entre macroeconomia y agri-
cultura lo constituye el zjuste al tipo de cambio real
efectivo, que unida 4 las modificaciones complementa-
rias de cardcier monetario, fiscal y salarial, ha afectado
de diversas formas a las relaciones de los precios de los
bienes agricolas comercializables ¢ no internacional-
mente, la competitividad exterior de la agriculteea, sus
estructuras de produccion y las remuneraciones de la
fuerza de trabajo agricola,

Destaca que el efecto negativo mas visible del ajuste
en la agricultura, en el corto plazo y con evidentes
proyecciones perjudiciales de mediano y largo térmi-
no, proviene de la contraccion del gasto piablico. La
importante caida de las inversiones estatales en la agri-
cultura unida 2 la escasa reinversion por parte de bos
agricultores, estén afeciando setiamente el ritmo de
formacion de capital, €l uso de los recursos producti-
vos y el potencial de crecimiento en el sector,

Pone de relieve, finalmente, la diversidad y com-
plejidad de los factores que deben tenerse en cuenta
para percibir acabadamente la gama de repercusiones
de la crisis, sobre todo cuando se pretende que el
analisis despeje interrogantes relacionados con los
perjuicios sufridos por la agricultura campesina y el
desarrollo social rural, que segin algunos anteceden-
tes han side mayores que los experimentados por la
economia agricola empresarial.

*Direetor Divisitn Agricela Conjunta CErALTAD,
El awtor agradece la colaboraciin del sefior Pedro Tejo.

1

La politica econémica y
la agricultura en los
anos setenta

1. Las polfticas macroecondmicas y la agriculiura

Desde la segunda guerra mundial, gran parte
de los pafses de América Latina y el Caribe expe-
rimentaron un profundo y amplio proceso de
transformacién econdmica y social como resulta-
do del predominio de un patron de moderniza-
cién orientado hacia la construcciénde socieda-
des urbanoc-industriales. Con ese fin se siguid, a
grandes rasgos, el modelo brindado por los pai-
ses desarrollados, aunque en su consecucion se
transité por derroteros distintos.

Las estrategias econémicas dirigidas a lograr
el desarrollo a través de la industrializacion pro-
tegida (conocidas como orientadas al mercado
interno) y con aplicacién de politicas intervencio-
nistas, implicaron la adopcién de politicas ma-
croecondmicas destinadas fundamentalmente a
alcanzar los objetivos postulados de auge indus-
trial. En ese sentido adquirieron importancia es-
pecial las variables macroeconémicas que prote-
gieron y posibilitaron la expansion de las distin-
tas ramas productoras de bienes manufactura-
dos de consumo duraderos y no duraderos, de
insumos intermedios y de bienes de capital.

La profundizacién de la estrategia industria-
lizadora a lo largo de los afios setenta, supuso una
asignacion de recursos claramente favorable al
proceso manufacturero, en mengua principal-
mente de los intereses del sector agricola; en
consecuencia, las politicas macroecondmicas
adoptadas con ese propésito se diversificaron y
perfeccionaron, hasta llegar a constituir un com-
plejo conjunte de instrumentos de politica eco-
ndmica determinante de la asignacién intersecto-
rial de recursos y de la rentabilidad relativa de las
producciones sectoriales. _

El Estado, junto con obstaculizar la importa-
ci6n de manufacturas, wransfirié a la industria
recursos captados directa e indirectamente en el
resto de la economia —principalmente en la agri-
cultura— para facilitar la acumulacion de capital
en aquel sector. Ademds, transformo la infraes-
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tructura fisica y educativa, adecndndola a las ne-
cesidades de la industrializacion, y en muchos
casos, utilizé los ingresos publicos para instalar
infraestructura industrial basica. En dichas estra-
tegias era condicién importante que los precios
de los alimentos se mantuvieran bajos, por su
relevancia en la determinacién del salario bésico
de la economfa y en la evolucién del consumo y
del empleo.

Para estimular y fortalecer progresiva o ace-
leradamente “—segun el caso— la industrializa-
cién, se aplicaron las politicas macroeconémicas
mis poderosas. Esto implicé discriminar en con-
tra de la produccién de bienes transables interna-
cionalmente: los exportables y los sustitutos de
importaciones no industriales, Dicho sesgo tuvo
consecuencias negativas en la agricultura debido
a que una alta proporcién de su produccién es
transable. Para corregir y compensar tales efec-
tos, se disefiaron y aplicaron medidas especificas
de politica en favor de la desprotegida produc-
cion agricola.

El desarrolio sectorial estuvo, de ese modo,
vinculado 2 la industrializacién, en razén tanto
de la posible incidencia que el dmbito rural po-
dria llegar a tener como mercado para la expan-
si6n manufacturera, como debido a que la agri-
cultura es generadora de bienes salariales. Para
asegurar esa funcién clave en el crecimiento ur-
bano e industrial, en la mayorfa de los paises se
dio fuerte apoyo a la modernizacion, entendida
como manera de conseguir que el sector sea mas
receptivo al progreso técnico requerido para re-
dudir los costos, para que expanda y diversifique
sus exportaciones e incremente la produccién de
alimentos y de las materias primas que precisaba
la industria.

Los estudios efectuados por la Divisién Agri-
cola Conjunta cEPAL/FAO en diversos paises de la
region', permiten apreciar la influencia que las
politicas macroecondmicas tuvieron entonces en
la evolucidn de la economfa sectorial v de las
politicas agricolas y, al mismo tiempo, muestran
la gran heterogeneidad de las situaciones y expe-

'Véanse mis adelante las versiones extractadas de los
estudios de Argentina, Brasil, Golombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, México y Perd presentadas a la Mesa Redonda
CEPAL/¥AQ sobre Crisis, Politicas de Ajuste y Agricultura en
América Latina, realizada en Santiago de Chile del 26 al 29 de
mayo de 1887

riencias nacionales al respecto, lo que dificulta su
generalizacién. Sin perjuicio de ello y a base de
los aspectos y elementos comunes que aun se
pueden identificar y de las interrelaciones y
vinculos existentes entre macroeconomia y agri-
cultura, se presentan algunas percepciones de
alcance regional.

En la década pasada y hasta el inicio de los
afios ochenta, los tipos de cambio reales se reva-
luaran persistentemente, lo que perjudicd a la
agricultura y favorecié a la produccion de bienes
manufacturados. La politica cambiaria no est-
muld la expansion y diversificacién de las expor-
taciones agricolas (crecieron a 2.8% por afio), ni
la sustitucion de importaciones agricolas; estas
ultimas, por el contrario, se acrecentaron sosteni-
damente (a 10.2% anual), aumentando con ello
la dependencia alimentaria regional.

Los ajusies que entonees se hicieron al tipo
de cambio real influyeron poderosamente en la
estructura productiva de las economias naciona-
les, al modificar los precios relativos de los bienes
transables internacionalmente y de los comercia-
lizables dentro de las fronteras nacionales.

Antes de la crisis y el ajuste, los paises aplica-
ron gran diversidad de mecanismos de politica
comercial. Utilizaron el arancel como instrumen-
to principal para controlar sus compras en el
exterior, complementdndolo con gravimenes y
otros mecanismos paraarancelarios. Emplearon
también los aranceles, gravimenes, cuotas y otras
modalidades para limitar algunas ex portaciones.
Por otra parte usaron variados mecanismos de
politica comercial para promover sus ventas al
exterior.

En general, las politicas comerciales aplica-
das incluyeron una proteccién reducida a la agri-
cultura y en particular al subsector productor de
alimentos, en comparacién con la que otorgaron
a otros sectores productives, en especial a la tn-
dustria. Por esta razén, los aranceles incidieron
sobre |a rentabilidad agricola en grado conside-
rablemente menor que en el caso de las manufac-
turas.

La menor proteccién a la agricultura fue
consistente con las decisiones adoptadas por el
Estado de mantener bajos los precios de los ali-
mentos por razones de orden politico y social. Al
beneficiar a los consumidores se mejoré su ingre-
so real y con ello se facilité el esfuerzo antiinfla-
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cionario, pero se castigd a los productores de
alimentos.

Las exportaciones agricolas recibieron gene-
ralmente menores subsidios netos compensato-
r10s de los aranceles que las exportaciones indus-
triales, lo que empeoré la situacién relativa de la
agricultura. Los impuestos y restricciones a las
exportaciones agricolas respondieron tanto a la
intencién de mantener bajos los precios de los
alimentos, como a razones fiscales,

Antes de la crisis, en la mayoria de los paises
de la regidn, las politicas crediticias y de tasas de
interés fueron abiertamente favorables a la agri-
cultura. Los volumenes de crédito oficial para la
agricultura aumentaron apreciablemente y fue-
ron otorgados a tasas de interés preferenciales,
Esto condujo a una alta dependencia financiera y
al sobreendeudamiento de gran parte de los agri-
cultores grandes y medianos; por su parte, la
agricultura campesina apenas se beneficié de la
politica crediticia. En términos constantes, entre
1975 y 1981 Ia expansion del crédito oficial fluc-
tud entre 50 y 100%, segtin los paises.

En la segunda mitad de los afios setenta, el
gasto centralizado y de las instituciones y empre-
sas que conforman el aparato publico agricola,
mantuvo relativamente estable su participacién
en el gasto publico total. Incluso aument4 ligera-
mente en algunos paises, como Ecuador, México,
Paraguay, Uruguay y Bolivia.

Las inversiones en la agricultura realizadas
por ¢l Estado contribuyeron indudablemente a
su crecimiento econdmico; tuvieron el propésito
de inducir, orientar y facilitar la inversién priva-
da e influyeron decidida y activamente en el com-
portamiento y composicién de la preduccién.
Aproximadamente 10% del crecimiento de la
produccién agricola latincamericana correspon-
diente a las altimas tres décadas, se debid a los
estimulos de indole diversa generados por la in-
versién publica agricela. Esta se concentré coin-
cidente y sostenidamente en obras de regadio,
habilitacién de suelos, mejoramiento de [as insta-
laciones de almacenamiento y mercadeo agricola
y en la adquisicion de maquinas y equipos reque-
ridos por los servicios de investigacién y asisten-
cia técnica. Ademads, estuvo incorporada en los
programas estatales de fomento de la produc-
cién, de capacitacion, investigacién, extension,
de formaci6n de cooperativas, reforma agrariay
colonizacién y desarrollo rural.

2, Las politicas espectficas en favor
de la agricultura

La creciente integracién de la agricultura a las
economias nacionales e internacional v el conse-
cuente estrechamiento de los lazos intersectoria-
les, condujeron a que en la década pasada el
sector externo y el marco macroeconémico acen-
tuaran su papel determinante de la.estructura,
intensidad y periodicidad de las medidas e ins-
trumentos de politica econémica especificos para
la agricultura y, por lo tanto, que ambos influye-
ran fuertemente en los resultados econémicos
del sector, en el bienestar de los agentes praduc-
tivos y en la distribucién del ingreso agricola.

En los afios setenta se registraron grandes
cambios en los precios relativos domésticos, in-
ducidos tanto por los movimientos de los precios
internacionales de los bienes que la regién expor-
t6, importd y consumid, como por la concepcién
y manejo de la politica econdmica global. Son
bien conocidos los efectos contradictorios de los
movimientos de los precios agricolas. Cuando se
mantuvieron bajos aumento el ingreso real de los
consumidores y se redujo el de los productores;
en varios paises y en determinados periodos, esto

condujo al estancamiento de la agriculturayala
persistencia o agravamiento de la pobreza rural.

El incremento de los precios agricolas ejerci6
influencia decisiva en €l ritmo de aumento de la
produccion, la formacion de capital y el cambio
tecnolégico en la agricultura; pero en el largo
plazo dicho aumento tendié a disminuir tanto a
causa de las presiones ejercidas en ese sentido
por la produccion creciente, como por la estanca-
cidn o disminucién del ingreso real de los pobres
de las ciudades y de los trabajadores agricolas sin
tierra. Dadas la importancia y las multiples impli-
caciones de los movimientos de los precios agri-
colas y, en particular, de los alimentos, los gobier-
nos disefiaron y aplicaron diversos tipos de inter-
venciones institucionales orientadas a controlar o
contrarrestar sus efectos politicos no deseados,
asegurar el crecimiento industrial y beneficiar a
los consumidores.

Las distorsiones obstinadas de los precios
agricolas influyeron en el establecimiento gra-
dual, pero progresivo, de medidas e instrumen-
tos de politica econémica en favor de algunas
producciones agricolas, tales como preferencias
arancelarias, crédito subsidiado, suministro de

[ iy
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bienes de capital, equipos e insumas técnicos aba-
ratados, subsidios directos, privilegios tributarios
y transferencias de ingresos por medio de las
inversiones piablicas agricolas y de los programas
de apoyo técnico a la produccion y de prestacio-
nes de servicios sociales rurales. En la préctica,
dichas medidas e instrumentos de politica resul-
taron ser fuentes de mejoramiento de la rentabi-
lidad de las actividades agricolas, afectadas por ¢l
bajo nivel de sus precios; con ello se incremento
el ingreso real de los productores grandes y me-
dianos, pero en poco o nada se resarcid a la
agricultura campesina de la extraccién de su ex-
cedente econdmico.

3. El énfasis economicista de
{as poltticas agricolas

En los afios sesenta, en la mayoria de los pafses de
la regién se aplicé, o al menos se intentd, un
tratamiento integral al sector agricola, con miras
tanto a resolver el problema de la propiedad de la
tierra y las consiguientes presiones sociales y poli-
ticas, como a disefar y aplicar incentivos de poli-
tica y programas concretos de apoyo a la produc-
cién, que estimularan la adopcién de “paquetes”
tecnologicos por parte de las unidades producti-
vas agricolas. Esa modernizacién fue altamente
diferenciadora, en funcidn de la capacidad de los
distintos agentes socioproductivos de incorpa-
rarse a ella y de apropiarse de sus beneficios. La
dindmica inducida por el Estado, por lademanda
interna de alimentos, por las posibilidades de
exportacién y de sustituir importaciones, fue ge-
nerando cambios en la estructura productiva
agricola de los paises, acorde con los niveles de
rentahilidad de las distintas producciones y con
las caracteristicas de los diferentes tipos de uni-
dades productivas. Tales modificaciones se re-
flejaron en los diversos ritmos de crecimiento de
los bienes agricolas producidos y en los cambios
registrados en la composicién de la produccidn y
uso del suelo.

Cabe destacar la accién del Estado propulso-
ra de cambios en la estructura productiva agrico-
1a y de apoyo al progreso del patrén tecnolégico
adoptado por las unidades productivas medianas
y grandes —cuyos propietarios asumieron el pa-
pel de agentes dindmicos en el campo— dedica-
das principalmente a producir para exportar,
para sustituir importaciones —sobre todo cana

de aztcar para producir alcohol en Brasil— y
para satisfacer Ia demanda urbana en expansion.

Respecto al papel desempefiado por el Esta-
do en favor de la agricultura antes de la crisis,
Chile destaca como caso peculiar, ya que con
posterioridad a 1973 disminuyeron o fueron eli-
minadas las intervenciones estatales en su agri-
cultura, porque se considerd que el sector no
requerfa medidas de politica especiales y que en
su desempefio el Estado no debifa intervenir, o
bien hacerlo al minimo.

En general, en los paises de la regién, las
politicas especificas en favor de la agricultura
tuvieron como proposito esencial acelerar el rit-
mo de crecimiento anual de la produccién de
alimentos y de otros bienes agricolas y sus resul-
tados fueron bastante satisfactorios. La estructu-
ra de esas politicas y los instrumentos en ¢llas
utilizados hicieron factibles aumentos producti-
vos sostenidos e imprimieron flexibilidad a la
oferta agricolainterna. Tasas regionales de creci-
miento de la produccién sectortal superiores al
3%, como promedic anual, durante largos afios,
revelan Ja real eficiencia de las politicas priblicas
orientadas al crecimiento agricola, asi como la
capacidad de las instituciones y de los agentes
econdmicos agricolas para aprovechar las opor-
tunidades que los mercados ofrecieron.

Todo un conjunto de cambios y progresos
ocurrié gracias al estimulo de las polfticas y pro-
gramas oficiales que buscaron desarrollar la in-
vestigacion cientifica, Ja formacién profesional,
la produccién de insumos tecnolégicos y su dis-
tribucién y difusion, la transferencia y adopcién
de tecnologias, la formacion de capital, el mejo-
ramiento de la infraestructura fisica, la reade-
cuacitn de os mercados, ¢l establecimiento de
agroindustrias y la expansién y diversificacion de
las exportaciones agricolas.

Desde los afios sesenta, el principal factor de
crecimiento productive agricola ha sido la for-
macidn de capital, expresada en distintos tipos de
inversién predial y en la adopcion de sistemas
tecnolégicos basados en “paquetes” con composi-
ciones variables de maquinaria y equipos, pro-
ductos agroquimices, insumos biolégicos y rega-
dio, aplicados predominantemente en las unida-
des econdmicas de tamaiio grande y mediano. La
gestion de las empresas agricolas modernas se ha
vuelto progresivamente mds compleja y se ha
expandido la red de vinculaciones con la indus-
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tria, con el sistema financiero, con el Estado y las
instituciones priblicas agricolas y, en general, con
los grandes agentes econémicoes internes y exter-
nos. A las diferencias resultantes de la distribu-
cién de la tierra se ha sumado la diversidad en la
acumulacién de capitales, en el empleo de inno-
vaciones tecnoldgicas y los cambios en la natura-
leza e intensidad en el uso de la mano de obra.

A la luz de los resultados econémicos obteni-
dos con la aplicacion de las politicas v programas
de cambio de Ja estructura agraria, las fuerzas
econdmicas nacionales arguyeron que las princi-
pales modificaciones estructurales en el campo
ya se habian efectuado y que la modernizacién
agricola, ademas de sus evidentes e indiscutibles
logros econémicos, habia producido transforma-
ciones mis profundas que la reforma agraria.
Por ello presionaron para que ¢n la orientacién
de precrisis del desarrollo agricola prevaleciera
el uso efictente del suelo por encima de las de-
mandas de tierras de los campesinos, como con-
dicién indispensable para que ¢l sector pudiera
responder apropiadamente a las funciones que
le asignaba el resto del sistema econdémico y para
garantizar avances concretos en materia de segu-
ridad alimentaria. La preocupacion generalizada
en los afos sesenta por el cambio social agrario
fue reemplazada por la vehemencia en impulsar
y asegurar el crecimiento econdmico de la agri-
cultura.

Esas circunstancias y apremios influyeron
para que €l ceniro de la mayoria de las formula-
ciones estratégicas més recientes sobre desarrollo
agricola, coinctdentemente esté conformado por
medidas e instrumentos de politica econémica
que orienten y estimulen el proceso productivo,
Ese nucleo de politica agricola ha sido comple-
mentado con transferencias de ingresos —via in-
versidn publica y subsidios directos—, transfe-
rencia tecnologica —a través de programas de
apoyo a la produccién— y mejoramiento y am-
pliacion de las prestaciones sociales rurales.

Los resultados productivos de los programas
de desarrollo rural fueron en general positivos,

asi como respecto a las metas propuestas de
mejoramiento de la infraestructura fisica basica,
pero sus logros sociales fueron muy limitados y
no compensaron los efectos negativos de los des-
equilibrios concentradores que caracterizaron a
la modernizacién productiva, centrada en la eco-
nomia agricola empresarial. En consecuencia, en
muchos pafses se acentuaron a heterogeneidad
estructural agraria y la defectuosa distribucion
del ingreso, con lo que se mantuvo o auments la
pobreza rural, El Estado no fue capaz de lograr
que amplios sectores sociales rurales se articula-
ran € integraran adecuadamente al proceso de
innovacion tecnoldgica, ni al abastecimiento ali-
mentario de los grandes mercados urbanos.

Persisti6 la coexistencia de las agriculturas
empresarial y campesina, cada una de ellas con
diferente dotacion de tierras, capital y tecnolo-
gia, distintos tipos de unidades econ6micas y ni-
veles de produccion, productividad e ingresos,
siendo diversa también su orientacién producti-
va ¥ su vinculacién con los demds sectores de la
economia y con los mercados de productos, de
factores y financieros. Las consecuencias econd-
micas y sociales de esa dicotomia se han visto
agravadas por el progresivo aumento del nime-
ro de trabajadores sin tierra y la creciente hetero-
geneidad productiva en cuanto a recursos, tecno-
logia, productividad, ocupacién, ingresos y for-
macion del capital humano.

La crisis y el proceso de ajuste evidenciaron
las deficiencias estructurales y agudizaron las
consecuencias negativas de un patrén predomi-
nante de desarrollo agricola, que no estuvo cen-
trado en el aprovechamiento de la potencialidad
de los recursos nacionales para combatir la po-
breza rural y para satisfacer las necesidades ali-
mentarias basicas. Por el contrario, privilegio la
formacion de una estructura productiva agricola
destinada a responder del modo mds eficiente
posible a la demanda efectiva, generada tanto
por una muy desigual distribucién nacional del
patrimonio y de los ingresos, como por las posibi-
lidades reales de exportar y de desarrollar la
agroindustria.
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I1

La crisis, el proceso de ajuste y
sus efectos en la agricultura

1. La crisis economica

A partir de 1981 la mayorfa de los paises de
América Latina y el Caribe sufrieron la crisis
econdmica mas generalizada, aguda, larga y poli-
facética del altimo medio siglo. Sus consecuen-
cias fueron mds severas, prolongadas y diversifi-
cadas en algunos pafses que en otros. Es probable
que los afios ochenta constituyan una década de
desarrolio perdida para muchas economias de la
regién y que en no pocas de ¢llas el ingreso por
habitante sea bastante inferior en 1990 respecto
al de 1980.

La crisis afect tanto a las economias grandes
de la region como a las medianas y pequefias; a
los paises exportadores de petréleo y a los que
dependen totalmente de las importaciones para
su abastecimiento de combustible; a las econo-
mias relativamente mis desarrolladas como a las
mis pobres y con estructuras productivas menos
diversificadas; a paises que aplicaron estrategias
y politicas intervencionistas y orientadas hacia el
mercado interno, como 2 los que siguieron estra-
tegias de desarrollo aperturistas, basadas ¢n el
libre juego de las fuerzas de mercado.

En 1981 cay¢ fuertemente el ritmo de creci-
miento del producto interno regional; en 1982 se
redujo en valores absolutos —hecho que no ha-
bfa ocurrido en los cuarenta afios anteriores— y
disminuyo ain mas en 1983. En 1984 se inte-
rrumpi6 la tendencia descendente, pero €l creci-
miento de la actividad econémica fue pequeno;
se debilité nuevamente en 1985, para recuperar
en 1986 el ritmo de aumento alcanzado en 1984;
parece que 1987 serd menos favorable que 1986.

El caricter excepetonal de la crisis se mani-
festd, asimismo, en el deterioro simultineo y per-
sistente de los principales indicadores econémi-
cos. Bajo la produccién, lo que afecté a la forma-
cién de capital, empeord la situacién ocupacional
y desmejord la remuneracion real de la fuerza de
trabajo. Al mismo tiempo, se acentuaron y gene-
ralizaron los procesos inflacionarios y se agrava-
ron los problemas del sector externo.

En sus estudios ¢ informes la cepaL ha desta-
cado que en la gestacion y desarrollo de la crisis
incidi6 una multiplicidad de elementos de cardc-
ter interno, tanto estructurales como coyuntura-
les y de indole no s6lo econdmica, sino también
politica y social, pero que la influencia de los
factores externos ha sido especialmente decisiva.

De hecho, los principales elementos desenca-
denantes de la crisis, tras vartos anos de creciente
deterioro de la demanda externa, fueron la brus-
ca cafda del ingreso neto de capitales ocurrida en
1982 y el enorme aumento que simultdneamente
experimentaron los pagos netos de utilidades e
intereses al exterior. Este doble proceso tuvo di-
mensiones excepcionales, dado que la captacién
neta de préstamos ¢ inversiones que habfa au-
mentado fuerte y sostenidamente durante casi
todo el decenio pasado, y que en 1981 alcanzé un
méximo histérico de mas de 37 000 millones de
ddlares, disminuyo fuertemente de 1982 en ade-
lante. Al mismo tiempo subieron las remesas ne-
tas de intereses y utilidades. Como consecuencia
de esos cambios, y pese a que en el comercio de
bienes se obtuvo un excedente importante, el
déficit de la cuenta corriente de la balanza de
pagos se mantuvo en 1982 por encima de los
40 000 millones de délares. La caida vertical del
flujo de préstamos e inversiones externas y la
importante fuga de capitales, determinaron que
m4s de la mitad del saldo negativo de la cuenta
corriente debi6 ser financiado con cargo a las
reservas internacionales, que se redujeron consi-

" derablemente.,

2. El proceso de ajuste

Enfrentados asi los paises de la regién a un fuerte
desequilibrio €N Sus cuentas corrientes, que no
podia ser financiado mediante la captacidon neta
de préstamos e inversiones, se vieron forzados a
iniciar un proceso de ajuste. Con este fin, muchos
de ellos, con intensidad y modalidades diferentes
¥ en momentos distintos, aplicaron dos grupos
de politicas macroecondémicas destinadas a lo-
grar su ajuste econdmico y financiero. En esen-
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cia, éstos incluyeron medidas para elevar el pre-
cio relativo de los bienes transables internacio-
nalmente, a través de las politicas cambiarias y de
comercio exterior y para controlar la demanda
agregada, mediante las politicas monetaria, fiscal
y salarial. Dichas medidas fueron complementa-
das con la reduccidn del gasto real —principal-
mente las inversiones que realiza el Estado— y
con otras politicas orientadas a disminuir las im-
portaciones e incrementar la sustitucién de ellas,

Las politicas de ajuste, en general, se encua-
draron en el marco establecido en los acuerdos
de crédito convenidos con el Fondo Monetario
Internacional, Estos incluyeron disposiciones
restrictivas en materia monetaria y fiscal y esta-
blecieron que los gobiernos debfan reducir su
déficit mediante mayor tributacién, elevar las ta-
rifas de las empresas del sector publico y dismi-
nuir los gastos corrientes. En ¢llos usualmente se
acepto que durante el ajuste se elevara el tipo de
cambio real, se redujeran las remuneraciones
reales y se mantuvieran tasas de interés positivas
también en términos reales.

El rigor y la persistencia con que en la pract-
ca se aplicaron las politicas convenidas variaron
entre los distintos paises y fue diferente, tam-
bién, Ia medida en que ellos lograron sus objeti-
vos basicos. La regién en su conjunto, atenud su
desequilibrio externo con extraordinaria ra-
pidez.

Sin embargo, la forma y plazos en que se
logré ese avance entraiié un alto costo en térmi-
nos de contracéién de la actividad econdémica y
del empleo. Casi todo el peso de Ja correccion del
cuantioso desequilibrio externo inicial recayé en
las importaciones, cuya violenta contraccién, aso-
ciada estrechamente a la restriccién de la deman-
da, imprimi6 al ajuste un marcado carécter rece-
sivo,

Por otra parte, la expansioén de las exporta-
ciones se vio limitada por el fuerte y sostenido
descenso de los precios internacionales de la
mayoria de los princtpales productos basicos ex-
portados por la regi6n y por la caida del volumen
del comercio mundial resultante de la prolonga-
da recesion sufrida por los paises industrializa-
dos y por el aumento del proteccionismo en mu-
chos de ellos.

El servicio de la deuda externa ha implicado

una transferencia neta de recursos financieros
de la regién al exterior, que en promedio alcanzé

alos 30 000 millones de délares en los afios 1983-
1985, fue de 22 000 millones en 1986 y podria
disminuir a menos de 12 000 millones en 1987,
Esto ultimo, a consecuencia del mayor niimero
de pafses que restringen dichas transferencias
netas al exterior para disponer de divisas que les
permitan asegurar las importaciones necesarias
para sostener un minimo indispensable de activi-
dad econdérmnica.

En sintesis, el proceso de ajuste econémico y
financiero generé cambios notables en las rela-
ciones entre las distintas variables macroecono-
micas. Sobre todo en las vinculadas al sector ex-
terno. Esos cambios han inducido verdaderas
transformaciones estructurales en aspectos basi-
cos del funcionamiento de las economias nacio-
nales. La agricultura se ha visto envuelta en tales
transformaciones, con las caracteristicas y conse-
cuencias que se examinan a continuacién.

3. Los efectos en la agricultura de
la crisis y el ayuste

a) Las politicas macroecondémicas y su incidencia en lo
agricultura.

Dado que la agricultura forma parte importante
de una vasta y compleja red de interrelaciones
econdmicas, los cambios que se introdujeron en
otros componentes de dicha red, y particular-
mente en las politicas macroecondmicas, tuvie-
ron implicaciones diversas, segiin la importancia
y funciones de cada una de esas politicas, tanto en
los resultados econdmicos del sector, como en la
estructura y caracteristicas de las medidas e ins-
trumentos de politica que le son especificos.

Recapitulando lo expresado en la seccién an-
terior, el manejo macroecondmico de precrisis se
caracterizé por estar sesgado en contra de la pro-
duccion de bienes transables, lo que tuvo efectos
perjudiciales directos o indirectos en la rentabili-
dad de las unidades econémicas agricolas y con
ello, en la vitalidad econdmica del sector, Para
atenuar o corregir tales dertvaciones —a veces
abiertamente reconocidas——, se fue disefiando y
aplicando un complejo conjunto de medidas de
politica especificas para la agricultura, que res-
pondieron al propésito particularizado de com-
pensar, con diverso grado de eficiencia, las dis-
torsiones y efectos mas indeseados de las politicas
macroeconomicas.
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Surgto asf una combinacién prictica de poli-
ticas macroeconémicas sesgadas en contra de la
agricultura que marginaron relativamente al sec-
tor de los estimulos mas vigorosos del crecimien-
to y de politicas especificas compensatorias de
aquella marginacién. Los hechos han demostra-
do que en América Latina en su conjunto, y en lo
que tiene que ver con el crecimiento de la agricul-
tura regional, las politicas correctivas o compen-
satorias practicamente anularon los efectos nega-
tivos directos e indirectos del manejo macroeco-
nomico. En los afios setenta, el producto agricola
regional creci6 casi a 3.5% anual, ritmo no muy
alejado de su tasa potencial de crecimiento esti-
mada en alrededor de 4.5% por afio.

Es necesario destacar que la combinacién de

politicas sesgadas y compensatorias condujo aun’

costoso patrén de desarrollo agricola, que por su
naturaleza era insostenible en el largo plazo y
cuyo financiamiento, influyd en alguna medida,
en el sobreendeudamiento externo nacional, ya
que se caracterizé por su alto costo administrati-
vo. Diche patrén ademis desincentivé la sustitu-
cidn de importaciones agricolas, lo que se vio
agravado por los subsidios a sus exportaciones
aplicados por los paises desarroliados.

Lo que sigue es un intento preliminar —da-
do el corto tiempo transcurrido— de apreciar si
los cambios en las politicas macroeconémicas in-
troducidos y aplicados en el marco del ajuste,
fueron favorables o desfavorables para la agri-
cultura regional. Como se indic6, dichos cambios
en esencia respondieron 2 la necesidad de redu-
cir los déficit comercial y fiscal, lo que se convirtié
en objetivo fundamental del ajuste. Por ese moti-
vo en la regién predominé un patrén relativa-
mente comiin de ajuste recesivo —con diferen-
cias de grado y énfasis en las politicas cambiaria,
comercial, menetaria, fiscal y de ingresos— que
indujo decisiones de politica econémica orienta-
das a elevar el precio relativo de los bienes transa-
bles y a reducir el nivel del gasto real.

La polftica cambiaria ha sido €l instrumento
macroeconémico mas poderoso utilizado en el
proceso de ajuste. Los paises efectuaron notables
devaluaciones nominales, orientadas a elevar el
tipo de cambio real. Las ajzas cambiarias se efec-
tuaron por etapas, hasta llegar en 1987 a una
situacion bastante generalizada, caracterizada
por una tasa superior a la del periodo de pre-
crisis,

Sin embargo, las alzas nominales del tipo de
cambio no siempre fueron suficientes para con-
trarrestar los efectos de la inflacién, motivo por
el cual el tipo de cambio real se fue retrasando.
Ocurri6 asf en México y Brasil hasta el inicio de
1983 y en Argentina hasta fines de 1981. En los
demés paises estudiados, el retraso cambiario se
mantuvo hasta 1982-1983, salvo en Colombia,
donde se prelongo hasta 1984.1985. En Argenti-
na, Costa Rica y México, se adoptaron medidas
especificas para establecer nuevos regimenes
cambiarios y para desalentar la especulacion
cambiaria.

Las correcciones a la paridad cambiaria per-
mitieron que se alcanzara en diversa medida, el
proposito de beneficiar a las producciones ex-
portables y de estimular la sustitucién de impor-
taciones. Hay pruebas de que los ajustes al tipo de
cambio real incidieron de manera importante en
la formacién de los precios de los bienes transa-
bles de varios paises. Por otra parte, aument6 el
costo de los bienes intermedios e insumos impor-
tados utilizados por los sectores productivos; di-
cho efecto negative perjudicé més a las produc-
ciones tecnificadas no transables que los utilizan
en alta proporcién. Las devaluaciones nominales
repercutieron en los procesos inflacionarios
—esto fue evidente en México y Brasil— lo que
motivé que se acentuaran los intentos de estabili-
zar las economfas.

En general, en los programas de ajuste se
asigno al tipo de cambio real el papel de regula-
dor principal del comercio exterior. En virtud de
ello, los instrumentos de politica comercial se
orientaron a complementar los efectos de los mo-
vimientos del tipo de cambio, en particular los
vinculados con las exportaciones; se elimin6, al
menos parciabmente, el tratamiento comercial y
buracritico discriminatorio en contra de las ven-
tas al exterior, al mismo tiempo que se redujeron
los aranceles y demds regulaciones que limitaban
las importaciones.

Esto no significé, de modo alguno, que los
paises decidieran prescindir del empleo de medi-
das arancelarias y paraarancelarias para regular
los flujos de su intercambio con el exterior, sino
que esos instrumentos se utilizaran de modo me-
nos discriminatorio y mis selectivo que en el pa-
sado. Las modificaciones a las politicas cambiaria
y comercial permitieron que disminuyera consi-
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derablemente el quantum de las importaciones y
que aumentara el volumen fisico exportado.

Dos situaciones nacionales escaparon al cua-
dro general. Chile, que antes de la crisis de los
aftos ochenta redujo en forma pareja sus arance-
les a niveles muy bajos, al mismo tiempo que
disminuy6 mucho otros impuestos y eliminé las
disposiciones que entrababan su comercio exte-
rior. Por otro lado, fijé por un largo periodo la
tasa cambiaria, lo que derivé en una revaluacién
considerable de la moneda nacional, con graves
consecuencias para los importadores y exporta-
dores. Mas adelante y una vez desencadenada la
crisis, establecié sobretasas arancelarias especifi-
cas para proteger a ciertas producciones someti-
das a fuerte competencia externa. En Peri, salvo
durante un corto periodo, la politica comercial
fue poco relevante en el proceso de ajuste.

Las politicas cambiaria y comercial aplicadas
constituyen el nicleo del nexo entre macroeco-
nomfa y agricultura; las modificaciones introdu-
cidas en ambas redujeron apreciablemente el ses-
go contra los bienes transables internacional-
mente y con ello contra la agricultura. En otras
palabras, el ajuste al favorecer la exportacién y la
sustitucién de importaciones, resultd propicio a
la agricultura.

El esperado efecto que la depreciacién del
tipo de cambio real debfa provocar en la estructu-
ra de los precios relativos de los bienes agricolas
transables y no transables, se cumplié parcial-
mente en el corto plazo y en pocos productos y
paises, debido a que las devaluaciones coincidie-
ron con la fuerte y sostenida caida de los precios
internacionales de los principales productos
agricolas que exporta la regién®. A dicho deterio-
ro, se anadié el recrudecimiento de la inflacién,
anulandose en gran parte o totalmente en varios
casos, el efecto potencial de las devaluaciones en
los precios relativos agricolas.

Los esfuerzos por estabilizar las economias
nacionales, han sido en general, muy sensibles a
las presiones inflacionarias reales o potenciales
provenientes de los precios de los alimentos. Hay

*Los precios internacienales del perfodo 1950-1986 del
aziicar, cacao, soya, zlgodén, café —que se recuperd en
19868— cayeron sisteméaticamente respecto a su nivel de 1980,
A partir de 1985 bajaron los del trigo y los del banano lo
hicieron en 1986.

abundante informacién que muestra que cuando
el proceso inflacionario se intensifica, los precios
de los alimentos suben m4s rapidamente que los
del resto de los bienes que componen la canasta
famitiar. '

Los paises que antes de la crisis adoptaron
estrategias de desarrollo aperturistas, modifica-
ron la estructura y nivel de sus aranceles y libera-
lizaron los precios internos. Con ello sometieron
a sus agriculturas a una fuerte competencia in-
ternacional, intensificada por la devaluacién re-
lativa del délar que provocéd cambios en la com-
posicién de lo producido y una muy estrecha
vinculacién de Ja evolucion de los precios domés-
ticos de los alimentos con la de los precios agrico-
las internacionales. En esos paises, sin embargo,
entre 1983 y 1987 se adoptaron medidas de pro-
teccién —sobretasas arancelarias especificas,
bandas de precios-— para algunas de sus produc-
ciones agricolas mas sensibles a los efectos de la
competencia externa.

En el grupo de paises caraterizados por su
apego a estrategias orientadas al mercado intex-
no y politicas .intervencionistas, el proceso de
ajuste repercuti6é con bastante intensidad en sus
agriculturas. Las depreciaciones del tipo de cam-
bio real elevaron el costo en moneda nacional de
los bienes intermedios importados, aumento que
forma parte importante de la elevacidén de sus
costos de produccion. Otros componentes de ese
incremento fueron la elevacion del costo del di-
nero y la eliminacion o reduccién de los subsidios
y subvenciones al proceso productivo.

Las estrategias y politicas agricolas tradicio-
nalmente estuvieron orientadas a impulsar la
rentabilidad de la produccion regada, mecaniza-
da, fertilizada y protegida sanitariamente, A titu-
lo simplemente indicativo de la importancia que
tiene el componente importado en 12 produccién
agricola, cabe mencionar los resultados estimati-
vos, basados en estudios comparativos para algu-
nos paises de la region, que muestran que en los
afios setenta, la tierra y la mano de obra contri-
buyeron al crecimiento anual det producto agri-
cola en alrededor del 15%, los insumos agroqui-
micos aportaron casi un 40% y el cambio tecnolo-
gico la fraccién restante.

El alza de los precios del componente impor-
tado de la produccién agricola, de un lado y la
elevacion de los precios de los alimentos importa-
dos, por otra parte, presionaron para que se
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reajustaran los precios al productor y con ello se
recuperaran niveles de rentabilidad. A su vez, ia
caida dristica de los salarios reales agricolas per-
miti6 rebajar €l peso relativo de las remuneracio-
nes a la fuerza de trabajo en los costos de produc-
cién, neutralizando asi en parte o plenamente,
segun los paises, el efecto en la rentabilidad del
alza del valor del componente importado.

El ajuste generd una tendencia general a la
liberalizacion de los precios, lo que implico la re-
duccién o eliminacién de los precios administra-
dos por el Estado. Los mecanismos de control de
los precios agricolas, orientados a fijar un tope
maximo al consumidor y una rentabilidad ade-
cuada al productor, —tradicionalmente de dificil
y delicada aplicacién— fueron removidos, forta-
leciendo asi la participacion del sector privadoen
el mercadeo de productos agricolas.

La politica monetaria fue bastante permisiva
en ¢} periedo de precrisis v se tornd restrictiva
durante el ajuste, llegando a ser uno de los ele-
mentos principates del manejo macroecondmico
orientado a contraer la demanda agregada. En
la mayoria de los paises se redujeron los créditos
y en otros también se eliminaron los subsidios a
las tasas de interés. En Colombia y Ecuador, se
efectuaron operaciones de mercado abierto para
captar recursos financieros destinados a présta-
mos. En Peri, conjuntamente con la reduccién
del crédito interno, se estimulé a las empresas
publicas para que se endeudaran en el exterior y
obtuvieran financiamiento. Las medidas adopta-
das en lo monetario y crediticio se tradujeron en
aumento del costo del dinero y por lo tanto en
incremento de los costos de produccién, Esto
ultimo, unido ala mengua del crédito, contrajo el
nivel general de la actividad econémica, lo que
tuvo repercusiones negativas en el empleo y el
ingreso.

El proceso de ajuste significé una reduccién
inicial bastante generalizada de los voltimenes de
crédito oficial para la agricultura y condujo a que
en algunos paises desaparecieran las tasas prefe-
renciales de interés o se rebajaran considerable-
mente, En ambos casos, esas medidas implicaron
la reduccién o eliminacién de importantes subsi-
dios que antes de la crisis habia venido recibiendo
12 agricultura.

A partir de 1983 el crédito oficial agricola se
restringio apreciablemente en muchos paises,
disminucién que implicé un quiebre abrupto de

la alta dependencia respecto a esa fuente finan-
ciera de Jos agricultores grandes y medianos, que
tuvieron que recurrir al autofinanciamiento ba-
sado en la venta de parte de su patrimonio
—principalmente pecuario— y encarar las con-
secuencias financieras de su anterior progresivo
endeudamiento. Desde 1984 en unos paises y
desde 1985 en otros, el volumen del crédito agri-
cola volvié a aumentar, pero sin que con ello se
recuperaran los niveles alcanzados a comienzos
de los afios setenta.

El endeudamiento de la agricultura se incre-
menté considerablemente cuando las tasas de
interés llegaron a un nivel extraordinariamente
alto. Al reducirse o eliminarse los subsidios com-
pensatorios del manejo macroecon6mico asocia-
do al ajuste, las empresas agricolas pasaron a
depender bisicamente de los movimientos de los
precios y de las decisiones macroecondémicas, a
las que se vieron forzadas a prestar atencién per-
manente.

En Brasil, Colombia, El Salvador, Ecuador y
Peru, paises que continuaban aplicando tipos de
interés preferenciales a la agricultura, las tasas
reales negativas acentuaron esa condici6n y pasa-
ron de un promedio anual para el conjunto de
esos pafses de —25% en el periodo 1977-1982 a
—45% en el periodo 1983-1985 (grafico).

Grafico
TASAS DE INTERES REALES AGRICOLA Y
COMERCIAL EN PAISES DE LA REGION
CON TASAS DE INTERES DIFERENCIADAS
POR SECTORES

{Variaciones enuales)
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Fuente: Segiin informacién de los beletines del Banco Cen-

tral de los paises (incluye: Brasil, Colombia, El Salvador,
Ecuador y Peri). :
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En cambio, en los paises a cuya agricultura se
aplicaban practicamente las mismas tasas de inte-
rés real que al resto de la economia, el costo del
crédito se elevd, aumentando con ello €l costo de
produccion. La reduccién de las tasas internacio-

-nales de interés ocurrida en 1985-1986, rebaj6 el

costo financiero en general, y contribuyo a una
relativa recuperacién de la rentabilidad en la
agricultura, pero las recientes y fuertes alzas de
dichas tasas neutralizaron esa recuperacién mo-
mentinea.

En la década pasada el déficit fiscal se mantu-
vo relativamente estable en la mayoria de los
pafses, con tendencia general levemente decli-
nante, excepto en algunos en que fue franca-
mente decreciente. En el proceso de ajuste y a
causa principalmente del aumento del pago de
intereses por concepto de la deuda externa e
interna, el déficit fiscal inicialmente se elevé; pe-
ro la contraccion del gasto publico, acompafiada
de cambios en su composicién, la reduccion y
eliminacién de subsidios, €l incremento de los
ingresos fiscales —Jogrado en algunos paises co-
mo resultado de una presién tributaria mayor y
del reajuste de las tarifas pablicas— y la posterior
caida de la tasa de interés nominal, influyeron
para que en 1987 el déficit fuera en promedio
mds bajo que antes de la crisis.

Con posterioridad a 1973, Chile redujo con-
stderablemente el tamafio de su sector publico.
Ecuador y México, paises petroleros que incre-
mentaron sus ingresos fiscales, elevaron tempo-
ralmente el gasto piublico en sus agriculturas. En
Colombia se redefinieron los grandes proyectos
publicos y se incrementaren los tributos. En Mé-
xico y Argentina la inversidon piblica disminuyd.

Dado el peso del sector publico en el funcio-
namiento de las economias de los pafses de la
region, las medidas fiscales adoptadas repercu-
tieron negativamente en el proceso global de in-
versidn productiva, en el nivel general de activi-
dad econémica y en los componentes sociales del
gasto publico.

La informacién disponible, aunque parcial,
indica que a partir de 1983 se produjo una con-
traccién importante del gasto publico en la agri-
cultura, sobre todo en inversiones e infraestruc-
tura, en los servicios de apoyo a la produccién y
en las prestaciones sociales rurales. De esta ma-
nera se acentué la tendencia que en ese sentido
empezd a insinuarse en algunos pafses de la re-

gién a comienzos de los afios ochenta. Las institu-
ciones publicas dedicadas a promover y difundir
el desarrollo de tecnologias agricolas, que fueron
creadas y han ido madurando a lo largo de los
ultimos 25 afos, contaban con importantes patri-
monios y dotacidn de cientistas que trabajaban en
investigacién y extension agricolas. En las presen-
tes circunstancias la falta de continuidad de sus
actividades es la principal amenaza que esas insti-
tuciones deben encarar, como resultado de pre-
supuestos anuales reducidos e inestables. Se ha
podido percibir discontinuidad en las investiga-
ciones, pérdida de impulso y aun retroceso de los
programas, lo que refleja la ausencia de una
apreciacién adecuada por parte de los gobiernos
del valor real y potencial de la base cientifica y
tecnolégica nacional para el desarrolle agricola.
Los recortes presupuestatios han restringida e
incluso desmembrado los programas de desarro-
llo rural y con ello se ha debilitado seriamente la
politica social rural,

La politica salarial adoptada en el proceso de
ajuste estaba vinculada al propdsito de contraer
la demanda agregada. Los salarios reales se com-
primieron como resultado, principalmente, de la
disminucion del ingreso y del gasto interno, deri-
vada a su vez, del deterioro de los términos de
intercambio, del alza de las tasas de interés yde la
reduccion o eliminacion del financiamiento ex-

terno y de politicas de ajuste ineficientes, En
Brasil, durante el segundo programa de ajuste
(1983), los salarios fueron rebajados por decreto,
en Argentina fueron congelados; Chile aplicé
diversas medidas para bajarlos; en México, des-
mejoraron debido a que se olorgaron reajustes
inferiores a la tasa de inflacién.

Los datos sobre las variaciones de los salarios
nacionales son buen indicador de lo ocurrido con
los salarios agricolas, ya que éstos siguen muy de
cerca la evolucion de aquéllos. Segun la informa-
cién cuantitativa disponible los salarios naciona-
les se han deteriorado en términos reales respec-
to a sus niveles de comienzos de los afos setenta,

Otras informaciones permiten apreciar el ca-
ricter generalizado de la caida de los salarios
agricolas reales entre 1980 y 1985, Esta merma
ha significado en promedio una pérdida de 15%
de su poder adquisitivo, lo que ha agravado la
pobreza rural. Una disminucién ligeramente
mas acentuada parecen haber sufrido los salarios
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Cuadro 1
AMERICA LATINA: EVOLUCION DE LOS SALARIOS,
1980-19857
1980- 1980- 1983-

Salarios 1985 1983 1985
Industria manufacturera -122 -5.5 ~6.0
Minimos urbanos -16.3 -9 =77
Construccidn -17.8 —6.7 -119
Sector publico -17.1 ~13.8 —-3.8
Agricolas -15.2 -10.2 ~5.6

FUENTE: Elaborado por Iz Divisién Agricola Conjunta cEPAL/FAD sobre la base

de rreaLc, informacion de cada pafs.

*Variaciones entre afios extremos de los promedios simples de 12 paises para
salarios industriales, 19 para los salarios minimos, 14 para los salarios en
construccion, 9 para los salarios publicos y 16 para los salarios agricolas.

de la construccion y los sueldos del sector publico
(cuadro 13.

Las empresas agricolas, mediante el deterio-
ro de las remuneraciones a la fuerza de trabajo
han intentado compensar la elevacién de los de-
mds componentes del costo de produccién, de
mantener relativamente estable su nivel de ren-
tabilidad y de conservar su vitalidad productiva.
Con ello han favorecido el trabajo agricola tem-
poral en detrimento del permanente. Por su par-
te, las altas tasas de subempleo agricola y rural
han contribuide a la caida de los salarios agricolas
reales.

b) El impacto en el comportamiento productivo
agricola

En los anos setenta el sector agricola regional
crecio a 3.5% por ano, frente al 5.9% a que au-
mento toda fa economia y al 6.3% de incremento
alcanzado por las manufacturas. Las diferencias
en los ritmos de crecimiento reflejan la progresi-
va pérdida de importancia de la agricultura re-
gional en el producto interno bruto de América
Latina y el Caribe, respecto a las contribuciones
de la industria y los servicios, lo que ocurre nor-
malmente conforme avanza el proceso de desa-
rrollo. Esa disminucién relativa no oculta €l he-

cho de que la agricultura regional aumento sus.

dimensiones econdmicas absolutas y que reforzé
su integracion progresiva al desarrolle global, a
través de vinculos intersectoriales e internaciona-
les mas complejos.

Entre 1980 y 1986 se alteraron las tendencias

.

histéricas de crecimiento global y sectorial debi-
do a que la industria regional fue el sector mds
afectado por la crisis y el proceso de ajuste: su
aumento fue de 0.4% anual, en tanto que la agri-
cultura continud creciendo, aungue a un ritmo
mis lento. Asf el producto agricota regional cre-
cié a 1.7% por afio, mientras que la economia en
su conjunto Jo hizo apenas al 1.0%. En 1986 cayé-
el producto agricola —2.2% respecto a 1985—,
pero entre las causas del deterioro destacan los
notorios efectos del clima adverso en muchos
paises de la regién. En el mismo perfodo, el pro-
ducto por habitante regional, mostré ritmos de
aumento de —1.9% en las manufacturas, -0.6%
en la agricultura y —1.3% en el sistema en su
conjunto. Por consiguiente, entre 1983 y 1985 la
agricultura elevé ligeramente su participacién en
el pp regional total, pero en 1986 volvié a sn
posicién de antes de la crisis (cuadro 2),

La relativa mejor respuesta productiva de la
agricultura estuvo asociada a dos circunstancias.
Debide a que un alto porcentaje de las produc-
ciones agricolas son comercializables internacio-
nalmente, la agricultura se beneficio con las mo-
dificaciones de las politicas cambiarias y comer-
ciales y elevd sus volimenes fisicos exportados.
(Entre 1980 y 1985 el quantum agricola exporta-
do aumentd 23%). De otro lado, el sector fue
menos afectado que el resto de las economias
nacionales por la contraccién de la demanda in-
terna; las elasticidades-ingreso medias de los ali-
mentos son, por lo general, bajas —entre 0.3 y
0.4%— y por ello ef deteriore del gasto interno
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Cuadro 2
AMERICA LATINA: PRODUCTQO INTERNG BRUTO TOTAL, AGRICOLA Y MANUFACTURERQ
. {Tasas anuales de variacidn y porcentajes)

VYalor PIB total

Valor pin per capita Participacién

% en pIB total

PIB FIB
Agro- Manu- Agro- Manu- agro- manu-
Perfodos Total pecua- factu- Total pecua- factu- pecua- factu-
rio rero tio Tero rio rero
1971 84 0.3 7.6 5.5 -2.3 4.8 13.3 23.2
1972 6.7 08 9.0 4.0 - 1.8 6.2 12.6 23.7
1973 B2 9.1 9.9 6.1 6.3 7.1 12.6 24.0
1974 70 5.2 6.5 43 25 3.8 12.4 25.9
1975 0.9 3.7 2.1 -1.6 1.2 —0.4 12.8 24.1
1976 57 2.2 7.0 3.1 -0.3 4.3 12.4 24.4
1977 5.1 6.1 38 2.5 3.5 1.2 12.% 24.1
1978 4.3 2.9 4.5 2.1 0.7 2.3 12.3 24.2
1979 6.4 2.4 7.5 3.9 — 5.0 1.8 24.4
1930 5.7 7 5.7 8.2 0.2 3.1 1.5 24.4
1981 — 4.5 -54 -24 2.0 -8.1 1.8 25.4
1982 -L5 0.4 ~2.7 -3.8 ~2.0 =50 11.9 23.1
1983 -24 0.8 -2.7 -4.7 -1.6 -5.0 12.4 22.9
1984 3.6 3.3 5.1 1.2 0.9 2.7 12.4 25.%
1985 2.6 3.9 2.4 0.3 1.5 0.3 12.6 23.3
1986 3.7 -2.2 6.4 1.4 —4.4 4.] 11.9. 23.9
1970-
1980 59 3.5 6.3 3.3 1.0 3.7
1980-
1986 10 L7 0.4 -1.3 ~0.6 -19

Fuente: Elaborado por la Divisién Agricola Conjunta ceraL/Fao sobre la base de datos de cuentas nacionales de la

Divisién de Estad{sticas de la crpaL.

medioc —que fue de alrededor de 13% entre
1979-1981 y 1982-1985-— no repercuti¢ con se-

veridad en la produccién sectorial.

El cuadro 3 muestra la evolucién de la pro-
duccién agricola regional entre 1980 y 1986. Los
cultivos transables —en particular los sustitutivos
de importaciones— fueron los que crecieron con
mayor dinamismo en ese periodo; las produccio-
nes mas dindamicas fueron las de cana de azicary
remolacha azucarera seguidas por las de cereales
y oleaginosas. Las producciones destinadas prin-
cipalmente al consumo interno crecieron mas
lentamente; las de legumbres, raices y tubéreu-
los lo hicieron con mayor rapidez que en la déca-
da pasada, en tanto que las cosechas de hortalizas
y frutas redujeron su ritmo de aumento. Fue
variada la produccién de bebidas estimulantes.
Las producciones pecuarias crecieron mas lenta-

mente, en particular las de carne de vacuno, le-
che y huevos.

En 1986 disminuyeron las producciones de
oleaginosas, bebidas estimulantes, fibras, cafia de
azacar y legumbres; en cambio aumentaron lige-
ramente las pecuarias. Como se indico antes, €l
clima adverso explica en buena medida la con-
traccidn productiva de ese afio, que en general
fue decepcionante.

El ritmo de crecimiento de la produccion
agricola regional fue de la mano con el de la
tierra cosechada (1.9% por afic entre 1980 y
1986}, que a su vez coincidid con la tasa de expan-
sién del drea cosechada registrada en los afios
setenta. Kl examen de los cambios producidos en
la superficie cosechada y en los rendimientos,
indica que entre 1980 y 1985, la productividad
de la tierra en los cultivos de cereales, café y cafia
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Cuadro 3
AMERICA LATINAY EVOLUCION DE LA PRODUCCION AGRICOLA, 1970-1984

Indice 1975-1981 = 100

Tasas de crecimiento

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986  1071-1980 1OH0-1986  19&5-
1986

Cultivos® 9% 105 106 W5 112z 117 us 3.1 24 -34
cereales 97 112 115 108 116 119 117 ¢.9 3.2 -17
rafces y tubérculos 97 103 102 91 97 99 104 ~0.6 12 47
cafa de azicar 100 101 112 120 125 130 130 4.6 4.5 —0.1
legumbres 89 115 120 91 12 109 105 -14 2.8 -85
oleaginosas 106 103 98 105 117 133 17 10.1 1.7 ~11.7
hortalizas 102 96 105 104 114 114 115 3.6 2.0 i.1
frutas 11 102 106 105 113% 107 114 3.2 1.9 6.5
fibras 101 a5 84 80 104 113 89 -0.3 -20 -21.3
estimulantes R& 116 a4 L) 99 115 94 1.0 1.1 -18.8
Pecuarios® 100 104 104 104 103 07 110 39 1.6 2.8
carne de vacuho 99 104 104 104 102 105 108 4.1 1.5 2.9
leche 10t 103 105 105 106 111 113 3.2 138 1.8
huevos 10t 108 107 106 116 122 126 6.3 A4 3.4
Alimentos® 100 104 107 106 110 119 114 39 2,2 0.7
No alimentos* 93 107 82 100 99 L0 91 0.8 -0.3 ~17.5
Valor bruta de la
produccidn
agropecuaria® 98¢ 104 105 106 109 118 111 33 1.9 L7

Fuente: Elaborado por la Division Agricola Gonjunta CEPALFAO, sobre la base de datos de pacn

“Incluye paises cobertura geografica de cepar.
"Incluye toda la produccién disperible para cualquier uso,

“Incluye toda la produccién dispenible para cualquier uso, salvo la destinada a semillas v pienso,

de aziicar aumento a un ritmo mas rapido que en
el promedio de los afios setenta; siguié creciendo
considerablemente en el caso de las oleaginosas si
bien més lentamente que en ese decenio; se man-
tuvo estancada en el caso de las raices y tubércu-
los y disminuy6 mucho en el maiz.

La disponibilidad regional total de produc-
tos agricolas® baj6 en 1982 y cay6 mds en 1983,
pero recuperd niveles en 1984 y particularmente
en 1985. Ademis, se alterd la estructura de la
disponibilidad de productos agricolas, debido a
que en los afios setenta las exportaciones crecie-
ron més lentamente que las importaciones, ten-
dencia que se revirtié entre 1982 y 1985 al av-
mentar los volimenes exportados y disminuir los
importados, en circunstancias que la produccion

Resultante de sumar €l 8 y las importaciones y de
restar las exportaciones.

regional crecid lentamente. Influyeron en la me-
nor disponibilidad, la contraccién de las importa-
ciones en aproximadamente 50%, la produccién
reducida en 30% y los mayores volimenes ex-
portados en 20%.

Es bien conocida la importancia de las expor-
taciones agricolas en el valor total exportado por
la regién. En 1970 representaron el 47% de ese
total, en 1980 fueron alrededor del 35%, partici-
pacion que bajé al 30% en 1985, a pesar de que
aument6 el quantum agricola enviado al exte-
rior. La region ha sido tradicionalmente exporta-
dora neta de productos agricolas, pero como las
importaciones crecieron mis aceleradamente en
los anos sesenta? el saldo neto del comercio exter-

*En 1970 representaron el 8% de la disponibilidad inter-
na de productos agricolas, en 1978 alcanzaron el 10%, en
1980 llegaron casi al 13% y en 1985 disminuyeron al 106%.
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no agricola habia venido reduciéndose, tenden-
cia que se alterd a partir de 1981, En 1984-1985
el saldo positive fue del orden de los 6 500 millo-
nes de dolares, a precios de 1970 v de 22 100
millones de délares a precios corrientes.

Varios factores influyeron en la tendencia de
precrisis de las importaciones, en particular la
sobrevaloracion del tipo de cambio real, las pre-
ferencias arancelarias aplicadas a las importacio-
nes de alimentos, los cambios en los patrones de
consumo alimentario asociados a la urbanizacion
y metropolizacion, las exportaciones subsidiadas
por parte de los paises desarrollados y las condi-
ciones muy favorables de financiamiento en que
s€ Negociaron €sas compras, causas que en
conjunto determinaron la mencionada reduc-
ci6n progresiva del saldo neto del comercio exte-
rior agricola regional. Las importaciones de ali-
mentos han representado alrededor de tres cuar-
tas partes del total regional de productos agrico-
las importados. Como dato ilustrativo comple-
mentario se puede indicar que, en 1978 bastaba
con el 32% de las exportaciones agricolas regio-
nales para costear el conjunto de importaciones
agricolas, relacion que subi6 al 47% en 1981 y
cay6 al 33% en 1985°.

Durante el proceso de ajuste sélo en ciertos
paises como Argentina, Brasil, Paraguay y en
menor medida Costa Rica y Honduras, aumentéd
el saldo favorable del balance comercial agricola.
En otro grupo importante de paises, dicho saldo
se redujo y aumentd en los paises deficitarios
como Bolivia y Haiti, excepto en México y Vene-
zuela que tienen esa condicién pero redujeron su
déficit. S6lo Chile y Peri, entre los pafses defici-
tarios, lograron pasar de una situacion de déficit
a otra de superavit; en el caso chileno en particu-
lar, debido tanto a la dréstica reduccién de sus
importaciones como al incremento de sus expor-
taciones agricolas,

En términos regionales, un tercio del supera-

5Cabe diferenciar el peso relative de los dos grandes
componentes de las immpaortaciones agricolas: alimentos y bie-
nes intermedios parz la agricultura, dada su diversa razén de
ser. Desde el estricto punto de vista de las necesidades propias
del proceso productive agricola, el sector utilizé | de cada 10
délares provenientes de sus exportaciones; desde la perspec
tiva de su funcion de alimentar a las poblaciones nacionales, la
contribucion de la agricultura a la disponibilidad nacional de
divisas es s0lo 1 de cada 2 ddlares exportados.

vitde los pocos paises que mejoraron su comercio
exterior agricola entre 1982 y 1985, compenso la
disminucién del saldo favorabie o el déficit cre-
ciente de los restantes paises, Gracias a ello la
region como un todo, pudo exhibir un mejora-
miento relativo del orden de los 4 000 millones
de délares en su balance comercial de productos
agricolas, en el periodo considerado.

Las oleaginosas, trigo, maiz, café, carnes y
tabaco fueron los principales productos exporta-
dos cuyo quancum aumentd entre 1980 y 1985;
estos productos provienen de pocos paises de la
region. Por el contrario, cayé el volumen fisico
exportado de banano, cacao, azucar y algodén, lo
que afect6 a un grupo importante de paises fuer-
temente vinculado a esas exportaciones.

La reduccion de las importaciones a conse-
cuencia del ajuste afectd principalmente al maiz y
el trigo; también cayeron las importaciones de
azucar, carnes y lacteos, lo que incidio en la oferta
interna de alimentos. Las importaciones de olea-
ginosas de la mayoria de paises de la region, no
disminuyeron entre 1980 y 1985; el aumento
generalizado de la demanda de importacién de
oleaginosas represent6 un 25% del aumento de
fas exportaciones de esos productos, efectuadas
por Brasil y Argentina. '

El procesa de ajuste y la caida de alrededor
de 20% del precio unitario del comercio agricola
internacional, implicaron una reduccién de casi
4 500 millones de ddlares en las importaciones
regionales agricolas, entre 1982 y 1985. Elexceso
de importaciones, que habia desplazado a pro-
ducciones nacionales competitivas, practicamen-
te ha sido absorbido del todo, posibilitando con
ello que éstas eleven su participacién en la satis-
faccién de la demanda efectiva. De otro lado, la
reduccién de los vohimenes importados de bie-
nes intermedios para la agricultura y su encareci-
miento en monedas nacionales, han repercutido
en el ritmo de uso de los recursos productivos y
en la ampliacién efectiva de la capacidad produc-
tiva agricola.

La declinacién de los precios nominales in-
ternacionales entre 1980 y 1986, significé que el
nivel medio de los precios unitarios regionales de
exportacién e importacion del perfodo, fuera si-
milar al de 1977. En ese descenso influyeron ia
revaluacién del délar al comienzo del presente
decenio y la sostenida expansion de la produc-
cion mundial de alimentos, resultante de la so-
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breproduccion de los paises desarroilados, del
aumento del coeficiente de autoabastecimiento
de pafses asidticos antes importadores netos de
alimentos y de la sobreproduccién de granos en
algunos paises de Africa, A ello se anadid la satu-
racién de algunos mercados mundiales, el refor-
zamiento del proteccionismo y las exportaciones
subsidiadas de paises desarrollados, asi como los
conflictos entre las agriculturas norteamericanas
y de la Comunidad Econémica Europea, que se
tradujeron en modificaciones de algunas de sus
politicas de precios.

El aumento del quantum agricola exportado
se debié a que, por lo general, las producciones
disponibles para exportacion eran mayores que
los vohimenes efectivamente exportados, a los
ajustes introducidos en el tipo de cambio real, a la
reduccién y eliminacion de impuestos a las ex-
portaciones agricolas, a las inversiones y cambio
tecnolégico efectuados e introducidos en la agri-
cultura a fines de la década pasada y a la reciente
cafda del valor del délar. En la medida que algu-
nos de estos factores determinantes del creci-
miento de las producciones exportables atenué o
agoto sus efectos, los volamenes fisicos exporta-
dos fueron afectados mas abiertamente por los
movimientos de los precios internacionales, lo
que al parecer comenzé a ocurrir a partir de
1986.

La informacién cuantitativa y cualitativa dis-
ponible permite concluir que la agricultura re-

- gional fue perjudicada por el ajuste comparativa-
mente en menor grado que otros sectores de las
economias nacionales. Sin embargo, hay que se-
fialar que cuatro o cinco afos no es un periodo
suficientemente largo para apreciar lo acaecido
efectivamente en la agricultura a consecuencia
del ajuste y, en particular, la capacidad de res-
puesta de los diversos agentes productivos agri-
colas —medida por los cambios en la estructura
productiva— a las modificaciones introducidas
en las variables macroeconémicas y en las politi-
cas especificas para el sector.

El hecho de que la produccion sectorial haya
continuade creciendo durante ¢l proceso de
ajuste, aunque a un ritmo mas moderado, indica
un comportamients contractclico de la agricultura.
Algunas hipétesis ayudan a explicar este fené-
meno, entre las que destacan, los cambios en los
precios relativos en favor de los productos tran-
sables que habr{an empezado a influir en el ritmo

de crecimiento productivo; la condicién de nece-.
sidad basica de la alimentacién que determiné
que la demanda alimentaria se contrajera menos
que la demanda agregada global; la adopcién y
aplicacién reciente de ciertas medidas de politica
compensatorias de determinados impactos espe-
rables de las politicas macroecondmicas; el incre-
mento de algunas producciones beneficiadas con
créditos selectivos —en algunos casos subsidia-
dos— que constituyen excepciones de las politi-
cas macroeconoémicas restrictivas; la debilidad de
los eslabonamientos entre la agricultura y los de-
mds sectores econdmicos, que impidié que la con-
traccion productiva de éstos repercutiera fuerte-
mente en aquélla; las caracteristicas biolégicas de
la agricultura y cierta inercia del comportamien-
1o productivo razonablemente esperable al co-
mienzo del ajuste.

La turbulencia e incertidumbre en que se
han visto envueltas las economias internacional y
nacionales en los ultimos anos y las condiciones
climaticas favorables o adversas unidas a otros
fenémenos naturales, introducen ambigtiedad e
indeterminacién en el andlisis de alcance regio-
nal. Se justifica, entonces, la inclusién de algunos
ejemplos de producciones nacionales concretas,
en que se pueden percibir con mayor claridad los
efectos del ajuste,

La evolucién de la produccién de soya (Brasil
y Argentina), antes de la crisis, estuvo supeditada
bédsicamente a las innovaciones tecnolgicas in-
troductdas en su proceso productivo, por lo que
su trayectoria de largo plazo apenas parece haber
sido afectada por las medidas de politica adopta-
das a rafz del ajuste. Por su parte, la evolucién de
la produccién de arroz en Perti, Colombia y
Ecuador dependié, en buena medida, de las
mejoras tecnoldgicas introducidas, que mitiga-
ron las consecuencias potenciales del ajuste en
este cultivo.

En el acelerado desarrollo de largo plazo de
la produccién avicola, bastante generalizado en
la region, incidieron principalmente las innova-
ciones tecnolégicas y el dinamismo tendencial de
la demanda interna, que tuvieron efectos de
arrastre en la produccién de materias primas
para la alimentacién de aves; durante el ajuste
recesivo 1a contraccion de la demanda agregada
global y 12 caida de las remuneraciones y el ingre-
so personal, alteraron evidentemente dicha
trayectoria. A los productores de granos y oleagi-
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nosas en Argentina se les aplicé medidas reduc-
toras de los incrementos de sus ingresos resultan-
tes de los ajustes al tipo de cambio real y del
mejoramiento de la productividad fisica, con e)
propésito de mantener relativamente estable la
rentabilidad de dichas producciones.

La trayectoria de los cultivos tradicionales
destinados al consumo interno basico —tubércu-
los en Perii, Brasil, Colombia y Ecuador; mafz
para consumo humano en México, Peru y Ecua-
dor; frejol en Brasil, México y Colombia— que
tienen la doble condicién de ser producidos en
buena medida por la agricultura campesina y de
que su consumo muestra una tendencia secular
declinante, continué siendo afectada basicamen-
te por dichas caracteristicas, con aparente poca
influencia del ajuste recesivo. En estos cultivos el
cambio tecnologico ha sido marginal.

La expansién ganadera en Ecuador, en la
que han influido en gran medida la amphiacién
de la frontera agricola y la incorporacién de nue-
vas tierras, aparentemente no ha sido alterada
mayormente por las politicas de ajuste. Sin em-
bargo, en el largo plazo estas politicas pueden
llegar a tener efectos negativos importantes en
los patrones actuales de produccién pecuaria de
muchos paises de la regidn.

El desarrollo reciente de la produccidn fruti-
cola en Chile es resultado de la confluencia exito-
sa de algunos factores como la formulacidn y
aplicacién eficiente y sistemitica de un programa
especial de fomento, la permanencia de una poli-
tica cambiaria favorable a la exportacién, la exis-
tencia de mercado externo en permanente am-
pliacién y de muiltiples economias externas gene-
radas por innovaciones tecnoldgicas incorpora-
das por productores, comercializadores y expor-
tadores. Otro tanto ha sucedido con la produc-
cion forestal.

c) Las consecuencias en los agentes productives
agricolas

El manejo macroeconémico asociado al ajuste ha
repercutido de modo diferenciado enxlos agentes
productivos agricolas; alter6 el ambiente econé-
mico en que la economia empresarial agricola
estaba acostumbrada a funcionar, la que debid
enfrentar, al mismo tiempo, el encarecido servi-
cio de su propia abultada deuda, Algunos indica-
dores revelan que la caida de la produccién de

este importante segmento de la economia agrico-
la, determiné el lento ritmo de aumento de la
produccion sectorial regional, sobre todo en
1982 y 1983. En esos afos, las repercusiones
negativas del clima adverso en varios paises in-
fluyeron notoriamente en el deterioro de la pro-
duccién agricola regional.

La economfa agricola empresarial orientada
al mercado interno estuvo sometida a incerti-
dumbres y deterioro de su rentabilidad a causa,
principalmente, del aumento del costo de los in-
sumos y otros medios de produccién importados
y del incremento del coste del dinero, no siempre
compensados por el reajuste de los precios y las
bajas de los salarios agricolas reales. El dinamis-
mo de su actividad productiva se vio, de un lado,
afectado por la contraccién global de la demanda
agregada, y, por otra parte, estimulado por las
posibilidades de sustituir importaciones deriva-
das del descenso de las compras agricolas en el
exterior.

Laeconomia agricola empresarial dedicada a
producir bisicamente para exportar, resulté fa-
vorecida por las devaluaciones, el acceso a mejo-
res opciones tecnolégicas, Jas mermas de los sala-
rtos reales y los progresos en la logistica comer-
cial. Esos efectos favorables fueron contrapesa-
dos por la caida fuerte y sostenida de los precios
interpacionales y por otras limitaciones de los
mercados externos —entre las que destacé el
proteccionismo—, por los mencionados incre-
mentos del costo del componente importado y
del costo del dinero y por la reduccidn de los
volimenes de crédito.

Los empresarios medianos y en particular los
pequeios, méds proximos a la economia campesi-
na, deprimieron también su produccién, peroen
menor grado que los mas grandes, debido a que,
por lo general, recurren menos alcrédito oficial y
sus cosechas estan vinculadas a las demandas en
expansion del consumo urbano de alimentos ela-
horados y de exportaciones diversificadas y a la
sustitucion de importaciones. Este segmento em-
presarial, cuya importancia productiva nacional
es variable pero en general relevante, contri-
buyo, sin duda, a que el ritmo de incremento de
la produccion agricola regional cayera menos
que el de otros sectores productivos de las econo-
mias nacionales.

La agricultura campesina experimenté
perjuicios mayores gue la economia empresarial,
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debido a la acumulacién de efectos negativos en
su contra, resultantes de: la reduccién del crédito
subsidiado, el descenso de las inversiones publi-
cas agricolas y rurales y de otro tipo de gastos
publicos vinculados a los programas de desarro-
llo rural, la declinacién coyuntural de la deman-
da interna de algunas de sus principales lineas de
produccidn, la disminucién de las remuneracio-
nes por su trabajo asalariado que constituyen
parte importante de su ingreso familiar, la cafda
del empleo temporal derivada de la contraccién
de la actividad productiva en el segmento empre-
sarial agricola, y el incremento del costo de los
insumos técnicos importados, utilizados frecuen-
temente en algunas producciones campesinas.

Las caracteristicas y racionalidad econdmicas
propias de la agricultura campesina determina-
ron que ésta continuara produciendo y aportan-
do al abastecimiento de alimentos basicos, practi-
camente en consonancia con sus tendencias de
largo plazo. A ello se debe que el grueso de las
producciones nacionales de alimentos basicos de
consumo popular no haya disminuide mucho,
excepto en los paises donde |2 economia empre-
sarial agricola tiene alta participacién en la pro-
duccion de algunos de ellos.

d) Los efectos en la estructura de las politicas agricolas

La estructura de las politicas agricolas ha sido
alterada en la mayoria de los paises de la region.
Como se indicéd antes, hasta comienzos de los
afios ochenta prevalecié un patrén relativamente
comun y reiterado de politica agricola, confor-
mado por un “paquete” de incentivos de politica
econodmica y financiera que orientaban, regula-
ban y estimulaban el crecimiento de la produc-
cion y la productividad sectoriales. Complemen-
taban dicho “paquete” las transferencias de in-
gresos a través de las inversiones piblicas en la
agricultura, los programas de apoyo técnico a la
produccidn y las prestaciones sociales rurales.
Las versiones resumidas de los estudios por pai-
ses, que se incluyen en esta Rewvista, permiten
apreciar el diverso grado en que el ajuste recesivo
ha desarticulado —e incluso desmembrado— la
funcionalidad de los componentes de dicho pa-
trén que fue establecido progresivamente para
compensar o corregir el sesgo contra la agriculcu-
ra que, en el perfodo de precrisis, contenian las
estrategias de desarrollo'y el manejo macroeco-

némico disefiado y aplicado para apoyar prefe-
rentemente a la industrializacién protegida.

La mener proteccién otorgada a la agricultu-
ra, debi6 ser conciliada con medidas de politica
orientadas a mantener bajos los precios de los
alimentos, por su importancia en el desarroilo
urbano-industrial. La politica general de precios,
por su parte, se utilizé como un vigoroso meca-
nismo para asegurar el suministro de recursos
economicos por parte de la agricultura al resto de
la economia. A ese propdsito contribuyé la per-
sistente revaluacion del tipo de cambio real, que
peso fuertemente en los ritmos diferenciados de
crecimiento de la productividad no agricola y
agricola. Dicho en otras palabras, la politica eco-
nomica general influy6 poderosamente para que
los niveles de rentabilidad de la industria vy la
agricultura fueran diversos, correspondiendo a
esta iltima usualmente los mas bajos.

Pero, como al mismo tiempo era necesario
que aumentara la produccién agricola exporta-
ble y para consumo doméstico, la baja rentabili-
dad agricola fue compensada mediante incenti-
vos econdmicos especificos que actuaron directa
o indirectamente sobre un amplio niimero de
productos o grupos de ellos. Fueron surgiendo
asi las conocidas medidas destinadas a reducir el
costo de produccién y se abaraté con diferente
intensidad y diversas modalidades el abasteci-
miento de los bienes intermedios importados y
producidos localmente, y el capital necesario pa-
ra ampliar su formacién en €l campo y para cu-
brir los gastos de operaciéon de las cosechas y
producciones pecuarias. Se establecieron exen-
ciones tributarias y con frecuencia se aplicaron
subsidios y subvenciones directas, que estimula-
ron la vitalidad productiva de determinados cul-
tivos. Al mismo tiempo, fueron intensificandose
progresivamente las intervenciones guberna-
mentales en los procesos de produccion, elabora-
cién y distribucién de alimentos. El aparato pu-
blico agricola se expandié, diversifico y especiali-
z0 para asegurar las intervenciones guberna-
mentales de control y regulacion y las prestacio-
nes de apoyo técnico y de servicios sociales ru-
rales.

A los cambios que la mayoria de las econo-
mias nacionales han experimentade en aspectos
basicos de su funcionamiento a consecuencia de
la crisis y el proceso de ajuste, han acompafado
modificaciones importantes en el desenvolvi-
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miento de sus agriculturas. Al reducirse o elimi-
narse el anterior colchén amortiguador, forma-
do por las medidas compensatorias o correctivas,
la agricultura ha pasado a depender cada vez mds
de la influencia individual y combinada de las
politicas macroecondmicas asociadas al ajuste.

Las modificaciones adoptadas en materias
comercial y arancelaria, monetaria, crediticia y
de tasas de interés, de precios, de tributacién y de
gasto publico han implicado la alteraciéon de la
estructura, intensidad y selectividad de los subsi-
dios otorgados a la agricultura para elevar su
rentabilidad. Las versiones resumidas de los es-
tudios por paises ya mencionadas muestran c6-
mo en varios casos todos los subsidios han sido
eliminados, en otros, reducidos considerable-
mente y sélo en muy pocos paises han sido altera-
dos levemente. No es el proposito de este articulo
presentar un cuadro de conjunto de las situacio-
nes nacionales surgidas al respecto. S6lo interesa
destacar el sentido y profundidad de lo ocurrido
que, en general, ha tenido como consecuencia el
encarecimiento de los costos de produccién. El
deterioro de los salarios reales agricolas, por su
parte, ha permitido reducir o neutralizar dicho
encarecimiento, perc a su vez ha empeorado las
condiciones de vida en el campo. Tanto las ten-
siones sociales rurales generadas por la reduc-
cién de los ingresos de la fuerza de trabajo agri-
cola, como el sobreendeudamiento de los empre-
sarios agricolas, presionan para que los precios
agricolas se reajusten concomitantemente,

Las depreciaciones del tipo de cambio real
efectivo han contribuido a que se reajusten los
precios relativos de la mayoria de los productos
comerciables externamente. A su vez, los precios
internos de los alimentos, han sido en diversa
medida, liberados de controles y regulaciones;
junto a ello, para los productos considerados es-
tratégicos o basicos en el consumo popular, se
han establecido o restablecido precios de sostén,
bien sea en modalidades de bandas de precios o
por la determinacidn de un precio anico.

Es estrecho el margen de maniobra que los
gobiernos tienen dentro del marco fijado en los
acuerdos de crédito convenidos con el Fui, para
abaratar el costo de produccidn agricola median-
te las intervenciones de politica e institucionales
que tradicionalmente utilizaron con ese proposi-
to. En las actuales circunstancias y condiciones,
por el contrario, se espera que la agricultura, a

base de sus propios recursos y a pesar de su
endeudamiento, aproveche mejor su potencial
productivo, aumente su produccién y mejore su
competitividad internacional en lo que exporta y
en las importaciones que sustituye. Esa expectati-
va se sustenta en el hecho de que, en el largo
plazo, la produccion agricola ha crecido con bas-
tante dinamismo y ha mostrado gran capacidad
para ajustarse a las condiciones cambiantes y ge-
neralmente poco favorables de los mercados ex-
ternos y domésticos, para adaptarse a notorias
restricciones e insuficiencias de su formacién de
capital y para sobrellevar la ausencia de politicas
macroecondmicas sectorialmente equilibrada. Se
espera también un cambio relativo en la composi-
cion de los Factores de produccidn, en el sentido
de que las tecnologfas sean menos exigentes en
capital y que se haga uso mds intensivo de la
fuerza de trabajo, lo que acarrearia algunas ven-
tajas para las empresas agricolas medianas y pe-
quenas.

La eliminacion bastante generalizada de las
fuentes de financiamiento preferencial para la
agricultura y la vigencia de altas tasas de interés
reales en varios paises, han determinado que el
proceso de producciton dependa en mayor medi-
da del autofinanciamiento de las empresas agri-
colas. Las modificaciones introducidas al respec-
to estarian conduciendo a la alteracién de la es-
tructura productiva, sobre todo entre cultivos
exportables y sustitutos de importacién vis a vis
los de consumeo interno y entre cultivos y ganade-
ria, asi como a que sean mayores las disponibili-
dades de tierra para arriendo.

En muchos paises se han reducido o elimina-
do los subsidios indirectos a la produccién agri-
cola a través de maquinaria e insumos agroqui-
micos importados, combustibles, lubricantes y
electricidad rural, cuyos precios se han reajusta-
do lo que ha incidido en el aumento. de los costos
de produccion. Se han configurado asi situacio-
nes que han contribuido a agudizar el riesgo
caracteristico de la produccion agricola, acen-
tuando con ello la incértidumbre sobre la renta-
bilidad de las diversas cosechas y producciones
pecuarias,

Se indic6 ya que la restriccion del gasto publi-
co-ha tenido serios efectos adversos en los pro-
gramas estatales de fomento de la produccion, de
capacitacion, investigacion, extension, de forma-
cién de cooperativas, de reforma agraria y colo-
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nizacién y de desarrollo social rural. Esos progra-
mas han sido debilitados o cercenados y en varios
€asos estan siendo sometidos a revisiones profun-
das orientadas a mejorar su eficacia y reducir su
administracion.

En lo que se refiere alos organismos estatales
de mercadeo de productos agricolas, su desem-
pefio ha sido afectado por dos situaciones que se
superpusieron y reforzaron sus efectos: el apre-
mio fiscal que redujo significativamente los re-
cursos operacionales y financieros de estos orga-
nismos y el creciente cuestionamiento a que se
han visto sometidos respecto 2 su eficiencia ope-
racional y a la eficacia para lograr los objetivos
postulados, que muchas veces resultaron conflic-
tivos entre si 0 no guardaron relacién apropiada
con los recursos de que se disponfa.

Como resultado, un alto porcentaje de los
organismos estatales de mercadeo ha sufrido
modificaciones importantes que, en casos extre-
mos, han llegado a su desactivacion, Cabe recor-

I11

dar que tales organismos, dentro de su gran di-
versidad de organizacion, han desempefiado un
papel importante en el abasiecimiento de granos
hisicos y, en menor escala, de carne, lacteos, azi-
car y soya. En México y Peru, aparentemente se
mantiene la intencién de fortalecerlos.

Entre las repercusiones del ajuste en el mar-
co institucional establecido para el desarrollo
agricola y el mercadeo de sus producciones, cabe
sefialar la eliminacion de las situaciones monop6-
licas en la comercializacién de los principales ali-
mentos y la reduccién, progresiva o drastica de
los subsidios al consumidor, En varios paises han
surgido proyectos de creacion de bolsas de pro-
ductos agricolas, que responden a la intencién de
disminuir el grado de intervencion del Estado en
los procesos de comercializacion de productos
alimenticios y permitir que el sector privado
complemente o reemplace —segun los paises—
la accién de los organismos estatales de mercadeo
agricola.

Comentarios finales

Los indicadores cuantitativos disponibles permi-
ten concluir que durante la crisis y el ajuste rece-
sivo, la agricultura regional resultd lesionada
comparativamente en menor grado que otros
sectores de las economias nacionales. En el dete-
rioro de su produccién pesaron enérgicamente
la fuerte y sostenida caida de los precios interna-
cionales de los principales productos agricolas
que exporta la region y las condiciones climaticas
adversas que afectaron a varios paises en los afos
1982, 1983 y 1986.

Aun en esas circunstancias, la agricultura re-
gional contribuyd en medida considerable al
mejoramiento del balance de pagos. El saldo neto
del comercio agricola exterior latinoamericano
alcanz6 casi a 24 000 millones de ddlares entre
1982 y 1985, en tanto que el saldo neto del co-
mercio externo total regional se aproximé a
29 000 millones de délares en el mismo periodo;
en otras palabras, el superivit agricola represen-
t6 el 82% del superavit total regional resultante

del ajuste recesivo. Ese elevado aporte provino
tanto de una enérgica contraccién de las impor-
tactones agricolas —alrededor de 16 000 millo-
nes de délares— como del sostenido aumento del
quantum agricola exportado, que lamentable-
mente no permitié a los paises de la regién perci-
bir un ingreso en divisas proporcional al acrecen-
tado esfuerzo productor y exportador realizado
en dichos anos.

El sector agricola ayudé a evitar que se agra-
varan Jos procesos inflacionarios nacionales dado
que su produccion siguid creciendo, aunque con
ritmo mas lento; éste result6 relativamente pré-
ximo a la tasa de aumento de la demanda agrega-
da global, que también cay6 durante €l ajuste.

La disminucién de las importaciones agrico-
las propici6 la sustitucion efectiva y competitiva
de importaciones de alimentos y de algunos bie-
nes intermedios para el proceso productivo agri-
cola. Atin no se tiene una percepcion clara de la
magnitud del esfuerzo sustitutivo de importacio-
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nes agricolas realizado por la regi6n como un
todo, pero es evidente que se interrumpié la ten-
dencia al aumento de la dependencia alimentaria
externa. Hay indicios de que la sustitucién de
importaciones puede llegar a tener en el media-
no y largo plazo fuerte influencia en la transfor-
macién de la estructura productiva agricola.

En general la turbulencia, vacilaciones e in-
suficiencias de las potiticas adoptadas durante el
proceso de ajuste lesionaron a las economias
agricolas nacionales. Asimismo, la incapacidad o
renuencia del Estado para continuar sustentan-
do el grueso de los incentivos econémicos previa-
mente establecidos especificamente para la agri-
cultura imprimieron incertidumbre al negocio
agricola y deterioraron su rentabilidad.

La inestabilidad de la rentabilidad agricola o
la evaporacion de buena parte de ella colocaron
en dificilisima situacion financiera a las empresas
agricolas grandes y medianas sobreendeudadas.
Ademis contribuyeron a que se deterioraran los
salarios reales del sector y se acentuara la tenden-
cia al cambio en la naturaleza del empleo agrico-
la, reflejada en el reemplazo progresivo de tra-
bajadores permanentes por temporales.

La crisis y el proceso de ajuste han conducido
a la disminucion de los ingresos reales de los
pequeiios productores y de los trabajadores agri-
colas sin tierra. A esa situacién se ha sumado
cierta retencion de fuerza de trabajo en el campo,
resultante de la interrupciéon —seguramente
temporal— de la secular migracién campo-
ciudad. Incluso en algunos paises la agricultura
se ha constituido en refugio para la poblacién
urbana redundante, seriamente afectada por la
cafida de sus ingresos. Los mercados laborales
rurales han sido alterados por el fuerte aumento
de fuerza de trabajo que busca ocupacién.

El reajuste del tipo de cambio real ha sido el
instrumento de politica macroeconémica de
mayor impacto positive potencial en el resultado
econémico de la agricultura. Las devaluaciones
habrian compensado al productor, plenamente o
en parte, del deterioro de los precios en los mer-
cados agricolas internacionales. El empeora-
miento de los términos de intercambio externo
atenu6 considerablemente el efecto modificador
de los precios relativos de los bienes agricolas
transables y no transables que el ajuste al tipo de
cambio real pudo haber producide. Fueron rela-
tivamente pocos los productos agricolas vendi-

dos al exterior a precios bastante estables y sin
limitaciones de mercado.

El efecto positivo de las politicas cambiaria y
comercial en la produccién agricola transable,
fue contrarrestado por la elevacién en moneda
nacional de las importaciones agricolas, por las
consecuencias de la politica monetaria que in-
fluyé en la contraccion de la demanda agregada
global —redujo las dimensiones del crédito agri-
cola oficial y elevo la tasa de interés— y por la
restriccién del gasto real, que incluy6 una impor-
tante disminucion del déficit del presupuesto es-
tatal y determind masivos recortes en los gastos
gubernamentales destinados a apoyar el creci-
miento agricola y el desarrollo social rural. Di-
chas reducciones han tenido efectos adversos en
la inversién y el cambio tecnolégico agricolas y en
el bienestar de los pobres rurales.

Las diversas modificaciones macroeconémi-
cas v sus consecuencias individuales y combina-
das determinaron que, en general, se alteraran la
estructura, intensidad y selectividad de los subsi-
dios directos e indirectos y de otras transferen-
cias de recursos que antes incluian las politicas
especificas para la agricultura con miras a elevar
su rentabilidad y mitigar la pobreza rural. El
fuerte debilitamientc —en unos casos france
desmembramiento— del anterior patrén, relati-
vamente comun, de la politica.agricola predomi-
nante, ha conmocionado —en diverso grado, se-
gun los paises—, el ambiente econdmico y finan-
ciero en que se desenvolvian las agriculturas na-
cionales, asi como el manejo del aparato pablico
agricola y su rango de intervencion en la evolu-
cién de la economfa sectorial y en el grado de
bienestar de los agentes productivos agricolas.

En estas circunstancias, la rentabilidad de la
agricultura que hasta hace poco tiempo estaba
supeditada 2 la magnitud de los subsidios desti-
nados a reducir los costos de produccién y esti-
mular los aumentos de productividad, ha pasado
a depender marcadamente de los precios no co-
rregidos de los insumos fisicos, del costo efectivo
del dinero, de las deterioradas remuneraciones a
la fuerza de trabajo v de otros incentivos que
configuran los niveles de precios, que son en
definitiva los que inducen a los agentes econémi-
cos a realizar su actividad productiva.

El manejo macroeconémico asociado al ajus-
te se ha mantenido ya por algunos afios y segura-
mente pasardn otros mds antes que se modifi-
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quen las restricciones derivadas del endeuda-
miento externo. Es muy pronto aun para apre-
ciar si la crisis y el ajuste han tenido la virwud de
introducir cambios mas profundos y permanen-
tes en el manejo piiblico de la agricultura —resul-
tantes de la combinacion de decisiones de caréc-
ter macroecondmico y sectorial—, que determi-
nen condiciones sectoriales mas equilibradas pa-
ra el desarrollo de esa actividad, de manera que
no sea necesario neutralizar lo efectos perjudicia-
les de sistemas de precios distorsionados. En esas
circunstancias, el tipo de cambio real, Ia estructu-
ra general de precios y de impuestos, el nivel de
los salarios reales y los mejoramientos efectivos
de la productividad y competitividad, determi-
narian la rentabilidad del sector e influirfan pro-
fundamente en la readecuacién de la estructura
productiva actual. El corolario de todo ello serfa
l2 eliminacién o readecuacion sustantiva de una
de las funciones bésicas asignadas a la agricultu-
ra: la de suministrar parte de su excedente eco-
némico para posibilitar la acumulacién en otros
sectores de actividad, sobre todo en la industria.

Esta alternativa, cuyas posibilidades reales e
implicaciones econémicas y sociales ain no han
sido exploradas adecuadamente, significaria que
la crisis y el ajuste, implicitamente, —ya que no
han habido planteamientos gubernamentales
concretos al respecto, salvo en Chile con poste-
rtoridad a 1973— habrian generado transforma-
ciones vinculadas a la esencia misma del creci-
miento agricola, que en el futuro tendria bases de
sustentacién y funcionamiento modificadas.

Si por el contrario los cambios ocurridos y en
vias de ocurrir llegan a ser relativamente transi-
torios y se restablece en alguna medida el patrén
de crecimiento agricola secularmente predomi-
nante, surgirdn fuertes presiones para que vael-
va a-prevalecer el trato subsidiado a la agricultu-
ra, compensatorio de los efectos adversos de las
estrategias globales de desarrollo y de la conduc-
cién de las polfticas econdmicas nacionales.

El actual panorama macroeconémico regio-
nal se caracteriza por un crecimiento econémico
mediocre, elevadisima deuda externa, recrudeci-
miento de la inflacidn, ambiente de turbulencia e
~ incertidumbre en los {mbitos mundial y nacional
y debilicamiento de la demanda externa de pro-
ductos que la regién exporta con el consiguiente
deterioro de sus términos de intercambic que

han llegado a ser los mds desventajosos desde
1930,

Aparentemente estos componentes de la cri-
sts no cambiardn mucho en el mediano plazo y,
por lo tanto, configuran las perspectivas econé-
micas de la regidon que, a su vez, enmarcan y
condicionan el desenvolvimiento futuro de las
agriculturas nacionales, Seguramente las politi-
cas disefiadas con criterio macroeconémico asig-
narin a la agricultura como tareas principales las
de continuar contribuyendo en medida impor-
tante ala generacién y disponibilidad de divisas y
al abastecimiento interno de alimentos y otros
bienes agricolas requeridos por la agroindustria.
El cumplimiento de esas funciones pasara princi-
palmente por las decisiones que se adopten en
materias de tipo de cambio real, politicas de pre-
cios, tributacin, ingresos y salarios y gasto real.
Cada una de esas decisiones de politica influirg
individualmente y de modo combinado en la vi-
talidad de las producciones exportables, sustitu-
tivas de importaciones y para consumo interno.

En cuanto a este vltimo, cabe tener presente
la fuerte contraccién de |2 demanda interna agri-
cola ocurrida en afios recientes. En el periodo
1970-1980 crecié mas de 4% al afo, ritmo de
aumento que cay® a menos de 1.5% anual entre
1980 y 1986. Es bien sabido que la posible expan-
sion futura de la demanda interna de alimentos
—componente principal de la demanda interna
agricola y que define practicamente su ritmo de
crecimiento— dependera de modo simplificado
de las tasas de aumento de la poblacién, del in-
greso por habitante y de la elasticidad-ingreso de
los productos agricolas. Dado que en el futuro
mediato disminuira el aumento vegetativo de la
poblacién regional y el crecimiento anual del in-
greso por habitante regional seguramente serd
inferior al de los afos setenta, puede suponerse
que la demanda interna de alimentos hasta fines
del siglo crecera a un ritmo inferior a 3% por
ano.

El comercio mundial de productos agricolas
pasa a su vez por una crisis resultante de la inte-
raccion de lag politicas agricolas adoptadas por
los paises industrializados —que han repercutido
considerablemente en el nivel y variabilidad de
los precios mundiales agricolas y en el volumen y
estructura del comercio internacional— y de la
fuerte contraccién de la demanda internacional
de bienes agricolas, surgida a comienzos de los



CRISIS, POLITICAS DE AJUSTE ¥ ACRICULTURA. / L. Lépez Cordover 29

afios ochenta y asociada a la recesion econémica
mundial. Para la region todas esas circunstancias
han significado hacer frente a condiciones exter-
nas adversas de tipo estructural, agravadas por
situaciones coyunturales que contribuyeron a ha-
cerlas atin mas desfavorables.

Siendo, en general, poco promisorias, en
cuanto a precios y vollimenes, las pespectivas de
exportacion agricola de los paises de la regién
—lo que seguramente los impulsara a no desa-
provechar ninguna oportunidad al respecto, por
marginal que parezca—, cobra relieve el papel
que el mercado interno puede tener como activa-
dor del crecimiento productivo agricola en el
futuro inmediato, entendido en sus dimensiones
nacional, subregional y regional. Esto no quiere
decir que no se deba subrayar reiteradamente la
interdependencia que hay entre el crecimiento
econdmico de las agriculturas de la region y el
comercio agricola internacional para sustentar y
reforzar el proceso de desarrollo.

La mesurada expansidn previsible de la de-
manda agregada agricola generard, a su vez,
menguados incentivos para el crecimiento agri-
cola regional, perspectiva decepcionante agrava-
da por la escasa atraccion que sobre la inversién
privada ha venido ejerciendo recientemente la
recortada inversion publica en la agricultura. Se-
r4 insoslayable, por lo tanto, encarar con imagi-
nacién y energia esas condiciones restrictivas, de
dificil superacidn, si se desea lograr que efectiva-
mente mejoren la productividad y competitivi-
dad del agro.

Parece innecesario destacar que los factores
condicionantes que obstaculicen seriamente el
crecimiento agricola y el desarrollo social rural
futuro, deberdn ser valorados apropiadamente
en el diseiio y aplicacién de las politicas macro-

econdmicas y sectoriales, si se desea asegurar que
la agricultura contribuya en medida importante
al desarrollo de la economia y la sociedad latinoa-
mericanas. Dar prioridad al desarrollo agricola
en atencion a su tarea de sustentar el desarrollo
global, supondra asignar y transferir al sector los
recursos necesarios para ampliar, mejorar y
transformar su capacidad y estructura producti-
vas actuales —que son el resultado de las politicas
distorsionantes y correctivas sostenidas a lo largo
de un periodo bastante amplio—, alterando asila
tradicional tendencia a considerar que la agricul-
tura debe basarse en sus propios recursos y fuer-
zas productivas, para acelerar persistentemente
su dinamismo econémico y transformar positiva-
mente sus estructuras sociales,

Es indispensable que en sociedades de base
agricola como la mayorfa de las latinoamerica-
nas, desde ¢l nivel macroecondmico se privile-
gien las inversiones orientadas hacia los eslabo-
namientos mas relevantes y dinamizadores de la
agricultura con la industria y los servicios, dentro
de una concepcidn de politica agricola integrado-
ra, sistémica y conservacionista, que supere la
delimitacién convencional de la agricultura co-
mo sector econémico. Dicha politica debers con-
siderar explicitamente los efectos que el proceso
de cambio de las formas de organizacién social de
la produccién y de las condiciones tecnologicas
en la industria tiene en la transformacién de la
estructura productiva agricola, De ese modo se
eliminar4 la conocida tendencia a considerar que
la relacion existente entre la agricultura y la in-
dustria es de oposicion o de conflicto excesivo y
se la reemplazard por otra, de caracter comple-
mentario, que facilite el logro del equilibrio ma-
croeconémico y se eliminen las distorsiones tena-
ces que afectan a los precios sectoriales.
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