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La Asamblea General de las Maciones Unidas aprobé, en ciciembre de 1961,
su resolucidén 1710(XV1) en que designa el presente decenio como “"Decenio
de las Naciones Unidas para el ﬁesarrbllo, duranve el cual los bstados
Hiembros y sus pueblos intensificardn sus esfuerzos con objelo de obtener
¥y mantener apoyo para las medicdas que los paises desarrollados 3 los que
estdn en proceso de desarrollo deherdn adoptar a fin de acelercr el
avance hacia wna situacidén en la que el crecimiento de la economfa de.
las diversas naciones y su progreso social se sostengan por si nismos,

de wmodo cue en cada wals insuficicntenente desarrollzde se logre un

o

considerchble sumento del ritmo de crecimiento, fijande cada pafls su
propia meta vy tomando como objetivo un ritmo minimo anual de crecimiento
del 5 por ciento en el ingreso nacional glcbal al finalizar el decenio",
Se pidié al Secreterio General que “prepare propuestas encaminades a
intensificar la accibn del sistena de organismos de ias Naciones Unicas
en los campos del cesarrollo scondmico 7 social' teniendo en cuenta
este objetivo,

Se invitd a la szcretarfs de la CEPAL a preparar material para el

inforime del Secreteirio Ceneral titvlado Decenio de las Nacionos Unidas

e L -
para el Desarrollo, Propuestes nara un prosrama de acc;ggr/ﬁue ive

presentado al Consejo Zconémico v Social en su décimocuario perlodo de
sesiones, i su resolucién 916 (CZUIV) el Consejo Geiine el imarco
general de la accién futura y pide al Secretario General rue, en colabo=
racidn con las comiciones econbidcas regionales y otros Srganos y
organismos cdel sistoma de las Haciones Upidas, prepuere wn programa de
propuesias de accidn en fases cetcllacas, teniendo Dresentes los objetivos
del Decenio para el Desarrcllo,

Basdndose en esta resolucidn, el Scerctario Genercl selecciond
provisionalmente las scis siguicnies csieras de wriorid.d ¥ se nidié a
la CiPAL que g sresentora sus propuestis de accidn en reloecidn con esos

Canpos:

1/  Pullicacién ce las Ilaciones Unidas, o, ce venta: 62,II,B,2

/1, ‘xpansién
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1. Ezpansidn del comercio cde los pafses insuficientemente desarrollades
con eshecial referencia a la preparacidén de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Desarrollo y Comercio y actividades ulteriores;

2. Promécién de los servicios de planifigacién nacional del desarrollo,
sobre todo en relacidn con las proyeccionés e institutos regionales
de planlflcac16n, ) |

3. Desarrollo 1naustr1al con especial referenCJa al estaolec1n1ento
de 1nouqtrlas "ecundarlas en los paises mernos desarrollauos-

L Orlent3016n ¢e la ciencia y la tecnolozia nacla los problemas de
los pcises 1nsof101enLehente desarrollados;

5 Desarrollo de los recursos naturales;

6, lejoramiento de las condiciones e la vivienda con especial

referencia a la disminucidn del costo ce la construccidn en los
. pafses insuficientenente desarrollados y las actividades de

autoconstruceidn,
1a Comisién quizé desee tener en consideracién estos princinios
directivos al establecer su prograua de trabajo para 1963/64, teniendo
presente que los sels campos ce prioridad selecclonados provisionalmente
son de particular interéds para sus trabajos. Ilas cuatro nrimeras han
tenido alta nrelacidn en el programa de trabajo de la CJP.AL desde hace
varios afios v actualmente se investigan con mayor proiundidad, Las dos
filtimas tanbién han merecido la atencidn de la C.Pal, Ia el caso de los
recursos naturales ya se han realizaco estufios en scis pafses sobre los
recursos hidrdulicos con la colaboracién de la DOAT r en la actuwalidad
se continfa el trébajo para ceterninar en ué sstado se encuentra el
conocimiento en materia de recursos naturales y los nétodos nara
evaluarlos, Con respecto a la vivienda, la Comisién ha prestado atencién
preferente a alzunos aspectos, relacionacos en particular con la plani-
ficacibn, las estacisticas y la coordinccida modidar,

Para cque la secrevarfa nueda contribuir en forma eficaz en estos

seis campos prioritarios, es esencial contar con mayores recursos, 4
continvacién se consignan esas necesicades, conjuntamente con el trabaje
previsto para los nré:imos afios,

/1. DTxpansién
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e e QeBxpansidn ded comercio

Expansidn del comercio de los pafses insuficientemente desarrollados,
con especial referencia a la preparacidn de la Conferencia Inters-

+* "nacional sobre Comercio y Desarrollo y las problables investigaciones
complementarlas.

Se ha pedido a la secratarfa que prepare una serie de décumentos'Qe
trabajo para las sesiones del Comité Preparatorio de la Conferencia de lis
Naciones Unidas sobre el Desarrollo y Comercio y se estf avanzando en las discu
siones sobre los documentos que deben prepararse para la propia Conferoncia.

Para el Comité Preparatoric se ha pedido a la secretaria que prepare
documentos cortos sobre lcs temas S}gu1cntes. . '

.  Comercio internacional y sus relacicnes con 1z planificacidn del des-~
arfqllo nacicnal, politicas e instituciones de Anérica Latina; ]

l:Problemaé que plantes,el comercio entra'paises Qﬁé se encuentran en un
plano anflogo de desarrollo en la regidn y problemas”espééiales gue afectan
al comercio entre los paises. latinoamericancs y las economias centralmente
planificadas;

K

Medidas y acciones encaninac 1as a fom@ntar el comercio de productns
primarics entre los naises latlnoamerlcanos,' C
- Medidas ¥ ac01(hes encamlnaﬂas a dlvur51flctr ¥y exc.ndlr las exporta-
ciones de praductcs mwnufacturaacg Y sem1manufacturndr de 1lns pafses latinc-
americanos cen miras a2 &mentar su t,_rtlcluaccl.cn en el cumErcio muniial; y
también medides y accicnes tendientes a fomentar ol comercic de los
productos manufacturados y semimamufacturados entre los paises latine-
americanos; _ co
Consecuencias que para el comerciv y el desarrirllo de los paises
latinoamericanos tienen las agrupacicnes econdmicas de los’ pafses
"desarrollados y/o las medidas de cemercic 1raferenciules, e igualmente
las que tienen lns agrupaciones econdmicas latinoamericas en las zonns

en vias de desarrollo y/o 1a as dedidas de comercic nreferenciales.,

. o | - /La estrecha
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Ia estrecha relacién entre las actividades de comercio exterior y
el nivel del ingreso regional conjuntamente con la marcada disminucidn de
la participacién de América latina en el comercio internacional justifican
la elevada prioridad que se concede a la investigacidn de las posibilidades .
de awmentar el comercic de la regidn como condicidn previa esencial para
acelerar su desarrollo, lLos campos principales en que se estd trabajando
¢ que requieren investigacién en los afios venidores son los siguientes:
a)  Mercado comin e integracién regional

Aparte de su colaboraeién general de Indole técnica con la Asocia-
cién Latincamerieapa de Libre Comercio y la Secretarfa del Tratado General
sobre Integracidn Econdmica Centroamericana, la secretarfa finalizard

una serie de estudios y comenzard a trabajar en otros, encaminades a
acelerar el programa de integracidn y revaluar los métodes para el
establecimiento de un mercado comtin latinocamericance Entre esos
estudios cuentan un anflisis de los progresos alcanzades por la ALAIC y
sus perspectivas, politiea comercial y pagos, politica arancelaria,
estudio comparado de los controles de cambio y otras restricciones
cuantitativas y administrativas, e studio comparado de los incentivos
para las nuevas inversiones -~ especialmente en el sector industrial -
factores que influyen sobre la productividad y sus efectos sobre la
posicidn competitiva de los pafses y de las distintas industrias, el
transporte en relacidn con Ja inﬁegracién de los mercados regionales,
coordinacién de las politicas de produccién, y reglamentacién del
comercio centroamericano de productos agricolas bdsices, papel que
desempefian los productos agricolas, el proyectado mercado comfin latinow
americano, etc.

A fin de preparar el material para la Conferencia sobre Desarrolleo y
Comercio e intensificar, al mismo tiempo, el trabaje relative a la
ALALC y ¢ Programz de Integracidén del Istimo Centroamericano la secre=
tarfa necesitarfa el siguiemte personal adicional:

/1 P4 por
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1 P4 por 12 meses (1963/64) v
2 P3 por 2, meses

b): .- Comercio latincamericano con otras regiones

Entre los estudios en preparacién o que se realizardn en los

préximos afios figuran el andlisis del comercic exterior latinoamericano
en la postguerra (comercio de productos tradicionales, perspectivas de
ampliar la produccién de los rubros bdsicos de exportacién en América
Iatina, cambios en la composicién de las importaciones latincamericanas
desde los palses industrializados, relacién de precios del intercambio
¥ su influencia sobre la tasa de desarrollo econdmico, coordinacidn de
la politica comercial y relaciones con la Comunidad Econémica Europea,
etc)e Para este fin la secretarla estima que necesitaria:

1 P, o P5 por 12 meses, y

1 P3. por 12 meses % 1?6;/6A

2, Planificacidn del desarrollo -
Fomento de la planlficaclon del d esarrollo nacional con esgécia;

referenc1a a las proyecciones y los institutos regionales de
planlflcac16n.

La secretarla de la CEPAL 1nten51f1caré su trabajo de investigacién
relacionado con la planificacién del desarrollo econéinico de los palses
latincamericanos, En términos generales, sus actividades comprenderdn:
i) andlisis econémico y socialy ii) estudios sobre politica de
desarrollo econémico y social; iii) planificacién; iv) proyecciones
de la economfa latincamericana; v) informacién estadistica y téenica;
vi) organizacién social y administrativa.

- i) Anflisis del desarrollo econdmico y social

Se ‘intensificardn .los estudios de los paises de América latina con
el fin de evaluar su desarrollo e identificar los factores econémicos y
sociales que lo limitans. Dicho andlisis deberd prestar atencién muy

..especial a los planes naciones que estdn en ejecucién. Un aspecto

/al cu’_.al
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al cual se le ha concedido importancia particular y sobre el cual se ha
comenzado a trabajar es el que se relaciona con la estructura de la
distribucién del ingreso en los pafses latincamericanos y la politica de
desarrollo econdmico y sociale Otros problemas importantes para el
desarrollo latinoamericano se relacionan con distintos aspectos de la
economlia agrfcola - cuyo desarrollo insuficiente ha constituido un grave
obstdculo para el desarrollo general - y el desarrolle incdustrial y
la funcién de la inversién piblica. Habrd necesidad de intensificar los
estudios demogrdficos ya que los pafses latinoamericanos acusgn las tasas
de crecimiento demogrdfico muy elevadas con les consiguientes
consecuencias en cuanto a ios niveles de empleo y el costo de los
servicios sociales,

. Fara intensifiéar el trabajo en relaciGn con estos problemgs se
necesita aumentar el personal en: 1 P4 durante 12 meses (1963/6L).

ii) Estudios sobre polftica de desarrollo econdmico y social

Debe iniciarse un andlisis sistemdtico de las diversas medidas,
posibilidades y reformas institucionales que deberlan tenerse en cuenta
en una politica de desarrollo apropiada a las condiciones econdmicas,
sociales ¢ institucionales que prevalecen en América Latina, Para la
ejecucién de este trabajo se necesita un funcionario adicional:

1 Sociélogo P4 por 12 meses (1963/64).

iii) Planificacidn

los estudios especificos sobre las técnicas de planificacién y
la labor de asesoramiento directo a los gobiernos en la formulacién de

“planes de desarrollo se centralizardn en el instituto Latincamericano
de Planificacidén Ecorémica y Socials Ia CEPAL ayudari -~ a través de
sus diversas sectiones - en aguellos aspectos relacionados con la inves—
tigacidn metodolégica, integracién de la planificacidn econémica y social
¥ con los estudios para la formulacién de politicas de desarrollo.

El Instituto es responsable de la organizacién y direccidén de los
grupos técnicos que deberdn asesorar a los gobiernos y adiestrar a los
funcionarios ptblicos y otros profesionales de América Latina, en las

téenias de la planificacidn,

/iv} Proyecciones
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iv) Proyecciones de la economfa lstinoamericana

La CEPAL ha trabajado, desde su creacidn, en preparar proyeceiones
econdmicas y sociales parévla-fégién en su conjunto y los pafses por
separado y se ha ocupado de establecer una técnica para la formulacidn

~de estas proyecclones. Se intensificard el trabajo en esta materia con
‘mlras a formular proyecciones en forma sistemftica para la regidn en su
conjunto y los paises individuslmente a fin de mantenerlas siempre al
‘dfa. Simultineamente se aumentardn los recursos para investigar las
técnicas de proyeccidn. Se ha resuelto crear en el seno de la CEPAL

un Centro de Proyecciones que trabajard en colaboracidn con el Instituto
y tendrid s su cargo estas materias. Este centro regional trabajarad con
el Centro de Programacién y Proyecciones licondmicas, de las Naciones
Unldas,establecldo en virtud de la resolucidn 1708 (XVI) de la-

Asamblea General.

Sin embargo, para ejecutar el trabajo se necesita un economista de
categoria superior especializado en proyecciones y un ayudante, vale
decir,

1 P5 por 12 meses (1963/64)
1 P3 o P2 por 12 meses (1963/64)

v) Informacidn estadistica y técnica

La escasez y calidad deficiente de- las informaciones estadisticas
¥y técnicas de 1la regién constituye un grave obst4culo para la ejecucién
del trabajo sobre andlisis y planificacidn. La CEPAL intensificaré su
trabajo en materia de investigaciomres metodolégicas y alentard, directa-
mente o a través de otras instituciones, la celebracidén de reuniones y
seminarios con el propésito de ayudar a los paises 3 mejorar sus
informaciones estadisticas y técnicas. Es esencial prestar asesoramiento
directo a los gobiernos a través de misiones técnicas especializadas a

fin de mejorar las estadisticas de los pafses latinoamericanos,

/vi) Organizacidn
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vi) Organlzaclén soclal v admlnlstratlva
Se ha proyectado un programa de investlgacldn que abarcﬂ d1stintos

aspectos de 1a organlzaclén social en relacién con el desarrollo de los

pnf&es latlnoamer1c4nos y se continunré trabaJando en los estudioa sobre
organlzaclon admlnlstrativa ¥y téeniga més aproplada para la formulacién y

) 'eJecuclén de 103 planes de desarrollo de esoa paises. Es necesarlo contar
con un fun01onario adlcxonal para dar o aste trabaao ia prioridad necesaria

oF

en las condiciones relnantes o sea,
1 PA por un plazo de 12 meses (1963/6&)

* 3a Desarrsllo industrial

Desarrollo industrial con especial referencia al establecimiento
de_industrias secundarias_en los rafses menos desuarrollados

la secrstarfa de la CZPAL ha 'trabdjado intensamente en los dltimos

" afios en relacién con los problemas del desarrcllo industrial y muchos
de sus resultados se presentaron al Seminario sobre Programacién
Industrial organizado eonjuntamentie ‘con la DOAT y el Centro de Desarrollo
Industrial ‘dé 1is Naciohes Unidas; que'se celebré en Sao Paulo, en
marzo de 1963, El trabajo sobrewlndustraas-puede continuarse sin

'aﬁmehtar el némero de func1onarlos, ya Que ‘Se han asignado a la secre-

" tarfa tres asesores industriales regionales, = Se seflalan a céntinuacidn
algunos de los proyectds que estdn en marcha J que se refieren especifi-
camente a las 1ndustr1as secundarias,

a) Industrias 51derﬁrg;ca
El trabajo en este’ campo se concentra pr1n01palmente en el estudio
sobre la s;derurgla latinoaméricana que realiza conjuntamente la CEPAL,
el Instituto Latinéamericano del Hierro'y €l Acero y €Y Banco Inter—
nacional de Desarrolls. Se proyecta realizar un andlisis de las
perspectivas de la industria siderdrgica de cada pafs latinoamericano,
~asf como de las posibilidades de complementar los medios de produccién

/de América
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de América latina, Se estf adelantando también un proyecto sobre las
economfas de escala de la industria siderdrgica, que se refiere tanto a
los procedimientos cldsicos como a los huevos,
b) Industrias mecdnicas

Se continuardn los estudios sobre la fabricacién de equipo industrial
pesado en la Argentina y el Brasil, y se iniciardn investigaciones sobre
la miswma materia en Chile y l#xico, sobre la construccién mecdnica en
Venezuela, Colombia y Ecuador, y sobre la industria automovilistica,
c) Industrias quimicas

Se preparard un informe sobre las industrias quimicas que comple~

mentard el amplio estudio preparado recientemente por la CEPAL y se
prestard asesoramiento para la ejecucidén de programas de desarrollo en
esta materia,

d) Industrias textiles

A los estudios scbre las industrias textiles de Chile, el Brasil y

el Uruguay se sumardn ahora los de Perti, Colombia, México y la
Argentina (pafses todos miembros de 1a ALALC) y probablemente también
Venezuela y Bolivia. ©Zn los paises ya estudiados se realizardn inves-
tigaciones complementarias (Chile, Brasil y Uruguay). Se preparard,
ademds, un manual para programar la modernizacidn y desarrollo de la
industria textil, )

e) Industria madereras El Grupo Asesor en FPapel y Celulosa para
América Latina CEPAL/FAQ/DOAT continuard prestando sus servicios a los

gobiernos latinoamericanos.

f) Seminarios industriales

Ademfs del Seminario sobre Programacién Industrial que tuvo lugar
en 530 Paulo en marzo de 1963, se celebrardn otros seminarios en materia
de Polftica Incustrial (México, 1964) y, posiblemente, sobre construceidn
de mfquinas (en la Argentina) y desarrollo de las industrias qufmicas
(en Venezuela, 1964=65),

/he Ciencia
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4e Ciencia y tecnologia

Orientacidn de la ciencia 3 la tecnologia heeciz los problemas
de los palses 1nsuf-c1entemente desarrollados

El TrabaJo que realiza actualmente la CEPAL en este campo se 11nita_
a las actividades de investigacién tecnolégica aplicada a las industrias

- de transformacidn, habiéndose excluido por el momento los problemas
relativos a la investigacidn sobre el progreso cientifico que no tiene
aplicacidn:inmediata enbla industria manufacturera; la investigacién en
ma;eria.de.agricultufa, ganaderla, ‘silvicultura y pesca; investigaéidn
relacionada con la geologla y la mineria, exceptuando la elaboracién y

. preparacidn de algunos minerales para que se adapten mejor allos usos
industriales, . | .

+ Se estd temnlnando un estudio piloto en que la investigacidn se
limita 2 algunos problemas de lz Argentina, el Brasil, Chile y el
Paraguay., Bl estudio comprenderd: i) 1la enumeracidn y descripgidn

suc¢intas de algunos problemas tecnoldgicos que afectan.a_algunos paises
lstinoamericanos, a modo de ilustracidn; ii) preséntacién de élgunos ejemplos
de los diversos tipqudg instituciones de investigacién relacionadas con

- estos problemas en los ﬁaises estudiados; andlisis de un grupo de
problemas e 1nconven1entes comunes a varios institutos de estos paises'
1nd1caclén resum;da de la posxble accién futura en.el campo de la inves—
tigacidn apllcada. '

A este documento le seguirdn una serie de monograffas sobre
problemas concretos, que se distribuirdn entre los directpres de los
institutos de investigacién tecndlégica de América Latina;h Para
considerar estos documentos la CEPAL y 1]a OBA convocardn-conjuntamente a

.. uan, pequefio grupo de trabejo 1ntegrado por algunos directores de los

institutos de investigacién de América Latina, Europa y los Estados

- . Unidos, que asesorard a la CiPAL, 1la-0O3A y otras organizaciones sobre

. los problemas siguientes: ' '

a) Conveniencia y posibilidad de establecer un mecanismo permanente
encargado de coordinar las actividades de investigacién tecnolégica
¥ publicar en América lLatina los resultados de las investigaciones

. realizadas por los institutos existentes;

' /b) Posibilidad
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b)  Posibilidad de concentrar la investigacién técriolégica relativa
a determlnados problemas en aquellos institutos latinoamericanos
que al parecer estén meJor equlpados para reallzarla,

é) B Sugerencmas payg 1a iormulacidn de normas relatlvas al marco
inst1tuc1onal deﬁfro del cual puedan funclonar con mayor eficacia

_ los centros de 1nvest1gacidn-‘

d) Sugerenclas sobre 1a b081b111dad de’ obtener 331stencza técnica y
financiera de los organisnxos :|.nternac:|.onales pertinentes ya sea
para robustecer un dutermlnado centro (o] para “estudiar - con la
colaboracifn e varios centres - un problema concreto Que afecte

,f‘hqiygrios paises.

Vg s L e

RCT I Desarrollo ue los recursos naturales

Aunque dentro del programa de trabago de 1a CLPAL no existe un
proﬁecto éspecial para el:estudio de los recursos naturales propiamente
dichos s la aceidn planificadora ‘emprendida por América Latina ha aumentado
‘el interés por conocer mejor los recursos. maturales, investigacién que
hasta ahora tendrd que Quedsr postergada.en relac¢ién con otras actividades.
Para continiar este ‘trabajo 'la.secretarfa necesitarfa:

+ 1 P4 por.12 meses (1963/6L)

La secretaria dard término a un primer informe .sobre los recursos
naturales en relacidn con el desarrollo econémico de América Latina,
Al mismo tiempo continuard organizando misiones especiales encargadas
“de estudiar los recursos hidrdulicos con el objeto de extender a otros
* pafses latinocamericanos una investigacién similar a la ya realizada en
* varios-de ellos, Bn esta tarea se presta siempre especial atencién a
los factores econdmicos de aprovechamiento del agua, su uso para fines

 miltiples, 16s aspectos jurfdicos y el desarrollo del potencial hidro

eléctrico, tanto sobre urna base nacional como en relacidn con los
problemas que los recursos de energlia plantean en la regién en su cone
Junto,.

/Se complementardn
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Se complementardn estas actividades con las del Instituto
Iatinoamericano de Planificacién Econdmicz y Social, que ha establecido
una divisién especial de Transportes, recursos nmaturales y planificacidn
regionals Por otra parte, se han comenzado los trabajos preparatorios
a fin de incorporar entre los cursos especializados del programa de
capacitacién uno destinade al estudio de las técnicas de levantamiento
de los recursos naturales,

6, Condiciones de vivienda

Mejoramiento de las condiciones de la vivienda, con especial
referencia a la disminucifn de los costos de construccién en

los pafses insuficientemente desarrollados ¥y a la autocons—
truccidn

América Latina acusa, en general, un grave déficit de viviendas
¥ para remediar esta situacidn en un plazo breve deberfa destinarse a
su construccién una elevadisima proporcién de los recursos totales de
inversién, El trabajo que realiza la secretarfa en este sentido se ,
vincula estrechamente con los problemas mds generales de la planifica-
cién del desarrollo latinoamericano. Por consiguiente, se presta
atencién especial a dos aspectos, a saber, las estadfsticas de la
vivienda y la formulacién de una metodolog{a para planificar la
vivienda como un sector integral de un plan de desarrollo general,
Ademds, se estdn realizando estudios - en relacifn con el programa
de integracién centroamericaﬁa - sobre las netesidades en materia
de vivienda y la aplicacidn de la coordinacién modular en el campo de
la vivienda barata,
Como se trata de una actividad.nueva se necesitan los recursos
gque se detallan:
1 P4 por 12 meses (1963/64)
1 P5 por 12 meses (1963/64L)

/A continuacién
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A continuacidn se presenta un resumen de las necesidades indicadas
en las pdginas precedentes,. Todas ellas se relacionan directamente con
el trabajo adicional que supone el cumplimiento de las metas establecidas
para el Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

P5 Pl P3 P2

Comercio e integracién 1l 2
Comercio exterior 1l 1
Anflisis del desarrollo

econdmico y social 1
Polftica de desarrollo

econdmico y social 1 (soc,)
Proyecciones 1l 1

Organizacidn social y
administrativa

Recursos naturales
Vivienda

4 cada uno por 12
meses (1963/64)
6 156 meses=hom
bre,

A estas necesidades debe sumarse el personal awdliar,
como ayudantes de investigacidn, empleados de estadfstica
¥y mecandgrafas, es decir, unos 20 funcionarios de

servicios generales,



