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Coordinacion General de Desarrollo Agroindustrial

Documentos Base del Simposio Problemas y Perspectivas
del Desarrollo Agroindustrial en América Latina

RESUMEN

Al estudiar el desarrollo
socioecondomico de América
Latina se concluye que es
necesario proponer modelos
alternativos que contribuyan al
establecimiento de un Nuevo
Orden Econdémico Internacional
y, dentro da éste, a un Sistema de
Seguridad Alimentaria.

Para lograr un mejor andlisis de

este proceso se ha elaborado el

Documento Bass del Simposio

“Problemas y Perspectivas del

Desarrollo Agroindustrial eén

América Latina”, ol cual expone

conclusiones generales relativas

al proceso de expansibn

agroindustrisl en el subcontinente

y ofrece algunos slementos de

juicio susceptibles de ser

incorporados en {a formulacién de
una nueva politica de desarrollo
agroindustrial.

Este documento esth integrado

por tres capitulos :

I. El proceso de desarrolio
sgroindustrial en América
Latina.

En & se snaliza cuil ha sido
ol desenvolvimiento de las
actividades sgroindustriales
on América Latina.

il. La estrategia de desarrolio
sgroindustrial en América
Latina.

Es preciso adoptar uns
estrategia que permita la
verificacion reel, en el
tiempo y en ol espacio, del
conjunto de acciones y
recursos que en relacion con
la actividad deban de
reslizarsa o asignarse.

11l. Lacoopevacion internacional,
{a integracién regional y el
desarrolio agroindustrial.

El estudio del desarrollo
sgroindustrial en América
Latina remite al andlisis de
las determinantes del
proceso de desarrollo en ol
contexto de la cooperacién
internacional.

Por altimo, cabe destacar que

este documento trata sblo de

contribuir a la definicion del
marco concsptual para el estuilo
de la agroindustria en los paises
latinoamericands.

PRESENTACION

Para la economia internacional y para el
desarrollo de la sociedad contempordnea,
la alimentacion y los energéticos constitu-
yen prioridades insoslayables.

En las ultimas décadas el manejo inter-
nacional de la produccion y comercializa-
ciéon agroalimentaria ha contribuido a la
determinacion de las crisis ciclicas de las
economias de mercado y de los sistemas
sociopoliticos del mundo actual. Asimis-
mo, en este periodo surge una nueva divi-
sion del mundo determinada por la hege-
monia de las grandes potencias, mediante
la cual se han establecido nuevas formas
de poder sobre regiones tradicionalmente
abastecedoras de materias primas.

En esta nueva concentracion geopoliti-
ca se delimitaron no solamente paises
sino grandes dreas continentales generado-
ras de materias primas y mano de obra
baratas. Aparecieron, en consecuencia,
nuevas organizaciones y formas para el
manejo de la produccién que rebasaron
las antiguas figuras de la division interna-
cional del trabajo para dar origen a la
economia transnacional.

Fue asi como los grandes avances cien-
tificos y tecnoldgicos permitieron incre-
mentar la productividad de los recursos
agropecuarios a través del uso racional de
las precipitaciones pluviales, de los fertili-
zantes, del equipamiento y de la genética
vegetal. Sin embargo, las tecnologias de
produccion de alimentos han beneficiado
basicamente a los paises industrializados
dirigentes del esquema distributivo del
comercio mundial.

El problema estructural de la pobla-
cion se plantea, en consecuencia, en rela-
cién directa al problema estructural de la
alimentacién. Este Gltimo depende de los
recursos naturales y energéticos del plane-
ta, de su explotacion racional, de su pro-
cesamiento y de nuevas relaciones de cir-
culacion. Ello supone que se equilibren
con justicia las normasde la division inter-
nacional del trabajo, se creen nuevas fuen-
tes de empleo y que sea equitativa la dis-
tribucion global del ingreso.

Sin embargo, los fenémenos mencio-

nados evidencian la necesidad de proponer
modelos alternativos que contribuyan al
establecimiento de un Nuevo Orden Eco-
némico Internacional y, dentro de éste, a
un Sistema de Seguridad Alimentaria Mun-
dial.

El Documento que se presenta —base
analitica y conceptual del Simposio “Pro-
blemas y Perspectivas del Desarrollo
Agroindustrial en América Latina''— expo-
ne conclusiones generales relativas al
proceso de expansién agroindustrial en
América Latina y ofrece algunos elemen-
tos de juicio susceptibles de ser incorpo-
rados en la formulacién de una nueva poli-
tica de desarrollo agroindustrial.

El documento esta integrado por tres
capitulos:

|. El proceso de desarrollo agroindustrial
en América Latina

El desenvolvimiento de las actividades
agroindustriales, su estado actual y las
perspectivas de su desarrollo hacen de-
seable el analisis retrospectivo y la eva-
luacion de sus posibilidades en el mar-
co de las distintas experiencias que a
nivel latinoamericano y mundial se han
verificado.

A su vez, laimportancia que la actividad
ha cobrado, su estrecha relacion con el
Sector Agropecuario y Forestal, desta-
cando 1a produccion de alimentos, y su
pctencial en cuanto a generacion de
producto y empleo, hacen del analisis
del proceso el elemento indispensable
para la definicion de esquemas alterna-
tivos de desarrollo que coadyuven al
desenvolvimiento arménico de los pai-
ses latinoamericanos.

. La estrategia de desarrollo
agroindustrial y la definicién
de los instrumentos de politica

El reconocimiento del proceso de desa-
rrollo agroindustrial en América Latina
obliga, en consecuencia, a la adepcion,
en el marco de los intereses de cada na-
cion, de una estrategia que permita la
verificacion real, en el tiempo y en el
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entre los problemas que enfrenta el desarrollo industrial

puéde sefialarse la desigual

estructura que éste presenta en cada pais

espacio, del conjunto de acciones y re-
cursos que en relacion con la actividad
deban de realizarse o asignarse,

Esta definicion, sin embargo, solo pue-
de implementarse si se entiende corre-
lacionada con la instrumentacion de las
medidas de politica econdmica conse-
cuentes, que, teniendo por objeto con-
ducir la actividad, favorezcan el desa-
rrollo de la agroindustria dentro de las
lineas que al interior de cada pais se
encuentran definidas.

|11. La cooperacién internacional,
la integracién regional
y el desarrollo agroindustrial

Una concepcion gmplia e integral del
desarrollo agroindustriat remite al anali-
sis de las determinantes del proceso de
desarrolio en el contexto de la coopera-
cion internacional; deben esclarecerse,
en consecuencia, |as ventajas de la inte-
gracion regional y de la cooperacion in-
ternacional. Al respecto, las experien-
cias que se han obtenido en América
Latina y en otras partes del mundo per-
miten validar esquemas de desarrollo a
la luz de las potencialidades reales de
cooperacion e integracion internacional.
El Comité Organizador del Simposio,
al ofrecer estos Documentos Base, no pre-
tende, evidentemente, agotar el temario
objeto del evento. Por el contrario, se tra-
ta s6lo de contribuir a definir el marco
conceptual y la orientacién de las presen-
taciones y deliberaciones que habridn de
efectuarse durante las sesiones de trabajo.

De las reyniones de estudio y analisis
que se cejebren surgirén los documentos
definitivos. que somprenderd la Memoria
del Simposia, fos cuales. segurgmente
planteardn mds y mejores respuestas vale-
detas para avangar en la contribycion de
la agroindustriagomo factor de desarrolio.

I. EL PROCESO DE DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL
EN AMERICA LATINA

1. Introduccion

Esta seccion pretende ubicar la agroindus-
tria en el contexto del desarrollo y proceso
de industrializacion de las economfas lati-
rnioamericanas en {as Ultimas décadas. Ana-
liza, ademas, et conjunto de relaciones
economicas, politicas y sogiales que carac-
teriza al modelo actual de desarrollo agro-
industrial.

La importancie del tema deriva de la
participacion que muestrs el proceso de
agroindustrializacion con relacion al desa-
rrdllo industrial en la mayor parte de los
paises latinoamericanos. Dicho desarrollo
se ha convertido en un elemento de capi-
tal interés para la industrializacion de
estos paises.

El analisis parte de la hipotesis de que
es el desarrolle industrial el que define la
relacibn entre agricultura e industria y
entre campo y ciudad; por Jo tanto, busca
sefialar una perioglicidad basada en la fun-
cidn que desempefia el sector agricola en
el esquema general de industrializacion.

Entre los problemas que enfrenta el
desarrollo industrial puede sefialarse la des-
igual estructura que éste presenta en cada
pais, ya que en algunos se concentra la
mayor parte del valor de la produccion
agroindustrial, mientras en otros ésta se
encuentra en un nivel incipiente. Asimis-
mo, se hace énfasis en el fenémeno de
transnacionalizagién de la agroindustria,
tratando de deling¢ar lag diferencias princi-
pales que existirian enlre las empresas
agroindustriales nacionalds y las trahsna-
cionales. La presencia de estas Gltimas en
el ramo agroindustrial origina tandencias
a la concentracién industrial, a una notable
diversificacion intrasectorial de las empre-

sas y, en el plano tecnol6gico, a una cre-
ciente integracibn de la praduccion en
cada ynjdad productiva; se cencluye que
estas tendengias coptribuyen, de manera
decisiva, a que la agricultura se subordine
a la industria. Por otro lado, esta presen-
cia condiciona el modo de acumulacion
de las empresas nacionales, oriHdndolas a
adoptar un comportamiento similar al de
las transnacionales.

Como consecuencia de fo anterior, las
estructuras agricolas se manifiestan de di-
ferentes maneras, por ejemplo: cambios
en el volumen y la composicion de la pro-
duccion, suberdinacién de la agricultura a
la agroindustria y polarizacién de las dife-
rentes unidades productoras, en términos
de una creciente forma oligopdlica de los
mercados.

La monetarizacion a que da lugar la
industrializacion de la agricultura resulta,
por un lado, en una.disminucién de la
produccion de alimentos bésicos y, por
otro, en una creciente asignacién de fac-
tores a los cultivos comerciales.

La presencia de las empresas transna-
cionales en el sector amerita considerarlas
para elaborar un diagnéstico de la agro-
industria. De esta manera, en el presente
trabajo se analizan las caracteristicas de
la empresa transnacional y sus diferencias
mas notorias en relacién con la empresa
nacional; se reconoce su superioridad eco-
némica y técnica, su participacién prepon-
derante en ciertas lineas de produccién y
comercializacion, su poder para asegurarse
el abastecimiento de materia prima v,
como consecuencia, la influencia que tie-
ne sobre las tendencias del desarrollio
global de la agroindustria. Ademads, se
analizan sus estrategias de implantacion,
el modo de acumulacion que presentan y
sus efectos sobre el empleo; de esto se
puede concluir que el desarrollo agroin-
dustrial, subordinado a los intereses de las
transnacioenales, deriva en una disminucion
de la tasa de crecimiento de las fuentes de
empleo.

En esta secgion se valoran los efectos
de la transnaciohalizacién sobre la balan-
za comercial, 1as cuales provocan un défi-
tit, ya que se hace necesario importar tec-
nologia, maquinaria e, incluso, personal



{a poblagidn agricola y xural debia ser cempradora

de productos manufagturados en el pais

para estimular fa industrializacidn

técnico especializado; asimismo, se toman
en cuenta los pagos por regalias, asistencia
técnica y, demaneraaspecial, la necesidad,
no inducida directamente, de impeortaeién
de alimentos bésicns. Asi, se destaca la
orientacion de la preduccion al patrén de
consumo Yy a la alteracion de los habitos
alimenticios impuestos por el modelo de
agroindustrializacién altamente transna-
cionalizado. También se hace mencion a
las funciones de la publicidad y de los
“programas de ayuda alimentaria’ en las
modificaciones de 1a estructura de la pro-
duccién y del cansumo. Finalmente, se
alude a la insuficiencia alimentaria, que
cada dia se convierte en uno de los mayo-
res problemas que enfrenta la humanidad
y que, en parte, es el resultado de las poli-
ticas agrarias seguidas en las ttimas déca-
das.

2. Agricultura, alimentagion y estrategia
de agroindustrializacion

Laindustrializacion de la economia agrico-
la se ha transformade en un elemento de
vital importancia para el desarrollo del
conjunto de los paises latinoamericanos.
Cada vez es mayor la cantidad de produc-
tos agrfcolas que se destinan a la transfor-
macion industrial y a su cpmercializacion,
en circuitos institucionalizadgs de distri-
bucién, bajo la forma de una gran variedad
de alimentos procesados. El consumo de
productos agricolas, ya sean frescos o
transformados domésticamente, disminu-
ye y tiende a perder importancia ante la
demanda industrial que estd llamada a
crecer sostenidamente, )

En efecto, la FAQ estima que para
América Latina el volumen adicional de
los principales productos agricolas a pro-
cesar por la industria debera aumentar en
promedio un 70% entre 1980 y el afio
2000. Este porcentaje es superior a las
tasas previstas de crecimiento promedio
de la agricultura. Para América Latina, en
ese periodo, éstas deberan alcanzar 60%
para el trigo, 64% para el arroz, 46% para
los cereales secundarios y mas del 100% en
el caso de las oleaginosas y de las frutas y
legumbres.

La integracion creciente en ciertos see-
tores de la agricultura y la agroindustria
no deja de tener efectos sobre el conjuntp
del aparato productivo agricola. Aun
aquellos sectores aparentemente margina-
les para la agroindustrializacién, es decir,
no subordinados o poco integrados a la
cadena agroindustrial, sufren un impacto
indirecto: el estancamiento o la regresion
de cierta produccion tradicional de subsis-
tencia como, por ejemplo, el feijao en
Brasil y el maiz en México que manifiestan
estos efectos indirectos de la agroindus-
trializacion.

Las empresas transnacionales son un
elemento importante gle esta evolucion.
En el cursode la Gltima década su. posicién
predominante se ha confirmado en el in-
terior de la estructura agroindustrial de
los paises latinoamericanos. De este modo,
la agreindustrializacién y la transnaciona-
lizacibn se constituyen en dos rasgos
caracteristicos del desarrqlio reciente de la
economia agricola y alimentaria de dichos
paises. Si se admite que la eficiencia de
un sistema agroindustrial debe medirse
ante todo por su capacidad de alimentar
de manera suficiente, regular y autbnoma
al conjunto de la poblacién de un paisy,
al mismo tiempo, de asegurar un nivel de
vida aceptable para la poblacién agricola,
se concluye que el modelo agroindustrial
impuesto en América Latina no sélo csta
lejos de alcanzar esa meta sino que no la
alcanzard en los préximos 20 afios, si las
tendencias registradas recientemente pre-
valecen.

Por su parte, los sectores agrario e in-
dustrial y su respectiva relacion han sido
y seran piezas claves de toda estrategia de
desarrollo. El proceso de agroindustriali-
zacion, segun las particularidades de cada
pais y de los momentos historicos, es el
elemento preponderante que va a redefi-
nir la relacién entre la agricultura y la in-
dustria y también entre el campo y la
ciudad.

En el Gltimo siglo pueden distinguirse
tres formas de articulacion de la agricultu-
ra con la industria. La primera abarca un
periodo en el que hay escaso desarrolio
industrial y por ello la agricultura provee

de alimentos sin transformar a una pobla-
cién mayoritariamente rural. A principios
del siglo se desarrollan las primeras indus-
trias alimenticias en los paises del Cono
Sur y en otros de gran espacio econdémi-
co. Al mismo tiempo, la agricultura se
orienta a la exportacion en no pocos
paises. Las escasas inversiones extranjeras
se destinan a obras de infraestructura
(electricidad, transportes, puertos, etc.),
pero sobre todo a la produccién de mate-
rias primas para exportar a los pafises eu-
ropeos.

El segundo periodo que se inicia
aproximadamente después de la Primera
Guerra Mundial, y se acentla todavia mas
después de la crisis de los afios 30, marca
un desarrollo urbano e industrial para los
pafses mas grandes de América Latina.
Como resultado de la presion que ejerce
el sector urbano, la demanda por alimen-
tos procesados aumenta y se observa una
tendencia a la tecnificacién de los produc-
tos agricolas,. para responder a ciertas
necesidadés del modelo de desarrollo de
entonces, llamado de sustitucion de im-
portaciones. Dicho modelo se propuso
cumplir con los sigu?entes objetivos:

A. La agricultura debia producir alimen-
tos necesarios para la fuerza de traba-
jo y la poblacién. urbana, asi como
procurar divisas extranjeras mediante
la exportaciéon de productos agricolas.

B. La poblacién agricola y rural debia ser
compradora de productos manufactu-
rados en el pais para estimular la indus-
trializacion.

De hecho, la agricultura en general
cumplia medianamente con el primer
objetivo y escasamente con el segundo.
Esto Gltimo se debio a la transferencia
neta de recursos que existia entre el sector
agricola y el sector industrial, eje clave
del modelo de desarrollo que se impuso.
Ello desalentd, en cierta medida, el creci-
cimiento de la produccion agricola, sobre
todo la de los praductores destinados al
mercado interno; ademas, mantuvo condi-
ciones de pobreza y explotacion del sector
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si el campesino se endeuda y no esta asegurado
contra malas cosechas, queda imposibilitado para subvenir
las necesidades de consumo de él y de su familia

campesino, que se agravaron por la dese-
quilibrada e inequitativa distribucién de
la tierra.

En estas circunstancias, diversos progra-
mas de reforma agraria empezaron a in-
crementarse a principios de los afios 60;
sus objetivos declarados eran corregir esas
desigualdades en la propiedad y tenencia
de la tierra y modernizar la agricultura
para que contribuyera més en el desarrollo
industrial; en realidad, el segundo de los
objetivos dominé sobre el primero. En
ciertos paises se avanzo con la eliminacién
del latifundio improductivo y la moderni-
zacién de unidades medianas y grandes
que se escaparon de la expropiacién. Pero
esto, en resumen, s6lo beneficié a una mi-
noria de los campesinos sin tierra o con
ésta en condiciones insuficientes, ya que
también la redistribucién del ingreso fue
limitada en su favor. Sin embargo, se
constituyeron en sujetos de movilizacién
por la tierra, lo que, en algunos pafses,
contribuyd a la toma de conciencia poli-
tica y a su incorporacin creciente a la
sociedad.

Otra politica que tuvo auge hacia el
final del periodo analizado fue la llamada
“Revolucién Verde', es decir, la tecnifi-
cacién de la produccién agrfcola median-
te el empleo de insumos gquimicos y bio-
I6gicos, genéticos modernos y transforma-
cion de las técnicas de cultivo y de manejo
del ganado. Estas innovaciones tecnolégi-
cas fueron aplicadas, en su mayor parte,
al sector comercial de la agricultura orien-
tada a la agroindustria y a la exportacién,
y han sido més exitosas en las regiones de
clima templado que en la zonas tropicales.
Para el pequefio productor campesino
estas técnicas implicaban un riesgo eviden-
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te, pues le exigfan un capital considerable
para adquirir los insumos que sélo podia
obtener tedricamente de! crédito estatal.
Si el campesino se endeuda y no esta ase-
gurado contra malas cosechas, queda im-
posibilitado para subvenir las necesidades
de consumo de él y de su familia.

Précticamente, la “‘Revoluciéon Verde'’
se introduce gracias a que ciertas empre-
sas transnacionales ofrecen insumos
modernos y, al mismo tiempo, a la expan-
sibn de la agroindustria local, mediante
las distintas formas de subordinacion de
ta agricultura. Asi, la modernizacién de
sectores importantes de la agricultura
lleva consigo un cambio en la estructura
agraria, creando fendmenos de concentra-
cién de la mejor tierra productiva, del
crédito y de recursos técnicos que pueden
traer, como consecuencia, en los afios pre-
sentes, una transformacion regresiva de la
tenencia de la tierra, quizd mds profunda
que la realizada por las reformas agrarias
de los afios 60. Es decir, se opera nueva-
mente un proceso que concentra la tierra
en pocas manos.

En un tercer periodo mds reciente, la
integracion de la agricultura al agronego-
cio y la adopcién del modelo de la *“Re-
volucion Verde', continua apareciendo
en varios paises como una alternativa o
un complemento de politicas precedentes
centradas en programas de reforma agra-
ria. Mas aln si en este lapso se multiplica
la presencia de filiales de firmas transna-
cionales, sobre toda en los afios 60, cuando
los mercados de los pafses industrializados
estan relativamente saturados y la compe-
tencia aumenta entre los conglomerados
mundiales. Las nuevas inversiones buscan
con preferencia los amplios mercados ur-
banos y los paises con mayores posibilida-
des de desarrollo agricola. También se
hacen presentes empresas que distribuyen
insumos y a veces los fabrican localmente,
como por ejemplo los tractores y magui-
narias agricolas, fdbricas de alimentos
balanceados, productos quimicos (plagui-
cidas), semillas genéticas, gtc. La produc:
cién de alimentos no abarca s6lo productos
de primera transformacién (harinas, acei-
tes, etc.), sino que incluye alimentos dife-

renciados de mayor valor agregado que se
orientan sobre todo a mercados urbanos
de altos ingresos.

Con algunas excepciones, los Estados
tienden, en los Ulitimos afios, a reorientar
o liberar la legislacién sobre las inversiones
extranjeras, lo que testimonia, en el caso
de la mayoria de los paises del subconti-
nente, una decision polftica de continuar
y aun de intensificar la industrializacion
de la agricultura bajo el liderato de las fir-
mas transnacionales. Pero precisamente el
probiema, o al menos una de sus dimensio-
nes esenciales, se encuentra ah{: las caren-
cias actuales ¢pueden atribuirse a la falta
de estimulos suficientes por parte de las
politicas estatales con respecto al modelo -
actual de agroindustrializacion? o, al con-
trario, y con base en la experiencia del pa-
sado, ¢no deberian redefinirse las estrate-
gias de desarrollo agroindustrial y contar
con los medios necesarios para aplicar una
nueva politica?

No parece que la agroindustrializacién
en si misma deba ponerse en cuestion. En
general, se admite que la integracion de
agricultura e industria constituye un fena-
meno irreversible y que se trata ademds.
de un camino necesario para los pafses
con déficit de productos alimenticios,
afectados también por la desnutricién y la
dependencia tecnoldgica y econémica. De
ahi que la brecha existente entre los obje-
tivos buscados y los resultados obtenidos
con el actual desarrollo agroindustrial no
puede imputarse a un solo factor. Al con-
trario, la crisis del presente proviene de la
accion combinada de distintas determina-
ciones estructurales y coyunturales de
orden econémico, social y politico, que
se expresan tanto en el plano nacional
como en el internacional y cuyo peso res-
pectivo resulta dificil establecer.

Sin embargo, los estudios que demues-
tran el interés de las empresas transna-
cionales en el proceso de agroindustria-
lizacibn en América Latina, ponen igual-
mente en evidencia los efectos negativos
asociados directa o indirectamente a su
expansién. Las distorsiones introducidas
o acentuadas por la presencia de estas
empresas no se limitan solamente a las es-



en las areas rurales, la especializacion de la produccion
y la monetarizacion de la economia traen consigo
una baja del producto que antes era consumido

por la familia campesina

tructuras agroindustriales, se extienden
también al conjunto de la organizacién
econémica y social de los paises implica-
dos.

3. Los efectos sobre la estructura agraria

En las ultimas décadas el proceso de indus-
trializacion y particularmente el desarrollo
de la agroindustria influyen en el compor-
tamiento general de la agricultura. Los
cambios ocurridos en ella se manifiestan
tanto en el volumen y composicion de la
produccion como en la organizacién pro-
ductiva de la misma. Partiendo de la afir-
macion general a la que se aludié en el
apartado anterior, sobre el menor dina-
mismo del subsector agricola y su subor-
dinacion a la agroindustria en el interior
de la cadena de produccién, se pueden
sefialar algunas tendencias adicionales
caracteristicas de su evolucién.

Las inversiones que realiza el Estado
de manera selectiva en infraestructura (re-
gadfos, transportes, etc.) y los incentivos
econémicos y servicios que ofrece, con el
fin de apoyar el desarrollo de ciertos pro-
ductos agroindustriales o de exportacion
(créditos, precios, mercados protegidos,
asistencia técnica, etc.), crean condiciones
favorables para que se apliquen preferente-
mente insumos agroindustriales en las uni-
dades productivas medianas y grandes.
Asi, la capacidad economica y politica de
estas unidades se consolida y su poder de
negociacion, para acumular los recursos
ofrecidos por el Estado, se acrecienta con-
siderablemente. Puede afirmarse que existe
una tendencia neta a la canalizacién de
recursos hacia unidades agricolas comer-
ciales que concentran la mejor tierra y,
de la misma forma, puede hablarse de un
estancamiento de las pequeiias unidades
centradas en la produccion de alimentos
basicos. Como los programas de ayuda a
estas Ultimas son en general insuficientes,
las tierras se encuentran en un abandono
total o parcial y los campesinos se ven
obligados a emigrar a la ciudad o a buscar
trabajo temporal en las unidades mas
grandes. Asimismo, se han reducido o in-
cluso eliminado los sistemas de aparceria

y, en ciertas regiones de frontera, los cam-
pesinos han sido expulsados de sus tierras.

En las areas rurales, la especializacion
de la produccién y la monetarizacién de
la economla traen consigo una baja del
producto que antes era consumido por la
familia campesina. Por consiguiente, la
cantidad de tierra dedicada a la produc-
cion de alimentos basicos puede disminuir
o la propia produccién quedar relegada a
tierras menos fértiles. Al hacerse necesa-
ria la importacion de productos que antes
se producfan en el pais los precios de
éstos suben con efectos negativos para la
poblacién.

Es conveniente sefialar que existe una
naturaleza selectiva que determina las re-
giones en las que ha de efectuarse el
proceso tecnologico de la estructura pro-
ductiva de la agricultura. Asi, la mecani-
zacion agricola y el uso de insumos de la
“Revolucion Verde” tiende a situarse geo-
graficamente. Esta modernizacion selecti-
va de la agricultura aumenta la produccion
y la productividad psr hombre ocupado;
sin embargo, la produccioh de alimentos
bésicos tiende a bajar y la productividad
a mantenerse baja. Resulta dificil estable-
cer el balance global si los aumentos tanto
de la produccion agroindustrial como de
las exportaciones agricolas compensan la
disminucion de las cosechas de alimentos
basicos y, por lo tanto, el incremento de
las importaciones de los mismos. En todo
caso, el subsector agricola en conjunto se
ve afectado en relacion a los subsectores
agroindustriales y al resto de la economia.

En la medida en que la industria se
orienta a los mercados de altos ingresos y
a las exportaciones, se convierte en el eje
de acumulacién de la economia; asimismo,
ciertos sectores de la agricuitura tienden a
descapitalizarse y, simultdneamente, se
inicia una transferencia, sobre todo via
precios agricolas y salarios, desde e! con-
junto de la agricultura hacia el resto de la
economia.

Hay numerosos estudios que demues-
tran que el intercambio entre productos
agrfcolas e industriales sufre un sensible
deterioro que afecta a la agricultura a tra-
vés de los mecanismos de mercado. Este

deterioro se acentia en la medida en que
algunas industrias conservan posiciones
monopsonicas u oligopsénicas en varias
de las cadenas agroindustriales. Por esta
razén, sélo las unidades agricolas mds
grandes o con mayor capital y mas técni-
ca pueden escapar de ese deterioro de los
términos de intercambio entre la agricul-
tura y el resto de la economf{a. Sin embar-
go, esto subraya los desequilibrios en la
distribucion de la tierra y los ingresos,
ademds de que tiende también a presionar
hacia abajo los salarios agricolas, es decir,
a acentuar la desigualdad en la sociedad
rural.

4. La transnacionalizacion
de la agroindustria en América Latina

Una panoramica de la agroindustria latino-
americana estaria incompleta si no hiciera
referencia a un fenémeno que se ha acen-
tuado en las Ultimas décadas: la transna-
cionalizacion de la agroindustria. El carac-
ter transnacional de las actividades indus-
triales y particularmente de la agroin-
dustria se confirma cada dia con mas
fuerza; las empresas transnacionales con-
tribuyen activamente a definir este nuevo
rasgo del sistema econémico mundial, por
lo que el analisis de estas empresas permi-
te comprender mas claramente el fenome-
no economico actual.

En primer lugar, la empresa transnacio-
nal se distingue de otras agroindustrias
(empresas locales o regionales, empresas
cooperativas, empresas estatales, etc.) por
su participacion en el proceso de interna-
cionalizacion del capital productivo vy,
consecuentemente, por su modalidad de
funcionamiento a través de filiales o de
co-inversiones con participacién del Esta-
do. Si consideramos el tipo de actividad o
la especializacién de las empresas trans-
nacionales, pueden apreciarse dos cate-
gorias de agroindustria que tienen cierta
articulacion entre ellas (propiedad comin
y acuerdo en el mercado):

A. Industrias productoras y distribuidoras
de insumos para la agricultura, la gana-
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89 de las 161 empresas transnacionales
mas grandes de alimentos y bebidas que operaban en 1976
tenian su sede en Estados Unidos de Norteamérica

deria y las actividades forestales.

B. Industrias procesadoras de materias
primas agricolas y distribuidoras de ali-
mentos y de otros productos no
alimenticios.

El presente documento pone énfasis en
las empresas transnacionales de transfor-
macién y distribucién de productos
alimenticios, cuyo peso en el conjunto del
producto agroindustrial es altamente signi-
ficativo.

Un reciente estudio de las Naciones
Unidas acerca de las 161 empresas trans-
nacionales mas grandes de alimentos y be-
bidas que operaban a nivel mundial en
1976, afirma que 89 de éstas tenian su

sede social en los Estados Unidos de
Norteamérica, 26 en Gran Bretaiia, 6 en
Canadd, 14 en Japdn y el resto en diver-
sos paises de Europa Occidental, en Sud-
Africa, en Australia y en Argentina.

Segun estudios, una muestra de las 161
empresas con ventas anuales superiores a
100 millones de délares revela un compor-
tamiento cuyas tendencias principales son
las siguientes:

En primer lugar, una inclinacién a
concentrar de manera progresiva el capital
por parte de un pequefio nimero de em-
presas. Las estimaciones que presenta el
Cuadro No. 1 seffalan que ya en 1976 las
161 firmas mencionadas producian un
32% del valor bruto de la produccién
mundial (excluidos los paises socialistas),

estimado éste en 550 mif millones de déla-
res.

En segundo lugar, una tendencia a la
diversificaciéon, esencialmente intrasecto-
rial, es decir, en el interior de la produc-
cién de alimentos bajo marca registrada
pero también a veces extrasectorial, exten-
diéndose al control de las firmas hacia los
transportes, la hoteleria, la industria qui:
mica, etc. La diversificacion intrasectorial
de los ultimos afos implica cierto abando-
no —en el interjor de la cadena agroali-
mentaria— de las actividades de primera
transformacién de productos agricolas
{beneficios, fabricacién de aceites, etc.) y
una preferencia por los ultimos eslabones
de produccién de alimentos diferencia-
dos, por marcas registradas y con alto va-

CUADRO No. 1
PRINCIPALES FIRMAS AGROALIMENTARIAS: DIMENSION Y PAISES DE ORIGEN
Paises de Origen NGmero de Firmas e Ingresos por ventas de productos alimentarios Ingreso por ventas de Productos
Alimentarios
{Mas de 3000 M 2-3000M | 1-2000M | 500 1000M | 300-500M | Total dé Firmas Total M dils. US | Porcentaje del Ingreso
dils. US dils. US diis. US dils, US dils. US
EE.UU. 4 9 25 29 22 89 102 077 58.6
Gran Bretafia ™ 1 12 6 6 26 33 798 19.4
Japon - - 3 9 2 14 10 664 6.1
Suiza 1 - - 1 1 3 7244 4.2
Canad$ - - 2 3 1 6 5421 3.1
Francia - - 1 5 - 6 4829 28
Paises Bajos * - - 3 2 5 2733 1.6
Dinamarca - - - 3 - 3 2 384 14
R.F.A. - -~ - 2 2 4 2251 1.3
Sud-Africa - ~ - 1 1 2 133 08
Australia - - - - 2 2 698 04
Argentina - - - 1 - 1 600 0.3
Total 6 10 43 63 39 161
Ingreso por venta
de productos ali- 32 065 22 585 60 322 45513 15 553 174 038
mentarios
Porcentaje del in-
greso 18.4 13.0 347 25.0 89 100.0
Ingreso en el ex-
terior (%) 1 18 24 13 15
Porcentaje del in-
greso por ventas de 6 4 1" 8 3 32
los paises capitalistas
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1. Parte del ingreso totsl por venta de productos alimenticios que obitiene en operaciones fuera de l0| pulul de origen, ta media es do 23%.

2. La estimacitn del ingreso total de ventas comerciales de productos alimentarios de los paises cap

) es de 550 000 millones de dbiares.




este desarrollo de las empresas transnacionales trae consigo

la penalizacién de la agroindustria.nacional

y sobre todo de la de las pequeiias y medianas industrias

lor agregado (confiteria, platillos prepa-
rados, alimentos congelados, etc.) y por la
distribucion hasta el consumidor final en
cadenas de restaurantes.

Por otra parte, en el plano tecnologico
se tiende a la creacién de unidades produc-
tivas polivalentes de gran capacidad, que
asocian diversas operaciones técnicas des-
de el procesamiento de la materia prima
hasta la fabricacion de alimentos diferen-
ciados. Al mismo tiempo, las grandes fir-
mas estudian nuevas técnicas alimenticias
sobre la base de la separacion de las mate-
rias procesadas en elementos simples para
recombinarlas en alimentos sintéticos. El
ejemplo mas claro es lamargarinaque en la
actualidad suplanta a la mantequilla; en un
futuro podré encontrarse carne sintética
con la base de protefna vegetal. Es facil
constatar que estas tendencias contribuyen
a la subordinacién de la agricultura a la
agroindustria y, al mismo tiempo, al
control que tienen las grandes empresas
en todas las fases del ciclo agroindustrial
de alimentos estratégicos, en términos de
rentabilidad y de demanda sostenida.
Conviene destacar que en aquellos paises
de América Latina en que el grado de
desarrollo agroindustrial es mayor, las
empresas oligopolicas nacionales se com-
portan de una manera no muy diferente
a la de las transnacionales; sin embargo,
estas Gltimas poseen, a lo largo de la cade-
na agroalimentaria, un mayor grado de in-
tegracion en los procesos técnicos y comer-
ciales que las empresas nacionales de la
misma clase industrial. Esto les permite
abarcar un mayor nUmero de esiabones
de produccion y distribucion, controlar
los eslabones clave para acumular capital
en cada una de las cadenas en que fun-
cionan y operar simultineamente en di-
versos mercados; todo ello gracias a su
poder financiero, técnico y publicitario
y a su capacidad de acceder al mercado
mundial; caracteristicas superiores a las
que presentan !as grandes empresas na-
cionales que, en general, manifiestan una
menor capacidad para diversificar su pro-
duccién.

En conclusion, las grandes empresas
transnacionales agroalimentarias, por su

cardcter de conglomerado y su flexibili-
dad para diversificarse, estaran preferen-
temente en los paises latinoamericanos
més grandes, ricos y que cuenten con
cierta estabilidad politica.

5. Competencia industrial
v monopolizacion

La superioridad econdomica y técnica de
las empresas transnacionales se manifiesta
en su participacion preponderante al ela-
borar ciertas lineas de productos y en su
comercializacion en mercados cada vez
mas integrados en el plano nacional. Se
traduce también en una gran capacidad de
acceso a las fuentes nacionales e interna-
cionales de aprovisionamiento de materias
primas. Su sistema de acumulacion estd
basado en el uso intensivo de capital en el
interior de unidades productivas grandes,
pero a la vez flexibles en cuanto a la diver-
sificacion de los bienes producidos, con
tasas elevadas de productividad del traba-
jo y con tasas de rentabilidad también
elevadas; su presencia provoca, por consi-
guiente, transformaciones considerables
en el sector en que opera. Estas empresas
se constituyen en elemento dindmico para
regular el modo de acumulacion de los
sectores en que intervienen.

Este desarrollo de las empresas trans-
nacionales trae consigo la penalizacién de
la agroindustria nacional y sobre todode la
de las pequeilas y medianas industrias.
Este fenébmeno se manifiesta en las si-
guientes tendencias:

A. Integracién de las capacidades produc-
tivas nacionales por las empresas trans-
nacionales, ya sea por la compra o por
la participacion en las unidades preexis-
tentes. Segin un estudio reciente de
las Naciones Unidas, se trata, en efecto,
de la estrategia mds utilizada: dicha
estrategia comporta varias ventajas para
el inversionista extranjero, entre las
que destacan: contar, desde el inicio,
con una estructura juridica de acogida,
lo que permite, en ciertos paises, hacer
evidentes las leyes que reglamentan la
entrada de capitales extranjeros; contar

también con instalaciones y con una
experiencia comercial y administrati-
va ya constituidas; por Gltimo, dispo-
ner, inmediatamente, de una red de
distribucién local y, en ciertos casos,
con marcas conocidas y fuentes de
abastecimiento de materias primas ya
establecidas.

B. El cierre o la marginacién de un gran
nimero de pequefias y medianas in-
dustrias por el peso de la competencia
de las empresas grandes.

C. El proceso que conduce a la desapari-
cién de muchas pequeiias y medianas
industrias no ha llevado, sin embargo,
a la homogeneizacién de las distintas
subramas de la agroindustria, mas bien
se presenta lo contrario: cierta hete-
rogeneizaciéon del sistema productivo.
Al mismo tiempo que se mantiene una
gran diversidad de estructuras indus-
triales, se asiste a una creciente polari-
zacién, en términos de dimensién,
segin el tipo de producto fabricado.
Las pequeiias industrias, cada vez m4s
valnerables, se cantonan en los sectores
menos rentables, por ejemplo, en los
de primera transformacién: aceite en
bruto y leche pasteurizada para el
consumo directo. Sucede lo contrario
con las empresas transnacionales que
se concentran en las clases industriales
y en los eslabones de produccién mas
dindmicos (en términos de crecimiento
de las ventas) y mas rentables, con las
que se dedican a la fabricacién de ali-
mentos diferenciados, de ) relativo
mayor valor agregado, destinados a las
capas de ingresos mas elevados de la
poblacién.

6. Los efectos sobre el empleo industrial

La estrategia de. implantacion y el modo
de acumulacién de las firmas transnacio-
nales implica, a menudo, efectos depre-
sivos sobre las condiciones de creacién y
conservacién del empleo agroindustrial.

La asociacién o compra de unidades de
produccién preexistentes, efectuadas por
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las empresas transnacionales utilizan los modelos

tecnolégicos basados en los recursos

de sus propios paises para su produccion en otros

las firmas extranjeras establecidas o que
expanden su produccién de alimentos,
generalmente no contribuye a la creacién
de nuevos empleos.

El cierre de actividades en un gran nu-
mero de pequefias empresas agroindus-
triales, sometidas al peso de {a competen-
cia oligopolica, ha dado lugar a la supre-
sién de empleo, con un ritmo mas acelera-
do que el de absorcién de mano de obra
por las nuevas plantas agroalimentarias.
La concentracién de la produccion que
ejercen estas nuevas plantas y la alta com-
posiciobn técnica del capital, caracteristi-
cas de su funcionamiento, constituyen un
elemento central para la evolucién del
empleo agroindustrial en América Latina.
En realidad, el crecimiento del empleo en
este sector se realiza con tasas anuales
inferiores a las de la produccién y a las
del valor agregado agroindustrial.

Este débil aporte de las firmas oligopé-
licas al empleo resalta mds si se analizan
los sectores y clases industriales donde
estdn mds concentradas.

Conviene asimismo sefalar que cuando
las firmas transnacionales eliminan un
gran nimero de competidores, tienden a
inducir a las grandes empresas nacionales
—que en algunas partes han resistido la
competencia de las primeras— a adoptar
su modo de acumulacién. El cambio en la
composicion técnica del capital resultante
conduce a las empresas nacionales a
alinearse en las politicas de empleo propias
de la empresa transnacional. Este parece
ser el caso de las unidades de produccién
en los sectores ldcteos, aceites vegetales y
alimentos balanceados, en numerosos pai-
ses de América Latina.

7. Investigacion, transferencia
de tecnologia y aprovisionamiento
de materias primas

Las empresas transnacionales, fabricantes
de bienes diferenciados y bajo marca regis-
trada, ofrecen, y es el caso mds {recuente,
productos en todo equivalentes a los
expedidos en los paises de origen.

Las filiales de transnacionales impor-
tan hacia América Latina los conocimien-
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tos tecnoldgicos, las técnicas de produc-
cién, las férmulas y aun las maquinas y el
personal técnico para orientar el conjunto
de la produccion. Los gastos en investiga-
cion y desarrollo (I y D) que se efectian
en los paises de acogida son minimos; la
busqueda de nuevas tecnologias y de nue-
vos productos se hace en el pais de origen.
A lo mds, se persigue adaptar el paquete
tecnologico a las condiciones y necesi-
dades de los mercados locales. General-
mente las empresas transnacionales man-
tienen “laboratorios’” en los paises del
drea que se limitan al control de calidad
de los bienes producidos o a ciertas
adaptaciones de productos ya existentes
al gusto local.

De hecho, la actividad importante en
el campo de la investigacion esta concen-
trada en los centros de los paises desarro-
llados bajo control directo de la casa
matriz. Las nuevas tecnologfas desarrolla-
das no se difunden, ya que la empresa se
reserva el derecho a generalizar los resul-
tados obtenidos.

Es cierto que las actividades de | y D
estédn también concentradas entre las 10 &
15 firmas alimentarias mas importantes
en el mundo, pues las no tan grandes care-
cen de los recursos para emprender inves-
tigaciones de largo plazo.

Un informe reciente de la OECD des-
taca el hecho de que los grandes conglo-
merados estan, probablemente, al borde
del descubrimiento de procedimientos re-
volucionarios en la fabricacion de alimen-
tos sintéticos que pudieran desplazar los
naturales.

De este modo, las tecnologias desarro-
lladas por las empresas matrices son trans-
feridas a las filiales en Ameérica Latina, lo
cual a menudo se hace en condiciones
desfavorables y onerosas. Frecuentemente
los contratos de transferencia de tecnolo-
gia contienen clausulas restrictivas; una
de estas clausulas carecteristicas es la que
liga el aporte de tecnologfa al aprovisiona-
miento exclusivo de materia prima o de
bienes intermedios por parte de la firma
que vende dicha tecnologia.

Las empresas transnacionales utilizan
los modelos tecnologicos basados en los

recursos de sus propios paises para su pro-
duccién en otros; con este fin estimulan
su produccién local, en desmedro de otros
productos, o los importan directamente.
Este es el caso de las firmas que generan
productos bajo marca registrada: alimen-
tos con base en cereales, leche, cerveza,
bebidas no alcohdlicas, etc.

Sucede un comportamiento similar en
aquellos sectores que producen bienes
con poca o sin ninguna diferencia, tal
como se da en los alimentos balanceados,
sector en el que integran a menudo ei co-
mercio internacional, la transformacion
de la materia prima y la implantacion de
modelos de produccién animal; conjunto
de operaciones que constituye un ‘“‘paque-
te tecnolégico” como el de la produccion
avicola.

En varios paises latinoamericanos no
productores de soya, la expansién de la
produccion industrial de carne de pollo y
cerdo conduce al incremento rapido de
importaciones de torta de soya y de otros
granos para ser transformados localmente,
buscando que compitan en forma directa
con la produccion local y, en particular,
con la de algodbn y harina de pescado.
Esta accién de las empresas de comercio
internacional y del procesamiento estd
relacionada con la evolucién de la agri-
cultura, que provoca, con las consecuen-
cias sobre la seguridad alimentaria nacio-
nal, el reemplazo de productos agricolas
basicos por aquellos agroindustriales.




otro mecanismo que modifica los habitos de consumo

alimentario es consecuencia de los programas

de ““ayuda alimentaria’”’ promovidos por los paises

occidentales mas avanzados

8. Los efectos sobre la economia
global: balanza comercial

El modelo de desarrollo agroindustrial,
cuyo agente dinamico son las empresas
transnacionales, genera necesidades de im-
portacion que pesan onerosamente sobre
la balanza comercial de la mayoria de los
paises {atinoamericanos.

Estas importaciones —como se vio mds
arriba— consisten, principalmente, en vo-
Jamenes crecientes de alimentos y de ma-
terias primas destinadas al consumo masi-
vo de la poblacién, ya que interesan, de
forma singular, a los sectores de mas bajos
ingresos. Pero la expansién del agronego-
cio y, en particular, de las empresas
procesadoras de alimentos diferenciados,
se traduce igualmente en un gasto de re-
cursos que podria beneficiar de otra ma-
nera a las economias nacionales.

En primer lugar, la mayor parte de las
filiales extranjeras importa bienes de ca-
pital de los paises industriatizados. La
magnitud de los recursos asi comprometi-
dos puede valorarse, si se examinan los re-
querimientos de capital, para instalar uni-
dades industriales en algunas ramas de la
agroindustria. Estos se estiman en 2.5 mi-
llones de dolares para los productos con-
gelados, 3.5 millones para las unidades de
produccioén de derivados lécteos, 24.7 mi-
llones para las unidades de molineria, 16.9
millones para las aceiteras y 42.9 millones
para las refinerias de azucar.

En segundo lugar, es necesario consi-
derar que la instalacién de nuevas plantas
industriales implica pagos anuales por
concepto de regalias y asistencia técnica,
a lo que se agrega la repatriacion de
ganancias hacia el pais de origen de la
firma, cuando se trata de una inversion
extranjera.

Cuando la reparticion de beneficios y
dividendos es objeto de un control mas o
menos liberal por parte de diferentes pai-
ses, las firmas pueden acudir 3l mecanis-
mo, tantas veces denunciado, del *‘precio
de transferenc_ia“, que consiste en la cx-
portacion encubierta de ganancias de las
filiales; cabe seiialar que es 1a empresa
matriz 1a que decide a qué pais destinara

sus ganancias para fines fiscales, donde
mantendra sus fondos de capital variable,
donde reinvertird las ganancias, etc. Este
mecanismo es facilmente utilizado tanto
por firmas comprometidas en la importa-
cidn-exportacion como por aquellas que
practican una integracibn completa del
ciclo agroindustrial, desde la produccion
hasta la distribucién de productos trans-
formados para el consumo final.

La practica de los ‘precios de transfe-
rencia’’ parece ser tanto mds comun
cuanto que una parte importante de los
intercambios comerciales internacionales
esta constituida por transacciones entre
filiales de una misma firma. Por ejemplo,
77% de las exportaciones de alimentos
efectuados por empresas transnacionales
son transacciones efectuadas al interior
de las mismas.

9. Cambios en el patrén
de consumo alimentario

En América Latina la implantacion del
modelo agroindustrial transnacional inftu-
ye considerablemente no sdlo en la orien-
tacién de la produccién, sino también en
el patrén de consumo alimenticio. Como
este fendmeno se desarrolla en las ciudades
y en el campo, provoca un cambio en el
tipo de los alimentos consumidos. El des-
plazamiento de cultivos alimentarios en
las unidades de produccién que antes se
autoabastecian y su reemplazo por pro-
ductos destinados a las compaiiias trans-
nacionales agroindustriales, o para la ex-
portacién, conlleva al abandono de dietas
tradicionales.

Otro mecanismo que modifica los ha-
bitos de consumo alimentario es conse-
cuencia de los programas de ‘“‘ayuda ali-
mentaria”’ promovidos por los paises
occidentales mds avanzados. Las importa-
ciones a titulo de ayuda han influido
fuertemente en el modelo de consumo ali-
mentario, en particular en algunos secto-
res de las poblaciones urbanas.

Los medios de publicidad son también
factores que promueven el consumo de
alimentos de las empresas transnacioriales,
cuyo valor nutritivo con relacion al precio

es muy desfavorable. Su influencia provo-
ca "necesidades’”” de consumo de alimentos
procesados, considerados simbolo de sta-
tus social y de integracién al mercado,
pese a que los alimentos promovidos sean
de bajo valor nutritivo y de alto precio.

10. Resumen y conclusiones

Este documento es un esfuerzo por
demostrar empiricamente que el flujo de
inversiones hacia el subsector agroindus-
trial en América Latina ha sido conside-
rable en las Gltimas décadas, tendiendo a
aumentar en los paises industrializados en
un @eriodo de recesibn economica y de
alza relativa de los precios agricolas mun-
distes. Gran parte de estas inversiones son
de origen extranjero; las atraen las tasas
de beneficio relativamente més altas que
en el resto de los paises capitalistas. El
Cuadro No. 2 ioilustra en forma compara-
tiva para las inversiones norteamericanas
en América Latina y el resto del mundo
desarroliado.

La mayor parte de estas inversiones se
destina a elaboracion de alimentos diferen-
ciados y se dirige a los mercados de altos
ingresos y no a la produccién de alimen-
tos basicos. Este fendmeno, aparte de
acompaiiar una modernizacion y una ca-
pitalizacion del sector de la agricultura, se
orienta a la produccién de materias pri-
mas agroindustriales (tanto para el mer-
cado nacional como el internacional). Las
polfticas agrarias de los Estados Latino-
americanos —salvo excepciones— tienden
a favorecer esta transformacion de la agri-
cultura y de la agroindustria, aunque im-
pliquen una expansion sensible de la agri-
cultura comercial y, simultdneamente, un
estancamiento de aquella dedicada a la
pioduccion de alimentos de base. Tiende,
ademés, a imponer un modelo de consu-
mo, copiado de los pafses desarrollados, y
uno qlobal o sistema de produccion y dis-
tribucion de alimentos diferenciados, que
requisre una considerable concentracion
industrinl vy un abundante empleo de
eninqgiz on una época de escasez de petro” -

lan,
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se propone la accion comprometida del Estado

con los productores de la materia prima
y en general con los trabajadores del campo

CUADRO No. 2

TASAS DE GANANCIA DE INVERSIONES NORTEAMERICANAS
EN LA AGROINDUSTRIA ALIMENTARIA
(6 pafses de América Latina y paises del CAD)

6 paises de América Latina:’

—Alimentos? 10.0 13.7 17.7

—No Alimentos 10.3 108 8.7

—Total Industrial * % *
Pafses capitalistas desarrollados:3

—Alimentos 124 129 12.7

—No Alimentos 8.6 13.1 11.3

—Total Industrial 8.9 13.1 11.3

* No se incluye.

nezuela,

6 paises de América Latina: Brasil, México, Argentina, Colombia, Perd y Ve-

2 Alimentos: Productos de molinerfa y sus derivados, bebidas no alcohélicas y
otros alimentos (incluye mezclas).

3 Ppeises capitalistas desarroflados: Canadd, Europa Occidental, Japén, Nueva

Zelanda y Africa.

FUENTE: Arroyo et-alli. Transnationales et agriculture en Amerique Latine. No. 1, Paris,
janv. mars 1980, p. 58 sobre la base de Survey of Current Business, varios nime-

ros, Washington, D. C.

il. LA ESTRATEGIA DE DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL
Y LA DEFINICION
DE LOS INSTRUMENTOS
DE POLITICA

1. Introduccion

En el capitulo anterior se concluyd, entre
otras cosas, que la insuficiencia alimenta-
ria que padece un importante nimero de
paises del mundo es el resultado de las
politicas —principalmente agrarias— segui-
das en las Ultimas décadas. En esta seccion
se analizaran dichas politicas, haciendo
énfasis en los efectos especificos que ellas
producen.

En primer lugar, la seguridad alimenta-
ria nacional se ve seriamente afectada por
el modelo de agroindustrializacién impe-
rante. Esto se relaciona con la politica
que tiende a favorecer la produccién para
mercados elitistas o para exportacion y
que desestimula 1a produccion de alimen-
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tos basicos de consumo interno, ya que su
baja tasa de ganancias no resulta atractiva
para las empresas transnacionales y tam-
poco para los oligopolios nacionales.

La estrategia de industrializacion que
se ha seguido hasta ahora ha logrado que
sea el capital transnacional el que predo-
mine en las ramas mas dindmicas de la in-
dustria; que se produzca una polarizaci6n
estructural de las economias, un estrecha-
miento de la demanda efectiva y el estran-
guiamiento en la balanza de pagos.

Dei balance de resultados de la politi-
ca econdmica basada en la sustitucién de
importaciones, se deduce que ésta favore-
ci6 el establecimiento de compafiias ex-
tranjeras al articular las economfas nacio-
nales a la economf{a mundial y al comer-
cio internacional. Con esto se ha llegado a
la eliminacién paulatina de industrias na-
cionales pequeiias y medianas y a una ma-
yor dependencia en materia de tecnologia
y de financiamiento externo.

Para corregir las tendencias actuales
del crecimiento economico se propone
que los objetivos basicos comprendan: la
distribucion mas justa de los beneficios
del crecimiento, la elevacion de dicho cre-
cimiento econémico, la busqueda de me-
canismos de defensa contra la inestabili-
dad e incertidumbre que se presentan a
nivel mundial y, finalmente, la generacién
de empleos y la satisfaccion de los mini-
mos de bienestar. '

En la primera parte de esta seccion se
resalta la necesidad de disefiar una estra-
tegia alterna que contrarreste los efectos
negativos de las politicas seguidas hasta
ahora y que reoriente la actividad agroin-
dustrial y la agricultura misma. Se sugiere
modificar las bases estructurales de la eco-
nomia y sus mecanismos distribuidores,
estableciendo un sistema de planeacién
que concierte la participacion de los sec-
tores involucrados. Se propone, como ele-
mento central de dicha estrategia, la accion
comprometida del Estado con los produc-
tores de la materia prima y en general con
los trabajadores del campo. Ademés subra-
ya la importancia tanto del régimen de
propiedad de los recursos naturales, consi-
derado elemento prioritario en la estrate-
gia, como del fortalecimiento de la agro-
industria campesina; por este motivo se
aconseja apoyar las formas colectivas de
organizacion social para el trabajo.

Con el fin de impulsar el crecimiento
econémico y, al mismo tiempo, conseguir
la elevacion del nimero de fuentes de em-
pleo productivo, la estrategia propuesta
busca, por un lado, que sean los produc-
tores de materia prima quienes la transfor-
men y, por otro, que se promueva la am-
pliacién de la infraestructura hacia ramas
estratégicas racionalizdndose su empleo.
Ademaés de reconocer que la industrializa-
cién de la agricultura es una tendencia
inevitable, debe aceptarse que tiene algu-
nos efectos positivos, como es el de esti-
mular fa industria de bienes de capital, el
aumento en el suministro de alimentos y
las posibilidades de exportaciéon de sus
productos. Para que la agroindustria cum-
pla con estos papeles, se sugiere elaborar
un modelo de planeacion que compren-



la tendencia al aumento de las importaciones

de cereales, de otros granos y de licteos

parece SeT una constante en casi todos estos paises

da los diferentes productos o sectores que
se consideren de alto valor estratégico co-
mo un conjunto de sistemas integrados y
relacionados con la transformacién de
productos agropecuarios y forestales.

De esta manera la estrategia sefialada
requiere una mayor intervencion del Esta-
do en las actividades agroindustriales y un
trato diferenciado para cada tipo de em-
presa que participe en actividades produc-
tivas.

En la segunda parte de esta seccién se
analizan los elementos que debe conside-
rar una politica alternativa de desarrollo,
haciendo hincapié en la necesidad de for-
mular planes de desarrollo agroindustrial
que impulsen y normen el crecimiento
deseado, y que sean congruentes con el
proposito de satisfacer las necesidades ba-
sicas de la poblacion. En la parte final se
estudian los principales mecanismos de
politica instrumental que permiten dar
viabilidad a la estrategia propuesta; para
ello se consideran varios instrumentos de
politica para llevar a su efecto las propues-
tas anteriores.

2. La politica de desarrollo
y sus repercusiones

En el periodo actual de recesién econémi-
ca y de alza relativa de los precios agrope-
cuarios mundiales, el flujo de inversiones
extranjeras (y nacionales) hacia la agroin-
dustria de alimentos en los paises latino-
americanos es considerable, debido a las
mayores tasas de ganancias logradas en
esta rama industrial. Gran parte de estas
inversiones no se dirigen a la produccién
de alimentos bdsicos, sino sobre todo a
aquéllos destinados a los mercados de al-
tos ingresos o a la exportacién. Este pro-
ceso se acompaifia de una modernizacién
y capitalizacion de la agricultura, destina-
da a surtir de materias primas a la agroin-
dustria de transformacién y también al
mercado mundial y, a la vez, de un estan-
camiento de la pequefia agricultura cam-
pesina.

Por lo regular, las politicas agrarias de
los Estados nacionales tienden a favorecer
esta transformacion de la agricultura y la
agroindustria, lo que implica, simultanea-

mente y como tendencia general, una
modernizacién considerable de la gran
agricultura comercial y el estancamiento
de aquella orientada a la produccion de
alimentos bdsicos. La primera puede ade-
mds expandirse a tierras ocupadas ante-
riormente por la segunda y disminuir el
4rea cultivada con alimentos bésicos.

Este modelo de desarrollo agricola y
agroindustrial genera cuatro tipos de efec-
tos econémicos que intervienen desfavo-
rablemente en la disponibilidad de alimen-
tos basicos y en la economia del pais:

A. No es aventurado afirmar que el au-
mento de la produccién de alimentos
procesados y diferenciados por agroin-
dustrias integradas, al sistema agroali-
mentario internacional puede provo-
car, indirectamente, la caida de la pro-
ducciéon de alimentos de consumo po-
pular y, por ende, aumentar las impor-
taciones de estos ultimos con conse-
cuencias negativas en la balanza de
pagos.

B. Este aumento de la produccion de ali-
mentos procesados acrecienta la nece-
sidad de importar insumos agricolas
para la agricultura que estd orientada a
la produccién industrial o a la exporta-
cion, con los mismos efectos sobre la
balanza de pagos.

C. En la medida en que se desarrolla la
agroindustria aumentan tanto la im-
portacién de materias primas agricolas
no producidas en el pais como la de
equipos industriales para fabricar ali-
mentos. A esto hay que agregar otros
rubros como pago de regalias, patentes
y servicios tecnologicos.

D. Asimismo, crece la importaciéon de pe-
tréleo y sus derivados, pues el modelo
de agricultura y de agroindustria —arri-
ba descrito— tiende a hacer un uso in-
tensivo de energfa que afecta a los pai-
ses no productores de petréleo.

E. Se impone, ademas, un modelo o patron
de consumo alimentario calcado de los
paises industrializados, debido a 1a con-
formacion de un sistema de produccion
y distribucion de alimentos transfor-
mados y diferenciados, cada vez maés

concentrado, no sélo en las dreas urba-
nas sino en ciertas regiones rurales. El
resultado en el aspecto nutritivo puede
ser negativo para la poblacién de bajos
ingresos, sin capacidad solvente de de-
manda.

Los efectos econdmicos sefialados per-
miten concluir que, en general, el proceso
de agroindustrializacion unido a los oligo-
polios nacionales y extranjeros y a ciertas
politicas estatales y de organismos inter-
nacionales, contribuye a reducir signifi-
cativamente la seguridad alimentaria na-
cional, es decir, se registra un descenso de
la produccién de alimentos basicos y un
concomitante aumento de las importacio-
nes de los mismos. La falta de sequridad
alimentaria es dramatica en varios paises
de América Latina; la tendencia al aumen-
to de las importaciones de cereales, de
otros granos y de lacteos parece ser una
constante en casi todos estos paises, aun
cuando en ellos la produccion de alimen-
tos transformados y las exportaciones
agropecuarias estén en relativo aumento,
tanto en términos absolutos como de pro-
ductividad.

Una politica agropecuaria y agroindus-
trial guiada por los precios internacionales
de los productos primarios y orientada al
mercado interno suntuario o al externo,
desestimula la produccion de alimentos
basicos de consumo interno —renglén en
el que generalmente las empresas transna-
cionales y los oligopolios nacionales no
participan, pues prefieren los alimentos
diferenciados con alto valor agregado—
por las bajas tasas de ganancias que redi-
than. Dichos alimentos basicos son produ-
cidos en buena medida por el pequefio
productor campesino y por la pequefia y
mediana agroindustria y no por el sector
capitalista de la agricultura.

Ante el déficit creciente, los gobiernos
se ven obligados a importar dichos alimen-
tos. Mientras los precios de estos produc-
tos se mantengan por debajo de los costos
internos de produccion, la eficiencia eco-
nbmica aparentemente exigiria continuar
importandolos y, a su vez, producir en el
interior aquellas materias primas agrico-
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la estrategia de industrializacion predominante seguida
hasta ahora estd orientada principalmente hacia
los mercados internos de altos ingresos

las de exportacion para las cuales habria
ventajas naturales frente a otros paises.
Sin embargo, nada asegura que los precios
de los productos basicos no fluctien en el
mercado internacional, puesto que éste es
muy sensible a las bajas de produccion
acaecidas con cierta frecuencia en grandes
paises consumidores de granos.

Si un pais, sobre la base del modelo de
ventajas comparativas, modifica la estruc-
tura productiva de la agricultura y la agro-
industria, abandonando en un porcentaje
elevado el cultivo y la produccién de ali-
mentos bdsicos, puede verse en serias difi-
cultades comerciales y de balanza de pa-
gos, al tener que importar alimentos a pre-
cios que facilmente pueden duplicarse y
aun triplicarse (esto Ultimo sucedié con
los cereales en 1973-1974). Dicho pais
podr{a verse en la obligacién de tomar de-
cisiones econdmicas y politicas que, en
otras circunstancias, no habria tomado
para garantizar asi el suministro de los
granos requeridos. Hoy, un solo pais con-
trola entre el 60 y 80% de las exportacio-
nes mundiales de cereales (excluido el
arroz) y cinco grandes transnacionales
controlan alrededor del 90% del comer-
cio mundial de los mismos.

Es evidentc que lo anterior no sélo
agrava los problemas de dependencia eco-
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noémica y de inestabilidad politica interna,
sino también redunda, negativamente, en
las capas més desfavorecidas de la pobla-
cién que todavia consumen, en propor-
cion alta, alimentos bdsicos sin mayor pro-
cesamiento. En consecuencia, mientras
mas escasos sean éstos y mds altos sus pre-
cios, mayor serd la proporcién de la po-
blacién que estara sometida a la desnutri-
cion y al hambre.

3. Estrategias altoernativas
de industrializacion y de desarrollo

Estd claro que hay necesidad de reorien-
tar el desarrollo agricola y agroindustrial
y esto supone, en la practica, un cambio
en la estrategia de industrializacion. Esta
ultima se someterd a la restriccion de ase-
gurar una autosuficiencia alimentaria na-
cional, para de esta mancra satisfacer las
necesidades basicas en bienes y servicios
de ia mayoria de la poblacién.

El diagnéstico del proceso de industria-
lizacion en América Latina indica que,
pese al desarrollo de la estructura y capa-
cidad industriales, en varios paises se estd
alin lejos de alcanzar los ritmos requeri-
dos para lograr, por ejemplo, las metas
que fijo la Declaracion de Lima de 1975
(ONUDI) para el afio 2000. Dichas metas
persiguen el aumento de la participacién
de los paises del Tercer Mundo en el pro-
ducto industrial del 7% de entonces al
25% para fines del siglo. Esto significa
que en cada pais la industria manufactu-
rera deber(a- aportar entre 30 y 40% al
Producto Nacional, como sucede actual-
mente en los paises capitalistas industria-
lizados, sin embargo, esto no se esta logran-
do en el conjunto de América Latina.

Mds aun, la estrategia de industrializa-
cion predominante seguida hasta ahora
estd orientada principalmente hacia los
mercados internos de altos ingresos (bie-
nes durables, ‘‘suntuarios’’ con respecto a
la mayoria de la poblacién) sin poder
avanzar de manera significativa en la pro-
dhiccion de bienes de capital, ni tampoco
competir en el mercado mundial median-
te la exportacién de productos manufac-
turados a los paises industrializados, De

hecho, la estrategia mencionada ha logra-
do un control extendido del capital trans-
nacional en las ramas mds dindmicas de la
industria, con el consiguiente desplaza-
miento del mercado de empresas peque-
flas y medianas del capital nacional que
operaban en esas ramas. En los paises de
mayor crecimiento industrial sélo algu-
nas empresas nacionales (privadas o esta-
tales) logran compartir, oligopélicamente,
con filiales transnacionales el mercado de
productos provenientes de ramas dindmi-
cas. Es decir, de aquellas de crecimiento
més acelerado que el promedio de todas
las ramas y con tasas de ganancias por lo
regular mds elevadas.

Este modelo de desarrollo, cuyo eje de
acumulacion fue en los aifios 60 la indus-
tria de bienes durables, exigi6, para conti-
nuar la acumulacién durante el siguiente
decenio, el uso de mecanismos como fas
drésticas y regresivas politicas de salarios
y de ingresos. Sus consecuencias economi-
cas fueron: una polarizacién estructural
de las economias —agricultura e industrias
modernas, relativamente dindmicas, orien-
tadas al mercado interno y a las exporta-
ciones y polo tradicional estancado, con
direccién al mercado interno de bajos in-
gresos—, un estrechamiento de fa deman-
da efectiva a causa de la redistribucion
regresiva de ingresos y un estrangulamien-
to de la balanza de pagos debido a una
mayor importacién de bienes de capital y
agricolas —como se vio mds arriba— y al
pago de dividendos, regalias y servicios
tecnolégicos. Esto exige el contrato de
préstamos externos que en los Gltimos
afios provienen principalmente de la ban-
ca transnacional, como lo atestigua la
deuda externa creciente de los pafses lati-
noamericanos.

En esta estraiegia existe una contradic-
cion estructural: se encuentra orientada a
un mercado interno (el de altos ingresos y
de saturacion rapida} que, al estar finan-
ciado por el capital internacional, desarro-
Ila una incapacidad estructural para devol-
ver a la circulacién internacional del ca-
pital financiero la parte que corresponde
alexcedente del pais. Secae, por lo tanto,
en el cfroulo vicioso de que, para continuar



se debe proveer a la poblacién de empleo

y minimos de bienestar atendiendo fundamentalmente

las necesidades de alimentacion,
educacion, salud y vivienda

el crecimiento econémico, se debe aumen-
ter alin méas el endedudamiento externo.

En el pasado el Estado habia interve-
nido en el campo econdmico para acelerar
J]a sustitucion de importaciones mediante
politicas de precios, crediticias, fiscales y
arancelarias que favorecian al sector
industrial, deteriorando el desarrollo
agricola y estancando la produccién de
alimentos basicos. Hoy todavia pondera
ese crecimiento industrial que favorece,
en general, la entrada de empresas extran-
jeras que se concentran y que controlan la
produccion selectiva de bienes de consu-
mo, pero trata de estimular las llamadas
exportaciones no tradicionales para saldar
el déficit de la balanza de pagos. Esto ulti-
mo exige la supresion de obstaculos y la
reduccion de tarifas aduaneras para arti-
cular mas estrechamente la economia na-
cional al comercio internacional que, al
parecer, es la Unica via posible para man-
tener el crecimiento industrial, aunque
probablemente la mas dependiente en tér-
minos de tecnologia y sobre todo del
financiamiento externo. Sin embargo,
esta politica abierta al comercio interna-
cional y contraria al proteccionismo an-
terior, puede conducir a la eliminacion
masiva de industrias nacionales, medianas
y grandes, que ahora son incapaces de
competir con las extranjeras —dada la im-
portacion libre de productos manufactu-
rados extranjeros a precios mas bajos en
cuanto a costo de produccion— en una
gran parte de las ramas industriales.

La superacion de esta contienda entre
libre comercio y proteccionismo tiene, sin
duda, gran importancia para establecer en
los afios 80 estrategias alternas de indus-
trializacion con seguridad alimentaria.

Para corregir las tendencias actuales
del crecimiento econémico se necesita
una distribucién mas adecuada de los be-
neficios que éste trae consigo, ya que aun
es ajeno a la justicia social y continta en-
torpeciendo gravemente la democratiza-
cion de la regién; con {a misma finalidad
se debe promover que el crecimiento eco-
néomico sea alto, sostenido y eficiente; es
ademas necesario idear mecanismos de
defensa contra la inestabilidad y la incer-

tidumbre propias de la crisis actual por la
que atraviesa la economia mundial, para
asi reducir los efectos negativos de la vul-
nerabilidad y dependencia, caracteristicas
de las economias latinoamericanas; por
Gltimo, se debe proveer a la poblacién de
empleo y minimos de bienestar atendien-
do fundamentalmente las necesidades de
alimentacion, educacién, salud y vivienda.

Es probable que estos cuatro objetivos,
dificiles de cumplir y de tornarlos compa-
tibles entre si encuentren un medio eficaz
para realizarse en un desarrollo més vigo-
roso de la agricultura y la agroindustria.

Lo esencial parece ser una estrategia
capaz de lograr, simultdneamente, una
acumulacién sostenida del capital, con el
fin de ampliar la capacidad productiva de
la economia, y una accién comun del Es-
tado y del sector privado para completar
y corregir el papel del mercado en la
asignacién de bienes y servicios consumi-
dos por las capas més pobres de la socie-
dad.

L.a modificaci6n de las bases estructu-
rales de la economia y sus mecanismos
distribuidores supone la concurrencia de
diversos sectores econémicos en el disefio
de una estrategia que parte de los intereses
de cada sector involucrado. Esto implica
el establecimiento de un sistema de pla-
neacion que concierte la participacién de
todos los factores necesarios para lograr
los cambios a que se aspira.

En sectores como la agricultura es ne-
cesario modificar su composicién actual y
reorientar su produccién. Un cambio de tal
magnitud deberd tomar en cuenta e! peli-
gro que implicaun efecto contraproducen-
te; por ello, es imprescindible crear las
condiciones sociales y politicas apropiadas
para que las modificaciones inducidas no
provoquen desequilibrios en el aparato
productivo. Esto significa una accién
comprometida del Estado con los produc-
tores de la materia prima, con quienes le
adicionan valor o con quienes prestan el
servicio necesario para que el producto
llegue al consumidor. La presencia orga-
nizada y consciente de campesinos y asa-
lariados involucrados en la produccion

agroindustrial y la realizacion de un es-
fuerzo de planeaci¢n son prerrequisitos
para sustentar los cambios.

Un crecimiento econémico acelerado,
capaz de desarrollar la estructura produc-
tiva nacional, y una politica méis equitati-
va de distribucién de los ingresos, condu-
cirfan a un aumento y a cambios en la
composicién de la demanda nacional, en
favor de bienes esenciales consumidos por
la mayoria de la poblacién; esto a su vez
estimularia el crecimiento industrial. Esto
es, un crecimiento rdpido y continuo
ayudaria a hacer més viable la politica de
una estrategia de desarrollo, decidida a
extirpar la pobreza extrema y a mejorar la
equidad en la distribucién.

No se deben olvidar las condiciones
favorables que hay en América Latina
para implantar tal estrategia: la disponibi-
lidad de recursos naturales, la calificacion
de la mano de obra, el proceso de indus-
trializacién ya iniciado y que avanza hasta
producir bienes de capital y, en algunos
paises, ladimensién adecuada del mercado
interno.

L.a concepcién y aplicacién de un con-
junto coherente de politicas de crecimien-
to, capaces de sacar provecho del potencial
existente, deben considerar con todo
algunas restricciones. Estas polfticas no
podrfan realizarse sin considerar el desa-
rrollo agricola y agroindustrial como un
elemento importante de la estrategia que
ayudarfa a terminar con la carencia actual
de alimentos bdsicos; situacién que se
agravard porque la poblacién no deja de
crecer. Asimismo, la industrializacién ace-
lerada de la agricultura sirve de estimulo a
una industria de bienes de capital y a la
vez crea nuevos mercados para los pro-
ductos manufacturados. Para eliminar
estos problemas tendrfan que tomarse en
cuenta los efectos negativos de una trans-
nacionalizacion indiscriminada de la
industria de alimentos. Una vez garanti-
zada la seguridad alimentaria en un grado
razonable, podria seguir contribuyendo
en el aumento de las exportaciones, con
el fin de asegurar el ritmo de crecimiento
econémico que se necesita. Esta contri-
bucién estd al alcance tanto de pafses
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es en el caso del sector de los pequerios productores
agr(colas donde varios paises pueden romper el circulo

vicioso del hambre

con dimensiones econdémicas limitadas
como de aquellos mas vastos y desarrolla-
dos en la regidn,

Por lo que corresponde a la creciente
dependencia externa de las economias
regionales, 1a experiencia de los ultimos
afios muestra que la via seguida de un de-
sarrollo mds articulado a la economia
mundial, si bien puede ser positiva secto-
rialmente, trae consigo riesgos considera-
bles, sobre todo en lo que respecta al en-
deudamiento externo creciente de la
region y a la dependencia del capital
transnacional. Ademds, las fluctuaciones
indeseables de la economia mundia!l infiin-
gen inestabilidad peligrosa a las economias
latinoamericanas. Una insercion mds acti-
va de {os paises de la region en los asuntos
mundiales deberfa ser promovida por los
Estados en consonancia con el desarrollo
nacional y regional; éstos no pueden desco-
nocer el papel que juegan las fuerzas del
mercado, pero deben, al mis_mo tiempo,
fortalecer la capacidad de defensa de
América Latina en el seno de la coyuntu-
ra internacional. Las medidas a tomar es-
tan relacionadas con un proceso activo
de diversificacion de las exportaciones sin
comprometer la autosuficiencia naciorial
con la aplicacion de politicas de regula-
cion interna frente a la evolucién de la
economfa mundial y, finaimente, con la
definicion de politicas capaces de someter
las empresas transnacionales a los intereses
nacionales.

4. Politicas alternativas agricolas
e industriales alimentarias

Una politica alternativa de desarrolio
agricola y agroindustrial que se preocupe
por una razonable seguridad alimentaria,
en lo que respecta a alimentos basicos y a
la satisfaccion de la necesidad nutricional
para la mayorfa de la poblacién, deberia
contemplar, al menos, los siguientes ele-
mentos :

A. Subordinar los criterios de eficiencia
economica a la satisfaccion de primeras
necesidades en términos de alimenta-
cion. Esto supone una autosuficiencia
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nacional de alimentos basicos que pro-
teja a los diferentes paises de las fluc-
tuaciones de los mercados internacio-
nales y de las posibles presiones politi-
cas de los paises abastecedores. Para
lograrla debera estudiarse la asignacion
de recursos de tierra, crédito y tecno-
logia que asegure un nivel de produc-
cibn compatible con la seguridad
alimentaria del pais.

Sin embargo, esto plantea un proble-
ma al menos en dos aspectos: en pri-
mer lugar, las tierras adecuadas por su
localizacion y fertilidad para la produc-
cion de alimentos bdsicos, pueden ser
las mismas que necesitan los productos
con ventajas comparativas en el
mercado internacional. Hay excepcio-
nes notables cuando ciertos productos
(forestales) no requieren aquella tierra
agricola propia para cultivos de alimen-
tos basicos (granos), pero en otros
casos ciertamente existe una competen-
cia entre éstos y los productos agroin-
dustriales o de exportacion (trigo y
maiz versus sorgo, soya o frutas, le-
gumbres y carnes de exportacion). En
segundo lugar, los costos internos de
produccién pueden ser superiores a los
internacionales vigentes; esto es aln
més cierto cuando las tierras aptas para
la produccién de granos basicos estdn
en manos de pequefios productores
cuya productividad por hombre, y no
necesariamente por hectirea —debido
a la falta de capital, tecnologia y crédi-
to—, es notablemente mas baja que la
de las agriculturas avanzadas.

B.Es en el caso del sector de los pequeiios
productores agricolas donde varios
paises pueden romper el circulo vicio-
so del hambre. Si las actuales politicas
de crédito, de asistencia técnica, de
precios y de comercializacion, que en
general favorecen a la gran agricultura
comercial, no se modifican para bene-
ficiar en forma preferencial al pequeiio
agricultor, no habré salida en el futuro
para el problema del hambre, el desem-
pleo y la pobreza, sobre todo en aque-
llos paises con alto porcentaje de
poblacién rural y formas campesinas
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de produccion. Peor alin, sera mayor la
dependencia externa en algo que es
vital: la alimentacion.

. La base de esta politica es el aumento

de la productividad y de la produccién
del sector campesino, no el de una
mera asignacion humanitaria de subsi-
dios a los pequefios productores.
Dicho aumento de la productividad
debe lograrse haciendo uso de una pol(-
tica tecnoldgica que no incida fuerte-
mente en el desempleo, Se procurard
la asignacién de subsidios diferenciados
al pequefio productor via abastecimien-
to de insumos y prestacién de crédito,
asistencia técnica y servicios de comer-
cializacién. El objetivo, en el mediano
plazo, seria el incremento de la pro-
ductividad por hombre empleado en
este sector.

Al mejorar los servicios de almace-
namiento, transporte y distribucién,
los resultados podrian obtenerse a cor-
to plazo y asi se elevaria en menos
tiempo la productividad del aprovisio-
namiento de alimentos basicos.

.Para que esta politica tenga éxito

deberd contar, por un lado, con el
apovyo decidido del Estado y, por otro,
con la participacion de los mismos inte-
resados. La experiencia demuestra que
los pequefios productores pueden orga-
nizarse bajo formas cooperativas. Exis-
ten muchos ejemplos de agriculturas
de elevada productividad con base en
pequefias explotaciones asociadas en
organizaciones cooperativas y colecti-
vas,



la delimitacion de unidades agropecuarias

permitird el fortalecimiento de la accion del Estado,

de alimentos

al convertirlas en promotores de la produccion

E. Esta politica sin duda tiene implicacio-
nes sobre la economfa general. Dejando
para més adelante el impacto sobre la
industria en su conjunto, se insiste
aquf en la evaluacién del impacto
actual y futuro en los subsidios a la
agricultura, Es decir, se debe determinar
el balance entre subsidios que permiten
la produccién de alimentos basicos y
sumas ahorradas en importaciones de
los mismos. Asimismo, tendrd que va-
lorarse el balance neto entre importa-
ciones, exportaciones y la posible
reduccidn de exportaciones de produc-
tos agropecuarios. No serfa convenien-
te disminuir las exportaciones que
efectia el sector capitalista de la agri-
cultura sobre {a base de productos con
ventajas relativas en el mercado inter-
nacional, pues procuran divisas que
alivian la balanza de pagos. )
La excepcién seria en caso de que
estos productos de exportacién compi-
tieran directamente con los bdsicos.
Solamente de esta manera la politica
procuraré reducir la produccién de los
primeros hasta el punto en que las tie-
rras liberadas sean suficientes para
cumplir con los requisitos minimos de
un plan basico de consumo con base
en la produccion nacional.

F. Esta politica de desarrollo agricola re-
quiere un plan de desarrollo agroindus-
trial complementario que considere los
siguientes criterios de prioridad —mis-
mos que surgen de los elementos que
determinan dicho desarrollo y de los
que condicionan su insercién en el
conjunto econémico—:

a) Esquemas de propiedad
y organizacion social para el trabajo

El régimen de propiedad de los recursos
naturales y de las plantas industriales
remite al esquema de organizacion
social de los productores. EI modelo
sugerido debe buscar la consolidacion

de:

— La agroindustria campesina, mediante
apoyos institucionales, con el fin de

que el productor agropecuario se incor-
pore a las instancias de transformacion
y comercializacién.

La intervencién del Estado en los pro-
cesos agroindustriales, cuando se trate
de actividades productivas, regiones y
productos de alto valor estratégico.
Una de las alternativas de injerencia
estatal podrfa ser la asociacién con ca-
pitales social o privado, evitando |a
concentracion de mercados e indus-
trias.

El desarrollo de formas colectivas de
organizacién social para el trabajo. Se
sugiere poner particular atencion para
que su fomento, como alternativa de
organizacién de productores, se con-
vierta en un elemento que consolide
actuales y futuras figuras superiores de
organizacién.

b) Naturaleza de la produccion

El caricter estratégico que asume el
desarrolio agroindustrial proviene de
que la naturaleza de su produccién
constituye una importante fuente para
impuisar la disponibilidad de bienes de
consumo bésico. Por ello, es necesario
considerar criterios de . prioridad en
cuanto al origen de la materia prima y
al destino de la produccién.

Con referencia al primero, los alimen-
tos procesados deberdn contribuir a la
satisfaccion de la canasta basica reco-
mendable para la poblacion que se de-
fina como objetivo. Ello implica:

Elevar la disponibilidad de alimentos
basicos populares.

Garantizar insumos agroindustriales
estratégicos para el sector agropecuario
y forestal.

Mejorar el abastecimiento de produc-
tos béasicos no alimentarios de consu-
mo generalizado.

En cuanto al destino, los productos
pueden clasificarse en alimentarios y
no alimentarios y, dentro de estos dos
grandes apartados, de actterdo con su ti-
po, ya sea agricola, pecuario y forestal.

¢) Generacion de empleo e ingresos
en el medio rural

El desarrollo agroindustrial es uno de
los elementos centrales en la generacion
de empleo. La potencialidad de la
agroindustria para contribuir a este fin
emana del caracter y diversidad de
actividades que componen sus proce-
sos productivos.

Es posible utilizar multiples instru-
mentos de fomento para otorgar pre-
ferencia al establecimiento de plantas
agroindustriales en el lugar mismo don-
de se produce la materia prima. Asi se
crearan nucleos industriales que incor-
poren nuevos e importantes grupos de
poblacién rural a la dindmica producti-
va.

Ademas de que la tecnologia debe
ser compatible con las caracteristicas
de los recursos regionales disponibles,
debe buscarse el uso de una apropiada,
de acuerdo con los requerimientos de
ocupacién de la fuerza de trabajo y
aspirando a un mayor grado de autosu-
ficiencia cientifica y tecnoldgica. De-
bera evitarse tanto el planteamiento in-
genuo de la modernizacion técnica co-
mo panacea para un desarrollo rural
inequitativo como la apologia del arte-
sanado anacrénico e ineficiente. Se
trata, pues, de disefiar un modelo
tecnolégico que parta de la realidad en
la que se da el hecho productivo y de
identificar sus contribuciones a un tipo
de desarrollo con caracteristicas prede-
terminadas.

El aparente dilema entre indices de
ocupacién y eficiencia productiva se
resolverd mediante la adopcion de
patrones tecnoldgicos apropiados a las
condiciones especificas en que se da |3
produccién.

d)} Desarroflo regional

La delimitacién de unidades agropecua-
rias —distinguiendo las de riego de las
de temporal— permitird el fortaleci-
miento de la accion del Estado, ai con-
vertirlas en promotores de la produc-
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el comercio exterior debera impactar la produccion
agricola y agroindustrial, de manera que la exportacion
de estos productos ocurra, fundamentalmente,

una vez satisfecha la demanda interna

cion de alimentos. Para lograr lo ante-
rior, es necesario que la planeacion y el
fomento de las actividades agroindus-
triales se inicien en dichas unidades,
reconociendo las posibilidades de cada
una para contribuir a la produccion
agroindustrial..

Con las estrategias anteriores, ade-
mas de conciliar los requerimientos del
territorio y del desarrollo urbano, se
buscaria, por medio del otorgamiento
de estimulos y otras medidas de natu-
raleza econémica y administrativa, una
reorientacion econdmica que descon-
centrara las actividades industriales, fo-
mentdndolas en ciertas zonas preesta-
blecidas. De esta manera, por un lado,
se evitaria la dispersion geogréficay la
subutilizacion de las posibilidades
territoriales y, por otro, se lograrfa una
expansion industrial que abasteciera
con eficiencia el mercado interno y
cubriera permanentemente algunos del
exterior.

Debe procurarse que el desarrollo
agroindustrial se convierta en un impul-
sor que haga viable la utilizacién de
toda la potencialidad productiva de
zonas particularmente deprimidas. Se
recomienda que, en estos casos, alre-
dedor de las actividades agroindustria-
les se replanteen las condiciones eco-
némicas y sociales de los productores.
Se trata de producir una dindmica que
alcance a toda la regién, revitalizando
las actividades productivas y replan-
teando los esquemas de distribucién de
la riqueza, de manera tal que a este
proceso lo acompaiie una mejora en el
nivel de vida de los grupos tradicional-
mente marginados.

e) Integracién productiva y dmbito
de incidencia del modelo de planea-
cién

La instrumentacién de un modelo de
planeacion como el que se propone
requiere de la evidente delimitacién
conceptual y metodoldgica de su uni-
verso de trabajo: los sistemas agroin-
dustriales.
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El disefio de una politica nacional que
tenga por objeto la transformacion de
los actuales esquemas de produccion
implica la adopcién de un marco ana-
Ifitico que permita la conformacion de
una concepcion global de los elementos
que condicionan la integracién de los
procesos productivos (ver Anexo A).

5. Politicas instrumentales

Para impulsar las politicas alternativas
propuestas en el apartado anterior y asi
contribuir a la satisfaccion de necesidades
bésicas, a dar solucién a los problemas de
hambre, desempleo y pobreza y, colate-
ralmente, incidir en el aumento de la pro-
ductividad y apoyar el aiza de la produc-
cion del sector campesino, es necesario
considerar que el Estado se aboque a la
tarea de utilizar mas eficazmente los ins-
trumentos de politica con que cuenta,
Esto implica coherencia y direccion al
formular e implantar los mecanismos
instrumentales, de tal manera que cum-
plan con el cometido de normar, impulsar,
orientar y desarrollar las actividades reali-
zadas en los sectores agropecuarios y agro-
industrial. Estos mecanismos instrumenta-
les deben emanar de las estrategias alter-

nativas y tendrdn que estar de acuerdo.

tanto con el conjunto de prioridades defi-
nidas como con los objetivos que el
modelo establece; ademas, mantienen
entre sf diversos grados de interdependen-
cia, razdén por la que debe existir un
esfuerzo adicional para integrar un esque-
ma general de articulacién. Las politicas
de dmbito general, como serian las de co-
mercializacién, de inversiones extranjeras,

tecnolégicas y de recursos, de organizacién
e integracion y de administracion pablica
son las que reflejan, con mayor énfasis, los
elementos que definen los modelos de
desarrolio que se pretenden, e impactan y
ordenan a los de dmbito especifico (fun-
damentalmente de caracter instrumental),
tal es el caso de las politicas de crédito y
financiamiento, estimuios y regulacién
fiscal e inversi6bn y gasto publico. Sobre
las del primer grupo cabe mencionar o
siguiente:

A. Comercializacion

La politica comercial debe orientarse
al fortalecimiento y expansion de los
canales estatales de distribucion de
bienes de consumo bdsico; debe simpli-
ficar la estructura de intermediarismo,
promoviendo canales mds directos de
comercializacién, particularmente en
el caso de la agroindustria campesina
a la que debe otorgdrsele prioridad.
Con esta direccién se contribuye a
mantener en niveles razonables los cos-
tos y precios de la materia prima y de
los productos procesados, y se motiva
el abastecimiento oportuno y eficaz de
los bienes bdsicos. Lo anterior implica
reducir el nimero de transacciones y
aumentar, por parte del productor, el
porcentaje del valor agregado que se
genera en el proceso de comercializa-
cién,

En materia de precios, fa orientacion
de la politica comercial deber4 satisfa-
cer las expectativas de demanda de
productos bdsicos a precios accesibles
para los sectores rurales y urbanos de
menores ingresos. Esto puede lograrse
con la firme participacién del Estado
en la regulacién de los precios de los
productos bdsicos. Asimismo, los pre-
cios de los productos agropecuarios
deberdn estimular su produccién vy,
con ello, asegurar el abasto de la indus-
tria.

Por su parte, el comercio exterior
deberd impactar la produccién agricola
y agroindustrial, de manera que la ex-
portacion de estos productos ocurra,



se debe canalizar la investigacibn cientifica y el desarrollo

tecnoldgico para la produccion de alimentos

de auténtico valor nutricional

fundamentalmente, una vez satisfecha
la demanda interna. En forma simult4-
nea, y bajo el enfoque que se ha veni-
do desarroliando, se deben otorgar fa-
cilidades a la importacion de aquellos
insumos que sean complementarios
para la produccion interna.

Entre otros, los siguientes instru-
mentos pueden hacer viables los linea-
mientos antes descritos: promover la
ampliacion y profundizacién de los
canales de comercializacién del Sector
Plblico, incrementar la capacidad y
eficiencia en la operacion de las centra-
les de acopio, reforzar formas rectili-
neas de distribucién, desde las unida-
des de produccion {agricola-agroindus-
triales) hasta centros y unidades co-
merciales integradas, y promover la
creacion de canales propios de venta,
particularmente de las agroindustrias
campesinas.

B. /nversiones y empresas
extranjeras

La orientacion fundamental de politicas
con relacién a las inversiones y empre-
sas extranjeras en la agroindustria,
debe contemplar un modelo alternati-
vo de desarrollo que, sucesivamente,
oriente la estructura productiva a ia
satisfaccion del consumo popular re-
querido, haciendo viable una tecnolo-
gia propia y favoreciendo relaciones
equitativas entre instancias y sujetos
productivos.

En torno a lo anterior, es necesario am-
pliar, produndizar y hacer efectiva la
legislacion vigente en la materia. De
acuerdo con ello, el Estado regulara 2
monto, tipo y condiciones a las que se
sujetara la inversion extranjera en la
agroindustria, utilizando el sentido
social de }a inversion publica como un
contrapeso que otorgue cobertura a los
productores primarios y amplie sus
expectativas de competencia, Particular
importancia deberé otorgarse a limitar
la excesiva propaganda comercial de
las grandes empresas en los medios ma-
sivos de comunicacion.

Para determinar la conveniencia de
autorizar la inversion extranjera y fijar
los porcentajes y condiciones confor-
me a los cuales se regird, es necesario
que se tomen en cuenta, entre otros,
los siguientes criterios y caracteristicas:
deber4 ser complementaria a la de los
Estados; no desalojar empresas nacio-
nales que estén trabajando con eficien-
cia ni orientarse a ramas adecuadamen-
te atendidas por éstas; considerar sus
consecuencias sobre el empleo, tenien-
do en cuenta el nivel de ocupacién que
ofrezcan y la remuneracion del perso-
nal contratado; utilizar materias primas
nacionales en la fabricacién de sus pro-
ductos finales; estimar su aporte al
desarrollo de las dreas de menor nivel
econbmico relativo; no apoderarse de
posiciones monopédlicas en el abasteci-
miento del mercado interno; tener en
cuenta la composicion del capital de la
rama de produccién implicada y su
contribucion tecnolégica, asi como la
investigacion y el desarrollo de la mis-
ma,; evaluar el grado de calidad de la
produccion considerada y la incidencia
que tiene la actividad en el contexto
de la economia de los Estados; y, final-
mente, considerar la identificacién del
empresario extranjero con los intereses
nacionales y su relacién con nucleos
internacionales de decision econémica.

C. Desarrollo cientifico y
tecnolégico

El caricter estratégico del desarrollo
agropecuario y, principaimente el del
agroindustrial, proviene de su impor-
tancia como recurso fundamental para
generar empleo en el medio rural y
como fuente primordial para impulsar
la produccién de bienes de consumo
bésico. En consecuencia, las opciones
tecnoldgicas a desarrollar deben ser
aquellas que, cumpliendo con este
compiomiso, sean congruentes con las
caracteristicas y disponibilidad relativa
de factores en las regiones donde se lo-
calicen las plantas procesadoras. La se-
leccion de alternativas de productos

agricolas y agroindustriales debera
considerar la conveniencia de utilizar,
cuando sea factible, una tecnologia de
acuerdo con las caracteristicas y dispo-
nibilidad de fuerza de trabajo, asi
como con la capacidad tecnoldgica
existente. El empleo de esta tecnologia
demandaré bienes de capital que pue-
dan producirse; esto es congruente con
el propésito de lograr mayores niveles
de abastecimiento interno de estos
bienes.

Dada ia elevada proporcion de mer-
mas en la produccién agropecuaria ori-
ginada por précticas inadecuadas de
almacenamiento, manejo, conservacion
y procesamiento, se hace necesaria la
adopcién de politicas fue tiendan a fa-
vorecer ¢l disefio y el desarrollo de
modelos tecnolégicos que aprovechen
racionalmente la produccién disponi-
ble.

En el caso de las agroindustrias rura-
les que requieran atencion prioritaria,
debe fomentarse la investigacion que
genere las mejores opciones de tecno-
logia a utilizar.

Se debe canalizar la investigacion cien-
tifica y el desarrollo tecnoldgico para
la produccion de alimentos de autén-
tico valor nutricional. Sobre esta mis-
ma linea, el desarrolio de la ciencia y
la tecnologia no solo debe atender la
investigacion sobre alimentos tradicio-
nales, sino también estudiar las posibi-
lidades para aprovechar productos o
subproductos primarios no considera-
dos hasta ahora, mismos que son
susceptibles de ser fuentes alimenticias
alternativas.

De igual forma serd importante ana-
lizar el potencial de productos y sub-
productos no aprovechados, aptos para
ser utilizados en la alimentacién del
ganado, con el fin de elevar la disponi-
bilidad de granos basicos para el con-
sumo humano.

D. Organizacién e integracion
productiva

La organizacién de los productores es
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el proceso de desarrollo que se busca
requiere una participacion oficial importante
en las diferentes etapas de su integracion

susceptible de crear las condiciones
requeridas para que el desarrollo agro-
industrial se reoriente, de acuerdo con
los objetivos que el modelo presenta, y
se transforme en la infraestructura so-
cial necesaria para que la accion estatal
realmente mejore las condiciones de
vida, particularmente del sector cam-
pesino. La capacidad inductora del Es-
tado puede propiciar el aprovecha-
miento racional de las actividades y
habilidades de los productores, al mis-
mo tiempo que fortalece su determi-
naciéon para influir en la direccion y
control del proceso productivo.

La accién institucional de apoyo al
proceso agroindustrial encuentra en
esta politica un sustento irreemplaza-
ble, ya que permite que los productores
comprendan las intenciones del Estado
y decidan compartirlas, no de manera
aislada sino como productores organi-
zados. La organizacién por la que
opten responderd a sus intereses, de
manera que, independientemente del
sector de fa economia en el que se
encuentren inscritos, ésta pueda tener
un caracter democritico y de autoges-
tién.

La planeacién agroindustrial tiene en
la organizacion de productores uno de
sus instrumentos fundamentales. E!
compromiso productivo que realicen
con él, al conocer las directrices qué
fije en la materia, puede permitir el
establecimiento de metas mds precisas
de produccidn.

De forma complementaria, el cono-
cimiento de las necesidades de insumos
y servicios, mediante fuentes directas,
favorece la adopcién de medidas realis-
tas que den veracidad y credibilidad a
la accién institucional ante los produc-
tores. Como parte importante de esta
politica es necesario ejecutar a nivel
nacional una actividad de capacitacion;
ésta deberd ser llevada a la préctica
social y al hecho productivo, obede-
ciendo una estrategia de validez gene-
ral expresada en procedimientos ajus-
tados a las caracteristicas peculiares
de cada region y adecuados a las nece-
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sidades de cada nuacleo rural. Esto
puede incrementar la capacidad de par-
ticipaciébn consciente, organizada y
solidaria, en acciones complementarias
que se orienten a la mejora de las con-
diciones de vida del campo.

La organizacién productiva consi-
derada en el modelo de desarrollo
depende de la organizacién de los pro-
ductores y de la planeacion agroindus-
trial. La presencia de ambos elementos
es imprescindible para cambiar positi-
vamente las condiciones de transaccion
econdmica y social, en especial las de
campesinos y asalariados. Las decisio-
nes sobre el proceso productivo se han
concentrado marginando asi a la gran
masa de productores primarios, sin los
que, paraddjicamente, la agricultura y
la agroindustria se paralizarian. Es ne-
cesario replantear el asunto para abrir
cauces que normen la consolidacion de
organizaciones de productores y que
con ello recuperen su capacidad deci-
soria respecto a qué y como producir.

El funcionamiento de la organizacion
productiva establece et vinculo entre el
ejercicio de los derechos de los pro-
ductores y el esfuerzo de toda la so-
ciedad.

E. Administracion publica

El proceso de desarrollo que se busca
requiere una participacién oficial im-
portante en las diferentes etapas de su
integracion, a fin de que los objetivos
y metas que se planteen sean satisfe-
chos y orienten la produccion no en
beneficio de un sélo sector, sino con
un amplio sentido social: producir mas
y mejor lo que hace falta y distribuirlo
con mayor eficiencia y justicia, incor-
porando a los campesinos como prin-
cipales beneficiarios.

Cabe sefialar que en los procesos de
promocion, organizacion, asistencia
técnica, produccion, industrializacion
y comercializacion de productos agro-
pecuarios, la intervencion de las dife-
rentes instituciones publicas debe con-

formar un sistema ordenado y continuo
de acciones deliberadas y coherentes,
enmarcadas en las estrategias alternati-
vas. Es de vital importancia para el
desarrollo agroindustrial que en torno
a todas las acciones que la Administra-
cion Puablica realice se establezca un
orden que encuentre expresion en el
tiempo y en el espacio, en la responsa-
bilidad y en el recurso, para que pueda
haber coordinacién y sea posible asumir
compromisos objetivos, reciprocamen-
te condicionantes y con criterio nacio-
nal, vinculando los esfuerzos aislados
en un esfuerzo integral.

Es conocido que la coordinacion
entre organismos pUblicos y entre éstos
y los sociales y privados no puede fun-
cionar tan solo sobre la base de reunio-
nes informales, por lo que resulta im-
prescindible la existencia de un sistema
formal de planeacion, coordinacion,
fomento y evaluacion para organizar la
actividad publica.

6. Resumen y conclusiones

En la coyuntura actual de recesion mun-
dial y de alza de los precios agropecuarios
mundiales, a agroindustria en los paises
de América Latina se presenta como un
campo atractivo para las inversiones trans-
nacionales. Sin embargo, el caradcter de
estas inversiones esta determinado no por
los intereses nacionales de los paises que
las aceptan sino por las necesidades de
acumulacion y reproduccién del capital
de las empresas transnacionales. Ciertas
politicas instrumentadas por los gobier-
nos latinoamericanos favorecen este tipo
de desarrollo y ello ha derivado en una
serie de efectos negativos sobre las econo-
mias de los paises latinoamericanos. Se
pueden considerar cuatro tipos de efectos:

A. Un aumento en la produccién de ali-
mentos procesados y diferenciados por
la agroindustria integrada al sistema
agroalimentario internacional y una
disminucion de la produccién de ali-
mentos de consumo popular, que recae
en la necesidad de importar estos Glti-



la acciéon concertada del Estado y los productores
directos debe quedar enmarcada en un sistema

de planeacion que institucionalice
una estrategia nacional

mos con repercusiones negativas sobre
la balanza de pagos.

B. Importacion de insumos agricolas para
la agricultura orientada a la producciér
industrial o de exportacién.

C. Aumento de las-importaciones de ma-
terias primas, equipos y demas insumos
necesarios para la produccién agroin-
dustrial.

D. Un aumento del consumo de energéti-
cos, especialmente petréleo, necesarios
para la agroindustria.

Aunado alo anterior se dalaimposicion
de un modelo de alimentacién que no co-
rresponde a los requerimientos y posibili-
dades reales de la poblacién y que llega a
tener repercusiones sobre la calidad de la
alimentacion del pueblo..

Todo esto nos lleva a la conclusion de
que es imprescindiblg y urgente reorientar
el desarrollo agroindustrial de los paises
de América Latina. Este desarrollo deberd
responder en mayor medida a los requeri-
mientos de los pueblos de la region. Para
ello es necesaria la accién coordinada del
Estado y de quienes se ven involucrados
en la produccion agroindustrial.

La accion concertada del Estado y los
productores directos —campesinos, asala-
riados, agentes transformadores, etc.—
debe quedar enmarcada en un sistema de
planeacion que institucionalice una estra-
tegia nacional y que evite los peligros de
desequilibrio en la estructura productiva.
Se insiste en la necesidad de un pacto
entre Estado y productores, ya que solo
con la participacion de quienes, con su
trabajo, producen los alimentos necesa-
rios para toda la poblacion, serd posible
que las tendencias negativas del modelo
de desarrollo seguido hasta ahora sean
detenidas y se pueda establecer un mo-
delo que conjunte la satisfaccién de las
necesidades basicas con el crecimiento y
la justicia social.

Es asi como los objetivos que reformu-
len para corregir las tendencias actuales
deberan encaminarse a: promover el creci-
miento economico de manera alta y sos-
tenida; distribuir en forma mas adecuada
los beneficios de ese crecimiento; reafir-

mar y fortalecer la independencia de los
Estados y, finalmente, garantizar el em-
pleo a la poblacion, asegurando con esto
la satisfaccion de los minimos de bie-
nestar.

. LA COOPERACION INTERNA-
CIONAL, LA INTEGRACION
REGIONAL Y EL DESARROLLO
AGROINDUSTRIAL

1. Introduccion

Al principio de la década de los afios 70,
la Comunidad internacional tomé con-
ciencia del agravamiento de la situacion
alimentaria mundial, del hambre y de la
desnutricion que afectaban extensos sec-
tores de la poblacién que vivia en Asia,
Africa y América Latina.

En Roma, en noviembre de 1974, los
representantes de 133 gobiernos a la Con-
ferencia Mundial de la Alimentacion
reconocieron que el sistema alimentario
que imperaba en el mundo era incapaz de
resojver los problemas de subalimentacion,
siendo necesario formular los elementos
para una nueva Politica de Seguridad Ali-
mentaria Mundial.

Componentes esenciales de esta nueva
politica fueron: los programas de reservas
de seguridad alimentaria; la ayuda alimen-
taria; el programa integrado de materias
primas y las reformas en el comercio
internacional de productos agricolas; la
asistencia técnica y financiera al desarrollo
de la produccién agricola y agroindustrial
y el impuiso a los programas de coopera-
cion e integracién regional.

Pese a que este compromiso no ha
caido completamente en el vacio, la evo-
lucién de las estructuras agrfcolas y agro-
industriales, tanto de los paises desarro-
llados como de los que estan en vias de
desarrollo, parecen conspirar en contra de
la emergencia de un nuevo tipo de coope-
racidn y organizacion regional en este sec-
tor. Los progresos alcanzados en la reso-
lucién del problema alimentario han sido
marginales, las reservas internacionales de
sseguridad y laayuda alimentaria contintian
dominados por criterios mercantiles antes

que por los de justicia internacional. Los
paises desarrollados se niegan a renunciar
a sus posiciones dominantes en el merca-
do mundial. Los programas de asistencia
técnica y financiera para el desarrollo a
menudo se encuentran bajo la influencia
de las politicas de la gran empresa trans-
nacional, cuyos objetivos no siempre
coinciden con las necesidades alimentarias
bésicas de los sectores mds pobres del
Tercer Mundo. La cooperacion y la inte-
gracién regional, en materia agropecuaria
y agroindustrial, tampoco ha dado todos
los resultados esperados.

Este capitulo presenta una descripcion
de los resuitados que ha alcanzado la Co-
munidad Internacional en su empefio por
construir un Sistema Alimentario Mun-
dial basado en una mayor cooperacién y
organizacion entre los pafses. Asimismo,
trata de identificar los aspectos mds im-
portantes de una estrategia que estimule
nuevas formas de cooperacién y organi-
zacion, en materia agropecuaria y agro-
industrial, en el subcontinente latinoame-
ricano.
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si se mantienen las tendencias actuales, los paises

de sus disponibilidades en divisas
a la importacion de cereales

deficitarios deberdn destinar la mayor parte

2. Situacion alimentaria
en los paises subdesarrollados

Un balance sintético de la situacién ali-
mentaria en los pafses subdesarrollados,
durante los Gltimos afios, puede caracteri-
zarse por los siguientes rasgos:

En lo que toca al crecimiento de la pro-
duccidn de alimentos, el indice de fluctua-
cion de la produccion alimentaria anual,
calculado por FAO para el conjunto de
los paises del Tercer Mundo, pasé de
—-0.8% por persona {promedio anual
1970-1974) a + 0.6% (promedio anual
1974-1978). El aumento de esta produc-
cién fue particularmente importante en
Extremo Oriente (de —1.5% a+ 7.5% )y
en América Latinade (—0.3% a+ 0.7% ).
La situacién no mejoro significativamente
en Africa (—-1.8% a —1.4% )} y se deterio-
r6 en el Medio Oriente (de + 0.2% a
-0.4% ).

Entre 1974 y 1978 la produccién de
alimentos en el Tercer Mundo aumenté
en una tasa global de 3.1% y en una tasa
media per capita de 0.6%. En el total de
los paises subdesarrollados este crecimien-
to fue apenas superior al demografico,
siendo incluso inferior en numerosos pai-
ses de Asia y Africa.

Por otra parte, se dio una pérdida de
autonomia en el aprovisionamiento de
cereales, acompaiiada de una dependencia
creciente de importaciones en este rubro.
Los paises del Tercer Mundo eran expor-
tadores netos de cereales en la vispera de
la Segunda Guerra Mundial y desde la
postguerra pasan a ser importadores ne-
tos. Asi, las importaciones de cereales del
Tercer Mundo han pasado de 28 millones
de toneladas anuales, promedio 1960-
1971, a 48 millones de toneladas en 1974
y a 68 millones de toneladas en 1977-1978.
De continuar esta situacién la FAQ esti-
ma que la necesidad de importacion de
cereales de los paises de! Tercer Mundo
sera del orden de los 85 millones de tone-
ladas para 1985.

Por consiguiente, si se mantienen las
tendencias actuales, los paises deficitarios
deberan destinar la mayor parte de sus
disponibilidades en divisas a la importa-
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cidbn de cereales. Esto acarrearia conse-
cuencias desastrosas para sus economias
y, més especificamente, para las masas
mas pobres de la poblacién, cuyo nivel de
vida disminuira alin mds.

En cuanto al nimero de personas afec-
tadas por el hambre y la desnutricidn, las
proyecciones sobre la situacién alimenta-
ria y nutricional a escala mundial, aunque
difieran en las cifras, coinciden en un pun-
to: la persistencia e incluso el agravamien-
to del nivel actual de hambre, a menos
que se produzcan transformaciones pro-
fundas en las politicas nacionales e inter-
nacionales respecto a la produccién y
distribucion de los alimentos de base y al
modelo de consumo intensivo en proteinas
animales que hoy tiende a imponerse.

Los antecedentes proporcionados per-
miten sugerir que.los aparentes progresos
alcanzados por fa Commnidad Internacio-
nal no han sido suficientes para mejorar
sustancialmente la situacién alimentaria
en los pafses subdesarrollados, misma que
continla degraddndose en los sectores
mas pobres de la poblacion que habita en
los campos y ciudades de los paises del
Tercer Mundo.

En este panorama tan poco alentador
los paises latinoamericanos deberfan ana-
lizar cuidadosamente los esquemas que se
han propuesto para el desarrolio de la
cooperacién y la integracién; es necesario
valorar sus resultados y proponer alterna-
tivas que superen los obstaculos que actual-
mente impiden el establecimiento de una
efectiva seguridad alimentaria en los pue-
blos de la regién.

3. Programas de asistencia al desarrolio

Entre los principales objetivos proclama-
dos por la Conferencia sobre la Alimenta-
cion destacaban el aumento de la produc-
ciéon de alimentos en los pafses subdesa-
rrollados y el incremento sustancial de la
asistencia externa al desarrollo agricola a
través del suministro de capitales y tec-
nologias.

Aun cuando las metas no se han logra-
do (5 mil millones de ddlares valor de
1973), el flujo de capitales hacia la agricul-

tura del Tercer Mundo es uno de los aspec-
tos donde se han notado mayores avances.
La asistencia externa pas6 de 2.500 millo-
nes en 1973 a 4.300 en 1977. La mayor
parte de ella fue canalizada por medio de
la Banca Mundial, misma que elevé‘nota-
blemente sus préstamos a la agricultura
{de menos de mil millones en 1973 a 3 mil
millones en 1978).

Este progreso no ha venido acompaiia-
do por una autosuficiencia real. Lo que se
ha conseguido, en algunos casos con la
asistencia financiera a la produccion, ha
sido una autosuficiencia aparente, que ha
hecho innecesaria la importacion de cier-
tos alimentos al permitir producirlos a
precios de mercado, pero que no ha logra-
do una autosuficiencia real, {a cual se ob-
tiene con una produccion suficiente de
alimentos basicos a precios convenientes.

La informacién disponible en gobier-
nos y organismos internacionales permite
sugerir que una gran parte de la asistencia
externa para el desarrollo de la agricultura
del Tercer Mundo no ha conducido a un
aumento equilibrado de la produccion
agricola de los paises deficitarios. Mucho
menos aln, a un impacto positivo en la
nutricién de los sectores mas pobres de la
poblacién. En no pocas oporiunidades la
agroindustria transnacional ha utilizado
la neutralidad, los recursos financieros
y los contactos de los organismos de las
Naciones Unidas con los gobiernos del
Tercer Mundo para orientar las inversio-
nes externas hacia proyectos que no se
dirigen a la producci6n de alimentos bési-
cos a bajo precio.



los paises en vias de desarrollo han conformado,
paulatinamente, sistemas alimentarios a la imagen
de los establecidos en los paises industrializados

No es el momento de analizar la natura-
leza y los efectos del modelo de la “’agro-
industria transnacional’’ en las agricultu-
ras del Tercer Mundo, aunque si cabe se-
fialar que las evidencias acumuladas pare-
cen estar indicando que su implantacion
ha contribuido no sélo a la concentracién
de la tierra en pocas manos sino también
a la de los recursos de capital, crédito y
asistencia técnica en las grandes explota-
ciones. Esto ha provocado la disolucion
de las agriculturas de subsistencia y la pau-
perizacién de los productores de escasos
recursos y de los campesinos sin tierra.

Los objetivos de seguridad alimentaria,
fijados por la Comunidad Internacional,
se han visto también seriamente afecta-
dos por las caracteristicas de origen, pro-
piedad y tipo de las tecnologias que se
utilizan en la produccion de alimentos.
Incluso aspectos como la expansién y pe-
netracién no controlada de las empresas
transnacionales, la aplicacion indiscrimi-
nada del modelo de ““ventajas comparati-
vas” y la poca atencion que se da a las
necesidades de los sectores menos favore-
cidos de la poblacién, se apoyan en la for-
ma en que ciertas técnicas se imponen
sobre otras y en el manejo oligopélico del
conocimiento tecnolégico.

Si se analiza lo que podria llamarse *‘ca-
dena agroindustrial”’, que se inicia con el
suministro de insumos para el campo {ma-
quinaria, fertilizantes, pesticidas, semillas,
etc.), contintia con la produccién agrope-
cuaria y el procesamiento industrial de
productos agropecuarios y termina con
los sistemas de distribucién y comerciali-
zacién, podrd apreciarse que en ella se
han ido imponiendo modalidades tecno-
légicas, en cuyo disefio y puesta en mar-
cha los paises en vias de desarrolio han te-
nido casi siempre una participacién mar-
ginal.

Esta tendencia ha sido, si no generada,
al menos reforzada por mecanismos de
cooperacién internacional y por nuevos
habitos que crean los sistemas de ayuda
alimentaria.

La produccién agropecuaria en los pai-
ses industrializados ha ido imponiendo un
modelo tecnologico que se basa en un

equipo mecanico de complejidad crecien-
te, en fertilizantes y pesticidas artificiales,
cuya elaboracién requiere grandes inver-
siones, y en semillas y especies mejoradas
que crean una dependencia permanente
de los centros de investigacion y desarro-
llo de los palses centrales.

Respecto a la produccion industrial ba-
sada en productos agropecuarios, las tec-
nologfas de procesamiento, elaboracion,
conservacion y empaque que las grandes
empresas transnacionales han venido im-
poniendo, no solo en sus paises de origen
sino también en todo el mundo, han dado
lugar a cambios fundamentales en los ha-
bitos alimentarl’os de las poblaciones ur-
banas.

Estas tecnologias afectan también la
produccion agropecuaria primaria pues
exigen del campo determinado tipo o can-
tidad de insumos que, ademas, deben obe-
decer ciertas especificaciones para que su
procesamiento se facilite. De esta manera,
la tecnologia de procesamiento tiene una
marcada influencia sobre la forma de pro-
duccién primaria.

No sélo en la agroindustria alimentaria
se presenta este fenémeno. En la industria
textil, por ejemplo, la permanente sustitu-
cion de fibras naturales por artificiales ha
hecho que cada vez el contenido *‘agroin-
dustrial”’ de nuestra vestimenta sea menor.
Evidentemente esto ha repercutido en un
estancamiento relativo de la produccién de
fibras naturales como la lana y el algodon.

La distribucién y la comercializacién
internacional de los productos agroindus-
triales han sido uno de los motores mas
dindmicos de los cambios sefialados y de
su difusion en nuestros paises. Ya sea con
nuevas concepciones de organizacion co-
mercial, como las cadenas de supermerca-
dos, o con la creacion de “nuevas necesi-
dades” de consumo via propaganda inten-
sa, como en el caso de los refrescos, o con
las nuevas formas de presentacion como
los alimentos pre-preparados o los deshi-
dratados, se ha ido logrando una *‘trans-
nacionalizacion’’ de la dieta con ayuda de
los poderes monopo6lico y monopsonico
que las empresas ejercen en muchos casos.

Como consecuencia de esta constante

“internacionalizacion’’ de la produccion,
de! procesamiento y de la distribucion de
alimentos, los paises en vias de desarrollo
han conformado, paulatinamente, siste-
mas alimentarios a la imagen de los esta-
blecidos en 1os paises industrializados.

A continuacién se ofrecen dos ejem-
plos de problemas que los sistemas descri-
tos anteriormente encaran: 1) La energia.
Mientras que a principios de siglo la agri-
cultura de los Estados Unidos consumia
menos energia de la que generaba en for-
ma de alimentos, en la actualidad para
cada calorfa de alimento producido son
necesarias, en diversas formas, méis de 10
calorias. Si la poblacién mundial tuviera
que ser alimentada a través de un sistema
productivo como el de los Estados Unidos
se requeriria para tal efecto el 80% de los
energéticos que se consumen anualmente
en el mundo entero. La no viabilidad de
este modelo es evidente. 2) La contamina-
¢cién. Una constante preocupacién de los
efectos que los fertilizantes artificiales y
los residuos pesticidas tienen sobre el me-
dio ambiente y sobre el organismo huma-
no. Sobre este problema paises del centro
ya han comenzado a tomar medidas de
correccidon mientras que los periféricos no
s6lo no han podido librarse de la inercia
del modelo impuesto sino que, ademds, se
convierten en los centros receptores de
productos que ya no se utilizan en los pai-
ses de origen. Aunado a esto, los pafses
industrializados, por medio de sus normas
fitosanitarias, bloquean la importacién de
productos agropecuarios provenientes de
otros paises que contengan los pesticidas
que ellos les ensefiaron a usar.

Dentro de un proceso de imitaciéon de-
pendiente que nuestros paises han sufrido,
la cooperacién internacional, tanto bilate-
ral como multilateral, ha sido junto con la
ayuda alimentaria un factor altamente
coadyuvante.

Existen a este respecto casos muy cla-
ros de cooperacion bilateral que han dado
lugar a desarrollos dirigidos a la exporta-
cién y que requieren una alta densidad re-
lativa de capital, insumos, maquinaria e
irrigacién por unidad de explotacién. El
caso de la "’Revolucién Verde'* es ejemplo
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los logros alcanzados en la cooperacion

e integracion regional en materia
agroindustrial han sido escasos

tipico del transplante del ‘’milagro agrico-
la estadounidense’” a paises en desarrollo,
con todos los pros y contras que conlieva.

A lo largo de la historia reciente de la
cooperacion técnica que se ha dado a
nuestros paises a través de agencias guber-
namentales o privadas, nacionales o inter-
nacionales, podria irse reconstruyendo el
proceso que consolidd en los paises en
vias de desarrollo una agroindustria depen-
diente, controlada desde afuera y centra-
da en los intereses de ciertas minor(as.

Son varios los factores que han partici-
pado en el proceso arriba mencionado; a
manera de ejemplos se pueden dar los si-
guientes: a) la tendencia de los expertos a
considerar que los métodos y los sistemas
que funcionan en sus paises (por lo gene-
ral desarrollados) son los mds convenien-
tes para el pais donde se presta la asisten-
cia; b) la injerencia de las transnacionales
en las decisiones que sobre equipos, insu-
mos y procesos se hace en los- proyectos
relacionados con la cooperacién interna-
cional; c) el refuerzo al proceso de trans-
nacionalizacion por medio de la asisten-
cia que se presta a los centros educativos
de los paises en vias de desarrollo, tanto
en aspectos curriculares y de equipamien-
to como de formacién e intercambic de
profesores; d) el sesgo que los programas
de investigacion cientifica y tecnoldgica,
financiados o apoyados por la coopera-
cién internacional, toman en favor de la
implantacion de métodos y procesos ori-
ginados en los paises desarrollados y el
poco interés que se le da a los programas
de investigacion y desarrollo que promue-
ven alternativas mas acordes con las nece-
sidades sociales de los paises en desarro-
llo; e) la alta incidencia de créditos ‘‘ata-
dos” a suministros de paises desarrolla-
dos vy la propensidn a favorecer créditos y
proyectos de cooperacion que requieran
la adquisicién de equipos e insumos pro-
venientes de estos paises y, por Ultimo,
f) los hébitos alimenticios impuestos con
la ""ayuda alimentaria’’ como en el caso
de la leche en polvo.

Todos estos son elementos que deben
analizarse antes de establecer esa politi-
ca de desarrollo agroindustrial que busca
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la autosuficiencia y la seguridad alimen-
tarias en un determinado contexto politi-
co social y econémico nacional. Este and-
lisis debe centrarse en el grado de deter-
minismo que existe en el desarrollo in-
dustrial en general y en el agroindustrial
en particular. La filosofia subyacente en
la mayoria de los casos de cooperacién in-
ternacional (sean bi o multilaterales) pare-
ce ser la de que hay una sola forma de
desarrollo agroindustrial predeterminada
y ésta es la que se ha dado en los pafses
mas avanzados; por lo tanto, la funcién
actual de la cooperacion técnica interna-
cional es la de facilitar a los paises en vias
de desarrollo la implantacién, con ligeras
variaciones, del modelo agroindustrial de
los pafises mds avanzados.

Lo mds probable es que no exista tal
’determinismo’’ tecnoldgico o industrial.
Los avances que se vienen dando en 4reas
como la “bio ingenieria” y las posibilida-
des del desarrollo de la ‘“’sucroquimica’
versus la ‘‘petroquimica’ confirman esta
posibilidad. Tras ese aparente determinis-
mo que parece obligar a los paises en de-
sarrollo a seguir pautas establecidas en
otros paises hay una estructura de poder
nacional e internacional que sefala los
derroteros para las decisiones técnicas.

4. Cooperacléh intertiacional
e integracion regional

Los logros alcanzados en la cooperacion e
integracion regional en materia agroindus-
trial han sido escasos. Los gobiernos de
los paises subdesarrollados, especialmente
los latinoamericanos, han concedido muy
poca atencion a los procesos de organiza-
cion, regional y subregional, en la produc-
cion y comercio de alimentos y materias
primas para la agroindustria. Ha faltado
una mayor preocupacion por organizarse
regionalmente y desde perspectivas de
autosuficiencia colectiva en los campos
de la investigacion y el desarrollo de pro-
cesos tecnologicos y en los diferentes esla-
bones del proceso de agroindustrializacion.

Los partidarios de! desarrollo resalta-
ron la magnitud de la cooperacién en la
industria y el comercio, pero relegaron a

un segundo plano la relevancia de una po-
litica agroindustrial comun a nivel regio-
nal,

Las dificultades que planteaban los mis-
mos procesos de industrializacién, toman-
do en cuenta los diferentes grados de de-
sarrollo socioecondmico intrarregionales,
inhibieron la posibilidad de organizacion
regional.

En muchos casos las consideraciones
nacionales han entrado en conflicto con
las medidas de organizacion regional, espe-
cialmente cuando éstas benefician a los
paises financieramente mas fuertes.

Por otra parte, debido a que en la ma-
yoria de los casos la necesidad de organi-
zacion regional no se ha asociado a la ne-
cesidad de superar problemas econémicos
estructurales, arraigados profundamente
en toda la region, las rivalidades interregio-
nales han anulado pronto los beneficios
de la cooperacion entre los paises subde-
sarrollados. Es interesante observar como,
a pesar de las corrientes importantes de
comercio de materias primas agricolas y
alimentos elaborados entre paises del Ter-
cer Mundo (ALALC, Pacto Andino, etc.),
el comercio tendia a estancarse después
del entusiasmo inicial de los procesos inte-
gradores.

Finalmente, la integracion y la coope-
raclon regional o subregional se han visto
seriamente afectadas por la ausencia de
mecanismos capaces de crear un ambito
preferencial suficientemente atractivo,
que sea capaz de transformar las orienta-
ciones preexistentes en nuestros paises en
materia de comercio internacional. Aspec-
tos tales como la ampliacion indiscrimi-
nada del modelo de las “‘ventajas compa-
rativas’’ refuerzan la tendencia a orientar
sus precios de compra o venta segtn los
precios del mercado mundial. A esto ha-
bria que agregar otras circunstancias que
apoyan las corrientes tradicionales del
comercio de ultramar por encima del co-
mercio intrarregional. Se trata, por ejem-
plo, de los canales conocidos de comer-
cializacién que en su mayoria estan bajo
el control de las empresas transnacionales
interesadas en el comercio de los merca-
dos que mejor remuneran sus inversiones,



se debera promover con mayor énfasis la incorporacién

de las actividades agroindustriales

en los esquemas de integracion regional y subregional

que toman facilidades de financiamiento,
etc. Estos factores dificultan todavia mas
los procesos de organizacion regional entre
los paises subdesarrollados.

Junto a estos aspectos negativos co-
mienzan, sin embargo, a desarrollarse
otros que colocan nuevamente en el or-
den del dia la cooperacion y la integracién
regional. Esta vez hay mayores posibili-
dades para que los procesos de organiza-
cion se den asociados a estrategias de los
propios paises subdesarrollados. En efec-
to, los triunfos de las asociaciones de pro-
ductores de determinados paises del Ter-
cer Mundo y la conformacion de bloques
regionales entre los paises capitalistas de-
sarroltados, son factores que influyen en
los paises subdesarrollados para constituir
agrupaciones economicas regionales y
complementar sus politicas comerciales
con acciones mas directas. La creacion de
empresas conjuntas de produccion en la
industria y en la agricultura; el desarrollo
del transporte y las comunicaciones; el es-
tablecimiento de empresas mulitinaciona-
les de propiedad compartida entre dos o
mas paises; el establecimiento de organi-
zaciones comerciales multinacionales y las
empresas de comercio en los paises sub-
desarroliados, etc., son formas de orga-
nizacion que pueden contribuir favora-
blemente a la expansion del comercio y a
mejorar la capacidad negociadora de los
paises miembros frente a las cmpresas
wansnacionales o en los organismos in-
srnasionales,

Todos estos esfuerzos de cooperacion
han recibido el apoyo de la Asamblea Ge-
neral de {as Naciones Unidas y de las orga-
nizaciones de los paises subdesarrollados.
Desde 1974 diferentes organismos del sis-
tema de las Naciones Unidas han venido
aprobando resoluciones que estimulan el
despliegue de esfuerzos para facilitar el
desarrollo de las asociaciones de produc-
tores. En las organizaciones de paises sub-
desarrollados se han propuesto y debatido
programas de cooperacion en el sector de
la agricultura y la produccién de alimen-
tos. El Grupo de los 77 aprobd, durante
sus conferencias de Manila y México, im-
portantes determinaciones relativas a este
tipo de cooperaciéd. Falta, sin embargo,
la decision para elaborar un programa de
accién en el que se detalien los proyectos
especificos en condiciones de ejecucion.

Para imponer alternativas en los mode-
los de desarrolio agroindustriales actual-
mente vigentes se requerird, ademas de la
voluntad politica que permita los cambios,
un nuevo tipo de cooperacién que respete
los intereses nacionales y actle como com-
plemento y no como sustituto de los es-
fuerzos que hacen los pafses. Esto Gitimo
es un elemento esencial del nuevo tipo de
cooperacion entre pafses en vias de desa-
rrollo, la cual debe darse dentro de nor-
mas y con modalidades que eviten la rei-
teracién o refuerzo de los esquemas pre-
dominantes en la actual cooperacién in-
ternacional. También se deberd promover
con mayor énfasis la incorporacién de las
actividades agroindustriales en los esque-
mas de integracién regional y subregional.
Esto sentaria las bases para la toma de po-
siciones comunes no sélo en materia de
produccién de alimentos sino también en
las negociaciones que se tengan en los di-
versos organismos de la comunidad inter-
nacional.

Afortunadamente ya existen en Améri-
ca Latina algunos ejemplos de dicha orga-
nizacién e integracién de los que pueden
derivarse ensefianzas de gran utilidad para
acciones futuras que comprendan inés pai-
ses 0 para un dmbito de accién mds gene-
ralizado.

De igual forma, ya existen también

una serie de experiencias en materia de
cooperacion regional o subregional. En el
caso de la agroindustria y de actividades
conexas vale la pena mencionar al Grupo
de Paises Latinoamericanos y del Caribe
que Exportan AzlGcar (GEPLACEA); a la
Unién de Paises Exportadores de Bananas
(UPEB); a la empresa multinacional latino-
americana de comercializacion de fertili-
zantes; al Grupo Andino; a la Oficina Per-
manente Internacional de la Carne (OPIC)
y a los acuerdos entre los centros regiona-
les de investigacion de maiz y trigo en
México (CIMMYT), el de agricultura tro-
pical (CIAT) en Colombia y el de la papa
(CIP) en Pert.

Todos estos casos plantean algunas de
las posibilidades que se dan en América
Latina para la cooperacién y la integra-
cién en el campo agricola y agroindustrial.

Este tipo de cooperacion abre la posi-
bilidad para impulsar nuevas acciones:
a) desarrollar, por ejemplo, asociaciones
de productores para ejercer un mayor con-
trol de la oferta; b) promover sistemas de
compras conjuntas, con el fin de obtener
mejores términos de intercambio en las
compras de alimentos e insumos agricolas;
c) estimular la cooperacién técnica para
desarrollar tecnologias apropiadas a las
condiciones de los paises o para mejorar
determinadas Ifneas de produccién, actua-
lizando formas de accién que van desde el
intercambio de experiencias hasta sistemas
de financiamiento conjunto y d) progra-
mar conjuntamente la produccion agroin-
dustrial aprovechando ventajas compara-
tivas y economias de escala, entre otras.
De las acciones propuestas son las asocia-
ciones de productores las que han tenido
mayores avances en algunos rubros en
que los volimenes y la estructura produc-
tiva permiten que este tipo de cooperacion
tenga alguna influencia sobre el mercado
internacional.

Las condiciones de los mercados inter-
nacionales varian en cada caso y dan lugar
a diversos tipos de asociacibn como
GEPLACEA, UPEB y las de los paises
exportadores de café, con resuitados varia-
bles, dependiendo de la fuerza de los
compromisos, de la elasticidad de la de-
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las posibilidades de programacién conjunta

de la produccién agroindustrial son aiin remotas

manda Yy de la proporcién de la oferta
mundial que manejan los paises involucra-
dos.

Es necesario explorar nuevas posibili-
dades en el mecanismo de compras con-
juntas a través de medidas como las Em-
presas Multinacionales de Fertilizantes. Es
probable que aumente su incidencia en la
medida en que sean mas los paises que,
por razones de seguridad alimentaria, tien-
dan a concretar la adquisiciéon de ciertos
productos alimenticios o insumos estra-
tégicos en manos de organismos estatales.
Esta tendencia debe analizarse con interés
ya que es resultado de la apreciacion que
tienen los gobiernos del hecho de que las
llamadas ‘‘fuerzas del mercado”, maneja-
das por intereses privados, no son capaces
de resolver por si solas los problemas de
suministro alimentario de la poblacién
con el precio y la oportunidad necesarios
para evitar problemas sociales.

En el terreno de la cooperacién técnica
se han dado también algunos ejemplos
prometedores. Sin embargo, es necesario
contar con mejores experiencias y pro-
fundizar mas en algunas de las posibilida-
des. Seria de gran interés el establecimien-
to de un sistema de cooperacibn mgs
expedito y eficiente en el campo de la in-
vestigacion bésica y aplicada. Esto dejaria
prever las consecuencias que tendrian los
adelantos cientificos y tecnoldgicos inter-
nacionales en la estructura mundial de la
producciébn agroindustrial. Al mismo
tiempo, lo anterior permitird ir sentando
las bases para un mayor desarrollo auto-
.nomo de la regién en este campo. La bio-
logia molecular y sus implicaciones en la
“ingenier(a genética’’, por ejemplo, es un
tema que por su incidencia en el futuroy
por los recursos que necesita se presta
para una accién conjunta entre los pafses
latinoamericanos mediante programas y
proyectos regionales en los que la unién
de fuerzas permitird rdpidos avances. E!
desarrollo de incentivos a mecanismos de
promocién de empresas de ingenieria y
consultoria a la agroindustria, tanto na-
cionales como internacionales, es otro
aspecto que vale la pena explorar,

Por diversas circunstancias las posibili-
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dades de programacién conjunta de la
produccién agroindustrial son ain remo-
tas, a pesar de que ahi radican las esperan-
zas de lograr una seguridad alimentaria
colectiva para los pafses de la regién. La
programacién del desarrollo agroindustrial
para toda la regién (o parte de ella) o, en
su defecto, la coordinaciéon de planes
nacionales en el sector presenta en la
actualidad obstédculos politicos muy gran-
des, producto de las caracteristicas del
sistema econdmico internacional, las cua-
les se sintetizan en: la inseguridad alimen-
taria que promueve aspiraciones autarqui-
cas en los paises en desarrollo, la presién
de las corrientes habituales del comercio
de alimentos y las politicas discriminato-
rias que sufre la produccién agropecuaria
en la mayorfa de los paises de la region.

No hay duda de que esta forma de in-
tegracion es la que mayores beneficios
daria a la regibn puesto que ademds de
involucrar las otras formas de integracion
contiene una serie de elementos adiciona-
les como la complementacién de la pro-
duccioén, el intercambio compensado de
productos, la posibilidad de establecer
polfticas de precios y los niveles conjuntos
de produccion,

Es de esperar que se vaya gestando una
forma méds profunda de integracién y
cooperacion y que se sienten las bases
para que en un futuro se inicie un verda-
dero proceso de integracién agroindustrial
basado en un nuevo concepto de lo que
debe ser el orden econémico internacional
y en un claro compromiso polftico, por
una verdadera solidaridad entre los pafses
en desarrollo. Mientras tanto, es menester
el andlisis de las experiencias regionales
existentes en la agroindustria a fin de ir
perfeccionando los instrumentos con que
se cuenta y, al mismo tiempo, ir creando
nuevas formas de accién.

5. Resumen y conclusiones

En péginas anteriores se hizo un balance
de la situacién alimentaria en los paises
subdesarrollados con el objeto de hacer
recomendaciones respecto a las acciones a
realizar en el &mbito internacional.

Del andlisis de este balance se concluye
que la produccién de alimentos en los
paises subdesarrollados tuvo un crecimien-
to apenas superior al demogrifico, llegan-
do en algunos casos a ser inferior. Se pue-
de observar también que se ha perdido
autonomia en el aprovisionamiento de ali-
mentos bdsicos por lo que ha sido necesa-
rio recurrir a la importacién de cuantiosos
volimenes de éstos, en especial de cereales.

Por su parte, las proyecciones sobre la
situacion alimentaria mundial coinciden
en sefalar la persistencia del problema del
hambre. Los aparentes progresos alcanza-
dos por la Comunidad Internacional no
han sido suficientes para resolver este pro-
blema, el cual continla acrecentandose.
Ante esto se recomienda a los paises latino-
americanos que analicen los esquemas que
se han propuesto para el desarrollo de la
cooperacién y la integracién en materia

agricola y agroindustrial.

En la Conferencia Mundial de la Ali-
mentacion de 1974 se planteaban ya algu-
nos objetivos, entre los que destacan: au-
mentar la produccién de alimentos en los
paises subdesarrollados e incrementar la
asistencia externa al desarrollo agricola.
Se habla de que el flujo de capitales hacia
la agricultura del Tercer Mundo es nota-
ble, sin embargo, esto no va acompaiiado
de un progreso real en materia de autosu-
ficiencia de alimentos bésicos. La asisten-
cia financiera ha generado una autosufi-
ciencia aparente, pues gracias a ella se han
pr9ducido ciertos alimentos a precios de
mercado, siendo que la autosuficiencia
real solo se obtiene con una produccion
suficiente de alimentos basicos a precios
convenientes.
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la politica agricola y agroindustrial ha sido relegada

a segundo plano
por los partidarios del desarrollo

Estos objetivos de seguridad alimentaria
se ven obstaculizados por las caracteristi-
cas de origen, propiedad y tipos de tecno-
logias que se utilizan en la produccion de
alimentos. Entre los obstédculos principa-
les esta el uso de complicadas tecnologias
cuya utilizacién se ve reforzada por los
mecanismos de cooperacion internacional
y los nuevos hébitos que crean los sistemas
de ayuda alimentaria; de esta forma se da
la imposicion de modelos tecnoldgicos
que, como el americano,-estdn basados en
equipos de creciente complejidad y en in-
sumos cuya elaboracién requiere grandes
inversiones y que crean una dependencia
permanente de los centros de investiga-
cién y desarrollo de los paises centrales.

Las tecnologias impuestas por las em-
presas transnacionales en las fases de pro-
cesamiento, elaboracién, conservacion y
empaque, han dado lugar a cambios en los
habitos alimentarios y en la produccion
agropecuaria primaria debido al tipo y la
cantidad de insumos que se requieren y
por las especificaciones dadas para que su
procesamiento se facilite.

En cuanto a las formas de penetracion
y difusién de tecnologias, la distribucion
y la comercializacién internacional de los
productos agroindustriales han sido los
vehfculos mas dindmicos, ya sea a través
de nuevas concepciones de organizacion
comercial o de la creacion de necesidades
via la propaganda intensiva. De esta for-
ma, los paises subdesarrollados han con-
formado sistemas alimentarios que copian
las caracter(sticas de los de paises indus-
trializados, heredando problemas como el
de la contaminacidon por insecticidas y
fertilizantes artificiales o el del consumo
exagerado de energéticos.

En este proceso fa cooperacion inter-
nacional ha sido un factor coadyuvante;
el caso de la ““Revoluciéon Verde” es un
ejemplo tipico de ello. Se han citado
algunos factores que contribuyen a que la
cooperacion internacional adquiera este
cariz: la conviccion de los expertos de
que las técnicas' usadas en sus paises son
las mejores; la injerencia de las transnacio-
nales en las decisiones sobre equipos, pro-
ceso O insumos para los proyectos de

cooperacién internacional ; las caracteris-
ticas de la asistencia que se presta a los
centros educativos; el uso de tecnologias
de paises desarrollados en los programas
de investigacion cientifica y tecnolégica;
la alta incidencia de créditos “‘atados’ y
los héabitos alimenticios impuestos con la
‘‘ayuda alimentaria’’.

Por otra parte, en materia de coopera-
ciébn e integracion regional para el desa-
rrollo agricola y agroindustrial los logros
han sido escasos. Se ha concedido poca
atencion a los procesos de organizacion
en la produccién y comercio de alimentos
y materias primas agricolas para la indus-
tria, ha faltado interés por organizarse
regionalmente para la investigacibn vy
desarrollo de tecnologias; la politica
agricola y agroindustrial ha sido relegada
a segundo plano por los partidarios del
desarrollo y, por Ultimo, las consideracio-
nes nacionales han entrado en conflicto
con las organizaciones régionales. Otros
obstaculos a la integracion regional son:
la aplicacion indiscriminada del ’modelo
de ventajas comparativas”, Jas rivalidades
interregionales y el control de los canales
conocidos de comercializacion por las
transnacionales.

Como formas de organizacibn que
pueden contribuir a la expansion del
comercio y al mejoramiento de la capaci-
dad negociadora frente a las empresas
transnacionales o los organismos interna-
cionales se propone la creacién de em-
presas conjuntas de produccion, el desa-
rrollo del transporte y las comunicaciones,
el establecimiento de empresas multinacio-
nales de propiedad compartida entre varios
paises, el establecimiento de organizacio-
nes comerciales multinacionales y la crea-
cion de empresas de comercio en los paises
subdesarroliados.

Se requiere de un nuevo tipo de coope-
racion que respete los intereses nacionales
y sea complemento y sustituto de los es-
fuerzos de los pafses. Se debe promover
la incorporacién de las actividades agrico-
las y agroindustriales en los esquemas de
integracién regional. El nuevo tipo de
cooperacién debe impulsar nuevas
acciones como el desarrollo de asociacio-

nes de productores, la promocién de sis-
temas de compras conjuntas y la estimu-
laciébn de la cooperacién técnica para
desarroliar tecnologias apropiadas; en
suma, la programacién conjunta de la
produccién agroindustrial.

El anélisfs de las experiencias ya vividas
en el campo de la cooperacién debe pro-
fundizarse para perfeccionar los instru-
mentos con que se cuenta. Lo deseable es
que la cooperacién y la integracién sien-
ten las bases para el establecimiento de un
nuevo orden alimentario internacional, el
cual seria un primer paso necesario hacia
la constitucién de un nuevo orden eco-
noémico internacional basado en la soli-
daridad v la justicia.

ANEXO A

AGROINDUSTRIA, REFERENCIAS
METODOLOGICAS

1. Bases conceptuales

La instrumentacién de un sistema de pla-
neacion del desarrollo agroindustrial
requiere de la delimitacién conceptual y
metodoldgica de su universo de trabajo.

El diseifio de una politica que busque
la transtormacion de los esquemas de pro-
duccién imperantes, implica la adopcién
de un marco analitico que haga posible
la conformacién de una concepcién global
de los elementos que condicionan la in-
tegracion de los procesos productivos.

Este esfuerzo de comprension encierra
serios problemas conceptuales y metodo-
légicos. Debido a esta complejidad se pro-
pone como método de analisis la utiliza-
cion del enfoque de sistemas para la
planeacion y el desarroflo de las activida-
des agroindustriales.

Con este enfoque la realidad es conce-
bida como uno o varios conjuntos de ele-
mentos cuya interdependencia es producto
de relaciones necesarias 0 que ocurren
con regularidad. Asimismo, este enfoque
permite una vision més amplia y conse-
cuente con las caracteristicas productivas
de las actividades agroindustriales al
considerar el conjunto de relaciones entre
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el proceso productivo estd condicionado significativamente

por la estacionalidad, por la naturaleza

temporal y por la variabilidad de la materia prima

los sistemas sociales —como el polftico, el
social, el cultural y el econémico—, los
sistemas naturales —como los fisicos, los
biolégicos y los ecolégicos— y las relacio-
nes intersectoriales de ta administracion
publica.

El analisis de la realidad agroindustrial
puede ser abordado desde diferentes pun-
tos de vista: el econémico, el social y el
tecnoldgico, entre otros.

La suma de andlisis diferenciados no
permite {a comprensi6n total del proble-
ma, ello requiere {a integracién y el estu-
dio de otras perspectivas. Para cumplir
con esa necesidad se debe enfatizar en la
interaccién y establecimiento de relacio-
nes entre las distintas 4reas de interés para
el estudio.

La razon principal es que el andlisis de
una realidad dinamica requiere la explica-
cién de los elementos que la componen,
asi como de las interrelaciones que se pre-
sentan internamente y de las que determi-
nan la influencia del exterior respecto a
dicha realidad.

En este sentido, cabe mencionar las
consideraciones que, si no constituyen
una descripcion completa, si permiten
destacar algunas de las condicionantes
mads importantes de la planeacién agroin-
dustrial.

La primera se refiere a la integracién
multidisciplinaria que se necesita para rea-
lizar las tareas de planeacién agroindus-
trial. Esto implica la concurrencia de varias
ciencias y disciplinas en el amdlisis de su
heterogeneidad conceptual, metodolégica
y de enfoque.

La segunda estriba en la profunda y
constante transformacién del objeto de
analisis: las actividades agroindustriales y
sus relaciones con el resto de la industria,
con el sector agropecuario y con el co-
mercial, ya sean en el dmbito rural o en
el urbano.

Esto dificulta el establecimiento de
una interdependencia de conjunto que
permita hablar tanto de la realidad agroin-
dustrial, de su comportamiento y evolu-
cién, como de sus relaciones con el resto
de las actividades econdmicas.

Finalmente, la variabilidad e incerti-
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dumbre derivadas del caricter bioldgico
de la produccién, de la dependencia res-
pecto al clima, de la heterogeneidad eco-
l6gica y de las particularidades.de la orga-
nizacion de la produccién agropecuaria
y forestal son elementos que complican la
posibilidad de racionalizar, mediante la
planeacién, la intervencién estatal en el
desarrollo agroindustrial.

El uso del enfoque y la teoria de sis-
temas surge de la necesidad de enfrentar
esas condiciones. En este enfoque la reali-
dad es concebida como uno o varios con-
juntos de elementos cuya interdependen-
cia es producto de relaciones necesarias o
que ocurren con regularidad. Para efecto
de andlisis, cualquier realidad o parte de
ella puede ser definida como un sistema
cuando se desean discutir y explicar las
relaciones de interdependencia que se ma-
nifiestan en ella.

As(, el enfoque de sistemas facilita pro-
cedimientos que hacen posible la delimi-
tacion y descripcion de la realidad que se
analiza, recogiéndose en la respectiva teo-
ria el conocimiento sobre las determina-
ciones o regularidades que son comunes a
las realidades estudiadas en cuanto a siste-
mas.

Tanto el enfoque como la teoria‘de sis-
temas proporcionan un marco conceptual
que hace factible integrar las aportaciones
de las diversas ciencias y disciplinas para
analizar el desarrollo agroindustrial vy

actuar en forma planeada. Ese marco re-
sulta particularmente Util para igualar la
terminologia que se usa en la planeacion
y asi referirse a sistemas naturales, como
los bioldgicos, a los de accion social, co-

mo el econémico y el politico, y a los for-
males, como los matematicos. Su utilidad
se manifiesta de igual forma en materia de
explicacion y disefio, ya que cada vez que
se descubre un parentesco formal entre al-
gunos de los sistemas considerados, cual-
quiera que sea la naturaleza de los mismos,
es posible generalizar los principios expli-
cativos o soluciones encontradas en uno o
mas de etlos. El empleo de este marco con-
ceptual se justifica cada vez que se haga
posible la elaboracion de modelos descrip-
tivos, explicativos u operacionales que
comprendan mas aspectos que los referi-
dos solo a la actividad agroindustrial y
que resuiten tanto o mas simples de com-
prender y operar.

2. Organizacion funcional

El desarrollo de la agroindustria requiere
un marco analitico que contribuya a defi-
nir la naturaleza, caracteristicas y alcan-
ces de su organizacion funcional para que
su realizacion sea compatible con los obje-
tivos y las metas que en la materia se esta-
blezcan.

El proceso productivo esta condiciona-
do significativamente por la estacionali-
dad, por la naturaleza temporal y por la
variabilidad de la materia prima, ya que
la produccién agropecuaria es, en parte,
funcion de los ciclos agricolas y de los de
reproduccién animal. Asi, el suministro
de materias primas para las unidades agro-
industriales se acumula en periodos rela-
tivamente breves durante el afio; sin em-
bargo, la demanda de productos proce-
sados persiste durante todo ese periodo.
Esta incompatibilidad aparente entre pro-
duccion de materia prima ciclica y deman-
da final permanente de productos proce-
sados origina problemas especiales de ad-
ministracion de inventarios, de programa-
cion de la produccion y de coordinacion
entre los sectores agropecuario, industrial
y comercial, durante la cadena que va del
agricultor al consumidor,

Lo anterior indica que, necesariamente,
las tareas relativas a fa planeacion agroin-
dustrial deben basarse en un concepto in-
tegral que parta de la siguiente premisa: la


particularidades.de

el sistema agroindustrial es un mecanismo de produccion

que se estructura en torno a la cadena

de transformaciones

cadena de produccién agroindustrial es un
sistema interrelacionado, desde los insu-
mos para la produccién primaria hasta el
producto final, y cuyos factores y accio-
nes estdn inevitablemente eslabonados en-
tre si. Esta unién implica interdependen-
cia, de tal manera que las acciones toma-
das en un punto del sistema tienen efec-
tos sobre el resto de sus componentes.

. La caracteristica natural de la agroin-
dustria se fundamenta en su “intersecto-
rialidad”’, esto es, en el establecimiento de
conexiones que involucren todo un siste-
ma integrado por las actividades de pro-
duccion de insumos v de materia prima,
procesamiento y/o transformacion indus-
trial, transporte, almacenamiento, finan-
ciamiento, comercializacién y regulacién
de los productos primarios.

Por lo tanto, la planta industrial no es
sino un elemento mds del sistema agroin-
dustrial.

De esta forma, la actividad agroindus-
trial es vista como un sistema abierto ya
que, fundamentalmente, estd constituida
por elementos que insumen materias pri-
mas, que las transforman a través de pro-
cesos de conversion y que las ofrecen ela-
boradas en algin producto. Dada la dife-
rencia que existe entre lo que este sistema
recibe como materia prima y lo que gene-
ra como producto elaborado, el proceso
de conversion es una forma de identificar,
medir y calificar las actividades que se de-
sarrollan dentro del propio sistema.

La naturaleza de los procesos agroin-
dustriales revela el tipo de relaciones que
la agroindustria tiene con los distintos
sectores economicos y de las que existen
entre los diferentes elementos que la cons-
tituyen. Para que dichos procesos encuen-
tren expresion en el tiempo y en el espa-
cio, requieren de un conjunto de activida-
des que conviene sean agrupadas en tres
subsisternas ordenados y coherentes: el de
actividades operativas o productivas, el
de apoyo y el de coordinacién y regulacién.

Las del primer subsistema son realiza-
das por agricultores, transportistas, alma-
cenistas, industriales y. distribuidores; las
del segundo, por los agentes publicos y
privados en apoyo de la produccion, tales

como entidades financieras, centros de
investigacion cientifica y tecnoldgica, pro-
veedores de insumos y organismos publicos
encargados del desarroilo de la infraestruc-
tura econémica.

Por su parte, el subsistema de coordi-
nacion y regulacion tiene como finalidad
la integracion de las actividades operativas
y de apoyo del sistema agroindustrial. Pa-
ra cumplir con esto se apoya en la posibi-
lidad de disefar y establecer los lineamien-
tos de politica en la materia, la programa-
cion de acciones, la estrategia institucio-
nal en materia de fomento y la operacion
de unidades agroindustriales. Todo ello
previa diagnosis del desarrollo agroindus-
trial.

3. Organizacion econémica

La actividad econdédmica agroindustrial
puede dividirse en una serie de conjuntos
denominados sistemas agroindustriales,
cuyas actividades operativas o productivas
deben cumplir con-tres condiciones ele-
mentales:

A. Las fases en que se ordenan las activi-
dades operativas del sistema son la pro-
duccion y el suministro de insumos y
de materia prima, la transformacion y/o
el procesamiento industrial y la comer-
cializacion.

B. Su conformacion debe adecuarse a un
sistema que comprenda las tres fases
fundamentales: insumo-conversion-pro-
ducto.

C. Cada fase constitutiva del sistema debe

ofrecer una relativa autonomyia respec-
to de las restantes.
Aplicando los conceptos anteriores se
obtienen una serie de enunciados que
identifican los sistemas agroindustria-
les:

a) Un sistema agroindustrial es un
conjunto econdmico compuesto por la
division de fases productivas, vincula-
das a la transformacién de materias pri-
mas, cuya produccion se basa en el con-
trol del potencial agropecuarin y fores-
tal.

b) El sistema agroindustrial es un
mecanismo de produccién que se es-

tructura en torno a la cadena de trans-
formaciones, directamente vinculadas
con la produccién agropecuaria y fores-
tal, hasta que llega a su destino final
como medio de consumo o inversion,
o a formar parte de la 6rbita de otro
sistema no agroindustrial.

c) La interdependencia que existe
dentro de un sistema impone la corres-
pondencia biunivoca entre las estruc-
turas del proceso de transformacion y
las de propiedad.

d) La interdependencia entre las ac-
tividades del sistema es asimétrica, es
decir, existen fases cuyas condiciones
de reproduccién tienen mds alto grado
de incidenciasobre el proceso de repro-
duccion del sistema en su conjunto.
A estas fases se les define como nucleos
del sistema.

e) El contro! econdémico, entendido
como el poder de determinacién de las
diferentes fases de un sistema, difiere
de los Iimites de la propiedad juridica-
mente determinada. En los nucleos es-
te poder es mayor, por unidad de capi-
tal, que en cualquier otra fase produc-
tiva.

f) Cuando existe division en la pro-
piedad de las diversas etapas prodiicti-
vas el dominio economico se ejerce,
principalmente, a través del intercam-
bio comercial, es decir, mediante el
control monopolico de alguno de los
mercados de materia prima o produc-
tos que relacionan a dichas etapas o
que vinculan a distintas unidades de
propiedad dentro de una etapa.

ANEXO B

INDICADORES GENERALES

En 1970 la agroindustria en América Lati-
na aportaba un 27.6% del valor agregado
manufacturero, mismo que para 1980 pue-
de estimarse en algo menor al 25%. Su par-
ticipacion en el valor bruto de la produc-
cion industrial era de 21% en 1970. En
este sentido resulta indudable la importan-
ciade la agroindustria en el proceso latino-
americano de industrializacién. Esto es
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CUADRO No. 1

AMERICA LATINA:
PRODUCTO BRUTO DE LA AGROINDUSTRIA, 1960-1970
(millones de dblares de 1970)

Particip. de la
ind. del agroind. en el
Prod. Ind. de Ind.del | cueroy ind. de la Fab. de ind. sect.manufact.
Pais Afo | sliment. | bebidas tabaco | zapatos madera papel Agroindustria | manufact. %
Argentina 1960 606.7 127.9 69.2 169.9 40.6 47.6 10619 50138 21.2
1970 8429 157.0 99.7 160.5 69.4 111.0 14405 8672.0 16.6
Brasil 1960 740.7 115.3 69.4 152.1 145.2 1115 1334.2 6 336.5 25.0
1970 (11718 162.8 138.6 198.4 236.3 167.0 20749 10 500.3 198
Colombia 1960 125.9 135.6 68.8 29.9 2:5 10.5 378.2 10974 345
1970 2155 123.3 70.3 29.7 16.9 34.2 589.9 1904.1 30.0
Chile 1960 123.0 476 34.2 420 37.8 21.2 305.8 *1275.7 249
1970 253.4 65.5 490 56.5 679 36.0 528.3 21683 244
Ecuador 1960 69.8 22,2 11.0 25 24 0.8 108.7 219.7 495
1970 107.6 32.8 37 3.2 9.8 1.0 168.1 408.1 38.7
El Satvador 1960 42,2 7.3 5.5 48 0.1 - 59.9 1125 53.2
1970 87.3 9.1 6.9 119 0.3 - 1156.5 2459 47.0
México 1960 539.6 275.7 11.2 67.1 49.8 74.6 1118.0 44119 25.3
1970 |1004.7 368.6 234.8 1718 108.5 212.7 11011 10531.4 20.0
Panamé 1960 15.6 9.7 6.8 3.2 3.0 0.1 38.4 70.2 54.7
1970 36.4 173 9.6 4.9 4.3 1.2 73.7 200.7 36.7
Perd 1960 168.4 475 - 16.4 25 9.7 2445 574.7 425
1970 354.8 68.1 248 23.4 135 119 496.5 11708 424
Repdblica Dominicana 1960 86.8 10.2 9.2 20 2,0 0.2 1104 135.8 81.3
1970 107.0 36.0 25.3 7.5 0.3 20 178.1 253.9 70.1
TOTAL 1960 |2611.7 869.5 426.8 548.7 297.0 2828 5 036.5 191114 26.4
1970 |4 3725 1 236.8 683.0 695.4 542.6 595.3 81256 37 525.6 21.7
TOTAL
(porcentaje) 1960 51.8 173 8.5 10.9 5.9 5.6 100.0
1970 53.8 15.2 8.4 8.6 6.7 7.3 100.0

FUENTE: CEPAL, Divisién de Estadistica, Seccién Estadisticas Industriales, sobre la base de fuentes oficiales.

NOTA:

b2

Productos alimenticios

31
3112
3113
3114
3116
3116
3118
3119

3122

Matanza de ganado y preparacién y conservacién
de carne

Fabricacién de productos lécteos

Envasado y conservacion de frutas y legumbres

‘Elaborscién de pescado, crusticeos y otros pro-

ductos marinos

Fabricacién de aceites y grasas vegetales y anl-
males

Productos de molineria

Fabricacién y refinacién de azGcar

Fabricacién de cacao, chocolate y ertfculos de
confiterfa

Elaboracién de alimentos preparados para animales

Industria de bebidas

3131

3132
3133

Destilacién, rectificacion y mezcla de bebidas
espirituosas

Industrias vinicolas

Bebidas malteadas y maita

Industria del cuero y zapatos

3231
3232
3233

3240

Curtidurias y talleres de acabado

Preparacién y tefido de pieles

Fabricacion de productos de cuero y sucedaneos,
excepto calzado y prendas de vestir

Fabricacién de calzado excepto de caucho, vuica-
nizado o de pléstico

Industria de la madera

331

Aserraderos, talleres de cepilladuria y otros talleres

Elaboracién de papel
3411 Fabricacién de pulpa de madera, papel y carton




Ameérica Latina puede situarse entre las regiones

de desarrollo medio
en lo que a agroindustria se refiere

particularmente cierto en el momento en
que el proceso se inicia en la region, aun-
que en forma mas o menos temprana se-
gin losdiferentes paises. Después la indus-
trializacion se extiende a otras manufac-
turas que crecen mas rapidamente que las
actividades propiamente agroindustriales,
haciendo que la participacion porcentual
de la agroindustria en el producto indus-
trial tienda a disminuir en términos rela-
tivos. Sin embargo, ésta continta siendo
una pieza clave en el sector manufacture-
ro en términos de valor del producto y de
empleo.

En la actualidad los paises de Latino-
américa pueden clasificarse en tres grupos:
los de mayor desarrollo industrial, donde
la agroindustria aporta abajo del 20% del
valor bruto de la produccién industrial
(Argentina, Brasil y México}; los de desa-
rrollo industrial medio, donde la agroin-
dustria participa entre un 20 y un 30% del
valor bruto (Chile, Venezuela y Colom-
bia), y, por Gltimo, la mayoria de los pai-
ses cuya agroindustria contribuye todavia
con mas de una tercera parte del valor
bruto de la produccién manufacturera
{Cuadro No. 1).

Por otro lado, al analizar la estructura
del valor agregado segun el tipo de agroin-
dustria, se puede observar que [os produc-
tos alimenticios participan en casi dos ter-
cios del total, siguiendo en orden decre-
ciente las bebidas, la fabricacién de papel,
la industria de fa madera y, finalmente, la
de cueros y pieles.

Si se examinan (Cuadro No. 2) las agro-
industrias de alimentos y bebidas, que en
conjunto participan con mas de tres cuar-
tos del valor agregado total, se puede hacer
un diagnostico de los diferentes paises de
América Latina y del Caribe. El Cuadro
No. 3 presenta estimaciones sobre el valor
del producto, el valor agregado, el empleo
y otras dimensiones economicas.

Al considerar los datos que presenta el
Cuadro No. 3 sobresalen algunos rasgos y
caracteristicas importantes. En primer lu-
gar, la diversidad de la estructura agroin-
dustrial del subcontinente queda marcada
por la notable diferencia que existe entre
los indicadores de cada pais del 4rea. Los

CUADRO No. 2
AMERICA LATINA:
ESTRUCTURA VALOR AGREGADO
INDUSTRIAL

1960-1970

(porcentaje)
Tipo de Agroindustria 1960 1970
Alimentos 59.4 60.5
Bebidas 18.8 16.7
Tabaco 9.0 9.4
Cuero y Pieles 3.1 25
Madera 5.0 5.1
Papel 4.7 5.8
100.0 100.0

FUENTE: CEPAL.

11 paises de mayor renta per cidpita aca-
paran el 83% del valor bruto y el 76% del
valor agregado de la producci6n de alimen-
tos y bebidas de los 26 paises del 4rea.
Entre los primeros destacan Brasil, Méxi-
co, Argentina y Venezuela que, con una
poblacién superior a los 200 millones de
habitantes, generan cerca del 50 y el 70%
del valor bruto y del valor -agregado, res-
pectivamente. Colombia, clasificado entre
los paises de ingresos medios y con una
poblacién de 23.6 millones, participa con
un 5.1 y un 5.2% del valor bruto y del va-
lor agregado agroindustrial del &rea latino-
americana. Es decir, existe un proceso de
desarrollo agroindustrial bastante desigual,
ya que algunos paises han alcanzado un
grado considerable de industrializacion,
aunque por debajo del de los paises indus-
trializados, y otros, més bien la mayoria,
estan aun en el inicio de una economia ali-
mentaria basada en la agroindustria..

Un segundo término que conviene sefia-
lar es el que se refiere a la relacién de pro-
ductividad por persona empleada en la
agroindustria de alimentos y bebidas. El
indicador correspondiente del Cuadro No.
3 sefiala que ésta asume valores maximos
en Panama (12,700 doblares), Venezuela
(11,299), Colombia (9,459), Brasil (8,464),

Argentina (8,209) y México (7,446). Para
el conjunto de América Latina el valor
agregado promedio por persona ocupada
en estas industrias alimentarias es de 6,656
délares. Esta cifra, relativamente elevada
con respecto a otras regiones del Tercer
Mundo (4,468 para Asia Occidental, 3,106
para Africa, 7,995 para el Asia Oriental y
el Paclfico), estd muy por debajo de la
productividad promedio para Europa
Occidental, donde alcanza los 14,637 d6-
lares, y para los Estados Unidos, cuya pro-
ductividad por persona ocupada en la in-
dustria de alimentos y bebidas sube a
21,190 ddlares.

Finalmente, se proporciona una esti-
macion gruesa del grado de agroindustria-
lizacion de la produccién de alimentos
(Cuadro No. 3). El indicador sobre ventas
anuales de alimentos transformados per
capita alcanza un promedio de 162 déla-
res para los 26 paises de América Latina y
el Caribe. Mientras Argentina y Jamaica
sobrepasan los 300 doélares, Uruguay y
Venezuela los 200 y Panama, México, la
Republica Dominicana, Brasil y Surinam
los 100, hay paises como Haitf que no lle-
gan a consumir 50 dblares per cépita de
alimentos transformados. El promedio
anual de venta de alimentos per capita
llega en Europa Occidental a 556 y en Es-
tados Unidos a 609 délares. Por esta
razén, Amdrica Latina puede situarse en-
tre las regiones de desarrollo medio en lo
que a agroindustria se refiere. Los pafses
més avanzados dentro de estaclasificaciéon
tienen enormes potencialidades de creci-
miento agroindustrial, més aun si existe
en ellos un proceso acelerado de urbani-




CUADRO No. 3

AMERICA LATINA:
PRODUCTO, VALOR AGREGADO, VENTAS, ALIMENTOS TRANSFORMADOS PER CAPITA
DE LA INDUSTRIA DE ALIMENTOS Y BEBIDAS, 1975

Industria Alimentos y Bebidas Alimentos
Valor Valor Personas V. agregado Ventas procesados
Pais Poblacion producto agregado empleadas por persona totales per capita
Brasil 107.1 15 551 4 308 509 8 464 13429 125
México 59.9 8775 2822 379 7 446 8674 145
Argentina 254 10223 2832 345 8 209 9538 376
Colombia 23.6 2436 804 85 9 459 2 309 98
Perd 15.6 035 419 70 5 986 720 46
Venezuela 12.0 2 861 1 096 97 11299 3043 254
Chile 10.3 707 384 101 3 802 784 76
Cuba 9.3 - 621 170 3653 - -
Ecuador 71 678 224 39 5744 643 91
Guatemala 6.1 573 179 109 1642 439 72
Bolivia 5.6 257 92 24 3833 308 55
Republica Dgminicana 4.7 1093 495 98 5 051 628 134
Haiti 4.6 149 27 6 4 393 144 31
El Salvador 4.0 313 104 39 2667 287 72
Honduras 29 204 68 29 2 345 192 66
Uruguay 28 825 229 51 4 490 728 260
Paraguay 26 270 89 26 3423 207 80
Nicaragua 23 467 154 22 7 000 589 256
Jamaica 2.0 565 129 30 4 300 655 328
Costa Rica 2.0 442 123 29 4241 365 183
Panama 1.7 316 127 10 12 700 297 175
Trinidad y Tobago 1.1 106 42 14 3 000 93 85
Guyana 0.8 114 38 27 1407 - -
Surinam 0.4 26 7 3 2333 50 125
Barbados 0.2 32 7 2 3 500 - -
Belice 0.1 - 10 4 - - -

FUENTE: United Nations Centre on Transnational Corporation, 1980.










