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Presentacion

e o r %
Alicia Barcena

Con gran alegria le doy la mas cordial bienvenida a la CEPAL al Profesor
Dosman. Nos honra tenerlo aqui, en la sala Prebisch, para que nos
cuente sobre el magnifico libro de su autoria sobre la vida de nuestro
fundador e inspirador, The Life and Times of Raul Prebisch 1901-1986, o
La vida y la época de Raul Prebisch, en su edicion espafiola. Le agradezco
mucho, Profesor, por su visita.

El Profesor Dosman es investigador principal del Centro de
Estudios Internacionales y de Seguridad de la Universidad de York y ha
sido fundador de la Fundacion Canadiense para las Américas (FOCAL). Su
bibliografia es extensa y expresa bien la perspectiva que tiene del conjunto
de las Américas. Si se toma la geografia como ordenador del listado de sus
libros y se baja desde el extremo norte hacia el sur, se podria citar, por
ejemplo Sovereignty and security in the Arctics, Canada's Changing Role in the
Americas, The National Interest: the Politics of Northern Development, “Beyond

Mexico”, y ahora, el libro sobre Prebisch.

A menos de dos anos del lanzamiento en inglés, el libro ya es un
clasico. Viene a llenar un injustificado vacio biografico sobre el mas original

* Palabras de Alicia Barcena, Secretaria Ejecutiva de la CEPAL, en la presentacion del

libro de Edgard J. Dosman sobre la vida y ¢poca de Ratil Prebisch, Santiago de Chile, 18
de abril de 2011.
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y creativo entre todos los intelectuales latinoamericanos en las ciencias
sociales, la mas influyente personalidad de la contraelite latinoamericana,
que por décadas busco construir una alternativa para mostrar lo distante que
la vision del Norte ha estado de nuestra realidad y de nuestros suenos.

Es un libro definitivo sobre Prebisch, por el profundo conocimiento
que transmite de su trayectoria profesional, por la forma objetiva y sutil
con que describe elementos de la dimension humana de ese gran hombre
y por el adecuado y convincente relato de la historia economica y politica
regional y mundial que enmarco sus pasos. El libro contextualiza la
evolucion del pensamiento del maestro Prebisch en la compleja historia
politica de la Argentina, en la asimétrica relacion entre la region y los
Estados Unidos, y en la desigual relacion de poder entre el Grupo de los
77 y los paises desarrollados y, a la vez, muestra la relevancia de Prebisch
para la historia.

Asimismo y, creo, no menos importante, el libro esta escrito en una
forma atractiva y hasta sabrosa, bastante distinta de la formula un tanto
arida con que los académicos de las ciencias sociales suelen expresarse.
De hecho, en mas de un momento nos produce a los cepalinos una gran
emocion. Es el caso, por ejemplo, de los capitulos sobre el triunfo de
Prebisch con el manifiesto latinoamericano en La Habana, en 1949, y sobre
el triunfo de Prebisch tras la confirmacion de la CEPAL como organismo
permanente de las Naciones Unidas en la Ciudad de Mexico, en 1951.

Este libro viene a Ilenar un injustificado vacio biogrdfico

sobre el mds original J creativo entre todos los intelectuales
latinoamericanos en las ciencias sociales.

Al producir esta contundente obra que difunde la vida y obra
de Prebisch, por extension el Profesor Dosman aumenta el atractivo
de la obra de la CEPAL como un todo para las nuevas generaciones de
intelectuales y profesionales de Ameérica Latina y el Caribe.
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En nombre de la CEPAL, le agradezco su libro. Como es de su
conocimiento, toda la produccion intelectual de nuestra institucion en sus
seis décadas de existencia —asi como la del Instituto Latinoamericano y del
Caribe de Planificacion Economica y Social (ILPES) y la de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)— esta
profundamente enraizada en el pensamiento prebischiano. Antes de darle la
palabra quisiera hacer unas breves observaciones sobre esas raices y en especial
sobre la etapa actual de produccion intelectual de esta casa de Prebisch.

Como usted sabe, en este periodo actual el pensamiento de la
CEPAL se inspira en un enfoque que llamamos “neoestructuralista”. El
prefijo expresa las adecuaciones que se han hecho a partir de fines de los

anos ochenta al esquema estructuralista, para conectar el pensamiento

Prebisch en la sede de la UNCTAD,
Ginebra, 1965.
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original con la nueva era de apertura externa y de globalizacion. Pero, en
lo esencial, nosotros los cepalinos seguimos siendo estructuralistas.

Desde los anos cuarenta hicimos en nuestra region —y por cierto hay
que senalarlo— enormes progresos materiales, sociales y civilizatorios. Sin
embargo, pese a todos los avances, al hacer una comparacion con los paises
centrales seguimos siendo en muchos aspectos paises subdesarrollados.
Por ello en nuestros analisis nos seguimos enfocando en el contraste entre
las estructuras productivas y sociales de los paises latinoamericanos y las de
los paises desarrollados, bajo el modelo centro-periferia. Es decir, nuestros
analisis siguen ordenandose segln los elementos clave de la teorizacion
con la cual Prebisch y sus seguidores de la CEPAL han caracterizado las
estructuras relativamente subdesarrolladas de nuestros paises, cuando se
las contrapone a las que existen en los paises desarrollados

Toda la produccién intelectual de nuestra institucion en sus

seis décadas de existencia esta profundamente enraizada

en el pensamiento prebz’schiano.

Ello se manifiesta por la centralidad que en nuestros documentos
actuales se sigue otorgando a por lo menos tres elementos que estuvieron
en los analisis prebischianos inaugurales. En los afos cuarenta y, pese a los

avances, también en la actualidad, América Latina se caracteriza por :

a) Inadecuada diversidad productiva y exportadora: la
consecuencia es que sufrimos de una recurrente restricciéon externa al
crecimiento, determinada por la baja densidad tecnologica de nuestros
parques productivos, por sus bajos efectos de encadenamiento y por los

efectos de la vulnerabilidad externa sobre la capacidad de crecer;

b) Heterogeneidad productiva con oferta abundante de mano
de obra: las consecuencias son la restriccion al crecimiento debida a la
baja productividad media, a la menor propension a la inversion, a las
bajas remuneraciones al trabajador, a la mala distribucion del ingreso

y a la pobreza;
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c¢) Cuadro institucional y composicion de agentes poco favorables
a la acumulacion de capital y al progreso tecnico: las principales
consecuencias son la restriccion al crecimiento por baja inversion en
capital fisico y en conocimiento —y por ende por insuficiente progreso
tecnico— y la vulnerabilidad externa (por razones productivas y por la
volatilidad de los flujos de capitales en condiciones de precariedad en los

sistemas financieros domésticos).

La verdad, profesor Dosman, es que su libro nos ha llegado en
muy buena hora. Cualquier momento, claro, hubiera sido bueno para
recibirlo, porque da a conocer en detalles la riqueza humana e intelectual
y la importancia historica de Ratl Prebisch. Pero que nos llegue en este

momento tiene una relevancia especial para nosotros en la CEPAL.

Lo menciono porque el afo pasado presentamos, durante el
trigesimo tercer periodo de sesiones de la CEPAL, el documento La hora de
la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir, que precisamente transmite,
en su conjunto y practicamente en cada una de sus partes, el pensamiento
estructuralista de raices prebischianas. Lo hace tanto por medio de la idea
de la falta de convergencia con la frontera mundial —la desigualdad entre
paises, que Prebisch sefalaba en los escritos inaugurales— como por el lado
de la desigualdad entre personas, que el maestro ha ayudado a incluir en la
literatura cepalina un par de décadas mas tarde, junto con Celso Furtado,
Anibal Pinto, Osvaldo Sunkel y otros.

El enfoque estructuralista se manifiesta con toda su fuerza y potencia
original en el documento La hora de la igualdad. Para ponerlo en forma
muy simplificada, el documento es profundamente Prebischiano —en la

version neoestructuralista— en por lo menos cinco de sus caracteristicas:

a) Esunanalisis de naturaleza historico-estructural de los impactos
de la crisis reciente sobre la region;

b) Es un analisis de los problemas de la inestabilidad generada
por la vulnerabilidad externa y de las politicas macroeconémicas para
su enfrentamiento, considerandose nuestras condiciones estructurales e

institucionales periféricas;
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¢) Esunanalisis de la heterogeneidad estructural y de las brechas de
productividad en los paises de la region, asi como de las politicas necesarias

para la homogeneizacion y la diversificacion productiva y exportadora;

d) Es un analisis que toma nuestro patréon de desarrollo
economico —ritmo de crecimiento y mnaturaleza del cambio
estructural— como base para entender la dinamica del empleo y de
la institucionalidad laboral y para evaluar las causas de las brechas
sociales por cerrar. Dicho de otro modo, la heterogeneidad social
es un reflejo de la heterogeneidad productiva, tal como —sobre la
base de la idea de heterogeneidad productiva que estaba en los textos
inaugurales de Prebisch-Pinto y Furtado lo han sehalado con tanto

énfasis en los afios sesenta. Asi lo hacemos en nuestro documento;

e) Es un analisis de la necesidad de contar con el Estado para

construir la ecuacion de solucion a los problemas pendientes.

Le paso ahora la palabra al Profesor Dosman.

Prebisch y la junta directiva del

Banco Central de Argentina, 1953.
|

10
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El regreso de Raul Prebisch”

Edgar]. Dosman

1. Introduccién

Muchas gracias, Alicia Barcena, por su generosa presentacion.

Me complace haber sido invitado por la CEPAL y tener la
oportunidad de presentar la edicion en espafiol de mi libro La vida y epoca
de Raul Prebischl. Mas bien, estoy emocionado de poder estar aqui, en
esta institucion que Prebisch tanto amaba. Fue en este lugar que inicié el
trabajo de investigacion para mi libro. Para ello conté con el apoyo de la
Secretaria Ejecutiva y de los funcionarios de todos los niveles, y tuve a
Adolfo Guerrieri como interlocutor.

Recuerdo que iba y venia constantemente de la CEPAL a El Maqui, una

hermosa parcela ubicada en el Cajon del Maipo, donde habia vivido Prebisch

Agradezco la asistencia de Ruth Felder en la preparacion y presentacion de este articulo.
Ademas, quiero agradecer a mi editor Marcial Pons y muy especialmente a Carmen

Martinez Gimeno por su excelente trabajo de traduccion del libro.

! Edgar J. Dosman (2010), La vida y época de Raul Prebisch.1901-1986, Madrid, Marcial Pons/
Instituto de Estudios Latinoamericanos, Universidad de Alcala.

11
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y donde Adelita guardaba valiosos archivos personales. Mientras tanto,
la vuelta de la democracia a Chile habia revitalizado extraordinariamente
las calles de Santiago y los pasillos de la CEPAL" De todos los afios que
me llevo la preparacion de este libro, recuerdo esa primera etapa con

especial afecto.

Por eso, quiero comenzar por agradecer publicamente a la CEPAL
como institucion y a todos los colegas cepalinos que me han ayudado.
Son tantos que no puedo mencionarlos uno por uno, asi que les pido
que acepten un agradecimiento colectivo. Ha sido un enorme privilegio
para mi conocer y trabajar con los extraordinarios economistas
latinoamericanos de la generacion de la posguerra: Osvaldo Sunkel,
Adolfo Dorfman, Alfonso Santa Cruz y Hernan Santa Cruz, Regino Boti,
Victor Urquidi, Celso Furtado y Alex Ganz, entre muchos otros de la
gran familia de la CEPAL. Enrique Iglesias ha sido un apoyo inestimable
y su intervencion ha sido fundamental para hacer posible la edicion en
espafiol de mi libro, al igual que la de José Luis Machinea y la de Enrique

Garcia, de la Corporacion Andina de Fomento.

David Pollock, director de la Oficina de la CEPAL en Washington
en la decada de los setenta, fue para mi el cepalino mas querido y es a
¢l a quien esta dedicado el libro. David y yo trabajamos conjuntamente
en la etapa inicial de elaboracion del libro, hasta su muerte prematura.
Fue un duro golpe. Eramos amigos y habiamos trabajado juntos durante
décadas. Ambos nacimos en las lejanas tierras nevadas de la provincia
de Saskatchewan en Canada, donde los conceptos de “periferia” y
“vulnerabilidad” se podian entender con facilidad.

2. La biograﬁ'a de don Raul

Escribir una biografia supone un riesgo. Como es un trabajo que se
apoya fundamentalmente en correspondencia personal y en otras fuentes
ineditas ricas en narraciones y anécdotas, existe una tendencia natural a

la verborragia. Espero que este libro no haya caido en ese error.

El analisis de la vida de Prebsich y de la relacion entre su vida y su época
fue un desafio irresistible para mi. Hoy me quiero concentrar en dos temas: la
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importancia de Prebisch como ﬁgura historica del siglo XXy las controversias

en torno a su actuacion y su personalidad.
a) Importancia

La importancia historica de Prebisch esta mas alla de cualquier
duda. Fue una figura sobresaliente del pensamiento y de la accion en los
temas del desarrollo del siglo XX. Ademas de haber sido un pionero en
la diplomacia desarrollista de la CEPAL y la UNCTAD, la trayectoria
profesional de Prebisch incluye también haber liderado el Banco Central
de la Republica Argentina entre 1935 y 1943. En el campo de las ideas, su
teoria estructuralista constituyo un paradigma alternativo que cambio el
discurso sobre el desarrollo internacional, tanto a escala regional como
global. En las relaciones interamericanas, brego6 para que el vinculo entre
Estados Unidos y América Latina se basara en objetivos de desarrollo
mas que en criterios geopoliticos. Y en la UNCTAD trabajo en pos de
una reforma profunda de la gobernabilidad global inspirada en criterios
de equidad vy justicia en las relaciones Norte-Sur. En sintesis, Prebisch
fue alguien que dejo su huella indeleble a toda escala, en la Argentina, en

Ameérica Latina y en las relaciones norte-sur.

Es posible definir a Ratl Prebisch como el John Maynard Keynes
latinoamericano. Hay similitudes notorias en sus carreras y en su trabajo,
aunque las diferencias no son menores’. Mientras Prebisch transformaba a
Santiago de Chile en un centro global del pensamiento sobre el desarrollo
y luego creaba el G-77, Keynes realizaba avances igualmente significativos
en Cambridge, con el apoyo de un grupo destacado de jovenes economistas.
Ambos tuvieron el preciado don de combinar teoria y practica. Ambos
pertenecieron al selecto grupo de intelectuales nacidos para administrar
y la impronta de sus escritos y de sus politicas recorre el siglo XX. Por
ultimo, ambos tuvieron una capacidad particular para comunicar ideas

complejas de modo accesible —en el caso de Prebisch, mediante sus

’ En primer término, Keynes y Prebisch vivieron en épocas diferentes. El primero muri6
en 1946 y don Raul en 1986. La carrera profesional de este Gltimo comenz6 en 1918 en
la Facultad de Ciencias Economicas de la Universidad de Buenos Aires y se extendio a lo
largo de todo el siglo XX. Por otra parte, Prebisch develo la naturaleza de las relaciones

globales con conviccion, mientras que Keynes fue un economista centrado en el norte.
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En el campo de las ideas, su teoria estructuralista
constituyo un paradigma alternativo que cambio el
discurso sobre el desarrollo internacional, tanto a escala

regional como global.

perdurables metaforas: “centro y periferia”, “capitalismo progresista”,
“Estado sagaz” y “compacto global”, entre otras’.

b) Controversias

Prebisch fue, ademas de un destacado economista, una personalidad
extraordinariamente compleja e interesante. Esta caracteristica personal

refuerza la importancia de una biografia.

Usualmente, los economistas pasan inadvertidos, encerrados
en las universidades o en los centros de investigacion, atentos a sus
variables, debatiendo interminablemente los pros y contras de sus
formulaciones teoricas. Como decia Bernard Shaw: “Aunque todos los
economistas se pusieran en fila, uno al lado del otro, no llegarian a
una conclusion”. Felizmente Prebisch si llegaba a conclusiones y las

defendia enérgicamente.

Era maravillosamente controvertido en todos los ambitos, como si su
trabajo tendiera a la polarizacion. Nunca dudo en enfrentarse a los embates
politicos. Por ejemplo, protegio firme y exitosamente al equipo de la CEPAL del

macartismo imperante en Estados Unidos durante la década de los cincuenta.

Como profesional y como pensador, Prebisch fue duramente
criticado por desafiar las creencias convencionales. Washington lo considero
erroneamente un izquierdista peligroso, poco firme frente a la “amenaza

* El doble compromiso de Prebisch con la politica pablica y con la teorfa economica no
estuvo exento de costos. Por ejemplo, su decision de encabezar la CEPAL en 1950, en
lugar de dedicarse a transformar su Manifiesto de la Habana en un libro, lo privo del
reconocimiento que hubiera merecido por su aporte teorico. En otras palabras, nunca
publicé una “gran obra” comparable a la Teoria General de Keynes que le hubiera dado
un lugar mas central en la literatura. Sus informes para la CEPAL, en cambio, eran
documentos institucionales, escritos en el lenguaje aséptico de las Naciones Unidas.

14
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sovietico-cubana”. A su vez, los sovicticos estimaban que era un “caballo de
Troya” de Washington. Fue alguien que no pasaba desapercibido. Como dijo
Celso Furtado, era el “gran hereje”.

Prebisch, como pocos economistas, ha despertado emociones
¢ imagenes muy encontradas. Para algunos ha sido una personalidad de
estatura heroica y al mismo tiempo ha sido vilipendiado por quienes
consideraban que se habia alineado con la oligarquia argentina durante
la “década infame”. Muchos intelectuales lo descalificaron por burgues y
por “vendido al imperialismo”; para otros era el enfant terrible de la pax
americana de posguerra en la CEPAL y la UNCTAD. Sin embargo, todos
concuerdan en que fue una fuerza de cambio.

3. La biografl'a como método

La biografia tiene sus propias particularidades y dificultades metodologicas.
Muchas biografias se inscriben en la tradicion del “gran hombre o mujer en
la historia” y estan escritas para ensalzar sus virtudes y logros. No es este el
caso. Prebisch fue un ser humano extraordinario, pero de ninguna manera
fue un angel. Como todos nosotros, sufrio reveses y cometio errores. A pesar
de toda su fuerza de caracter, fue vulnerable a las adversidades personales.
Este libro no es en absoluto una hagiografia. Busca la perspectiva mas que
la veneracion del heroe, articula la vida y las opciones personales con el
contexto historico que las moldeo y oriento. Invita a los lectores a evaluar
por si mismos la contribucion de Raul Prebisch a la Argentina, a America

Latina y al multilateralismo.

Otro problema propio de las biografias es el tipo de fuentes
necesarias y el acceso a estas. Las biografias no son historias de paises o de
movimientos, ni historias intelectuales que revisan el origen de las ideas.
La obra prebischiana, en particular la del periodo de las Naciones Unidas
y la UNCTAD, ha generado un sinniimero de analisis y debates. Asimismo,
es posible acceder a las publicaciones del propio Prebisch gracias a la
CEPAL y a la Fundacion Prebisch.

Una biografia es, en cambio, la historia de una persona y abarca toda

una vida, en este caso, la vida especialmente atareada y rica de Raul Prebisch,

15
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desde su nacimiento en Tucuman en 1901 hasta su muerte en 1986. Es por
esto que el titulo de mi libro no es “vida y obra”, sino “vida y época”. Una
biografia se centra en el “por que” de una vida, o sea en la articulacion de

esta vida con su época.

El metodo biografico no compite sino que complementa al analisis
teorico y supone fuentes y metodologias de investigacion diferentes®. La
biografia comienza por Prebisch, la persona, para revisar sus razones y
opciones desde su infancia hasta su muerte. La importancia de su vida no
radica Gmicamente en sus logros; su vida publica se extendio a lo largo
de casi todo el siglo XX, desde su llegada a Buenos Aires en 1918 hasta
su muerte en 1986 y estuvo atravesada por todas las encrucijadas de la
epoca. Esto hizo posible su particular perspectiva latinoamericana sobre

las grandes transformaciones de la region y del sistema global.

La estructura del libro refleja esta dimension clave y sus capitulos se
organizan en funcion de dos criterios: la trayectoria personal de Prebisch
y los desafios planteados por los cambios sistemicos. En consecuencia, la
narrativa es cronologica; se sitia en la transformacion global e incluye
minibiografias de sus colaboradores mas cercanos como Ernesto
Malacortto, Augusto Bunge, Celso Furtado, Victor Urquidi, Robert
Triffin, Philippe de Seynes, Rangaswami Krishnamurti o Enrique Iglesias.

El respaldo documental de este tipo de trabajo depende de la
posibilidad de acceder a material inedito (correspondencia, manuscritos y
entrevistas, ademas de los trabajos publicados). Pero Prebisch no llevaba un
diario y gran parte de su correspondencia privada se perdio, al igual que

documentos clave de las Naciones Unidas y del Banco Central, entre otros.

Prebisch concedio muchas entrevistas, pero siempre fue cuidadoso
y selectivo respecto de lo que decia en ellas y dejaba muchas preguntas
sin respuesta. Hay tambien grandes lagunas (por ejemplo, entre 1939 y
1949) y periodos que debieron ser reconstruidos integramente sobre la
base de fuentes de datos primarias. Los escritos de Prebisch guardados en

su casa de Santiago y en la Fundacion Prebisch, en Buenos Aires, fueron

* Otro desafio en este tipo de trabajos es lograr una narrativa legible. Esto ha sido
articularmente importante en este caso, ya que Prebisch trabaj6 en grandes organizaciones
P P yaq ] g g

y en conferencias internacionales que estan lejos de ser amenas.
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una importante fuente de informacion sobre los primeros anos, pero
también fue necesario realizar extensas entrevistas en distintos lugares
de Ameérica Latina, comenzando por la Argentina y Chile, asi como en la
oficina de las Naciones Unidas en NuevaYork, en los Archivos Nacionales
de Estados Unidos y en otros lugares en Washington, Ginebra, etc. Fue
preciso acceder a colecciones privadas, como los Krishnamurti Papers.
Fue como una novela policial: comence a viajar de una ciudad a otra para
realizar entrevistas, por ejemplo, a Phillipe de Seynes en Nueva York, a
Carlos Lleras en Bogota, a Celso Furtado en Rio, a Ernesto Malaccorto
en Buenos Aires y a Alex Ganz en Boston, entre otros. Si bien toda
biografia supone un desafio, esta realmente se llevo el premio, ya que

fue un trabajo extraordinariamente dificil.

John F. Kennedy lanza la Alianza para el Progreso, 1961.

Prebisch es el tercero de la derecha.

17
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4. El “Prebisch esencial”

¢Cual es entonces, el “Prebisch esencial”? ;Hay una unidad en su vida y en
su trabajo detras de las imagenes contradictorias? ;Es apropiado el abordaje
biografico para responder a estas preguntas? Un analisis cuidadoso de tres
dimensiones clave —vocacion, estilo de innovacion y politicas equilibradas—

brindan elementos para descubrir al “Prebisch esencial”.
a) Vocacion

El entorno familiar y las experiencias tempranas de Prebisch moldearon
su idealismo y su afan de justicia. De hecho, la clave de su trayectoria debe
buscarse en sus afios formativos en la Argentina. Nacido en 1901 en una
familia de clase media en la ciudad nortena de Tucuman, en su juventud se
sinti6 escandalizado frente a las condiciones feudales a que eran sometidos los
indios que trabajaban en las grandes plantaciones azucareras de su provincia,
mientras los argentinos ricos tenian ingresos per capita solo superados por
los de Estados Unidos. Eligio la economia como disciplina para lograr su
objetivo de reforma social y este temprano compromiso etico con la equidad

se convirti6 un imperativo que lo acompanaria durante toda su vida.

Impulsado por su acercamiento personal a la injusticia social
durante su juventud en Tucuman, Raual Prebisch asumi6 el compromiso de
cambiar las politicas publicas en la Argentina. La Primera Guerra Mundial
estaba terminando, acababa de producirse la Revolucion Rusa de Octubre
de 1917, Buenos Aires estaba asolado por disturbios extremadamente
violentos y transcurria el periodo de turbulencias de la posguerra que se
extenderia hasta 1924 Prebisch rechazaba el modelo soviético, tanto por
razones economicas como politicas. En ese momento, opto por participar
en la administracion publica argentina. Esta opcion profesional estuvo
acompaﬁada por su desempeﬁo como profesor universitario a partir de
1925. Asi, a partir de su compromiso de toda una vida con la administracion
publica y con la reforma (en lugar de la revolucion) se propuso modificar
el orden existente. Mantuvo este Compromiso €n su paso por las Naciones
Unidas, periodo durante el cual rechaz6 ofertas muy lucrativas del sector
privado para ser fiel a su vocacion de servicio publico. Como dijo muchas

veces: “Soy objetivo, pero nunca neutral”.
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b) Estilo de innovacién

De las numerosas innovaciones impulsadas por Prebisch, las mas
destacables fueron el Banco Central de la Argentina, la CEPAL y la
UNCTAD. Su estilo evolucion6 en cada caso en torno de tres elementos:
i) la teoria, ii) las instituciones con equipos de gran calidad profesional y
iii) las politicas —nacionales, regionales y globales— que impulso desde el
Banco Central, la CEPAL y la UNCTAD respectivamente.

La creacion del Banco Central de la Argentina sirve para ilustrar su
estrategia. Fundamentalmente autodidacta, en la década de 1920 se dedico
a trabajar y a realizar viajes de trabajo, acumulando una gran experiencia
acerca del funcionamiento del Estado argentino y del sistema internacional.
Como Subsecretario de Hacienda entre 1930 y 1932, y mas tarde en Ginebra
y en la Conferencia Economica Internacional de 1933 en Londres, conocio
en la practica aquello que analizaba te6ricamente. Dicho de otro modo,
experimento los peligros de la ortodoxia y el cinismo de la diplomacia
economica internacional. Solia decir, “la moneda del comercio internacional
es el poder”. Su concepcion del Banco Central argentino como agencia
centralizada a cargo de la supervision de un conjunto coherente de politicas

contraciclicas fue resultado de esta experiencia acumulada.

La reorientacion de la CEPAL en la decada de 1950 expreso6 tambien
los tres elementos que habian sido clave en la creacion del Banco Central.
El Manifiesto de La Habana de 1949 y la revitalizacion de la CEPAL
constituyeron un claro salto cognitivo respecto del pensamiento ortodoxo
de la posguerra. El significado de ambos fue inmediatamente reconocido
por los gobiernos de los paises del Norte, por paises en vias de desarrollo
como la India y por las instituciones financieras internacionales. Y no se
puede dejar de mencionar la importancia de haber atraido a Santiago a
un grupo de destacados economistas jovenes de toda America Latina para
abrir el camino de un nuevo paradigma de desarrollo.

c) Politicas equilibradas: Los mercados y el estado

Uno de los hallazgos mas notables de mi trabajo de investigacién fue la
fuerte sensacion de contemporaneidad que tienen lasideas de Prebisch respecto

de los mercados y el Estado. Es llamativo leer sus argumento a favor de un
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“Estado sagaz” en 1943, 50 afios antes de que esta nocion se convirtiera en un
término muy usado por economistas ortodoxos. Ya entonces Prebisch hablaba
de un sector publico pequeno pero fuerte, capaz de brindar orientaciones
generales para el desarrollo nacional y también de alentar al sector privado,
en lugar de sofocar su dinamica. Habia observado este balance entre Estado y
mercado en sus primeros viajes, particularrnente en sus viajes a Australia ya
Canada, y esta observacion inspir6 su concepcion del rol del Banco Central de
la Argentina y su nocion de planificacion en la CEPAL y en la UNCTAD.

Prebisch fue tanto un teorico como un profesional con una amplia
experiencia de gestion. Ha habido pocos economistas con una solidez
comparable: fue testigo de la guerra, la recuperacion, la depresion y
nuevamente la guerra. Crefa en el equilibrio, en la necesidad de evitar
los extremos, moderacion que lo convertiria en un blanco facil para sus
criticos. Se opuso tanto al liberalismo como al marxismo y abog6 por un

“capitalismo progresista” guiado por un “Estado sagaz”.

Si bien Prebisch insistia en la necesidad de un Estado activista que
guiara el desarrollo, nunca fue un partidario irreflexivo de la industrializacion
por sustitucion de importaciones y nunca creyo6 en las soluciones faciles. Ya
durante la decada de 1950, y con particular dureza en 1956, critico el abuso y

Prebisch en Nueva Delhi con Indira Gandhi, 1968.
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el clientelismo. Apoyé la aplicacion razonable y equitativa de condicionalidades
del tipo de las de la Alianza para el Progreso del presidente Kennedy y del
“compacto global” de la UNCTAD de 1968.

Prebisch fue tanto un teorico como un profesional, con

una amp]ja experiencia de gestién. Ha habido pocos
economistas con una solidez comparab]e.

Prebisch tuvo poca paciencia con la ideologia disfrazada de verdad. Ast
como habia rechazado el falso optimismo de la década de los setenta respecto
de las perspectivas de America Latina y alertado acerca de los riesgos del
amiguismo y el Estado elefantiasico, tenia demasiada experiencia como para
aceptar los supuestos del triunfalismo neoliberal de la decada de los ochenta.
Predijo que la revolucion reaganiana terminaria en “la segunda gran crisis del
capitalismo” porque ¢l habia visto suficiente en su vida como para caer en
las simplificaciones y en los excesos ideologicos tanto de derecha como de
izquierda. En lugar de esto, hablaba de la “disciplina del desarrollo”, de los

De izquierda a derecha, Gunnar Myrdal (Secretario Ejecutivo de la CEPE), Raul Prebisch,
Dag Hammaskjold y P.S. Lokanathan (Secretario Ejecutivo de la CEALO) en Bangkok, 1956.
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intereses convergentes y de las responsabilidades reciprocas. No consideraba
que la globalizacion fuera buena o mala, entendia que era un proceso cuyo
manejo debia ser compartido por paises desarrollados y en vias de desarrollo.

En rigor, fue un “moderado incomprendido”.

5. Legado

Para terminar, quiero hacer un comentario breve acerca del legado y la
relevancia actual de Prebisch. Antes que nada, hace falta aclarar que no son

cosas faciles de caracterizar.

Es obvio que Prebisch fue una persona de su tiempo y gran parte
de su trabajo estuvo marcado por este. Desde su muerte en 1986 han
sucedido muchas cosas y se han producido cambios fundamentales en el
sistema internacional. Por lo tanto, no hay dudas de que buena parte de
las politicas especificas que Prebisch promovio durante el siglo XX son
inaplicables en este siglo. Esto es absolutamente claro. Por otra parte,
muchas de sus ideas del “Manifiesto” y otras posteriores fueron tachadas
de radicales hace medio siglo y hoy son aceptadas como sabiduria
convencional tanto por sus seguidores como por sus detractores. ;Quien
cuestiona hoy la importancia de la integracion regional, la necesidad de
reformar el multilateralismo global, el “Estado sagaz” o la necesidad de

civilizar la globalizacion, entre otras?

Su obra (tanto su trabajo académico como sus politicas) iniciada
en 1918 y desarrollada a lo largo de casi todo el siglo XX constituye un
acervo regional y una fuente de informacion valiosa tanto para intelectuales
de diversas disciplinas (especialmente para historiadores de las ideas y del
desarrollo economico) como para quienes llevan adelante politicas. Entender

la vida de Prebisch enriquece la memoria regional y global.

Pero también hay aspectos de la vida y el trabajo de Prebisch
—orientaciones basicas, por decirlo de algin modo— que siguen teniendo
validez como punto de partida para un nuevo pensamiento sobre el
desarrollo y como modelo para la elaboracion de politicas en esta nueva

era de transformacion global.
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a) Desequilibrio externo, vulnerabilidad y Estado

Prebisch siempre destaco la eficiencia del capitalismo de
mercado pero también senalo la tendencia recurrente de este a
generar crisis internacionales. Su insistencia en la necesidad de que
los paises latinoamericanos desarrollaran herramientas solidas para
llevar adelante politicas contraciclicas —insistencia que en el marco de

la recesion actual parece haber sido profetica— ha sido reivindicada®.

El resurgimiento del estructuralismo luego del Consenso de
Washington tiene enormes consecuencias para las politicas regionales e
internacionales. En terminos generales, el capitalismo de mercado no
ha sido rechazado, pero supuestos claves del neoliberalismo han sido
cuestionados y algunos han quedado desacreditados. En particular, los
paises latinoamericanos se enfrentan a la tarea de disefiar un paradigma
postneoliberal con un Estado mas activo.

b) Integracion y multilateralismo

Pocos conceptos se asocian tan estrechamente con Prebisch como
la integracion regional. La recesion actual ha reforzado la validez de su
preocupacion por reducir la vulnerabilidad de América Latina en materia
de comercio internacional. Ya en 1940, promovio en la Argentina la
conformacion de un primer Mercosur sobre la base de las relaciones de
ese pais con Brasil. Su esfuerzo en la CEPAL por promover un mercado
comun basado en un equilibrio mas maduro entre las relaciones globales
y regionales es bien conocido.

Prebisch tambien era conciente de que la integracion suponia tanto
comercio como politicas sociales. Disciplina fiscal, si, pero dando igual
prioridad a la integracion social para el desarrollo humano sostenible.
Una vez mas, la CEPAL bajo su direccion fue pionera en la introduccion

de este tema en el debate acerca del desarrollo.

En el mundo postneoliberal que se esta configurando en este

, . ., X . .
momento es mas probable que la innovacion en materia de integracion

® Un planteamiento interesante sobre este tema se puede encontrar en Nancy Birdsall y Francis
Fukuyama. “The Post- Washington Consensus,” Foreign Affairs (marzo-abril de 2011) 45-53.

23



Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL)

24

social en las Americas provenga de Ameérica Latina que de Estados Unidos
o Canada; del Sur pragmatico mas que de un Norte crecientemente
ideologizado, donde el pensamiento parece agotado. En todo caso, tal como

Prebisch solia insistir, Ameérica Latina debe encontrar su propio modelo.
c) La economia como disciplina

En todos sus trabajos Prebisch insisti6 en la necesidad y en la
importancia de la investigacion y de las politicas adecuadas a las realidades
latinoamericanas. Y en todas las épocas, alento siempre que pudo la
creacion y el fortalecimiento de instituciones de investigacion en la region.
Si aceptamos que un nuevo paradigma requiere una revision fundamental
de los supuestos predominantes, la reflexion sobre la vida y el trabajo de

Raul Prebisch es un punto de partida importante para esta tarea.

El pensamiento de Prebisch siguio evolucionando durante toda su
vida, hasta su muerte en 1986. Desde la ortodoxia liberal de 1920, su
enfoque de la economia como disciplina se fue expandiendo por etapas a
prioridades como la transformacion social, las instituciones, los derechos

humanos, los problemas ambientales y, por sobre todo, la etica.

La concrecion de suvision de desarrollo economico y social equitativo
y sostenible en America Latina requiere un pensamiento innovador que
atraviese las fronteras disciplinarias. Frente a las complejidades actuales,
Prebisch seguramente hubiera aconsejado abrir un debate profundo para
encontrar un nuevo paradigma apropiado para el futuro de América Latina,
un debate sin ataduras, sin vacas sagradas, que incluyera el cuestionamiento
de su propio trabajo de las decadas previas, pero sin perder la conviccion y

la determinacion inquebrantables de siempre.

Prebischnuncadudo6encriticarsupropiotrabajoysuconcepcionde
la economia como disciplinajamas dejo de desarrollarse. Asi fue que poco
antes de su muerte escribio, “debe buscarse una nueva racionalidad, que
no se base inicamente en objetivos economicos y sociales, sino tambien
en objetivos fundamentalmente éticos”. Este planteamiento subyacente
a la expansion de la disciplina sintetiza su trayectoria como economista
desde inicio hasta fines del siglo XX. También resume el desafio que

tenemos en el mundo actual, donde nadie confia en nadie o en nada.
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6. Conclusion

Para terminar, asumo toda la responsabilidad por los errores y las omisiones.
Espero que mi libro haga al menos una modesta contribucion ala comprension
de Ratl Prebisch, un ciudadano global clave del siglo XX, calido, generoso,
capaz de escuchar con sabiduria, honestidad y franqueza. Sus ideas, su
capacidad de persuasion y su liderazgo hicieron historia. Los estudiantes
lo veneraban. Comprometido y vital, fue alguien que se forjo su propio
espacio. En lugar de durar hizo la historia, fue una persona para quien no
existia la palabra “no”.

Fue un verdadero lider mas alla de su notorio carisma. Prebisch
nunca goberno6 un pais. Su liderazgo se baso en la persuasion y en el
respeto que inspiraba en sus seguidores a partir de un pacto implicito
de lealtad mutua. Para quienes tuvieron el privilegio de conocerlo y de

trabajar con ¢l fue “el maestro”.

Don Raul nunca hubiera podido dejar la CEPAL, la institucion a la
que amo mas que a ninguna otra. El 19 de abril, luego de un dia rutinario
de trabajo en la Revista de la CEPAL, se fue para descansar eternamente
a las dos y cuarto de la madrugada en su casa de El Maqui.

Muchas gracias.

Prebisch cuando era subsecretario
de Finanzas de la Republica
Argentina, 1930.
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[11

Reflexiones sobre la vida
y obra de Raul Prebich

Osvaldo Sunkel”

Aunque la afirmacion viene de muy cerca, de alguien que tuvo la enorme
fortuna de conocer personalmente a Ratl Prebisch y colaborar con ¢l en
varias etapas de su vida, no creo exagerar al sostener que Don Ratl, como
todos lo llamabamos en senal de admiracion, respeto y carino, fue un
personaje clave tanto en el pensamiento econémico como en la evolucion
socioeconomica y politica de América Latina durante toda su vida adulta.
Esta se extendio desde la decada de 1920 en la Argentina, su pais natal,
hasta 1986, cuando ya se habia transformado en un prominente ciudadano
del mundo, cubriendo practicamente todo el siglo XX “corto”, como lo

denominara Eric Hobsbawn.

Sus innovadores planteamientos e ideas y su poderosa y cautivante
personalidad influyeron no solo en la region latinoamericana, para la que
contribuyo a crear una identidad economica propia—“La creacion de America
Latina” titula Dosman uno de sus capitulos—, sino que se extendieron tambien
a las relaciones de Ameérica Latina con el resto del mundo. En especial al
pensamiento universal sobre la gran problematica que irrumpio en el
escenario internacional tras la segunda guerra mundial, hace yamas de medio
siglo: el desarrollo economico de los paises subdesarrollados. Esta tematica

sigue mas vigente que nunca al cabo de tres décadas de decepcionante

* Comentario al libro de Edgar J. Dosman, realizado por Osvaldo Sunkel, presidente del
Consejo Editorial de la Revista CEPAL, Santiago de Chile, 8 de abril de 2011.
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predominio de las ideas neoliberales del Consenso de Washington, que

culminaron catastroficamente en la mayor crisis economica y financiera

mundial desde 1930.

Sus innovadores planteamientos e ideas y su poderosa ¥

cautivante personalidad influyeron no solo en la region

latinoamericana, para la que contribuyo a crear una

identidad economica propia.

Del pensamiento desarrollista de Prebisch y de la Comision
Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL) se derivaban
politicas como un papel activo del Estado para proveer infraestructura,
promover el progreso técnico, la industrializacion y la modernizacion
agraria, entre otras, que entraban en conflicto con la tradicion y con los
intereses de los Estados Unidos, especialmente al desatarse en aquella
¢poca la Guerra Fria. La nueva potencia dominante, que vino a reemplazar
al Reino Unido en las relaciones exteriores de América Latina, se vinculaba
con las clases dirigentes mas tradicionales y conservadoras de la region.
Ademas, el Gobierno de los Estados Unidos desconfiaba profundamente
de las concepciones renovadoras de Prebisch y la CEPAL, que consideraba
demasiado cercanas al ideario socialista, por lo que intent6 suprimirlas en
varias ocasiones luego de su creacion y durante gran parte de la década de
1950. Ladescripcion que hace Dosman de las maniobras y contramaniobras
diplomaticas y de los gobiernos y personalidades involucrados en ellas, que
se desarrollaban entre bambalinas en los pasillos del poder en Washington,
D.C., y las principales capitales latinoamericanas, y la habilidad de Prebisch
para navegar exitosamente en esas aguas tormentosas, constituyen partes
fascinantes y desconocidas de su historia e ilustran otra de sus habilidades,
su formidable e inagotable capacidad de negociacion.

Todo esto cambio tras la revolucion cubana, la eleccion del Presidente
Kennedy y su audaz iniciativa de la Alianza para el Progreso, que intentaba una
completa renovacion de las relaciones politicas y economicas de los Estados
Unidos con América Latina, sobre la base de los planteamientos de Prebisch
y la CEPAL. De esto puedo dar fe personalmente por haber participado en
Washjngton, D.C., de las tareas preparatorias de esas propuestas.
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Esta fue, por cierto, la base de la creacion en 1962 del Instituto
Latinoamericano y del Caribe de Planificacion Economica y Social
(ILPES), institucion derivada de la CEPAL y complementaria a ella, tarea a
la que también me llamo6 Don Ratl a colaborar, en especial en la creacion y
direccion del programa de capacitacion. El objetivo del ILPES era colaborar
en los paises de la region mediante la capacitacion de los funcionarios
publicos encargados de la elaboracion de planes de desarrollo globales y
sectoriales, la formulacion de proyectos de inversion y la modernizacion
de la funcién presupuestaria, entre otras tareas.

La influencia de Prebisch y la CEPAL se extendio tambien al resto
de los paises en desarrollo de Asia y Africa, inicialmente al nivel intelectual
y académico por su concepcion teorica del enfoque centro-periferia y su
corolario, la necesidad de la accion deliberada del Estado para superar esa
condicion de dependencia e inducir y apoyar su incorporacion a la sociedad

industrial, y posteriormente, mediante su papel fundamental en la creacion

Prebisch en la UNCTAD II, Nueva Dehli,
India, 1968, discurso final.
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de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo
(UNCTAD). Esta institucion tendria como finalidad complementar
aquellas propuestas de politicas nacionales de desarrollo, con profundas
reformas al sistema de relaciones economicas internacionales, sistema
denunciado como injusto ya que obstaculizaba las posibilidades de
desarrollo de los paises subdesarrollados. La creacion de esta institucion
involucraria también intrincadas negociaciones diplomaticas entre paises
desarrollados y subdesarrollados y entre ellos mismos, nada menos que a
nivel mundial, asi como complejos arreglos y reajustes organizacionales e
incluso burocraticos y personales dentro de la propia Organizacion de las
Naciones Unidas, que el autor describe en forma magistral y apasionante,

basandose en fuentes documentales y testimoniales inobjetables.

La monumental biografia de Don Ratll que ha presentado en esta
ocasion su autor, el profesor Edgar Dosman, es el producto de haber
investigado exhaustivamente su vida y su obra durante largos afos,
recurriendo a todas las fuentes de informacion imaginables, incluida la
copiosa documentacion oficial y personal disponible, y a innumerables
entrevistas a quienes tuvieron alguna relacion con ¢l y sus actividades en
los multiples escenarios en que actuo.Y no solo a personas vinculadas con
su desempeiio oficial y profesional sino también, para interiorizarse mejor
de aspectos de su vida privada y su personalidad intima, a sus familiares y

amigos més cercanos.

Dosman ha escrito un libro fundamental para comprender
mejor la vida de Prebisch)/ la evolucion de sus ideasy al
mismo tiempo la época que le tocé vivir, la influencia que

su vida ejercio en esos tiempos, y tambien como esos tiempos

izlfluyeron sobre su propia vida _y su pensamiento.

Entre ellos, como destaca Dosman, estuvo, hasta su prematuro
fallecimiento, David Pollock, con quien inicio esta investigacion
después de que se jubilara de la CEPAL e iniciara su vida académica
en el Canada, y quien fue su colaborador mas cercano en buena
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parte de ella. Pollock fue un destacado economista que trabajo
estrechamente con Don Raul durante casi toda su vida profesional,
desde la creacion de la CEPAL, y llego a ser uno de sus mejores y
mas cercanos colaboradores y amigos. Tuve la suerte de compartir con
¢l, durante dos afos, una oficina en la sede subregional de la CEPAL
en Mexico, entonces a cargo del destacado economista mexicano
Victor Urquidi, y disfrutar de su inagotable capacidad de trabajo, su
perspicaz inteligencia y su excepcional sentido del humor, que partia
por la forma en que se presentaba, como originario de Saskatoon, en la
provincia de Saskatchewan del Canada. Sin duda Don Ratl debe haber
disfrutado también de estas cualidades durante todos los muchos anos
que lo acompaiio en la CEPAL en Santiago y en Washington, D.C., asi
como en la UNCTAD.

Dosman ha escrito un libro fundamental para comprender mejor
la vida de Prebisch y la evolucion de sus ideas y al mismo tiempo la
¢poca que le tocod vivir, la influencia que su vida ejerci6 en esos
tiempos, y también como esos tiempos influyeron sobre su propia
vida y su pensamiento. Ha logrado de este modo ensamblar la historia
socioeconomica de casi todo el siglo XX, en especial la latinoamericana,
con una institucion, la CEPAL, que tuvo gran influencia sobre ella y sus
relaciones internacionales, e incluso con el transcurso de la propia vida
publica y privada.Y lo ha hecho de forma tan entretenida, tan vivida, tan
comprometida, sin faltar aqui y alla una pisca de humor y picardia, que ha
logrado producir una obra apasionante que es a la vez una contribucion
fundamental al conocimiento de la historia de América Latina durante

el siglo pasado.

Es un libro extenso. Como sefial6 con humor Dosman cuando lo
presento: “mi libro es mas largo que la esperanza del pobre”. Pero puedo
asegurar que se lee como una novela de suspenso, fascinante, con lainmensa
ventaja de estar al mismo tiempo aprendiendo mucho sobre ¢l, sobre los
entretelones de la historia socioeconomica y politica de America Latina, de
sus relaciones con los Estados Unidos y con el resto del mundo, asi como
sobre la evolucion del pensamiento acerca del desarrollo socioeconomico
de la region, sobre la historia de la CEPAL y sobre la propia historia de

Ratl Prebisch Yy su entorno familiar.
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Tuve la oportunidad de comentar este libro hace un ano, cuando se
presento la edicion en espanol en Madrid y ahora, en esta ocasion, lo he
vuelto a leer y hojear. Lo considero una lectura indispensable e imperdible
para quien se interese por este periodo. No hay seccion que no tenga
profundo sentido, que no revele aspectos y situaciones significativas e
importantes sobre la evolucion de América Latina, de la CEPAL, y de la
propia trayectoria y evolucion de Raual Prebisch y de su pensamiento y
accion a lo largo de su vida.

Lo primero que me llamo la atencion cuando lei el libro son los
capitulos iniciales, los origenes del Prebisch joven, su experiencia juvenil
en Tucuman (Argentina), en una sociedad rural profundamente injusta y
arcaica. Usando su propia terminologia, me parece que Prebisch provino de
la periferia de la periferia, para llegar enseguida a lo que podria en aquellos
tiempos considerarse el centro de la periferia: una magnifica Buenos Aires que
a comienzos del siglo pasado era una auténtica capital europea implantada en
America del Sur. Es luego muy interesante aprender en detalle de su vida de
estudiante universitario y a continuacion como académico joven y después
funcionario de importantes entidades privadas y publicas en la década de
los afos veinte, un periodo de su vida que es muy poco conocido en general
y también por nosotros en la CEPAL, y que es sin duda fundamental en la

generacic')n y evolucion de sus innovadoras ideas.

Esa ¢poca, marcada por una opulenta oligarquia bonaerense que
recreaba una version austral de Londres y Paris, con sus magnificos
palacetes y unTeatro Colon a la altura de los mejores de Europa, donde se
reproducia la ultima moda parisina y florecia tambien una sofisticada vida
intelectual, debe haber sido también el origen de una de las caracteristicas
que distinguieron a Prebisch toda su vida: la elegancia. Una elegancia
que no se expresaba solo en su forma siempre impecable de vestir, sino
también en su trato con todas las personas con que se relacionaba, en sus
notables escritos y en sus presentaciones, conferencias y discursos, que
eran de una precision y brillantez inolvidables.

Por lo que atafe a su vida académica, nos enteramos por ejemplo
de que realizo en esos afios una acuciosa investigacion estadistica sobre
el comportamiento ciclico del comercio exterior argentino durante gran

parte del siglo XIX hasta los afhos veinte. Esto seguramente le permitio
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ir gestando, a partir de una investigacion cuantitativa historica, la “vision
preanalitica”, en el sentido de Schumpeter, de su nocion del sistema
economico internacional global, como una estructura conformada por
un “centro” industrializado que transmitia sus ondas ciclicas de auge y
depresion a una “periferia” exportadora de alimentos y materias primas.
Esta nocion lo llevo tambien a interesarse en el pensamiento de Keynes,
sobre el que escribi6 un libro, y a adoptar una actitud critica y de rechazo
respecto de la teoria economica clasica prevaleciente.

Su conocimiento del comercio exterior y de los consiguientes
flujos financieros lo llevo después a trabajar con algunos de los sectores
mas tradicionales y oligarquicos de la sociedad argentina, como la
sociedad rural, profundamente interesados en las negociaciones de
su pais con el Reino Unido. Ahi tuvo la afortunada oportunidad de ser
enviado a Australia, Nueva Zelandia y el Canada, paises que compartian

Ultimo equipo de Ratl Prebisch:
la Revista CEPAL, 1976.
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muchas caracteristicas con la Argentina y su relacion con Gran Bretana.
La comparacion con esos paises sin duda le ayudo a percibir que si bien
eran sociedades cuyas economias también se basaban en la exportacion
de productos agropecuarios como la Argentina, sus estructuras sociales
y politicas, y por ende sus politicas economicas, eran bien distintas. La
oligarquia argentina apoyada en la abundante mano de obra aportada por
corrientes de inmigrantes contrastaba con sociedades mas democraticas e
igualitarias, donde la escasez de mano de obra y la difusion de la propiedad
agraria conformaban una dinamica de desarrollo muy divergente a partir

de condiciones economicas iniciales aparentemente similares.

Posteriormente, a la temprana edad de 29 afios, fue designado
viceministro de finanzas en 1930, al comienzo de la Gran Depresion,
a lo que sigui6 un ano en Londres y Ginebra, cuando tuvo ocasion de
participar en la fallida Conferencia Economica Internacional de 1933,
todo lo cual lo preparo para su iniciativa fundamental de aquellos afios,
la creacion del banco central en 1935, donde ocup6 el cargo de gerente
general. Sigue entonces una etapa bien conocida, sobre la que no voy
a explayarme aqui, pero en la que bien vale la pena internarse con
Dosman mediante su detallada descripcion de la innovadora, ejemplar
y exitosa gestion que Prebisch y su pleyade de jovenes colaboradores
desempenaron en el Banco Central de la Republica Argentina para
enfrentar la gran crisis de los afios treinta. Esta etapa concluye dramatica
y absurdamente con su destitucion al llegar al poder, golpe militar

mediante, el General Juan Domingo Peron.

Pero como se describe en los siguientes capitulos del libro vy,
segiin el dicho popular, “no hay mal que por bien no venga”. Gracias
al prestigio que habia alcanzado por su notable gestion a la cabeza del
Banco Central de la Republica Argentina, le llovieron las invitaciones
de varios otros paises de la region. Llego asi a conocer de cerca
muchos paises de Ameérica Latina, entre ellos México, donde incluso
le ofrecieron quedarse, Guatemala, Cuba, Venezuela (Republica
Bolivariana de) y el Brasil, paises todos que también habian tenido que
enfrentar la gran crisis de los anos treinta y los efectos de la segunda

guerra mundial y sus consecuencias.
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Nuevamente una excepcional oportunidad para apreciar las
semejanzas en las problematicas de los diferentes paises de la region
latinoamericana ante las vicisitudes de la economia internacional, a la
vez que las profundas diferencias derivadas de las caracteristicas internas
de paises tan disimiles como la Argentina y Mexico o Guatemala. Pienso
que esta oportunidad de apreciar con una vision historica comparativa
las caracteristicas comunes y al mismo tiempo la diversidad de America
Latina tambien lo enriquece enormemente y ciertamente lo prepara para
su llegada a la CEPAL.

En efecto, cuando al cabo de este reconocimiento de América
Latina llega a la CEPAL, en 1948, como lo grafica el titulo de uno de
los capitulos del libro, literalmente “inventa” Ameérica Latina, con un

documento que, segiin Hirschman, es el “manifiesto latinoamericano”.

Ratl Prebisch ingresando al Congreso

de la Republica Argentina.
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Cuando este se presenta en la conferencia de La Habana, en 1949, crea
una nueva imagen de Ameérica Latina como una entidad socioeconomica
propia, con problemas compartidos y con una aspiracion y tarea
comunes, el desarrollo y la modernizacion socioeconomica,
posteriormente enriquecida con las ideas de la integracion economica
de America Latina y las iniciativas para la conformacion de un mercado
comun latinoamericano y otro centroamericano. Esta nocion le da un
nuevo sentido al tradicional recurso a la identidad historica y cultural
de Ameérica Latina. Un nuevo mensaje, una nueva imagen de si misma,
un nuevo planteamiento comun frente a los Estados Unidos, al resto del

mundo y, lo que es mas importante, frente si misma.

No puedo resistir al respecto citar una entrevista que le hizo David
Pollock a Don Ratl, en la que este recuerda frases muy reveladoras de
Daniel Cosio Villegas, destacada personalidad y embajador mexicano
ante el Consejo Economico y Social de las Naciones Unidas (1957-1968),
ademas fundador del Fondo de Cultura Econ6mica. Este habria sefialado
en Ginebra cuando era presidente del Consejo “...antes de la CEPAL
no nos conociamos, estabamos aislados. El gran merito de la CEPAL fue
brindar pruebas por escrito de nuestros comunes denominadores, de
los problemas que compartiamos y, naturalmente, también de nuestras
diferencias. La CEPAL fue un elemento de cohesion latinoamericana.
Ahora existe un sentimiento latinoamericano, una forma latinoamericana

de accion, una forma de pensar latinoamericana”.

No es del caso prolongar demasiado estas breves notas personales
con referencias a la posterior trayectoria de Don Ratl en sus notables
esfuerzos por trasladar su vision centro-periferia de la problematica del
desarrollo hacia el sistema econémico internacional en su conjunto, con
la creacion de la UNCTAD. Pero puedo mencionar que tuve oportunidad
de participar en Ginebra en algunas reuniones en las etapas iniciales de
la UNCTAD, donde Prebisch y sus colaboradores intentaban explicar
sus ideas a algunos de los mas prominentes academicos del mundo
desarrollado especializados en la teoria del comercio internacional, con
la esperanza de que al menos comprendieran que se pretendia con la
creacion de la UNCTAD, para ver si podrian llegar a simpatizar con sus
propuestas. Por lo que recuerdo, fueron experiencias tremendamente

frustrantes, no habia en la mayoria de ellos la mas minima disposicion a
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tratar de comprender la evidencia de las realidades del comercio exterior
del mundo sudesarrollado que se les presentaba, ni mucho menos poner

en duda sus convicciones tradicionales.

Sin embargo, Prebisch logro colocar en la agenda global de las
Naciones Unidas la necesidad de un nuevo régimen de comercio que
favoreciera el desarrollo de los paises del Sur en lugar de concentrar
sus ventajas prioritariamente en las naciones desarrolladas del Norte,
argumentando que un nuevo régimen de comercio que favoreciera el
desarrollo de los paises subdesarrollados era en el largo plazo ventajoso
para todos en un mundo mas prospero, justo y equilibrado. El conjunto de
principios que se elaboraron en esos anos en la UNCTAD llego a conocerse

pOStCI’iOI’antC como la propuesta para un nuevo orden econémico

Ratl Prebisch y Enrique Iglesias con los secretarios
cjecutivos de la CEPAL, 1948-1985 (de izquierda
a derecha, Carlos Quintana, Gustavo Martinez-
Cabanas, Enrique Iglesias, Raal Prebisch y Jose
Antonio Mayobre).
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internacional , que tuvo un momento de gran relevancia despues de la
crisis del petroleo de 1972 y la formacion de la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP). Pero aunque las expectativas que esa
nueva realidad internacional genero no se concretaron, muchas de las
reivindicaciones y recomendaciones que se formularon en las reuniones

y trabajos de la UNCTAD siguen vigentes.

Como ocurre alo largo de toda esta obra, la detallada descripcion
y aguda percepcion del autor de los eventos de esos tiempos y sus
interrelaciones, y de lo que estaba en juego, que subyacian a las
tacticas y estrategias de negociacion de los gobiernos, y la especial
relevancia de algunas de las diferentes personalidades involucradas, asi
como la habilidad y perseverancia de Prebisch por tratar de obtener
sus objetivos, constituyen no solo un apasionante material de lectura
sino incluso de apreciacion y conocimiento del proceso real de las

negociaciones internacionales.

Prebisch retorno a sus preocupaciones por Ameérica Latina hacia
1970, al final de un periodo en que la region habia experimentado un
notable ciclo de crecimiento, desarrollo y cambio estructural. Segin
Maddison, entre fines de los anos cincuenta y la década de 1970 fue la
region que mas crecio en el mundo, con tasas de expansion del PIB de
alrededor del 5,5% anual. Sin embargo, ya se detectaban desequilibrios
y sintomas de agotamiento del periodo llamado “de sustitucion de
importaciones”y Prebisch, como destaca y detalla Dosman, lo anticipaba
sefialando con frecuencia las exageraciones a que se habia llevado la
politica de desarrollo auspiciada por la CEPAL e insistiendo en que se

revisara y reorientara.

Esto dio lugar a un estudio que le encargo el Banco
Interamericano de Desarrollo (BID) y que se publico en 1970 titulado
“Transformacion y desarrollo: la gran tarea de America Latina”, donde
preveia una caida del dinamismo de la region y exhortaba a la revision
de las politicas de desarrollo teniendo en cuenta la experiencia asiatica.
Sin embargo, aunque en muchos paises comenzaba a avanzarse en esa
direccion, ya era tarde para rectificar los errores y las exageraciones

de las politicas de desarrollo. A comienzos de la década de 1970
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se desataron en muchos paises de América Latina profundas crisis
sociales y politicas, ademas de sendas crisis del petroleo en 1972 y
1979, que llevaron a un fuerte endeudamiento externo, seguido por
la devastadora crisis de la deuda externa de comienzos de los afios
ochenta, que a su vez dio lugar a la irrupcion del nuevo paradigma
neoliberal plasmado en el Consenso de Washington, que habria de
prevalecer durante las decadas siguientes.

Quisiera terminar estas lineas de aprecio y agradecimiento por
la obra de Edgar Dosman y su notable y exitoso esfuerzo por revivir
a traves de ella la vida, figura, pensamiento y época de Ratl Prebisch,
refiriecndome a su Gltima etapa, cuando Enrique Iglesias lo invita a
regresar a Santiago para dar vida en 1976 a una antigua aspiracion suya,
la Revista de Ia CEPAL. En esta etapa va elaborando en varias entregas su
critica del “capitalismo periférico”, que anticipa los efectos negativos de

la globalizacion: la apertura y endeudamiento externo indiscriminados

Prebisch y el Presidente Raul
Alfonsin, Buenos Aires, 1984.
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de las economias latinoamericanas, con consecuencias destructivas sobre
el tejido industrial que se habia venido generando y los consecuentes
efectos negativos sobre el empleo, la distribucion del ingreso y la
pobreza; la jibarizacion del Estado y la supresion y privatizacion de las
entidades y empresas publicas que habian impulsado la industrializacion
y el desarrollo; la exacerbacion del consumismo, apoyado por una
promocion desenfrenada del endeudamiento, y las consecuencias nefastas
de todo esto sobre el medio ambiente y los recursos naturales.

En esta ultima fase de sus contribuciones al pensamiento sobre el
desarrollo de América Latina, este analisis no solo se sostuvo en el mero
diagnostico critico del capitalismo en la periferia. Consecuente con su
rigor intelectual e impronta de excepcional latinoamericanista, finalizo
esta etapa con una propuesta concreta y adecuada al nuevo contexto

regional y mundial: su conocida “teoria de la transformacion”, con la

5
que intento entregar lineamientos de politica para reducir las asimetrias
del capitalismo periférico, abordando tematicas tan cruciales como la
equidad distributiva, su ratificacion de la centralidad del progreso técnico
en el proceso de desarrollo y el cambio social sustentado por la inclusion

social y promocion de la democracia.

La obra de Dosman nos permite comprender mejor lo que
es y ha sido Ameérica Latina, lo que es y ha sido la CEPAL, y por
qué esta institucion, aggiornada a la realidad contemporanea,
continta reflejando de manera tan significativa la realidad del mundo
socioeconomico y politico latinoamericano y mundial. Al cabo de casi
tres décadas de frustrante neoliberalismo, su reciente manifiesto —La
hora de la igualdad: brechas por cerrar, caminos por abrir'— repone y
refuerza la centralidad de una ética del desarrollo socioeconomico
cuya aspiracion a la igualdad es la finalidad primordial de las politicas
economicas y sociales, destacando, entre otras materias, laimportancia
crucial del papel del Estado, la necesidad de estrategias de largo plazo
y de la planificacion, de politicas de desarrollo productivo, innovacion
y progreso técnico, y de la integracion economica de América Latina

entre si y con el mundo globalizado.

' LC/G.2432(SES.33/3), Santiago, 2010.
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Me siento humildemente muy orgulloso y agradecido de poder
continuar colaborando con esta institucion y en el equipo de la Revista
CEPAL. Hemos completado 35 anos de labor ininterrumpida plasmada
en 103 ediciones, llegando a ser una de las revistas academicas mas
prestigiadas de la region. Continuamos, sin embargo, en deuda con la
inmensa contribucion que debemos a Raual Prebisch, por lo que nos
seguiremos esforzando por acercarnos a los niveles de excelencia que

marcaron su vida y su obra.

Prebisch en La Habana, 1949.
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Con motivo de la reciente publicacion de la biografia de Raul Prebisch,
a cargo de Edgar J. Dosman, la CEPAL quiso sumarse al homenaje a esta
destacada figura latinoamericanista que ha inspirado a generaciones de
economistas y cuyo pensamiento y liderazgo ha orientado, a lo largo de sus
seis décadas de existencia, la labor de esta Comision.

En el presente libro se retinen las presentaciones realizadas en abril de
2011 en la sede de la CEPAL con ocasion de dicho homenaje. En ellas
se recogen reflexiones sobre la evolucion y vigencia del pensamiento
prebischiano, aspectos ineditos de su vida y testimonios de colegas que
tuvieron la fortuna de colaborar con ¢l en horas cruciales de la historia
de America Latina y del mundo de la posguerra.
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