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DESINTERMEDIACION Y LIBERALIZACION FINANCIERA

EN BOLIVIA: 1980 ~ 1988

INTRODUCCION

Bolivia a partir de agosto de 1985 experimenta el transito de una
economia regulada a una economia de merxcado. El punto critico y
limite que dio lugar al desmoronamiento del modelo de economia
regulada fue la hiperinflacidén de 1984 y 1985. A partir de éste
Wltimo ano, las reglas de juego se transforman radicalmente. La
liberalizacidn de los mercados y de la economia hacia el resto del
mundo, constituye el elemento cualitativo central de 1la
transformacion estructural de la economia que el programa econoémico

de 1985 persigue.

Consistente con el modélo estatista, hasta antes de agosto de 1985,
el régimen general de politica econdmica en relacidon al sistema
bancario correspondia al de una economia regulada, en la gue los
controles sobre la tasa de interés eran el elemento de distinciodn,
Sin embargo, a partir de agosto de 1985 al impulso de la politica
de ajuste y estabilizacidn, se liberalizan las tasas de interés y
se desactiva el uso recurrente del encaje legal como instrumento

de "represion® financiera.
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No obstante, estos importantes cambios cualitativos, el régimen de
regulacidén y supervision de solvencia de la banca no sufrié
modificacién alguna durante los dos primeros anos del programa de
ajuste, presumiblemente porque todos los esfuerzos hasta ese
entonces estaban concentrados en derrotar a la hiperinflacién. En
julio de 1987, es cuando se introducen cambios en el régimen de
encaje legal y en el régimen de regulacidén de la banca bajo el
impulso de tres criterios: i) dotar la consistencia necesaria a la
relacioén entre la politica de liberalizacidén de tasas de interés
y el régimen de regulacién; ii) reducir el costo del crédito; vy

iii) mejorar la condicidén financiera de los bancos.

Los escasos estudios'. gque se han elaborado sobre el sistema

financiero boliviano desde 1985 precisamente estan referidos a la

varviilamiAn An 1a
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Y a la urgencia de reducir el costo del crédito. Sin embargo, un
topico que ha sido objeto de un andlisis menos detenido es el de
la intermediacidén financiera y su correspondencia con las politicas

macroecondmicas.

Precisamente, este trabajo esta orientado a analizar el proceso de
intermediacidén financiera que ocurrié en Bolivia entre 1980 y 1988

bajo dos ambientes de politica econdmica completamente opuestos:

' Ver entre otros Banking Sector Study: Bolivia, Documento

del Banco Mundial, noviembre de 1988.
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uno correspondiente a una economia regulada, y otro al de una
economia de mercado. Al mismo tiempo, es propdsito del trabajo
denotar cuales fueron los cambios en el régimen de regulacién de

la banca en el curso del programa econdmico iniciado en 1985.

El trabajo se divide en cuatro secciones como sigue. El1 capitulo
I contiene una breve descripcion del sistema financiero boliviano.
£l capitulo II analiza el proceso de desintermediacidn financiera
ocurrido entre 1980 y 1985. En este capitulo se analizan los
eventos economicos y sociales que contribuyeron a tal hecho y al
mismo tiempo, se hace un andlisis de la situacidén financiera de la

banca comercial en ese periodo.

El capitulo III examina la politica de liberalizacidn financiera
a partir del programa econdmico de 1985. Se interpreta la
correspondencia entre desregulacion de tasas de interés y régimen
regulacion y solvencia en el curso del programa econdmico. También
se presenta un examen de la situacién de la banca antes y después

de la reforma financiera de 1987.

Finalmente, el capitulo IV es objeto de comentarios y conclusiones

finales.
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I. BREVE DESCRIPCION DE_ YA ESTRUCTURA DEL SISTEMA FINANCIERO

BOLIVIANO.

El sistema financiero boliviano estd constituido fundamentalmente
por bancos comerciales privados, bancos especializados de fomento
Y bancos estatales. Al presente, el sistema bancario consta de
trece bancos comerciales privados (de 1los <cuales diez son
domésticos Yy tres extranjeros), tres bancos privados
especializados, y tres bancos estatales, descontando poxr supuesto

al Banco Central.

El nuimero de bancos comerciales se ha visto reducido por el cierre
de operaciones de dos bancos extranjeros y por la clausura de tres
bancos privados nacionales. Estos ultimos fueron clausurados por
el Banco Central a mediados y fines de 1987 poxr problemas de
solvencia y fraude financiero; quebrando asi una larga tradiciodn
en la gue ninguin banco habia sido cerrado por las autoridades
monetarias. Este hecho, es aun mas destacado, si se tiene en
cuenta que el sistema bancario comercial desde mediados de la

década pasada se habia expandido considerablemente.

Los bancos especializados de fomento se distinguen de los bancos
comerciales no solo por sus objetivos, sino también por su forma
de operar. A los bancos de fomento no se les permite captar
depdsitos del publico y por tanto sus actividades dependen de

operaciones de refinanciamiento con el Banco Central y de recursos
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externos. La declinacidén de flujos de capital al inicio de 1la
presente década ha reducido y disminuido su importancia relativa
dentro del sistera bancario. Sin embargo, en febrero de 1988, con
el propdsito de mejorar la posicién financiera de estos bancos las
autoridades monetarias, disponen que todas las entidades bancarias
(incluyendo los bancos especializados) puedan desempefiar una o mas
funciones bancarias, incluyendo comerciales, hipotecarias,

industriales y de fomento.

Los bancos estatales cumplen especificas funciones de fomento. EI
Banco del Estado (BANEST) fue creado para cumplir funciones de
banca de desarrollo, banca comercial (en regiones en las gque la
banca comercial privada esta débilmente representada) y agente del
Banco Central en regiones en las que el Banco Central no dispone
de agencias. Sin embargo, a partir del D.S. 21660 de 10 de julio
de 1987, el BANEST cumple funciones de agente financiero del sector
publico limitando sus operaciones con el sector privado. El Banco
Agriceola (BAB) tiene funciones de promovex el desarrollo del sector
agricola, aungque en los hecho muchas veces este banco ha sido
utilizado por el sector publico para enfrentar problemas generales
del sector agricola y secundariamente como un canal de promocidn
del sector. Finalmente, el Banco Minero, =-el de menor dimensiodn
de los tres- tiene actividades vinculadas a la venta de insumos y
compra de minerales a pequefas y medianas empresas mineras, y a lé
provisidén de asistencia financiera a tales empresas. A la fecha,

los tres bancos estatales, se encuentran en fase de rehabilitacidn
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en cumplimiento del programa de reforma financiera de julio de

1987.

Adicionalmente a los bancos, el sistema financiero boliviano esta
compuesto por intermediarios financieros no bancarios que incluye
a las mutuales de ahorro y préstamo para la vivienda, a 1las
cooperativas de ahorro y préstamo y a las companias de seguros.
También dentro del sistema financiero se desenvuelve un mercado
informal financiero cuyas operaciones estan basicamente
dolarizadas. La estructura general del sistema financiero puede

sintetizarse a través del siguiente diagrama:
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El presente estudio, contempla el analisis del sistema bancario
comercial privado (nacional y extranjero). Adicionalmente, se hara
referencia al Banco del Estado por su importancia dentro del
sistema bancario nacional. El1 Cuadro 1, muestra que el Banco del
Estado en el periodo de mayor desintermediacidén financiera (1980-
1985) representaba aproximadamente el 22% del total del crédito al
sector privado, en el periodo inmediato a la estabilizacidn (1986-
1987) el 15% y en 1988 nuevamente el 22%. En cuanto a la captaciodn
de depdsitos del publico, el Banco del Estado presenta un
comportamiento declinante. En 1980, el BANEST tenia el 21% de los
depdésitos del sistema, el 11% en el periodo hiperinflacionario

(1984, 1985) y cexrca del 7% en el periodo de estabilizaciodn.



CUADRO HO. 1
ESTRUCTURA DEL SISTEMA BANCARIO
Porcentajes

........................................................................................

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988

Credito al sector privado 100.0 100.0 400.0 100.0 100.0 100.0 100.0 i00.0 100.0
Bancos comerciales 77.6 79.1 75.6 73.5 65.2 69.2 76.6 78.9 80.0
Banco del Estado 21.6 16.6 20.0 23.7 21.9 29.7 15.6 15.3 11.7
Comerciales privados 55.8 62.5 55.6 49.8 43.3 39.5 61.0 63.5 68.4
Macionales 41,8 53.5 4B.9 43.B 38.6 35.1 58.8 61.9 67.0
Extranjeros 6.9 9.0 6.8 6.0 4.7 4.5 2.2 1.6 1.4
Bancos especializados 22.6 20.9 264.6 26.5 34.8 30.8 23.4 21.1 20.0
Depdsitos del sector privadoei00.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 900.0 100.0 100.0
Bancos comerciales 97.3 97.1 9.1 97.5 96.8 97.5 97.7 96.0 95,2
Banco del Estado 20.8 18.5 13.5 13.8  12.2 10.9 6.5 6.5 6.9
Comerciales privados 76.5 78.6 82.6 83.7 84.7 86,6 91.2 89.5 88.3
Nacionales 59.9 69.2 77.1 79.1 81.3 B4.3 8B.5 88,2 86.4
Extranjeros 16.6 9.4 5.5 6.7 3.4 2.3 2.7 1.6 1.9
Bancos especializados 2.7 2.9 3.9 2.5 3.2 2.5 2.3 4.0 4.8

Obligaciones externas MLP 100.0 100.0 900.0 14900.0 100.
Bancos comercisles 9.2 9.9 93.9 97.0 97.

Banco del Estado 52.2 58.1 61.7 61.1 68 .8 13.5
Comercieles privados £2.0 36.8 32.2 35.9 28. 36.7 28.1 93.3 70.5
Nacicnales 21.2 25.6 7.7 20.5 12.6 23.5 1.6 47.6 7.6
Extranjeros 20.8 11.2  14.5 15.4 6.8 13.3 16.5 45.7 62.9
Bancos especislizados 5.8 5.1 6.1 3.0 2.8 2.2 2.4 5.9 16.0

..........................................................................................

fuentc: Eloboracidn propia en base & informacion del Banco Central de Bolivia y de la



II. DESMONETIZACION Y DESINTERMEDIACION FINANCIERA: 13980-1985

En la década de los ochenta se distinguen claramente dos periodos
en relacidén a la politica monetaria implementada. El1 primero se
refiere a la desmonetizacidén y desintermediacidén financiera que
ocurridé a partir de 1980 hasta las profundas reformas econdmicas
de agosto de 1985. El segundo, tiene que ver con el proceso de
liberalizacidén financiera, concomitante con la politica de
estabilizacidén y liberalizacidén iniciada a partir de agosto de

1985.

En este capitulo, se analizaran las causas gque condujeron al
mencionado proceso de desintermediacidén fipanciera, y sus efectos
en el sistema bancario comercial poniendo especial atenciodén a la
politica de "desdolarizacion” de 1982 y a la hiperinflacidén (1984-
1985) ; dos hechos profundamente traumdticos en el primer periodo

de analisis.

A. Marco Econdémico General

Hasta antes de la presente década, el sistema bancario habia
crecido apoyado en la confianza de importantes influjos de capital
del exterior que daban la pauta de estar en condiciones de iniciar
un proceso de transicidn gradual hacia un sistema bancario con
mayor capacidad de respuesta. Sin embargo, al inicio de 1980, éste

proceso de cambio fué dramdticamente interrumpido por una serie de
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eventos econdmicos y sociales, entre los que cabe distinguir: i)
la dréastica reduccién del ingreso neto de capitales:; ii) la
declinacion de la actividad econdmica; iii) los profundos cambios
en el sistema politico de gobierno; iv) la desdolarizacién de 1982,
y Vv) la hiperinflacion de 1984-1985. Todos 1los factores en
conjunto determinaron la disminucidn no solo en tamarno del sistema
bancario, sino también en términos de volumen real de
transacciones, disminuyendo en forma considerable el rol principal
de la intermediacion financiera, que es, movilizar y asignar

recursos adecuadamente.

Los cinco factores mencionados arriba explican holgadamente el
proceso de desintermediacidn financiera vivido entre 1980 y 1985,
por 1o que un analisis mds cuidadoso de los mismos merece mayor

atenciodén.

1. Cambios en la economia intermacional y crisis econdmica y

sogcial

El desencadenamiento de la crisis en Bolivia fue concurrente con
la explosidén de la crisis latinoamericana de la deuda externa de
1982; cuando los bancos abriptamente cortaron sus préstamos a estos
paises, presiondndolos a aplicar medidas econdmicas bajo

condiciones externas desfavorables.
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En esta linea, Bolivia también sufrid una dramatica reversicdn en
la transferencia de recursos externos. En efecto, luego de recibir
recursos netos de 2.3 millones de ddlares en 1980, Bolivia
transfirio al resto del mundo 267.5 millones de ddlares en 1985,
El efecto negativo de tan grave cambio radical se reflejé en la
menor disponibilidad de recursos externos y de este modo en la
reduccidén de las importaciones (ver Cuadro 2). Dado que el sistema
productivo de Bolivia es altamente dependiente de las
importaciones, la repentina caida en el volumen de éstas tuvo
fuertes efectos recesivos. Desde 19281, el Producto Interno Bruto
(PIB), siguid una tendencia descendente que permanecié hasta 1986

(en este periodo el PIB se contrajo en 16% entre 1981 y 1986).

CUADRO 2

INFLUJO DE CAPITALES, TRANSFERENCIA NETA DE RECURSOS E
IMPORTACIONES
(En millones de ddlares)

(i s N T O € 3 O e OG5 63 G5 60 CD 6 O 03 O R 3 £ xS 6 Gy S 1 O3 G G5 €3 O 5 € 6 CR U 63 (5h S Om £ €3 G5 G o S a2 €3 CI 3 55 G oW €3 s > e

ANO INFLUJO DE 1/ PAGO A TRANSFERENCIA IMPORTACIONES
CAPITAL FACTORES 2/ NETA DE RECURSOS

(2) (3) (3) = (1) - (2)

T e R G ) v ) e Gmh Cmm £ UF o KT R O I DAe (3 TR YK} E53 €s e i S3e G G €I (9 ©O (e WA b i O3 Ove Cn e e CER - A W e e i —

1980 269.1 266.8 2.3 678.4
21981 333.2 363.4 -30.2 975.4
1982 210.9 413.8 -202.9 577.5
1883 %¢.0 363.3 ~264.3 589.1
1984 159.8 3692.0 -209.2 491.6
ic8s 105.9 373.4 -267.5 692.9

—— e — —— G OO G Om G e = > O G G O T € e OCP TRD £ CR3 £3 D b Cab CAE O5) Civ w3 23 et e fmm - — = e WP O M M S G e e e e e e

FUENTE: Elaboraciodn propia en base a informacidén del Banco Central
de Bolivia y de la Superintendencia de Bancos

i/ Coxresponde a desembolsos de mediano y largo plazo de la deuda
externa

2/ Corresponde a pago de factores de la cuenta corriente de 1la
balanza de pagos
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A medida que la economia se deterioraba también la situaciodn
financiera de las empresas se tornaba mas débil, 1lo cual
indudablemente afecté la calidad de 1la cartera de 1los
intermediarios financieros ¥y su flujo de ingresos. La reducciodn
de la actividad econdmica y la creciente incertidumbre del periodo
se reflejaron negativamente en los depdsitos de los bancos dque se
redujeron de 764 millones de ddlares en 1981 a aproximadamente 48

millones de ddélares a agosto de 1985.

También no es menos cierto gue los problemas sociales y politicos
jugaron un rol importante en la crisis financiera, agravando su
situacidn., Entre 1979 y 1982 diferentes gobiernos militares
emergieron como consecuencia de la c¢risis misma y de la recurrente
inestabilidad politica de la sociedad boliviana. Sin embargo,

ninguno de estos gobiernos fue capaz de encarar la crisis con

.

witn
RLLO,

debido en parte a su aislamiento internacional v a 1la
inconsistencia de sus politicas escondmicas. En octubre de 1982,
un gobierno democratico asume el mando de la nacidén, pero debido
a la variedad de ideologias del gue estaba compuesto, y a la
explosidén de las demandas sociales antes reprimidas, el nuevo
gobierno democratico estuvo imposibilitado de encarar exitosamente
la crisis econdmica. Dado el clima de tensidén e incertidumbre el
conflicto social se fue generalizando a todos 1los niveles
politicos, generando una crisis de confianza en el sistema

econdmico y consiguientemente en el sistema bancario (debe tenerse

en cuenta gque la desdolarizacidén de 1982 fue uno de los primeros
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pasos de aquel gobierno democrdtico y el desencadenamiento del
proceso hiperinflacionario también se generd en dicha gestidén de

gobierno) .

2. La desdolarizacidn de 1982

En noviembre de 1982, el gobierno de Bolivia decretd la prohibicidn
de operacicnes en moneda extranjera en el sistema bancario. Como
resultado de ello, todas las deudas en doélares fueron liquidadas
en pesos bolivianos al tipo de cambio oficial vigente de ese
entonces, que era aproximadamente 45% inferior al tipo de cambio
paralelo. En estas circunstancias, los prestatarios en ddélares
pagaron sus préstamos en pesos bolivianos a una tasa de cambio muy
favorable. Por otro lado, a los depositantes en ddlares les fueron
devueltos sus depdsitos a la misma tasa de cambio, con lo cual los

ahorros del publico fueron préacticamente destruidos.

El punto central de la desdolarizaciodn constituia sin embargo, la
deuvda que mantenia el sistema bancarioc privado nacional con 1la
banca privada internacional. Para este efecto, el decreto de
desdolarizacidén instruia en una de sus clatsulas a gque el Banco
Central provea de ddlares al tipo de cambio oficial a los bancos
privados domésticos; a fin de que estos puedan honrar sus
obligaciones con el exterior. No obstante, en los hechos el Banco
Central, debido a la contraccion del comercio exterior boliviano

y & la reduccion notable en el influjo neto de capitales se viod



12
imposibilitado de atender los requerimientos de la banca privada
nacional. De manera tal que el sistema bancario en la préactica no
pudo honrar sus deudas con sus acreedores extranjeros. Resultado
de esto, el sistema bancario actualmente sdélo de depende de
recursos internos comc fuente de fondos. Teniendo en cuenta que
estos depdsitos son de corto plazo la cartera de los bancos también
se extiende en un periodo de corta maduracidén, afectando no sdlo
a la reactivacidn de los bancos, sino también a la economia en su

conjunto.

Por otra parte, el impacto de la desdolarizacién contribuyo a
acelerar el proceso de desintermediacidn financiera y a la fuga de
capitales., En 1982, el total de depdsitos a plazo de los bancos
comercialies totalizaba aproximadamente 353 millones de ddlares y
al término de 1985 alcanzaba a 178 millones de ddlares. Por su
parte, la cartera de la bancos comerciales siguid un patrdn
similar. contrayéndose de un nivel de 276 millones de ddlares en
1982 a 86.2 millones en 1985. Durante este periodo, a medida que
la inflacidén aumentaba y la escasez de divisas se hacia mas
2vidente, el ddélar adoptéd el nuevo rol de cambio en las
transacciones internas, el extremo de que todas las transacciones
importantes eran denominadas en ddlares, dando lugar a una
redolarizacidn "de facto" de la economia, acentuada a través de la
evasion de la controles gubernamentales sobre las transacciones en
dolares, incluso por las propias empresas del Estado. Se estima

gue la fuga de capitales propiciada por empresas estatales a
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mediados de 1985 era de aproximadamente 40 millones de ddlares en

forma de cuentas en el exterior.

3. La hiperinflacidn de 198(-85

La tasa de inflacidén en Bolivia comenzd a acelerarse en 1982, Yy
evenptualments alcanzd una tasa anualizada a doce meses de 20.000%
en agosto de 1985, Muchos son los factores gue explican el origen
deil proceso inflacionario, puesto gue en éste actuaron factores
tanto econdémicos como sociales. Uno de los elementos gue sin duda
fusrtemente contribuyd a la hiperinflacidén fue la reduccion de
fondos externos empleados para financiar el déficit fiscal. Al
mismo tiempo, el gobierno de entonces carecia de la voluntad
poiitica necesaris, Lanto para regular sus gastos corrientes como

ara recaudsy Los impuestos previstos. Resultadoc de ello el

T

gobierno se vio presionaGe a financiax su déficit a través de lia

expansivo de crédito interno, dandc Lugar ai aumento en el nivel

de precios.

Una vez gque la inflacidn comenzd, los gastos de gobierno crecieron
mag yapidamente Jue 10% ingresos, l¢ gue condujo a mayores

incremencos en el déficit fiscal y en la expansién monetaria. A

w

u vez, 21 sumento en la oferta monetaria alentd mas aun el proceso
inrlscionaris aicanzando un circuloc cerrado entre déficit,
expansion monetaria y precios. En esta instancia, a principios de

1984 . 1a economia habia alcanzado un estado hiperinflacionario.
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La opcidn de captar el impuesto inflacién y el apreciable
incremento de los margenes de intermediacidén financiera, resultado
de la disminucién de 1los depdsitos que devengan intereses,
contribuyeron a gque la banca decida el aumento del numero de
agencias y consiguientemente del numero de personal. También
durante este periodo los bancos emprendieron importantes gastos de
capital; mientras en 1980 los activos fijos respecto del total de
activos representaba aproximadamente el 6%, ese mismo ratio en 1985

ascendid a cerca del 20%.

Toas esto fue llevado a cabo como una forma de protegerse de los
efectos "erosivos” del aceleramiento de la inflacién. Sin embargo,
en agosto de 1985, con la implantacidn de la politica de ajuste y
estabilizacidn, la inflacidén fue detenida "“en seco”, el crecimiento
dindmico de la oferta monetaria fue reducido, y la demanda de
dinerc especulativa fue controlada. En estas circunstancias los
bancos vieron gue la ampliacion de sus sucursales y el aumento de
personal efectuado en el periodo hiperinflacionario generaban
gastos que iban méds allad de los retornos que podian generar sus

carteras, afectando de esta forma la rentabilidad del sistema

bancario.
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4., Politica monetaria y el grado de intermediaciodn financiera

Hasta aqui hemos analizado los factores econdémicos y sociales que
influyeron en el proceso de desintermediacion financiera entre 1980
y 1985. Ahora resulta importante referirse al régimen de politica
monetaria y crediticia prevaleciente como factor influyente de ese

proceso.

La politica monetaria en este periodo estuvo completamente
supeditada al comportamiento de las finanzas publicas. Como se
puede ver en el cuadro 3, el creédito del Banco Central al sector
puiblico fue creciente en términos reales, alcanzando sus puntos mas
elevados en 1982 y 1983. E1 ano 1985, se encuentra sesgado por la
aplicacién de la politica de ajuste y estabilizacidn, puesto gque
inmediatamente después de la iniciacién de dicho programa
econdémico, el crédito neto al sector publico se hizo negativo.
Esto fue posible gracias al aumento de ingresos del sector publico
y a la reduccidn de gastos a través del congelamiento de 1los
depbésitos del sector publico en el Banco Central. El crédito al
sistema bancario (para su subsecuente préstamo al sector privado),
por su parte siguié un patrén similar al crédito del sector

publico, aunque a ritmos de crecimiento menores.
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CUADRO NO, 3
FUENTE Y USO DE FOMNDOS DE LOS RECURSOS DEL BANCO CENTRAL
(En millones de Bs. de 1980)

USO DE FONDOS FUENTE DE FONDOS
CREDITO NETO CREDITO AL OTROS ACTIVOS BASE CREDITO CRED1ITO
TOTAL AL SECTOR SISTEMA NETOS TOTAL  MONETARIA EXTERNO  EXTERNO MED.Y PATRIMONIOD
PUBLICO BANCARIO CORTO PLA20 LARGO PLAZO NETO
1980 166.7 114.2 36.2 16.3 166.7 124.1 22.7 7.2 12.7
1981 189.8 116.6 34.8 38.4 189.7 117.3 46.3 14.5 11.6
1982 271.5 148.8 38.3 84.4 271.5 116.3 122.7 17.7 14.8
1983  206.8 117.5 23.0 66.3 206.8 83.1 15.0 97.5 1.2
1984  130.6 54.8 18.4 57.4 130.5 62.6 -12.2 67.4 12.7
1985 98.9 -46.5 39.4 106.0 88.7 45.5 -36.2 44.6 34.8

FUENTE: Banco Central de Bolivia

Respecto a la politica de tasas de interés, hasta antes de las
profundas reformas econdmicas de agosto de 1985, 1las tasas de
interés activas y pasivas eran fijadas en forma peridédica por el
Banco Central, aunque en marzo de ese anho se levantaron 1los
controles sobre la tasa de interés activa y se determindé fijar una
tasa de interés base para los depdésitos. Como se puede observar
en el Cuadro 4, la aceleracidén de la tasa de inflacidén a partir de
1982 y el subsecuente estado hiperinflacionario de 1984-1985,
determinaron tasas de interés negativas en términos reales nunca
antes alcanzadas. Hay que prevenir, sin embargo, gue el ano 1985
estd completamente sesgado por la hiperinflacion prevaleciente
hasta agosto de 1985, de manera que las cifras citadas no reflejan

los efectos de la liberalizacidn de las tasas de interés.
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CUADRO NO. 4
TASAS DE INTERES ACTIVAS Y PASIVAS EN EL SISTEMA BANCARIO
(Porcentaje fin de periodo)

— e - ———— > T ) O O - O —— = — G —— > O Mt =3 4 Can S — - O Cmn A S e (3 e T —— . i T —— ————

TASA NOMINAL DE INTERES TASA REAL DE INTERES

ACTIVA PASIVA ACTIVA PASIVA

BS Us$ BS Us$ : BS Uss$ BS Uss$

1980 27.88 -- 18.00 -= :-13.14 - ~19.86 --
1981 32.00 - 23.00 -- ¢ =0.09 - -6.90 -
1982 45.00 - 32.00 ~= :=35.06 - -40.80 -
1983 69.00 -- 45.00 -=- :-54.93 - -61.33 --
1984 157.00 == 140.00 -=- :~-81.39 - -82.62 -

1985 232.10 17.80 110.00 11.20 :-97.19 13.90 (*)-98.14 7.53

- T . s - — O - " WD T e S -  — — G I3 Gen T —— P S —- — e —— O S ——— - —— ———— -

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacién del Banco Central
de Bolivia

* Deflactado respecto a la inflacidén anual de EE.UU.

Finalmente, en cuanto a la politica de tasas de encaje legal, las
elevadas tasas prevalecientes fueron otro factor que contribuyé al
proceso de desintermediacidén financiera. La estructura de encaje
legal del periodo 1980-1985, manifiesta una clara distorsiodn.
Hasta principios de 1985 existia un sesgo en contra de los
depositos en moneda extranjera y de los bancos extranjeros. Sin
embargo, a partir de marzo de 1985, se uniformiza la tasa de encaje
para bancos nacionales y extranjeros y se exceptua a los depédsitos
en moneda extranjera y con clausula con mantenimiento de valor a

constituir reservas en el Banco Central.
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CUADRO NO. S5
TASAS DE INTERES ACTIVOS Y PASIVOS EN EL SISTEMA BANCARIO
(Porcenteje fin de perfodo)

DEPOSITOS VISTA CAJA DE AHORROS DEPDSITOS A PLAZO F1JO

BCOS. NALS BCOS.EXTS : BCOS. NALS BCOS.EXTS BCOS. NALS BCOS.EXTS

BS uss BS uss : 8BS uss BS USs$ BS uss BS uss
1980 40.0 100.0 45.0 100.0 : 10.0 -- 10.0 -- 5.0 40.0 5.0 45.0
1981 40.0 100.0 45.0 100.0 10.0 -- 10.0 -- 5.0 40.0 5.0 45.0
1982 40.0 100.0 45.0 100.0 : 15.0 -- 15.0 - 13.0 - 15.0 --
1983 60.0 100.0 68.0 100.0 : 30.0 -- 30.0 - 30.0 -~ 32.0 -
1984 60.0 100.0 68.0 100.0 : 25.0 .- 25.0 .- 5.0 25.0 5.0 25.0
1985¢(*) 50.0 -- 50.0 -- : 20.0 - 20.0 7.5 10.0 - 10.0 --

FUENTE: Elaboracién propie en base a informacién del Banco Central de Bolivia

(*) Desde marzo de 1985, todos los depdsitos con mantenimiento de valor son exceptuados de constituir
reservas requeridas en el 8CB

En suma, del analisis precedente se observa que la aceleracion de
la inflacién, combinada a los controles en las tasas de interés y
a la estructura distorsionada de la tasa de encaje legal imperante
en el periodo 1980-1985, determinaron un pobre desempeno del
sistema bancario que junto a los escasos o nulos incentivos a
mantener activos financieros domésticos dieron lugar a un proceso

de desintermediacidén financiera.

Un indicadér agregado aproximado que mide el grado de
intermediacidén financiera es el cociente entre los agregados reales
(definido como M1 o M2) y el producto interno bruto real. El
cociente M1/PIB alcanzé su punto mds alto el ano 1980 (9.5%) y su
nivel mds bajo en 1985 (3.7%). Por su parte, el cociente M2/PIB,

experimenté el mismo comportamiento que el cociente anterior.

L/
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CUADRO NO. 6

GRADO DE INTERMEDIACION FINANCIERA

—— i " - — . — - O = —— T - ——— e S —— A S Gt AP SR R O G Cm A S - A S e v e i Y S T G S G e G O G - - W S — e —

1980 1981 1982 1983 1984 1985
M1/PIB 9.5 9.1 7.9 6.1 5.0 3.7
M2/PIB 12.4 13.9 13.5 2.2 6.1 4.7

- S NP TE W I G TR e e — A e e T Oaie G G et e D Ow . — — > . Sm M . S — W O

FUENTE: Elaboracidn propia en base a informacién del Banco Central
de Bolivia y la Superintendencia de Bancos.

B. El régimen de requlacidn

A fines de la década de los ahos sesenta se originan diversos
cambios en las disposiciones de 1la Ley General de Bancos,
particularmente en lo que se refiere a las normas de requisitos de
capital. Esto dié lugar a numerosas confusiones que condujeron a
que la institucidén encargada de supervisar del sistema bancario se
encuentre imposibilitada de llevar a cabo sus labores
eficientemente. Confusiones conceptuales se presentaron en el uso
de términos como capital pagado, capital 1liquido, capital no

liquido y capital y reservas’.

¢ La Ley general de Bancos define el capital "pagado" como la

parte del capital "suscrito" ya pagado. De acuerdo al Articulo 51
el capital pagacdo es totalmente liguido. Se entiende por capital
suscrito al capital autorizado comprometido a pagar.
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De acuerdo a la Ley General de Bancos (articulo 135) se establece
que el capital (pagado) 1liquido y las reservas de un banco
comercial no podrda ser menor gque la tercera parte de sus
obligaciones totales (exigibles a la vista y plazo, mas pasivos
contingentes); el articulo 179 fija en 10% el capital liquido y
reservas de un banco hipotecario (o seccién hipotecaria de un banco
comercial) con respecto al monto total de letras en manos del -
publico. La intencionalidad de estas disposiciones es el de
establecer un control adecuado sobre la captacion de recursos por
el sistema bancario, y determinar el nivel de capital de riesgo que
la banca debe mantener en forma liquida. El capital pagado '"no

liguido" estaria en forma de activos fijos.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo 8421 de 17 de julio de
1968, se permite a los bancos hipotecarios (o secciones
hipotecarias de bancos comerciales) emitir letras hipotecarias
hasta 15 veces su "capital y reservas". Mediante Decreto Ley 12766
de 14 de agosto de 1975, se fija de 15 a 1 las relaciones deuda
directa (exigibles a la vista y a plazo) capital pagado y deuda
contingente~-capital pagado. Mediante Resolucidén de Directorio
83/78 de 27 de marzo de 1978 se establecieron 1los siguientes
margenes de endeudamiento para la banca nacional con relacién al
capital mas reservas patrimoniales: 20 veces en depdsitos y 10
veces en contingentes. Finalmente, en julio de 1985 se fija en 15

a 1 1la relacion deuda directa-capital pagado mas reservas
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patrimoniales, para la banca nacional, y el mismo 1limite de

endeudamiento para operaciones contingentes.

De lo anterior se deduce una falta de consistencia en el uso de los
conceptos (e.g. el concepto de obligaciones totales es mayor al de
deuda directa) que didé lugar a confusiones gque no pudieron ser
aclaradas ni resueltas. Esto naturalmente no permitidé establecer
los margenes de endeudamiento apropiados, dada la duracién limitada

de las disposiciones legales sobre incremento de capital.

En lo referente a la relacion activos fijos~capital, la Ley General
de Bancos faculta a los bancos comerciales e hipotecarios a
invertir parte de su capital pagado liquido en bienes raices,
terrenos y edificios necesarios para la transaccion de sus negocios
(articulo 136). Posteriormente, el Decreto Supremo 4056 de 10 de
mayo de 1955 permite a la banca privada invertir hasta el 35% de
su capital pagado en bienes inmuebles. Luego en 1978 por el D.S.
15735 se fija esa proporcioén en 60% del cual el 80% estaria
destinada a uso propio, el restante 20% a producir renta. Porx
ultimo mediante Decreto Supremo No. 18392 de 8 de junio de 1981 se
aumenta esta proporcidén al 70% y se asigna por lo menos un 50% para

uso propio y el resto para generar renta.

En relacidén a la concentracioén de cartera el articulo 139 de la Ley
General de Bancos establecia que ninguna institucion bancaria podia

asumir con un solo prestario un riesgo total que exceda el 20% del
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capital pagado. Al respecto, se efectuaron en varias oportunidades
cambios destinados a ampliar o reducir este 1limite segun 1las
circunstancias financieras que imperaban en el sistema bancario.
Estas modificaciones también introdujeron discresionalidad en el
manejo de la concentracion de cartera al facultar al Banco Central
la aprobacidén o negacidén para que los bancos pudieran sobrepasar
este limite. Adicionalmente a la relacion del 20%, se fijaron
topes maximos en montos absolutos dependiendo si el crédito estaba
dirigido al sector productivo o al sector comercial®. Este ultima
disposicién tomaba en cuenta el tamano relativo del banco y 1la
propiedad de fungibilidad del dinero gque practicamente hacia

imposible la verificacidén de esta norma.

Por otra parte, las normas gque regian para la previsidn sobre
créditos incobrables establecian que montos previsionados deberian
constituirse en base a 1la relacién del promedio de créditos
incobrables de los ultimos tres arios respecto a la cartera total.
Para este propdsito se consideraban créditoé incobrables a las
obligaciones del deudor que no cumplié durante un afno el pago
preestablecido y como consecuencia fue demandado judicialmente sin
lograr el embargo o la retencidn de bienes para cubrir la deuda.
Sin embargo, para gque un crédito pueda ser registrado como
incobrable, se requeria adicionalmente 1la aprobacién del ente

fiscalizador, aspecto que didé lugar a que en la practica las

3 Resolucion de Directorio del Banco Central No. 1231 de 29 de

noviembre de 1972.
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provisiones sobre incobrables deriven de las recomendaciones de las
auditorias externas anuales aplicadas a las instituciones

bancarias.

Resulta claro gque respecto a estos tres ultimas regulaciones
también se observan demasiadas modificaciones gque en algunos casos
resultaban ser contradictorias. La cronologia de las disposiciones
legales adoptadas para seguir aquellos aspectos que se presumian
importantes, muestra que los problemas no se enfocaron globalmente,
dando lugar en consecuencia, a un numero abultado de decretos y
resoluciones, que en periodos extremadamente criticos como el de
la hiperinflacidon de 1984-1985, mostraron inoperancia e

ineficiencia totales.

C. Evolucién de la situacidn financiera de la banca comercial

1980-1985

Las medidas de politica y las condiciones econdémicas imperantes
durante el periodo de 1980 a 1985, afectaron basicamente 1la
solvencia externa de la banca comercial, principalmente a través
de la desdolarizacidén, ya que esta medida permitia a los bancos
comerciales cubrir sus obligaciones externas haciendo depdsitos en
moneda nacional en el Banco Central de Bolivia a la tasa de cambio
oficial, obligiandose el Banco Central a honrar el pasivo externo.
Sin embargo, durante este periodo el Banco Central de Bolivia se

vid imposibilitado de cubrir estas obligaciones. Recién en 1988,
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el gobierno 1logré dar una solucién a la deuda con 1la banca
comercial a través de la recompra de la misma. No obstante este
mecanismo de solucidén, el sistema bancario ha perdido el acceso al
crédito externo y tendra que pasar un buen tiempo para recuperar
la confianza de la banca internacional. Por otra parte, el sistema
bancario se desenvolvié en una ambiente donde la supervision estaba
ausente, debido en parte a su impracticabilidad en un proceso
econdémico altamente inestable y donde el costo de oportunidad de
incumplir 1las regulaciones era practicamente nulo. Al mismo
tiempo, el régimen de regulacidn existente no era 1o
suficientemente claro y tampoco se hicieron intentos de modificarlo
y adecuarlo a las nuevas condiciones econdmicas de manera de

preservar la solvencia del sistema.

Los problemas de solvencia externa y ausencia de un régimen de
regulacion y supervision capaz de enfrentar eficazmente a las
condiciones del momento, derivaron en problemas comunes due
afectaron la rentabilidad del sistema bancario. Aungue cabe
destacar, que los bancos reaccionaron en forma diferenciada para

enfrentar la crisis, resultado de sus diferentes condiciones

institucionales y financieras.
1. Problemas que afectaron la rentabilidad del sistema bancario

Durante el periodo hiperinflacionario existieron problemas comunes

para la banca comercial que afectaron su rentabilidad, entre estos
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se destancan principalmente: i) el aumento de la cartera en mora
principalmente de la cartera en proceso de ejecucion; ii) los altos
costos de administracidn que llegaron en 1984 a representar ei 45%
de la cartera total y el 44% de los ingresos financieros; en el
caso de los bancos extranjeros y del Estado este indicador mostraba
que los costos operativos sobrepasaban a los ingresos derivados de
las operaciones de cartera y y 1ii} el elevado porcentaje de

activos no rentables, que en 1985 llegaron a representar el 57% del

total de los activos,

La disminucién dramatica de los recursos financieros del sistema
bancario como consecuencia de la desdolarizacién vy la
hiperinflacion 1llevé como era de esperar a una reduccioén de
magnitud en las operaciones de crédite. A partir de 1982 se dio
un aumento en la cartera en mora, tanto como consecuencia de la
caida en la actividad econdmica productiva como por el efecto de

la desdolarizaciodn.

La cartera en mora esta dividida en cartera vencida vy en
ejecucion. Los créditos en ejecucion, de acuerdo a las normas
establecidas, corresponden a la cartera vencida después de pasados
los noventa dias de la fecha de vencimiento e iniciadas 1las
acciones legales para su cobro, no pudiendo los bancos devengar
intereses sobre los créditos en ejecucidén. Durante el periodo de
la hiperinflacion es justamente la cartera en ejecucién que aumenta

significativamente, superando el 20% de la cartera total hasta
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alcanzar mas del 37% en 1985. No obstante el crecimiento de 1la
cartera en mora, la prevision para créditos incobrables se mantuvo
casi constante en alrededor del 3% de 1la cartera total, muy
inferior en términos relativos a la magnitud de la cartera en

proceso de ejecucion.

CUADRO 7
BARCOS COMERCIALES: ESTRUCTURA DE LA CARTERA
Porcentajes
1980 1981 1982 1983 1984 1985
BANCOS COMERCIALES 100.0 100.0 100.0 100.0 i100.0 100.0
Cartera vigente 84.3 83.3 68.0 72.9 75.1 64.0
Cartera en mora 17.0 19.6 34 29.8 25.9 39.0
d/c En ejecuciébn 13.3 16.8 20.2 27.2 23.2 37.2
Previsién incobrables -1.4 -2.9 -2.1 ~2.7 -1.0 -3.0
BANCOS PRIVADOS NACIONALES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Cartera vigente 86.1 88.0 75.9 80.9 83.4 86.0
Cartera en mora 15.3 13.8 26.1 21.6 17.9 16.5
d/c En ejecuciébn 12.1 10.7 15.1 17.9 13.0 13.8
Previsién incobrables -1.4 -1.8 2.0 -2.5 -1.3 -2.5
BANCOS EXTRANJEROS 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Cartera vigente 88.1 75.0 41.5 54.3 37.0 28.1
Cartera en mora i7.8 31.9 66.6 61.1 &64.7 72.6
d/c En ejecucidn 15.0 22.6 35.0 59.0 64.0 72.6
Prevision incobrables -5.9 -6.9 -8.1 -15.5 1.7 -0.7
BANCO DEL ESTADO 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Cariera vigente 72.9 £2.C 9.2 51.6 55.7 51.8
Cartera en mora 271 42.8 i.8 49.1 44,6 s2.1
d/c En ejecucién 20.4 40.7 1.6 48.0 44.0 51.2
Prevision incobrables 0.0 -4.8 -1.1 -0.7 -0.3 -3.9

..................................................................................

Fuente: Elaborecién propia en base a informacién del Banco Central de Bolivia y la
Superintendencia de Bancos.

Como se observa en el cuadro 7, los bancos extranjeros y el Banco
del Estado son los mds afectados y son los que influyen a QUe los
indices de morosidad se eleven. La cartera en mora de los bancos
extranjeros entre 1982 y 1985 era mas del 60% de la cartera total,
llegando en 1985 a mas del 73%, y practicamente en ese ano toda su

cartera en mora se encontraba en ejecucidn. En relacidén a los
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bancos nacionales, la cartera en ejecucién después de la medida de
desdolarizacién llegd a alcanzar en 1983 el 18% de la cartera
total. Posteriormente, el traspaso al Banco Central de 1la
responsabilidad sobre las obligaciones externas, permitio reducir
el peso relativo de la cartera en ejecucidén, aungue su
participacion se mantuvo por encima de los niveles observados a

principios de la presente década.

Los costos de administracioén en relacidén a la cartera vigente han
sido bastante altos comparados con el promedio de otros paises en
desarrollo. Las principales razones que explican por qué estos
costos fueron elevados son: i) la substancial desmonetizaciodn y
desintermediacidn de fondos experimentada durante el periodo
hiperinflacionario; lo cual originé que los costos de operacidn
representen una proporcidn creciente de los recursos intermediados;
y 1ii) 1la expansién de oficinas y sucursales de 1los bancos
nacionales durante 1la hiperinflacion aumentd 1los costos de
administracion. Como se puede puede observar en el Cuadro 8 la
relacién entre costos operativos y cartera total ha mostrado un
crecimiento continuo durante el periodo; de 10% en 1981 alcanza a

45% en 1984.

Los elevados "spreads" entre las tasas efectivas de interés activas
y pasivas permitieron financiar los altos costos de administracion,
especialmente en los ultimos dos anos (1984 y 1985), periodo en el

que se perdidé todo control sobre la inflacidn.
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CUADRO 8
BANCOS COMERCIALES: COSTOS DE ADMINISTRACION EN RELACION A LA CARTERA Y
A LOS INGRESOS FINANCIEROS
Porcentajes

.........................................................................

BANCOS COMERCIALES

Cartera neta total 0.0 10. 18.7 18.3 45.3
Cartera vigente 0.0 12.1 27.5 25.1 60.3
Ingresos financieros 0.0 44.4 34.4 28.2 44.3
BANCOS PRIVADOS NACIONALES

Cartera neta total 0.0 8.1 17 20.8 50.9
Cartera vigente 0.0 9.2 23.1 25.7 61.1
Ingresos financieros 0.0 35.9 25.1 23.0 33.1
BANCOS EXTRANJEROS

Cartera neta total 0.0 19.6 17.6 16.3 15.8
Cartera vigente 0.0 26.2 42.4 30.1 42.7
Ingresos financieros 0.0 67.9 68.7 48.7 101.3
BANCO DEL ESTADO

Cartera neta total 0.0 11.6 11.3 10.7 34.5
Cartera vigente 0.0 15.9 19.6 17.0 50.2
Ingresos financieros 0.0 58.5 107.0 57.7 147.0

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Banco Central de
Bolivia y la Superintendencia de Bancos.

2. Comportamiento diferenciado de la banca ante 1la crisis

La banca comercial tuvo un comportamiento diferenciado para
enfrentar la crisis. Los bancos nacionales fueron los que mejor
pudieron adaptarse al ambiente de inestabilidad econdmica e
incertidumbre; logrando generar utilidades durante todo el periodo
previo a la hiperinflacidén e incluso durante esta. En contraste,
la banca extranjera y el Banco del Estado enfrentaron dificultades

que los condujo a empeorar su situacion financiera.

La banca privada nacional a pesar del agudo proceso de
desmonetizacion y desintermediacién financiera durante 1la

hiperinflacién, pudo sostener su situacidén financiera debido
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basicamente a las siguientes razones: i) a la captacidén del
impuesto inflacién, ya que los depésitos del publico estaban
concentrados principalmente en los bancos privados nacionales; ii)
a los elevados margenes financieros que obtuvieron como
consecuencia de la disminucién dramatica de los depdsitos que
devengan intereses; adicionalmente los spreads entre las tasas de
interes sobre colocaciones y captaciones llegaron a ser bastante

significativos y iii) a 1la inversién en activos reales como

mecanismo para protegerse de la alta inflacién (Ver Cuadro 9).

CUADRO 9
BANCOS COMERCIALES: ESTRUCTURA DE LOS ACTIVOS
Porcentajes

.................................................................................

.................................................................................

BANCOS COMERCIALES

Activos no rentables 37.0 39.2 46.4 53.0 55.1 57.0

d/c Activos fijos 6.7 6.8 9.5 11.6 12.4 21.0

Activos rentables 463.0 60.8 53.6 47.0 L4.9 43.0

BANCOS PRIVADOS NACIOMNALES

Activos no rentables 35.8 36.8 48.7 58.9 59.3 64.5

d/c Activos fijos 7.0 6.8 12.3 14.8 7.4 26.5

Activos rentables 64.2 63.2 51.3 411 40.7 35.5
BANCOS EXTRANJEROS

Activos no rentables 46,2 42.9 52.8 69.5 YO 73.6

d/c Activos fijos 17.5 10.0 10.1 12.6 2.5 18.0

Activos rentables 55.8 57.1 47.2 30.5 25.9 26.4
BANCO DEL ESTADO

Activos no rentables 35.0 44.5 37.1 25.6 32.6 33.5

d/c Activos fijos 4.9 5.2 1.1 0.2 3.5 9.8

Activos rentables 65.0 55.5 62.9 744 &87.4 66.5

..................................................................................

Fuente: Elaboracién propia en base s informaci6n del Banco Central de Bolivia
y de la Superintendencia de Bancos.

Una de las razones mas importantes que permitid a la banca nacional
generar utilidades durante el periodo de 1la crisis fueron

bidsicamente los elevados ''spreads'" entre las tasas efectivas de



30
interés activas y pasivas. 8i bien las tasas de interés eran
fijadas por 1las autoridades en términos anuales, 1los bancos
empezaron a componer la tasa sobre colocaciones en funcidn a los
plazos, los cuales se habian reducido a periodos de tiempo muy
cortos (inclusive un dia), de manera que la tasa nominal de interés
efectiva anual alcanzaba niveles exorbitantes que ayudaba a 1los
bancos nacionales a compensar la caida en el volumen de creéditos.
Este comportamiento en relacidén a la composicidén de la tasa de
interés, era también una forma de incorporar la tasa de inflacién
esperada, Y una manera de protegerse de una rapida
descapitalizacién. En el cuadro 10 se puede observar, un fuerte
crecimiento de los ingresos financieros de los bancos privados
nacionales en relacidn a su cartera total, de 23% en 1981 llegan

a 154% en 1%84.

CUADRO 10
BANCOS COMERCIALES: MARGENES E INGRESOS
(En porcentajes

.........................................................................

1980 1981 1982 1983 1984
BANCOS COMERCIALES
Margen financiero 0.0 57.3 11.8 42.3 60.6
Ingreso financiero/Cartera 0.0 2.7 54.3 65.0 102.1
BANCOS PRIVADOS NACIONALES
Margen financiero 0.0 78.4 48.0 42.8 57.8
Ingreso financiero/Cartera 0.0 22.6 49.9 90.3 153.7
BANCOS EXTRANJEROS
Margen financiero 0.0 109.7 44.0 68.7 74.5
Ingreso financiero/Cartera 0.0 28.9 25.6 33.5 15.6
BANCO DEL ESTADO
Margen financiero 0.0 4.2 -79.4 23.4 92.6
Ingreso financiero/Cartera 0.0 19.8 10.5 18.6 23.5

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién del Banco Central de
Bolivia y de la Superintendencia de Bancos.
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Los bancos extranjeros y del Estado tenian restricciones de tipo
institucional que restaban autonomia a sus decisiones e impedian
el que puedan actuar con flexibilidad frente a la crisis econdmica.
Los principales factores para el deterioro de 1la situaciodn
financiera de los bancos extranjeros fueron los siguientes: i) 1la
significativa reduccion de sus operaciones en el pais, y ii) 1la
imposibilidad de cubrir sus obligaciones externas mediante
depdsitos en moneda nacional en el Banco Central a la tasa de
cambio oficial, ya que esta era principalmente con sus oficinas
matrices. La reaccion de los bancos extranjeros frente a la
inestabilidad e incertidumbre econdmica fue limitar al maximo sus
operaciones de intermediacién financiera, lo cual redujo aun mas
sus posibilidades de captar el impuesto inflacién. Dado que la
desdolarizacion convirtié la cartera en moneda extranjera a moneda
nacional, 1los bancos extranjeros en un proceso de masivas
devaluaciones del tipo.de cambio no tenian los recursos nhecesarios
para hacer frente a sus obligaciones externas; situacidén que

complicé de manera importante la solvencia de estos bancos.

Es evidente que el desacertado manejo de la politica econdmica y
el proceso de alta inestabilidad econdmica y social, deberian de
afectar por igual a los bancos comerciales. Sin embargo, la
composicion de los portafolios de cartera y depdsitos en el momento
de la desdolarizacion eran significativamente distintos entre los
bancos comerciales. Los bancos extranjeros y el Banco del Estado

tenian ya una elevada cartera en mora (32% y 27% respectivamente).
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En el caso de los bancos extranjeros mas del 34% de su portafolio
de créditos eran préstamos en moneda extranjera. Esta ultima
situacidén era un resultado directo de su mayor acceso al crédito
externo de sus casas matrices. Las obligaciones externas de corto
y mediano plazo han representado una proporcién importante de sus
pasivos, llegando en 1985 a representar casi el 100 porciento de
los mismos. (Ver Cuadro 11). En contraste, 1las fuentes de
financiamiento de la banca nacional estaban ligadas principalmente
a los depdsitos del publico y en menor proporcién a los recursos
refinanciados del Banco Central. La distinta composicién de
portafolios de activos y pasivos de los bancos extranjeros habria
sido una de las causas para la mayor morosidad en la cartera de
estos bancos, siendo a la vez este factor la principal fuente de

sus elevadas pérdidas.

CUADRO 11
BANCOS COMERCIALES: ESTRUCTURA DE LOS PASIVOS
Porcentajes

.................................................................................

.................................................................................

BANCOS COMERCIALES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Depositos del publico 67.6 69.7 55.8 58.7 38.1 26.3
Obligaciones con el BCB 12.3 12.4 9.6 6.0 9.8 12.1
Obligaciones externas 20.1 17.9 34.6 35.3 52.1 61.5
BANCOS PRIVADOS NACIOKALES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Depositos del publico 77.4 75.3 87.0 7.7 52.8 39.4
Obligaciones con el BCB 12.7 11.9 9.2 6.2 13.3 17.8
Obligaciones externas 9.8 12.8 23.8 22.1 33.9 42.8
BANCOS EXTRANJEROS 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Depositos del publico 61.2 60.0 31.2 4.7 8.4 6.0
Obligaciones con el BCB 6.5 7.3 2.8 2.9 0.3 0.0
Obligaciones externas 32.4 32.7 65.9 72.4 91.4 96.0
BANCO DEL ESTADO 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Depositos det publico 52.8 58.2 3.2 37.2 20.3 11.0
Obligaciones con el BCB 15.4 16.2 13.7 7.2 7.3 6.9
Obligaciones externas 31.8 25.6 52.1 55.6 72.4 82.1

Fuente: Elaboracién propis en base a informacién del Banco Central de Bolivia y de
Superintendencia de Bancos
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IYI. LIBERALIZACION FINANCIFRA: 1985-1988

Agosto de 1985 marca el inicio de un cambio radical en la politica
econdmica. De una economia regulada que protege al mercado
interno, acompafiada de medidas de corte populista, se pasa a una
economia desregulada abierta al comercio exterior e instrumentada
por medidas de ajuste y liberalizacién. En términos de Mc. Kinnon
(1973)4 se habria pasado de un ambiente de "represidén" financiera
en el que prevalecen controles sobre las tasas de interés a otro
supuestamente de liberalizacidén financiera en el cual las tasas de
interés son desreguladas. En este capitulo se hara una breve
revision de los conceptos de la politica de ajuste y estabilizacidn
iniciada en agosto de 1985 y como este cambio de régimen de
politica influyd en el grado de intermediacion financiera. También
se analizaran las reformas que fueron introducidas en julio de 1987
ante la urgencia de incorporar cambios en los régimenes de
regulacién, supervision y encaje legal; puesto que éstos regimenes
en esencia hasta ese entonces no habian sufrido cambio alguno. Es
decir, se habia cambiado el régimen de politica econdmica, pero no
el régimen de regulacidén y supervisién bancaria, dando lugar por

tanto a una asimetria entre ambos. Finalmente, se procedera a

“ Vver R. Mc. Kinnon "Money and Capital in Economic

Development" Washington, D.C. Brookings Institution, 1973. También
ver E. Shaw, "Financial Deepening in Economic Development" Oxford
University Pres, 1973.
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evaluar el desempefio del sistema bancario a partir del programa de

ajuste y estabilizacién de 1985 y las reformas financieras de 1987.

A. Ajuste, Liberalizacidén y Régimen de Requlacidn

La politica de ajuste y estabilizacioén implantada en agosto de 1985
estuvo motivada por el cumplimiento de dos objetivos principales:
i) restituir los desequilibrios macroeconémicos como un objetivo
de corto plazo, y ii) transformar la economia como un objetivo de

largo plazo.

Con el fin de restituir el equilibrio de la economia dos acciones
de politica fueron impulsadas. La primera, consistidé en un "shock"
contractivo de demanda agregada, a través de politicas monetaria
y fiscal restrictivas. El segundo conjunto de acciones de politica
tuvo que ver con el ajuste en los precios relativos. En este
sentido, las restricciones cuantitativas al control de precios
fueron eliminadas, el régimen del tipo de cambio fijo fue
sustituido por un régimen de subasta publica de divisas y las tasas
de interés fueron liberalizadas. Al mismo tiempo, se dispuso 1la
reposicién de depésitos bancarios en moneda extranjera y en moneda
nacional con cléusulaAdélar exentos de encaje legal. El ajuste en
los precios relativos se llevé adelante por dos razones: primero,
como una forma de restituir las senales de mercado como mecanismos
eficientes en la asignacién de recursos, y segundo, como un medio

de equilibrar la balanza de pagos.

¥
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Las acciones de politica encaminadas a alcanzar el objetivo de
largo plazo se apoyaron en la apertura de la economia al comercio
Yy a los flujos financieros externos a través de la reduccioén de las
restricciones comerciales y de la apertura de flujos de capital
externos. La idea de todo ello fue de aumentar la competitividad

internacional y estimular las oportunidades de crecimiento.

Los dos objetivos antes mencionados estuvieron ademas acompanados
por importantes reformas econdmicas e institucionales. Entre las
que cabe sehalar la reforma tributaria de marzo de 1986 y la
desgravacién arancelaria a una tasa uniforme del 20% a mediados del
mismo ano. Las reformas institucionales, estuvieron centradas
principalmente en mejorar la eficiencia de las empresas publicas
e impulsar la idea de que el accionar de éstas esté guiado por

senales que reflejen su costo de oportunidad.

En términos de resultados, el programa de ajuste boliviano puede
describirse como exitoso. En efecto, la economia muestra un
déficit fiscal reducido (el cociente déficit fiscal/PIB disminuyo
de 26.5% en 1984 a 7.5% en 1988), una tasa de inflacion
notablemente menor (la inflacidén promedio anual declind de 11749%
en 1985 a 16.5% en 1988), una mejora en la balanza de pagos (las
reservas internacionales netas aumentaron de 104 millones de

dolares a 161 millones); Yy luego de cinco anos de continua
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declinacién del producto, 1la economia ha mostrado signos de

recuperacion en 1987 y 1988.

Hasta aqui, hemos revisado en términos muy genérales cudles fueron
los objetivos y los instrumentos del programa econdmico de 1985.
Ahora cabe preguntar si efectivamente hubo un proceso de
liberalizacion financiera a partir de esa fecha. Quizas sin
embargo antes debemos hacernos la pregunta de cuales son las
condiciones "convencionales" que definen un proceso de

liberalizacién financiera.

Mc. Kinnon, Frys, entre otros senalan, dos condiciones basicas: 1)
la liberalizacidén de las tasas de interés, y ii) la disponibilidad
de una estructura de encaje legal que no obstaculice el rol de la
intermediacién financiera. En la medida que se establezcan
controles sobre las tasas de interés y adicionalmente se disponga
de tasas de encaje legal altas, se estara reduciendo tanto directa
como indirectamente la rentabilidad de los depositantes y se estaré
"reprimiendo" el flujo de fondos prestables. En otras palabras se
estard interfiriendo en el 1rol del sistema bancario comc

intermediador de recursos de capital escasos.

’ ver. R. Mc. Kinnon, ibid y M. Fry "Saving, Investmen=z

Growth and the Cost of Financial Repression" World Development Vcl.
8 No. 4, 1980.
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Adicionalmente, creemos gque existe una tercera condicidn
"convencional® que define un proceso de liberalizacién financiera,
relativa al régimen de regulacién al margen por supuesto de las
medidas encaminadas a reducir la inflacién. En lo posible, el
régimen de regulacién y supervisidén de solvencia de la banca debe
responsabilizarse de un eficiente régimen de control de calidad de
cartera que: 1i) denote mayor transparencia de 1la situaciodn
patrimonial de 1la banca, ii) que evite 1la concentracién del
crédito, y iii) que administre eficientemente el manejo de los
créditos impagos. También es de esperar que se disponga de un

régimen de requisitos de capital que fortalezca sus bases de

capital y enfrente los riesgos de la banca.

La revisién de los instrumentos del programa econdémico de 1985,
denota que 1las uUnicas medidas en favor de 1la liberalizacidn
financiera consistieron en levantar los controles sobre las tasas
de interés y 1la restitucién de 1las operaciones en moneda
extranjera; mientras que la estructura de las tasas de encaje
legal, y el régimen de regulacidn y supervision de la solvencia de
la banca se mantuvieron vigentes durante los dos primeros afos del
programa econdmico. Este hecho da a entender que la preocupaciodn
bdsica e inmediata era derrotar a la hiperinflacidén (que a agosto
de 1985 habia alcanzado una tasa anualizada de 20.000%) y todos los
instrumentos inicialmente coindicieron en ese propdsito, desde la
reduccion de aranceles hasta la liberalizacidén de las tasas de

interés. En efecto, la liberalizacidén de las tasas de interés,
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inicialmente dié lugar a que la tasa de interés real se ubique en
niveles altos con lo cual se suprimieron las exageradas ganancias

de capital en el mercado cambiario.

S6lo es a partir de julio de 1987 que al programa econdmico de
ajuste y estabilizacién de 1985, se le provee el matiz "adicional"
de liberalizacidén financiera, al modificarse tanto la estructura
y el nivel del encaje legal, como el régimen de regulaciodn y
supervisioén de 1la banca, bajo criterios compatibles con 1los

principios de la liberalizacién financiera.

B. El Grado de Intermediacién Financiera

Estrictamente hablando se puede afirmar gque entre 1985 y 1987 no
hubo un <claro proceso de 1liberalizacién financiera. La
desregulacién aislada de las tasas de interés, como se menciond
anteriormente, en inicio basicamente funciondé como un instrumento
de estabilizacién para desviar las expectativas respecto al tipo
de cambio y asegurar credibilidad en el programa econdémico. Como
se ve en el Cuadro 12 después de la liberalizaciodon, las tasas de
interés nominales inicialmente crecieron a niveles altos, que junto
a la desaceleracioén en el crecimiento de los precios determinaron
tasas de interés reales elevadas. A medida que los desequilibrios
macroecondémicos fueron reducidos y controlados, permitiendo
mantener la estabilidad de precios, las tasas de interés reales se

mantuvieron elevadas a pesar de la continua declinacidén de las
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tasas de interés nominales para operaciones en moneda nacional.
Como consecuencia de la experiencia de la desdolarizacidn de 1982,
las tasas de interés pasiva reflejan una prima de riesgo muy alta;
un otro factor que influye en tasas de interés pasivas elevadas es
la débil condicién financiera de algunas instituciones del sistema
bancario, lo cual induce a los bancos a pagar altas tasas de
interés para atraer depdsitos y solucionar en parte sus problemas
de 1liquidez. Estos hechos, junto a 1los elevados '"spreads"
necesarios para cubrir los altos costos de administracién dan lugar
a altas tasas de interés activas gque obstaculizan la reactivacion

econdmica.
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CUADRO NO. 12
TASAS DE INTERES ACTIVAS Y PASIVAS EN EL SISTEMA BANCARIO
(Porcentaje, fin de periodo)

..................................................................................

TASA NOMINAL DE INTERES TASA REAL DE INTERES
ACTIVA PASIVA ACTIVA PASIVA
Bs uUss 8s uss : BS uss (*) - uss (*)
1980 27.88 .- 18.00 -- o -13.1 .- -19.86 --
1981 32.00 - 23.00 -« -0.09 .- -6.90 --

- 1982 45.00 .- 32.00 -- 1 -35.60 -- -40.80 --
1983 69.00 .- 45.00 - 1 -54.93 - -61.33 .-
1984 157.00 -- 160.00 .- ¢ -81.39 - -82.62 .-

1985 1 34.60 -- 20.00 5.00 : -82.80 .- -84.70 1.30
Il 44.60 .- 25.00 5.00 : -89.90 .- -91.30 1.20

1t 3846.50 18.00  120.00 10.00 : 180.90 14.20 27.00 6.50
v 232.10 17.80 110.00 11.20 ¢ 21.00 12.80 -23.50 7.40

1986 1 223.10 20.40 12.95 14.00
11 98.10 22.60 48.90 15.00 66.30 20.70 25.10 13.20
111 79.60 22.00 39.70 15.00 71.70 20.00 33.70 13.10
v 65.80 23.00 33.40 14.90 : 40.80 21.40 13.30 13.50

137.40 16.80 68.50 10.60

1987 1 50.80 23.60 28.90 15.10 :  41.10 20.90 20.60 12.60
11 49.30 25.80 27.50 15.50 :  40.70 21.20 20.20 11.30
11 45.90 28.20 29.50 16.00 :  37.50 23.10 22.10 11.40
1v 39.50 26.00 29.10 15.60 1  26.20 20.60 16.80 10.60

1988 1 38.70 26.30 28.30 15.80 : 36.60 21.50 26.10 11.40
11 34.30 23.70 25.70 16.00 :  24.40 18.80 16.70 11.40
I 35.40 22.70 24.70 15.30 ¢  26.00 18.10 16.00 10.70
v 35.00 22.60 24.80 i4.90 :  31.10 18.00 21.20 10.30

..................................................................................

La consistencia entre la politica fiscal y la politica monetaria
para controlar la hiperinflacién, mds la redolarizacién "oficial™
a través de la autorizacidén a los bancos de captar depésitos en
moneda extranjera, fueron factores que contribuyeron a elevar el
monto de depdsitos en el sistema bancario (de 48 millones de
doélares en agosto de 1985 a 382 millones de ddélares en 1989) vy
consiguientemente a mejorar el grado de intermediacién financiera.

En efecto, el cociente M1/PIB entre 1985 y 1988 aumentd de 3.7% a
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5.6%; mientras que el coeficiente M2/PIB lo hizo de 4.7% a 7.0% en
el mismo periodo de referencia (Ver Cuadro 13). No obstante, 1la
remonetizacién del sistema aun no alcanzé los niveles de principios
de 1la presente década. Cabe destacar gque el aumento de 1los
depdésitos en el sistema bancario corresponde en aproximadamente un
90% a depdsitos de corto plazo (menor o igual a 90 dias), dando
lugar a que las colocaciones del sistema también sean de corta

maduracion.

CUADRO NO. 13
GRADO DE INTERMEDIACION FINANCIERA

(en Porcentaje)

..........................................................................................

M1/P1B 9.5 9.1 7.9 6.1 5.0 3.7 4.1 5.1 5.6

M2/P1B 12.4 13.9 13.5 9.2 6.1 4.7 6.1 6.7 7.0

FUENTE: Elaboracién propia en base a informacién del Banco Central de Bolivia y de la
Superintendencia de Bancos

En suma podriamos decir, que en el proceso de ajuste vy
estabilizacidén iniciado en agosto de 1985 se distinguen dos sub-
periodos relativos a la liberalizacidén financiera. En el primero
(1985-1987) 1la desregulacion de 1las tasas de interés actua
subordinada a los objetivos de estabilizacién; mientras que en el
segundo subperiodo (1987 - adelante) las reformas financieras
introducidas en julio de 1987 definen mas nitidamente el inicio de

un proceso de liberalizacion financiera.
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C. lLa Reforma Financiera de 1987

La desregulacién de las tasas de interés entre 1985 y 1987, como
hemos visto, se desenvolvié aisladamente sin la complementaciodn de
un régimen regulatorio adecuado y en un medio en la que la
condicién financiera de los bancos se encontraba muy debilitada.
Y por si fuera poco, en un periodo en el que el Banco Central se
encontraba en fase de reestructuracion, y donde las labores de
superintendencia de bancos aun las cumplia la divisién de
fiscalizacién del Banco Central. No es de extranar que en ese
ambiente, en 1987 debido a la falta de regulaciones y mecanismos
claros respecto al manejo de bancos insolventes y a la asignacion
de funciones competentes (Banco Central, Superintendencia de
Bancos), el Banco Central recurridé al cierre de tres bancos que
habian enfrentado problemas de solvencia. El Banco Central
procedié a honrar los depdsitos del publico en estos bancos en
razén a que la politica oficial era de mantener la confianza en el
sistema bancario. Todos estos factores sin duda contribuyeron a
disminuir tanto la calidad en la intermediacién financiera como la
confianza en el sistema, que se reflejaron en prcblemas puntuales
tales como altas tasas de interés e insuficiencia en 1la

canalizacién de créditos a los sectores productives.

En julio de 1987, el gobierno llevd adelante una reforma financiera

bajo tres criterios: i) dotar la consistencia necesaria a la
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relacion entre la politica de liberalizacidén de tasas de interés
Yy el régimen de regulacidén y supervisioén de solvencia de la banca,
ii) reducir el costo del crédito, y iii) mejorar la condicion
financiera de los bancos y la confianza en el sistema. Por tanto
a las reformas implantadas las podemos agrupar en dos Aareas de
accién: 1) régimen de tasas de interés y encaje legal, y 2) régimen

de regulaciodon y solvencia de la banca.

1. E1 Regimen de Tasas de Interés y Encaje Legal

El gobierno decidié mantener el régimen de determinacidén de tasas
de interés a través del mercado; sin embargo para enfrentar el
problema de las altas tasas de interés gque confrontan son 1los
sectores productivos se permite al Banco Central refinanciar lineas
de crédito a estos sectores a una tasa de interes igual a la libor
mads un maximo de 5 puntos porcentuales anualizados. Respecto al
encaje legal, se dispuso una nueva estructura orientada a disminuir
las tradicionalmente elevadas tasas de encaje en los depdsitos
vista (se redujo de 40% a 20%), y a eliminar el sesgo en contra de
los depdsitos a plazo fijo y caja de ahorros en moneda nacional,
puesto que se restituyeron las tasas de encaje legal para todos los
depdésitos en moneda extranjera y con clausula de mantenimiento de
valor (ademds las tasas de encaje para depdsitos a plazo fijo en
moneda nacional y extranjera se igualaron a un nivel de 10%, Ver

Cuadro 14).
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CUADRO NO. 14
TASAS DE EWCAJE LEGAL EN EL SISTEMA BANCARIO
(Porcentaje, fin de periodo)

DEPOSITOS VISTA H CAJA DE AHORROS DEPOSITOS A PLAZO Fl1J0O
BCOS.NALS BCOS.EXT. : BCOS.NALS. BCOS.EXT. BCOS.NALS. BCOS.EXT.
BS uUss 8s uss :  BS uss (*) BS Uss (*) BS uss (*) BS uss (*)
1980 40.00 100.00 45.00 100.00 : 10.00 -- 10.00 -- 5.00 40.00 5.00 45.00
1981 40.00 100.00 45.00 100.00 : 10.00 .- 10.00 -- 5.00 40.00 5.00 45.00
1982 40.00 100.00 45.00 100.00 : 15.00 .- 15.00 -- 13.00 -- 15.00 --
1983 60.00 100.00 68.00 100.00 : 30.00 .- 30.00 - 30.00 -- 32.00 --
1984 60.00 100.00 68.00 100.00 : 30.00 .- 30.00 - 5.00 25.00 5.00 25.00
1985 50.00 - 50.00 -- : 20.00 .- 20.00 -- 10.00 .- 10.00 --
86 1 50,00 -- 50.00 -- ¢ 20.00 -- 20.00 -- : 10.00 -- 10.00
11 50.00 .- 50.00 -- :  20.00 - 20.00 -- : 10.00 -- 10.00
111 40.00 - 40.00 -~ 16.00 .- 16.00 - 8.00 .- 8.00 --
Iv 40.00 .- 40.00 -- ¢ 16.00 .- 16.00 - 8.00 -- 8.00 -
87 1 40.00 .- 40.00 -- 3 16.00 -- 16.00 -t 8.00 -- 8.00 .-
11 40.00 - 40.00 -- ¢ 16.00 - 16.00 -- 8.00 -- 8.00 -
111 20.00 20.00 20.00 20.00 : 20.00 20.00 20.00 20.00 : 10.00 10.00 10.00 10.00

1v 20.00 20.00 20.00 20.00

v
n
[=]
P

o
o

20.00 20.00 20.00 : 10.00 10.00 10.00 10.00

88 1 20.00 20.00 20.00 20.00
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FUENTE: Elaborecién propia en base a informacién del Banco Central de Bolivia y de Superintendencis de Bancos

s 08 so ee
N
o
[=]
[ =]

Como se puede ver en el cuadro precedente la cronologia de la tasas
de encaje legal muestra el cambio de una estructura distorsionada
con tasas elevadas, a una estructura mas neutral con menores tasas.
Posteriormente, el gobierno, mediante resolucidén de directorio del
Banco Central de 11 de diciembre de 1987, decide remunerar
parcialmente las reservas constituidas por el Banco Central por el
sistema bancario. Con esta medida se permite que el 50% de las
reservas de los bancos se constituyan en certificados de depdsitos
negociables y redituables indexados al tipo de cambio, de manera

que no exista riesgo cambiario para los bancos. Por otro lado,
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esta medida tiene la particularidad de constituirse en el inicio
de operaciones de mercado abierto ya gque 1los certificados de
depdsitos no sélo estan restringidos a los bancos, sino también a

inversores publicos y privados.
2. E1 Régimen de Regulacion y Solvencia de la Banca

Los cambios en el régimen de regulacién y solvencia de la banca
introducida en el D.S. 21660 de julio de 1987 abarcan desde el
fortalecimiento institucional hasta mecanismos concernientes a la
rehabilitacidén de los bancos, pasando por mejoras en el control y

supervisién de los mismos.

En cuanto al fortalecimiento institucional se dispuso 1la
restitucién de 1la Superintendencia de Bancos. Sus funciones
badsicas estadn circunscritas a: i) conceder licencias a los bancos
para operar en el mércado finaﬁciero: ii) promulgar normas y reglas
en relacién a la clasificacién de cartera, intereses acumulados,
provisiones y concentracién de crédito, iii) promulgar regulaciones
sobre capitales minimos, 1iv) establecer manuales y planes
contables; y Vv) implantar un sistema de multas y sanciones ante

eventuales incumplimientos de las regulaciones emitidas.

Respecto a los mecanismos de control y supervisioén, el programa de
reformas adoptd regulaciones mds estrictas relativas a cartera en

mora, requerimientos de capitales minimos, concentracidén de
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cartera, activos fijos e informacion de la condicidén financiera de

los bancos.

Sobre provisiones de cartera morosa, se dispuso que los bancos no
podran contabilizar como ingresos los intereses (que no hayan sido
cobrados) correspondientes a préstamos que estén afectados con una
mora mayor de 30 dias. Por otra parte, se dispuso que los bancos
deben adecuar sus provisiones para la cobertura de acreencias en
mora, en funcién a una estructura porcentual aplicada al capital
afectado (e.g. créditos con una mora de 6 a 12 meses: 20%; créditos

con una mora de mas de 36 meses: 100%).

Sobre los requerimientos de patrimonio bancario, el programa de
reforma establece que la totalidad de las obligaciones directas y
contingentes de un banco, no deben ser superiores a 10 veces el
valor de su patrimonio neto®. Mientras que las obligaciones con el
Banco Central por operaciones de creéditos refinanciados no deben
ser superiores a 5 veces el valor de su patrimonio neto. Es decir,
gue las obligaciones de un banco con el publico y con el Banco
Central, en conjunto, no podran exceder 15 veces el valor de su

patrimonio.

® E1 D.S. 21660 introduce un concepto uniforme de patrimonio

neto, el cual corresponde al capital pagado, mas reservas
patrimoniales y utilidades acumuladas, a lo que se deduce las
pérdidas acumuladas, las provisiones sobre cartera y las
correcciones por intereses devengados no cobrados por préstamos
efectuados con mora mayor a 30 dias.

-
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Sobre concentracién de crédito, se definidé que ninguin banco puede
asumir con un sélo prestatario un riesgo total que exceda del 20%
de su pafrimonio neto’. En caso de préstamos con plazos mayores a
un ano, tampoco ningun banco podréd@ asumir un riesgo individual que

exceda el 10% del activo del banco.

Sobre los activos fijos se dispuso que ningun banco podra tener
activos fijos que excedan el valor de su patrimonio neto. Los
bancos estdn autorizados a revalorizar sus activos fijos en funcidn
a las variaciones del tipo de cambio. Este criterio difiere de
agquel de 1975 en el sentido de que en ese entonces prevalecia un
régimen de tipo de cambio fijo, en contraposicién al régimen

vigente de subasta publica de divisas.

Dado gue la Ley General de Bancos no es lo suficientemente clara
respecto a la recapitalizacidén de los bancos; la reforma de julio
de 1987 posibilita a los bancos nacionales a otorgar créditos a
inversionistas interesados en adquirir acciones, con el fin de
aumentar su capital pagado. Estos créditos no pueden exceder el
50% del patrimonio neto de cada banco auditado al 31 de julio de

1987.

" E1 concepto del riesgo total con un sdlo prestatario, de

acuerdo al articulo 82 del D.S. 21660, incluye el riesgo directo
y el indirecto con personas naturales o juridicas entre las que
exista vinculacidén econdmica. Se presume que existe vinculaciodn
econdmica cuando se trata de empresas contratantes, subsidiarias
o afiliadas.
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Adicionalmente, a 1los cambios introducidos en el régimen de
regulacién y solvencia antes mencionados,; el programa de reforma
de julio de 1987 comprende la rehabilitacidén de los tres bancos
estatales: Banco del Estado, Banco Minero y Banco Agricola, y la
resolucién del problema de la desdolarizacidén. Respecto a este
ultimo, el gobierno dispuso que el Banco Central de Bolivia
emitiera bonos con destino al pago de la deuda externa de la Banca
Privada correspondiente a los créditos desdolarizados con cargo a
entrega de divisas por el instituto emisor por efecto del decreto
de desdolarizacidén y las disposiciones 1legales subsiguientes®.
Posteriormente al arreglo que alcanzé el gobierno con la Banca
Privada Internacional en relacién a la recompfa de la deuda
externa, el Banco Central emitié las regulaciones necesarias para

la aplicacidén efectiva de la solucién de este problema.

D. Evolucidn financiera de la banca comercial (1985-1987)

Con posterioridad a 1las medidas de estabilizacién y a 1la
liberalizacién de la tasa de interés, y una vez conseguido el
control de 1la hiperinflacidén; las posibilidades para rentas
especulativas por parte de los agentes econdmicos fueron casi
totalmente eliminadas. lLas elevadas tasas de interés nominales gque

normalmente habian sido pagadas durante la hiperinflaciéh de pronto

® Dpecretos Supremos No. 19249 de 3 de noviembre de 1982, 19250
de 5 de noviembre de 1982, 20028 de 10 de febrero de 1984; 20193
de 14 de abril de 1984.
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se conviertieron en tasas altamente positivas, origihando problemas
de pago a 1los prestatarios. Resultado de ello, la situaciodn
financiera de la banca se complicé, y esta vez, la banca privada
nacional empezd a generar pérdidas que fueron a reducir su
patrimonio neto. Adicionalmente, el deterioro de la situacion
financiera de los bancos se debid a las condiciones financieras
heredadas del periodo hiperinflacionario: la elevada proporcidén de
activos no rentables y los elevados costos de administracién.
Ambos problemas estéan estrechamente relacionados, puesto que 1la
elevada inversion en activos reales en el pasado representaba ahora
un costo fijo de mantenimiento y ninguna rentabilidad. A su vez,
los elevados costos de administracion fueron una de las principales
causas de mantener elevados "spreads" entre las tasas de interés
activas y pasivas. Los problemas de insolvencia fueron el paso
previo a 1los graves problemas de iliquidez que tuvieron que
enfrentar algunos bancos, situacién que, como se mencionod
anteriormente, determindé el cierre de tres bancos nacionales en

1987.

El régimen de la regulacién durante el periodo agosto 1985-julio
1987 estuvo dirigido a mejorar el control sobre el nivel de las
reservas de encaje de los bancos, ya que el principal objetivo era
consolidar 1la estabilidad y practicamente no existié una
supervisién adecuada para preservar la solvencia de la banca. Tal
como fue expuesto en la seccidén anterior, la incertidumbre sobre

el valor de los activos de los bancos y de la solvencia de los
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mismos, determindé que en julio de 1987 se dictaran nuevas normas

de regulacién y supervisidén destinadas

a establecer la verdadera

situacidén financiera del sistema bancario.

1. Principales factores que incidieron en la rentabilidad

de la banca comercial

Durante el periodo de 1985 a 1987 la banca comercial tuvo elevadas

pérdidas que fueron a reducir su patrimonio neto.

Si bien 1la

aplicacién del programa econdémico en agosto de 1985 permitidé un

crecimiento notable en el volumen de captaciones y colocaciones del

sistema, la imposibilidad de reducir en el corto plazo los costos

administrativos y los niveles de activos fijos determinaron

debilitamiento de la situacidén financiera y patrimonial de

banca.
CUADRO 15
PRIMCIPALES IMDICADORES FIMANCIERQS DE
DIC. 1985
BANCOS PRIVADOS NACIONALES
Resultado de la Gestion (Millones de USS) .-
Caertera en Mora/Cepital y Reserves 18.0%
Activos Fijos/Capital y Reservas 82.0%
Activo no Rentable/Total Activo 64 ,0%
Costo Administracion/Ingresos Financieros .-
Capital y Reservas (Millones de USS) 74.3
BANCOS EXTRANJEROS
Capital y Reservas (Millones de US$) -1.4
Cartera en Mora (Millones de USS) 7.7
Prevision Incobrables (Millones de USS$) 0.1

Resultedo de la Gestion (Miltones de US$)

Fuente: Elaboracibn propia en base a informacién del Banco Central de Bolivia y

Superintendencia de Bancos

el
la
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Las pérdidas de los bancos extranjeros en el periodo 1986-1987
fueron muy altas, debido principalmente, al aumento en sus
provisiones para préstamos morosos, de forma gque las pérdidas
acumuladas convirtieron en negativo su patrimonio neto. Durante el
mismo periodo, los bancos nacionales tambien arrojaron pérdidas,
aungue a nivel individual existieron diferencias importantes. E1
andlisis de los ingresos y costos muestra que las diferencias
basicas se encuentran en los ingresos financieros por intereses
y no asi en los costos operativos donde las diferencias no son
significativas. Este comportamiento distinto en los ingresos por
intereses se observa principalmente en 1987 y se explica por el
cambio en la normas gque regulan las provisiones sobre créditos
morosos. Las nuevas regulaciones, como se dijo anteriormente, no
permiten contabilizar como ingresos los intereses gque no hayan sido
cobrados correspondientes a créditos afectados con una mora mayor
a treinta dias. Por otra parte, se obligo a los bancos a castigar
los intereses previamente devengados y no cobrados correspondientes
a prestamos con una mora mayor a treinta dias al 31 de julio de

1987.

Adicionalmente, el elevado nivel de reservas requeridas fue otro
factor importante que contribuyd a empeorar la situaciodn financiera
de los bancos comerciales. En julio de 1987, como parte de 1la
aplicacion de una parcial reforma financiera, el Gobierno adopto

una nueva estructura de encajes destinada a eliminar el sesgo
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contra los depdsitos denominados en bolivianos y a reducir las
reservas requeridas sobre depdsitos a la vista. Sin embargo, el
fuerte crecimiento de los depdsitos en délares en relacion a los
demas depdsitos incrementd en promedio la nueva estructura de
reservas impactando negativamente la situacién financiera de los
bancos. Ante esta situacién los bancos se vieron obligados a
incrementar las tasas de interés sobre colocaciones, especialmente

en sus operaciones en moneda extranjera, lo que derivd en el

aumento del "spread®.

Una de 1las caracteristicas mas importantes del proceso de
intermediacidén financiera durante este periodo corresponde a los
elevados "spreads" entre las tasas de interés sobre colocaciones
y captaciones. La razones para "spreads" tan elevados son: i) el
elevado nivel de reservas bancarias requeridas que implicaban un
costo de oportunidad importante para los bancos; ii) el intento de
los bancos de cubrir sus altos costos de operacioén y sus pérdidas;
y iii) la casi inexistente politica de regulaciones. La
inexistencia de un adecuado orden institucional que supervise vy
regule el sistema bancario, did® lugar a graves distorsiones al
reducir la competencia, y al no proporcionar al publico la adecuada
informacién financiera sobre los bancos. La falta de competencia
y de informacién permitié que los bancos con problemas financieros
puedan fijar el piso de las tasas de interes y de los "spreads".
Con el proposito de enfrentar sus problemas de liquicez, los bancos

incrementaban sus tasas de interés para atraer depdsitos; actitud

<

u
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gque incluso fue seguida por 1los bancos en mejor situacioén

financiera.

2. Cartera en mora, concentracion de cartera y situacidn

patrimonial

El aumento de cartera en el periodo se explica principalmente por
el crecimiento del crédito en moneda extranjera. Este cambio en
el portafolio de cartera de 1la banca comercial obedecié
principalmente a dos razones i) al significativo aumento de los
depésitos en moneda extranjera, los cuales crecieron relativamente
mds que los pasivos en moneda nacional; y ii) a que las tasas
nominales de interés sobre colocaciones en moneda extranjera fueron
bastante menores que las existentes para las colocaciones en moneda
nacional, aspecto que aumento la demanda por crédito en moneda
extranjera. Sobre este ultimo punto, los bancos pudieron realizar
operaciones de arbitraje, captando depodsitos en pesos y prestando
en moneda extranjera, operacioén que redituaba elevados "spreads"
pero que a la vez, contenia un elevado riesgo frente a una
devaluacién significativa que en los hechos no sucedié. A partir
de 1986 la tasa de devaluacidén observada fue siempre menor que la
diferencia porcentual entre la tasas de interés en moneda nacional
y extranjera (tasa de devaluacién esperada), existiendo un

incentivo para este tipo de operaciones.
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Sin embargo, la estabilizacion de la economia y la liberalizaciodn
de las tasas de interés, como se indicé anteriormente, dieron lugar
a tasas reales de interes altamente positivas. Tal situacion se
reflejé en el crecimiento en términos absolutos de la cartera en
mora de la banca comercial, aunque en términos relativos la mora
disminuyé en relacion a la cartera total, debido basicamente al
surgimiento de cartera nueva como resultado del fuerte aumento de
los depdsitos. La cartera en mora en 1987 practicamente se duplicéd
respecto al saldo registrado en 1986. Se estima que los niveles de
mora reportados despues de julio de 1987 puedan ser mas altos, ya
que como las nuevas regulaciones no permiten contabilizar como
ingresos los intereses no cobrados de créditos vencidos, existen
fuertes incentivos para que los bancos procedan a refinanciar los
mismos con el ©propésito de no afectar sus resultados vy
consiguientemente el patrimonio neto. Una disminucidén del-
patrimonio implica la reduccién de la capacidad de endeudamiento
y la imposibilidad de mantener activos fijos por encima del limite

establecido en relacién al patrimonio neto

El impacto de las previsiones sobre incobrables en la situacién
patrimonial, junto a los elevados niveles de cartera en mora que
en 1986 comprometian cerca de dos terceras partes del capital y
reservas de los bancos, mostraban la necesidad de efectuar aumentos
de capital. Sin embargo, al 31 de julio de 1987 la banca privada
nacional reportaba un nivel de endeudamiento directo e indirecto

muy inferior a los limites establecidos por el régimen de
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regulaciodn vigente; en consecuencia los bancos no estaban obligados
a efectuar aumentos de capital (Ver cuadro No.16). Por otra parte,
ante la situacién de irrentabilidad no existia ningun incentivo
para los accionistas de incrementar el capital de 1los bancos.
Finalmente, 1la ausencia de supervisidén permitia a los bancos
mantener un nivel de activos fijos que superaba los limites
establecidos por la regulacidén en relacion al capital y reservas,
asi como niveles elevados de concentracién de cartera en relacion

a los limites establecidos por ley.

Las confusiones conceptuales del régimen de regulacion anterior en
especial en lo referente a las normas sobre constitucién de
capital, impedian establecer margenes de endeudamiento apropiados.
El Decreto Supremo No. 21660 de julio de 1987, define el concepto
de patrimono neto de tal forma que no da lugar a confusiones. A
partir de este concepto se establecen niveles de endeudamiento y
otros ratios con el objeto de que las instituciones bancarias
saneen su situacién financiera. Para este propésito el decreto
establece que los bancos deben adecuarse a los nuevos requisitos

patrimoniales hasta el 31 de diciembre de 1987.

CUADRO 16
CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO DE BANCOS COMERCIALES PRIVADOS
Regulacion anterior Requlacién_actual
Situacion al Situacién

Limite 1/ 31.7.87 Limite 2/ al 31.12.87

Endeudamiento directo 15.0 73.0 3.0
Endeudamiento indirecto 15.0 35.0 1.7
Endeudamiento directo e indirecto 30.0 11.8 10.0 4.7
Endeudamiento con el Banco Central 5.0 0.7
Patrimonio neto (en millones de USS) 77.0 109.5

Fuente: Banco Central de Bolivia
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Por otra parte, con el propdsito de determinar la real situacioén
financiera y patrimonial de la banca, el D.S. 21660 establece la
auditoria de las instituciones del sistema al 31 de julio de 1987,
la misma que fue realizada por empresas independientes, contratadas
directamente por la autoridad fiscalizadora. Lo que se pretendia
con esta medida era determinar la situacién financiera de 1las
instituciones del sistema en el momento del cambio del régimen de
regulacion, y permitir un seguimiento apropiado de la adecuacién
y cumplimiento de las nuevas normas. El cuadro 16 muestra el
aumento en el patrimonio neto efectuado por los bancos nacionales
entre julio y diciembre de 1987, resultado de la adecuacidén el
nuevo régimen de regulacioén. El mencionado informe de auditoria
permite establecer el numero de instituciones bancarias que debian
incrementar su capital por los siguientes conceptos: i) cuatro
bancos para cubrir el limite de endeudamiento con el publico; ii)
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e de endeudamiento con el
Banco Central; iii) once de los trece bancos para adecuarse al
nuevo limite sobre inversiones en activos fijos. A su vez, el
informe de auditoria revela el elevado riesgo de concentracion de
cartera prevaleciente en el sistema al 31 de julio de 1987. El
cuadro 17 muestra la concentracion del riesgo de los bancos
privados nacionales con drupos econdmicos & prestatarios
individuales que exceden el 20 % del patrimonio neto establecido

como limite madximo de concentraciodn de crédito previsto en la Ley

General de Bancos y ratificado en el D.S. 21660,
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CUADRO 17
CONCENTRACION DE RIESGO DE CARTERA DE LOS BANCOS COMERCIALES
PRIVADOS WACIONALES QUE EXCEDEN EL 20X DEL PATRIMONIO KETO

............................................................................................

Concentracion maxima con grupos No. de Porcentaje del Ho. de
economico o prestatario en relacion Bancos patrimonio com- Bancos
al patrimonio neto prometido
21% - 50% -8 2% - 50% ]
51X - 100% 2 51% - 100%
100X - * 1 101% - 200% 5
200% - ¢ 2

Fuente: Banco Central de Bolivia

La concentracidén de cartera es un factor adicional gque denota la
escasez de supervision existente en el periodo; mas aun, si se
considera que el crédito a un solo prestatario o grupo econdmico
por encima del 20% del patrimonio estuvo concentrado en tan solo
55 créditos. Adicionalmente, 6 bancos del sistema habian
comprometido cerca del 81% de su patrimonio neto en créditos que
excedian el limite establecido y gque fueron otorgados a grupos

econdémicos vinculados con sus accionistas o ejecutivos.

3. Altos costos de administracidn

Los costos de administracion de la banca comercial privada como
porcentaje de la cartera fueron bastante altos en el periodo
hiperinflacionario. A partir de 1986 experimentan una disminuciodn
importante, resultado principalmente del aumento significativo de
la cartera en el periodo de estabilizacion. La caida de este
cociente se debe fundamentalmente al comportamiento de los bancos

nacionales, los cuales muestran una tendencia decreciente en esta
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relacidén. Para los bancos extranjeros los costos de administraciodn
en relacién a la cartera total fueron crecientes de 1986 a 1988
(Ver cuadro 18) debido principalmente a un relativo congelamiento
de sus operaciones de crédito. Dado que el rapido crecimiento de
cartera puede estar parcialmente influenciada por la existencia de
cartera "falsa", medida por los refinanciamientos sucesivos de
créditos vencidos. La caida de 1los costos de administraciodn
relativos a la cartera total, puede que no sea un buen indicador
del comportamiento de los costos de administracion.
Adicionalmente, la relacidn entre los costos administrativos y los
ingresos financieros estuvieron durante el periodo de analisis por
encima del promedio observado de 1981 a 1984. Este comportamiento,
es el mismo para los bancos nacionales, aungue existe una tendencia
decreciente. Respecto a los bancos extranjeros, este indicador es
dramatico; los costos de administracidén sobrepasan a los ingresos

P R S, o~y ~ 3 y i
financieros, llegando a partir de 1987 a duplicar los mismos En
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1985, el sistema bancario en Bolivia tenia una infraestructura
preparada para un volumen elevado de operaciones, sin embargo
cuando la estabilizacidn logrd consolidarse los altos costos de
operaciodn se convirtieron en un problema real. Desde entonces, los
bancos han venido ajustandose a las nuevas condiciones econdmicas,
reduciendo en principio el numero de empleados. Adicionalmente, se
podia prever -que dado los elevados costos de mantenimiento de
activos fijos acumulados durante 1la hiperinflaciéon- que 1la
adecuacion de los niveles de activos fijos a los nuevos limites

establecidos podria contribuir a una reduccioén en los costos
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administrativos; sin enmbargo, esto no fue posible, ya que 1la
reduccion de activos fijos en el corto plazo estuvo limitada por
la existencia de mercados deprimidos en las regiones donde los
bancos habian disminuido sus actividades.

CUADRO 1°

BANCOS COMERCIALES: COSTOS DE ADMINISTRACION EN RELACION A LA
CARTERA Y LOS INGRES .0S FTNANCIEROS,

Porcentajes

- 1984 1986 1987 1988
BANCOS COMERCIALES PRIVADOS

Cartera neta total 50.8 9.7 2.3 8.5
Cartera vigente 64.8 11.4 10.1 9.2
Ingresos financieros 35.7 42.0 37.7 34.9
BANCOS PRIVADOS NACIONALES

Cartera neta total 50.9 9.2 8.7 8.1
Cartera vigente 61.1 10.7 9.5 8.7
Ingresos financieros 33.1 39.7 35.5 33.0
BANCOS EXTRANJEROS

Cartera neta total 15.8 7.2 50.3 45.1
Cartera vigente 42.7 81.7 61.6 51.2
Ingresos financieros 101.3 161.2 248.5 204.0
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Fuente: Elaboracion propia en base a informacidén del Banco
Central de Bolivia y la Superintendencia de Bancos

A partir de las nuevas regulaciones, algunos bancos se vieron
obligados a adecuar sus activos fijos hasta un monto igual al de
su patrimonio neto, disposicidén que esta siendo ejecutada a partir

de la aplicacidn del nuevo régimen.
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E. Situacion financiera de la banca a partir de las reformas

financieras de 1987

1. Avance en la regulacion y supervisidén del sistema

Un aspecto importante en la reforma financiera de julio de 1987 fue
sin duda la restitucidén de la Superintendencia de Bancos, la cual
inicia sus funciones a fines del mismo ano. Esta institucioén
concentrd su accionar principalmente en dictar normas destinadas
a mejorar la informacién contable del sistema bancario, a
reglamentar y complementar el nuevo régimen de regulacién vy
supervision. Adicionalmente, se ocupé de problemas puntuales,
relativos al funcionamiento del mercado financiero, dictando
medidas tendentes a eliminar los recargos y comisiones sobre 1la
tasa de interés que cobraban los bancos, de tal manera gque la
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Entre las medidas méas importanteé complementarias al Decreto

Supremo 21660 se distinguen las siguientes:

1. Respecto a las hormas relacionadas a la cartera de créditos,
se cred la Central de Riesgos, destinada a generar informacion
sobre las operaciones de crédito de las entidades bancarias
para uso de los niveles ejecutivos de los bancos. A través
de este instrumento la Superintendencia de Bancos esta en

condiciones de proporcionar a las instituciones financieras
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un informe confidencial sobre el riesgo de sus clientes.
Asimismo, se obliga a los bancos a presentar evaluaciones
trimestrales de su cartera, considerando la calificacidén de
los créditos de acuerdo a criterios y procedimientos
especificos que consideran el riesgo de recuperaciodn, en base
a la posibilidad de realizacidn de 1las garantias, las
restructuraciones en los plazos del crédito y la capacidad
financiera del prestatario. En este sentido, a partir de 1la
calificacién del crédito se modificé el régimen de previsiones

establecido en el Decreto Supremo 21660.

Se reglamentaron las normas contempladas en el Decreto Supremo
21660 relativos al endeudamiento, inversién en activos fijos
y concentracién crediticia. Al respecto, los reglamentos
pretenden forzar a los bancos a que se adecuen al nuevo
régimen. Es asi que en el caso de incumplimiento del limite
de endeudamiento global, los bancos deben constituir un encaje
del 100% sobre el exceso, (la medicidén del margen de
endeudamiento es diaria). Por otra parte, el exceso en
inversion en activos fijos es deducida del patrimonio neto.
Asimismo, el exceso al limite en la concentracidén de cartera,
no puede ser incrementado, debiendo presentar garantias
realizables en el corto plazo que cubran el monto del riesgo

total.
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Finalmente, se reglamentd 1la supervisioén bancaria en 1lo
referente a las auditorias tanto del ente fiscalizador, como
de las empresas de auditoria independientes. Se contempla la

realizacidn de auditorias externas semestrales.

El gobierno a inicio de 1988 el programa de fortalecimiento
del sistema bancario con apoyo financiero del Banco Mundial.
Este programa no so6lo comprende aspectos financieros, sino
también, aspectos de restructuracion. Para este efecto, el
gobierno dispuso la creacion de la Gerencia del Sistema
Financiero dependiente del Banco Central. Esta nueva
dependencia ademds de encargarse de la implementacidén del
programa es responsable de su seguimiento y de la regulacidn

Yy promocién de operaciones de mercado abierto.

Un componente importante de este programa constituye el apoyo
financiero al sistema bancario a través del refinanciamiento
de los créditos otorgados por los bancos al sector productivo;
permitiéndoles extender los vencimientos originales de sus
créditos hastas un plazo de 5 anos y una tasa de interés igual
a la tasa Libor mas cinco puntos porcentuales (nivel inferior
a la tasa de interés prevaleciente en el mercado). Los
créditos derivados de este refinanciamiento son pactados en
moneda nacional indexados a las variaciones del tipo de

cambio.

»
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5. Finalmente, la Superintendencia de Bancos emitioé disposiciones
que eliminaron la posibilidad de capitalizacion de los bancos

a través de la otorgacidn de créditos a inversionistas vy
propietarios de bancos. A su vez, los créditos para
incrementos de capital concedidos al amparo del Decreto
Supremo 21660 no pueden ser refinanciados, reprogramados o

renovados.

2. La evolucién del sistema financiero en 1988-89

En contraste con lo ocurrido hasta 1987, la banca comercial logra
generar utilidades en 1988; estas de deben basicamente a 1los
resultados arrojados por los bancos privados nacionales, que en
conjunto logran resultados positivos. Por su parte, la banca

extranjera muestra auin pérdidas aunque bastante pequenas.

El resultado alcanzado por los bancos privados nacionales se derivo
principalmente de un aumento en los margenes de intermediacién
financiera y a un cambio en la recomposicién de los activos en
favor de los activos rentables. El aumento en los margenes de
intermediacién financiera fue posible, tanto al incremento en el
volumen de operaciones de cartera como a 1la posibilidad de
facilitar a los bancos constituir el 50% de las reservas de encaje
legal requeridas sobre depdsitos en moneda eXtranjera en
certificados del Banco Central que devengan intereses.

Adicionalmente, la disminucidén paulatina de 1los costos de
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administracion en relacidn a la cartera contribuyé a la reduccion

del "spread" financiero.

El aumento de las operaciones nuevas de crédito y la mantencidn de
los saldos de la cartera en mora a practicamente los niveles de
diciembre de 1989 elevd la base de los activos rentables. La
cartera en mora en relacidén a la cartera total disminuydé de 12% en
1987 a 9% en 1988, debido en parte al programa de fortalecimiento
del sistema financiero iniciado en el ultimo trimestre del ano que
permitié refinanciar a mediano plazo y a tasas de intereés

reducidas, los créditos otorgados al sector productivo.

Es importante sehalar que el comportamiento de la banca privada
nacional no fue homogéneo, presentando diferencias signficativas
a nivel de las instituciones financieras. Si bien se aprecia un
esfuerzo por parte de 1los bancos de adecuarse a 1las nuevas
regulaciones y condiciones econdmicas, cuatro de los trece bancos
nacionales enfrentaron una dificil situacién financiero, resultado
de los niveles elevados de cartera en mora prevalencientes en 1987
gque no pudieron ser solucionados en 1988. A pesar del
significativo aumento de capital que hicieron estos bancos durante
este ano, los elevados niveles de cartera en ejecucidn comprometian
el 58% de su patrimonio neto al 31 de diciembre de 1988. Es asi
que la previsién para créditos incobrables fué superior a los

superavits brutos de la gestidn, dando lugar a pérdidas.
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La gestidén de los bancos en 1989 estuvo fuertemente afectada por
los acontecimientos politicos que se reflejaron en una signficativa
disminucién de los depdsitos del publico, entre los meses de mayo
Y agosto, seguida de una pronunciada recuperacion hacia finales de

septiembre.

El efecto de este comportamiento inestable en las captaciones del
sistema y la eliminacién del encaje remunerado derivd en una
apreciable disminucidén de los madrgenes de intermediaciodn para casi
todas las instituciones bancarias. Para enfrentar en el corto
plazo 1la caida en 1los depdsitos 1los bancos recurrieron a
operaciones de redescuento del Banco Central, sobregiros en sus
cuentas con el ente emisor y desencajes que representaron un costo
financiero elevado. Adicionalmente la caida en la oferta de fondos

condujo a una elevacidén de las tasas de interés sobre captaciones.

La inestabilidad en los depdsitos impidio gue el sistema bancario
efectia con regularidad sus operaciones de cartera, gque junto al
aumento de la tasa de interés activa y a la incertidumbre politica,
se tradujo en un aumento de la cartera en mora, a pesar de que el
Banco Central de Bolivia en los primeros cinco mneses del arno
refinancio créditos al sector productivo a través del programa de
fortalecimiento al sistema financiero por un monto superior a los
45 millones de ddélares. Al 30 de septiembre de 1989, la cartera
en mora representaba el 14% de la cartera total. La situacioén de

los cuatro bancos que en 1988 ya presentaba problemas de elevada
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cartera en mora se vid agravada durante este periodo. Las pérdidas
incurridas por estos bancos en los primeros nueve meses del ano
(luego de la prevision de incobrables) comprometen el 37% de su

patrimonio neto.
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IV. RESUMEN ¥ CONCLUSIONES

Hasta antes de agosto de 1985, la economia boliviana se habia
desenvuelto en el marco de una economia regulada en la que
estatismo, populismo y proteccién al mercado interno eran los
factores caracteristicos de ese modelo de desarrollo
econémico. En correspondencia a ese ambiente de politica
econdmica, la politica monetaria estuvo caracterizada por los
controles sobre las tasas de interés, por elevadas tasas de
encaje legal, y por el facil acceso al crédito doméstico. Sin
embargo, en la primera mitad de la década de los ochenta, dos
hechos contribuyeron de manera definitiva al quiebre del
modelo de economia regulada: la desdolarizecidn de 1982 y la

hiperinflacién de 1984-1985.

La desdolarizacion contribuyé a acelerar el proceso de
desintermediacion financiera y a la fuga de capitales. El
total de depositos a plazo de los bancos entre 1982 y 1985
aproximadamente caydé en 98%, mientras que la cartera de los
bancos se contrajo en cerca del 220%. A medida que la
inflacidén aumentaba y la escasez de divisas se hacia mas
evidente, el ddélar asumid un rol determinante en 1las
transacciones internas, evadiendo los controles de gobierno

sobre las transacciones en dolares. Esto contribuyd a la fuga
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de capitales, siendo éste otro factor de presién sobre el tipo

de cambio.

La hiperinflacion no sdlo fue otro elemento que alimentd el
proceso de desintermediacidén financiera, sino que impulsd a
los bancos a tomar medidas de proteccién para enfrentar el
acelerado crecimiento de los precios. El incremento de los
margenes financieros, resultado del aumento en una tasa de
interés efectiva sobre colocaciones junto a la disminucién de
los depdésitos que devengan intereses, y la opcidn de captar
el impuesto inflacidn, contribuyeron a gque la banca expanda
el numero de sus agencias. Esta estrategia no obstante, sdélo
pudo ser seguida por la banca privada nacional, que fue la que
mejor pudo adaptarse al ambiente de inestabilidad econdmica,
puesto gue la banca extranjera y el Banco del Estado estaban
limitados por sus diferentes condiciones institucionales y
financieras. Sin embargo, una vez que la estabilizaciodn fue
alcanzada, la ampliacidén de las sucursales y de personal,

generaron gastos que afectaron la rentabilidad del sistema

bancario.

A partir de agosto de 1985, al impulso del programa de ajuste
Yy estabilizacion, 1la politica monetaria asumié un nuevo
caracter: la tasas de interés fueron desreguladas se
restituyeron las operaciones en moneda extranjera, las tasas

de encaje legal dejaron de ser utilizadas en forma recurrente
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como instrumentos de desintermediacioén financiera, aunque en
esencia su estructura no cambié, y finalmente, existidé el
compromiso institucional de no financiar el déficit fiscal
mediante la expansidn del crédito interno. No obstante, estos
trascendentales cambios cualitativos en politica
macroecondmica, la liberalizacién de las tasas de interés no
estuvo acompanada de un régimen de regulacion y supervision
de solvencia adecuado. Y por si esto fuera poco, esto sucediod
en un periodo en el que el Banco Central se encontraba en fase
de reestructuracidn, y donde las labores de Superintendencia
de Bancos las cumplia la Divisidn de Fiscalizacidn del banco
Central. Entonces, se puede concluir qgue entre 1985 y 1987
no hubo un claro proceso de intermediacién financiera,
presumiblemente porque todos los esfuerzos en ese entonces

estuvieron concentrados en derrotar la hiperinflaciodn.

Si bien la aplicacién del programa econdémico de agosto de 1985
permitidé un crecimiento notable en el volumen de captaciones
y colocaciones del sistema, la imposibilidad de reducir en el
corto plazo los costos de administracidén y los niveles de
activos fijos determinaron el debilitamiento de la situacion
financiera de la banca. BAnte esta situacidén, los bancos se
vieron obligados a incrementar las tasas de intereés sobre
colocaciones, de manera de obtener un "spread" bancario mayor
que les permita cubrir 1los costos de intermediaciodn.

Finalmente, las altas tasas de interes reales vigentes durante
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el periodo de post-estabilizacién, dieron lugar al crecimiento
de la cartera en mora, comprometiendo la situacién patrimonial

de la banca.

El régimen de regulacién durante el periodo agosto 1985-julio
1987 no sdélo denotéd fallas en los mecanismos de control de
solvencia, sino que quedd desfasado en relacién al nuevo
modelo econdmico imperante. En estas condiciones, en julio
de 1987, el gobierno introdujo cambios fundamentales al marco
institucional de la banca al restituir la Superintendencia de
Bancos y al instituir regulaciones mas estrictas relativas a
la cartera en mora, requerimientos de capitales minimos,
concentracién de cartera e informacidén de 1la condicion
financiera de la banca. Adicionalmente, se establecid una
estructura de encaje legal mas neutral con tasas inferiores
Yy se inicié un programa de fortalecimiento del sistema
bancario. Cabe esperar que estos mecanismos en el futuro
posibiliten prevenir problemas de solvencia en el sistema

bancario nacional.

Las presunciones sobre el desempeﬁo financiero del sistema
bancario en 1988 dan a entender que los bancos privados
nacionales se habrian adecuado en forma positiva al nuevo
regimen regulatorio. Sin embargo, algunas instituciones aun
presentan una situacién financiera y patrimonial delicada. En

1988 se observd una aumento en los margenes de intermediacion
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financiera, un cambio en favor de la recomposicién de los
activos rentables y una disminucién de la cartera en mora.
No obstante, este 1leve repunte de 1los bancos se Vid
visiblemente afectado en 1989, principalmente por
acontecimientos politicos que provocaron inestabilidad en el
nivel de 1los depdsitos del publico y consecuentemente el
entorpecimiento de las operaciones de cartera. Adicionalmente
prevalecen problemas tales como el sobredimensionamiento del
sistema en relacion al volumen de recursos intermediados, los
elevados niveles de las tasas de interés en términos reales
Yy la predominantes operaciones de corta maduracion que
complican y retrasan los objetivos trazados por el programa

de reforma financiera iniciado en 1987.
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ANEXO

CUADRO 1: BALANCE CONSOLIDADO BANCOS COMERCIALES (Bencos privados y Banco del Estado)
En millones de dolsres

ACTIVO 880.4 1147.4 610.7 S544.6 391.5 373.7 607.3 749.1  907.0
Encaje 160.4 213.3 i28.6  158.1 96.0 69.6 95.2 106.8 141.5
Activos internacionales L2.3 36.1 i7.8 18.6 96.0 15.4 41.7 36.6 39.6
Cartera neta total 554.7 697.7 327.2 255.9 175.7 160.8 339.9 466.8 526.5
Cartera vigente 467.6 581.2 222.5 186.5 131.9 102.9 280.4 346.8 4B7.5
d/c Ordinaria 279.0  360.7 145.6 132.0 66.1 51.0 177.1  244.6  292.7
d/c Credito refinan. BCB 93.7  116.5 29.5 19.7 39.4 21.6 51.3 63.5 156.4
d/c Con financiam. externo 87.9 103.2 39.1 30.8 23.1 27.2 37.5 6.7 5.7
Cartera en mora 96.5 136.7 111.7 76.2 45.5 62.8 77.3 140.1 116.8
d/c En ejecucion 73.5 117.0 66.0 69.5 40.8 59.8 69.8 125.9 108.7
Prevision incobrables -7.5 -20.2 -7.0 -6.9 -1.8 -4.9 -17.7 -20.3 -78.0
Activos fijos 59.¢4 78.3 58.3 63.0 48.6 78.4 75.4 75.0 82.4
Otros neto 63.6 122.0 78.8 49.1 55.3 49.5 55.0 65.9 117.0
PASIVO Y PATRIMONIO B80.4 1147.4 610.7 544.6 391.5 373.7 607.3 749.19 907.0
PASIVO 784.3 1043.7 513.5  460.3 314.8 270.6 499.8 556.7 703.0
Depositos del publice 530.4 727.2 2B6.6 270.1 119.9 71.2  268.0 359.5 4717
A la vista 190.6 250.8 88.0 98.4 47.1 15.5 35.8 48.0 64 .1
Depositos & plazo y shorros 339.7 476.4 198.7 171.7 72.8 55.7 232.2 311.5 407.6
Honeda nacional 231.2 350.7 194.5 170.2 71.9 34.5 85.5 67.4 68.1
d/c Cajas de ahorro 170.0 264.6 9.9 .7 34.0 21.4 45.7 50.5 57.6

d/c Depositos & plazo 29.8 69.4 85.3 48.5 27.0 8.6 32.4 7.9 4.7
Moneda extranjers i08.5 125.7 4.2 1.5 1.0 21.2  146.7 244.0 339.5
d/c Depositos & plazo 93.6 117.5 0.0 0.0 0.0 18.4 34,3 225.7 325.8
Pasivos con el Banco Central 96.2 129.2 49.1 27.8 30.9 32.8 75.1 107.0 183.3
pPasivos con el exterior 157.7  187.3 177.7  162.3  163.9 166.3  156.8 90.3 48.0
A medisno plazo 79.0 99.4 89.4 .1 75.3 92.9 79.2 4.4 14.8
A corto plazo 78.7 87.9 88.4 74.3 88.7 73.5 77.6 5.9 33.2
CAPITAL Y RESERVAS 96.2 103.7 97.2 84.3 76.7 103.3 107.4 192.4 204.0

......................................................................................................

Fuente: Banco Centrel de Bolivie y Superintendencia de Bancos.



ANEXO

CUADRO 2: BALANCE DE LOS BAMCOS COMERCIALES PRIVADOS
En millones de dolares

......................................................................................................

ACTIVO 638.5 888.6 471.7 432.0 303.3 271.% 493.7  608.1 762.5
Encaje 1414 186.8  109.3  146.9 89.9 68.4 88.0 102.5 113.9
Activos internacionales 30.5 20.8 9.6 11.4 8.1 6.2 30.1 27.6 32.1
Cartera neta total 397.6 554.1 239.8 172.0 116.3 92.6 269.1 371.7 501.2
Cartera vigente 342.5 476.9 172.2 133.7 91.1 73.4  227.4 3432  465.3
d/c Ordinaria 220.8 313.6 131.3 104.6 53.4 50.1 160.9  238.5 288.3
d/c Credito refinan. BCB 57.8 746.2 17.4 15.6 30.6 18.7 45.0 €5.6 137.2
d/c Con financiam. externo 56.9 88.6 22.8 10.0 LA 1.1 7.6 6.9 5.9
Cartera en mora 62.9 90.2 73.7 44.3 26.7 21.2 57.5 491 50.9
d/c En ejecucion 50.6 68.5 41.5 38.0 21.7 19.1 45.9 37.8 46.2
Prevision incobrables -7.8 -13.0 -6.1 -5.9 -1.5 <2.1  -15.8 -20.7 -15.1
Activos fijos 47.6 64.9 56.8 62.7 45.5 68.4 65.7 6.8 71.7
Otros neto 13.7 49.0 50.0 33.1 42.0 33.4 24.9 20.9 28.5
PASIVO Y PATRIMONIO 638.5 BB8.6 471.7 432.0 303.3 271.1 493.7 608.1  762.5
PASIVO 569.8 806.0 395.9 357.7 240.4 198.2 419.7 4L9E.6 640.4
Depositos del publico 417.2 589.0  246.4 231.9  104.9 63.3 250.3 335.2 437.6
A la vista 154.4 212.8 76.5 87.0 40.0 12.1 26.0 371 49.8
Cuasidinero 262.7 376.2 170.0 145.0 64.9 51.2 224.3 298.1 387.8
Moneda nacional 157.9 252.8 166.2 143.7 64 .1 30.2 77.8 57.0 50.7
d/c Caja de ahorros 105.8 183.1 72.4 86.3 30.8 19.8 41.1 63,1 43.06

d/c Depositos & plazo 26.9 43.8 82.6 47.9 26.7 6.9 32.2 7.8 4.6
Moneda extranjera 106.8  123.4 3.8 1.2 0.8 21.0  146.5 24%1.1 337
d/c Depositos & plazo 91.5 1161 0.0 0.0 0.0 18.4 1363  222.9 323.5
Pasivos con el Banco Central 63.2 90.6 32.9 20.4 25.4 27.8 70.4 78.9  157.1
Pasivos con el exterior 89.5 §26.4 116.5 105.6 110.1 i07.1 ©9.0 84.5 45.6
A medisno plazo 35.2 38.6 30.6 32.6 22.3 34.9 22.8 24.2 12.4
A corto plazo 54.3 87.8 85.9 72.8 87.8 72.2 76.2 60.3 33.2
CAPITAL Y RESERVAS 68.7 82.6 75.8 74.3 62.9 72.9 7.1 109.5  122.2

......................................................................................................

fuente: Banco Central de Bolivia y Superintendencia de Bancos.

&
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ANEXO

CUADRO 3: BALANCE DE LOS BANCOS COMERCIALES PRIVADOS NACIONALES
En millones de dolares

......................................................................................................

......................................................................................................

ACTIVO 465.6  755.1 413.0 371.6 254.5 230.7 456.2 569.7 726.2
Encaje 100.2 150.4 96.5 131.6 78.4 57.8 77.9 ?1.1 100.9
Activos internacionales 19.2 18.5 6.9 3.2 1.5 5.7 25.5 24.1 29.8
Cartera neta total 299.1  477.0  211.7 152.9 103.6 81.8 263.0 368.6 495.8
Cartera vigente 257.6 419.8 160.8  123.7 86 70.4 225.1 339.6 460.3
d/c Ordinaria 167.9 286.5 123.3 99.6 51.8 46.7 160.5 237.4 286.2
d/c Credito refinan. BCB 47.5 66.3 16.6 14.4 29.9 19.0 45.1 65.9 137.3
d/c Con financiam. externo 40.6 0.8 0.7 3.4 2.9 3.6 13.9 32.5 34.0
Cartera en mora 45.7 65.9 55.3 33.0 18.5 13.5 49.6 42.6 45.5
d/c En ejecucion 36.1 51.0 31.9 27.3 13.5 1.3 36.1 31.2 39.0
Prevision incobrables -4.2 -8.6 -4.3 -3.8 -1.3 2.0 -11.7 -13.6 -10.0
Activos fijos 32.7 51.6 50.8 55.1 44.3 61.1 57.6 57.7 65.4
Otros neto 10.2 49.0 42.8 25.0 25.3 22.1 20.5 14.7 22.4
PASIVO Y PATRIMONIO 465.6  755.1 413.0 371.6 254.5 230.7 456.2 S69.7 72..2
PASIVO 421.8 688.4 343.0 305.2 190.6 156.4 379.2 460.2 600.9
Depositos del publico 326.6 518.5 229.9 219.0 100.7 61.6 242.8 330.1 428.2
A la viste 109.4 179.4 69.0 79.2 37.7 11.2 25.95 35.1 £6.4
Cuasidinero 217.2 339.1 160.9 139.8 63.0 50.4 217.3  295.0 381.9
Moneda nacional 127.2 225.2 159.1 138.7 62.3 29.6 75.8 56.7 48.7
d/c Cajas de ahorro B4.5 160.3 67.8 82.7 30.3 19.6 40.2 42.4 42.2
d/c Depositos & plazo 25.2 42.0 81.8 47.4 25.7 6.6 3.1 6.8 3.8
Moneda extranjera 90.0 114.0 1.8 1.1 0.7 20.7 141.5 240.3  333.2
d/c Depositos a plazo 82.2 109.8 0.0 0.0 0.0 18.4 131.0 222.5 319.7
Pasivos con el Banco Central 53.6 82.0 31.4 18.9 25.3 27.8 70.4 78.9 1571
Pasivos con el exterior 41.5 88.0 81.6 67.3 64.5 66.9 66.0 51.2 15.6
A medieno plazo 17.8 26.8 16.8 18.6 9.3 22.3 9.4 12.3 1.3
A corto plazo 23.7 61.2 64.8 48.8 55.3 44,7 56.6 38.8 14.3
CAPITAL Y RESERVAS 43.8 66.7 70.0 66.3 63.9 74.3 77.0  109.5 123.3

......................................................................................................

Fuente: Banco Central de Bolivia y Superintendencia de Bancos.
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ANEXO

CUADRO 4: BALANCE BANCCS COMERCIALES EXTRANJEROS
En mitlones de dotares

ACTIVO 172.9 133.5 58.7 60.5 48.9 L0.4 37.6 38.3 38.4
Encaje 41.1 36.5 12.9 15.2 11.5 10.6 10.1 11.4 13.1
Activos internacionales 11.3 2.3 2.7 8.2 6.6 0.5 4.7 3.6 2.3
Carters neta total 96.4 76.2 27.7 18.4 12.7 10.7 6.8 4.4 5.7
Cartera vigente 84.9 57.2 11.5 10.0 L.7 3.0 2.3 3.6 S.
d/c Ordinaria 49.8 23.7 8.0 2.3 0.8 3.0 0.6 1.5 2.2
d/c Credito refinan. BCB 4.1 7.5 0.8 1.1 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
d/c Con financiam. externo 22.2 34.7 6.4 12.2 10.5 0.0 5.1 2.6 3.3
Cartera en mora 17.2 24.3 18.5 11.3 8.2 1.7 7.9 6.5 5.4
d/c En ejecucion 14.5 17.2 9.7 10.9 8.1 7.7 7.9 6.5 5.3
Prevision incobrables -5.7 -5.3 -2.2 -2.9 -0.2 -0.1 -3.4 -5.7 -4.7
Activos fijos 30.2 13.3 6.0 7.6 1.2 7.3 8.1 7.1 6.3
Otros neto 3.5 0.0 7.2 8.1 16.7 11.3 4.5 6.2 6.2
PASIVO Y PATRIMONIO 172.9 133.5 58.7 60.5 4L8.9 40.4 37.6 38.3 38.4
PASIVO 148.1 117.6 52.9 52.5 49.9 41.8 40.5 38.4 39.4
Depositos del publico 90.6 70.5 16.5 13.0 4.2 1.7 7.5 5.1 9.4
A la vista 45.0 33.4 7.5 7.8 2.3 0.8 0.5 2.0 3.5
Cuasidinero 45.5 37.1 9.0 5.2 1.9 0.8 7.0 3.0 5.9
Moneda nacional 30.7 27.7 7.0 5.0 1.8 0.6 2.0 2.3 2.0
d/c Cajas de ahorro 21.3 22.8 4.6 3.5 0.5 0.2 0.9 0.7 0.7

d/c Depositos a plazo i.6 1.8 0.8 0.5 1.9 0.3 1.0 1.0 0.8
Honeda extranjera 14.8 9.4 2.0 0.2 0.1 0.2 5.0 0.8 3.9
d/c Depositos a plazo 9.3 6.3 0.0 0.0 0.0 0.1 3.3 0.6 3.8
Pssivos con el Banco Central 9.6 8.6 1.5 1.5 0.1 0.0 0.0 0.0 0.0
Pasivos con el exterior 48.0 38.4 34.9 38.0 45.6 40.2 33.0 33.3 30.0
A mediano plazo 17.4 11.8 13.8 16.0 13.0 12.6 13.4 11.9 11.0
A corto plazo 30.6 26.7 21.0 24.0 32.6 27.6 19.6 21.5 19.0
CAPITAL Y RESERVAS 24.8 15.9 5.8 8.0 -1.0 -1.4 -2.9 0.0 -1.1

......................................................................................................

Fuente: Banco Central de Bolivia y Superintendencia de Bancos.

-
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ANEXO

CUADRO S: BALANCE BANCO DEL ESTADO
En millones de dolares

ACTIVO 241.9 258.8 139.0 112.6 88.2 102.6 113.5 141.0 1444
Encaje 9.0 26.4 19.2 11.2 6.1 1.2 7.2 2.4 27.5
Activos internacionales 11.8 15.3 8.1 7.2 7.9 9.3 11.6 8.9 7.5
Cartera nets total 157.2 143.6 87.4 83.8 59.4 68.3 70.8 95.1 25.3
Cartera vigente 125.2 104.3 50.2 52.8 40.9 29.5 53.0 3.7 22.2
d/c Ordinaria 58.2 47.1 14.4 27.4 12.6 0.9 16.2 6.1 4.4
d/c Credito refinan. BCB 35.9 42.3 12.1 4.1 8.8 2.8 6.3 -2.1 19.1
d/c Con financiam. externo 31.0 14.6 16.3 20.8 19.0 26.1 29.9 -0.2 -0.2
Carters en mora 31.5 46,6 38.0 32.0 18.8 41.6 19.8 90.9 £5.8
d/¢c En ejecucion 22.9 48.6 26.5 31.5 19.1 40.7 23.9 88.1 64.5
Prevision incobrables 0.3 -7.2 -0.9 -1.0 -0.3 -2.8 -1.9 0.4 -£3.0
Activos fijos 11.8 13.4 1.5 0.2 3.0 10.0 9.7 10.2 0.7
Otros neto 49.9 73.0 28.8 16.0 13.3 16.1 30.1 45.1 £8.5
PASIVO Y PATRIMONIO 2641.9 258.8 139.0 112.6 88.2 102.6 113.5 141.0 RN
PASIVO 214.4  237.7  117.6 102.6 74.3 72.2 80.2 58.1 £2.6
Depositos del publico 113.2 138.3 40.2 38.2 15.1 8.0 17.7 246.3 3L.0
A la viste 356.2 38.1 11.5 11.4 7.1 3.5 9.8 10.9 4.2
Cuasidinero 77.0 100.2 28.7 26.7 8.0 4.5 7.9 13.4 19.8
Moneda nacional 73.4 97.8 28.3 26.5 7.7 4.2 7.7 10.5 17.4
d/c Cajas de ahorro 64.2 81.4 19.5 15.5 3.2 1.6 6.5 7.4 14.6

d/c Depositos & plazo 3.0 5.6 2.7 0.6 0.3 1.8 0.3 0.1 0.1
Moneda extranjera 3.6 2.4 0.4 0.2 0.2 0.2 0.2 2.9 2.4
d/c Depositos a plezo 2.1 1.4 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 2.7 2.3
Pasivos con el Banco Central 33.0 38.6 16.2 7.4 5.4 5.0 L.6 28.1 26.2
Pesivos con el exterfor 68.2 60.9 61.2 57.0 53.8 59.2 57.8 5.8 2.4
A mediano plazo (3.8 60.8 58.7 55.5 53.0 58.0 56.4 0.2 2.4
A corto plazo 24.4 0.1 2.5 1.5 0.8 1.2 1.5 5.6 0.0
CAPITAL Y RESERVAS 27.5 21.1 21.4 10.0 13.8 30.5 33.4 82.9 81.8

Fuente: Banco Central de Bofivia y Superintendencis de Bancos.



80

ANEXO

CUADRO 6: ESTRUCTURA DE LA CARTERA DE LOS BANCOS COMERCIALES

Porcentajes

1980 1981 1982 1983 1984 1985 19856 1987 1988

BANCOS COMERCIALES 1/ 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Cartera vigente 84.3 83.3 68.0 72.9 75.1 64.0 82.5 74.3 92.6
Ordinaria 50.3 51.7 44.5 51.6 37.6 3.7 52.1 52.4 55.6
Credito refinanciado BCB 16.9 16.7 9.0 7.7 22.4 13.4 15.1 13.6 29.7
Con otro financiamiento 17.1 14.9 14.5 13.6 15.1 18.9 15.3 8.3 7.3
Cartera en mora 17.0 19.6 341 29.8 25.9 39.0 22.8 30.0 22.2
Vencida 3.8 2.8 14.0 2.6 2.7 1.9 2.2 3.0 1.5
En ejecucisn 13.3 16.8 20.2 27.2 23.2 37.2 20.5 27.0 20.6
Prevision incobrables -1.4 -2.9 -2.1 -2.7 -1.0 -3.0 -5.2 -4.3 -14.8
BANCOS PRIVADOS 108.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Cartera vigente 85.1 86.1 71.8 77.7 78.3 79.3 84.5 92.3 §2.8
Ordinsria 55.% 56.6 54.7 60.8 45.9 54.1 59.8 64.2 57.5
Credito refinanciado BCB 14.5% 13.4 7.2 9.0 26.3 20.2 16.7 17.6 27.4
Con otro financiamiento 16.1 16.1 9.9 7.9 6.1 5.0 8.0 10.5 7.9
Cartera en mora 15.8 16.3 30.7 25.7 23.0 22.9 21.4 13.2 10.2
Vencides 3.1 3.9 13.4 3.6 4.4 2.2 4.3 3.0 1.3
En ejecucion 12.7 12.4 17.3 22.1 18.6 20.7 17.0 10.2 8.8
Prevision incobrables -2.0 -2.3 -2.6 -3.4 -1.3 -2.2 -5.9 -5.6 -3.0
BANCOS PRIVADOS NACIONALES 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 1090.0
Cartera vigente 86.1 88.0 75.9 80.9 83.4 86.0 B85.6 92.1 92.8
Ordinaria 56.1 60.1 58.2 65.1 50.0 57.1 61.0 64.4 57.7
Credito refinanciado BCB 15.9 13.9 7.8 9.4 28.8 23.2 17.2 17.9 27.7
Con otro financiamiento 14 .19 14.0 9.9 6.3 4.5 5.8 7.4 9.8 7.4
Carters en mora 15.3 13.8 26.1 21.6 17.9 16.5 18.9 11.6 9.2
Vencida 3.2 3.1 11.0 3.7 4.9 2.6 5.1 3.1 1.3
En ejecucion 12.1 10.7 15.1 17.9 13.0 i3.8 13.7 8.5 7.9
Prevision incobrables 1.4 -1.8 -2.0 -2.5 -1.3 -2.5 -4.4 -3.7 -2.0
BANCOS EXTRANJEROS 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Cartera vigente 88.1 75.0 41.5 54.3 37.0 28.1 33.3 81.7 88.2
Ordinaria 53.7 34.1 29.0 12.4 6.3 28.1 8.4 34.3 38.1
Credito refinanciado BCB 4.2 9.8 2.8 5.9 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Con otro financismiento 32.2 34 .1 9.7 36.0 30.7 0.0 25.0 47.4 $0.1
Cartera en mora 17.8 31.9 66.6 61.1 64.7 72.6 1161 147.2 94.2
Vencida 2.8 9.3 31.6 2.1 0.8 0.0 0.2 0.0 1.2
En ejecucion 15.0 22.6 35.0 59.0 64.0 72.6  115.9  147.2 93.0
Prevision incobrables -5.9 -6.9 -8.1  -15.% 1.7 -0.7 -49.5 -128.9 -B2.4

......................................................................................................

Fuente: Elaboracion propia en base & informacion del Banco Central de Bolivia y de la Superintendencia
de Bancos,

1/ Incluye los bancos privados y Banco del Estado.
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ANEXO

CUADRO 7: ESTRUCTURA DE LOS PASIVOS DE LOS BANCOS COMERCIALES

Forcentajes

1981 1982 1983 1984 1985 986 1987 1988
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ANEXO

CUADRO 7: ESTRUCTURA DE LOS PASIVOS DE LOS BANCOS COMERCIALES (Continuacion)

Porcentajes
1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1987 1988
BANCOS EXTRANJEROS 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Depositos del publico 61.2 60.0 31.2 4.7 8.4 4.0 18.5 13.2 23.9
A la vista 30.4 28.4 14.1 14.8 4.6 2.0 1.2 5.3 8.8
Cuasidinero 30.7 31.5 17.1 9.9 1.8 2.0 17.2 7.9 15.0
Moneda nacional 20.7 23.5 13.3 9.6 1.6 1.4 4.9 5.9 5.1
d/c Cajas de ahorro 14,4 19.4 8.7 6.7 1.0 0.4 2.2 1.8 1.9
d/c Depositos a plazo 1.1 1.5 1.6 0.9 2.1 0.7 2.5 2.6 2.0
Moneda extranjers 10.0 8.0 3.8 0.3 0.2 0.6 12.4 2.0 9.9
d/c Depositos a plazo 6.3 5.3 0.0 0.0 0.0 0.2 8.2 1.1 9.6
Pasivos con el Banco Centrat 6.5 7.3 2.8 2.9 0.3 0.0 0.0 0.0 0.0
Pasivos con el exterior 32.4 32.7 65.9 72.4 91.4 96.0 81.5 86.8 76.1
d/c a mediano plazo 11.8 10.0 26.1 26.7 26.1 30.1 33.1 30.9 28.0
BANCO DEL ESTADO 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0 100.0
Depositos del publico 52.8 58.2 34.2 37.2 20.3 11.0 22.1 41.8 54.3
A le vista 16.9 16.0 9.8 11.2 9.6 4.8 12.2 18.7 22.8
Cuasidinero 35.9 42.2 26.4 26.0 10.7 6.2 9.9 23.1 31.6
Moneda nacional 34.2 41,2 26,1 25.8 10.4 5.9 9.6 18.0 27.8
d/c Cajas de shorro 30.0 34.3 16.6 15.1 4.3 2.2 5.7 12.7 23.3
d/c Depositos a plazo 1.4 2.4 2.3 0.6 0.4 2.4 0.3 0.1 0.1
Moneda extranjers 1.7 1.0 0.4 0.2 0.3 0.3 0.3 5.0 3.8
d/c Depositos 8 plazo 1.0 0.6 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 4.7 3.7
Pasivos con el Banco Central 15.4 16.2 13.7 7.2 7.3 6.9 5.8 48.3 41.9
Pasivos con el exterior 31.8 25.6 52.1 55.6 72.4 82.1 72.1 9.9 3.8
d/c & mediano plazo 20.4 25.6 9.9 54.1 71.3 80.4 70.3 0.4 3.8

Fuente: ZLaboracion propia en base 8 informacion del Banco Central de Bolivie y de la Superintendencia
Bancos
i/ Incluye los bancos privados y Banco del Estado.
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