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L. Crecimiento y sintomas de desequilibrio

El ritmo de crecimiento de la economia latirnoamericana ha sido
relativamente intenso desde la postguerra, si se lo compara con el de otros
perfodos. En este acontecimiento ha tenido gran influencia una combinacién
favorable de factores exteriores que dltimamente se han debilitado. No es
de extrafiar, por consiguiente, la reaparicién de ciertas tensiones en los
balances de pagos, que la efimera‘bonanzé derivada del conflicto de Corea
habfa encubierto transitoriamente, '

Antes de este conflicte, la Anfrica Letina estaba licuidando el
incremento de oro y divisas que habia acumilado durante la segunda guerra,
Las reservas monetarias estén desde luego psra emrlearse v no nabria por
qué subrayar esc hecho si no fuera sfatoma de un tipo de desequiiibrio
caracteristico dei crecimiento latinoamericano, Como tal, tiene jmportancia
especialmente en algunos pafses que serdn objeto de particular cqmentario en
este Estudio, Pero tomada le Am#rica Latine en su conjunto, el fendmeno
carece d¢ proporciones inguietantes; més aun, las reservas monetarias de oro
y délares han vuelto a mejorar en el seguno samestre de 1952, después del
descenso que hablan sufrido desde comienzos de 1951,

Para contenar 1akpérdida de reservas monctariac ha debldo acudirse
nuevamente a medidas restrictivas de la importsecién, Paro aparte de este
arbitrio acostumbrado, aguellos sIntomas ds dzsequilibrio tienen la virtud
de llevar nuevamente la atencidén a la importancia que el coniercio exterior
tiene en el crecimiento latinoamericano, A la luz de la experiencia, el
problema se estd viendo ahora con mayor claridad, HBs natural que paises
que hen estado sujetos a continuas fluctuaciones de origen exterior hayan
tratado de disminuir su vulnersbilidad: en general las economias
1atinosmericanas son hoy mfs estables que antes. Pero ademfs necesita
seguir creciendo y acelerar ¢l crecimiento y este preoceso tiene en el
comercio exterior su mds firme susteitacibi, Si pudo haberse atribuido
alguna vez al desarrollo ccondmico latinoamericano, entre sus objetivos, el

/de emanciparse

;/ Dada la brevedad de esta introduccién, se ha juzgado conveniente
reproducirla tal cual sin hacer el correspondiente resumen.
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serie de anteriores vicisitudes que no alisntan, ciertemente, a producir
para 1a exvortacién, Ahora gue ¢l café tiene precios relativamente altos,
no olvidemos que ¢l Brasil en otros tismpos tuvo gue destruir grendes
existencias invendibles de este preducto; nil tawpoco que la Argentina se
vié precisada a acumuilar durante la guerra varias cosechas de granos que
mbo de malbaratar después como combustible de emercencia, En contraste
con ello, el mecrcado interno of rece on general perspectivas més estables,
sobre todo en la actividad industrial, La iwdustiria necesita sin erxbargo
de aquellas exportacicnes que ia provean de bienss csenciales a su

funcionamiento,

3. La capacidad de pagos extersorss y 1z presién de las imnortaciones

Tal es la realidad subyacente que el desequilibrio ocurrido
Gltimamerte ha venido a pener e wanifiesto, Es bien sabido que desequilibrios
de ests frdole han ocurrido peridédicemente en la fedrica Latins, Pero cada uno
de ellos presenta sus particularidades. dabituzlmente, la tensidén en el
balance de pagos surgla al encogarse la capacidad de pagos exteriores de un
pals, después de una fase anterior de sxpansidn, Bn tanto gue ahora el
desequilibrio acontece cuando ia capacidad de pagos exteriores aun se-
mantiene en elevado nivel, Exclulda la Argentina, cuyas cifras se resienten
de cosechas muy adversas, esta capacidad pueds estimarse en unos 5,600
millones de délares L en 1952, o sea una cifra aprecilablemente superior a
la de los afios precedentes, si se exceptda los 5.9C00 a que se 1llegd en 1951
bajo. la influencia de los= scontecimicntos de Corca,

Esto nos estd demostrendo el papel activo que las crecientes necesidades
de importacién desempefian sn el d&ficit exterior, Impulsadas por el mismo
desarrollc econfmico ¥y en algunos €asos por lé inflacidn, estas necesidades
presionan fuertcmente sobre la capacidad de pagos exteriores. El
recrudecimiento ds lo polftica restrictiva de las importsciones he permitido

alivinr esta presién en los dltimos tiempos. Por sobre el significado

;/ Délares de 1950, como en todos los cuadros de la primera parte de este
informe, por razoncs que St verd » su tiempo, D> estas comparsciones
seguirenos excluyando la Argentina por las rozones antedichas. Al final
de ellas, presentaremos en obtra llomads las cifras de le América Latina
incluyendo ests pals, ” :

/episédico de
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As? pues, a pesar de la calda de 2 pér ciento que ocurre entre 1950 ¥ 1952,
1a rolacién de precios de este dlbtimo aflo excedla en 39 por ciento a la del
quinquenio 1925-29,

Rste més alto nivel relativo de los preclos exteriores, ademds de los
efectos dirsctos que se han visto, ha tenido considerable influjo sobre las
jnversiones latinosmericanas. El cocficiente de inversiones, ¢sto es, su
relscién con el ingreso bruto, ha llegado a la cifra mixima de¢ 18 por ciento
cn 1951, para descander 2 16,2 por cieuntc en 1952, en cotejo coa 13,2 por
ciento en aquel quinquenio de 1925-29 anterior a 1a cricis mundial, Después
de las comprobaciones que SO verd en este Estudig vy en otro informe que se
presenta/tambiéx al Quinto Perfods de S@siones,;/no cabe duda que las
fluctuaciorcs de la relacibn de pr.cles Gol intercambio exterior desempefian

un panel de gran significecidn en ¢l coeficiuonte de imversioncs de la América
Latina, Un sznsible detorioro en la ralacién vigente on 1952 obligaria a

reducir la amplitud de in capitelizacidn y a atonuar por corsiguiente el

-

ritmo de crecimicnto, puss habria gue smplesr Ge preferenela 10S recursos
exteriores en ovitar un retroceso ce la actbividnd econbimica aseguréndole

las importacioncs wserncialus pare wantener ¢l nivel alcanzedo,

5e La potencialidad de ..as € ssIvas wenetaring

v

Si bien las reservss menctaries deben hreer fronte al primer contragolpe'
no podrin pensarse 18gicarcntc on 21les ei se tratese do un deseguilibrio
persistente, Por lo cends, hay cue precaversc Ael posible esnejismo de
valercs inflados, Leg roservas monetarias totales de la América Latina, que
comprenden oro, délares demés Jivisas, oscilaban a fines de 1952 alrededor
de 3,460 millones de délarss corrientos.g/ Coii ser rucho nfs bajas que la
cifra méxima de 4.500 millones registrada er Diclombre de 1946, sobrepasan
considerablemente 1o posicidn gue tenia en los brues afios (1937-39) que

preceden 2 1o segunda guorra sundinl, cusnde no llegrzban a los mil millones

l/ Técnica de Propremacidn del Deserrollo Eeonduico, Comisién Econdmica
para Américt Latine, Neciones Unides (documento B/CN.12/292).

2/ Las cifras prescntadas on le porte ID de este Bstudio, capltulo II,
comprenden 1los reservas de oro y délares solewernie, poro en los délares
estdn incluldas las tenenclas de los purticulercs en los Estados Unidos,

[ae délarcs,
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siguiente: en esos mismos afios ese capital nuevamente imvertido ha sido
inferior a las remesas de utilidades e intereses del capital existente,
pues solo ha llegado &l 39,2 por ciento del monto de éstas.
7. E1 atraso de las inversiones bisicas

Hay un aspecto en que el eventual descenso del coeficiente de
inversiones en Latino América, si o se compensa por lo menos con inversiones
extranjeras, podrifa revestir particular seriedad. Nos referimos a ciertas
inversiones bdsicas y a las inversiones en la agricultura. Por lo general,
la capitalizacién esté rezagada en astos sectorss, No obstante el incremento
considerable de las inversiones en la postguerra, hasta llegar a los
coeficientes que se han sefialado, es un hecho bien sabido que el equipes de
los sistemas de transporte ni se ha venovado ni se ha ampliado en la medida
correspondiente al desarrollo de la economfa. Igualmente serias, si no mds
en algunos casos, son las dificultades en mabteria de enargia eléctrica. En
varios de los prinsipales pafses de América Latina se ha tenido que implantar
‘el racionamiento del consumo do electricidud debido a que las inversiones
necesarias para hacer frente a las tasas previstas de crecimiento de dicho
consumo Se han retrasado o no han sido concebidas en escala bastante grande.
En algunos pafses existen planes nacicnales de eloetrificacidn, incluyendo
en la mayorfa el scctor de la iniciativa privada, pero en otros se carece
de dichos planes, los proyectos son de naturaleza alslada o apenas se injeian
los estudios requeridos. Como en varios de esos paises la generacidén de
energfa eléctrica depende a su vez del abastecimicnis de combustibles que
tienen que provenir todavia del exterior y representan una pesada carga en
los balances de pagos, el prbblema de la energia abarca también el de los
combustibles 1fquidos, Si bien América Latina es exportadora neta de petréleo
y la produccién petrolera ha seguido aumentando, varics paises son fuertes
importadores netos y necesitan destinar al desarrollo de sus recursos
petroleros sumas mucho mZs importantes que hasta l§ fecha para evitar el
gasto de una parte substancial de sus divisas en dichas importaciones.

8, La reciproca adecuicidn de la agricultura y la industria

La agricultura es oiro de los puntos criticos en la economfa
latinoamericana. Su crecimiento ha sido lento en relacidn al de la industria
/y ello ha
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medida suficiente para que por lo menos no se debiliterel ritme de crecimiento
del ingreso registrado en 1946~52, No se tratarfa solamente de comprimir
el consumo presente para aumentar el shorro, lo cual seria de suyo bien
diffeil, Pues habria también que emplear ese incremento de ahorro en
adquirir mis bienes de capital en el exterior, Las tensiones del balance de
pagos a que se hizo referencia al comenzar esta introduccién llevan a pensar
que esta posibilidad no podria lograrse en grado significativo, salvo en
algunos palses. En tales circunstancias tampoco cabria esperar afectos
positivos de la inflacién. No hay duda\que la inflacién, al modificar la
distribucién interna del ingreso, es susceptible de aumentar el ahorro, si
bien con crecientes costo social, Psro para gque este ahorro pueda transformarse
en bienes de capital importados hatria gue tener un margen disponible en la
capacidad de pagos exterior:zs., Parece ser que, en general, los paises de la
América Latina se encuentran cerca de haber szotado este margen, sl es que no
han traspuesto el 1fmite., Por donde habria que concluir que la inflacidn,
si tuvo algura fuerza capitallzadora cuando habia tal margen disponible, no
podria tererla en el futuro.

Esta obsecvacidn no estd exenta por cierto de significacién presente :
el ritmo de la inflacién continfia en la imérica Latina, aunque algo debilitado
en 1952 en varios pafses, Mal podria esperarse de ella efectos capitalizadores
de importancia, a mis de los trastoriios econdaicos y sociales cada vez wayores
que trae consigo. Paraddjicamente, son estos trastornos el escollo principal
que dificulta la detencién del proceso y no es fAcil concebir la posibilidad

de eliminarlos con recursos puramerte internos.

10, Contenido de este estudio

Si bien el presente Estudio tiene por objeto analizar los acontecimientos
‘recientes de la economia latinoamericana, se ha creidc conveniente presentar
en su primera parte aquclla visidn de conjunto a que nos referimos en el
prefacio, tomando un periodo mds dilatado de tiempo que los (ltimos afinos.
Habia que retroceder un tanto para tecner mejor perspectiva en la
interpretacién de los hechos y desentrafiar su significado a la luz de

tendencias de més largo alcance que el episcdio corriente.
/ELl anélisis
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RESUMEN

PARTE PRIMERA

EL INGRESO, IAS TNVERSIONES Y BL CONSUMO
EN AMERICA LATINA

CAPITULO I. ANALISIS DE CONJUNTO DE 10S HECHOS RECIENTES, 1545-1952

1. En 1952 persiste on América Latina, si bien con menor intensidad ane
antes, la influencia do lnz factorss favorzblus que llovan su ingreso bruto
a cerca da 40,C00 millones do dblaros, L Entre esos factores, se dostaca
la mejora en la relacién do precios del intercambio exterior, que en 1946~52
reprosenté en total 11,088 millonus de dblares, o ssa ¢l 4,3 por ciento del
ingreso bruto del conjunto do esos siste afies.

En ese lapso la relacidn do precioé del intercombic alcanza el nivel
do los aBos anterioros n Lo crisis do los trointa y luego la sobropasa,
ilegando en 1950 v 1951 @ su nunto més alto, Pose a su descenso en 1952
todavia sigus sizndo sure rior en 19,8 nor cisnte al dol 1l pso 1925-29, Asi
se explica gqua 1as iuversiunes de capitel hayan ]1agadb al 18,5 por ciento
del ingreso bruto sn 1946-52, super:sndo al doscalabro qua sobre ¢l ingreso
y las invarsiores produjo la crisis mencionsda y sobropasando los nivolos
de inversidn ontes aleanzades. Bsa tasc do invorsiones es satisfactoria,
bien que no suficiente para impulsar ol desarrollo econbmico con la intensidad
deseable, Por otro ladc, y aunque los factnres exteriorus sigusn influyendo
en la sconomfa du América Tatina, 4sta ha reducido su vulnerabilidad a csas
influencias a juzgar por 1 mayor 2stabilidsd intorna lograda en ol d1ltimo

cuarto do siglo,

2, En el lapso 1946-32 ln produccién ha crocide a un promsdio de 4,2 por
ciento anual v el ingroso brute a uno do 4,2 por cionto. Este ritmo de
crecimiento resulta mayer si se oxcluye <ol célculo 2 la Argontina quo gravita
notablemente en el conjunto v cuya pxoabccién hn descondido on los Gltimos
afios por causns circunstanciileg, Heocha esta exclusidn, los cumentos anuales

son de 4,7 y 5,5 por ciento, respectivamonts, Como ol ritmo do aumento de

1/ Dblares do 1950, A este valor constinte v comin denominador de las
monedas nacionnl:s lotincamcricanas, scguird refiridndoss ol texto. Ia
. . N . .
exprosidn Mingreso brutn® compronds la produccidn total de biones y

sarvicios
. /la produccidn
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Al mismo tiompo, ¢l producto por persona active ha subics continuamente.

4, Fl ingrosc brute no reprosonta la masa total do bienes, sarvicios
disponibles para conswie o inversioncs. Parte do A1 s¢ trensfiore al oxterior
on ronesas de utilidadss o intervscs del capital axtranjeré invertidoy; 1lo
que queda es sl ingroso disponible. La readyvisici’n de inversiones
axtranjeras,lla acwmlacidn do oro y divisas en el exterior y 8l resmbolso
do crdditos a corto plazc tisnen el efacto da disminuir ol ingreso disponiblo,
En corbio, la afluencia de capitales extranjaros, la disminmeidn do ovo ¥y
dvisas y el emploo de aqusllos créditos, sumentan el ingreso disponible.

Aunque la afluencia de capitd es oxtranjeros a Amdrica Latina no ha sido
desdofiable (2,090 millones 3 ddlaros en 1946-52), ha sido inferior a las
remosas ds utilidados o interascs (54830 millones), sin contar les
readquisicionas de inversionis extrunjeras (1.210 millones)e Pora pagar el
oxcoso Ardrica Latinz ha tenido que oxportar més do 1o que importa, con la
sola excepcidn do dos afos, especialmonte 1952, en quo la2 Argentina y Brasil
han dekido emploar sus rasarvag monetarins y erdditos exteriores para pagar
el exceso de importociones y compensar ol ofacto de exportacionos
anormalments bajas.

En cuanto a 1la distribucidn del ingraso dispenible en consumo ¢
inversionss, -1 primero crecs rzpularmente a unz tase Jel 4,9 por cionto
(4,8 por ciento oxclufda la Argentina) y les invorsionos uAs intonsa o
irragularmonto, a una tasa del 11 por clento (13 por cicnto sl se excluys a
la Argentina).
5., ILa incidencia de los Tactorss oxaminados sobrs el consume medio de la
poblacién - meta primordial del desarrello ascondmico - sa aprecia claranents

en las cifras ds cste pequallo cuadro,

Tasas anuales de crocimdento por capita un América Latina
194552
Tnclufda Excluida
Argontina  Arpentina
PrnduCCién R EE R R EEEEEEE T RS N BN I R RN ] 1’9 2’4
Ingroso brutk} [ EEERFEEREEREER NI NN N NE NN 2_’6 5,1-
Ingreso disponible  sesessesssesssess 35 3,5
Consumo EEERI R IR YA E T RN N ] 2’6 236
.’
Inv(:!rS:lon A E R EEEEEREEEXES RN I NN N X ] 8’5 10,5

/El aumento
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vy la trascendoncla de su ultarior avolucidn, sobre las inversiones y el
crecimiento do América Latina., Dada la cstabilidad dal consumo, que ya hemos
sefialado, ¢l crecimicnto dul ingreso bruto originado on la mejora de la
rolacidén do precios seo traduce en paratelo aumento de las inversiones. La
gravitacidén d2 lns oxportaciones y de le aflucncia de capitales oxtranjeroas,
con ser menor, no deja de tenur importancia, especialmente mirando hacia el

futuro, dade 1o tondoncia declinanto do la rolacién de precios.

7. Si restamos de la cenacidad de pagos las romesas de utilidades e
intereses y los recursos dustinaldos a la raadouisicidn do inversiones
extranjeras, lo qus queda constituye 1la capacidad para importar, que en 1052
ha reprosentado ol 88,R por cianto de la capacidnd de pagos, contra el 84 por
ciento en 1945,

Las importacionss, por sw parte, pucden ser monoros 0 mayoras qua 1a
capacidad pera importar, Ta Aifrrencia so cubroe on un c2so acumul ando
roservas monetarirs o cancelando cridites: on ¢l otro, smpleando osas
resorvas o utilizando créditos 2 eorto plame, como ha ocurrido sn 19852,

A pesar de la elovada proporcidn del ingreso gque absorben las inversiones,
las importaciones de bisnes dv enpital no han eumcntodo relativamente, como
podria creurss, sino al coniraric, La mayor proporcidn de bicnus de consumo
importados en un perfodo de intonsa capitalizzeién vs un fendmeno tipico del
desarrollo latinozmericano, rosultants de 1o mayor sumn do materias primas y
corbustibles irportados aus axigs 1 expansi’n industrial v de la oxtensidn
de ciertos consumos derivada del aumento del ingreso ner capita.

Do estc modo, la presidn de csag importacionss es mayor que la ajercida
por las importucionss do bicnus de capital, no obstante ser Sstas relativamonte
altas para Américe Latina. En el total do las inversiones, el cooficicnte de
biencs da capital importados pasn do R7,4 por cionte on 1645 a 32,9 por ciento
en 1052, En sl total do bicnas do consumo, ol coeficicnts de los importados
se sleva mis pronunciadumintas de 6 a 11,6 por cisnto, Ia slevacidn de ambos
coeficientes.y, por snde, del total de imprrtacionss, expresa la forma como
6l ingroso prosiona sobro la capacidad de prgos exteriores y pone de manifiesto
un serio escolle a la acelaracidn dol ritme ds crocimionto de América Latina,
fendmeno que, por lo dsmds, no 23 nuevo on la historia do su desarrollo. Esa
presién intonsifieca la noc: sided de sustituir importaciones por produccidn
interna; ya so hen oparado lns sustitucionus mfs asequibles, pero la cntrada
en una nueva faso do oste prosresc conduce a un vordadero cireulo viciosos

/para aliviar
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51 osto es asi, ; aqué sectores se hen beneficiado dsl traspaso do parte

de los frutos del progroso téenico afectuado por la industria ? Los datos
disponibles no verriten dar una rospuesta catagdrica a esta pregunta, Poro
tomendo, con las debidas reservas, las cifras residualos, sc¢ ticne que cso
traspaso ha beneficiado a las restantes activicades (transporte y comorcio,
construceifn, mineria, servicios personalss y sorvicios del Estado) quo
abarcan m’s do la ritad del ingreso bruto y cuya sitwacibn ha sido procisamento
12 contraria a la de 1z industrias su relacidn de precics empsora durante la
guzrra, mejora lusgo permitiéndoles recuperar lo pordido, y sigue mejorando
m4s atn., 2£n el perfodo 1945-52 ¢l aumsnto da su ingresc os mayor que el de la

produccisng  on 1952 ambos incremuntos son ins 3gn1f1cantes y casi sa igualan.

9, Una manifsstacidn tfpicz lol <asarrcllo sconlmico ws sl mayor crecimiento
de la industriz rospocto e la agriculiura, A medida quo sube ¢l ingreso por

- personea, zuriente la domenda de articulos industrialis. Anfrica Letina ha
aumentado su producci’n inMistrizl a razbn o €,8 por cionte anval on el
perfode considorads, en tante que la agrisultura lo ha necho 2 una tasa de 4
por ciento (excivfda la Arrentina). L Las importacion:s adicionalss que
habrin sido mencster, cquivalentes al zumento ¢ la produccidn indvstriel,
habrén requorido ¢l extroordinaris aimonto de 181 por ciento de Lo cepacidad
para importar.

El crecimiento do la industrias rcfloja carbios fundamantales en la
distribucidn del capital y 1o mano do obra, gus siempre tinnden n dirigirse
hacia las actividados rfs productivas. Pero sl desarrollo no ha sido
armonioso y ha hzbi s cascs roterics on que, sin desmedro Je la industria, la

agricultura pudo haborse desarrcllado con més amplitud,

10, Son notables los dosnivelas entre el ingraso bruto, la produccidn y el
ingreso bruto por perscna active on las Jistintas actividadese. Zn 1950, el
ingrasc por persona activa cra de 285 ddlarcs on la agricultura; 1,152 en 1la
nanufactura y la construcciln; 1,277 c¢n los transportas y sorvicios de

utilicdad pdblica; 1,803 2dlarns on ol corzrelo, scrvicios dol gobierno y

i/ Si se¢ incluye a la ir:sontina ostas cifras son o 7,7 v 2,5 por ciento
respectivamento. Las ralas coscchas argntinas de 1952 influysn hasta
tal puntoc quz on cste ailn oxcepcionzl la produccifn total latinoamericana
s5lo crecid on 1,4 por cianto,

Jotros scrvicios
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viciosos tales cambios requieren previnmente aumentur esa caprcidad .en medida
que permita importar los bisncs de capital indispensables, mientras no se quiera
o pueda comprimir més otras importacionaes,

La base do sustentacién industrial resulta, pues, estrecha, por la
declinacibén de la =gricultura y el incremento del consumo 2 sxpensas de las
exportaciones, a lo gue debe agregarse la crociente presién de la demanda de
onorgii,

Lz declinacidn agricola no es un hecho nuevo y respondc a una tondencia
que so viene observando desde 1940, a lo quo se han sumado las malas cosechas
de 1951-52, La mejora dz la rolacidn do precios al promodiar o1 deccenio y la
recuperacién de los mercados dospuds da la guerra no fusron, sin embargo,
estimulos para la actividad agrfcola porque se dib prelacibn a otras nocosidades,
El nuovo plan do gobicrno so propone - madiante crédditos e inversiones -
restablecer la base do sustentrcidn agricols del desarrollo, Esta politica y
las buenas condicion:s meteoroldgicas ss han traducido on cxcolentes cosechas
a comienzos de 1953,

Por ctra parte, la mano do obra quo la agricultura traspasd a la industria
y demés actividades os suseaptibls do sustituveidn rmucfnica, En la medida on
que este proceso sc cumple, se rastablecori la compatibilided entre agricultura
o industria y &sta oncontrarf recursos para sepuir desarrolléndose,

Mientras tantc, las ccndiciones exterioros cveolucionan adversamnte, La
rolacién de nrecios ha vuelto 2 lo que ara en 1845, nivel nada favorable, y ok
incentivo de mejoros vrecies gue ofroce ul Gobierno no podrd otorgarse como
antes a exponsas dol ma'gon da la rsloeién o nrocios sino quo incidird en el
consumo de las nmesgs, Do la nosibilidad do mantencr ol consume 2 niveles

moderados y del aumento de 1la ~roductividad dasponde ol nucve plen do inversiones.

e El ingreso, de 62,300 idlloncs de posos (pesns -lc 1950) on 1948, bajd a
49,300 =n 1952, La mejora 4o la relacidn de precios influyd on ol crecimionto
¥y permitié que el ingreso subiora nés qus la produccidn (1946-48), Al
deteriorarse aquélla 2l mismo tiompo quo baja la vroduccidn, pnavoca un dascanso
més pronunciado e¢n el ingroso (1949-52),

Este descenso hacs perder a la actividad arzentina gran parte do lo que
antes habia avanzado. Con tods, on ¢l conjumto del porfodo, el impulso de los
factores exteriores (relaciln de procios) fud tal gus ol ingreso sube a razén

de 3,2 por ciecnto amual contra un 3 .or cionto do la snroduceién, La tasa es

/modorada pero
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6. Siendo casi nula la aflucncia d3 capitelues extranjoros, la cavacidad de
pagos estd dada por las oxportaciones y los sfoctos @2 la reluridn de precios.
Esa capacidad caze de 11,100 millones on 1947 3 1948, a 4,000 millones on 1952
(menos que los 6.400 Je 1945), Sin ombargo, las inversicnes no cayeron tanto
debido a la readguisicidn de inversiones extranjeras y ¢l empleo de raservas
monetarins y erdditos.

En cuanto a2 la capacidad vara importar (gne por las rozones dadas casi
so confunde con la capacidal d2 pagos) y las importacionos, Sstas han sido
suporiores a aquélla salvo en 1946 y 1950, por 1a misma TQZOn del emplac
rasarvas y créditos, Asi ha podido en 1952 mantencrso el coeficiente de
importaciones an 18 nor cimnto respucto al ingroso disponibls.
7. Las importacionzs de bisncs de capital sizu:n mentoniendo un alto
coeficiente, tmtn con ros-ucto a las invérsiones totales como con respecto al
total de imvertocionss,  Por su morte, las irmpertociones do otros biencs
conservan su modernds coeficiunte econ rospacto 2l consumo v 2 las importaciones,
lo que indicarfa un s~ludable nrocase do sustitucidn dn importaciones on esta

clase ds bicnes, que no so obsurva en las de los o bicnes de capital,

8, Llamo la atencidn ome, pese a los fuctores depresivos anotados, la
infustria mantonga ol alto nivel do 1948, Tn 1949-52 1la nroducei®n sdlo
disminuye sn 1,3 por ci:nto snuale T2 agricultura acusa un peguofio ascenso

en 1948-48, nero lucgo duclina a razin de S por cionto anual., Las demis
actividades experimentan <l congidornble asconso de- 18,3 por cionto on 1946~48,
al influjo de las ;rindas obras riblicas, v doscicnden despuds a una tasa do
Ly3 por cianto cnual,

La rclativa estabilidasd do 1la industria lebg atribuirse on parte 2l hecho
de qué dubid suplir la d.ficisneia do muchns importaci snes,

Bl producto por uni-iad Jdo capital deseianda an todas las actividadaes
dosdo 1948 y antes cn la avricultura, 1o mismo quo 2l nroducto por rorsons
activa, menos on 12 agriculturs por la disminacidn dol nfmers ds rorsones
amploadas, Ese dosconso dol oendncto rovela une disparidad ontro la
acumulacidn do capital ¥ la preduccei’n, puns ol capitel ha crocido
continuarcnte on fodns las wctividadns on 9l conjunte Aol perfods, peso al

SN

fuerte dcscenso dospuls do 100,

9. Dosdo 1845 hrsto 1842 1z industria so vy faveoracida por la ralacidn do

.

precios, quo dospuds cmpoora aungun sigsa todavin siondo més Favorzbla qua on

/180, EL
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se mantuvieran en un alto nival pesa a la declinacién do la cepacidad de pagos

exteriorss. Las invarsionas han tanido en 1947-52 una olta tasa (12 por ciento)
da2 crecimionto, mayor quc 1l dul consumo (8,4 por ciento), y, como on otros
pafsas latinoauericanos, dumuestran ser mucho més snnsibles al creecimiento del

ingreso.

5. No obstonte ol fuerte incremento damogréfico, la mayor prbduccién sa ha
traducide en ascenso de la produccidn per habitante on 1947-58, Como ol
ingreso Aishonibls ha crecido todavia mis, come se¢ ha visto, ha sido posible
que ol consumo por capita mucsire un incremcento do 5,8 por cientn z2nual, on
promedio.

Serfia aventurado, sin cmbergo, basar ostimaciones futuras sobro la
prolongacién do estos niveles o crociniento qua se. han dobidoy, on gran parte,
al aurento del producto unitario mfs que a la scurulocién ds capital. Si el
nivel de productividad se estabilizara, sev{a jndispensabls intensificar la

acumulacidn si se ouiors montencr 1la alavada tasa do incremonto del consumos,

B8y Bl fusrtas incromento do las oxwortaciones ontrs 10945 y 1047 - debido
principalmsnte'a la liguidacidn de oxistuncics da catd y algoddn - y la mejora
de la relacidn de pr.cios dieron por rasultude un anmento do la capacidad de
pagos extoriores; dnspu’s de un miximo en 1951, sz ha vuclto en 1982 al nivol
do 1947, ZHsta reclente declinccidn debe atribuirse a 1la baja ds las
exportacionss de algoddédn y, on parte, a la sebrevaluacidn del crucsro. Salvo
oen 1952, la afluencia de canitales oxtranjeros ha side insignificsntao.

. Tl cosficiento de las invorsicnes cen raspacto 21l ingresce sa mantiena nis
alto quo cl-ds la capacided do pagos por ¢l amploc que hlzo Brasil do resocrvas
monotarias y crdditos que it han norritide unz elevada cuantia de importacionas.
Para conservar cl olto nivel de inversioncs, ¥ dado que no hay sintomas de
nuovas mejorus en la rolasidn do pracios, ol Srasil nocesiterf aumontar las

experiacicnos v reecibir capitales extraniercs.,

7« La capacidad pava importar ha soguido do corca o la capacidad de pagos =
oxteriores y las importacionos gobraepesan a la nrimera, £l cocficionte do
importacicnas on el inpriso os uluvado y, centra lo quu podrfa craorso, cllo

no se debe a una nayor proporcidn do bisnos 4o capital importados necesarios
para la oxpansidn, donds ¢l Brasil ha cwplide intercsantes susbituciones, sipo
a las importacionas de otros bienes, sspeciolmonte combustibles y ciertas

materias primas, que on no hn podide sustituir,

/¢s La industria
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3« Posa a los efoctos favorables de la rolacién de procios, ceomo las remesak
de utilidades o interoscs han sobropasado a la afluemcia nota do capitales
oxtranjeros, Chile ha debido oxportar mds do lo que importa, con lo que ol
iggreso disponible ha rosultado inferior al bruto, De acucrdo a los datos
utilizados 2 este respecto, y que inspiran dudas, cl consumo sélo habria
aumentado on wio por cicnto anual, y ¢l consumo per capita habrfa disminufdo
om 0,4 por cicnto, Pero si de acuordo ala hipbtosis scntada mis arriba, el
cfacimieato del ingroso bruto fud de 4 por ciento, agqucllas tasas dol consumo
se elevan a 5,5 y R nor cicnto rospectivamente., En cualquiora do los dos
casos la proporcién de inversiones en ol ingroso habrfa crocide pero scguirfa
siendo sumamcnte m2ja on térrinos absolutos.

4, Por las raxcnos oxpuostas, la tasa do necumulacidn ds capital haz sido baja
y ¢l producto por unidad do capital habria descondido., Pore, como scgly se
advirtid, los datos no son sugnros, duobamos circunscribirnos a agual grupo do
actividades agricplas, manuiactureras y rincras, doenda la produccidn ha crocido
a rezén de 3,3 por cionto. En eolles 1a acumlacidn ha sido tambidn baja, nero
prosentan aumentos cn ¢l producto por wnidad do copital, y mucho més on el
producto por porsona activa, Llama la atencidn ol dosconso del capital
oxistenta en la agrioultura domdo, al parccor, las nuevas inversionss no han
compensado ol dosgastes En la manufactura craco ol capital y algo menos la
fies un dgsconso en la productividad, funbmano
paracido al dz otros palscst =« comiznzos del perfodo y por la intonsa
utilizacidn del equino, <1 oroducto per unidad do capital cra alto; las nuovas
inversioncs hap dejado un marcen de capacided ociesa que ticnoe ol efocto do
rebajar ol producte por unidad ds capital, en promedio, Tameidy on la mincria
so trabaja a monor capceidad gque la oxistepte y ha bajado ¢l producto por
unidad do canital,

El producto por persona activa ha subido ep lus ires actividadss, 0
cuapto 2 la produceidn per sactores, ha subido mfs en la ipdustria ouc en la
agriovltura y ha doscondido ligeramento on la minerfa, S3 trata do

o

ostimaciones basadas ap eifras rosiduales y datos sobre cuya inseguridad
insistimos upa vez mhs.

5 A pasar do 1a roduseilpn Jo las oxportacionos, la eavacidad do pagos

exteriores ha subido ep sl perfodo considorado en virtud de lo avolueidn

favorable de la relacidp do proeios y, en menor modida, da la afluencia do

/oapitales extranjsros.
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1946 cl producto tiende a dnclinar pues las invorsionss mds holgadas dan lugar
a un margen no utilizado do capacidad, tambisn influfdo por la competencia
extericr, aparts do que ciortas inversiones, como las de riego, transporto y
enorgia, dan on los prinmcros tiompos un bajo producto unitario. Bl campo para
osta claso do inversionss as afn muy amplio on MAxico.
Para ¢ses inversiones, y para continuar las que roquicre de ordinario

para su dssarrollo, léxico necusita clovar su coofieicnte de capitalizacién,
cspocialmento mediente la afluoncia de capitales extranjoros quo hnsta ahora
no ha tonido oxtruordinurioc alcanco, puos ha provalocido deeisivamanto ol
ahorro nacicnal, Sobre este ahorre han influfdo los factores sxteriores,
aungue el sfecto de la relacidn de nrecios haya sido menor que sn otros pifsose
La influencia mis decisiva sobre el ~horro nacional ha venido del cambio
notable en la distribucién internn del ingreso; al aumentar proporcionalmente
los ingresos de los grupces qus parciben utilidedes, interesas y rentas, les ha
pormitido shorrar wfs. Parc ol ahorro, annque he 2um ntado en términos
absolutos, no ha sido mis intenso y aguallos grupos han aumsntade al mismo
tiempo su consumo, A razén de 10 por cicnto por afio on 1939-52, miontras los
grupos que reciben sueldos y salariss lo han hocho a2 una tasa de sélo 4,9 por
ciento, discropaneia distributiva que preocupa 2 las autoridades y que a este
respecto viensn prestanto atoncidn a las posibilidades que ofreco la politica

fiscal,

2+ Dada la insignificanto influencia do la relacidn de pracios, ¢l ingroso
bruto reflzja cstrechamento 1us veriscionus do la produccién, Por otro lado,
la tasa de zcurmlneidn do capital casi no ha variado on 1047-52 ¥y COIIO s6 ha
visto, ol prodncto por wnidad do capital tiende a desconder. Por tanto, ol
producto por porscna activa ne ha subide proporcionalmonto a la donsidad de
capital,

El ingroso disponible ha erceido monos uo ol ingroso bruto (4,7 v 5,3
por ciento anual, respectivaments) bajo la influoncia del movimiento de 1las
exportaciones e immortacionas. Estas suporaban a aguillas al comionzo dol
porfodo 1947-52, poro luogo +1 »xcose fuf a favor do lag cxnortacionosa

En la distribucidn dcl ingroso, la tasa do incramcnto de los inversionos
ha sido muy supsrior a la del consuno, do modo que ol aumento del consumo por
capita ha sido muy dfbil, on contrasts con otros pafsos latinoam ricanos donds
el oxceso del ingreso disponiblo sobre la pro ddecién h: dotar.inido tasis -

ﬁﬁs altas de consumo
v : /Bl cuadro
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desarrollado con una tasa del 11;5 por cisnto en 1947-49, debilita su fuerza
oxpansiva y cae en 1952, ILa minerfa, alentada en los #ltimos afies por la
demenda mundial, ha subido a razén da 5,9 por cisnto. Las restantes
actividades, que en 1952 rapresontan el 58,4 por cicnto del ingreso bruto,
cracen paralslamente a la produccién total, a saber, a una tasa del 4,7 por

ciento anual.

6, Ya hemos visto quus en Méxicd las inversiones subicron mis que la
capacidad do pagos, y que las importacioncs do bicnes do capitel han disminuido,
aliviando asf la prosién sobrs dicha capacidad,

El probloma del crocimiento dal ahorro interno en la modida nacesaria para
financiar esas mayorcs invorsionss toca un importantc aspecto do la toerfa del
daesarrollo latinoamricano, Aquol crecimivnto pucde oxplicarse de dos manoras.
Por un lado, los aumentos répidos dol ingruso, por la influencia do factores
exteriorss, quo no han tonido tismpo do modificar los hfbitos do gastos, ticnden
a acrocentar mis ol ahorro que el consumo. Por otre lado, ol mayor ahorro
puede rosultar de una distribucidn dol ingroso sn favor do los grupos de mayor
propensidn o ahorrar, sin que sea nucesario un aumento del ingreso total,

En héxieo pareco haberse dado una combinceidn de ambos fondmonos.
Circunscribidndonos al segundo, los mAs altos ingrosos doa log grurpos que
porciben utilidades, intorocsos y rentas han llovado su participacidén en ol
ingraoso total 2l 51 por ciento, ruducidndose cerrclativemente la do los grupos
rostantose No cabe duda quo oste procuso redistributdivo es un resultado
manifissto del fondmeno inflacionario,como so comprucba con ol paralslismo dquo
g0 advisrte entre ol movimionte del ingraso do aguellos grupos v 2l do los
prenlos al por menor, Pero, como ya so ha visto, sl ahorro dc tolos grupos, a
lo largo dol poriodo 1959-52, no so ha eluvade »n términos rolativosy por ol
sontrario, despuls do haber disminuido, sélo op 1950-51 ol coeficionte do
ahorro vuslve a las cifras do Jos aflos inieinles, y su consume signe ereciondo
a una tasa media enual du 10 por civnto micntras ¢l do los grupos restantos

sblo eroce a razén do 4,9 por siento,

7+ Bl Estado moxicanc os quicn, al parocer, ha mojorado notablemento su
coeficlente do ahorro y sus invorsionas a rafz de la sefinlada redistribucibn do
los dingresos, domostrando tonor una fuerza capitalizadora considorable, y no
porquc haya captado una mie olovada cuantia do los ingrosos de los grupos
bonoficiarios, sino dodicando una porcién cada voz més considorablo do sus

rocursos a las invorsiomos. (51,5 por cionto on 1952),
/PARTZ SEGUNDA
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Ia demanda de bienos de consumo, cspacialmonte duraderos, ha disminuddo

violentamente en 1951 y 1952 on Buropa y Estados Unidos. EL volumen de ahorros
porsopales y ol sstado de liquidoz que olle drtormind on oste filtimo pafs, crea
pora Aririca Latina un nuovo factor de incertidumbre y, potencialmonte, do
inestabilidad ante 1la oventuzlidad de un carbio en el comportamiento de los
consumidores nertoamoricanos vinculado, & la vez, al rumbo de la politica do

YA o

?, La iniciacidén do la gucrra do Corca hizo temer en Amdérica Latina que no

so contara con un abastocimisnto adacuado de bianes do capital importados.

Sin ombargo, salvo cicrtos groductos primarios, unos pocos do 12 industria
masada y algunos bicnes ds eapital, no se presentd la oscasez tomida v que
indujo las grandes compras anticipaias, do modo que el volumen fisico total de
las importaciones latinoumericanzs llegd a elcanzar en 1951 un nivel sin
precodsntes, ritmo que se¢ sestuvo en el primr semestra dz 1952 ¥ qua
postariormenta so redujo a consscuencia dul descenso an las disponibilidades de
diviscs de América Latina, |

En 1951, Estados Unidos aumsntd en 22 wor ciento sus oxportaciones a

nérica Latina, tendencia quo se mantuvo hasta mediodos da 1958, en gque sc
agudizaron los problimas do catbios on slgumos pofses. El abestecimisnto do
América Latina fud satisfactoric an general, salvo en ciertos productos como
azufre, cobre, alnminio y niquel, debide a oscasez o prosidn ds la domando,
En ¢l acero, zn carbio, Estados Unidos pudo sctisfacer la domanda latinoamericana
v ¢l crecimionto de la cxnortacidn total de ose pals a Amirica Latina en 1951-5%
fud mayor que c¢l crecimicnto dol producto nacional.

Las importacionns procedunt:s do Buropa, en cambio, no cracleren cn 1951
con ¢l mismo ritmo que en 1950 y adn dosesndicron e¢n 19252, registrindose,
adenis, modificacionus on cuanto al origon, va que el Reino Unido y, en mepor
oscala Francia, Bllgica v Italia, disminuyorom su participaciég\ rolativa Q‘\ ol
conjupto, vp tanto guo Alsmania, prosentande la excepcidn mAs potablo a la
tendoneia, aumontd cowsiderablemente sus exportaciones op 1850 y 1951,
mantonidndose estables las de 1952, 2l emploar plepgmunte su capacidad de
produccidn y mediante arruglos do crédito con los paises latinoamericagos.,

Japdp tambidp vid crecer sus oxportacionss a América Latina eptrs 1950 y
1951, cspeeialmento o la drguntipa y Brasil, para bajar potablomente 39‘1952.

El cambio do tandancia en 1952 so dabid, en gopernl, a la ascnges do

/divisas en
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América Latina con raspacto a Wstados Unidos, a través de su politica de
existencias y sus niveles de actividad e ingresos, doterminantes de sus

adanisiciones an aquilla. y, por tanto, de la capacidad para. importar de los

pifses latincamoricanos.

4, Lo mejoria ds la rolacién de procios de 1950 y 1951 comenzé 2 tornarse
desfavorable a fines de osto fditimo afio y continué cn osta tendencia en 1952,
Con rouspecto a Estados Unidos, sin embargo, y no obstonte lo baja de precios
ds algunas matorias primas qua exporta Amdrica Latina, la relacidn de procios
segufa prosontando todavia una ventaje del 10 por ciento para sl rosto del
mundo, on comparacién con cl perfodo anterior a la iniciacibn do la guerra
coreana, Lo que méhs afactd o Amdrica Latine fud ol alza de los precios de
oxportacidén norteamericanos dy zlcunos productos azlimenticios. Con relacidn
a Europa, y debido 21 #lza de los precios do oxportacidn ocasionada por el
encaracimionto de las matoerias primas, ol alza dg salarios y el rocrudecimiento
ds las tendincias inflacionsrias, Amfrica Latina perdid casi totalmente las

vantajas antos logradas,

CAPITULO II, I0S BALANCES DE PAGOS Y SUS LIEMFNTCS METTFRMINANTES

1. Los acontecimiontos scondmicos exteriorss y principalmente las

fluctuaciones de los procios do los preductes primerios, afectarcon fuertemente

1ns rescrvas monctarics latinommericanas en 1950-52, las guo quedaron roducidas

a 3,356 milloncs de délares a mediados de 1052, ocurricndo lusgo una recupcraciln,
aparte dol aumento do 1a douda comereial a corto plase con Estados Unidos. Este
procoso afectd a los pafses cuye comercic de exportacidn so dirige a Europa
(Argontina, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y Pord). En cambio, los paisos

cuyo comoreio se basa on divisas libres, aumentaron inintorrumpidarznte sus

rosoervas, con oxcapcidn de lidxico.

Re Ello so cxplicn en funcidn do lo modificnciln do las relseionss ocondmicas
con Estados Unidos v Europa. Con rospucto a fstados Unidos, hubo on 1951 un
fuerte aumento do importacionis y un aumento menor do las exportacionss, 1o Que
sunado al ascinso do log poagos por scrvicios de capital arrojé un déficit do
1.000 millones de dblercs, tres veecs mis quo el dol affo antorior, En la
primora mitnd de 1952 persisto 1a misma tendoncin, v s8lo sc advierte un cambio
a partir del torcor trimestro, a2 costa de saeveras restriceioncs on la
importacién, Con respscto a Furopa, ¢l superivit comercial de 1951, qua

Joriginé fuertos
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preliminares indiean nuevas inversioncs privadas norteamericanas de 250 a 300
millones de ddlarss, a los qus deben agrogarsc los emoréstitos antorizados por
¢l Banco de Exportscidn ¢ Importacién y el Banco Internacional de Raconstruceibn
y Fomento,.

El papal dol capital extranjoro en América Latina no debo medirse solamenta
por el ingroso neto do fondos, sino tambidn por la roinversidn de utilidades cue
on elgunos casns, Venczuela por ejemplo, son muy importantss.

in los dltimos afios los mayores incremsntos do la inversidn norteamericana
correspondicron 2 Venezusla, Brasil, Chile, Cuba v México. Poro a partir de
1950 la invursidn neta — exclufdas las reinversiones -, ha sido negativa en
Voneznela y decreciente en los denmfds pafsos,

Por otra parte, Amiricaz Latina ha reeibido ompréstitos del Gobisrno
norteamericane o travds dol Ranco Je Exportacién e Importacidn, pars inversiones
bAsicns, especialmonte onersgfa y transoorte, lo mismo que del Banco
Internacional de Reconstruccidn y Fominto, cuyos prﬁstamos alcanzaban on 1952 a
355 millones de dblavcs, 1a ewrta parte del total do opuraciones del Banco

desde su fundacidn, on 10946,

6. De lo cxpuesto surge que ¢l peso ds los desajustes violentos en los
balancos ds pagos latincamericanos tieno que cacr, como en 1951y 1652, sobra’
1as russrvas monebarins y 1as posibilidndes de erddito a corto plazo. Estos dos
adlos han mostrado que las perspectivas do obtener superfdvit con Zuropa son cada
vaz monores y dependen ds la nolitica do los pafsos europens on metoria do
importecicnes, o de lz politica nerteamoricana de ayuda a esos paisas, aparta
de los problemas bilateralcs Jo pagos, Las ventas a Estedos Unidos, a su ves,
estin sujetas a las fluctunciones derivadas da los curbios on el nivel de
existoncias o on la politica du rearme. Duba dastacarse qua la mojoria do las
roservas monectariss latinoamcricanas entre fines de 1950 y mediados da 1951
obedacid a un combio favorable de la rolacidn de proctos del intercambio, sin
auranto del volumsn sxportado; hay, por un lado, dstancamicnto on 1a produccidn
exportabls de Amdrica Latina y, por otro, limitada capacidad de cbsorcidn del
morcado nortecamericanca

El vrobloma cuya importancia va dofiniéndoso es ¢l do si las reservas
- monetariss de Amdrica Latina son adecuades para hacer fronto a aste tipo de
fluctuaciones. Aunguo la »olftica monotaria interna fuera monos expansionista,

no os posible provor quo puedan-aliminarse las.restricciones a la importacidn

/sin perjudicar
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de esta clase de importacionss, Los alimontos siguleron ocupundo en 1651 el
primer lugar en ecta cluse de biones y absorbieron el 16,7 por eicnto del total
da importacionos, saguidos por los tojidos y confaecciones y productos.
farmacduticos, si bien su velumen total ha disminuf lo con relacién a 1947-49,
Los automévilas v los artefactos para ol hogar, bienvs do alta clasticidad-
ingreso, han o¥parimentado sensibles alzas a pesar de las rastricciones |
normalmnto vigentes a su respecto.

Las importaciones do materias primas se han elovado™tanto absoluta como
relativamente debido al progroso de la industrializacidn y al ritmo que les
imprimioron las compras anticipadas ante cl tumor de una oscasoz. Parecido
aumanto experimentaron los corbustibles, cuyo volum.n on 1051 fué 39 por cicnto
superior al ds 1947-4%,

Los ascensos sofialados han contribuide a que 1la preporcidn do los bicnes
do capital disminuyera levorent. on 1851 con raspecto a aquel perfodo, a pesar
de su acrecentamioento abéoluto ds 1%,8 sor cicrto y do un aumonto per capita da
5 por ciento; dobe seflalarso cspuclclmente sl aumento do las importaciones do

maquinaria agricola,

2. Algunos neisos presuntan saractorysticas cspaciales on los cambios
axperimentades en In comprosicidn do las importacionss. Miontras on la
Argentina, ol Prasil, Colombin y Venozuela ss observa un dosconso relativo de
los bicnes de capital, on Chile y kdxico se alvicrto la tondoncia contrariag

on oste Altimo pafs esus bisnos han lligado a reprosentar el 50 por ciento del
t~tal da importaciones. En la Argentina, Colomoia v Vonezucla tienen crociente
significacién las matorias primas, on tanto que en otros pafaes su importacidn
docrcca, FL sumento do las importacioncs de combustiblos os manificsto en 1a

Argantina y Chile,

3. Tl comercio de cxportseidn latinozmoricano continfa dominado pOT UNES DOCOS
preductoss caterce do vllos constituysn 21 70 por ciznto dal total, Iliay, sin
armbargo, importantes cambios reeientes duntro dol grunve

En 1951 ol putrdlao aurentd su participacidn relativa y 1legl a constituir
sl 24,3 por cionto dsl volumen Misico totdl; nor la influoreia del potréloo
venezolano (91 por ciento), si bien cumentnron tambiln las exportacioncs de
Colombin, iéxico y Bcuador.

Las oxportzcicnes do trigze y harina, pese a habor subido en 1950 y 1951,

asi dasaparecicron on 1952 por la intonsa saquia dol afio procedenta cn la

/Argontina,  Por
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TELDRICTAS TE L0S PRINCIPALES SECTCRES TE
TA PROVUCCION

CAPITUTO I,  AGRICULIURA

1. A4 pesar do ciortos factores ustimulantos, unos externos como los procios
internncionalss favorablas, otros internus como los propios programas do
dusarrollo, qu: slouvan la Jdeomanda, no ha habido un progreso sciialade on la
agricultura latinozmaricana, pues si biocn algunos pafscs aumentan su produceién,
otros sufren los efoctos de factorses adversos, como @s el casc da la Argontina,
Una soguia prolongada y una polftien de adquisicidn ds las cosechas o procios
inferiorss a lus intornicionclss, detcrminaron que la produccidn de eso pafs -
que tanto gravita em el total - bhajara en tal radida que la produocién
latinoomericena descondidra en 2 por ciunto an 1952, ruspicto a 1951, on lugar
ds registrar un aumento do 7 prr ecientc, que so vorifica oi se axeluye dal
cbmputo a la Argontina, Alpunos descensos ceurridos on otros nafsos (arroz y
tabaco on Brasil; =l-odén v banano ~n Mlxico, y pipas en Pori) no fuoron tan
narcades come los de los caraeales, papas y carnc argontinos. Estos reporcutieron
en las disponibilicdnades alirmenticias e muchos otros pafsss latinoamoricanocs,
lo mismo qua sn sus balancus do pagos.

Fl aislamicnto iupnosto por 1o susrra rundicl nroveed la oxponsidn do las
manufacturas latincamorieznss, y lo polftice de los cobicrnos so oricnté en ol
mismo santide cbsorbi-ndo dirseta ¢ indircctamente rocursos y chorros de la
agricultura cn favor Jo la inlastria, a teovds do los controles do procios, do
c.

la centralizacidn do las conpras poara la oxnortaci! ‘n, otc.
b ]

En lea filtimos afios, viclve a4 ponnrse fnfesis en ol desarrollo agricola y
g9 olaboran prograrmas, o vecces con mutas dofinidng, pera fomontar la agricultura
a travis de diversos incontivos. Ello no significa ol zbandono do 12 pelitica
do industrializaci’n, cino la cowpronsidn do quo ambas actividades gon
interdependiontus v de quo ol smsarrolle scondrico cobe basarso an su armonia
y equilibrio, Esos plancs ﬁnburﬂn voenenr varlos obatﬂculosz la actual

ascapitalizacidén (comn as ol easo do 1ws cersales on la Argentina y sl café en
el Bruosil); el larse plazo nicesario on 2lguncs ¢286s pars ampliar la capacidad
productivay las dificultades pars la adguisicidn 4o maquinaria y otros elem ntos

de 12 ticnica agricola; o1 afictu do la nresidn inflazeionaria;  los rogimenos

/vigontos do
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3, DIEntre las actividades de fomento, sc¢ dostaca el programe ergentino, que,
aparto do motas inmediatas para 1952-83, fija otras eocordinadas con el
Plan Quinquenal, do plazo mis large. Aunque los primeros no pudicron cumplirse
en cuando a superficic cvltivada, ello fud compensado ¢n parte por los buenos
rondimiontos, DPurante ol Plan Quinguenal, se prentende aumentar an uh 40 por
cicnto 12 superficio sembrada con 19 productos, o sea 7 millones do hactéreas
sobr: ¢l miximo alcanzado on dpocas anteriores, a travis de praecios minimos,
importacién ds racuinasria agricola, facilidados Je transporta para mano da obra
y cosechas 7 sistemas do erédito planificado. ,

ELl Brasil ponc ¢l ‘nfasis en la expansidén triguera, programa do silos y
frigorificos, mscanizacidn y mumento do rendimiento de los cafobalas,

Chile he contado con la colaborzeiln do una misidn téenica del Banco de
Reconstruccién y Fomunto y la Orgarizecidn do las Nacionss Unidas para la

~

Agricultura y la Alimentacidn, y se hon tomado medides do fomonte ganadero y
lochoro con facllidsdes de ~rhdito v campafias saniterias, consejo tdenico,
construceidn de ostablos y silos, etc., y btarbiin so procura extonder y msjorar
la produceidn ao trigo.

Iixico ha eoncedidu eopacial impoetancia a los programas do riego, al
mojoramionto gandtico d: los cultivos a2spacialmente en maiz, trigo, frijol,
ajonjoli y arroz, hobifndosc anuncindo rocizntomente un plan a corto plaro para
mejorar ¢l sbastacimionto do mofz y frijoles, productos bAsicos del consumo
mexicano.

El Paragnay ha fijado metas ds suporficic a sonbrar on 1953 con doce
productos, especialments arroz y batata, para lograr un sumcnto del 47 por
ceiento sobre la superficic sombrada cn 1945-49,

El Perd formuld on 1951 un plan tondionte a independizar el abastecimiento
alimonticio dy las importociones, aspecizlmente on corne, trigo.y arroz, hasta
lograr m 1057 una supcrficis adiecional du 217,000 hectfreas on esos tres
productos, a travds de crddltos a largo plazo, importaciones de somentelss,
maquinaria v otros implomentos, construccién ¢z granjas, mataderos,y frigorificos,
distribucidn do somillas, csbaciocnes de meconizacidn, ote.

Bl Uruguay ha aliborado un proyectoe do plan do cinco afios para el fomanto
de la ganaderfs ¥ se¢ han tomadn diversas medidas deo fomento agriccla, untre elias

1a fijacidn s procios =finimos, subsidios, distribucibn do semilles; consojo

o

tdcnico vy combate de plugns.

4, La contribucién internncional ¢n materia agricola ss hoy mayor que nunca,

/ya soa
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do un raceso en 1945-47, se varifiea un nuevo impulso inversionistne

Relacionando 1z evolucidn del volumen fisico de la produccidn con la tasa
constante do crecimiento entre 1977 y 1051, sc observan distintas gituaciones.
En la Argentina, salvo an 1944, ol awpento durante lu suerra fud inferior a
dicha tasa, y muy superior cntre 1945 y 1948; so nivela luego y cae por debajo
an 1958, Zn ol Brasil y Chile, lo curva queda por debajo de la tasa media, la
que se alcanza y supcra en 1951 y 1952, Colombin tiene una fuerte cafda on
1942, so recupcra entro 1943 y 1945, y desde entonces se apar®a poco dul
crocimiento promsdio, liéxico prosenta un desarrollo anual més fuerte durante
12 guerra, disminuyo luogo y se recnpera 2 partir de 1950, Perd disminuye en
1a postguerra hasta 1949 y c2o todavfa mds en los aflos siguisntes.

Las industrias de bienes de consumo han tropezado ron obsthcules internos
tales como la estructura del ingrosns nacional, que limita l2s posibilidades de
consumo de gran parte do 1la preduccidm, o las malas cosechas, que al mermar ol
ingrase agricola hon contrafdo la demanda, y con obsticulos oxternos, como la
compatoncia de los productos importados. EL czso d» la industria textil es
ilustrativo; debid afrontar 21 alzn do precios de lo lana y ol algoddn en
momentos en que vl ingroso real &k muchos sec%mrus decrecfa, y la compctencia
de tsjidos importados v dz los oraductos del ravdn y otras fibras artificiales.

En el sector da los bivn.s de crpital se verifica ¢l impulso nds fucrto,
La industria siderdrgica bAsica se oxtondid on 1951 y 1952 a Chile, la Argentina,
Colombia y el Perd; Brasil y :dxine continuaron aumentendo su capacidad y
volumen da produccidn.

La capacidad total ds produccidn de lingote de acoro en Amdrica Latina
ascsndid a 1,5 millonzs de toneladas a fincs de 1952, oon un aunente de 100
por ciento en cinco affos. La fabricucibdn us cemento ha rebasado de los 10
millones do toneladas al afo. La mapufzetura de productos guimicos bisicos ka
sido objoto do fucrtes invivsiones, osl coro la de antibidticos y otros productos
farma:futicos, Lo febricacidn ds papel, zsovacialmonte en Brasil y ixioo,
aunque tropieua éon difi~ultadcs en el abastneimiento do pulpa, ha hscho prograsos
pars axpliar la fabricacidn de colulosa,

&

El principal obsticulo sstructural de la ipdustrializacibn es, quizé, la

importantes, v hay basoss

escasez de energia c¢lictrica. Hay on casi todas partus dificultades de
transporte, v los mireados, influfdos por la distribucidn desizual dol ingreso,
presenton frocusnte resistoncia a la absorcidn de los articulos de consumo gque

producon las industrias que ocupan més marno du obra, la toxtil, por ojemplo.

/Un cracimiento
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Estados Unidos y depender, por tanto, de sus fluctuaciones.

Psro los altos procios han estimulado la utilizacidn de la totalidad de
la capacidad axistente on 1951-58, En los 41ltimos cinco afios la produccibn

avelucionado en la forma que muestra el cuadro 31gu1bntes

Prouceidn da oobra, plomo y zinc on Amdrica Latina, 1943-52

(miles do tonoladas mbtricas Je metal fino)

Aflog Cobre Plomo Zine
1948 545 204 271
1249 479 3355 A
1950 420 358 343
1951 504 366 328
1952 512 363 355

Las mermas de la nroduccién de cobre obadecen a leos cambios on 12 situacidn
de rescrvas de las grandes emprosas mineras de Chile. Salvo este caso, en el
que s probable so wnslva al nivel o 1948, la tendoncia de} cobra es on ganeral
levemente ascandunto.

a interprotacibén da las fluctuacicnes del zinc owige recordar que con
frecusncia es un coproducte en yvacimisntos mixtoes y que su costo de rofinacidn
es clevado, de modo guo aquilla resulta ds una combinncidn do los cstimilos de
prerios y de la capacidad de las plarbdas do beneficio.

CAPTIUILO IV,  EnERGIA

1, =1 abastocimionto adacuado do cnorglfa os problema vital para casi todos
los pafscs latinoamericanns, tanto para los gus necesitan importer combustibles
como para otros qua, Jdo axportaderss actuales, y con la sola excepcidn de
Venczucla, tionden a transfermarse on importacores dade el cracimiento dol
consumo, qomo Colombia, Pard y Benador, ¥ afin ¢l pronio México, cuyo exced:nta
sxportabla es poequitic.

El mayor consumo de snzrgia os caracteristica y condicidn del desarrcllo
ccondmico. Entro 1947 y 1951 &1 consumc total do snergia on Amfrica Latina
aumentd a rezén de 9,7 por ciunto apual en el conjunto ds los ocho principales
paises, )

El problema es tambidn importante desde ol punto do vista de los grandes
cepitales nacasarios para la expansidén, ya so trate de los combustibles o de la
enorgfa hidrocldctrica, y tunicndo on cventa las Aficvliedes del transporte y

los largos plazos reoquaridos para poner on oxplotacidn las fuentes de enorglae

/1o mismo,
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La cepacidad da refinacidn crecc continuamente tanto en Venszuela como
on México, Columbia y Brasil; Chile tiona ¢n marcha irmportantos proyectos.
Lag grondes invorsionds requerides pare ampliar la explotacidn ¢ los
rocursos potenciales existerntse svbropa.cn 1la capacidad financiora de .wdrica
Latina, A < sto respecto, podernos distingu’r dos grupes do pafsss: a) los
quo explotan sus yacimivntos prineipal o exclusivamonto a través de organismos
fiseales y de capital nacioncl (Argontinz, Frasil, Rclivia, Chilc y México) ;
¥ b) aquilles en que predeminak las inversionss oxtranjoeras (Venezunla, Pord

v Ecuadsr). OColombia ocupa unt posicién intormedia.
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