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Resumen 

El trabajo se situa en los marcos de la discusión llevada a cabo por 
la División de Desarrollo Social de la CEPAL en el sentido de precisar 
el significado de distintas formas de gestión y de control democrático 
en las propuestas de organización económica alternativa, como asimismo 
evaluar el potencial de tales propuestas alternativas en promover la 
participación de los sectores populares y en la creación o fortalecimiento 
de un estilo de desarrollo democrático. Por otra parte, responde a la 
necesidad de elaboración de un texto base para la asignatura sobre 
Participación Comunitaria del Curso de Planificación de Servicios para el 
Desarrollo Eural-Regional, a realizarse próximamente en Asunción, y 
organizado por la Secretarla Técnica de Planificación de la República del 
Paraguay, conjuntamente con el CERUR y el ILPES. 

Su objetivo es el de señalar, a través de la discusión de algunos 
temas específicos, las tensiones subyacientes a la relación entre 
Participación Comunitaria, Estado y Desarrollo, destacando asimismo que 
la complejidad con que se ha vuelto la práctica de la participación popular 
en nuestras sociedades, hace imposible una respuesta simple y generalizable 
acerca de cómo tornar factible y permanente la participación popular en 
el desarrollo. 

En el segundo capitulo, que trata de los diversos significados de 
la participación, se parte de la indagación ¿ por qué participar ? para 
luego analizar lo que es la participación, y las relaciones conceptuales 
y prácticas entre participación, clase social, cambio y el Estado. 

En seguida se introduce una discusión al respecto de los objetivos 
perseguidos a través de la participación, destacándose para eso los 
diversos contenidos del desarrollo, la participación como un medio para 
la producción de cambios en la sociedad o como un fin en sí mismo, y, 
finalmente, las implicaciones de la incorporación de la dimensión partici-
pativa en los procesos de formulación e implementación de políticas. 

El cuarto capítulo destaca las múltiples formas que puede asumir, 
en cada situación histórica, la defensa de los intereses de los actores 
sociales presentes en una comunidad, así como las distintas estrategias 



- 2 --

para promover la participación de tales sectores a través de sus organiza-
ciones de base. Especial atención es dedicada a la evolución histórica 
de conceptos con los de autogestión, ayuda mutua y cooperación. Este 
capitulo termina con la presentación de los requisitos necesarios para 
hacer efectiva la participación de la comunidad en el desarrollo. 

El último capitulo busca resaltar la importancia de tomar en 
cuenta, en el diseño mismo de estrategias para la participación comunitaria 
en programas de desarrollo, de algunos postulados y'dimensiones básicas 
del comportamiento de las organizaciones públicas. Pretende, de esa forma, 
contribuir para que se expliciten las tensiones señaladas al inicio del 
análisis y se pueda trasponer algunos obstáculos inevitables a cualquier 
propuesta de desarrollo participativo. 

El documento contiene, además, una amplia referencia bibliográfica 
sobre los temas estudiados. 
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I . INTRODUCCION 

El presente trabajo busca responder a dos demandas. Representa, por 
un lado, la continuación de los esfuerzos de reflexión llevados a cabo 
por la División de Desarrollo Social de la CEPAL en el sentido de 
precisar el significado de distintas formas de gestión y de control 
democrático en las propuestas de organización económica alternativa, como 
asimismo, evaluar el potencial de tales propuestas alternativas en promover 
la participación de los sectores populares y en la creación o fortaleci-
miento de un estilo de desarrollo democrático. 

Desde esta perspectiva se trata pues de seguir en la misma 
dirección de los planteamientos introducidos a través de nuestro primer 
documento sobre el tema, cuando se intentó establecer un marco conceptual 
para el estudio de una forma organizacional específica para la producción 
de bienes y servicios, las cooperativas. 2J 

Por otra parte, el trabajo se orienta a satisfacer la necesidad de 
un texto base para el Curso de Planificación de Servicios para el Desarrollo 
Rural-Regional, a realizarse en Asunción del 5 de agosto al 6 de septiembre 
de 1985, y organizado por la Secretaria Técnica de Planificación de la 
República del Paraguay, conjuntamente con el Centro de Estudios Regionales 
Urbano-Rurales (CERUR, Rejovot, Israel) y el Instituto Latinoamericano de 
Planificación Económica y Social (ILPES). 

Tal como se afirmó en el programa de la disciplina sobre partici-
pación comunitaria, ^ se parte del supuesto que existe ya un consenso 
generalizado de que una movilización de recursos de la magnitud que se 
requiere para el desarrollo rural integrado no se puede realizar, con 
alguna posibilidad de éxito, sin la participación activa de la población 
en la toma de decisiones y en la ejecución de los planes de desarrollo, 
asi como en la distribución de los beneficios. ^ 

Se supone, además, que en el traspaso de ese reconocimiento del 
plano normativo a la práctica social, frecuentemente se producen distor-
siones que terminan por subvertir o, por lo menos, obstaculizar las 
intenciones y objetivos declarados inicialmente , Pocos son, por ejemplo, 
los proyectos en que se toma en cuenta, anticipadamente, el hecho de que 
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para que los estratos más desposeidos de la población puedan participar 
efectivamente en el proceso de desarrollo y usufructuar sus resultados, 
se hace indispensable la eliminación de una serie de barreras estructu-
rales que imposibilitan una amplia participación comunitaria, tales como 
el acceso a bienes y servicios, y a partir de las desigualdades iniciales 
en la distribución del ingreso y de la propiedad, el acceso a la 
influencia socioeconómica y política. 

Es así que se pretende señalar, a través de la discusión de algunos 
temas específicos, las tensiones subyacentes a la relación Participación 
Comunitaria - Estado-Desarrollo. 

Nuestra intención no_ es la de contribuir al debate normativo y 
conceptual sobre el tema, tarea que se acercaría mucho más a la de un 
tratadista de las t eorias del Estado y de la D emocracia, y que, por el 
mismo motivo, estaría mejor situada en circuitos de discusión académica 
que en una institución con los mandatos y características de la CEPAL. 

Los capítulos que siguen tienen como propósito más bien el de 
ofrecer un instrumental teórico que nos permita distinguir aquellos 
elementos claves, cuya consideración en el diseño de programas y proyectos 
de desarrollo contribuirían a la incorporación de la dimensión participativa 
en la planificación. 

La complejidad con que se ha vuelto la práctica de la participación 
popular en nuestras sociedades, que involucra cuestiones como el signifi-
cado de la democracia en la base, los limites de la participación 
impulsada desde un Estado siempre tentado a transformarla en movilización 
y control social, y la autonomía de las organizaciones populares frente 
a la presencia cada vez más avasalladora de la burocracia pública y 
privada, hace imposible una respuesta acabada y generalizable acerca de 
cómo tornar factible y permanente la participación popular en el desarrollo. 

Desde luego, las variables que juegan en el proceso de partici-
pación son múltiples y dinámicas, lo que importa en decir que componentes 
básicos a cualquier estrategia de desarrollo de carácter participativo 
pueden asumir signos contrarios en distintos momentos y para distintos 
actores sociales. Hay unanimidad, por ejemplo, en abogar una amplia 
descentralización de las acciones estatales, como un requisito 
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imprescindible para que se pueda concretar la participación de la 
comunidad en las decisiones que afectan su propio destino. Sin 
embargo, como uno de los objetivos del desarrollo es el de promover 
cambios estructurales en la sociedad y, además, como la práctica de la 
participación es necesariamente conflictiva puesto que posibilita, a lo 
largo del tiempo, la emergencia de intereses divergentes, la tendencia 
a la descentralización se iesenvuelve_ paralelamente al movimiento por 
establecer algún grado de centralización que permita la resolución de 
los impases y, de ese modo, transformar probables callejones sin salida 
en oportunidades de desarrollo y de profundización democrática. 

Por otra parte, el propio debate sobre el desarrollo se caracteriza, 
en la actualidad, por un profundo cuestionamiento, tanto a nivel de 
formulaciones normativas como en términos de prescripciones para la 
superación de la crisis económica, social y política que afecta a todos 
los países de la región, independiente de regímenes políticos, niveles 
iniciales de crecimiento y de los estilos o estrategias de desarrollo 
adoptados. Si le sumamos a la coyuntura actual una cierta dósis de 
perplejidad política, en la medida que el aparente cierre del ciclo de 
regímenes militares ocurre en un momento de pérdida de significado de 
las opciones tradicionales de cambio social, ya sean autoritarias, 
neoliberales, desarrollistas, reformistas o revolucionarias, se puede 
apreciar muy facilmente la imposibilidad de proponerse modelos o 
respuestas simples y acabadas a la cuestión de cómo incorporar la 
dimensión de la participación popular en la formulación e implementación 

gubernamentales de estrategias y programas de desarrollo. 
En suma, hoy día, más que en cualquier otra época de la historia 

de nuestros países, los ideales de libertad, justicia social y equidad 
asumen un carácter de condición sine qua non en cualquier proyecto de 
reconstrucción democrática. Con igual fuerza se impone el reconocimiento, 
tanto por parte de los "excluidos" como por los que se han apropiado 
de los resultados del desarrollo dependiente, que una sociedad sólo 
puede proclamarse democrática en la medida que permita el ejercicio real 
y cotidiano de esos ideales a través de las instituciones que regulan 
las vidas de sus ciudadanos. 
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Esta constatación es la que determina la necesidad urgente, por 
un lado, de "aterrizar" el debate acerca de la participación popular 
y el desarrollo, abandonando momentáneamente el estudio de los orígenes 
del Estado y del Imperativo Democrático, y, por otro lado, de no 
perderse de vista que la participación a nivel macrosocial, que se define 
por democracia, impone limites precisos a la profundizacion de la 
participación popular más allá del nivel microsocial. 7./ 

Es precisamente entre esos dos extremos,del tratadismo académico 
que logra resolver todos los dilemas societales gracias a niveles cada 
vez más abstractos de análisis, y del pragmatismo ingenuo y apresado que 
imagina producir cambios políticos estructurales a través de prácticas 
microsociales, que este documento busca situarse. 
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II. LOS DIVERSOS SIGNIFICADOS DE LA PARTICIPACION 

1. ¿Porqué participar? 
Antes de entrar en el tema, es necesario hacer una acotación 

inicial. Difícilmente se podrá encontrar algún individuo o gobierno que 
no defienda la participación popular como algo intrínsecamente bueno y 
necesario al desarrollo pleno de las potencialidades del ser humano. No 
es de extrañarse, por tanto, que gran parte de las resoluciones solemnemente 
aprobadas en foros internacionales, asi como la propia Carta de las 
Naciones Unidas, consideren implícita o explícitamente la participación 
como un derecho humano universal. 

Desde luego, hay que reconocer que un acuerdo tan generalizado 
sólo se ha hecho posible por que "contiene cierta dosis de hipocresía 
y requiere, también, un acuerdo tácito de no llegar a definir el término 
en forma precisa". 

No obstante los diversos significados que se atribuyen a la idea 
de participación, que serán analizados a continuación, y aunque abstra-
yéndose de su uso retórico, 9/ lo cierto es que existe un supuesto 
implícito al asignarse importancia a este concepto, tanto como un derecho 
humano (un fin en sí mismo) como un instrumento que garantice a la 
población influenciar en la adopción y ejecución de decisiones de 
desarrollo. Este es el que todas las personas desean participar y lo 
harán siempre y cuando se les permita. En ese aspecto parecen estar 
todos conformes. La teoría democrática occidental lo vincula a las 
aspiraciones del individuo a su autodeterminación, mientras que para las 
teorías socialistas esos deseos se fundan en la lucha de los trabajadores 
Dor superar la alienación y convertirse en sujetos del desarrollo. 10/ 

Sin profundizar demasiado en ésto, lo que escapa a los objetivos 
del documento, cabe apuntar la existencia de una vasta literatura 
indicando, en base a investigaciones empíricas, que esa hipótesis no 
siempre se realiza y, por consiguiente, asumirla como un hecho puede 
producir muchas falsedades. 11/ Apatía, obediencia a la autoridad, 
reticencia en asumir responsabilidades y riesgos, y la internalización 
por parte de los sectores dominados de su "inferioridad natural" o 



"incapacidad inherente" para organizarse, son todos factores que operan 
en contra de la tendencia, llamada "natural" del ser humano de participar. 

Es asi que antes de iniciar cualquier acción orientada a promover 
la participación de la población en proyectos de desarrollo, se hace 
indispensable plantearse la pregunta ¿ por qué participar ? Eso implica 
en una reflexión, desde la perspectiva de los grupos involucrados, acerca 
de su extracción social, valores y normas de conducta, así como de la 
experiencia histórica de esos grupos en los procesos políticos de 
deliberación; e irá produciendo, por cierto distintas respuestas en 
distintas sociedades y en diferentes épocas. 

2. ¿Qué es la participación? 
En un intento de reducir el concepto a su expresión más simple, se 

puede decir que participar significa un acto voluntario de interacción 
social dirigida a tener parte en alguna actividad pública de modo de 
intervenir en su curso y beneficiarse de ella. 

Esa definición nos permite descalificar de partida, algunas 
prácticas comúnmente confundidas con participación, y que en algunas 
oportunidades sirven como un eficiente disfraz para enmascarar el ejercicio 
de la dominación. 

Lo primero que hay que rescatar es que la participación representa 
un acto de voluntad individual. Supone, asimismo, una decisión del 
individuo en cuanto a determinar si los "costos" de participar en una 
determinada actividad, tales como el tiempo que tendrá que dedicar a ella, 
el esfuerzo personal, el perjuicio que importará el dejar de realizar 
otras actividades, etc., supera el valor que el mismo individuo asigna 
al beneficio (material, de status, de influencia, etc.) que espera 
obtener. 12/ No se puede, por lo tanto, imponer la participación como 
un acto de coerción o, dicho de otra forma, no se puede calificar de 
participativo a un proceso que no permite a los individuos la decisión de 
no participar en caso que consideren que "no vale la pena". 

Pero la participación trasciende al acto individual. Para que sea 
efectiva hace falta una acción colectiva y organizada que adquiera un 
sentido de decisión colectiva. Eso significa que, por ejemplo, un grupo 
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de espectadores de una obra teatral no se definen como participantes 
por el hecho que hayan decidido individualmente asistir a ella, y que 
alguna forma de organización colectiva la hizo posible; puesto que por 
no haber un proceso de interacción social que posibilite caracterizar 
una decisión colectiva, o sea, expresar una voluntad colectiva, esos 
individuos están en realidad asistiendo al resultado acabado de algo para 
lo cual no contribuyeron para nada. Del mismo modo no se puede considerar 
como participación las diversas modalidades de información y consulta, 
tales como comités y grupos asesores en que los individuos simplemente 
opinan sobre programas establecidos previamente por alguna instancia 
superior, y en los cuales se manifiesta la consulta no "como un derecho 
establecido, sino un acto unilateral de voluntad de quien la formula"; 13/ 
aunque esos mecanismos, como se verá adelante, desempeñen un rol importante 
en el proceso de participación. 

Finalmente, la práctica de la participación supone un sentimiento 
de pertenencia y, al mismo tiempo de intervención. Muchos proyectos se 
definen como participativos por que suponen el compromiso de la 
población con la ejecución "fisica" del proyecto. Por supuesto que en 
muchas oportunidades lo que se busca i es, en aras de la participación, 
disminuir los costos del proyecto a través de la utilización de mano de 
obra barata. Sin embargo, aún en aquellas situaciones en que se cree 
promover una auténtica participación por esa vía, tenemos que reconocer 
que eso es falso. Pues para que exista una auténtica participación de la 
comunidad en el desarrollo, más que hacerse cargo de su implementación 
(si bien eso pueda producir un sentimiento de pertenencia) se hace indis-
pensable determinar su grado de autonomia para intervenir en e' proceso 
e introducir modificaciones en el diseño inicial; o sea, participar en 
igualdad de condiciones con los responsables por el proyecto, normalmente 
agentes del gobierno local o central, en las decisiones relativas a la 
ejecución. Jk/ 

A partir de esa concepción inicial, aunque preliminar, sobre los 
significados de la participación, y que nos ha permitido distinguir 
también lo que iw es participar, convendría analizar ahora dos importantes 
dimensiones de la participación. Una que se podría denominar la 
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dimensión social o corporativa, cuyo equivalente es el Cambio Social, y 
que enfatiza la participación como una forma de intervenir en asuntos 
públicos y como una acción colectiva ne.cesariamente conflictiva. Y una 
segunda dimensión, política, cuyo equivalente es la democracia, en que 
se considera la participación como una expresión de los estratos populares 
para lograr su ciudadanía y constituirse en sujeto de su propio desarrollo, 
así como una estrategia para cambiar la distribución de poder en la 
sociedad y como un rechazo al verticalismo del Estado. 

3. Participación, clases sociales y cambio 

La participación en proyectos de desarrollo, en su dimensión social, pone 
de relieve los procesos que ocurren en la base de la sociedad y que, por 
eso mismo dicen relación con la comunidad definida territorialniente. 

Tiene por objetivo, tal como se afirmó anteriormente, la demanda 
de la comunidad por intervenir en las acciones diseñadas para la 
producción de cambios en su entorno físico y social. Sin embargo, para 
que eso pueda ser efectivo, se supone un alto grado de organización y de 
movilización de recursos, asi como un mínimo de poder, principalmente si 
se trata de privilegiar las mayorías postergadas en etapas anteriores de 
desarrollo. 

Por lo menos dos problemas o tensiones emergen de la participación 
social asi entendida. En primer lugar, existen suficientes evidencias 
de que participan más los que ocupan una posición privilegiada en la 
estructura socioeconómica y los que disponen de suficientes recursos 
(financieros, de información y de capacidad de análisis) para hacer efectiva 
su intervención en los asuntos públicos. 13/ 

Eso significa que ampliar los espacios de participación para los 
sectores populares supone cambios significativos en las relaciones y 
distribución de poder. El hecho, además, de que tal ampliación no ocurre 
en un vacío social y político, por el contrario, se dá en medio de 
relaciones de clase pre-existentes, hace que la participación asuma 
un carácter intrínsecamente conflictivo. 
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Por un lado, los estratos más desposeídos de la población 
lucharán por aumentar su control sobre los recursos y las instituciones 
comunales y públicas, a fin de hacer real el ejercicio de la participación 
en la acepción atribuida por Angel Flisfich 16/; no solamente serán 
legitimamente admitidos a la discusión de los asuntos sobre los cuales 
alguna decisión colectiva será adoptada, como principalmente el derecho 
a exigir que sus planteamientos sean de alguna forma reflejados en la 
decisión colectiva. 

Por otro lado, las clases y grupos que se han favorecido con el estilo 
de desarrollo vigente no tendrán buena disposición para compartir el 
control de las instituciones reguladoras, puesto que ese control es lo 
que ha permitido que se apropien de los resultados del desarrollo en una 
proporción infinitamente superior a los "hasta ahora" excluidos, y 
frecuentemente a costa de éstos. 

En algún lugar en el medio, probablemente arriba, se encuentran los 
representantes de las estructuras estatales responsables por proyectos 
de desarrollo, tecíricamente los más interesados en promover la partici-
pación como un instrumento de cambio que permita a la comunidad actual 
adaptarse a las nuevas conformaciones económicas y sociales. No obstante 
su aparente neutralidad los expertos estatales poseen también intereses 
especificos que, en ese caso, se refieren a promover aquella participación 
necesaria y suficiente para el cumplimiento de los objetivos de desarrollo 
definidos "técnicamente". No es en absoluto ajeno a la experiencia de 
los paises latinoamericanos el enfoque que defienda "que sólo los expertos 
pueden determinar las soluciones correctas y que la participación demo-
crática en política debe consistir sobre todo en escuchar a los expertos 
y obrar en consecuencia". 1?/ 

Es asi que en el encuentro entre distintos grupos y clases sociales 
en la participación a través de la "medición" de un grupo burocrático que 
también posee intereses especificos, implica por cierto en algún grado 
de conflicto, aunque no necesariamente en posiciones antagónicas irrecon-
ciliables. Pero es cierto, y nunca estará demás recordar, que los esfuerzos 
por ampliar la participación de los estratos populares "hasta ahora 
excluidos" se orientarán hacia recursos que sólo pueden existir y 
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reproducirse si esos sectores siguen ocupando una posición subordinada, 
y se dirigirán hacia instituciones que tienden a reaccionar frecuentemente 
en forma burocrática, manipulativa y represiva. 18/ 

El otro tipo de problema o tensión mencionada al inicio de esta 
sección se refiere a la relación entre participación y cambio social. 
Se trata en verdad de una otra forma de enfocar la tensión entre partici-
pación, clases sociales y burocracia. 

La participación en el desarrollo tiene por objeto producir cambios 
de toda orden, tanto en la esfera pública como privada. En cuanto se 
logre un desarrollo que refleje más fielmente las aspiraciones, necesi-
dades y demandas de los grupos históricamente más postergados de la 
sociedad, se espera también lograr una distribución más equitativa de 
bienes, ingresos y poder. Al mismo tiempo, el objetivo es transformar las 
relaciones personales al interior de diversas manifestaciones del mundo 
privado, entre ellas la familia, de modo de posibilitar la internalización 
de actitudes y valores "modernos" compatibles con el proceso de desarrollo 
y que, en cierta medida, imprimen un sentido de pertenencia a la sociedad 
nacional más allá que el sistema de relaciones y lealtades locales 
tradic ional. 

. P ese a la probable concordancia de todos los grupos respecto 
a la legitimidad de esos objetivos, no siempre se dá debida cuenta, en 
el proceso de planificación, a que se hacen necesarias una serie de transfor-
maciones estructurales que no se producen sólo por el hecho que la 
estrategia adoptada sea participativa. 

La mayoría de los proyectos llamados de desarrollo rural,por 
ejemplo, persiguen transformar las relaciones en el campo de modo de 
permitir la penetración de la agricultura moderna en un ámbito dominado 
por la economía campesina, de subsistencia. Lo que se quiere subrayar 
aquí es que una empresa de tal envergadura no puede adquirir alguna 
permanencia, sin provocar más distorsiones y desigualdades que las ya 
existentes, sin que se lleve a cabo, por ejemplo, un programa de reforma 
agraria que democratice el acceso a la propiedad de la tierra. Asimismo, 
no se puede concebir la participación, en ese caso, de los campesinos si 
no se permite el surgimiento de organizaciones que defiendan 
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autónomamente sus intereses, tales como sindicatos rurales, cooperativas 
u otras. Es precisamente en ese momento que el consenso logrado acerca 
de los objetivos generales de cambio asumen un carácter conflictivo que, 
de no ser previsto y bien administrado, echa a perder hasta las más 
sinceras intenciones participativas. 

A modo de conclusión se puede decir que la dimensión social de la 
participación, al señalar los conflictos entre esa meta, los intereses 
de distintas clases sociales y los propios requerimientos de cambio 
estructural, plantea importantes desafios a la planificación. El recono-
cimiento de esas tensiones permanentes implica una gran dosis de tolerancia, 
flexibilidad y capacidad de negociación no sólo entre los diversos actores 
sociales, sino que principalmente por parte de los planificadores y 
demás representantes del Estado. 

Participación comunitaria y el Estado 

Todo intento por aumentar los ámbitos de la participación popular presume 
y se dirige, entre otras, a transformaciones en las relaciones de poder. 
La distinción que se hizo recién entre su dimension social y política 
es, por tanto, mucho más adjetiva, formal, que de fondo. 

En efecto, las fronteras entre participación social y poder político 
se desvanecen tan fácilmente en la práctica que muchos autores defienden 
que de no haber una contrapartida a nivel del sistema político de la 
participación en la base, no es posible imaginarse un proceso de desarrollo 
que signifique un avance significativo para los grupos marginalizados. 19/ 

Sin embargo, nuestra posición se acerca más a la de los que afirman 
que el desarrollo político de una sociedad al menos condiciona cuando no 
determina, todas las dimensiones subyacientes a la participación, planteán-
dose así que la diferencia entre regímenes democráticos o autoritarios, 
si bien fija la orientación de la participación en las decisiones colectivas, 
admite también subtipos de participación según sus características 
inclusivae o excluyentes. 20/ 

La participación abarca, desde luego, el ejercicio de derechos 
garantizados por las leyes e incluso la constitución de un país, tales 
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como el derecho de pertenecer a un partido y participar en los procesos 
electorales, el derecho de reunión y eX derecho de manifestarse pública-
mente. Al extender ese conjunto de derechos individ-uales a la 
participación comunitaria, la idea de promover la intervención de la 
población en las decisiones relativas al desarrollo asume un carácter de 
lucha por hacer efectiva la ciudadanía a todos los sectores sociales, 
asi como un medio de controlar y, si fuera necesario, frenar la dominación 
estatal. 

Es así que de la misma forma que el análisis de la dimensión social 
de la participación puso de relieve sus características de cambio y 
conflicto social, su dimensión política matiza los aspectos de realización 
de la ciudadanía y de defensa ante la tendencia verticalista del Estado. 

Se puede ilustrar de una manera sencilla la importancia de esos 
aspectos para una planificación participativa. Cuando se afirma, por 
ejemplo, que la participación en el desarrollo se orienta a reducir las 
desigualdades socioeconómicas, se parte del supuesto de que los bienes 
materiales se caracterizan por su escasez y se encuentran en la actualidad 
distribuidos de una manera no equitativa. Ahora bien, se puede suponer 
que existe, además, otro tipo de bien escaso, que sería el "poder". 
Tal como la dificultad de acceso a los bienes materiales define la situación 
de pobreza socioeconómica, que se pretende erradicar a través del 
desarrollo, así también se puede clasificar la distancia de los sectores 
populares del poder como "pobreza política". 21/ 

La participación, concebida en un contexto de desarrollo que abarca 
situaciones iniciales de extrema pobreza socioeconómica y política, 
adquiere, pues, para los sectores populares un carácter estratégico de 
suma importancia. Significa la lucha por conquistar su ciudadanía, en 
cuanto individuos, y para conquistar el rol de sujeto de su propia 
historia y desarrollo, en cuanto grupo social, actualizando de esa forma 
"la pretensión del hombre de ser autor de su propio drama, que se 
desenvuelve en escenario preconstruído en el que, simultáneamente, están 
presentes otros actores con varios libretos". 22/ 

Lo que debe ser destacado aquí, y que merecería una atención 
especial en el diseño de proyectos de desarrollo comunitario, es que los 
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actores que participan en este "drama" lo hacen desde distintas posiciones 
relativas de poder y a través de libretos o "pautas de intereses" también 
distintos. Se trata, por tanto, de lograr incorporar a la escena actores 
que hasta ahora estuvieron alejados de cualquier posibilidad de actuación 
y, al mismo tiempo, abrir paso para que sus libretos adquieran mayor 
importancia que los de los actores tradicionales; lo que se promueve a 
través de acciones específicas tales como la descentralización del proceso 
de toma de decisiones, la asignación de mayor peso especifico a las 
organizaciones comunales y a las instancias locales de la burocracia 
gubernamental, etc. 

Finalmente, la dinámica de la participación popular, sea a escala 
local, rural o urbana, sea a un nivel más sectorial o de mayor generalidad, 
involucra un movimiento pendular que en un sentido desciende desde los 
planos ejecutivos y administrativos del Estado como una estrategia 
racionalizada y planificada, y en el otro ascienden las presiones sociales 
de las bases populares que traen consigo una variable carga de la disensión 
y conflicto; 23/ permitiendo, en esas circunstancias, el surgimiento de 
teriencias al "tecnocratismo" y al "asambleismo". 

El tecnocratismo, tal como se indicó en la sección anterior, dice 
relación con un conjunto de valores y prácticas sociales resultante de la 
substitución de la política , en la resolución de los conflictos inherentes 
al desarrollo, por los especialistas técnicos. Representa pues la 
tendencia a concibir la estructura y la organización de la sociedad según 
principios propios de la técnica, en donde prima un tipo de racionalidad 
adjetiva o instrumental, ligada a adecuar medios a fines pre-establecidos. 
Desde esa perspectiva la participación responde a una necesidad de 
imprimir mayor eficiencia a la acción gubernamental, sin desconsiderarse 
los aspectos relacionados con la asignación jerárquica de recursos, el 
control centralizado, etc. 

El asambleismo, en cambio, parte de una concepción de la democracia 
directa, ateniense, en que todos deben ser llamados a decidir sobre 
cualquier cuestión, no admitiéndose instancias intermediarias de decisión. 
Asi como el tecnocratismo reivindica para sí el monopolio del saber 
técnico, asignando el carácter de disfuncional a todo lo que no se conforme 
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a los cánones de la. raeionalidad técnica, el asambleismo niega todo el 
conocimiento que no surja de las bases populares, puesto que éste se 
basa en una racionalidad substantiva que, al cuestionar los medios 
utilizados para alcanzar un determinado objetivo, subordina la eficiencia 
a criterios politico.s. 

La distinción entre esas dos posiciones no ocurre, por supuesto, 
de una manera tan radical en la realidad, acercándose mucho más a 
tendencias constatables que a posiciones normativas respecto a la partici-
pación. Sin embargo, en la medida que representan posturas que de hecho 
se manifiestan, vale destacar el riesgo que implican para el éxito o 
fracaso de cualquier intento de planificación participativa. 

Desde el punto de vista de los planificadores, por ejemplo, hay 
que evitar el apego a esquemas rígidos de formulación e implementación de 
proyectos y, partiéndose de la constatación que la planificación centrali-
zada es incompatible con la participación de amplios sectores sociales, 
ejercitar la capacidad de negociación y persuasión por sobre la del 
comando jerárquico. 

En contrapartida, las organizaciones populares deben evitar la 
recurrencia al asambleismo como método de resolución de conflictos, puesto 
que el resultado final termina siendo siempre el inmovilismo que sólo 
produce inestabilidad y niveles aún mayores de conflicto. La evidencia 
parece indicar que cuando el impase se prolonga por demasiado tiempo, 
poniendo en peligro la propia viabilidad política o económica de un 
determinado proyecto, son los propios miembros de las organizaciones de 
base que reivindican el retorno a las normas jerárquicas, frustrando asi 
los objetivos de la participación. 
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III. LOS OBJETIVOS DE LA PARTICIPACION COMUNITARIA 

Hemos intentado analizar en los dos primeros capítulos los principales 
conceptos subyacientes en las propuestas de promover la participación de 
amplios sectores en programas de desarrollo, señalando al mismo tiempo 
las tensiones más importantes y que inevitablemente se manifiestan al 
ponerse en marcha tales propuestas. 

En ese sentido, el análisis precedente abarcó también, explicita 
o implícitamente una discusión sobre los objetivos de la participación 
comunitaria, tanto de la óptica del Estado como de los sectores involucrados. 
A continuación se tratará de reducir aún más los niveles de abstracción, 
retomándose para tal fin algunos de los aspectos ya mencionados. 

''* Participación y desarrollo 

Pareciera innecesario reabrir en esta oportunidad la discusión sobre los 
diversos significados del desarrollo y su evolución reciente. En la 
actualidad no hay muchas discrepancias entre socialistas o capitalistas^ 
planificadores estatales o defensores del mercado como regulador y asignador 
de recursos, respecto a que el desarrollo se define como una sucesión de 
cambios societales orientados a viabilizar el funcionamiento de una 
sociedad en el largo plazo y garantizar el bienestar de todos sus miembros. 

Sin embargo, al proponerse el tema participación y desarrollo se 
ha subrayado el hecho de que somos sociedades económicamente pobres y 
políticamente miserables. La experiencia reciente de desarrollo nos revela 
que no sólo no se ha logrado disminuir, en algunos casos incluso se han 
aumentado, las desigualdades en la distribución de bienes e ingresos, sino 
que se han acentuado las desigualdades en cuanto a la disponibilidad y 
distribución de recursos políticos. 

El debate durante la última década respecto a la búsqueda de 
estrategias alternativas de desarrollo destacó también las insuficiencias 
del estilo prevaleciente para, según sea el caso, la construcción o 
profundización de la democracia en nuestra región. 2k/ Participar en el 
desarrollo tiene por objetivo, en consecuencia, satisfacer las necesidades 
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b á s i c a s de l a p o b l a c i ó n en c u a n t o a a l i m e n t a c i ó n , v i v i e n d a , s a l u d , 

e d u c a c i ó n , e t c . d e s d e l a p e r c e p c i ó n de l o s s e c t o r e s i n v o l u c r a d o s y no a 

p a r t i r de l o s i n t e r e s e s g l o b a l e s d e f i n i d o s p o r e l E s t a d o . Se o r i e n t a 

además a c o m p a r t i r p o d e r y r e c u r s o s p o l í t i c o s e s c a s o s , t a l e s como e l 

a c c e s o a l a i n f o r m a c i ó n , de modo de a c t u a l i z a r l a l u c h a de t o d o s l o s 

s e c t o r e s s o c i a l e s p o r s u i n c o r p o r a c i ó n en l a s o c i e d a d . 2 3 / 

En f o r m a a n á l o g a , m o d e l o s e s p e c í f i c o s como e l de d e s a r r o l l o r u r a l 

i n t e g r a d o r e a f i r m a n que e l o b j e t i v o de l a p a r t i c i p a c i ó n , a l m o v i l i z a r 

a m p l i o s s e c t o r e s de l a p o b l a c i ó n r u r a l , e s e l de g a r a n t i z a r l a i n t e r v e n c i ó n 

de e s o s g r u p o s , i n d i v i d u a l m e n t e y a t r a v é s de s u s o r g a n i z a c i o n e s c o m u n i -

t a r i a s , en l a s d e c i s i o n e s que l e s a f e c t a n d i r e c t a o i n d i r e c t a m e n t e . 

C o n s t i t u y e un o b j e t i v o de l a p a r t i c i p a c i ó n en e l d e s a r r o l l o , desde e s a 

p e r s p e c t i v a , e l e l i m i n a r l a s b a r r e r a s e s t r u c t u r a l e s que i m p i d e n que l o s 

s e c t o r e s m a r g i n a l i z a d o s : i n f l u v a n . en e l d i s e ñ o d e l s i s t e m a de s o p o r t e 

a l d e s a r r o l l o r u r a l i n t e g r a d o y , a l a v e z , s e b e n e f i c i e n de l o s s e r v i c i o s 

que l o c o m p o n e n . 

El o b j e t i v o de p a r t i c i p a r i m p l i c a l o g r a r que l o s i n d i v i d u o s y grupos 

que no h a n p a r t i c i p a d o h a s t a h o y , p o r s u p r o p i a v o l u n t a d o p o r e x c l u s i ó n 

i m p u e s t a d e s d e a f u e r a , l o h a g a n . H a c e r , a s i m i s m o , que l o s que t i e n e n 

hoy d í a menos p o s i b i l i d a d e s p a r a i n t e r v e n i r en a s u n t o s p ú b l i c o s p a s e n a 

c o n t a r c o n una e s t r u c t u r a de o p o r t u n i d a d e s más a m p l i a y p l u r a l i s t a . P a r a 

l o s p r i m e r o s s e t r a t a de p r o m o v e r e l s u r g i m i e n t o y f o r t a l e c i m i e n t o de 

o r g a n i z a c i o n e s de b a s e , m i e n t r a s que p a r a l o s ú l t i m o s m e j o r a r l a r e l a c i ó n 

e n t r e l o s c o s t o s y b e n e f i c i o s m e n c i o n a d o s en l a s e c c i ó n s o b r e " q u é e s l a 

p a r t i c i p a c i ó n " . 

P o r ú l t i m o , p a r t i c i p a r en e l d e s a r r o l l o t i e n e p o r f i n a l i d a d , 

p r i n c i p a l m e n t e p a r a l a s a g e n c i a s g u b e r n a m e n t a l e s de p r o m o c i ó n y a p o y o , 

c o n c i l i a r o a d m i n i s t r a r l o s c o n f l i c t o s e n t r e l o s i n t e r e s e s c r e a d o s p o r 

e l e s t i l o de d e s a r r o l l o v i g e n t e y l a u r g e n c i a en p r o c e d e r a c a m b i o s 

e s t r u c t u r a l e s b á s i c o s ( r e f o r m a a g r a r i a , r e f o r m a t r i b u t a r i a , r e f o r m u l a c i ó n 

de l o s s i s t e m a s de r e p r e s e n t a c i ó n p o l í t i c a , r e d i s t r i b u c i ó n de i n g r e s o s y 

o t r o s ) . • Lo que s i b i e n i m p l i c a en l a i n c o r p o r a c i ó n de a m p l i o s s e c t o r e s 

s o c i a l e s h a s t a a h o r a e x c l u i d o s , s i g n i f i c a t a m b i é n c u i d a r p a r a que en e l 

p r o c e s o no s e a n c r e a d a s n u e v a s f o r m a s de e x c l u s i ó n . 
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V a l e r e c o r d a r en r e l a c i ó n a e s t e p u n t o l a s e x p e r i e n c i a s de c r e a c i ó n 

de o r g a n i z a c i o n e s p o p u l a r e s t a l e s comO' l a s c o o p e r a t i v a s y e m p r e s a s 

a u t o g e s t i o n a r i a s q u e , en s i t u a c i o n e s de b a j o s n i v e l e s de c r e c i m i e n t o 

e c o n ó m i c o , s e n i e g a n a a b r i r s u s o r g a n i z a c i o n e s a n u e v o s m i e m b r o s o a 

s o c i a l i z a r s u s e x c e d e n t e s , e n l a s c o m u n i d a d e s en donde o p e r a n , 2 6 / l o que 

ha l l e v a d o a a l g u n o s o b s e r v a d o r e s a s u s c r i b i r l a t e s i s que " b a j o s i t u a c i o n e s 

de e s c a s e z , t o d a s l a s f o r m a s de o r g a n i z a c i ó n c o n t i e n e n , en g e r m e n , p r o c e s o s 

de e x c l u s i ó n . y d i s c r i m i n a c i ó n , a u n q u e p r o c l a m e n i d e o l o g i a s i g u a l i t a r i a s " 2 ? / 

F i n a l m e n t e n u n c a e s t a r á demás s e ñ a l a r que l a " a d m i n i s t r a c i ó n de 

c o n f l i c t o s " s u p o n e t a m b i é n b u s c a r s e a l g ú n t i p o de compromiso e n t r e l o s 

p r i n c i p i o s c o n s t i t u t i v o s de l a r a c i o n a l i d a d t é c n i c a y de l a r a c i o n a l i d a d 

s u b s t a n t i v a , o s e a , i m p r i m i r mayor e f i c i e n c i a a l o s m e c a n i s m o s de p l a n i f i -

c a c i ó n y a l a f o r m u l a c i ó n e i m p l e m e n t a c i ó n de p r o g r a m a s de d e s a r r o l l o , s i n 

d e s c u i d a r que en m a t e r i a de d e s a r r o l l o p a r t i c i p a t i v o , l o s m e d i o s p a r a 

l o g r a r l a p a r t i c i p a c i ó n de t o d o s s o n t a n i m p o r t a n t e s como e l f i n que s e 

p e r s i g u e e l d e s a r r o l l o . 

2 . P a r t i c i p a c i ó n como un medio o como un f i n 

A p a r t i r de l a s e c c i ó n p r e c e d e n t e p o d r í a p a r e c e r b i z a n t i n a , o mero j u e g o de 

p a l a b r a s , una d i s c u s i ó n a c e r c a de s i l a p a r t i c i p a c i ó n e s un m e d i o o un f i n 

en s í mismo p e s e a l r i e s g o de s e r t r i v i a l s e j u s t i f i c a n a l g u n o s 

c o m e n t a r i o s s o b r e e l a s u n t o . 

Empecemos p o r e l f i n a l , t a n t o e l de e s t a s e c c i ó n como e l de l a 

a n t e r i o r , a f i r m a n d o que l a p a r t i c i p a c i ó n como un medio e s i g u a l m e n t e 

i m p o r t a n t e a l a p a r t i c i p a c i ó n como un f i n . En e s e s e n t i d o , v i e n m a l a 

m e m o r i a , de i n m e d i a t o , l a s p a l a b r a s de F e r d i n a n d L a s s a l l e ; 

"no me p r e s e n t e s un o b j e t i v o s i n e s t r a t e g i a , p u e s m e d i o s y f i n e s 
s e e n c u e n t r a n t a n i n s e p a r a b l e s en e s e P l a n e t a , que a l e l i g i r uno 
e s c o g e m o s t a m b i é n e l o t r o . C a d a s e n d e r o d i s t i n t o acha l u z a 
d i v e r s o s f i n e s " . 

A p e s a r de l o que s e a c a b a de d e c i r , s e p u e d e d i s t i n g u i r l a 

p a r t i c i p a c i ó n como un medio y como un f i n , a u n q u e s e a t r i b u y a i g u a l 
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i m p o r t a n c i a a a m b a s , e i s e q u i e r e p o n e r é n f a s i s a d e t e r m i n a d a s s i t u a c i o n e s 

h i s t ó r i c a s . E l e x - P r e s i d e n t e de E c u a d o r , O s v a l d o H u r t a d o , ha d e f e n d i d o , 

p o r e j e m p l o , que " l a p a r t i c i p a c i ó n c o n s t i t u y e un método y un medio de 

p r o f u n d i z a c i ó n d e m o c r á t i c a y no un f i n en s i m i s m o " y que "no s e p a r t i c i p a 

p o r p a r t i c i p a r , s i n o p a r a h a c e r e f e c t i v o l o s c a m b i o s s o c i a l e s V , a d v i r t i e n d o 

que " c a s o c o n t r a r i o , s e c o r r e e l r i e s g o de c a e r en c i e r t a f o r m a de e s p o n t a -

n e i s m o s o c i a l , n e g a t i v o p a r a l o s mismos s e c t o r e s p o p u l a r e s que s e q u e r í a 

p r o m o v e r " . 2 8 / 

A l g u n o s l l e g a n a a s i g n a r un c o n t e n i d o é t i c o a l a p a r t i c i p a c i ó n , 

e n t e n d i d a como l a ú n i c a f o r m a de s a t i s f a c e r l a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s h a c i a 

l a s c u a l e s s e o r i e n t a n l o s e s f u e r z o s d e s a r r o l l i s t a s . 2 9 / C o n s i d e r a c i o n e s 

é t i c a s a p a r t e , e f e c t i v a m e n t e t i e n e s e n t i d o p l a n t e a r s e como i n t e r r o g a n t e 

l a p o s i b i l i d a d de que c u a l q u i e r s i s t e m a de p l a n i f i c a c i ó n , p o r más a v a n z a d o 

que s e a , p u e d a d e f i n i r l o que c o n s t i t u y e una n e c e s i d a d básica^comprobándose 

a s i l a c a r e n c i a de una e s t r a t e g i a o método p a r t i c i p a t i v o que p e r m i t a 

d e f i n i r l a s y e s t a b l e c e r p r i o r i d a d e s . 

P o r o t r o l a d o , h a y t a m b i é n l o s que d e f i e n d e n , a p a r t i r de l a ó p t i c a 

de l a m a c r o p a r t i c i p a c i ó n o d e m o c r a c i a , que p a r t i c i p a r f o r m a p a r t e de un 

d e r e c h o humano u n i v e r s a l que d e b e s e r c o n q u i s t a d o . 3 0 / E l . é n f a s i s e s t a 

p u e s t o , en e s e c a s o , en que t o d o s l o s s e r e s h u m a n o s , i n d i v i d u a l m e n t e y 

como m i e m b r o s de un g r u p o o c l a s e s o c i a l , a s p i r a n a un l u g a r p r o t a g ó n i c o en 

e l d e s a r r o l l o de l a s s o c i e d a d e s , l o q u e s i g n i f i c a que l a l u c h a p o r l o g r a r 

s u a u t o p r o m o c i ó n y a u t o d e t e r m i n a c i ó n ( c a p a c i d a d de o r g a n i z a r s e y s u s t e n t a r s e ) 

e s un f i n que s e j u s t i f i c a a s i mismo. 

I n s i s t i m o s , t o d a v i a q u e , a u n q u e s e p u e d a y s e d e b a t e n e r c l a r o l a s 

d i s t i n c i o n e s e n t r e un c a s o y o t r o , o más b i e n , e n t r e una s i t u a c i ó n y o t r a , 

l a p a r t i c i p a c i ó n como un m e d i o p a r a e l d e s a r r o l l o e s t a n f u n d a m e n t a l como 

e l d e s a r r o l l o p a r t i c i p a t i v o . A s í como no p u e d e h a b e r d e s a r r o l l o a u t é n t i c o 

s i no h a y c i u d a d a n o s , en s u s e n t i d o r e a l , s o c i a l y p o l í t i c o , a s í t a m b i é n 

l a c i u d a d a n í a s ó l o a d q u i e r e s i g n i f i c a d o c u a n d o e j e r c i t a d a , s e a p a r a 

a c c e d e r a d e r e c h o s y p r i v i l e g i o s s e a p a r a c o n t r o l a r e l p o d e r d e l E s t a d o 

y l a d o m i n a c i ó n p o r p a r t e de un g r u p o o c l a s e . 
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3 . P a r t i c i p a c i ó n y p r o c e s o de f o r m u l a c i ó n e 
i m p l e m e n t a c i ó n de p o l í t i c a s 

En p r i m e r l u g a r , e s i m p o r t a n t e d e s t a c a r que l a p a r t i c i p a c i ó n e x i g e una 

c o n c e p c i ó n de d e s a r r o l l o i n t e g r a d o . P r o g r a m a s d i s e ñ a d o s s e c t o r i a l m e n t e 

y que muchas v e c e s s e d e s t i n a n a un á r e a t e r r i t o r i a l e s p e c í f i c a , s i n 

tomar en c u e n t a l a s r e l a c i o n e s e n t r e s e c t o r e s , a g r í c o l a o i n d u s t r i a l , de 

p r o d u c c i ó n o de s e r v i c i o s , y s i n c o n s i d e r a r d i f e r e n t e s n i v e l e s de 

p l a n i f i c a c i ó n , l o c a l , r e g i o n a l o n a c i o n a l , a d o l e c e n de una v i s i ó n de l a 

p a r t i c i p a c i ó n que s e a c e r c a mucho más a l a de m o v i l i z a c i ó n p o p u l a r p a r a 

l a i m p l e m e n t a c i ó n de p r o y e c t o s p r e e s t a b l e c i d o s . 

En t a l e s c i r c u n s t a n c i a s no s e p r o d u c e n o p o r t u n i d a d e s s u f i c i e n t e m e n t e 

e s t a b l e s y p e r m a n e n t e s p a r a e l s u r g i m i e n t o de a c c i o n e s i n d e p e n d i e n t e s y 

a u t o s u s t e n t a d a s p o r p a r t e de l o s g r u p o s i n v o l u c r a d o s . L o s p r o y e c t o s 

t e r m i n a n p o r r e p r e s e n t a r e n c l a v e s de p a r t i c i p a c i ó n q u e , u n a v e z f i n a l i z a d o s , 

e x t i n g u e n l a s o r g a n i z a c i o n e s de b a s e c r e a d a s d u r a n t e s u e j e c u c i ó n . No 

s o n p o c a s l a s e x p e r i e n c i a s , p o r e j e m p l o , de r e f o r m a a g r a r i a en l a s c u a l e s , 

d u r a n t e e l p e r í o d o en que a l g ú n a g e n t e e x t e r n o , E s t a d o , I g l e s i a , u o t r o , 

s e i n t e r e s a p o r su i m p l e m e n t a c i ó n , s e e s t i m u l a e l s u r g i m i e n t o de d i v e r s a s 

o r g a n i z a c i o n e s o r i e n t a d a s a f o r t a l e c e r l a p a r t i c i p a c i ó n de c a m p e s i n o s o 

p e q u e ñ o s p r o d u c t o r e s en e l p r o g r a m a , como l o s o n l a s c o o p e r a t i v a s , 

c o m u n i d a d e s c a m p e s i n a s , s i n d i c a t o s r u r a l e s , e t c . S i n e m b a r g o , una v e z 

que d e c r e c e e l i n t e r é s p o r e l p r o g r a m a ( e n l a m a y o r í a de l o s c a s o s p o r 

p r o b l e m a s de o r d e n p o l í t i c o ) y l o s a g e n t e s e x t e r n o s s e r e t i r a n , l a s 

o r g a n i z a c i o n e s p o p u l a r e s t i e n d e n a d e s a p a r e c e r o a m a n t e n e r s e en un e s t a d o 

de f u n c i o n a m i e n t o c a s i v e g e t a t i v o . 

P o r o t r o l a d o , v a l e t a m b i é n l a pena s e ñ a l a r que l a permanencia de t a l e s 

o r g a n i z a c i o n e s , en que p e s e a t o d a s s u s f r a g i l i d a d e s y e l h e c h o de 

f u n c i o n a r e n muchas v e c e s en un a m b i e n t e f r a n c a m e n t e h o s t i l , c u a n d o no es 

de a b s o l u t a e x c l u s i ó n o d i s c r i m i n a c i ó n , d e b e r í a i n d i c a r n o s que e l l a s 

c u m p l e n un r o l i m p o r t a n t e , aunque c o n d i c i o n a d o p o r s u o r i g e n y e v o l u c i ó n 

h i s t ó r i c a ^ y s i r v e n como d e f e n s a de l o s i n t e r e s e s de s u s m i e m b r o s y de 

l a s c o m u n i d a d e s a que p e r t e n e c e n . 

En suma, s i l a s l e c c i o n e s d e l p a s a d o s e p r e s t a n como p a r a 

r e d e f i n i r l o s m é t o d o s y p r o c e s o s de p l a n i f i c a c i ó n p a r t i c i p a t i v a , p o r l o 
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menos d o s a s p e c t o s m e r e c e n a t e n c i ó n . 3 ^ / P r i m e r o , h a y que e v i t a r l a 

d e p e n d e n c i a e n u n a ú n i c a i n s t a n c i a de p a r t i c i p a c i ó n , s e a u n a a g e n c i a 

g u b e r n a m e n t a l , s e a u n a o r g a n i z a c i ó n d e b a s e , s e a un l í d e r , o un t é c n i c o , 

p r i n c i p a l m e n t e c u a n d o s e t r a t a de un a g e n t e e x t e r n o a l a c o m u n i d a d . Lo 

que s e l o g r a a t r a v é s de l a a m p l i a c i ó n de l a s o p o r t u n i d a d e s de p a r t i c i -

p a c i ó n ( e n d i f e r e n t e s e s f e r a s , d i s t i n t o s p r o y e c t o s y en d i v e r s o s r o l e s ) . 

S e g u n d o , h a y q u e e v i t a r l a f o r m u l a c i ó n de m e t a s d e m a s i a d o a m b i c i o s a s 

p a r a l a s o r g a n i z a c i o n e s de b a s e , y de e x p e c t a t i v a s i l u s o r i a s r e s p e c t o a s u 

c a p a c i d a d d e p r o d u c c i ó n " a u t o s u s t e n t a d a " y " a u t o d i r i g i d a " de c a m b i o s 

e s t r u c t u r a l e s en e l c o r t o p l a z o . Lo q u e s e l o g r a a t r a v é s de l a a d a p t a c i ó n 

de l o s p r o g r a m a s de d e s a r r o l l o a l o s t i e m p o s s o c i a l e s h i s t ó r i c a m e n t e 

d e t e r m i n a d o s ( d i f i c i l m e n t e s e t r a n s f o r m a , p o r l o menos en e l t r a n s c u r s o de 

u n a g e n e r a c i ó n , un c a m p e s i n o e n un a g r i c u l t o r m o d e r n o ) . 

Todo l o a n t e r i o r i m p l i c a r e c o n o c e r que l a p a r t i c i p a c i ó n impone 

i m p o r t a n t e s d e s a f i o s a l p r o c e s o de f o r m u l a c i ó n e i m p l e m e n t a c i ó n de p o l í t i c a s 

y p r o g r a m a s d e d e s a r r o l l o . S i n q u e r e r a g o t a r e l t e m a , y a q u e s e r á r e t o m a d o 

e n e l ú l t i m o c a p i t u l o , s e i n t r o d u c e n e c o n t i n u a c i ó n a l g u n o s de l o s a s p e c t o s 

c o n s t i t u t i v o s de e s o s d e s a f i o s . 

En p r i m e r l u g a r , t o d o s l o s p r o c e s o s de p l a n i f i c a c i ó n s e e n f r e n t a n 

a t r e s p r o b l e m a s b á s i c o s ( m u c h a s v e c e s c o n c e b i d o s como f a l s o s " d i l e m a s " ) 

de c u a l q u i e r p o l í t i c a o p r o g r a m a de d e s a r r o l l o : p r i v i l e g i a r l a d i v e r s i -

f i c a c i ó n de l a s p a u t a s de c o n s u m o o f a v o r e c e r l o s p r o c e s o s de a c u m u l a c i ó n , 

o r i e n t a r • a l a s a t i s f a c c i ó n de n e c e s i d a d e s i n d i v i d u a l e s o n e c e s i d a d e s 

c o l e c t i v a s ; y s e c o n c e n t r a n e n l a s c a r e n c i a s a c t u a l e s o e n l a s n e c e s i d a d e s 

f u t u r a s . P o r s u p u e s t o l o s d o s t é r m i n o s de c a d a u n a de e s a s c u e s t i o n e s no 

s o n a n t a g ó n i c a s y s í m u c h a s v e c e s s o n p r e s e n t a d o s como e x c l u y e n t e s , o como 

d i l e m a s , e s o s e d e b e mucho más a un a r t i f i c i o p a r a i m p o n e r l í m i t e s 

" t é c n i c o s " a d e m a n d a s s o c i a l e s c o n c r e t a s que a i n c o m p a t i b i l i d a d e s r e a l e s . 

L o s d e s a f í o s i m p u e s t o s p o r l a p a r t i c i p a c i ó n , e n e s e c a s o , d i c e n r e -

l a c i ó n con e l p r o c e s o d e f o r m u l a c i ó n e i m p l e m e n t a c i ó n como un t o d o , y p u e d e n 

s e r e n f r e n t a d o s a t r a v é s d e : 

a ) l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n d e l a s e s t r u c t u r a s y m e c a n i s m o s p a r a l a 

d e f i n i c i ó n d e o b j e t i v o s y toma d e d e c i s i o n e s , e n l a m e d i d a que c u a n t o n á s 

estuvieren c o n c e n t r a d a s l a s f a c u l t a d e s p a r a a s i g n a r p r i o r i d a d e s a l a s 



- 23 - • 

a c c i o n e s de d e s a r r o l l o menor s e r á l a p o s i b i l i d a d de que l a s d e c i s i o n e s 

a d o p t a d a s r e f l e j e n l a s n e c e s i d a d e s p e r c i b i d a s p o r l a p o b l a c i ó n , y mayor 

s e r á l a p r o b a b i l i d a d de que a q u e l l a s c u e s t i o n e s s e t r a n s f o r m e n en 

c o n t r a d i c c i o n e s r e a l e s ; 

b ) d e l f o r t a l e c i m i e n t o de l a s o p o r t u n i d a d e s p a r a e l s u r g i m i e n t o 

de o r g a n i z a c i o n e s c o m u n i t a r i a s d e s d e l a b a s e , p u e s t o que l o s g r u p o s s o c i a l e s 

ya o r g a n i z a d o s d i s p o n e n de m a y o r e s m e d i o s m a t e r i a l e s , o r g a n i z a c i o n a l e s y 

de i n f o r m a c i ó n p a r a qiíe s e a p r o p i a r e n de l a s d e c i s i o n e s y , p o r e s o mismo, 

t e n d e r á n a p r i v i l e g i a r l a s a c c i o n e s que no p o n g a n en p e l i g r o s u s n e c e s i d a d e s 

i n d i v i d u a l e s y s u s a c t u a l e s p a u t a s de c o n s u m o . Se t r a t a , en suma, de 

p o s i b i l i t a r e l s u r g i m i e n t o de un mayor número de a c t o r e s i g u a l m e n t e 

o r g a n i z a d o s y r o m p e r a s í l o s " m o n o p o l i o s " de i n f l u e n c i a en l a d e f i n i c i ó n 

de l o qué c o n s t i t u y e un p r o b l e m a a s e r a t a c a d o y cómo h a c e r l o . Además, 

como n o s r e c u e r d a P a u l o H a d d a d , " c u a n t o más d i v e r s o s f u e r a n l o s i n t e r e s e s 

r e p r e s e n t a d o s en l a p r o g r a m a c i ó n , más i n n o v a d o r e s t e n d e r á n a s e r l a s 

p r o p u e s t a s de p r o g r a m a s y p r o y e c t o s a s e r i m p l e m e n t a d o s y más l e g i t i m a d o s 

s e t o m a r á n a n t e l a opinión p ú b l i c a " ; ^2/ 

c ) de l a c r e a c i ó n de m ú l t i p l e s i n s t a n c i a s de i n t e r v e n c i ó n en l a 

p l a n i f i c a c i ó n , s e a en l a s o r g a n i z a c i o n e s c o m u n i t a r i a s s e a en e l g o b i e r n o 

l o c a l , p e r m i t i e n d o de e s a manera que l a p a r t i c i p a c i ó n asuma un c a r á c t e r 

d i n á m i c o y no meramente f o r m a l , de h o m o l o g a c i ó n , como a s i m i s m o p o s i b i l i t a n d o 

s u c e s i v a s r e f o r m u l a c i o n e s en e l d i s e ñ o o r i g i n a l , s e a p o r que c a m b i a r o n l a s 

n e c e s i d a d e s , s e a p o r que c a m b i ó l a p e r c e p c i ó n de l a p o b l a c i ó n a c e r c a de 

l a s p r i o r i d a d e s que s e d e b e a t r i b u i r a e l l a s ; y 

d) de l a c a p a c i t a c i ó n , t a n t o de l o s m i e m b r o s de l a c o m u n i d a d como 

de l o s t é c n i c o s , a c e r c a de l o s m é t o d o s y p r o c e s o s de i d e n t i f i c a c i ó n de 

p r o b l e m a s , a n á l i s i s y p r o g r a m a c i ó n , de t i p o c o m u n i t a r i o . E s t e e s q u i z á s 

uno de l o s d e s a f i o s más d i f í c i l e s de a f r o n t a r . P r i m e r o , p o r que no hay 

r e c e t a s a c a b a d a s s o b r e cómo p r o c e d e r c o m u n i t a r i a o p a r t i c i p a t i v a m e n t e en 

e s e campoj e s a l g o que s ó l o s e a p r e n d e h a c i e n d o . S e g u n d o , p o r que l o s 

t é c n i c o s , p l a n i f i c a d o r e s y e s p e c i a l i s t a s g u b e r n a m e n t a l e s s o n l o s p r i m e r o s 

en r e s i s t i r , p o r su p r o p i o s e s g o p r o f e s i o n a l , a c u a l q u i e r i n t e n t o de 

d e s m i s t i f i c a c i ó n de l a s t é c n i c a s y m o d e l o s y a c o n s a g r a d o s . 

En s e g u n d o l u g a r , l a f o r m a de d e f i n i r un p r o b l e m a d e t e r m i n a en 

g r a n medida l a s s o l u c i o n e s p r o p u e s t a s y l o s m e d i o s p a r a l o g r a r l a s . Es 
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a s í que e x i s t e n d e s a f i o s que s o n p r o p i o s de l a e t a p a de f o r m u l a c i ó n de 

u n a p o l í t i c a , p r o g r a m a o p r o y e c t o de d e s a r r o l l o : 

a ) y a en e l d i a g n ó s t i c o de l a s i t u a c i ó n a c t u a l s e p e r c i b e e l 

c a r á c t e r e s t r a t é g i c o de l a p a r t i c i p a c i ó n , s i l o que s e q u i e r e , a l a v e z 

de p r o p o n e r s e un p a q u e t e de s o l u c i o n e s t é c n i c a s , e s r e a l m e n t e a y u d a r a 

que l a c o m u n i d a d e s t a b l e z c a s u s p r o p i a s p r i o r i d a d e s , s e o r g a n i c e p a r a l a 

a c c i ó n en t o r n o a e l l a s y b u s q u e l a s s o l u c i o n e s que más s a t i s f a g a n a s u s 

n e c e s i d a d e s . L a p a r t i c i p a c i ó n , a n i v e l l o c a l , en e l d i a g n ó s t i c o de l a 

s i t u a c i ó n p u e d e o f r e c e r , a d e m á s , i m p o r t a n t e s i n f o r m a c i o n e s a c e r c a de cómo 

u b i c a r f í s i c a m e n t e l o s s i s t e m a s de s o p o r t e p a r a e l d e s a r r o l l o , , cómo 

f i n a n e i a r l o B y l a s n e c e s i d a d e s y d i s p o n i b i l i d a d e s de r e c u r s o s humanos p a r a 

a d m i n i s t r a r l o ' s ; y 

b ) h a y que c u i d a r t a m b i é n p a r a que l o s e s t r a t o s más d e s f a v o r e c i d o s 

p u e d a n i n t e r v e n i r en i g u a l d a d e s de c o n d i c i o n e s en l a e t a p a de f o r m u l a c i ó n 

d e l p r o g r a m a , o t o r g a n d o mayor r e p r e s e n t a t i v i d a d a s u s o r g a n i z a c i o n e s . 3 3 / 

F i n a l m e n t e , e x i s t e un c o n s e n s o g e n e r a l i z a d o de que en l a f a s e de 

i m p l e m e n t a c i o n s o n i n t r o d u c i d a s i m p o r t a n t e s m o d i f i c a c i o n e s en e l d i s e ñ o 

o r i g i n a l d e l p r o g r a m a , y que muchas v e c e s l l e g a n a c o n t r i b u i r p a r a 

o b j e t i v o s c o n t r a r i o s a l o s que s e b u s c a b a i n i c i a l m e n t e . Además de l o s 

m e c a n i s m o s f o r m a l e s de e v a l u a c i ó n y r e d e f i n i c i ó n de m e t a s y p r i o r i d a d e s 

t r a d i c i o n a l r a e n t e u t i l i z a d a s , una de l a s e s t r a t e g i a s más i m p o r t a n t e s y 

e f i c a c e s e s l a de c o m b i n a r l a p a r t i c i p a c i ó n c o n l a c o g e s t i ó n . Eso 

i m p l i c a en a l g u n a f o r m a de t r a n s f e r e n c i a a l a c o m u n i d a d de l a a d m i n i s t r a c i ó n 

misma de p r o y e c t o s e s p e c í f i c o s , c o n l a c o n s e c u e n t e a u t o n o m í a en e l m a n e j o 

de l o s r e c u r s o s y en l a r e o r i e n t a c i õ n de l a s a c c i o n e s , r e p r e s e n t a n d o 

u n a p r e v e n c i ó n e f i c a z c o n t r a l a c o n c e n t r a c i ó n i n d e b i d a de l o s b e n e f i c i o s 

d e l d e s a r r o l l o . 
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I V . FORMAS DE PARTICIPACION Y ORGANIZACION COMUNITARIA 

Son m ú l t i p l e s l a s f o r m a s que p u e d e a s u m i r , en c a d a s i t u a c i ó n h i s t ó r i c a , 

l a d e f e n s a de l o s i n t e r e s e s de l o s s e c t o r e s s o c i a l e s p r e s e n t e s en una 

c o m u n i d a d , a s i como t a m b i é n l o s o n l a s e s t r a t e g i a s p a r a p r o m o v e r l a 

p a r t i c i p a c i ó n de t a l e s s e c t o r e s a t r a v é s de s u s o r g a n i z a c i o n e s de b a s e . 

S i n e m b a r g o , en l a m e d i d a que e x i s t e n a l g u n a s c o n c e p c i o n e s más 

g e n e r a l e s s o b r e l a o r g a n i z a c i ó n c o m u n i t a r i a y que han e s t a d o i n f l u y e n d o 

d e s d e h a c e mucho en l a d i s c u s i ó n s o b r e e l t e m a , t a l e s como l a a u t o g e s t i ó n , 

a y u d a mutua y c o o p e r a c i ó n , c o n v e n d r í a i n t r o d u c i r una b r e v e d e s c r i p c i ó n 

a c e r c a de s u s p r i n c i p a l e s a s p e c t o s , p a r a e n t o n c e s p a s a r a l a n á l i s i s de l a s 

m o d a l i d a d e s , e s t r a t e g i a s y r e q u i s i t o s p a r a una r e a l p a r t i c i p a c i ó n c o m u n i -

t a r i a en programas de d e s a r r o l l o . 

1 . A u t o g e s t i ó n , a y u d a mútua y c o o p e r a c i ó n 

La a u t o g e s t i ó n , en s u u s o c o r r i e n t e , r e p r e s e n t a n o r m a l m e n t e una forma de 

o r g a n i z a c i ó n , o de a u t o g o b i e r n o , en l a c u a l s u s m i e m b r o s r e c h a z a n c u a l q u i e r 

m a n i f e s t a c i ó n de a u t o r i d a d e x t e r i o r y , h a c i é n d o s e c a r g o de s u s p r o p i a s 

c o n d i c i o n e s de v i d a y de t r a b a j o , d e c i d e n d e m o c r a t i c a m e n t e s u s n o r m a s de 

f u n c i o n a m i e n t o . A p e s a r de l a d i s p u t a i d e o l ó g i c a s o b r e e l c o n t e n i d o 

r e v o l u c i o n a r i o o r e f o r m i s t a de l a a u t o g e s t i ó n , s e g ú n l a r e i v i n d i q u e n Marx 

o P r o u d h o n , l o c i e r t o e s que e l s u r g i m i e n t o d e l c o n c e p t o , a f i n e s d e l 

s i g l o X V I I I , p e r m i t i ó d i l u c i d a r , en l a p r á c t i c a s o c i a l y p o l í t i c a , l a 

d i s t i n c i ó n e n t r e e l E s t a d o ( d e f i n i d o p o r l a a u t o r i d a d y e l p o d e r ) y l a 

s o c i e d a d c i v i l (no d o m i n a d a p o r un p o d e r c e n t r a l i z a d o ) . S u p o n e , a l a v e z , 

a s p e c t o s s o c i a l e s ( l a " d e m o c r a c i a i n d u s t r i a l " de P r o u d h o n ) y p o l í t i c a s 

( l a d e s t r u c c i ó n d e l E s t a d o , p a r a P r o u d h o n , y e l e j e r c i c i o d e l p o d e r 

e s t a t a l en nombre de una c l a s e , p a r a Marx y p o s t e r i o r m e n t e , L e n i n ) . 

En su a c e p c i ó n c o n t e m p o r á n e a , 3 5 / e l t é r m i n o a u t o g e s t i ó n f u é 

i n c o r p o r a d o en e l l e n g u a j e u s u a l a f i n e s de l o s a ñ o s s e s e n t a , p a r a d e s i g n a r 

l a e x p e r i e n c i a Y u g o s l a v a i n t e n t a d a a p a r t i r de 1950 c o n e l o b j e t i v o de 

c o n t r a r r e s t a r l a s t e n d e n c i a s b u r o c r a t i z a n t e s y c e n t r a l i z a d o r a s d e l p r o y e c t o 

s o c i a l i s t a . ¿ 6 / 
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L e n i n , p o r e j e m p l o , p r e c o n i z a r á un s o c i a l i s m o c u y o f u n c i o n a m i e n t o 

e s t a r i a a s e g u r a d o p o r l o s s o v i e t s ^ una s u e r t e de " p a r l a m e n t o " c o m p u e s t o 

p o r d i p u t a d o s o b r e r o s , a d a p t a n d o a s i e l " c o n s é j i s m o " r a d i c a l de l a 

Comuna de P a r i s ( I 8 7 I ) a l a c o n c e p c i ó n de l a d i c t a d u r a d e l p r o l e t a r i a d o ; 

y a b r i e n d o p a s o a l c o n t r o l y , p o s t e r i o r m e n t e , a l a v i r t u a l s u s t i t u c i ó n 

d e l s o v i e t p o r e l p a r t i d o . Es c u r i o s o n o t a r , e n t r e t a n t o , que en s u s 

f o r m u l a c i o n e s i n i c i a l e s L e n i n a f i r m a b a que e s e " p a r l a m e n t o " d e t e r m i n a r i a 

y v i g i l a r l a e l f u n c i o n a m i e n t o d e l " a p a r a t o " , p e r o e s t e a p a r a t o rw s e r i a 

" b u r o c r á t i c o " . 3 7 / 

Como e s s a b i d o , l a h i s t o r i a s e e n c a r g ó de f r u s t r a r l a s e x p e c t a t i v a s 

u t ó p i c a s y n o s ha d e m o s t r a d o que una s o c i e d a d no s e c o n v i e r t e en s o c i a l i s t a 

p o r l a s o l a t r a n s f o r m a c i ó n de l a s e s t r u c t u r a s de s o c i e d a d . Es p r e c i s a -

mente en c o n t r a d e l s o c i a l i s m o de E s t a d o , o e l " s o c i a l i s m o r e a l " como 

l e d e s i g n a n l o s más o p t i m i s t a s , que s u r g e e l s o c i a l i s m o a u t o g e s t i o n a r i o . 

E l e n t o n c e s P r e s i d e n t e J o s i p T i t o , en s u c é l e b r e d i s c u r s o p r o n u n c i a d o 

e l 26 de j u n i o de 1950 a n t e l a A s a m b l e a N a c i o n a l de l a R e p ú b l i c a F e d e r a l 

de Y u g o s l a v i a , p r o c l a m a l a n e c e s i d a d de p a s a r d e l s o c i a l i s m o de E s t a d o a 

l a a u t o g e s t i ó n o b r e r a : 

" L a R e v o l u c i ó n de o c t u b r e ha p e r m i t i d o a l E s t a d o h a c e r s e c a r g o de 
l o s m e d i o s de p r o d u c c i ó n . P e r o e s t o s m e d i o s de p r o d u c c i ó n s e 
e n c u e n t r a n t o d a v i a , a l c a b o de 31 a ñ o s , en manos d e l E s t a d o . . . . L o s 
o b r e r o s no t i e n e n más que l a p o s i b i l i d a d y e l d e r e c h o de t r a b a j a r ; 
y é s t o no s i g n i f i c a una g r a n d i f e r e n c i a c o n r e s p e c t o a l p a p e l que 
d e j a n a l o s o b r e r o s l o s p a i s e s c a p i t a l i s t a s . P a r a l o s o b r e r o s l a 
ú n i c a d i f e r e n c i a e s que en l a U n i ó n S o v i é t i c a no h a y d e s e m p l e o , e s o 
e s t o d o " . ¿ 8 / 

La a u t o g e s t i ó n y u g o s l a v a r e t o m a p u e s e l m o d e l o s o v i é t i c o a l a 

i n v e r s a : en l u g a r de s i t u a r s e a l p r i n c i p i o de l a t r a n s f o r m a c i ó n 

r e v o l u c i o n a r i a , como l o s s o v i e t s r u s o s , s u c e d e a u n a a d m i n i s t r a c i ó n 

c e n t r a l i z a d a de l a e c o n o m i a y d e l E s t a d o e s t r i c t a m e n t e c o n t r o l a d a p o r e l 

p a r t i d o . 

E l s o c i a l i s m o no r e p r e s e n t a l a ú n i c a f u e n t e d o c t r i n a r i a de l a 

a u t o g e s t i ó n . L a I g l e s i a t a m b i é n ha a b o g a d o , en d i s t i n t a s o c a s i o n e s , l a 

p a r t i c i p a c i ó n d i r e c t a de l o s t r a b a j a d o r e s en l a d i r e c c i ó n de l a s e m p r e s a s . 
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E l Papa León X I I I en s u s e n c í c l i c a s , en p a r t i c u l a r en l a Rerum Novarum 

( 1 8 9 1 ) , a p a r t i r de una o r g a n i z a c i ó n de l a s o c i e d a d b a s a d a en l a 

c o o p e r a c i ó n , l a n z ó l a i d e a de una p a r t i c i p a c i ó n de l o s a s a l a r i a d o s en l a 

v i d a de l a s e m p r e s a s , e s p e r a n d o a s i h a c e r d e s a p a r e c e r l a l u c h a de c l a s e s 

que a t r i b u í a a l o s " e x c e s o s " d e l c a p i t a l i s m o . 3 9 / 

En a ñ o s r e c i e n t e s l a d o c t r i n a s o c i a l de l a I g l e s i a ha r e a f i r m a d o 

su p o s i c i ó n a l r e s p e c t o a t r a v é s , p o r e j e m p l o , d e l Papa Juan X X I I I , q u i e n 

n o s r e c u e r d a , en su e n c í c l i c a M a t e r e t M a g i s t r a ( I 9 6 I ) , que " m o v i é n d o n o s 

en l a d i r e c c i ó n e s t a b l e c i d a p o r n u e s t r o s p r e d e c e s o r e s , n o s o t r o s t a m b i é n 

c r e e m o s que l a a s p i r a c i ó n de l o s t r a b a j a d o r e s , de p a r t i c i p a r en l a v i d a 

de l a s e m p r e s a s en l a s c u a l e s f o r m a n p a r t e y t r a b a j a n , e s l e g i t i m a . . . . e l 

e j e r c i c i o p o r p a r t e de l o s t r a b a j a d o r e s de l a r e s p o n s a b i l i d a d en o r g a n i -

z a c i o n e s p r o d u c t i v a s , además de r e s p o n d e r a demandas l e g í t i m a s que s o n 

Deculiares a l a n a t u r a l e z a humana, e s t á t a m b i é n en c o n f o r m i d a d c o n e l 

d e s a r r o l l o h i s t ó r i c o en l o s campos e c o n ó m i c o , s o c i a l y p o l í t i c o " . kO/ 

Se puede c o n c e b i r t a m b i é n l a a u t o g e s t i ó n a p a r t i r de l a d o c t r i n a 

l i b e r a l , en l a m e d i d a que una v e z l o g r a d a ' l a d e m o c r a c i a en e l p l a n o 

p o l i t i c o , p o d r í a p a r e c e r l ó g i c o e x t e n d e r l o s d e r e c h o s de c i u d a d a n í a a 

t o d o s l o s s e c t o r e s de s o c i e d a d , " e n p a r t i c u l a r a l s e c t o r e c o n ó m i c o a b a n d o -

nado - e n c o n t r a d i c c i ó n c o n l o s d e r e c h o s d e l hombre v i v a m e n t e p r o c l a m a d o s 

p o r e l l i b e r a l i s m o - a l a s c r u e l e s l e y e s de l a s e l v a " . 

En c u a n t o a l a p r á c t i c a de l a a u t o g e s t i ó n s e p o d r í a c i t a r , a t i t u l o 

i l u s t r a t i v o , l a s e x p e r i e n c i a s de l a Comuna de P a r í s ( 1 9 7 1 ) » l o s S o v i e t s 

( 1 9 0 5 ) , l o s C o n s e j o s O b r e r o s A l e m a n e s ( 1 9 1 8 ) , l a R e v o l u c i ó n Húngara ( 1 9 5 6 ) , 

l o s C o n s e j o s O b r e r o s y C o m i t é s de F á b r i c a en P o l o n i a ( 1 9 5 6 ) , l a s F e d e r a -

c i o n e s O b r e r a s en l a España R e p u b l i c a n a ( 1 9 3 6 - 1 9 3 9 ) , y l o s K i b u t z ( 1 9 0 9 ) 

y M o s h a v i n ( 1 9 ^ 8 ) en I s r a e l ; a l g u n o s de l o s c u a l e s t u v i e r o n d u r a c i ó n 

e f í m e r a , como e l C o n s e j o O b r e r o d e l Gran B u d a p e s t , r á p i d a m e n t e r e p r i m i d o 

p o r l a i n v a s i ó n s o v i é t i c a , y l a a u t o g e s t i ó n s i n d i c a l e s p a ñ o l a , a b o l i d a 

con l a v i c t o r i a de F r a n c o , m i e n t r a s o t r a s s i g u e n v i g e n t e s h a s t a h o y , como 

l o s M o s h a v i n y , en menor e s c a l a , l o s K i b u t z I s r a e l i s . En A m é r i c a L a t i n a 

e l é j i d o m e x i c a n o c o n s t i t u y e , t a l v e z , l a m a n i f e s t a c i ó n " m o d e r n a " más 

i m p o r t a n t e de l a a u t o g e s t i ó n en e l campo. k Z / 
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La a y u d a mútua y l a c o o p e r a c i ó n p u e d e n s e r c o n s i d e r a d a s como 

i d e a s a f i n e s con. l a a u t o g e s t i ó n , y asumen un s i g n i f i c a d o e s p e c i f i c o a 

p a r t i r de l a R e v o l u c i ó n I n d u s t r i a l a m e d i a d o s d e l s i g l o p a s a d o . 4 3 / Se 

i n s p i r a p o r e l i n t e n t o de c r e a r , en e l s e n o mismo de l a s o c i e d a d 

c a p i t a l i s t a , e m p r e s a s en l a s c u a l e s l o s t r a b a j a d o r e s s e a n s u s p r o p i o s 

p a t r o n e s y t r a b a j e n b a j o l a s ó r d e n e s de una d i r e c c i ó n p o r e l l o s e l e g i d a . 

Aunque muchas c o r r i e n t e s d o c t r i n a r i a s p r e s e n t e n l a c o o p e r a c i ó n 

y e l c o o p e r a t i v i s m o como una b ú s q u e d a de un n u e v o o r d e n e c o n ó m i c o y 

s o c i a l , p r i n c i p a l m e n t e l o s s e g u i d o r e s de l o s p i o n e r o s de R o c h d a l e , l o 

c i e r t o e s que a t r a v é s de l a c o o p e r a c i ó n e l i d e a l a u t o g e s t i o n a r i o s e ha 

d e s p o j a d o de s u c a r á c t e r r e v o l u c i o n a r i o , y s e i n s e r t a a c t u a l m e n t e en l a 

l u c h a de d i s t i n t o s s e c t o r e s y c l a s e s s o c i a l e s p o r a m p l i a r l a d e m o c r a c i a 

q u e , a p l i c a d a p r i m e r o a l a p o l í t i c a , p r o c u r a e x t e n d e r s u d o m i n i o a l a 

v i d a s o c i a l y e c o n ó m i c a . 

L a c o o p e r a c i ó n p u e d e s e r e n t e n d i d a e n t o n c e s como una f o r m a e s p e c i f i c a 

de a u t o g e s t i ó n a p l i c a d a a l a e c o n o m í a , t r a t a n d o de d i s m i n u i r l a f u s i ó n 

e n t r e l a p r o p i e d a d p r i v a d a y e l p o d e r d e c i s i v o que e l l a c o n f i e r e , y de 

a t e n u a r l a d i v i s i ó n que é s t a e n t r a ñ a e n t r e d i r i g e n t e s y d i r i g i d o s s e n t r e 

c l a s e d o m i n a n t e y c l a s e s u b o r d i n a d a . 

A l a p l i c a r n o s e l c o n c e p t o de c o o p e r a c i ó n a l c o n t e x t o l a t i n o a m e r i c a n o , 

e s p e c i a l m e n t e s i s e l e c o n s i d e r a a t r a v é s de s u m a n i f e s t a c i ó n o r g a n i z a -

c i o n a l c o n c r e t a , l a s c o o p e r a t i v a s , s e h a c e n e c e s a r i o una d i s t i n c i ó n 

r e s p e c t o a l medio donde o p e r a n e s a s o r g a n i z a c i o n e s p o p u l a r e s , s e a r u r a l 

o u r b a n e , a l o s c o n t e n i d o s de c l a s e de l o s m o v i m i e n t o s c o o p e r a t i v o s , y 

a l a s o r i e n t a c i o n e s v a l o r a t i v a s de l o s que b u s c a n a f i l i a r s e a e l l a s . 

Eso s e j u s t i f i c a de m a n e r a e s p e c i a l p o r e l h e c h o de que e l 

c o o p e r a t i v i s m o ha a s u m i d o en n u e s t r a r e g i ó n s i g n i f i c a d o s muy d i s t i n t o s 

a l o s que p r e v a l e c i e r o n en o t r a s p a r t e s , p r i n c i p a l m e n t e en e l v i e j o 

mundo. M i e n t r a s l o s p r e c u r s o r e s e u r o p e o s d e l c o o p e r a t i v i s m o , d e s d e 

R o b e r t Owen ( i n i c i o s d e l s i g l o XIX) h a s t a B e r n a r d L a v e r g u e ( i n i c i o s d e l 

s i g l o XX) e i n c l u y e n d o a F o u r i e r , R o c h d a l e , R a i f f e i s e n y o t r o s , l l e g a r o n 

a l c o o p e r a t i v i s m o a p a r t i r de c o n c e p c i o n e s i d e o l ó g i c a s r e s p e c t o a l 

o r d e n a m i e n t o de l a s r e l a c i o n e s s o c i a l e s , e l c o o p e r a t i v i s m o l a t i n o a m e r i -

c a n o , s i e s que podemos c a r a c t e r i z a r l o como t a l , s e r e f i e r e a n t e t o d o a 
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prácticas sociales que no están necesariamente referidas a una determinada 
concepción del mundo (aunque por cierto "crean" las opciones ideológicas 
más diversas). 

En un contexto histórico fuertemente dependiente en lo económico 
y marcadamente autoritario en lo social y lo politico, la cooperación 
adquiere diferentes significados, en diversos momentos históricos y para 
distintos sectores sociales. En algunos momentos constituyen nada más 
que una estrategia transitoria de sobrevivencia de sectores populares, 
como lo demuestra el crecimiento de cooperativas de trabajo en situaciones 
de agudización del desempleo urbano. 

En muchas oportunidades representan una estrategia de defensa contra 
la represión política, como una forma de mantener organizados a los 
miembros de movimiento sociales que no necesariamente comparten la 
doctrina cooperativa desde un punto de vista ideológico, de la construcción 
de una "nueva" sociedad, sino que adoptan la forma cooperativa simplemente 
por ser el único espacio de participación aún tolerado por las autoridades 
gubernamentales. 

Finalmente, pueden constituir, principalmente para los sectores 
de clase media, un modo de acceder a bienes o servicios en condiciones 
ventajosas frente a las prevalecientes en el mercado, tal como ocurre con 
muchas cooperativas de consumo y de ahorro y crédito -es decir, como una 
forma de "democratizar" el capitalismo dependiente y concentrador. 

2. Modalidades y estrategias de participación 
comunitaria 

La participación comunitaria, como ya vimos, puede partir de diversas 
concepciones ideológicas. Puede, asimismo, asumir formas institucionales 
más o menos permanentes, como los partidos, sindicatos, cooperativas, 
juntas de vecinos, y otras, o puede significar estrategias coyunturales 
para enfrentar una emergencia o fortalecer la búsqueda de soluciones 
para situaciones especialmente críticas. Constituyen ejemplos de estas 
últimas, desde los comités de ayuda a damnificados por desastres naturales 
hasta la formación de frentes multisectoriales para la defensa de los 
derechos humanos, restauración de regímenes democráticos, etc. 
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De cualquier forma, uno de los destacados trazos de todas las 
modalidades de participación, sea a nivel local o a niveles más agregados, 
con mayor o m^enor grado de formalización, es el que reflejan la capacidad 
de los grupos sociales, y de la propia sociedad en su conjunto, de expresar 
BUS intereses. Eso se manifiesta a través de la formación de grupos de 
interés o del surgimiento de movimientos sociales más amplios, según 
se orienten hacia la solución de un problema que interesa a un grupo en 
particular (empresarios, profesionales, latifundistas, etc.) o la sociedad 
como un todo (feminismo , movimiento estudiantil, consumidores, etc.). 

No cabe analizar aqui las características de esas modalidades de 
acción organizada sino llamar la atención para el hecho de que pueden 
asumir formas diversas, dependiendo, en primer lugar, de las clases o 

categorías sociales involucradas y, segundo, del ámbito espacial en 
donde operan, sea urbano o rural, sea a nivel de la comunidad, municipio, 
provincia, región o país. 

Desde luego la forma más tradicional de intervención de la comunidad 
en los asuntos públicos es el gobierno local. Su carácter más o menos 
participativo depende, en primer lugar, si los representantes, tanto del 
poder ejecutivo como del legislativo, son elegidos directamente por la 
población, si son nombrados por el gobierno central o aún a través de 
algún mecanismo mixto. En segundo lugar, importa saber el grado de 
independencia entre cada uno de los poderes, la capacidad del legislativo 
de intervenir en la administración local y, principalmente, el grado de 
dependencia respecto a recursos desde el gobierno central. 

Finalmente, considerando que la mayoría de los servicios públicos 
son generalmente administrados por representantes locales de agencias 
nacionales, cabe determinar el control ejercido por las autoridades del 
gobierno local en la definición, operación y priorización de esos servicios. 
En todos los caaos, conviene repetir, la comunidad sólo podrá aprovecharse 
de esas oportunidades "formales" para participar, si estuviera organizada 
autónomamente y si pudiera contar con una estructura de partidos 
pluralista. 

En el ámbito rural se destacnn por su antigüedad y permanencia 
en el tiempo, las comunidades campesinas y los sindicatos rurales como 
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las formas más espontáneas y auténticas de organización,y representación 
de intereses de los sectores populares. Más recientemente surgieron las 
cooperativas que, a pesar de los problemas causados por su introducción 
desde afuera (y arriba),han'asumido poco a poco los roles de las organi-
zaciones con mayor tradición comunitaria. 

En las ciudades empero se ha presenciado una verdadera explosión 
de organizaciones populares en los últimos tiempos, siguen teniendo 
importancia fundamental los sindicatos y las diversas manifestaciones 
poblacionales (comités de barrio, juntas vecinales, comprando juntos, 
núcleos de educación popular, etc.). 

En ambos universos, campo y ciudad, la presencia de la Iglesia en 
la organización y defensa de los intereses populares y comunitarios ha sido 
cada dia más fuerte y ha propiciado el surgimiento de nuevos cauces para 
la participación. Igual importancia, principalmente en los últimos años, 
han cobrado las organizaciones femeninas y juveniles, aunque se orientan 
hacia distintos problemas y enfrentan obstáculos cualitativamente diferentes 
para su operación. Lo que importa es que representan una tendencia, 
inestable por cierto, de incorporación de actores cuyo acceso a la partici-
pación social o política ha sido sistemáticamente discriminado, cuando 
no reprimido. 

La formulación e implementación de políticas y programas de 
desarrollo presupone, por lo tanto, la identificación de cuáles son las 
formas tradicionales de organización y participación comunitaria existentes 
en el área para, a partir de sus dimensiones constitutivas, establecer 
las estrategias más adecuadas para el fin de garantizar la intervención 
de los sectores en el diseño, ejecución y gestión de proyectos. 

3. Eequisftos para una participación efectiva 

Dar inicio a acciones de desarrollo en un área sin precedentes de partici-
pación, o en las cuales las experiencias previas han sido enmarcadas por 
la manipulación, cooptación o represión, requiere mucha imaginación y una 
considerable disponibilidad de tiempo y recursos. Demanda, asimismo, una 
atención especial a los aspectos de capacitación, ya que significa un 
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proceso de aprendizaje mútuo entre planificadores y población y que, 
frecuentemente, hay que trasponer las barreras creadas por el resenti-
miento, la desconfianza y la desidia. 

La participación no puede representar una panacea del desarrollo 
que va a resolver, por si sóla, problemas cuyas raíces remontan a la 
formación histórica de nuestras sociedades. Por el mismo motivo, no puede 
ser substituto para la democracia, que se define por aspectos que 
trascienden la participación en la base. 

Lo que se introduce en seguida dice tiene relación con los requipitos 
para hacer efectiva la participación a nivel microsocial, sin pretender 
negar la existencia de conflictos entre los valores y estrategias de 
acción participativa planteados por grupos, muchas veces reducidas, de 
líderes y técnicos interesados en promover el desarrollo comunitario, y el 
contenido autoritario de los valores y estrategias tradicionales todavía 
vigentes en la sociedad en su conjunto y, principalmente, en el Estado. 
Hay que retener, a ese respecto, el comentario de Dudley Sears, que 
ilustra muy bien lo que acabamos de afirmar: 

"Un chiste corriente en los medios internacionales relata el 
intento de un economista progresista, nacional o extranjero, de 
vender reforma agraria, industrialización, un sistema de recaudación 
de impuestos más eficaz, un sistema escolar,más abierto o una mayor 
independencia del poder extranjero, precisamente a un gobierno cuya 
razón de ser es evitar que eso suceda o, por lo menos, limitarlo a 
su mínima expresión". k6/ 

En primer lugar, la participación de la comunidad en el desarrollo 
tiene que ser voluntaria. La participación compulsoria, tal como afirmamos 
al inicio del trabajo, es absolutamente falsa y engañosa. Puede presentar 
resultados espectaculares en el corto plazo, principalmente si los medimos 
a través de indicadores formales de participación tales como asistencia 
a reuniones, votación, etc., pero no pasan de eso. Constituyen rituales 
que no contribuyen en absoluto a autodeterminación delas organizaciones 
populares y desaparecen tan pronto desaparece el "estimulo" externo o 
sobreviene la represión, produciéndose la pasividad o el rechazo, según 
sea el caso. 
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Por otro lado, para que la voluntad de participar se traduzca 
en una posibilidad real, tiene que existir una multiplicidad de canales 
institucionales que puedan ser utilizados alternativamente por la 
comunidad, de tal suerte que el eventual bloqueo o desaparición de uno 
de ellos, (como por ejemplo, comités ad-hoc o mecanismos informales 
de consulta y acceso a informaciones) no ponga en peligro la propia 
permanencia en el tiempo de la participación. 

Más que eso, la existencia de canales alternativos para la partici-
pación comunitaria permite atender de una manera más adecuada a grupos 
sociales específicos. Es sabido, por ejemplo, que las mujeres encuentran 
posibilidades muy limitadas para su participación en el desarrollo. ^7/ 
Normalmente las oportunidades para la participación femenina adolecen de 
un sesgo masculino, ya que su inserción se legitima cuando, por la 
ausencia del hombre, la mujer asume el rol de jefa del hogar. Pero existen 
situaciones específicas de discriminación y privación que deben enfrentar 
como mujeres de los estratos populares, y que dan lugar a reivindicaciones 
que no siempre encuentran un cauce adecuado en las organizaciones existentes. 

Lo anterior supone también un cierto grado de flexibij idad de la 
estructura institucional, puesto que uno de los mayores enemigos de la 
participación es el apego a normas burocráticas rígidas que, muchas veces, 
tienen sentido desde la perspectiva de los planificadores, o del gobierno 
central, pero que no se aplican a las condiciones locales o a una 
determinada coyuntura. ^8/ Como ya se ha señalado en innumerables opor-
tunidades, la manera más eficaz para imprimir flexibilidad a la estructura 
burocrática y a la planificación es, sin lugar a dudas, la descentrali-
zación de las decisiones. Sin embargo, hay que evitar la recurrencia a 
la "delegación de facultades para la ejecución" como forma de descentralizar. 
La descentralización exige no apenas la facultad para realizar determi-
nadas acciones sin recurrir a instancias superiores, sino el poder para 
tomar decisiones e, incluso, modificar normas y reformar, si fuera 
necesario, decisiones anteriores. 

Desde el punto de vista de los sectores sociales, o de la 
comunidad, el requisito básico es la capacidad de organizac ión. Es cierta 
la afirmación de que "políticamente pobre es aquella persona o grupo 
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humano que vive en situación de desorganización o está cohibida de 
organizar". A-9/ Eso presume, desde luego, el ejercicio de los derechos 
m^ás elementales de ciudadanía, tales como el derecho a reuniones^,de 
pertenencia a organizaciones representativas, de clase, y a partidos 
políticos, asi como el acceso a los medios de comunicación-

En segundo lugar, la participación comunitaria requiere niveles 
mínimos de educación universalizada, aunque la relación entre ambas no 
sea mecánica. De todos modos, la educación ofrece a los individuos y 
grupos el instrumental necesario para el procesamiento de las informaciones 
sin las cuales no pueden concretar su participación en las decisiones del 
desarrollo. Lo que nos conduce a otro requisito, cual sea el acceso 
libre a múltiples fuentes de información, asi como la capacidad para 
analizar esa información y traducirla en acciones compartidas por todos 
los miembros de la comunidad, lo que confiere autonomía e independencia 
de las organizaciones comunitarias frente a agentes externos, sea un grupo 
de técnicos responsables por determinado proyecto, organizaciones volun-
tarias de desarrollo comunitario, o el gobierno central. 

Es necesario, además, que exista la disponibilidad de recursos 
finaneieros suficientes para que las organizaciones comunitarias puedan 
luchar por sus intereses en forma independiente, creando asi sus propias 
palancas de participación alternativas al sistema institucional creado a 
partir del Estado. 

Finalmente, tomándose en cuenta tanto el punto de vista del Estado 
como el de la comunidad, por lo menos dos requisitos generales asumen 
importancia clave. El primero de ellos se refiere al establecimiento de 
metas realistas y posibles de implementación con los recursos disponibles 
en la comunidad y considerando los tiempos históricos necesarios para la 
producción de los cambios exigidos por el proceso de desarrollo; lo que 
exige una evaluación objetiva de las potencialidades y limitaciones de 
las formas y estrategias de participación mencionadas en la sección 
anterior, asi como de las implicaciones para estas de la evolución y cambios 
políticos que se producen a nivel local y a nivel de la sociedad nacional. 

El segundo se relaciona con la delimitación del espacio estatal 
y comunitario. En el pasado reciente todas las expectativas de desarrollo 
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se cifraron eh el Estado como gran proveedor de recursos, como el motor 
del proceso de acumulación y, al mismo tiempo, responsable por la 
satisfacción de las necesidades básicas de la población. Ante la genera-
lizada frustración de esas expectativas, se pasó al otro extremo, 
proponiéndose la comunidad como centro de cualquier esfuerzo de desarrollo 
autosustentado. 

Hoy, inmersos en la peor crisis económica y social de nuestras 
historias, y con perspectivas bastante sombrías en cuanto a la recuperación 
de ritmos anteriores de crecimiento, pareciera que las fórmulas excluyentes, 
mágicas algunas, mesiánicas otras, perdieron mucho de su atractivo junto 
a la población. Súbitamente confrontados con las limitaciones de las 
propuestas de ingeniería social, nos estamos dando cuenta que, aún más 
en situaciones de escasez, es tan importante como saber lo que podemos 
realizar, saber también lo que está por encima de nuestras posibilidades. 

Es asi que hay que resistirse a la tentación de realizar promesas 
cuya posibilidad de cumplimiento son cada día más remotas. Hoy, más que 
ayer, es fundamental determinar lo que la comunidad debe hacer 
y lo que no_ tiene condiciones para hacer. De la misma forma, es más 
importante determinar lo que n£ se puede esperar del Estado, y concentrar 
los esfuerzos en reivindicar lo posible. 

En conclusión, creemos que sólo la delimitación del estatal y del 
comunitario, así como el establecimiento de metas realistas, fundadas en 
la historia de las organizaciones populares y con alguna base de poder 
real, podrá atribuir significado a las diversas ideas introducidas aquí 
como "requisitos" para la participación. Caso contrario, conceptos como 
participación voluntaria, multiplicidad de canales institucionales, 
flexibilidad, descentralización, organización, ciudadanía, educación, 
información, autonomía y recursos financieros, no pasaron de retórica 
fácil, sin cualquier compromiso con una situación histórica definida y 
particular. 
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V. COMPORTAMIENTO BUROCRATICO, DESARROLLO 
y PARTICIPACION 

La planificación participativa, tal como la hemos concebido a lo largo 
del trabajo, supone un proceso de negociación permanente, en un contexto 
conflictivo, entre el Estado y las instituciones que constituyen la 
sociedad civil. Hemos subrayado, además, que la participación a nivel local 
solo puede hacerse efectiva en aquellas situaciones donde la comunidad 
dispone de recursos materiales, financieros y de información, para 
organizarse colectivamente y defender, con autonomia, sus intereses en 
los programas de desarrollo. 

Sin embargo, tanto las políticas y programas de desarrollo como 
las estrategias y mecanismos de participación se actualizan a través de 
algún tipo de ordenación burocrática, en la mayoría de los casos, una 
organización pública. 

Por otro lado, la burocracia, en sentido más real que de ideal 
weberiano, 50/ representa un microcosmo de la sociedad. Si eso es cierto, 
la idea de una administración pública simétrica, neutral, sin fracciona-
lismos y disociada de la política, se revela no sólo un mito, sino además, 
perniciosa para la sobrevivencia de una sociedad abierta y pluralista, 
principalmente en los países que todavía no han consolidado su formación 
como sociedades nacionales. 

Si le agregamos a esa constatación el hecho que, en nuestra región, 
el Estado antecede, en muchos sentidos, a la sociedad, se reviste de 
extrema importancia el reconocer que el carácter patrimonial y burocrático 
del Estado ha impuesto y seguirá imponiendo sus propios límites a la 
formación de la sociedad nacional, a la cual corresponden como trazos 
distintivos el autoritarismo y el formalismo. 31/ 

Todo lo anterior justifica una incursión por los aspectos que 
caracterizan el comportamiento burocrático, $2/ puesto que factores 
ambientales y políticos propios de las organizaciones públicas influencian 
decisivamente, en el traspaso a la realidad, las políticas y programas 
de desarrollo de índole participativa. 53/ 
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1. Algunos postulados sobre el comportamiento de 
las organizaciones públicas 

Para los objetivos del presente trabajo, la regularidad más importante 
del comportamiento burocrático âe relaciona con el hecho de que la 
posición asumida por un determinado administrador acerca de cualquier 
tema estará siempre fuertemente influenciada por su posición en la 
estructura gubernamental. Eso se puede resumir a través del enunciado 
de la Ley de Miles: "la visión de un burócrata depende de la ubicación 
de su escritorio". 3^/ 

Eso significa que al diseñarse un programa de desarrollo con la 
participación de la comunidad se debe dedicar especial atención al estudio 
de la cultura de las organizaciones involucradas, puesto que éso es lo 
que irá a determinar los alcances y limites del programa. La cultura 
de una organización burocrática refleja su historia institucional, 
ideología, valores, simbolos, perjuicios profesionales y padrones de 
comportamiento cristalizados a través de su existencia. 

Un ejemplo de fracaso de políticas públicas que puede ser claramente 
debitado a la falta de consideración previa a ese aspecto, es el que nos 
ofrecgi las políticas habitacionales en las cuales el principal mecanismo 
de implementación está en manos de un organismo financiero. En primer 
lugar, hay que subrayar la contradicción en los propios términos como se 
coloca la cuestión. Si el mercado pudiera atender, bajo sus criterios de 
racionalidad, las demandas sociales por vivienda, la intervención del 
Estado seria absolutamente dispensable. Lo que signfica que al hacerse 
cargo el Estado, se impondría una racionalidad distinta, en donde el 
"social" subordinaría al "financiero". 

Ahora bien, ¿qué sucede al proponerse, tal como ocurre en diversos 
países, un Banco Nacional de Vivienda como principal mecanismo para la 
ejecución de tal política? Sucede que un banco es administrado por 
banqueros y un banquero que no logra aplicar sus recursos sin una tasa de 
ganancia aceptable es simplemente incompetente, un mal profesional, aunque 
pueda estar orientado a sus acciones a partir de valores sociales 
ampliamente aceptados. 
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El resultado final es que, poco a poco, se van desvirtuando los 
objetivos;iniciales, en ese caso el de proveer vivienda a bajo costo para 
los estratos populares, y los nuevos finaneiamientos pasan a enfocarse 
a las capas media y alta, las que pueden garantizar un grado de rentabilidad 
al sistema como un todo. Cuando se propone el retorno a la política 
original, concebida con la mejor de las intenciones, el sistema se ve 
afrontado por la posibilidad muy real de quiebre. Ilustraciones como ésta 
no faltan y los sistemas, por ejemplo, de "crédito educativo" sólo 
comprueban lo dicho. 

En que pese la probable acusación de estar simplificando demasiado 
el problema, lo que es cierto en la medida que existen otras variables que 
también contribuyen al fracaso de políticas como las de vivienda "de 
carácter social", lo importante aquí es destacar que factores como el 
mencionado juegan un rol igualmente decisivo para el éxito o fracaso de 
cualquier programa que suponga la existencia de una organización burocrática 
para su ejecución. 

La descripción de las contradicciones o "paradojas" del proceso de 
desarrollo participativo intentado en Perú, a partir de las inst ituc i onp.s 
castrenses, también apunta en la misma dirección. _55/ 

El análisis desarrollado hasta este punto nos permite introducir 
una serie de principios sobre el comportamiento burocrático y sus implica-
ciones para el diseño e implementación de programas de desarrollo. Por su 
carácter auto-explicativo y obedeciendo a criterios de brevedad, nos 
limitaremos al enunciado de cada uno de los postulados; 

a) el resultado de las decisiones públicas no necesariamente se 
dirigen a la solución de un problema, siendo ante todo el resultado de la 
competencia, alianzas y compromisos (y, por supuesto, mucha confusión) 
entre los diversos actores involucrados; 

b) los "actores" que participan en el "juego burocrático" de 
establecer un programa o adoptar una determinada decisión no son las 
instituciones como tales sino los individuos que las componen; 

c) las decisiones que emanan del juego burocrático no son, en 
absoluto, exclusivamente "racionales" y "neutrales", sino que se fundamentan, 
en gran medida, en las concepciones subjetivas, y de clase, respecto a 
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cuáles son los objetivos nacionales, organizacionales y personales; 
d) en materia de programas públicos, la acción no necesariamente 

presupone intención. La suma del comportamiento de los representantes de 
diversas organizaciones respecto a un determinado asunto es muy raras 
veces intencional para cualquier individuo o grupo; 

e) cuanto más controvertidos fueren los intereses involucrados en 
un programa especifico, mayor será la probabilidad que ello no sea 
implementado; y 

f) decisiones respecto a asuntos controvertidos que puedan ser 

rostersadas, lo serán siempre. 
Todo lo que acaba de ser mencionado importa en decir que un profçrama 

de desarrollo participativo, a pesar de su posible aceptación como algo 
bueno y necesario, no cuenta con muchas posibilidades de éxito si 
contraría frontalmente la "cultura" o la "esencia" de las organizaciones 
convocadas para hacerse cargo de ello. 

2. Dimensiones básicas para el desarrollo de una 
planificación participativa 

Como una extensión natural de los postulados enunciados en la sección 
anterior, se puede también elaborar una serie de indagaciones que, una vez 
sometidas a análisis y discusión en la comunidad, permite dirigir los 
programas de desarrollo y establecer los mecanismos y estrategias de 
participación más adecuados. 36/ 

a) cuestiones relacionadas con el proceso de planificación 
i) ¿Cuáles son los principales objetivos de los programas de desa-

rrollo y cuáles son los instrumentos propuestos para su realización? 
ii) ¿Cómo se define la participación comunitaria en el marco de 

esos programas? 
iii) ¿Existe alguna contraparte nacional o regional a las nccionon 

que se espera llevar a cabo a nivel local? 
iv) ¿Cuál es el proceso diseñado para garantizar la participación 

de todos los sectores presentes en la comunidad en la formulación del 
programa? 
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v) ¿Cuál es la base de poder real de los responsables por el 
programa? 

b) Cuestiones relacionadas con la estructura institucional de 
la planificación 

i) ¿Cuál es la estructura institucional para la planificación? 
ii) ¿Las agencias de gobierno que operan a nivel local dependen del 

poder central, o existen grados de autonomía entre la estructura nacional, 
regional y local? 

iii) ¿Cuáles son los aspectos distintivos de la cultura y de la 
historia reciente de las organizaciones responsables por la planificación? 

iv) ¿En qué medida la esencia de esas organizaciones es antitética, 
o por lo menos contradictoria, con los objetivos de la participación? 

v) ¿De dónde provienen las prioridades establecidas para cada 
programa, de la comunidad o del gobierno? 

c) Cuestiones re]acionando los puntos anteriores con el proceso 
general de formulación e implementacion de programas 

i) ¿Existen agrupaciones políticas, grupos de interés y organiza-
ciones de base en funcionamiento en la comunidad, con libertad de acción? 

x i ) ¿Cuál es la composición y extracción social de sus miembros, 
y cómo definen sus objetivos? 

iii) ¿Cuál es la presencia de organizaciones voluntarias o no 
gubernamentales en la comunidad? 

iv) ¿cómo se puede lograr la aceptación por parte de los distintos 
grupos sociales para las decisiones logradas? ¿Qué grados de consenso 
o conflicto prevalecen en la comunidad? 

v) ¿Qué tipo de control ejercen los partidos y el poder legislativo 
en las acciones desarrolladas por la administración pública? 

vi) ¿Cuál ha sido el padrón de respuesta del Estado a las movili-
zaciones de carácter popular y reivindicativo? 

vii) ¿Cuál es la naturaleza del grupo de interés que surgirá con 
la implementación del programa y qué grado de intervención podrá ejercer 
en su ejecución? 

viii) ¿El interés creado a partir de la ejecución del programa 
representa amplios sectores sociales o permite el surgimiento de clientelas 
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( ¿ o l i g á r q u i a s ? ) c u y o s o b j e t i v o s de l a r g o p l a z o c o n t r a r i a n l a p r o p i a 

f i n a l i d a d d e l p r o g r a m a ? 

i x ) ¿ C u á l e s l a c u l t u r a o t r a d i c i ó n de l a s o r g a n i z a c i o n e s r e s p o n -

s a b l e s p o r l a i m p l e m e n t a c i o n d e l p r o g r a m a , y en qué m e d i d a f o r t a l e c e n 

o d e b i l i t a n l a p e r m a n e n c i a e i r r a d i a c i ó n de l a p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r en 

o t r a s e s f e r a s de l a v i d a c o m u n i t a r i a ? 

x ) ¿ C u á l e s l a n a t u r a l e z a d e l a c c e s o de l a s o r g a n i z a c i o n e s de b a s e 

a l o s c e n t r o s de d e c i s i ó n ? 

x i ) ¿La i m p l e m e n t a c i ó n d e l p r o g r a m a f a v o r e c e e l d o m i n i o de una 

p e r s p e c t i v a p r o f e s i o n a l e s p e c i f i c a ? ¿En qué m e d i d a e s o p o d r á d i s t o r c i o n a r 

l o s o b j e t i v o s a c o r d a d o s ? 

x i i ) ¿Qué m e d i d a s e s p e c i f i c a s f u e r o n p r e v i s t a s p a r a g a r a n t i z a r que 

n i n g ú n g r u p o q u e d a r á e x c l u i d o de l a p a r t i c i p a c i ó n en e l p r o g r a m a y s e a 

d i s c r i m i n a d o en l a d i s t r i b u c i ó n de l o s b e n e f i c i o s ? 

T a l como hemos a f i r m a d o en l a I n t r o d u c c i ó n , l a r e l a c i ó n e n t r e 

P a r t i c i p a c i ó n C o m u n i t a r i a , E s t a d o y D e s a r r o l l o e s n e c e s a r i a m e n t e c o n f l i c t i v a . 

L a s p r e g u n t a s a r r i b a no r e p r e s e n t a n , p o r l o t a n t o , una r e c e t a p a r a 

p r o m o v e r l a p a r t i c i p a c i ó n ; t a n s ó l o c o n t r i b u y e n a e x p l i c i t a r l a s t e n s i o n e s 

q u e , a n u e s t r o j u i c i o , s o n i n e v i t a b l e s . Lo que p o r c i e r t o y a c o n s t i t u y e 

un buen c o m i e n z o . 
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N o t a s y r e f e r e n c i a s b i b l i o g r á f i c a s 

1 / CEPAL, D i v i s i ó n de D e s a r r o l l o S o c i a l , C o o p e r a t i v i s m o y P a r t i c i p a c i ó n 
P o p u l a r en A m é r i c a L a t i n a y e l C a r i b e : R e f l e x i o n e s en b u s c a de un e n f o q u e 
p a r a l a CEPAL, C E P A L / L C . R . , de mayo de I 9 8 5 . 

_2/ R o b e r t o P. G u i m a r a e s , " P a r t i c i p a c i ó n y o r g a n i z a c i ó n de l a c o m u n i d a d 
en e l d e s a r r o l l o r u r a l i n t e g r a d o : p r o g r a m a y b i b l i o g r a f í a " , mimeo, S a n t i a g o , 
I L P E S , 1 / 5 0 7 0 2 , j u l i o de I 9 8 5 . 

3_/ V é a s e a e s e r e s p e c t o R a a n a n W e i t z D e s a r r o l l o R u r a l I n t e g r a d o , M é x i c o , 
C o n s e j o de C i e n c i a y T e c n o l o g í a , I 9 8 I ; y M a r s h a l l W o l f e , I n t e g r a t e d R u r a l 
D e v e l o p m e n t ; C o n c e p t u a l and M e t h o d o l o g i c a l I s s u e s , G i n e b r a , UNDTCD/83-I8805, 
j u l i o de 1 9 8 3 . 

Blas T o m i e , , P a r t i c i p a c i ó n P o p u l a r y D e s a r r o l l o en l a B a s e , S a n t i a g o , 
PREALC/ISS S 8 ^ 5 , o c t u b r e dé 1 9 8 ^ , d e f i e n d e q u e l a d e s c e n t r a l i z a c i ó n e s la 
c o n t r a p a r t e i n d i s p e n s a b l e , d e s d e e l p u n t o de v i s t a d e l E s t a d o , a l c o n c e p t o 
de a u t o n o m í a , p a r a l a o r g a n i z a c i ó n p o p u l a r o de l a c o m u n i d a d : " e n e f e c t o , 
p a r a que s e p u e d a h a b l a r en e s t r i c t o r i g o r de o r g a n i z a c i ó n p o p u l a r , e s 
r e q u i s i t o i n d i s p e n s a b l e q u e l o s f i n e s p o r e l l a p e r s e g u i d o s s e a n f i j a d o s p o r 
s u s p r o p i o s m i e m b r o s y no e x ó g e n a m e n t e . Cuando e s t a c o n d i c i ó n s e c u m p l e , 
y c u a n d o e l a p a r a t o e s t a t a l s e c a r a c t e r i z a p o r f o r m a s g e n u í n a s de d e s c e n t r a -
l i z a c i ó n ( y no s ó l o de d e s c o n c e n t r a c i ó n ) , e n t o n c e s s e e s t á en p r e s e n c i a de 
l a p o s i b i l i d a d r e a l de e x t e n d e r l a s f r o n t e r a s de l a p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r 
en e l d e s a r r o l l o h a c i a n i v e l e n c u a l i t a t i v o s muy s u p e r i o r e s a i o s que s e 
l i m i t a a o f r e c e r l a d e m o c r a c i a p a r l a m e n t a r i a t r a d i c i o n a l en A m é r i c a L a t i n a " 
( p - 5 ) . 

E l P r o g r a m a de P a r t i c i p a c i ó n P o p u l a r l l e v a d o a c a b o p o r e l I n s t i t u t o 
de I n v e s t i g a c i o n e s de l a s N a c i o n e s U n i d a s p a r a e l D e s a r r o l l o S o c i a l , a 
p e s a r de s u d e c i d i d o a l i n e a m i e n t o a l a p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r d e s d e l a 
p e r s p e c t i v a de l o s " h a s t a a h o r a e x c l u i d o s " , r e c o n o c e , p o r e j e m p l o , que 
" l a n e c e s i d a d de d e f i n i r u n a p o l í t i c a n a c i o n a l g l o b a l s e g ú n l o s i n t e r e s e s 
de l a s o c i e d a d como un t o d o , p a r a r e c o n c i l i a r i n t e r e s e s d i v e r g e n t e s y 
a s e g u r a r un c i e r t o g r a d o de c o o r d i n a c i ó n e i n t e g r a c i ó n de p o l í t i c a s de 
d e s a r r o l l o , e x i g e u n a a u t o r i d a d c e n t r a l y pone c i e r t o s l í m i t e s en e l p l a n o 
de l a p a r t i c i p a c i ó n popular " . C f . Andrew P e a r s e y M a t t h i a s S t i e f e l , " P a r t i -
c i p a c i ó n P o p u l a r : un Enfoque de I n v e s t i g a c i ó n " , S o c i a l i s m o y P a r t i c i p a c i ó n , 
N°9, f e b r e r o de 1 9 8 0 , p . 99. 

W C f . , M a r s h a l l W o l f e , En Pos de A l t e r n a t i v a s d e m o c r á t i c a s , S a n t i a g o , CEPAL, 
E/CEPAL/R.351, 2 de a g o s t o de 1 9 8 1 . 
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2 J La t r a y e c t o r i a oneciente de l o s p a í s e s l a t i n o a m e r i c a n o s r e v e l a e j e m p l o s 
de r e g í m e n e s que s i no son a u t o r i t a r i o s s e puede por l o menos c u e s t i o n a r su 
l e g i t i m i d a d d e m o c r á t i c a , y q u e , a l mismo t i e m p o , promovieron i m p o r t a n t e s 
i n i c i a t i v a s de a m p l i a c i ó n de l a p a r t i c i p a c i ó n p o p u l a r . Asimismo, l a f a c i l i d a d 
con que e s a s e x p e r i e n c i a s son r e v e r t i d a s una v e z que l o s r e g í m e n e s que l a s 
o r i g i n a r o n son d e p u e s t o s y r e e m p l a z a d o s por c o r r i e n t e s p o l í t i c a s a l a 
p a r t i c i p a c i ó n , nos i n d i c a que no e x i s t e una d e s c o n e x i ó n o r g â n i c a e n t r e 
p a r t i c i p a c i ó n y d e m o c r a c i a . Véase a e s e r e s p e c t o e l a n á l i s i s d e l c a s o 
peruano d u r a n t e e l g o b i e r n o d e l G e n e r a l V e l a s c o A l v a r a d o e n t r e 1968 y 1 9 7 5 , en 
C a r l o s F r a n c o , . P e r ú : P a r t i c i p a c i ó n P o p u l a r , Lima, E d i c i o n e s CEDEP, 1 9 7 9 . 
Véase también p a r a e l c a s o de Cuba, Marta H a r n e c k e r , Cuba: D i c t a d u r a o Democrac ia , 
México , S i g l o V e i n t i u n o , 1 9 7 5 ; y J o r g e I . Domínguez, Cuba: Order and R e v o l u t i o n 
Cambridge, Harvard U n i v e r s i t y I ^ e s s , 1978. 

M a r s h a l l W o l f e , "La P a r t i c i p a c i ó n : una v i s i ó n desde a r r i b a " R e v i s t a de l a 
CEPAL, N°23, A g o s t o de 1 9 8 4 , pp. 1 5 8 - 1 8 4 , p . 1 6 4 . 

V Que n i por e s o debe s e r m e n o s p r e c i a d o , y a que r e p r e s e n t a de hecho una de l a s 
armas p r e f e r i d a s por l a s b u r o c r a c i a s e s t a t a l e s p a r a , adoptando e l d i s c u r s o 
p r o g r e s i s t a y i n n o v a d o r , g a r a n t i z a r l a c o n t i n u i d a d d e l s t a t u s quo y p r e s e r v a r 
a s í su p r o p i o p o d e r ; l o que Donald Schon, en Beyond t h e S t a b l e S t a t e , Nueva 
Y o r k , W. ¥. N o r t o n , 1 9 7 1 , ha denominado, con mucha p r o p i e d a d , de " c o n s e r v a d o r i s m o 
d i n â m i c o " . 

10/ V é a s e , en r e l a c i ó n a l a s p r i m e r a s , C. Pateman, P a r t i c i p a t i o n and Democrat ic 
Theory , L o n d r e s , Cambridge U n i v e r s i t y P r e s s , 1 9 7 0 ; y en l o que r e s p e c t a a l 
s o c i a l i s m o , J . V a n e k , S e l f - m a n a g e m e n t : economic l i b e r a t i o n o f man, Harmondsworth, 
Penguin Books, 1 9 7 5 . 

1 1 / A f a l t a de una e n u n c i a c i ó n que a g o t e l a l i t e r a t u r a s o b r e e l p r o b l e m a , se 
IiTdica e l t r a b a j o e d i t a d o por S e l i n a Cohen, " D e b a t e r s ' comments on ' I n q u i r y 
i h t o P a r t i c i p a t i o n : A R e s e a r c h Approach' by Andrew P e a r s e and M a t t h i a s S t i e f e l " 
P a r t i c i p a t i o n : o c c a s i o n a l p a p e r , G i n e b r a , UNRISD, Informe N ° 8 0 . 5 , 1980 

1 2 / Cf . ManCur O l s o n , The L o g i c o f C o l l e c t i v e A c t i o n : P u b l i c goods and t h e 
Theory of Groups, Cambridge, Harvard U n i v e r s i t y P r e s s , 1 9 6 5 . 

13/ Edgardo B o e n n i n g e r , P a r t i c i p a c i ó n : O p o r t u n i d a d e s , Dimensiones y R e q u i s i t o s 
p a r a su D e s a r r o l l o , S a n t i a g o , CED, Documento de T r a b a j o N ° 1 6 , J u l i o de 1 9 8 4 , 

1 4 / Para una d i s c u s i ó n de e s o s a s p e c t o s en p r o y e c t o s de p r e s t a c i ó n de s e r v i c i o s 
b á s i c o s , v é a s e A l a s t a i r T. W h i t e , "Why Community P a r t i c i p a t i o n ? A D i s c u s s i o n of t h e 
a r g u m e n t s " . Assignment C h i l d r e n (UNICEF) N® 59/60, 1 9 8 2 , p p . 1 7 - 3 4 . 
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1 5 / V é a s e , p o r e j e m p l o , S i d n e y V e r b a , Norman Nie y J a e - o n Kim, P a r t i c i p a t i o n 
and P o l i t i c a l E q u a l i t y : a s ê v é n ^ n ã t i ó i i c o m p a r i s o n , Cambridge, Cambridge 
U n i v e r s i t y P r e s s , 1978;- y l^obert A, D a h l , Who Governs? New Haven, Y a l e 
U n i v e r s i t y P r e s s , 1 9 6 1 . 

1 6 / Angel F l i s f i s c h , Algunos Próblêmás c o n c e p t u a l e s en e l A n á l i s i s de l a 
P a r t i c i p a c i ó n , S a n t i a g o , ILPES, E/CEPAL/ILPES/R.20, 6 de noviembre de 1980. 

1 7 / Lo que M a r s h a l l Wolfe l l a m a de d e s a r r o l l o t e c n o b u r o c r â t i c o y p r e s e n t a 
como una p o s i b l e d e s v i a c i ó n de l a s a l t e r n a t i v a s d e m o c r á t i c a s p r o p u e s t a s en 
l a a c t u a l i d a d para l a r e g i ó n . C f . M. W o l f e , En Pos de A l t e r n a t i v a s . . . . , 
o p . c i t . p . 7 . 

1 8 / Para un e x c e l e n t e a n á l i s i s de l a s t e n s i o n e s a que hacemos r e f e r e n c i a a q u í , 
v é a s e M a r s h a l l W o l f e , "La P a r t i c i p a c i ó n : una v i s i ó n desde a r r i b a " , o p . c i t . 

1 9 / Algunos p l a n t e a m i e n t o s r e p r e s e n t a t i v o s de e s a c o r r i e n t e pueden s e r 
e n c o n t r a d o s en UNRISD, D i á l o g o s o b r e l a P a r t i c i p a c i ó n , N ° 1 , G i n e b r a , UNRISD/81 
/ C . 1 7 , J u n i o de 1 9 8 1 . 

20/ Esa e s l a p o s t u r a p o r e j e m p l o de Rolando F r a n c o , "Las g r a n d e s c o n t r o v e r s i a s 
de l a p o l í t i c a s o c i a l " , CEPAL/ILPES/UNICEF, D e s a r r o l l o S o c i a l en l o s 80, 
S a n t i a g o , 1 9 8 4 , pp. 5 5 - 9 9 , p . 6 3 . 

2 1 / V é a s e a l r e s p e c t o d e l c o n c e p t o de p o b r e z a p o l í t i c a , Pedro Demo, Juventude 
Popular Urbana y Pobreza P o l í t i c a , S a n t i a g o , CEPAL, LC/R.431 , 30 de mayo de 
1 9 8 5 , e s p e c i a l m e n t e en e l c a p í t u l o 2 ; pp. 8 - 1 8 , 

22/ Angel F l i s f i s c h , c i t a d o p o r Edgardo B o e n n i n g e r , P a r t i c i p a c i ó n , o p . c i t . 
p . 5. 

23/ CEPAL, D i v i s i ó n de D e s a r r o l l o S o c i a l , La P a r t i c i p a c i ó n Popular en e l 
D e s a r r o l l ó én América L a t i n a , S a n t i a g o , E/CEPAL/L.264, 1 5 de a b r i l de 1982 , p . 6 . 

24/ V é a s e a l r e s p e c t o l o s t r a b a j o s r e c i e n t e s de M a r s h a l l Wolfe c i t a d o s en l a s 
n o t a s 6 y 8 supra» a s í como su e l a b o r a c i ó n mas g e n e r a l s o b r e e l d e s a r r o l l o en 
E l D e s a r r o l l o E s q u i v o : e x p l o r a c i o n e s en l a p o l í t i c a s o c i a l y l a r e a l i d a d s o c i o -
p o l í t i c a , M é x i c o , Fondo de C u l t u r a Económica/CEPAL, 1 9 7 6 ; v é a s e también l a s 
s u g e s t i v a s r e f l e x i o n e s de N o r b e r t L e c h n e r , La C o n f l i c t i v a y nunca acabada 
c o n s t r u c c i ó n d e l ordén d e s e a d o , S a n t i a g o , FLACSO, 1984. 

25/ Pedro Demo e x p r e s a en forma t a j a n t e l a r e l a c i ó n e n t r e d e s a r r o l l o y p a r t i c i -
p a c i ó n , t a l como l a hemos c o n c e b i d o en e s t a o p o r t u n i d a d , a l a f i r m a r que " i n c l u s o 
r i t m o s . m e n o r e s de c r e c i m i e n t o no n e c e s i t a n a r r u i n a r l a p a r t i c i p a c i ó n , a v e c e s 
h a s t a pueden f a v o r e c e r , porque e v i t a n mas f a c i l m e n t e l a i r r e v e r s a b i l i d a d 
t e c n o l ó g i c a . La c u e s t i ó n no s e r á jamás s ó l o c r e c e r , s i n o c r e c e r con 
p a r t i c i p a c i ó n ; y v a l e tambieñ l a i n v e r s a : l a c u e s t i ó n jamas s e r á s ó l o p a r t i c i p a r , 
s i n o p a r t i c i p a r . d e l c r e c i m i e n t o " . C f . " I n d a g a c i o n e s c r í t i c a s s o b r e l a t e o r í a y l a 
p r á c t i c a de l a p l a n i f i c a c i ó n s o c i a l " . R e v i s t a I n t e r a m e r i c a n a de P l a n i f i c a c i ó n , 
v o l . X V I I , N°68, D i c i e m b r e de 1 9 8 3 , pp. 2 1 - 3 5 , p . 3 5 . 
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26/ Una b r e v e d e s c r i p c i ó n de l o s d i v e r s o s e s t u d i o s s o b r e e s e a s p e c t o en CEPAL, 
D i v i s i ó n de D e s a r r o l l o S o c i a l , C ó ò p é r á t i V í s m o y P a r t i c i p a c i ó n P o p u l a r , o p . c i t . 
e s p e c i a l m e n t e en e l c a p í t u l o I I , pp. 9 - 1 2 ; para l a e x p e r i e n c i a d e l Perú en e l 
p e r í o d o V e l a s q u i s t a , v é a s e C a r l o s F r a n c o , P é r ü ; P a r t i c i p a c i ó n P o p u l a r , op. 
c i t . , pp. 26^28 y 1 4 6 - 1 4 8 . 

27/ "Marshall W o l f e , "La p a r t i c i p a c i ó n " , o p . c i t . , p . 1 7 5 . Un a n á l i s i s más 
g e n e r a l , no d e l punto de v i s t a de l a s o r g a n i z a c i o n e s s i n o que desde una v i s i ó n 
de l o s p r o c e s o s y de l a l ó g i c a de r e s o l u c i ó n de l o s problemas s o c i a l e s , es 
l o que ha p r o p u e s t o G a r r e t t H a r d i n , "The Tragedy o f t h e Commons", en G. Hardin 
y John Baden ( e d . ) Managing t h e commons, San F r a n c i s c o , W.H. Freeman and 
Company, 1 9 7 7 , pp. 1 6 - 3 0 . 

28/ C f . CEP^L, D i v i s i ó n de D e s a r r o l l o S o c i a l , La P a r t i c i p a c i ó n o p . c i t . 
p . 1 0 . 

29/ V é a s e , por e j e m p l o , B l a s Tomic, N e c e s i d a d e s B á s i c a s y P a r t i c i p a c i ó n P o p u l a r : 
o p c i o n e s é t i c a s y m e t o d o l ó g i c a s , S a n t i a g o , PREALC/ISS S 834, s e p t i e m b r e de 1983. 

30/ Entre é è t o s p o d r í a m e n c i o n a r s e a Pedro Demo, P a r t i c i p a p ã o ê C o n q u i s t a , 
B r a s í l i a , MEC, doc. mimeo, o c t u b r e de 1 9 8 1 . 

3 1 / Un a n á l i s i s más a x h a u s i t i v o s o b r e l a s e x p e r i e n c i a s de programas p a r t i c i -
p a t i v o s de d e s a r r o l l o en América L â t i n a puede s e r e n c o n t r a d o , e n t r e o t r o s , en 
P e t e r Hakim, " L e s s o n s from g r a s s - r o o t s Development E x p e r i e n c e i n L a t i n America 
and t h e C a r i b b e a n " , Assignment c h i l d r e n (UNICEF), N°59/60, 1 9 8 2 , pp. 1 3 7 - 1 4 1 , 
y M a r s h a l l W o l f e , I n t e g r a t e d R u r a l Development o p . c i t . 

32/ Paulo R o b e r t o Haddad, " P l a n i f i c a c i ó n P a r t i c i p a t i v a : c o n c e p t o s y métodos 
o p e r a c i o n a l e s " . R e v i s t a EURE, V o l . X, N02g, 1 9 8 3 , pp. 5 5 - 6 6 , p . 6 0 . 

33/ Véase a l r e s p e c t o l a s s u g e r e n c i a s de B l a s Tomic, P l a n i f i c a c i ó n p a r t i c i p a t i v a 
y d e s c e n t r a l i z a d a para l a s n e c e s i d a d e s b á s i c a s : r e f l e x i o n e s i n i c i a l e s , S a n t i a g o , 
PREALC/ISS S 836, e s p e c i a l m e n t e pp. 34-40; 

34/ Jean Duvignaud ( d i r . ) . La S o c i o l o g i e , B a r c e l o n a , E d i t o r i a l Anagrama, 1 9 7 2 , 
r e m t i e e l o r i g e n d e l c o n c e p t o a A. F e r g u s o n , H i s t o r y o f C i v i l S o c i e t y , 1766. 

35/ E l a n á l i s i s s i g u i e n t e s e b a s a , en g r a n p a r t e , en l a d e s c r i p c i ó n de Henry 
Ãrvon, La A u t o g e s t i ó n , M é x i c o , Fondo de C u l t u r a Económica 1982. Véase también 
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