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1. Evoluciéh ceneral de la actividad econfmica

En 1971 completé la economfa panamefia un perfodo de doce afios de sostenida
expansién, de mfs intensidad que el de cualquier otro pais latinoamericano
{8 por ciento anual en promedio). Datos preliminares indican que el pro-
ducto interno bruto se elevf el Gltimo afio 8.4 por ciento, frente al

8.2 por ciento en 1970.l/ (Véanse los cuadros 1 y 2.)

En la evoluci6én econbmica reciente influyeron favorablemente el acu-
sado dinamismo de las actividades secundarias (manufacturas, construccién
y electricidad) y la recuperacién del sector agricola que habia resentido
los efectos de condiciones adversas de clima en 1970, Destaca, en parti-
cular, la elevaci6n del ritmo de ascenso de la produccién manufacturera
(12.0 por cientoj --que en lcs dos afios anteriores habfa crecido a tasas
més moderadas-- al superarse restricciones a la oferta en algunas ramas
(abastecimientos de materias primas, disponibilidad de capital de trabajo
y capacidad instalada), Por su parte, la industria de la construccién
redujo la tasa espectacular de crecimiento del, afioc precedente peto'siguié
desenvolviéndose con gran celeridad (14.5 por ciento), apoyada por la inten-
sificacién de los programas de inversidn pdblica --dirigidos sobre todo al
mejoramiento de las obras de infraestructura-- y la reactivacién de la
inversi6n privada en viviendas. En este Gltimo aspecto, la construccién
residencial se desarrolls notablemente favorecida por incentivos de medi-
das fiscales y mayores facilidades de crédito.

Al parecer, los estimulos de la\demanda siguieron ejerciendo influen-
cia positiva sobre la preducciSn., Varios de sus componentes registraron

sin embargo, cierto debilitamiento relativo que se reflej6 en una tasa

1/ 1Lss célculos del producto y de otras variables macroecondémicas tienen
caricter tentativo por no haberse dispuesto de informacidn completa.

/global de
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global de expansidn ligeramente inferior (7.6 por ciemto) a las correspone
dientes a 1969 y 1970. El poder de compra de las exportaciones de bienes -
y servicios crecié casi 6.0 por ciento, cifra que contrasta con la del

2,3 por ciento del ejercicio anterior. Los rubros més dinémicos fueron
los relacionados con el turfsmo; las operaciones de la Zona Libre de Colén
(que recientemente amplié sus instaiacibnes) y especialmente con la venta
de derivados de petr6leo a las embarcaciones en trénsito., En cambio las

exportaciones de mercaderfas a terceros paises y las ventas de bienes y

servicios a la Zona del Canal se mantuvieron estancadas por tercer aflo
consecutivo, después de haberse 1ncrementado su participacién relativa a lo

largo de casi toda ia década de los sesenta.. _ ,

La demanda interna se elevd con rapidez (8.2 por ciento), sustentada
en incrémentos apreciables de la 1nvefsién y el consumo (10,2 y 8.3 por
ciento, respectivamente), no obstante ser infeiiores a las cifras correspon-
dientes a 1970. Los gastos en formacibn de capitél alcanzaron en efecto
dicho afio una tasa anormalmente alta de incremento (17.9 por ciento) que
elevé el coeficiente de inversi6n a un nivel cercano zl de pafses indus- -
trializados (22 por ciento), al haber coincidido amplios programas tanto
del sector pGblico como del privado.

En 1971, la combinaci6én de varios factores hizo disminuir el ritmo de
expansidn de la inversifén pGblica a niveles més normales. De un lado, ten-
dieron a restringirse los mérgenes de disponibilidhd de algunos recursos
compiementarios (preparacibn y evaluacién de proyectos, capacidad adminis-
trativa de ejecucién y fondos de contrapértida); de otro, comenzaron a
surgir restricciones en el uso de fondos ya que el financiamiento de la
inversifn tanto pGblica como privéda, en el bienic precedente se llevd a
efecto més por el incremento de la captacién de recursos foréneos que por
el aumento del ahorro interno.zj” ‘

Lo que acaba de sefialarse es aplicable principalmente al sector pGblico,
al no haber sido suficientes los avances en materia de captacién de 1n°tesos

tributarios y la politica de contenc16n del gasto corriente para 1iberar

2/ Lla participacisn de los recursos externos en el finanziamiento de la
inversi6n pas6é del 15 a mis del 25 por ciento entre 1967 y 1971,

/recursos en
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recursos en cuantfa comparable a la ampliacién de las erogaciomes de capital
que exigié el cumplimiento de los objetivos gubernamentales en materia de
intensificacién del desarrollo, disminucién del desempleo y consolidacién

de obras de infraestructura. Tuvo por consiguiente que recurrirse cada vez
més al endeudamients externo e interno. Sin que la situacibn presente
caracterfisticas graves, podrfa llegar a complicarse de surgir condiciomes
desfavorables en el sector exportador,

Serid conveniente, por lo tanto, como parcce contemplarse en los nue-
vos programas de acci6n gubernamental, equilibrar la asignacién de las
inversiones pGblicas, sefialando menor prelacién que en el pasado a proyec-
tos de muy larga maduracién (infraestructura, vivienda, educacién, etc.)
con el propbsito de fortalecer sectores directamente productivos que ase-
guren en plazos més breves el crecimiento equilibrado de la oferta con fines
de abastecimiento interno o de los mercados exteriores, De wira manera,
los impulsos dindmicos generados por la inversifn o el gastc piiblico,
seguirfan tendiendo a filtrarse fuera de la economfa --dado el alto coefi-
ciente de importaciones-=-, y se\restaria continuidad al procesé de des-
arrollo al originarse estrangulamientos financieros.

El comportamiento de las importaciones ha seguido muy de cerca al
de la actividad productiva. Las compras foréneas creciéroh con bastante
rapidez, aunque con merios intensidad que en los dos afics previos., Influ-
yeron en ello el incremento menos acusado de las adquisiciones de bienes
de capital, y probablemente la desaceleracién en la acumulacién de inventarios.

Por lo que fespecta a la posicién de pagos externos, el déficit en
cuerita corriente zlcanzd niveles sin precedente, manteniéndose las tenden-
cias de los dos Gltimos affos a pesar de la récuperaéién de las exportacio-
nes y del menor ritmo de ascenso de las importaciocnes. Este fenémeno debe
atribuirse esencialmente al rSpido incremento de los servicios de la deuda
y a otras remuneraciones a factores del exterior y al deterioro progresivo

de la balanza comercial.

/2. La
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2. La prodvccidn

Las estimaciones preliminares disponibles indican que el valor agregado del
sector agropecuario se elevd alrededor del 5.5 por ciento, lo cual significa
casi la duplicacifn de la tasa de crecimiento de 1970, (Véase el cuadro 3.)
La recuperacién de la oferta estéd asociada con el aumento de las cosechas

del banano y de algunos productos de consumo interno.

a) Agricultura

El banano, después de los niveles bajos de produccién del ciclo pre-
cedente que se debiéron a las inundaciones y a condiciones climsticas
adversas, volvié a expandirse, influyendo también los programas de amplia-
cién que se vienen emprendiendo en la zona del Pacffico,

Al parecer se registraron aumentos importantes en cultivos dadicados
prefeientemente al abastecimiento del mercado nacional, entre los que des-
tacan el arroz, €l tomate, los tubé&rculos y las frutas. Fendémeno énalogo
se observé en la captura del camar6n y de otras especies objeto de proce-
samiento industrial, En contraste, las cifras parciales disponibles indi-
can incrementos moderados en la ganaderfa y menores todavia --combinados
con descensos ligefos-- en los casos del mafz, la cafla de azGcar, plétano,
frijoles y hortalizas.

Con la finalidad de fortalecer la base productiva del sector agrope-
cuaric y de sustituir importaciones o fomentar eprrtaéicnes de productos
primzrios, el gobierno ha estado impuisando varics programas de fomento,
Sobre el particular cabe advertir que Panami adquiere eu: el extevior
articulos alimenticios esenciales que podrfan producirse internsmente y
que, &l propio tiempo, con excepcién de las ventas de banano, la contribu-
cibn de las zctividades agropecuatias ala generacibén de divisas es baja,

3/

sobre todo si se compara con la de otros pafses de la misma zona geogrifica™

]
Y

Tonados en conjunto, la carme y el ganado, el café y el azGcar, apenas
representaron el 6 por ciento de las exportaciounes totales de mercade-
riang y alrededor del 2 por ciento del total 6z ingresos en cuenta
corriente de la balunza de pagos.

/En el caso
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En el caso de algunos productos de consumo generalizado (mafz, frijol,
papa, hortalizas, frutas, tabace y oleaginosas) en que subsisten amplios
déficit entre la oferta y la demanda internas, se proyecta la ampliacién
de las superficies cultivadas y se estudia la instrumentacién de mecanis-
mos directos de estimulo para suprimir los escollos que se oponen al répido
ascenso de la produccibén., En ese sentido se han diseflado programas para
el control de plagas, utilizacién de insumos mejorados, comercializacibn y
almacenamiento, entre otros aspectos,

El pafs ha sido casi autosuficiente en la produccién de arroz, pero
hasta la fecha ha resultado imposible crear las reservas indispenssbles
para atender deficiencias temporales. Aparte de ello, la mejora de los
rendimientos ha sido todavia insuficiente para permitir la exportacién de
excedcntes; por esa razén se han tomado disposiciones encaminadas a ensan-
char la superficie cultivada en 7 000 hectfreas durante 1972 y se han acen-
tuvado las actividades de investigacién y extensifn agricola para tratar de
abatir los costos, regular la oferta y cubrir posibles escaseces estacionales.

Al propio tiempo se sigue brindarndo apoyo preferencial al fomento de
la ganaderfa, con resultados muy alentadores en los Gltimos afics no obstante
el descenso de las exportaciones y tal vez de la produccifn registrada en
1971. (Véase el cuadro 3,) También se han realizado progresos significati-
vos en la produccidn de azGcar, cuyas exportaciones aumentaron més del 20 por
ciento y presentan buenas perspectivas para el futuro inmediato al haber
coincidido la elevacién de su cuota en el mercado norteamericano con la prdxima
terpinacién del Ingenio de Veraguas que incrementari sustancialmente la capa-
cidad de refinacién dal pais,

En lo que respecta a la captura de camarfn y a la pesca de distintas
especies, las restricciones principales parece que deben atribuirse a la
limitada capacidad de la flota y a las deficientes condiciones de las ins-
talaciones portuarias, Se registraron en cualquier cass aumentos importan-
tes en 1971 y se espera alcanzar niveles de actividad mds elevados cuando

se concreten varios programas y proyectos en estudio.-

/b) Industria
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b) Industria

El sector de las manufacturas creci6 satisfactoriamente a una tasa
del orden del 12 por' ciento anual, que rebasa las del bienio preéédente.
De los indicadores disponibles se deducen ampliacidnes importantes_eh la
produccién de las ramas de bébidas; calzado, madera y muebles, papel,
cuero, productos metdlicos y minerales no’metélicos. A ritmo algo menor
se expandieron las industrias alimenticias, imprenta y editorial, qufimicas
y derivados de petréleo, i oo

Durante el afio iniciaron operaciones varlas plantas de tamafio mediano
y pequefio, sobre todo correspoudientes a ramas manufactureras tradicionales
(alimentos, calzado y vestuario), alentadaa por el ensanchamiento rapido y
sostenido de la demanda interna y por'ciertos alicientes de la polftica :
industrial. Tembién prosiguié la ampliacién de la refinerfs que elevaré
su ca27cidad de produccidn entre seis y siete por ciento sobre su auivel de
1970.=

estimulada por las condiciones favorables de la demanda que se han mencio-

También la industria de materiales de constrﬁccién se ha visto

nado, La principal fdbrica de cemento 'aument6 su capacidad, y una planta
nenor gue venia operando irregularnente pudo funciomar en forma normal, Se
solucionaron, en fin, los problemas mds serios que obétaculizaban el creci~
miento de la oferta de 1a fabaicacidn de harina de pes~ado, cueros, maderas
y ciertos productos alimenticios procesados,

En el desarroilo del sector manufacturero influyeron favorabléménté
una serie de disposiciones de fomento que han comenzado a aplicarsé. Se ha
ampliado asi, la lista de artfculos de importacidén sujetcs a controles cuaun-
titativos que compiten con la producci6n interna, y ademis se utilizﬁ en
mayor medida el arancel con fines de proteccibn y de fomento de nuevas
manufacturas, Ademés, a principios de 1971 se puso en v1aenuia un sistema
de incentivos a la producciém industrial que fue reforzado y ampliado a
fines del mismo afio; por ese procedimiento se pretende aientai la Sustitq-
cién de importaciones y la exportacién de manufacturas, cuidando que los

estimulos favorezcan la mejora sisteméitica de la efiéiencig productiva a

4L/ Para fines de 1973 se espera contar con una crpacidad que supera a la
de 1970 en alrededor de 40 por ciento.

/base de
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base de un sistema de proteccién decreciente en el tiempo y alentando la
localizacién en el interior del pais. Ademés se ha seguido impulsando el
establecimiento de actividades agroindustriales, la formacién y capacita-
cién de obreros (a través del Instituto para la Formacién y Aprovechamiento
de Recursos Humsnos), la artesanfa y.la pequefla industria (programas del
Servicio Nacional de Artesanfas y Pequefias Industrias), y estudios para la
creacién de parques industriales (Tocumen y Zona Libre de Col6n), asf como
el otorgamiento de estimulos a empresas internacionales interesadas en
aprovechar las ventajas de la situacibn geogréfica del pais.

Todas las medidas anotadas han significado un cambio importante en
los eafoques tradicionales sobre polftica industrial. Se precisaré sin
embargo articularlos en una estrategia integral que dé sentido unitario a
esfuerzes dispersos y sefiale prioridades concretas que garanticen un des-
arrzollo programedo y sostenido de la industria, teniendo en cuenta las

peculiaridades de la economfa panamefia.
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3. Finanzas pQiblicas

En 1971 aumentaron con rapidez los ingresos corrientes del gobierno central
(13 por ciento), manteniéndose asf la tendencia'iniciéda tres afios atrds.
(Véanse los cuadros 4 y 5.) Las recaudaciones fiscales se han situado en
poco mis de 181 millones de d6lares (nivel 50 por ciento més alto que el

de 1968), habiéndose elevado en ese lapso el coeficiente de tributacién

del 11 al 13 por ciento.: :

En ello han influido factores entre los que cabe anotar el intenso
proceso de crecimiento de la economfa y de las importaciones, el mejora-
miento de los sistemas de administracifn y control de las recaudaciones y
las reformas impositivas que entraron en vigencia en el segundo semestre
de 1970, ' '

La polftica de gasto gubernamental; por su parte, ha influido deci-
sivamente los tres Gltimos afios en la aceleracién del crecimiento del pais,
cuyas actividades econémicas recibieron el notablé estimuio del aumento |
espectacular de las erogaciones corrientes y en cuenta de capital. El
financiamiento de esos gastos fue facilitado por el incremento de las
recaudaciones fiscales, sin que el hecho evitara un endeudamiento iaterno y
externo creciente, al haberse incrementado las erogaciones totales alrededor
del 80 por ciento entre 1968 y 1971,

Sobre el particular cabrfa agregar que el proceso de incremento de los
gastos cerrientes resulté lo bastante intenso para provocar --pese a la
considerable elevacién de los ingresos-- un descenso en los niveles y la
participacién del superévit en cuenta corriente en el financiamiento de la
inversién gubernamental. De esa manera, mientras el ahorro pGbiico cubrié
en 1967 el 40 por ciento de la formacién real de capital del propio gebierno,
su participacién se redujo al 11.4 por ciento en 1971,

La politica de contencién del gasto corriente ha tenido quz hacer
frente a variadas restricciones y obstfculos. Por una parte, el desempleo
crénico que aqueja a la economia panamefia ha generado tensiones reales
diffciles de soslayar y la estructura de salarios se ha seguido viendo afec-
tada pcr los riveles y el comportamiento del mercado de trabajo de la Zona

del Canal. Por otra, el aumento de los servicios de la deuda y la necesidad

/de transferir
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de transferir fondos a diversas instituciones gubernamentales han causado
presiones adicionales. Aunque se redujo en gra&o sensibie el crecimiento
de las transferencias (pensiones y jubilaciones, subsidios, aporte al
seguro social, y financiamiento a organismos descentralizados), represen-
taron en 1970 alrededor del 23 por ciento de las erogaciones corrientes.
El pago de intereses sobre la deuda pGblica, duplicé ademds su peso rela-
tivo en el perfodo 1968-71 hasta situarse en cerca del 12 por ciento del
mismo total de gastos;éy.

Con todo, se ha logrado atenuar el crecimiento de varias partidas de
gasto, especialmente de las asociadas a las remuneraciones y a la contrata-
cifn de nuevo personal, como lo comprueba la baja del 62 al 55 por cientoc
de su participacibn relativa entre 1968 y 1971,

La inversién real del gobierno casi se cuadruplicé de 1968 a 1970, al
pasar de 14 a 60 miliones de d6lares (para descender ligeramcate el Giltimo
aflo), (Véase el cuadro 4,) Ello obedeci6 al objetivo de reactivar la eco-
nomfa, que mostraba sintomas de debilitamiento a fines del primerc de los
afios mencionados, y al de mejorar la situacibén del empleo. Para esos propd-
gitos se disefi6 un plan de emergencia que ‘acelerd la ejecucién de ciertos
proyectcs, en especial los destinados a .ensanchar la infraestructura del’
pais. El esfuerzo de inversifn rebasé las posibilidades de financismiento,
con recursos propios o0 con fondos contratados previamente en el exterior,
por lo que hubo necesidad de recurrir a créditos interncs y a préstamos de
instituciones privadas extranjeras. El hecho de que el endeudamiento creciera
con mucha rapidez y de que cerca del 55 por ciento del mismo corresponda a
contratos de corto plazo, ha empezado a plantear limitaciones de cierta sig-
nificacién para la polftica de sostenimiento de altos niveles de gasto
gubernamental.

Cabria, por consiguiente, procurar. ensanchar el ahorro del sector pGblico
y emprender simultineamente la renegoc¢iacidn de los empréstitos aludidos, asfi
como la contratacién de nuevas lineas de crédito en condiciones més favorables.,
Tembién podria convenir intensificar el proceso de elaboracién de proyectos con
objeto de facilitar la asignacién de lcs recursos de acuerdo con las priorida-
des que se sefialasem,asf como equilibrar su agignacién entre sectores y progra=-

masg con distintos periodos de maduracién,

5/ Si se suman las salidas por concepto de amortizacién, el servicio total de
la deuda pGblica absorbe el 21 por ciento.
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4, Comercio exterior y balanza de pagos

Volvidé a acentuarse por segundo afioc consecutivo el desequilibrio de pagos
externos, al registrarse un déficit en las transacciones corrientes de

86 millones de délares (20 por ciento de los ingresos brutos de divisas)
(véase el cuadro 6), hecho que en esencia debe atribuirse a la combinacién
del deterioro en la cuenta de mercancias con la brusca elevacién de los
egresos por pago a factores del exterior, efectos que no quedaron compen-
sados Integramente por la mejoria de las peréepciones por servicios y por
concepto de ingresos sobre inversiones.

Un anflisis mAs detallado revela que la limitada diversificacidn del
aparato productivo da lugar a que los impulsos dindmices de la inversidn y
el gasto se filtren hacia el exterior cuando la demanda internz experimenta
un rdpido crecimiento. No debe extrafiar, por ese motivo, quz con un coefi-
ciente de importaciones superior al 40 por ciento, las comjras ean los mer-
cados foréneos tendieran a expandirse con celeridad. Por otro lado, los
efectos multiplicadores de los ingresos externos resultan comparativimente
reducidos por la razdn adicional de estar poco desarrollado el sector expor-
tador de mercaderias. Notese al respecto, que las colocaciones de bienes
en los mercados internacionales apenas aportaron la tercera parte del
ingreso de divisas de la cuenta corriente.,

Ademds de los factores estructurales indicados, surgieron circunstan-
cias adversas de carfcter coyuntural. El impacto inicial de las exporta-
ciones derivadas del petréleo se ha reducido, y lcs efectos de los progra-
mas de ampliacién de la refinerfa no podrin empezsr a sentirse plenamente
antes de 1973. Por su parte, se han debilitado las colocaciones de banano
y de camarén, y otro tanto ha sucedido con las ventas de bienes y servicios
a la Zona del Canal. (Véase el cuadro 7.) En este Gltimo caso, repercutid
desfavorablemente la terminacidn de las obras de ampliacidn, &sf como la
estabilizacién reciente del empleo de personal militar y de resmmneraciones

que habian experimentddo crecimientos apreciables en afios anteriores.

/Compensd,
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Compensd en parte esos inconvenientes el pronunciado ascenso del
turismo y de algunos rubros de servicios,entre los 4ue destacan las opera-
ciones de la Zona Libre de Colén y las ventas de cbmbustibles a‘las embax -
caciones en transito (25 por ciento). Con influencia sensiblemente memor,
se elevaron también con celeridad les ingresos provenientes de dividendos
sobté valores emitidos en el extranjero y los intereses de préstamos Eonce-
didns por la banca a no residentes, que pasaron de 6 a 17 millones de déla-
res en el perfodo de 1968-71,

Por lo que respecta a las importaciones, se obervé un ritmo de expan-
sidn del 8.6 por ciento, considerablemente mis bajo al del ciclo precedente
(15.9 por ciento), pero que sin embargo contribuyé a crear presiones en la
balanza de pagos. (Véase el cuadro 8.) El menor dinamismo de las compras
externas parece hallarse vinculado a la baja relativa de la inversidm y de
los inventarios. Los diversos componentes de la oferta exterma no presen-
taron, por aupuestb, el mismo comportamiento. La informacidén parcial dis-
ponible permite apreciar crecimientos menos intensos en las importaciones
de equipos, maquinaria y material de transporte, mientras ocurre lo contra-
rio en las correspondientes a petréleo crudo, lubricartcs y produrntos
alimenticios.

Las circunstancias anotadas determinarcn ¢ue el desequiiibrio comer-
cial se incrementara de 196 a 221 millones de ddlares, y de 47 a algo més
de 55 millones considerzdos, en conjunto, mercaderias y servicios (con
exclusidén de pagos netos a factores). Cabria afladir unos 29 millones de
délares de remuneraciones al capital forfineo para llegar al déficit total
en cuenta corriente.

La falta de informacién impide analizar con precisidn los mecanismos
de financiamiento regictrados en la cuenta de capital, pero datos parciales
sefizlan que volvié a recurrirse a la contratacidn de cuantiosns préstamos
extesnos y, principalmente, a la disponibilidad de depbésitos y fondos extran-
jeros captados por la banca comercial. En los primeros once meses del afio
aumentd el endeudamiento externo del gobierno 25.3 millones de dSlares; més
del 90 por ciento de los cuales correspondieron a financiamiento privado de

corto y mediano plazo; el resto fueron créditos de organismos

/ internacionales
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internacionales. Las instituciones auténomas habian contratado eréditos
netos por 3.8 millones en el primer semestre de 1971, '

En resumen, los desajustes en la balanza de pégos han podido subsé-
narse hasta ahora con relativa facilidad, aprovechando en parte el des-
arrollo reciente de la banéé panamefia como éentrd financiero internacional
y recurriendo a la contratacién de présﬁamos de mediano y corto plazo en
instituciones financieras privadas extrahjeras. Uno y otro recurso se han
visto favorecidos por la caracteristica estabiiidad cambiaria y por el
peculiar sistema monetariq,y crediticio. No dejan de vislumbrarse, sin
embargo, algunos problemas derivados, pur ejemplo, de la capacidad finan-
clera que necesitarfa el sector pdblico para cubrir el aumento de los ser-
vicios de lz deuda gue demandarfa el ensanchamiento de los programés de |
inversidén, y de la intensificacidén de la competéncia entre usparios nacio~-
nales y no residentes por la utilizacidn de la capacidad de erédito del,

sistema bancario.

/Cuadro 1



PANAMA: OFERTA Y DEMANDA GLOBALES, 1967 A 1971

Cuadro 1

Millones de balboas de 1950

Tasas anuales de crecimiento

1907 1968 1969 a/ 1970 g/ 197: af 1958 1969 1970 1971
Producto interno bruto a
precios de mercado 720,9 771.2 831,0 §99.0 974,1 7.0 7.8 8,2 8.4
Importaciones de bienes y
servicios 303.6 313.1 . 357.3 400.1 427.0 3.1 14,1 12.0 647
Oferta global 024,5 1 084.3 188.3 299.1 401.1 5.8 9.6 9.3 7.9
Efecto de la relacién de los
términos del intercambio 27.9 31,6 42,0 40.4 40,1 - - - -
Demanda global 052,4 1 115.9 230.3 339.5 441,2 6.0 10.3 8.9 746
Poder de compra de las exporta- :
ciones de bienes y servicios 297,3 321.3 347.7 355.6 376.2 8.1 8.2 2.3 5.8
Formacién bruta de capital total 158.5 164.4 196.3 228,0 246,7 3.7 19,4 16.1 8.2
‘Formacién bruta de capital fijo 142,7 149,2 171.3 202.0 222,7 4,6 14,8 17.9 10,2
Pﬁblica 26.6 30.8 45.0 52.5 56.5 1508 46.1 16.7 706
Privada 116.1 118.4 126.3 149,5 166.2 2,0 6.7 18.4 11,2
Aumento de existencias 15.8 15.2 25,0 26.0 24,0 - - - -
Gastos de consumo 596.6 630,2 686.3 755.9 81843 5.6 8.9 10,1 83
Del Gobierno General 82.3 88.7 93.1 104.3 114.7 7.8 5.0 12,0 10,0
Privado 514.3 541‘5 593.2 651.6 703.6 5.3 9.5 9.8 8.0

Fuente: 1967 y 1968, Direccidén de Estad{stica y Censo,

de CEPAL a base de cifras oficiales,

a/ Estimaciones preliminares.

Contralorfia General de la Republica;

1969 y 1971, estimaciones
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Cuiddro 2
PANAMA: PRODUCTO INTERNO BRUTO A PRECIOS DE MERCADO, POK SECTORES DE ACTIVIDAD ECONOMICA, 1967 A 1971
Millones de balkoas de 13060 Tasas anvaies de crecimiento

- 1967 1268 1569 s/ 1970 a/ 1871 5/ 1968 1269 176 1971
Total 720.9  771.2  831.0  899.0 974.1 7.0 7.8 8.2 8.4
‘Agficultura, silvicultura y pesca 145.6 154.0 162.0 164.9 174.0 5.8 5.2 - 1.8 L
Minas y canteras ' 2.0 2.1 2.4 2.3 3.5 - %0 14.3 4,2 8.7
Industria manufactuvera 120.1 131.7 142.0 }54.4 172.9 9.7 7.8 8.7 12.90
Construccién 43,5 46.3 51,0 6C.2 68.9 6.4 10.2 18.0 14,5
Electricidad, gas y egua 16.3 18.9 22.7 24,8 28.3 16.0 20,1 5,7 1779
Transporte y comunicaciones 41.1 43.9 47.2 50.9 55.2 5.8 1.5 7.8 8.4
Comercio 99.9  106.9  115.2  125,2 136.6 7.0 7.8 8.7 9.1
Finanzas 2127 “2ELS 29.9 31.5 34,2 6.1 28.9 8.6 8.6
Propiedad de viviendes 49,6 52.7 55,0 £8.6 62.6 6.3 4.4 6.5 6.8
Administracién pGblics y defensa 19.4 21.3 22.2 24.5 27.1 9.8 4.2 10.4 10.5
Servicios pfiblicos y privados 101.5 - 105.3 111.0 125.8 127.8 3.7 5.4 13.3 S
Servicios prestados en la Zona del Canal 60.7 65.6 71.3 76.7 74.0 8.1 8.7 7.6 ~3.5

24040)

<
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Fuente: 1967 y 1968, Direccidn de Estadistica y Censo, Contaduria General de la Repﬁblxca, 1969-1971, est1macioneb de

CEPAL a base de cifras oficiales,

a/ Preliminares.
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Cuadro 3
PANAMA: VALOR AGRECADO DEL SECTOR AGROPECUARIO A
PRECIOS CONSTANTES DE 1960, 1968 A 1971
{Tasas anuales de crecimiento)

1968 19608/ 19703’ 1912/

Total 5.8 5.6 .8 3.3
Agricultura .8 5.6 0.3 6.7
De consumo interno 3.3 5.5 2.7 7.1
De exportacibn 15.0 6.2 ~4.4 6.0
Ganaderia 4,2 4.0 2.3 -0.7
Silvicultura -11.1 12.5 6.8 -1.9
Pesca -2.7 ~0.8 18.2 17.1
Para consumo interno -3.2 0.2 14,7 11.8

Para exportacibn -1,2 ~4,1 20.2 20.2

Fuente: 1967 y 1968, Direccisén de Estadf{stica y Censo, Contraloria
General de la RepGblica, 1969 a 1971, estimaciones de la CEPAL a
base de cifras oficiales.

a/ Preliminar,
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Cuadro 4
PANAMA: DEFICIT FISCAL DEL GOBIERNO CENTRAL, 1967 A 1971
(Miliones de balboas)
1967 1968 1969 1970 1971ﬁ’

Ingresos corrientes R 112,70 1194  133.0 16000 A
Gastos totales 130.6  138.0  170.9  230.8  2%9.0
Corrientes i 106.9  111.9  128.1 . 153.0 175.0
De capital % iy 26.1 42.8 77,8 5.0
Capital fijo : : 14.4 14.0 32.1 60,0 57.0
Amortizacién de la deuda : 6.5 7.5 8.0 14,8 17.5
Transferencias de capital ' 2.8 Rt T 3.0 0.5

Déficit 17.9 18.6 37,9 70,7 69,5

Fuent2: Direccidn de Estadistica y Censos, Contraloria General de la Reptblica y
CZPAL, a base de cifras oficiales.
a/ Estimaciones, :
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Cuadro 5
PANAMA: INGRESOS ORDINARIOS DEL GOBIERNO CENTRAL, 1967 A 1971

(Millones de balboas)

1967 1968 1969 1970 19711/

Total 112,7 119,46 133,0 160.1 181.8
Tributarios 87.2 92,0 104.0 128.7 145.3
Directos 39.2 42.8 48.1 62.1 70.6
Sobre la renta 34,2 37.3 41.0 54.5 61.2
Inmuebles 4.8 5.2 6.5 6.9 8.5
Herencias y donaciones 0.3 0.2 0.7 0.7 0.9
Indirectos 48.0 49.2 5.9 6.6  74.7
Importacién 27.4 27.3 30.5 36.9 41.6
Exportacifn y reexportacién 0.5 0.5 0.7 0.7 0.7
Produccifn y ventas 15.4 16.4 18.9 22.8 24.9
Actos juridicos 3.7 3.8 5.0 5.4 6.6
Consumo 1.0 1.2 0.7 0.8 0.9

No tributarios 25.5 27.4 29.0 31.4 36.5
Rentas de activos 2.1 2.2 2.5 2.3 2.3
Tasag derechos y otros cargos 7.2 7.7 9.1 9.3 10.0
Utilidades de empresas 14.4 15.2 15.3 17.1 20.8
Transferencias corrientes 1.9 2.4 2.2 237 3.5

Fuente: Direccifn de Estadfstica y Censo, Contraloria General de la
RepGblica,
a/ Estimaciones.
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Cuadro 6.

PANAMA: BALANZA DE PAGOS , 1967 A 1971

(Millones de délares)

1967 1968 1969 1970¢ 19m%
A. Cuenta corriente
Exportaciones de bienes y servicios 301.7 -330.0 359.2 3890.8 410.0
Bienes fob 109.2 117.5 132.5 3C.4 134.0
Servicios 192.5 212.5 226.7 . 250.4 27630
Importacibnes de bienes y servicios -308.2 -321,6 -369.1 -428.5 -465.4
Bienes fob " -232,2 -245.9 -285,0 -327.2 -355.1
Servicios -76.0 -75.7 -84,1 -101.,3 -110.3
Pagos de venta al cspital extranjero
(neto) -21.,5 -23.7 -25.1 -22,5 -29.0
Sobre inversiones directas (neto) -21.5 -24,6 -23.8 -14,9 ans
Otros (netos) - 0.9, -1.3 -7.6 Suis
Donaciones privadas netas 7.0 -6.1 -5.3 -3.7 -1.8
Saldo en cuenta corriente =35.0 -21.4 -40.3 -73.9 -86.2
B. - Cuenta de capital
Financiamiento reto extermo 35.0 21.4 40.3 73.9 86.2
Fondos extranjeros no compensatorios 19.7 46.3 170.9 279.9 ese
Inversién directa . 12,6 235 33.5
Préstames de largo y mediano plazo 11.8 8.9 39.1 83.7
Cficial -2-L9- '0.3 35-4 3:-;6 o0 e
Préstamos especiales e/ - - 34.6 34.6
Entradas : - - 34.8 54,1
Amortizaciones - - -0.2 -19.5
Otros préstamos 2.9 -0.3 0.3 1.0
Entradas 6.0 3.3, 4.6 5.3
Amcrtizaciones -3.1 -3.6 -3.8 -4.3
Privado 89 ‘9.2 3.7 M st
Entradas 9.8 16,9 iR 5.2
Amoxtizaciones -0,9 -1.7 -1.8 -2.1
Pasivos de certc plazo 4.5 18.4  104.u 156.7
Donacionss Oficiales 8.7 6.5 6.3 7.0
Fondos o activos nacionales no compensa- :
torios é_._g '_5_._7. '__.‘g_ -18.7 sase
Largo plazo -0.1 -3.0 -1.5 -8.3
Corto plazo 4,7 2,7 -3.7 -10.4
Errores y omisiones =2.6 -1.0 -32.0 -65.9 ese
Financiamiento compensatorio d/ 13.3 -18.2 -93.4 -121.4 ves
Préstamos de balance de pagos, atrasos
comerciales, pagos diferidos, posicién
con el FMI, y otros pasivos de las
autoridades monetarias - 2.4 6.4 -
Amortizaciones - - -6.0 -3.7
Oro y divisas (signo d= resta: aumento)— 13.3 -20,.6 -93.8 -117.7

Fuente:
a/ Preliminar;
plazo;
nos de todo el sistema baucario;

Direccibén de Estadistica y Cznsc, Contralorfa General de 1z ReptGblica.

b/ Estimaciones; ¢/ Financiamiento privado de ccrto y mediano

d/ Comprende los movimientos de corto plazo en actives y pasivos exter-
e/ 1Incluye préstamos a no residentes.
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PANAMA: EXPORTACIONES DE BIENES Y SERVICIOS, 1967 A 1971

(Millones de balboas)

1967~ 1968 1969 19702 1901
Total 3017 330.0  359.2  380.8  410.0
Bienes fob 109,20 114 132.5 0 13034 chda
Bananos Ly AmEL T Lehe 61.2  60.8 61.6
Cacao A 0.2 0.2 0.4 = T
Petrbleo 22.9 18.9 24,1 21,5 25.8
AzGcar 3.9 4.8 5.4. 5.0 6.3
Camarones 9.2 9.7 9.7 10.2 12.4
Harina de pescado 1.1 1.0 0.3v 0.8 0.7
Cafgé 1.4 0.6 1.1 1.7 0.7
Ganado y carne 1.4 1.7 1.3 2.5 1.0
Otras ventas a la Zona del Canal 13.4 21.3 5.5 21.6 22.4
Otros bienes y ajustes 13.7 &.5 5.5 - 6.3 3.1
Bsrvicios 198, . NLs . 2.3 e 276.0
Viajes 56.7 _59.4 65.3 18,2 85.1
Zona del Canal 30.7 33.9 35.8 37.3 38.9
Otros paises 25.9 25.5 29.5 40.9 48,2
Transporte (incluye pasajes) 19.6 26.3 26,6 35.9 48.2
Zona Libre de Colén (neto) 16.6 18.2 16.9 17.0
Otros servicios a la
Zona del Canal 16.9 86.7 $5.0 86,6 4.3
Sueldos y salarios 58.8 65.1 71.1 75.0 76.5
Otros 18.1 21.6 23.9 19.6 18.4
22,7 21.9 22.9 24,7 e

Otros servicios y ajustes

Fuente: Direccidn de Estadistica y Censo, Contralorfa General de la Repfiblica.

a/ Preliminar.
b/ Estimaciones.
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Cuadro 8
PANAMA: IMPORTACIONES DE MERCANCIAS FOB, 1967 A 1971
(Millones de d6lares)

1967 1968 1969 1970 19712
Total 232.2 245,9 285.0 327.2 355.1
Productos alimenticios 18.8 19.9 20.9 2543 31.6
Bebidas y tabaco 2.4 2.4 2.9 3.1 e
Combustibles y lubricantes 47.3 53.0 60.6 62.1 67.5
Productos quimicos 21.2 24,0 26.8 29.2 33,7
Artfculos manufacturados - 83.4 83.2 95.6 111.,0 120.7
Maquinaria y material de
transporte 54.1 58,5 68.1 30.0 92.0
Otros y ajustes 5.2 4.9 10.1 8.5 6.4

Fuenta: Direccién de Estadfstica y

2l

rHeptiblica.
Estimaciones.

Censo, Contralorfa Cenerzl de la









