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EXODO, MOVILIDAD Y CIRCULACION: NUEVAS
MODALIDADES DE LAMIGRACION CALIFICADA

Adela Pellegrino

Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de la Repiblica,
Montevideo, Uruguay (e-mail: apelleg @fcsum.edu.uy).

RESUMEN

El propésito fundamental de este trabajo es analizar el tema de la migracién
de personas calificadas en el marco de sus relaciones con el desarrollo.
Asi, en la primera parte se presenta una sintesis de los planteamientos al
respecto que han venido debatiéndose durante las dltimas décadas.

La segunda parte estd dedicada a la identificacién del perfil y las
‘tendencias de esta migraciéon en América Latina, incluidas las corrientes
intrarregionales y las que se dirigen a los Estados Unidos.

El estudio finaliza con algunas conclusiones respecto de las causas
determinantes de la migracién calificada, asi como de las distintas medidas
que se han implementado para invertir sus tendencias o para neutralizar
sus efectos, por ejemplo, por la via de promover la configuracién de redes
que vinculen a los profesionales emigrantes con los que permanecen en
los paises de origen.
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ABSTRACT

The essential aim of this paper is to analyse the subject of migration by
skilled individuals as it relates to development. Thus, the first part provides
a summary of the different approaches to the subject that have been
discussed over recent decades.

The second part seeks to identify the characteristics and tendencies
of such migration in Latin America, including flows within the region and
those from the region to the United States

The paper ends with some conclusions regarding the causes that give
rise to skilled migration and the different measures that have been
implemented to reverse these movements or neutralize their effects, such
as initiatives to encourage the creation of networks linking emigrant
professionals with those who remain in their countries of origin.
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PRESENTACION

La captacién de recursos humanos altamente calificados forma parte de
las politicas de los paises tradicionalmente receptores de inmigracién. Este
es el caso de los Estados Unidos, Canadd, Australia y, mds recientemente,
Japén, cuyas politicas de inmigracién se han vuelto progresivamente
selectivas en cuanto a los perfiles educativos y profesionales de la poblacién
a la que se otorga permiso de residencia. Los paises europeos han cerrado
sus puertas a la inmigracién, aunque la adjudicacién de la categoria de
inmigrante es mds flexible cuando se trata de personas con capacidades
especiales o sobresalientes en su formacién profesional. En la actualidad,
en varios paises se han implementado politicas orientadas a captar
inmigrantes con profesiones especialmente demandadas, como los
especialistas en informitica.!

En los paises desarrollados, las necesidades de los sectores altamente
especializados superan en algunos casos la oferta que generan los sistemas
locales de formacidn, fenémeno incrementado por el envejecimiento de la
poblacién y la consiguiente reduccién de las cohortes de jévenes que
ingresan anualmente al mercado de trabajo.

Desde el punto de vista de los paises de origen, la emigracién de
recursos calificados es un obstdculo serio para la consolidacién de sectores
avanzados, tanto en los sistemas de ciencia y tecnologia como, mds en
general, en los espacios donde la capacidad de innovacién se ha vuelto
imprescindible para superar la brecha que separa a los paises en desarrollo
del mundo desarrollado.

El debate sobre la fuga de cerebros (brain drain) ha sido
progresivamente sustituido por propuestas para estimular la circulacién y
el intercambio de cerebros (brain circulation y brain exchange), con el
propésito de superar o compensar las pérdidas debidas a la emigracién. En
estas propuestas el énfasis se pone en la movilidad y el intercambio de
recursos altamente calificados entre los paises de origen y los desarrollados.
Se busca convertir a los migrantes en nexos entre las redes locales y las
redes globales de desarrollo cientifico y tecnoldgico, en agentes individuales
o grupales de transferencia de conocimiento y de tecnologia.

1 En Alemania, por ejemplo, en el aiio 2000 se implement6 un programa especial para reclutar
en otros paises a 10 000 especialistas en dicha disciplina.
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El objetivo de este estudio es presentar una sintesis de los antecedentes
sobre el tema en el dmbito latinoamericano y proporcionar informacién
sobre los movimientos migratorios de profesionales y técnicos de la regién.

1. ANTECEDENTES

La relacién entre migracién y desarrollo ha sido motivo de debate en la
literatura especializada. Las visiones sobre los efectos de la migracién en
los paises de origen han diferido segin los distintos autores y corrientes,
aunque el trabajo empirico sobre este tema ha sido mds escaso que el
centrado en las consecuencias de la migracién para los paises receptores.
La tarea de evaluar ausencias, o de simular procesos que hubieran tenido
lugar si la emigracién no hubiera ocurrido, no ha sido abordada con
frecuencia y su utilidad se considera cuestionable.

A la hora de hacer un balance, Papademetriou y Martin (1991), tras
analizar estudios sobre diversas regiones, concluyeron que la relacién entre
migracién y desarrollo debia considerarse como “no resuelta” (the unsettled
relationship), que era dificil extraer principios generales y que, a su juicio,
el peso de los factores positivos y negativos variaba mucho en funcién de
los casos analizados.

El impacto mds notorio y tangible de la migracién internacional sobre
los paises de origen es el que ejercen las remesas de dinero enviadas por
los migrantes. Aun cuando su estimacién puede ser compleja, el monto de
las transferencias de los migrantes es de magnitud muy significativa® y
suele constituir una fraccién importante del producto interno bruto de los
paises de origen. En estudios recientes se destacan los efectos
multiplicadores, directos e indirectos, que generan dichas remesas en las
comunidades locales (Durand, Parrado y Massey, 1996; Taylor, 1996;
Massey y otros, 1996)

Mais escasas y dificiles de evaluar son las referencias a las
repercusiones de la emigracién sobre los mercados de trabajo de los paises
de origen. Sin embargo, se concuerda en que la emigracién es
intrinsecamente selectiva y que su selectividad la determina en gran medida
la demanda de los paises receptores: no emigrarian los desocupados o los

2 De acuerdo con Russell y Teitelbaum (1992), el monto de las remesas aumentd, en términos
nominales, de 43.3 billones de délares en 1980 a 65.6 billones en 1990. Segiin estos autores,
las remesas ocuparian el segundo lugar en importancia en ¢l comercio internacional,
superadas solamente por las transacciones de petréleo crudo.

132



trabajadores excedentes, sino sobre todo aquéllos con mejores calificaciones
para competir en el lugar de destino.

La preocupacién por la pérdida de recursos humanos calificados no
es un hecho nuevo en la historia de la humanidad,’ pero es en las décadas
de 1950 y 1960, a partir del fin de la segunda guerra mundial, y
paralelamente con el proceso de descolonizacién en Africa, Asia y el Caribe,
que el tema de la migracién de personal calificado adquiere relevancia en
el &mbito académico y en los debates de los organismos internacionales.

Una serie de trabajos publicados a fines de los afios sesenta y durante
los setenta configuraron la polémica entre las orientaciones llamadas
«internacionalistas» y «nacionalistas», a las que se opusieron los
representantes de las corrientes estructuralistas, que comenzaban a
predominar en el pensamiento académico y politico de América Latina.

La reunién sobre éxodo de personas calificadas o «brain drain», que
se celebr6 en Lausana en 1967, y cuyas ponencias fueron publicadas en
Adams (1968), constituyé un hecho de importancia, que dio expresién
formal a la polémica sobre el impacto de la emigracién de cerebros, debate
que también tuvo eco en las negociaciones internacionales. Asi, en el seno
de distintos organismos de las Naciones Unidas y de la Organizacion
Internacional para las Migraciones, «la transferencia inversa de tecnologia»
fue objeto de conferencias y de resoluciones orientadas a definir politicas.
Se promovid la realizacién de estudios de caso por paises y regiones. En el
marco de la UNCTAD, el interés en el tema se manifesté en diversas
acciones encaminadas a incluirlo en el debate norte-sur.* La UNCTAD
emprendié un esfuerzo significativo para contabilizar el capital humano
involucrado en el éxodo intelectual, tarea vinculada a las propuestas sobre
el establecimiento de sistemas impositivos con la finalidad de compensar
las pérdidas ocasionadas por la migracién calificada.

En América Latina, el auge de los estudios sobre la emigracién de
personas altamente calificadas tuvo lugar fundamentalmente en la década
de 1960 y principios de los afios setenta, y en algunos paises se realizaron
estudios de caso. La preocupacién por este tema era coherente con el patrén
de desarrollo econémico endégeno y promotor del crecimiento industrial
nacional que entcnces se impulsaba. En la década de 1950, los
planteamientos estructurales respecto del tema del desarrollo fueron
alentados desde la Comisién Econémica para América Latina (CEPAL),

3 Pueden encontrarse restimenes sobre la migracién de talentos en la historia de 1a humanidad
en Dedijer (1968), Gaillard y Gaillard (1998), y Oteiza (1998).
4 En D’Oliveira y Sousa (1987) sc presenta una sintesis de estas actividades.
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que adopt6 una visién sistémica o totalizadora, cuyo énfasis se situaba en
la dindmica de la economia mundial y en el deterioro de los términos del
intercambio entre el centro y la periferia.

Durante ese periodo, el propésito de la aproximacién tedrica de la
mayoria de los trabajos sobre migracién internacional era rebatir los
postulados del pensamiento neocldsico, en virtud del cual la emigracién
respondia a una conducta racionalmente elegida por los migrantes y
constituia un mecanismo de equilibrio entre las fuerzas de la oferta y la
demanda. Los pensadores de las distintas orientaciones del marxismo y de
la teoria de la dependencia, que tenian entonces un peso ideoldgico
predominante en el dmbito académico de América Latina, proponian marcos
conceptuales basados en el concepto de imperialismo y su relacién con los
paises subordinados o en la concepcién de un mundo dividido por el
antagonismo centro-periferia. Asi, la emigracién de personas altamente
calificadas era una expresion del desequilibrio de poder entre naciones
desarrolladas y subdesarrolladas y un obsticulo para superar las
desigualdades entre el centro y la periferia.

El tema tuvo un auge particular en el medio académico argentino. A
los trabajos pioneros de Morris Horowith (1962) y Bernardo Houssay
(1966), se agregé una serie de estudios realizados por Enrique Oteiza (1965;
1966; 1967; 1969; 1971) sobre la emigracién de profesionales, técnicos y
obreros especializados argentinos. A ellos se sumaron los trabajos de Sito
y Stuhlman (1968) y de Oszlak y Caputo (1973) sobre la emigracion de
médicos. A medida que en la regién fueron mejorando los sistemas
educativos, la preocupacién por el tema de la emigracién de recursos
calificados se extendid a otros paises: Uruguay (Filgueira, 1976), Chile,
Colombia, mas recientemente Venezuela (Valecillos, 1990; Garbi, 1991) y
Brasil (Aleixo, 1974).°

Femando Chaparro (1971), por encargo de la Organizacién de los
Estados Americanos, elaboré una sintesis sobre la situacidn a este respecto
en América Latina. Cabe mencionar también las contribuciones del
CELADE en este campo, que fueron la construccién de la base de datos
IMILA, por una parte, y por la otra, una serie de trabajos realizados a
partir de dicha base de datos (Torrado, 1980; Martinez Pizarro, 1989;
Pellegrino, 1993).

En la década de 1970 se registré en América Latina un punto de
inflexién desde el punto de vista migratorio. Como consecuencia de la

5 Este listado no pretende se exhaustivo.
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crisis del modelo de desarrollo llamado de «sustitucién de importaciones»
hubo un aumento de la inquietud social y estallidos de violencia que, en
varios paises, desembocaron en la instauracién de regimenes militares
altamente represivos, cuyo correlato fue un incremento de la emigraci6n
de latinoamericanos. Entre los emigrados de este periodo se contaban
personas con altos niveles de capacitacion, pertenecientes a las elites
nacionales que se oponian a los regimenes militares.

Por su origen, estos flujos migratorios derivados de la violencia
determinaron que en el andlisis predominaran los aspectos relacionados
con los derechos humanos y la situacién de los refugiados y los exiliados,
temas que ocuparian a los paises del sur del continente durante la década
de 1970 y a los de América Central en la siguiente.

A mediados de los afios ochenta, en el contexto del retorno a la
democracia, en Argentina y Uruguay se promovid la realizacién de estudios
sobre las comunidades de emigrantes y exiliados, en los que se incluyé
informacién sobre stocks de residentes en el exterior, asi como evaluaciones
del volumen de recursos calificados (Lattes-Bertoncello, 1986; Fortuna y
Niedworok, 1989).

Estas investigaciones sirvieron de base a las politicas destinadas a
estimular el retorno de emigrantes y exiliados que se aplicaron en el periodo
inmediatamente posterior al fin de las dictaduras militares. Luego también
se efectuaron evaluaciones sobre dicho proceso de retorno (Marmora, 1997).

2. EL CONTEXTO CONTEMPORANEO

Es un lugar comin afirmar que la internacionalizacién econdmica
constituye uno de los signos dominantes de las dltimas décadas del siglo
XX. Aunque la medida en que la escala de este fenémeno supera la de
etapas anteriores de predominio del libre comercio es discutible (O’ Connell,
1996), no puede negarse que las iransformaciones ocurridas en las décadas
finales del pasado siglo tuvieron un alcance global en lo que respecta a la
revolucién en materia de comunicaciones y de transmisién de informacién
y que esto repercutié fuertemente sobre los movimientos migratorios, en
especial sobre la migracién calificada.

La internacionalizacién de las actividades econémicas y la movilidad
del capital se generalizaron y si bien un corolario directo pudiera haber
sido la consolidacién de un mercado de trabajo global, lo cierto es que la
movilidad de las poblaciones también se ha visto restringida por factores
culturales e institucionales (las politicas restrictivas). En las palabras de
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Manuel Castells (1996, p. 232) «Mientras el capital circula libremente en
los circuitos electrénicos de las redes financieras locales, la fuerza de trabajo
estd ain muy constrefiida y lo estard en el futuro previsible por las
instituciones, la cultura, las fronteras, la policia y la xenofobia». Estas
razones permiten explicar el hecho de que aun cuando la migracién
internacional constituye un fendmeno de importancia politica en la escena
contemporénea, las cifras indican que, entre 1965 y 1990, el porcentaje de
la poblacién mundial que se encontraba residiendo fuera de su pais de
origen se mantuvo entre 2.1% y 2.3% (Zlotnik, 1998). De ese porcentaje,
mds de la mitad correspondia a desplazamientos entre paises en desarrollo,
cuyos motivos, en la mayoria de los casos, poco tienen que ver de manera
directa con la globalizacién de los mercados de trabajo.

En el caso del personal altamente calificado, la consolidacién de
mercados de trabajo globales se produjo de modo mucho més definido.
Los organismos internacionales y las compaiiias multinacionales han
contribuido al movimiento en esa direccién, involucrando
fundamentalmente a los profesionales y técnicos que, en forma progresiva,
‘tienden a constituirse en un segmento internacionalizado. No solamente
las empresas se desterritorializan: también los técnicos vinculados a ellas
propenden cada vez mds a desarrollar «espacios de vida»®transnacionales.

El mundo académico y de la investigacién difiere del anterior en la
medida en que la universalidad es una de sus cualidades intrinsecas. La
internacionalizacién del mundo cientifico no es nueva, aunque el desarrollo
de los medios de comunicacién ha potenciado los intercambios, la ejecucién
de proyectos internacionales y la configuracién de redes de investigadores.
Larealizacién de estudios de posgrado suele ser el vinculo inicial que articula
espacios de investigacién y desarrollo de universidades de paises
industrializados con las de los paises de origen de los estudiantes, generando
una primera instancia que, en muchos casos, culmina con la emigracién.

Luego del mencionado auge de los estudios sobre el «éxodo de
cerebros», el tema habia perdido presencia en los medios académicos y en
el discurso politico. En los ultimos afios, la percepcién de la importancia
del conocimiento como insumo bdsico para el desarrollo y el consiguiente
interés de los gobiernos en consolidar sectores fuertes en ciencia y
tecnologia reavivaron la atencién al respecto. El éxito alcanzado por los
paises del sudeste asidtico en términos de crecimiento econdémico y

6 El concepto de “espacios de vida” fue utilizado por primera vez por Daniel Courgeau (1975
y 1980). Segiin este autor, delimita la porcidn del espacio en que el individuo realiza todas
sus actividades, incluidos desplazamientos de diferentes tipos. A su juicio, hay una migracién
cuando se traslada el “espacio de vida”.
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desarrollo cientifico y tecnoldgico los convirtié en ejemplos que debian
estudiarse. El caso de Corea fue ilustrativo de los buenos resultados de las
politicas de retorno; los ingenieros y cientificos emigrados volvieron al
pais motivados por la considerable mejora de la economia, pero también
debido a una decidida politica de estimulo y de proteccién de los recursos
altamente calificados, impulsada por el Estado y con el apoyo del sector
privado que, al reclutar personal residente fuera del pais, también
desempeii6 un papel fundamental en este sentido (Hyaeweol Choi, 1995).

Por otra parte, el derrumbe de los gobiernos socialistas de Europa
del este y de la Unidn Soviética desat$ un intenso movimiento de recursos
calificados desde esos paises hacia Europa occidental y América del Norte,
dando lugar a nuevas didsporas cientificas que son objeto de politicas y de
andlisis especificos (UNESCO, 1993).

Desde el punto de vista de las aproximaciones conceptuales, en un
marco de incremento de la movilidad se puso en cuestidn el concepto de
fuga de cerebros (brain drain) y se generalizaron otras conceptualizaciones,
como el intercambio de cerebros (brain exchange) o la circulacién de
cerebros (brain circulation). De una visién negativa o de pérdida se pasé a
otra que tiende a reivindicar los aspectos positivos de la movilidad, en la
medida en que las migraciones circulares o pendulares, con retornos
transitorios de los migrantes, contribuyen al desarrollo y la consolidacién
de los mercados de trabajo locales. También se ha introducido el concepto
de didspora,’ que asume como un hecho la existencia de una comunidad
dispersa por el mundo y que, sin pretender el retorno, busca estrechar
vinculos mediante el estimulo del sentimiento de pertenencia nacional o
comunitaria. Los emigrantes interactian con sus pares residentes en el
pais de origen en proyectos con objetivos comunes, independientemente
de su lugar de residencia. La identificacién de los integrantes de la didspora
con los proyectos de su pais de origen permitiria estimular el desarrollo
cientifico o econémico mediante la cooperacién a distancia o los traslados
periddicos. , .

Los planteamientos de politicas se orientan preferentemente a
impulsar los proyectos de «revinculacién». Se trata de organizar redes y

7 Gaillard y Gaillard (1998, p. 41) sefialan que la palabra “didspora” (de origen griego), se
referia originalmente a la dispersién de los sabios helénicos alrededor del Mediterrdneo con
el propésito de difundir su cultura. Retomado en su sentido biblico, el término fue utilizado
para caracterizar la dispersién de los judios y, posteriormente, de otros pueblos sin territorio,
como los palestinos 'y los kurdos. Recién en la década de 1980 los gedgrafos comenzaron a
emplear este término para describir las comunidades nacionales migrantes en interaccién
con los paises de origen.
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mecanismos de interaccién entre los emigrantes y sus comunidades de
origen (aunque no se produzca un retorno definitivo), y se proponen como
complemento de las politicas de retorno, o bien como alternativa a ellas.?
Segiin Meyer y Brown (1999) se han identificado en el mundo 41 redes de
intercambio de conocimiento integradas por expatriados que pertenecen a
30 paises (que en algunos casos cuentan con mds de una red).

En América Latina existen varias redes de este tipo, siete de las cuales
figuran en la lista presentada por Meyer y Brown (1999), y que tienen sus
centros en Argentina, Colombia, El Salvador, Uruguay, Peri y Venezuela.

En 1996 se realizé en Bogota una reunién sobre «Las migraciones
cientificas internacionales hoy. Nueva problematica» (Charum y Meyer,
1998), en la que se expusieron planteamientos conceptuales y estudios de
caso de comunidades cientificas integradas en redes, en particular la Red
Caldas de Colombia, producto de una de las primeras iniciativas para
agrupar la «didspora» en América Latina.

3. LA EMIGRACION DE RECURSOS HUMANOS CALIFICADOS
DESDE AMERICA LATINA'Y EL CARIBE: UN INTENTO
DE CUANTIFICACIONY CARACTERIZACION

Antes de abordar el tema de la cuantificacién es necesario definir qué se
entiende por recursos calificados, considerando que las tipologias
migratorias pueden especificarse desde diferentes perspectivas.

Un primer tipo de clasificacion privilegia las motivaciones que
impulsaron la migracién; asi, una divisién general distingue entre las
migraciones forzadas (atribuibles a la violencia o la represién de tipo
politico) y las migraciones por razones econémicas o laborales. En América
Latina, una importante causa de migraciones ha sido la violencia y los
movimientos de este origen han incluido particularmente a profesionales,
académicos e intelectuales, que suelen formar parte de los elementos activos
de oposicion a la violencia politica y militar (Kreimer, 1998).

Un segundo ordenamiento es el basado en la duracién de las estadias
fuera del pafs. En este caso, los movimientos pueden considerarse como

8 La Organizacién Internacional para las Migraciones (OIM) impulsa programas tanto de retorno
como de revinculacién, y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)
apoya el programa “Transferencia de conocimientos por intermedio de profesionales
expatriados” (TOKTEN), en cuyo marco se estimulan las visitas de migrantes calificados a
sus paises de origen con el objeto de trasmitir habilidades y conocimientos.
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definitivos cuando suponen la adopcién de un nuevo espacio de residencia
con intenciones de radicarse en €l de manera permanente; la categoria
alternativa es la de aquellos que implican traslados temporales, estacionales
o movimientos pendulares de duraciones variables (Domenach y Picouet,
1987). Las migraciones de personas altamente calificadas suelen incluir
muiltiples situaciones en cuanto a la duracién de los movimientos, tanto en
lo que respecta a cientificos e intelectuales pertenecientes al medio
académico, como a los profesionales que se desempefian en el marco de
compaiifas transnacionales u organismos internacionales.

Desde otro dngulo, se requiere precisar el alcance de las expresiones
generalmente utilizadas en los estudios sobre migracién calificada.

En este trabajo se han empleado indistintamente los términos recursos
humanos calificados, “cerebros”, profesionales y técnicos. La bibliografia
sobre el tema ofrece desde algunas definiciones restringidas, que
comprenden a cientificos e ingenieros, hasta otras mas amplias que abarcan
a todos los profesionales y técnicos, incluidos, en algunos casos, los obreros
calificados. La seleccidn de alguna de estas definiciones depende de los
objetivos del diagndstico y también de la informacién de la que se dispone.

Mas alld de esas opciones, la cuantificacién y caracterizacién no es
una tarea sencilla. Las estadisticas sobre el tema son escasas y con
frecuencia no se prestan para un andlisis desagregado que permita precisar
los fenémenos. Los trabajos de campo especificos sobre el tema son pocos
y, en su mayoria, suelen ser estudios de caso con un reducido nimero de
observaciones.

Por otra parte, generalmente en los paises se dispone de estadisticas
de stocks, obtenidas de los censos nacionales o de las encuestas continuas
de hogares. Estas cifras ofrecen una fotografia del volumen acumulado de
inmigrantes calificados en una fecha determinada, pero no son adecuadas
para analizar la dindmica de la movilidad. Se debe considerar, asimismo,
que la omisién en los censos de los paises receptores suele alcanzar niveles
importantes, problema que se agudiza en aquellos en que existe inmigracién
ilegal.

En muy raros casos se dispone de estadisticas de flujos. En los Estados
Unidos, por ejemplo, las estadisticas anuales del Servicio de Inmigracién
y Naturalizacién (INS, en inglés) proporcionan una informacién muy qtil
y detallada, pero ésta se refiere a las visas otorgadas y no al ingreso real de
inmigrantes por afio. Es frecuente que la concesién de visas corresponda a
migrantes residentes desde hace afios en el pais y que su variacién refleje,
en gran medida, los efectos de las categorias de preferencia establecidas
en las leyes de inmigracién.
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En este trabajo se ha utilizado la definicién aplicada en los censos
nacionales de América Latina para clasificar a la poblacién econémicamente
activa, concretamente al primer grupo de ocupaciones, «Profesionales y
técnicos», asi como también la informacién sobre nivel educativo, que se
emplea para identificar a los migrantes con estudios de nivel terciario o
universitario, tal como fueran clasificados en la base de datos IMILA,;
también se presenta informacién elaborada por la Fundacién Nacional de
Ciencias de los Estados Unidos, que utiliza la categoria “Cientificos e
ingenieros”.

Como sefialan Gaillard y Gaillard (1998), las estadisticas disponibles
no permiten bosquejar un cuadro general fiable de este tipo de migraciones.
Aun cuando las limitaciones de la informacién deben ser tenidas en cuenta,
en el caso de América Latina la base de datos del proyecto IMILA y los
esfuerzos de armonizacién que realiza el CELADE hacen de este continente
una region privilegiada en cuando a la disponibilidad de informacién sobre
la migracién de latinoamericanos. Los datos reunidos en dicha base
corresponden a la ronda censal de los paises de América Latina, los Estados
Unidos y Canada.’ Un esfuerzo adicional deberia permitir recoger la
informacién correspondiente a los paises europeos, Australia y Japon, que
en las dltimas décadas también han atraido a migrantes de la regién. En el
caso de Europa, una parte importante de la inmigracién latinoamericana
tiene lugar mediante la recuperacién de la ciudadania por parte de los
descendientes de inmigrantes europeos hacia América en otros periodos
histéricos; esto genera dificultades adicionales para identificar a los
migrantes latinoamericanos, dado que los paises europeos tienden a
clasificar a los inmigrantes por la ciudadania y no por el lugar de nacimiento.

(Cudl es la magnitud del éxodo de “cerebros”? Esta es la pregunta
que se formulan muchos investigadores y quienes adoptan decisiones de
politica. Carrington y Detragiache (1998; 1999) se propusieron estimar
las proporciones de este fenémeno (en la década de 1990) en el caso de 61
paises a los que, segtin sus evaluaciones, corresponde el 70% de la poblacién
perteneciente al mundo en desarrollo. Segin los resultados de este trabajo,
en los Estados Unidos una fraccién importante de los migrantes de Asia y
Africa ha completado la educacién terciaria (75% de los hinddes, 53% de
los coreanos, 50% de los chinos); entre los originarios de Egipto, Ghana y
Sudéfrica, de donde proceden las principales corrientes de migrantes

9 En el caso de Canadi se dispone del volumen total de migrantes para 1990, pero no de su
perfil socioeconémico.
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africanos en los Estados Unidos, mds del 60% tiene educacion terciaria
(Carrington y Detragiache, 1999). Estos autores también estimaron que
los migrantes a los Estados Unidos tienden a ser mds educados que el
promedio de la poblacién de los paises de origen y que las tasas mds altas
de emigracidn se registran entre los que cuentan con educacién terciaria.

Meyer y Brown (1999), a partir de la base de datos SESTAT de 1a
Fundacién Nacional de Ciencias de los Estados Unidos, estiman que de
los 12 millones de personas con diplomas en Ciencia e Ingenieria, o que
trabajan en esas actividades, 1 434 000 (12%) son «nacidos en el exterion»
y que, de ellos, mds del 70% naci6 en un pais en desarrollo. En el mismo
informe de la Fundacién (1998) citado por los autores se sostiene que
cuanto mds alto es el diploma obtenido, mds elevada es la proporcién de
extranjeros y que el 23% de las personas con doctorado son de origen
fordneo, porcentaje que llega al 40% en el caso de las ingenierias y ciencias
de la computacién.

En las otras regiones del mundo desarrollado que reciben un nimero
significativo de migrantes no se dispone de datos similares, pero las
estimaciones de Meyer y Brown concluyen que en la triada compuesta por
Estados Unidos, Japén y la Unién Europea, los ingenieros y cientificos
dedicados a investigacién y desarrollo provenientes de paises no
desarrollados serian aproximadamente 400 000, en comparacién con un
total de 1 224 000 que reside en los paises de origen.

En América Latina, la migracién internacional ha sido un fenémeno
creciente durante la segunda mitad del siglo XX. Sin embargo, en el curso
de ese periodo el perfil y la orientacién de las corrientes migratorias han
experimentado transformaciones. Hasta comienzos de la década de 1960,
el 67% de los migrantes se desplazaba entre paises de la regidn,
fundamentalmente en espacios fronterizos. En los censos de 1990, la
proporcién de migrantes regionales habia caido a 31%, sin incluir a los
migrantes mexicanos a los Estados Unidos (Pellegrino, 2000). La
emigracién hacia los paises desarrollados, y fundamentalmente hacia los
Estados Unidos, se habia convertido en el fendmeno dominante.

En las dltimas cuatro décadas, la poblacién latinoamericana registrada
en los censos de los Estados Unidos pasé de cerca de un millén de personas
en 1960 a casi 8 millones y medio en 1990. De acuerdo con las estimaciones
del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién (1993) de los Estados Unidos,
el nimero de inmigrantes ilegales alcanzaria por lo menos a 3 380 000
individuos, de los cuales 1 300 000 serian originarios de México, 327 000
de El Salvador y 129 000 de Guatemala. En promedio, la mayor tasa
promedio de crecimiento de ios stocks de migrantes se registr6 durante el
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periodo intercensal 1970-1980, pero esa cifra encubre diferencias entre
las diversas comunidades de latinos en los Estados Unidos a lo largo del
periodo estudiado.

La migracién entre paises de la region, particularmente entre vecinos,
fue en aumento hasta la década de 1970. Los movimientos fronterizos,
que histéricamente tuvieron un fuerte componente de migraciones
estacionales para ocuparse en la recoleccién de cosechas o trabajos agricolas
temporales de otros tipos, progresivamente se fueron transformando en
migraciones con destino a las ciudades, en las que tenia lugar el proceso
de expansidn de la industria y los servicios.

Durante la década de 1970, los movimientos migratorios entre paises
de la regién se diversificaron por la atraccién que -ejercian los paises
productores de petréleo, sobre todo Venezuela, donde no solamente el
crecimiento del empleo lleg6 a superar el de la poblacién activa, sino que,
ademds, el gobierno y las empresas aplicaron una politica de estimulo de
la inmigracién selectiva, reclutando a profesionales y trabajadores
especializados.

Los afios ochenta, denominados por la CEPAL “la década perdida
para el desarrollo”, incidieron en la migracién internacional. En Argentina
y Venezuela, tradicionales receptores de migracién laboral en la regidn, se
vio disminuir el ritmo de crecimiento de la ininigracién limitrofe y regional.
La migracién internacional desde el subcontinente se orienté en mayor
medida a los paises desarrollados, en primer lugar a los Estados Unidos, y
también se diversificé hacia otras regiones del mundo (Canad4, Europa,
Australia y Japén).

En el periodo intercensal- 1980-1990 los volimenes acumulados de
profesionales y técnicos se incrementaron, aunque a un ritmo menos intenso
que en la década anterior y que la migracién internacional en general, al
menos en lo que respecta a la dirigida a los Estados Unidos. En el caso de
otros paises latinoamericanos, la situacién fue heterogénea, aunque con
un crecimiento promedio mucho menor que el exhibido por la migracién
hacia los Estados Unidos; en muchos paises se registré incluso un
crecimiento negativo (véase el cuadro 1). ‘

Si los diferentes tipos de corrientes de latinoamericanos se ordenan
de acuerdo con el niimero de profesionales y técnicos que incluyen, 14 de
aquellas en que esta cifra es superior a 5 000 tienen por destino los Estados
Unidos. En el caso de quienes se trasladan entre paises de la regién, los
colombianos en Venezuela comprenden el contingente m4s numeroso de
emigrantes profesionales; en ese ordenamiento también se encuentran los
uruguayos, chilenos y paraguayos en Argentina (véase el cuadro 2).
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Cuadro 1

PROFESIONALES Y TECNICOS NACIDOS EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE CENSADOS EN PAISES DE LA REGION
DISTINTOS DEL DE SU ORIGEN'Y EN LOS
ESTADOS UNIDOS, CENSOS DE 1980Y 1990

(Niimero y crecimiento porcentual)

En paifses de la regi6n En los Estados Unidos
Pais de nacimi Crecimiento Crecimiento
$ de nacimiento porcentual 1970- porcentual

1980 1990 1980-1990 1970 1980 1990 1980  1980-1990

Argentina 8 786 7431 -15.42 4882 7766 9614 59.07 23.79
Bolivia ’ 5398 7926 46.83 999 1 809 2187 81.08 20.89
Brasil 2163 2495 15.34 2138 31474 *

Chile 10872 11969 10.09 1984 4 405 5067 122.02 15.02
Colombia 16572 17523 573 5240 8724 15518 66.48 77.87
Costa Rica 550 494  -10.18 1110 1773 :

Cuba 1 860 1849 059 26195 42066 46792 60.58 11.23
Ecuador 1 465 1639 11.87 1901 3436 6 066 80.74 76.54
El Salvador 1252 802 -35.94 636 2202 6678 22099 203.26
Guatemala 383 828 116.18 1008 2058 4381 104.16 112.87
Haitf 149 223 49.66 2654 5832 12455 119.74 113.56
Jamaica : 2 * 15899 28020 76.23
México 1230 782 3642 12689 34937 60965 175.33 74.49
Nicaragua 1769 906  -48.78 813 1696 © 4449 108.61 162.32
Panami 698 596 -14.61 1859 5335 6671 186.98 25.04
Paraguay 5878 7238 23.13 : 444 361 -18.69
Peni 5889 8412 42.34 276 4 853 9051 1658.33 86.50
Repiiblica Dominicana 707 925 30.83 1520 3373 8584 121.90 15449
Trinidad y Tabago 2 279 : 5372 9 550 71.77
Uruguay 7202 9314 29.32 488 919 1133 88.31 23.28
Venezuela 368 687 86.68 631 1773 3471 18098 95.76
Honduras 447 2 : 1481 2656 79.33
Guyana : : ) 2 4117 8327 102.25
Total 73638 82318 11.78 - 67073 163744 251996 144.12 53.89

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos IMILA del CELADE.
2 Para América Latina se cont6 con 11 censos de 1980 y 7 de 1990. En ambas fechas estén incluidos los principales
paises receptores de inmigracién (Argentina, Brasil y Venezuela).

El nivel educativo promedio de la emigracion desde América Latina
hacia los Estados Unidos es inferior a la media de la poblacién nativa de
ese pais. Se ha sefialado (Sassen, 1988) que el perfil de los migrantes tiende
a polarizarse en dos extremos: los altamente calificados, que se integran a
los sectores gerenciales superiores o a los medios académicos y de
investigacion, y los migrantes que concentran sus actividades econémicas
que requieren baja calificacién. Puede afirmarse que, en grandes lineas, la
migracion asidtica y africana en los Estados Unidos se inserta en su mayoria
en los sectores de alta calificacién, mientras que la migracién «latina» se
ubica fundamentalmente en los trabajos poco calificados.
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Cuadro 2

CORRIENTES DE MIGRANTES DE AMERICA LATINA Y EL CARIBE

HACIA LOS ESTADOS UNIDOS Y ENTRE PA{SES DE LA

REGION QUE COMPRENDEN MAS DE 5 000

PROFESIONALES Y TECNICOS
Profesionales
L Pafs de Total Total Profesio- y técnicos
Pafs de nacimicnto residencia de PEA nales y por cada
(origen) (destino) inmigrantes  inmigrantes* técnicos 1 000 activos
inmigrantes
México Estados Unidos 4298014 2333781 60 965 26.1
Cuba Estados Unidos 736 971 428 257 46 792 109.3
Jamaica Estados Unidos 334 140 212993 28 020 131.6
Colombia Estados Unidos 286 124 176 696 15518 87.8
Colombia Venezuela 528 893 324 287 15001 46.3
Haitf Estados Unidos 225393 137 427 12 455 90.6
Argentina Estados Unidos 92 563 50228 9614 191.4
Trinidad y Tabago Estados Unidos 115710 74018 9 550 129.0
Peni Estados Unidos 144 199 90 337 9051 100.2
Repiiblica Dominicana Estados Unidos 347 858 165 478 8 584 519
Guyana Estados Unidos 120 698 71718 8327 116.1
El Salvador Estados Unidos 465 433 276 345 6678 24.2
Panami Estados Unidos 85 737 48 313 6671 138.1
Ecuador Estados Unidos 143 314 88 540 6 066 68.5
Uruguay Argentina 133 653 84 478 53890 69.7
Paraguay Argentina 251 130 150034 5751 38.3
Chile Argentina 218 217 144 019 5562 38.6
Chile Estados Unidos 50322 32300 5067 156.9

Fuente: Elaborado a partir de la base de datos IMILA del CELADE.

4 Cabe destacar que las cifras no son totalmente comparables, ya que en los Estados Unidos la
categoria empleada incluye a “Profesionales” y en los paises de la regién a “Profesionales y.
técnicos™; las clasificaciones dentro de cada uno de estos grupos tampoco son estrictamente
coincidentes.

Hay dos observaciones que matizan la informacién precedente. En
primer lugar, el perfil de los migrantes latinoamericanos es heterogéneo
y varia bastante en funcién de los paises de origen. Las corrientes que
proceden de Argentina, Venezuela, Bolivia, Chile y Paraguay incluyen
poblacién activa que ha completado estudios de posgrado en un porcentaje
superior a la media de la poblacién extranjera. A este grupo deben
agregarse Cuba, Uruguay, Perd y Panam4, si la comparacién se hace con
respecto al promedio de la poblacién nativa de los Estados Unidos (véase
el gréfico 1).
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Grifico 1

PERSONAS NACIDAS EN LA REGIGN CON TITULOS DE POSGRADOC
(PROFESIONALES, MAESTRIAS, DOCTORADOS), CENSADAS
EN LOS ESTADOS UNIDOS EN 1990

(Poblacién de 25 arios de edad y mds)
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En segundo lugar, en muchos casos, aunque predominen los menos
calificados en el volumen total, el nimero de emigrantes calificados es
muy importante con respecto a la dotacién de personas con nivel educativo
similar existente en los respectivos paises de origen. En el grifico 2 se
- compara el porcentaje de profesionales nacidos en la regién en la poblacién
activa de los Estados Unidos y de los paises de origen. Alli se puede observar
que los migrantes latinoamericanos en los Estados Unidos se dividen en
dos grupos: el de aquéllos para los que el nivel es altamente selectivo y
donde el peso de los profesionales es mayor que en la poblacién activa
residente en los paises, y el que presenta la situacién contraria.'

En las categorias de gerentes y funcionarios de rango superior,
solamente en los casos de México y de los paises de América Central se
observa que la proporcién es menor entre los migrantes que entre los
residentes en los paises de origen (véase el grifico 3).

10 Los datos no son completamente comparables. En los paises latinoamericanos la informacién
suele agrupar a los profesionales y técnicos, mientras que en los Estados Unidos se incluye
solamente a los profestonales.
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Gréfico 2

PROFECIONALES NACIDOS EN LA REGION COMO PORCENTAJE DE LA
POBLACION ECONOM,ICAMENTE ACTIVA DE LOS ESTADOS UNIDOS
Y DE LOS PAISES DE ORIGEN, EN TORNO DE 1990 -
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Segiin la Fundacién Nacional de Ciencias (Johnson y Regets, 1998),
en 1993 el porcentaje de inmigrantes (nacidos en otro pais) en el total de
las personas dedicadas a investigacidén y desarrollo en los Estados Unidos
era de 12.8%, pero al considerar solamente a quienes tenian un titulo de
doctorado, ese porcentaje alcanzaba a 29.3%. Segun las informaciones de
dicha Fundacién sobre el ingreso anual de cientificos e ingenieros a los
Estados Unidos, en 1993 el 65% de los aceptados provenia de Asia y sélo
el 13% de América Latina. De estos dltimos, el mayor nimero correspondia
a México (165) y seguian en importancia Peri y Argentina y Colombia
(con alrededor de 140 cada uno) (véase el cuadro 3).
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Gréfico 3

PERSONAS QUE DESEMPENAN OCUPACIONES DIRECTIVAS,
GERENCIALES Y PROFESIONALES COMO PORCENTAJE
DE LA POBLACION ECONOMICAMENTE ACTIVA DE
LOS ESTADOS UNIDOS Y DE LOS PAISES
DE ORIGEN, EN TORNO DE 1990
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4. ;FUGA O CIRCULACION?

Existen pocas evidencias que permitan determinar en qué medida la
inmigracién latinoamericana en los paises desarrollados es, para quienes
participan en ella, un proyecto transitorio o permanente. La Fundacién
Nacional de Ciencias (Johnson y Regets, 1998) en un estudio sobre
cientificos e ingenieros originarios de Europa, Asia y América del Norte
(de América Latina solamente se considera a México) concluye que la
fuga de cerebros (entendida como migracién permanente) y la circulacién
de cerebros (migracién transitoria que comprende, en general, un periodo
de estudios seguido de una experiencia laboral), coexisten entre los
migrantes calificados en los Estados Unidos y que ¢l predominio de uno u
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Cuadro 3

CIENTIFICOS E INGENIEROS ADMITIDOS EN LOS ESTADOS UNIDOS
SEGUN PAISES DE NACIMIENTO, 1993

Matemaiticos
Regién de nacimiento Total Ingenieros (z::::rl Sli(s)s yli:ig: 23 C;f;tiﬁ:;) s
computacién
Todos los paises : 23 534 14 497 3901 4 157 979
Europa occidental 2 540 1599 463 390 88 -
Europa del este 2937 1785 468 213 471
Asia 14 957 9176 2558 3 061 162
Africa 689 418 100 146 25
América Central y del Norte 1432 968 150 174 140
Canada 507 300 80 103 24
México 165 121 20 15 9
Otros 760 547 50 56 107
América del Sur 817 479 120 136 82
Argentina 138 72 34 22 10
Bolivia 18 10 1 5 2
Brasil 118 55 18 34 11
Chile 34 9 16 6 3
Colombia 137 73 19 19 26
Ecuador 43 28 5 3 7
Perd 141 97 12 19 13
Venezuela 106 73 10 18 5
Otros 82 62 5 10 5
Otras dreas 161 72 41 37 11

Fuente: Fundacién Nacional de Ciencias de los Estados Unidos, sobre la base de cifras no publicadas
del Servicio de Inmigracién y Naturalizacién del Departamento de Justicia de ese pais.

otro modelo depende de las caracteristicas de los paises de origen y de las
politicas que pongan en prictica con respecto a sus recursos humanos
calificados. Los autores sostienen que la circulacidon es la caracteristica
dominante para los originarios de Corea del Sur y la provincia china de
Taiwdn, mientras que la permanencia predomina entre los migrantes de
China y la India.

Sobre los latinoamericanos no existen estudios especificos que
permitan un andlisis similar. Las cifras anuales de personas admitidas
temporalmente en los Estados Unidos pueden dar una idea de esta situacién
hacia 1995. Una mirada a los datos sugiere que la movilidad y los traslados
estacionales tienen lugar fundamentalmente desde Europa y Asia, lo que
permite suponer que la circulacién predomina entre paises desarrollados.
Corresponde a europeos y asidticos entre 75% y 80% de las visas otorgadas
en las categorias de admisién de trabajadores temporarios (trabajadores
con habilidades y méritos especiales, entrenamientos industriales,
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transferencias de compafifas y visitantes de intercambio). El lugar que
ocupan en ellas los nativos de paises latinoamericanos es notoriamente
mas bajo, ya que no llegan a 10% del total, lo que no concuerda con las
tendencias globales de la emigracién hacia los Estados Unidos (véase el
cuadro 4). -

Una importante puerta de ingreso para la emigracién a los Estados
Unidos y, en general, a los paises desarrollados, es la realizacién de estudios
de educacién superior.

En 1995, de 420 000 alumnos de cursos de posgrado, 100 000 eran
extranjeros, al igual que 39% de los que obtuvieron diplomas en ciencias
naturales, 50% en matemdticas y ciencias de la computacién y 58% en las
ingenierias. A su vez, de los 55 444 estudiantes extranjeros de doctorado,
un 63% planeaba permanecer en los Estados Unidos y un 39.3% tenia
«planes firmes». Estos porcentajes alcanzaban a 85% y 79%,
respectivamente, en el caso de los originarios de China e India, mientras
que para los nacidos en México, el valor se ubicaba en 37%, uno de los
mas bajos (Johnson, 1998). Meyer y Brown (1999) sostienen que mds del
50% de los estudiantes extranjeros en Francia y en Japén tenia la intencién
de permanecer. '

Cuadro 4

PERSONAS ADMITIDAS EN LOS ESTADOS UNIDOS
COMO TRABAJADORES TEMPORARIOS, VISITANTES
DE INTERCAMBIO Y TRANSFERENCIAS DE COMPANIAS

Ocupaciones Entrenamientos Transferencias de
especializadas industriales compafiias
Niimero % Nilmero %  Numero %
Total 118 898 100 2782 100 112 529 100
México 3655 31 188 6.8 3280 2.9
América Central 1 060 0.9 20 0.7 724 0.6
Caribe 1602 1.3 0.0 660 0.6

Cuba, Repiiblica Dominicana 402 0.3 15 0.5 193 0.2

y Hait{

Caribe inglés y otros 1200 1.0 34 1.2 467 04
América del Sur 10 437 8.8 123 4.4 8 192 7.3
Canad4d 3431 29 81 2.9 7 054 6.3
Europa 42 722 35.9 1097 394 53094 47.2
Asia 47 619 40.1 1139 409 33772 30.0
Africa 3309 2.8 42 1.5 974 0.9
Oceania 3 461 29 43 1.5 4119 3.7
No especificado 0 0.0 ] 0.0 0 0.0

Fuente: Servicio de Inmigracién y Naturalizacién del Departamento de Justicia de los Estados
Unidos, Statistical Yearbook, 1993, p. 118.
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Segiin el mismo estudio de Johnson (1998), la atraccién de estudiantes
y la posibilidad de retenerlos se debian, sobre todo, a la habilidad de las
instituciones de educacién superior, que aseguran a sus alumnos el
financiamiento de los estudios.!!

El nimero de estudiantes extranjeros en los Estados Unidos ha
aumentado mucho: de menos de 50 000 en el afio escolar 1959/1960 se
elevd a cerca de 500 000 (exactamente 490 933) en 1998/1999 (Instituto de
Educacién Internacional, 2000) El niimero de estudiantes latinoamericanos
es superior a 50 000 y la mitad de ellos son originarios de América del Sur,
lo que denota una notoria diferencia con respecto al conjunto de quienes
ingresan, en el cual el predominio de mexicanos y centroamericanos es notable
(véanse los cuadros 5 y 6). Tal como se observara con respecto a los
profesionales y técnicos, los estudiantes extranjeros en los Estados Unidos
provienen en su gran mayoria de Asia (58%), y s6lo un 11% es de origen
latinoamericano. Esto llama la atencién, dada la elevada presencia cuitural
de los Estados Unidos en los paises de la region. En el total de los estudiantes
extranjeros, menos de la mitad (48%) sigue cursos de grado y casi 40% de
posgrado. A diferencia de los originarios de América del Sur, cuyas
proporciones a este respecto se asemejan al promedio total, la gran mayoria

~ de los estudiantes del Caribe y de América Central estd cursando el primer

nivel de la ensefianza superior (Instituto de Eduacién Internacional, 2000).
Una cuarta parte de los alumnos extranjeros se dedica a los estudios de
negocios (bussiness) y un 15% a las ingenierias; a las ciencias bdsicas
(matemdticas, computacién, fisica y biologia) les corresponde
aproximadamente un 16% y a las ciencias sociales y las humanidades, un

. 11%. Entre los latinoamericanos, la proporcién en los estudios de negocios

es también de 25%, mientras que en las ingenierias y las ciencias bdsicas su
proporcidn es menor que en el caso del total de los alumnos extranjeros.

5. CAUSAS Y PLANTEAMIENTOS DE POLITICA
EN EL CONTEXTO ACTUAL

Se suele vincular los factores determinantes de la migracién calificada a
las diferencias salariales y las oportunidades de realizacién profesional.
Aunque esto es cierto en un sentido muy general, la identificacién precisa
es bastante mds compleja.

11 De 10 000 estudiantes extranjeros de doctorado cuyos casos se analizaron, el 75% tenia
como principal fuente de ingresos las propias universidades.
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Cuadro 5

ESTUDIANTES EXTRANJEROS EN LOS ESTADOS UNIDOS, SEGUN AREAS
DE ESTUDIO Y REGIONES DE ORIGEN, 1997/1998

(En porcentajes)
Regién

‘o . América . América Criente

Africa  Asia Europa del Norte COceania Latima  medio Total
Agricultura 29 14 1.2 1.4 1.1 3.3 1.7 1.7
Negocios 209 20.7 21.3 13.1 21.5 253 20.3 20.9
Educacién 3.2 2.5 1.7 9.4 38 2.5 2.1 2.8
Ingenierfa 13.6 18.0 3.8 538 4.9 12.5 272 156
Artes* 2.7 74 6.8 7.5 7.8 5.8 37 6.6
Salud 7.0 35 2.9 14.2 3.4 33 4.5 4.2
Humanidades 5.0 25 5.8 5.2 7.6 29 1.7 33
Matemdticas ¥ computacién 8.4 104 6.4 3.1 7.1 4.8 7.4 8.5
Ciencias ffsicas y de la vida 84 8.1 9.3 7.6 6.3 6.0 5.7 7.8
Ciencias sociales 8.9 74 11.4 13.5 15.2 8.7 7.0 8.6
Otras _ 18.8 18.0 23.7 19.2 21.3 24.7 18.7 20.1
Encuesta 1997/1998 11955 137441 37623 12882 2085 27947 16339 247395
Estudiantes1997/1998 23162 277508 71616 22613 3893 51368 30962 481280

Fuente: Instituto de Educacién Internacional, Open Doors Report 1998/1999.
2 Bellas artes y artes aplicadas.

Habitualmente, los estudios sobre las causas de la migracién calificada
no incluyen otros aspectos, que han sido de gran relevancia en la
determinacién de las corrientes migratorias en América Latina. La violencia
politica y social, el autoritarismo y la inestabilidad han sido factores
esenciales en el desencadenamiento de varias corrientes migratorias. En
muchos casos, la emigracién de elites opositoras a gobiernos autoritarios
fue el nicleo inicial que permitid, en etapas ulteriores, la transformacién
de los exilios en comunidades de inmigrantes con motivaciones mas
heterogéneas.

Entre los principales paises expulsores de profesionales y técnicos
figuran algunos, como Bolivia, que en su poblacién activa tienen una baja
proporcién de personas con estas calificaciones, y también otros en los
que la presencia de este grupo es considerable, como Argentina. Esto indica
que la emigracién de profesionales y técnicos no estd necesariamente
vinculada a la «sobreoferta», sino que la explicacién debe relacionarse
tanto con factores especificos de cada pais de origen, como con las
oportunidades que ofrecen los paises de recepcidn y el tipo de redes
establecidas entre los migrantes, que permiten una alimentacién continua
de la migracién.
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Cuadro 6

ESTUDIANTES EXTRANJEROS, LATINOAMERICANOS Y CARIBENOS EN LOS ESTADOS UNIDOS,
SEGUN AREAS DE ESTUDIO Y PAISES DE ORIGEN, 1997/1998

(En porcentajes)
. Matemiticas Ciencias L.
Pafs de origen Agricultura Negocios Educacién Ingenierfa  Artes® Salug ~ Humani- y fsicasy Ciencias Owas  1997-19981997/1998
dades computacién de la vida sociales Encuesta Estudiantes
Caribe 1.7 26.9 41 9.9 4.5 5.3 23 6.5 7.1 8.7 229 5855 10 855
Anguila 8.0 32.0 0.0 0.0 12.0 0.0 0.0 20.0 12.0 4.0 12.0 25 20
Antigua 0.9 43.0 3.7 8.4 2.8 37 1.9 56 8.4 2.8 18.7 107 225
Aruba 0.0 56.8 0.0 2.7 2.7 8.1 5.4 0.0 10.8 2.7 10.8 37 52
Bahamas 1.2 240 6.1 9.8 38 55 33 8.8 98 8.0 19.7 1157 1917
Barbados 29 26.6 4.7 15.5 6.5 47 1.8 6.8 79 58 16.9 278 523
Islas Virgenes )
Brit4nicas 1.0 15.5 4.1 17.5 4.1 6.2 2.1 72 9.3 134 19.5 97 77
Islas Caimdn 09 34.8 6.1 4.3 9.6 1.7 1.7 7.8 2.6 9.6 20.9 115 202
Cuba 0.0 15.0 15 5.0 10.0 0.0 10.0 2.5 7.5 2.5 40.0 40 89
Dominica 4.9 25.4 4.1 11.5: 0.8 8.2 0.8 4.1 11.5 14.8 14.0 122 174
Repiiblica
Dominicana 3.7 25.5 1.9 12.1 16.2 1.9 2.8 2.8 24 6.5 24.2 463 823
Granada 1.8 44.5 0.0 4.5 0.9 13 1.8 3.6 109 10.9 13.6 110 237
Guadalupe 00 50.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 50.0 2 6
Haitf 20 21.6 33 4.6 4.2 55 4.0 4.8 44 10.1 355 454 867
Jamaica 1.5 29.8 4.8 9.0 2.5 58 20 53 50 10.3 24.2 1383 2694
Martinica 0.0 14.3 0.0 0.0 14.3 28.6 0.0 0.0 0.0 0.0 429 7 7
Montserrat 0.0 38.1 0.0 14.3 14.3 9.5 0.0 0.0 4.8 9.5 9.5 21 33
Antillas Neerlandesas 0.0 36.2 1.1 16.7 52 52 1.1 6.9 40 15 16.1 174 362
Saint Kitts y Nevis 7.1 25.0 3.6 7.1 3.6 0.0 7.1 10.7 10.7 14.3 10.7 28 89
Santa Lucfa 12 32.1 48 143 24 36 1.2 9.5 8.3 24 20.3 84 202
San Vicente y las
Granadinas 1.8 36.8 1.8 26.3 0.0 7.0 0.0 53 35 53 12.3 57 140
Trinidad y Tabago 1.2 233 3.5 10.2 23 6.6 1.4 8.1 9.2 93 250 1053 1927
Islas Turcas y Caicos 0.0 46.7 0.0 0.0 13.3 0.0 0.0 20.0 13.3 0.0 6.7 15 25

Islas de Barlovento 0.0 0.0 0.0 0.0 12.5 0.0 0.0 0.0 25.0 0.0 62.5 24 14
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De acuerdo con los postulados de la teorfa neocldsica, los migrantes
buscarian ubicarse en aquellos espacios en los que percibieran mayores
retornos econémicos por sus calificaciones educativas. En el caso de los
profesionales y técnicos, no es evidente que, en todas las situaciones, las
recompensas (econémicas, de estatus social, otras) con respecto a las
calificaciones educativas sean superiores en los Estados Unidos a las que
podrian obtener en sus paises, donde la escasez relativa de personas muy
calificadas puede implicar mayores retornos en términos reales.

La relacién entre la propensién migratoria y el lugar que ocupan
los profesionales y técnicos en las escalas salariales de los paises de origen
no permite establecer de modo concluyente que las remuneraciones
constituyan la razén principal del desplazamiento; mds bien se considera
que este tema mereceria estudios especificos con vistas a esclarecer la
complejidad del fenémeno, para lo cual, ademds, habria que escuchar la
percepcién de los propios actores.

Algunos autores sostienen que, en muchos paises en desarrollo, la
expansién de la educacién, acompafiada de la incapacidad para absorber a
los graduados, provoca emigracién (Rowlands y Weston, 1996). Otros,
como Borjas (1990), plantean que la emigracién de los segmentos mas
calificados seria inducida por condiciones de distribucién del ingreso mas
igualitarias, ya que irian en busca de mercados de trabajo en los que sus
niveles de capacitacién fueran mejor recompensados.

Mis alld de las ventajas comparativas que ofrece el mundo
desarrollado en términos de salarios y de posibilidades de realizacién
profesional en una serie de especialidades, cabe sefialar que, para vastos

“sectores de la poblacién regional, los Estados Unidos (en especial) se han
constituido en un centro de gravedad, en un poderoso iman de atraccién,
por las perspectivas de desarrollo personal que ahi se abren.

La globalizacién de los medios de comunicacién de masas no sélo
ha ampliado el acceso a la informacién, sino que ha tenido como
consecuencia la homogeneizacién de aspiraciones y valores, al crear
expectativas de estilos de vida y de pautas de consumo propios de las
sociedades desarrolladas. La insatisfaccion derivada del desfase entre
expectativas y realidades genera condiciones propicias a las decisiones
migratorias.

La experiencia parece mostrar que la reversiéon del fenémeno
migratorio y, muy particularmente, el retorno de recursos humanos
calificados, estd lejos de producirse de manera espontinea y que exige,
por lo menos, resoluciones politicas en los paises de origen para modificar
las decisiones migratorias mediante la creacién de estimulos y condiciones
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~Cuadro 6 (conclusién)

. Matemdticas Ciencias

Pafs de origen Agricultura Negocios Educacién Ingenieria  Artes* Salud Humani- fisicas y Cnegcms Otras 1997-1998 1997,/ 1998
dades computacién de la vida sociales Encuesta Estudiantes

América Central

y México 49 25.9 23 15.8 54 23 29 4.1 5.1 8.5 22.8 8613 15211
Belice 3.7 210 37 37 31 4.3 2.5 11.7 153 9.8 15.4 163 345
Costa Rica . 6.7 20.7 2.7 12.7 7.8 3.1 4.5 2.7 1.6 10.9 20.7 449 815
El Salvador 3.1 304 1.6 14.1 6.1 1.6 2.1 33 4.0 1.5 26.2 425 765
Guatemala 84 26.2 1.5 15.5 4.8 23 29 2.7 6.1 7.5 22.1 522 928
Honduras 6.3 308 2.4 17.1 4.7 22 1.2 2.8 4.3 6.1 222 509 912
México 5.0 24.8 2.5 15.9 53 2.0 33 4.4 4.9 8.9 22.8 5430 9559
Nicaragua 2.7 26.5 2.1 19.0 2.7 24 1.2 3.0 36 11.3 25.6 336 601
Panamé 1.8 30.2 1.2 18.7 6.2 32 1.5 4.4 4.5 5.1 23.2 779 1286
Sudamérica 2.9 24.2 2.0 11.5 6.6 32 32 4.6 6.1 8.9 26.7 13479 25302
Argentina 39 22.4 2.0 9.8 8.0 2.6 53 4.3 7.6 12.8 21.7 1333 2473
Bolivia 57 26.2 1.5 15.3 4.5 1.7 2.7 4.2 4.0 15.1 19.1 404 719
Brasil 2.9 23.8 2.2 9.1 8.3 39 3.0 5.0 5.9 8.6 27.1 3598 6982
Chile 32 17.7 1.6 18.2 55 22 34 51 11.8 9.5 21.2 803 1156
Colombia 22 26.4 23 11.7 5.6 31 2.9 3.8 5.6 6.9 29.7 2208 4 345
Ecuador 50 313 14 9.5 6.8 1.7 2.4 4.2 4.5 8.8 24.5 841 1643
Guayana Francesa 0.0 333 0.0 333 333 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 3 5
Guyana 2.2 19.6 3.6 10.1 2.2 8.0 5.1 5.1 7.2 6.5 304 138 388
Paraguay 2.5 29.5 4.9 57 4.1 0.8 6.6 4.1 5.7 7.4 28.7 122 268
Peri 2.5 23.1 22 12.1 4.1 34 317 44 6.7 11.2 26.7 1183 2127
Suriname 1.7 19.2 1.9 17.3 58 1.9 38 7.7 9.6 1.9 23.1 52 104
Uruguay 8.0 20.0 2.0 5.0 10.5 25 5.5 4.5 8.5 14.0 19.5 200 356
Venezuela 1.7 24.3 1.5 14.0 6.4 34 2.5 4.6 4.5 6.8 30.2 2593 4731

Fuente: Instituto de Educacién Internacional, Open Doors Report, 1998/1999.
2 Bellas artes y artes aplicadas.
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propicias al arraigo. Esto es lo que ensefian los ejemplos mencionados,
como los de Corea y otros paises del sudeste asidtico. También, aunque a
una escala francamente menor, ha habido casos latinoamericanos que
permiten afirmar que las sefiales de estimulo son rdpidamente recibidas.

Mais alla de estas medidas bdsicas, sin las cuales ninguna accién
efectiva podria llevarse a la prictica, es bastante claro que el mundo
contemporaneo exige un redisefio de las estrategias de retencién de las
personas altamente calificadas. Las propuestas sobre estimulos al retorno
y, mds atn, las planteadas en el marco de la UNCTAD con vistas a imponer
regimenes impositivos especificos para compensar a los paises de origen
las pérdidas ocasionadas por la emigracién de recursos humanos calificados,
han demostrado ser ineficientes o bien dificiles —por no decir imposibles—
de implementar.

En las dltimas décadas, las iniciativas tradicionales para revertir la
emigracién han sido reemplazadas por otras, que apuntan a favorecer los
procesos de revinculacién y estimular las redes existentes, de manera de
transformar las pérdidas en posibles ganancias.

Algunos autores han llegado incluso a proponer que se revise el
caricter negativo o de pérdida atribuido a la emigracién de cientificos y se
reconozcan las potencialidades que puede ofrecer la existencia de
emigrantes ubicados en sectores estratégicos, que actien en beneficio de
sus lugares de origen. Gaillard y Gaillard (1998, p. 26) sostienen que «Hoy
en dia se acepta cada vez mds la afirmacién de que la fuga de cerebros no
se consideraria como un factor de empobrecimiento, sino como una fuente
de desarrollo.» A su vez Meyer y Brown (1999) afirman que «la poblacién
calificada expatriada puede ser considerada como una ventaja potencial,
en lugar de una pérdida definitiva».

El disefio de politicas de vinculacién exige que se identifiquen las
caracteristicas de los diferentes grupos de migrantes calificados:

Un primer grupo estaria constituido por profesionales que trabajan
en compafiias transnacionales. En este caso, los migrantes dificilmente
pueden optar por la colaboracién con sus paises de origen, ya que las
compaiiias exigen una fidelidad empresarial que impide a sus funcionarios
participar en actividades que puedan implicar transferencia de habilidades
o de tecnologia.

John Salt (1989) sostenia que existen evidencias de que los
intercambios de personal altamente calificado en el marco de la reubicacién
de las compaiiias multinacionales redundan en transferencias de tecnologia
muy limitadas para los paises no desarrollados. En primer lugar, esto se
deberia a que estas corporaciones —aunque con diferencias segtin los paises
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y las compaiifas— son renuentes a permitir que nacionales de paises del
Tercer Mundo asciendan a puestos administrativos y técnicos de alto nivel.
El sistema, concluye Salt, «milita contra la adquisicién de competencias y
el entrenamiento gerencial de los empleados nativos en las plantas de los
paises en desarrollo».

La implementacién de politicas con respecto al papel de las compafiias
transnacionales, la transferencia de tecnologia, la propiedad intelectual y
las patentes, estd sujeta a complejas negociaciones internacionales. La
reubicacién de inversiones y la instalacién de plantas de fabricacién o de
ensamble es uno de los temas mas flagrantemente conflictivo con respecto
al impacto y la transferencia de conocimientos técnicos (know-how). En el
caso especifico de los migrantes que se desempefian en este tipo de
empresas, las estrategias de revinculacién tendientes a trasladar
experiencias y conocimientos suelen contraponerse a las pricticas de las
compaiiias.

Un segundo grupo estd integrado por los migrantes que se desplazan
de manera auténoma, en periplos que en muchos casos incluyen etapas
iniciales de realizacién de estudios universitarios. Este grupo comprenderia
a los cientificos basicos y sociales y, mds en general, a los investigadores
y docentes que pertenecen al medio académico, asi como a profesionales
ocupados en proyectos migratorios con diferentes expectativas de duracién.

Los cientificos y académicos constituyen un bien estratégico para
los paises de origen en la medida en que de ellos depende la formacién de
nuevas generaciones. Por otra parte, constituyen la masa critica
indispensable para desencadenar otros procesos de innovacién en las
sociedades. Las redes de revinculacién pueden generar condiciones
estimulantes para el desarrollo nacional, pero esto s6lo ocurrird si existen
impulsos locales fuertes y el dinamismo no proviene uUnicamente del
exterior.'?

12 Un caso de vinculacion entre las comunidades de emigrantes y la comunidad cientifica
nacional fue el surgimiento de la red de uruguayos en el exterior en el primer periodo tras el
fin de la dictadura militar. Gracias a las actividades conjuntas de emigrantes y residentes en
el pais se consolidaron grupos de ciencia y tecnologia avanzadas. Sin embargo, una vez
agotado el impulso inicial que, al restablecerse la democracia, propicié el retorno de
cientificos y académicos, asi como los proyectos de revinculacidn, la red fue perdiendo su
fuerza y sus objetivos originales hasta pricticamente desaparecer, aunque se mantienen
redes mds pequeiias ¢ informales que contribuyen al fortalecimiento de ciertas especialidades
puntuales. Otro ejemplo es el de la Red de Caldas, que une a comunidades migrantes con
otras insertas en el pafs. Esta iniciativa fue mejor organizada y cont6 con un fuerte apoyc de
las universidades y del Gobierno de Colombia, pero no se dispone de evaluaciones recientes
de su funcionamiento.
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Este tema conduce a otro tipo de preguntas, que se relacionan con las
posibilidades de desarrollar actividades de investigacién € innovacidn fuera
de los grandes centros del conocimiento. En este sentido cabe plantearse
algunos interrogantes ; Existe una tendencia a una concentracién atin mayor
del saber en los paises desarrollados?, ;se puede considerar que en este
sentido hay, o habr4, un proceso de «reubicacién de inversiones» tendiente
a retener a los recursos altamente calificados en sus lugares de origen,
pero trabajando en funcién de los intereses de los grandes centros?

En la era de las comunicaciones es posible pronosticar, al mismo
tiempo, la democratizacién del saber ~fenémeno que sin duda Internet ha
estimulado—y una concentracidn aiin mayor del conocimiento en los paises
desarrollados, correlato de la concentracion de la riqueza y la magnitud de
las inversiones en ciencia y desarrollo.

Por otra parte, la integracién de los cientificos a la «ciencia global»
puede llevar a que el desarrollo de una carrera exitosa esté determinado
por objetivos que respondan a los intereses de los centros de poder. Los
mecanismos de evaluacién aplicados en los grandes centros cientificos y
tecnolégicos son adoptados como modelos de evaluacién universal:
publicacién de trabajos en revistas internacionales, participacién en
congresos internacionales, proyectos en cooperacién con centros de
investigacion. La adhesién a estas pautas puede militar contra el desarrollo
de la ciencia en el dmbito local, en la medida en que para cumplir con los
requisitos es necesario adoptar temas y modelos que no necesariamente
coinciden con las prioridades nacionales.

Aqui se entra en el complejo tema de la «pertinencia» de la investigacién
y el papel de las comunidades cientificas en los procesos nacionales de
desarrollo. No se trata de defender la existencia de comunidades cientificas
encerradas en si mismas, ni de dar prioridad a proyectos autdrquicos. El
tema es sumamente delicado y complejo, en especial porque se considera
que se debe evitar una visién nacionalista del desarrollo de la ciencia. Sin
embargo, en el actual contexto internacional, ;no serd itil analizar también
la fuga de cerebros interna? Afortunadamente, los medios de comunicacién
permiten hoy dia realizar actividades internacionales sin que sea necesario
no ya emigrar, sino incluso trasladarse. ; Cémo evitar la «maquila» cientifica
o, al menos, lograr que sus objetivos no dominen totaimente los temas de
investigacién? (Pellegrino y Cabella, 1995).

La necesidad de crear programas que permitan recuperar el caudal
del éxodo cientifico, para revincularlo a las comunidades locales y restituir
la movilidad con miras al incremento de las masas criticas nacionales, es
un proyecto viable y que ka demostrado ser efectivo. Por otra parte,
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constituye un camino imprescindible para superar las limitaciones de los
medios académicos locales, pero su efectividad dependera en gran medida
del impulso y sostén que aporten las politicas de cada pais. Los impulsos
nacionales y solidarios han desempefiado un papel muy importante en
ciertas instancias fundacionales (como pueden haber sido las surgidas al
fin de gobiernos dictatoriales), pero estas actividades con un fuerte
contenido de voluntarismo van sufriendo con el tiempo procesos de
desgaste, que solamente pueden ser superados mediante la realizacién de
actividades fundadas sobre bases bien establecidas localmente.

Los programas de cooperacion cientifica tienden progresivamente a
estimular los intercambios y la creacién de redes. Es evidente que son
itiles y generan la posibilidad de «ampliar el mundo» de los investigadores,
en muchos casos limitados a un horizonte estrecho, producto de la escasez
de masas criticas. Sin embargo, si las actividades no tienen una contrapartida
local de importancia, se corre el riesgo real de que las carreras de
investigadores se desarrollen en funcién de orientaciones no elegidas o no
acordes con las prioridades de investigacién nacionales. La ciencia es
universal, aunque los niveles de universalidad varian mucho segtin las
disciplinas. En el caso de las ciencias sociales, los estudios locales suelen
tener poco interés de tipo general y, al mismo tiempo, pertinencia nacional.

El objetivo de generar un entorno que permita a los profesionales y
técnicos sentirse parte de un proyecto nacional o regional, crear condiciones
para la innovacién y la participacién y redimensionar su funcién social,
forma parte, en su conjunto, de una transformacién del sistema productivo,
pero también de una cultura cuyos mecanismos de difusién son complejos
y variados. Es por ello que las perspectivas de lograr algin grado de éxito
en el esfuerzo por cambiar el signo de la propensién migratoria, sea en
términos de retorno o de revinculacién, dependen de la realizacién de
acciones que abarquen extensos segmentos de las sociedades involucradas.
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