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RESUMEN

En el presente documento se sintetiza la informacién mas relevante de estudios de caso sobre las
vinculaciones rural-urbanas en el ambito de ciudades de segundo y tercer rango de Ecuador, Peru, El
Salvador, Chile, Colombia y México.

En él se exponen los conceptos utilizados en los trabajos con el fin de identificar las regiones de
asentamiento de las ciudades intermedias y su entorno rural, asimismo las metodologias utilizadas para
develar la influencia reciproca entre el desarrollo urbano y las actividades rurales agricolas y no agricolas.
Los resultados de las investigaciones constatan que las vinculaciones rural-urbanas son de
interdependencia y al final se presentan algunas propuestas que se consideran Utiles para tomar en
cuenta en politicas de desarrollo rural.



I. INTRODUCCION

El extremo crecimiento urbano, con fuertes caracteristicas de desequilibrio en la distribuciéon poblacional,
que se ha manifestado en los paises de la region como consecuencia de los procesos econémicos y
sociales ocurridos en el transcurso del presente siglo, ha suscitado un creciente interés por el tema de las
ciudades de segundo y tercer rango.

Dicha preocupacion se ha elevado con las transformaciones que estan teniendo lugar en la
economia mundial y que obligan a una readecuacion de las estructuras econémicas e institucionales de
los paises de la regidon. Aquellas subrayan la necesidad de poner el énfasis en la competitividad de las
naciones en sus vinculaciones econdémicas con el resto del mundo.

Parte importante de la competitividad, en el funcionamiento interno de cada pais, la constituye la
capacidad de diversificar los procesos productivos, al mismo tiempo que ofrecer productos portadores de
una alta calidad, con bajos costos. En las actuales condiciones, tal posibilidad se vislumbra factible sélo
con la incorporacion y la difusion mas amplia del progreso técnico, tanto en lo que atane a los procesos
tecnolégicos, como a la gestién de la produccion, los servicios, la comercializacion.

Es un lugar comun, en los analisis pasados y recientes, reconocer que la distribucién desigual del
desarrollo en el territorio de los paises de la regidn afecta negativamente sobre todo a las areas rurales.
Las condiciones de insalubridad, bajo nivel educativo (en varios paises se puede hablar de abierto
analfabetismo), carencia de servicios basicos, desempleo, pobreza, que han caracterizado al mundo
rural, se mantienen relativamente estables a pesar de logros en los indicadores econdmicos que los
paises de la regidon puedan exhibir.

Por otra parte, un alto porcentaje de rubros con que los paises de la region han respondido a los
desafios que imponen las nuevas condiciones econdémicas, son productos agropecuarios, mostrando el
alto potencial que el agro contiene en la region.

Los condicionantes econdmicos que han prevalecido hasta fechas recientes, ademas de crear
una fuerte polarizaciéon en la distribucién espacial de la riqueza y las oportunidades, dieron lugar a la
concentracién de poblacion en una o dos ciudades, en las que por la misma razén, se concentraban los
recursos para el mantenimiento de los servicios necesarios y las inversiones productivas.

Un alto porcentaje de nuevos residentes de las ciudades proviene de las zonas rurales que, por
su estancamiento, llegado cierto momento critico de atomizacién en la estructura agraria campesina y
formacién de una masa importante de poblacién excedente, comenzé a emigrar en busca de ocupacion y
mejores condiciones de vida, objetivos que en muchos paises estan lejos de lograrse al no contar con un
desarrollo adecuado de la industria y de los servicios que pudiera absorber esta mano de obra. Ello ha
traido por consecuencia serias dificultades en el manejo de las grandes urbes y graves problemas
sociales que en amplias zonas se estan volviendo insostenibles. Tras los indicadores estadisticos de
altos ritmos de urbanizacién que exhiben las grandes ciudades se enmascara el hecho de que
importantes grupos de poblacion se distribuyen en territorios marginales que no proveen los minimos
requerimientos de la vida urbana.

Vincular el desarrollo de las zonas rurales al de las ciudades de segundo y tercer rango
encierra la posibilidad de articular en un todo las interrogantes de como lograr que las migraciones
rurales sean equilibradas y contribuyan al desarrollo; como diversificar la produccion, elevar el nivel
técnico de los procesos productivos y la productividad; como mejorar las condiciones de vida y trabajo de
la poblacién rural, elevar el empleo y reducir la pobreza; como aprovechar el caracter multiactivo de la



economia rural y el capital natural contenido en los recursos y el paisaje; coOmo generar sinergias y
articulaciones entre las distintas ramas de la produccidon y diversos niveles empresariales que
desemboquen en la conformacién de clusters; como aprovechar los procesos de descentralizacién y la
red de organizaciones sociales existentes para lograr el dinamismo econémico de las regiones; como
generar la autosustentabilidad de las economias locales cuando se restringe la capacidad del gobierno
central para financiar el desarrollo. Todos éstos, desafios que se presentan ante las economias de los
paises latinoamericanos para sentar las bases de la competitividad y el desarrollo sostenible, que debera
tener mucho de enddgeno.



I.zUNA NUEVA VISION DEL DESARROLLO RURAL Y DE LA AGRICULTURA?

Acometer estos retos pone en el debate la busqueda de enfoques y metodologias novedosos que den
cuenta de la diversidad de procesos econdmicos y sociales que tienen lugar en el agro de la regién. Se
constata que el tratamiento de los problemas del medio rural y la agricultura estd quedando desfasado de
las nuevas tendencias que se observan, debido a una forma desarticulada de enfocarlos, que impide
apreciar sus multiples dimensiones e interrelaciones con el resto del sistema econdmico (IICA, 1996).

Ello ha obedecido, entre otras cosas también a que se ha afianzado por décadas el caracter
autoreferente de los analisis sobre el mundo rural debido a que este ambito ha quedado identificado
tradicionalmente con la agricultura en un enfoque eminentemente sectorial que procesos en marcha
sugieren debe ser cambiado. Entre ellos: el crecimiento de la PEA no agricola mayor que la agricola; el
aumento de la productividad en la agricultura y las fuertes vinculacioneﬁ. de ésta con procesos
industriales y comerciales que atienden incluso a mercados internacionales,” la fuerte disminucion de
formas precapitalistas de empleo agricola; modificaciones en la estructura de tenencia y usufructo de la
tierra hacia un aumento de las medianas y pequenas explotaciones, debido a medidas de redistribuciéon
de la tierra y otros.

Uno de los enfoques que puede abrir muchas luces sobre lo que sucede en el ambito rural dice
relacion con las vinculaciones entre éste y las ciudades intermedias. Ello puede explicar, entre otras
cosas, las tasas de incremento de la poblacién en estas entidades urbanas, que en distintas regiones
latinoamericanas alcanzan valores mayores o iguales a las tasas medias nacionales (Jordan, 1997)
(Rodriguez, 1998).

Se ha observado que en varios paises estd cambiando el modelo de poblamiento y aparecen
nuevas zonas de importancia econdmica donde se destacan ciudades que hasta hace unas décadas
constituian entidades sin mucho dinamismo poblacional.

Estudiar estos fendmenos implicaria considerar que la ciudad intermedia tiene un entorno que
puede asumir distintas caracteristicas en dependencia de las actividades principales de la regién donde
se asiente. Asimismo, que su poblacion es heterogénea en cuanto a la estructura de su ocupacion y los
ingresos, asi como a su poder sobre los medios de produccion y la capacidad de participar en procesos
productivos dinamicos. Por otra parte, que la poblacion del entorno, para sus actividades econdmicas,
sus necesidades sociales y domésticas, tiene o necesita una vinculacién directa con la ciudad.

Por otra parte, las articulaciones agricultura-agroindustria, que estudios recientes muestran como
un proceso que se esta abriendo paso en la region, con participacion incluso de la pequena y mediana
produccion agropecuaria, sugiere su estudio en el espacio y el analisis del impacto de este fendmeno en
las vinculaciones rural - urbanas (CEPAL/FAO/GTZ, 1995-1998; Schejtman , 1998).

De esta manera, el enfoque que nos ocupa es altamente funcional a la necesidad de incorporar
el concepto de territorio, aquel que incluye “ la heterogeneidad y complejidad del mundo real, sus
caracteristicas medio ambientales especificas, los actores sociales y su movilizacion en torno a
estrategias y proyectos diversos, asi como la existencia y acceso a los recursos estratégicos para el
desarrollo productivo y empresarial”’, es decir, aquella visién que capta “la diversidad de situaciones y
movimientos protagonizados por los actores territoriales socialmente organizados” (Albuquerque, 1996).

1 . g . T .
En los estudios de caso se destaca la dificultad que encierran las estadisticas para aplicar enfoques

intersectoriales. En Zamora, por ejemplo, las estadisticas muestran al sector comercio como el mas importante,
mientras la agricultura aparece desmedrada; pero mas de 80% de los productos que se transan en la region son
agropecuarios.



lll. EL ENFOQUE DE DESARROLLO RURAL ARTICULADO A CIUDADES INTERMEDIAS.
CONCEPTO DE CIUDAD INTERMEDIA

En términos generales, el enfoque retoma la realidad de los procesos econdmicos y sociales
comprobados por la historia econémica moderna y que dicen relacién con la interdependencia del
desarrollo entre lo rural y lo urbanolz El fundamento de la propuesta radica en lograr el mejoramiento de
las condiciones de vida y trabajo de la poblacion rural, sobre todo de los pequenos productores y los
trabajadores sin tierra, mediante la potenciacién de la economia rural, entendida ésta como parte
inseparable del sistema econémico. Dados los procesos a que se hacia alusién mas arriba (PEA no
agricola creciendo a mayores tasas que la agricola; articulaciones intersectoriales, altas tasas de
crecimiento poblacional en las ciudades intermedias) y aquellos relacionados con los efectos de la
apertura, la liberalizacion de los mercados y la globalizacion (caracter excluyente de la modernizacion
agraria de la regién en lo referente a determinados estratos de productores, las regiones y los productos),
se puede pensar que la economia rural tiende hacia una estructura mas compleja que aquella que la liga
exclusivamente a las actividades propiamente agricolas. Las consideraciones antes expuestas sugieren
superar limitaciones de los enfoques tradicionales de desarrollo rural (Schejtman, 1997).

1-"Hacer caso omiso del alto grado de heterogeneidad que caracteriza al mundo de la pequenha
agricultura y por tanto la necesidad de politicas diferenciales por tipo de productor."

2-"Estar centrados en la actividad agricola no incorporando el caracter multiactivo de las
unidades familiares, a pesar de la importancia que pueda tener el trabajo extraparcelario en el propio
funcionamiento de la actividad agricola, tanto como fuente importante de ingresos complementarios,
como componente de los mecanismos para enfrentar los riesgos inherentes a la produccién agricola."

3-"No intervenir o hacerlo solo fragmentariamente en corregir las fallas o ausencias de mercado
frecuentes en el ambito de actividad de los pequenos productores (informacion, tecnologia, mercados de
insumos y producto, crédito, seguro, etc.)."

4-"No considerar, salvo excepciones, la posibilidad de inducir a la agroindustria a asumir el papel
de difusor de tecnologia hacia determinados segmentos del sector de pequehos productores."

5-"Carecer de capacidad local para adecuar las propuestas estratégicas o las politicas gestadas

centralmente a las potencialidades y restricciones especificas que presenta cada localidad’.

6-"No incorporar en el diseno de la politica consideraciones sobre el empleo rural no agricola, a
pesar de que la PEA rural no agricola ha crecido a ritmos mayores que la agricola en la mayoria de los
paises de la region."

7-"En un sentido mas amplio, no considerar los efectos potenciales que un determinado
desarrollo del nucleo urbano pudiera tener, tanto en la transformacién productiva de la actividad agricola,
como en las condiciones de vida y de trabajo de la poblacion rural”.

El concepto con que se trabajo para llevar a cabo los estudios de caso sintetizados mas adelante
consistié en el planteamiento de que el desarrollo rural esta estrechamente vinculado al auge, demandas
y ofertas de centros urbanos dinamicos de segundo y tercer rango, lo que supone fuertes articulaciones
econdmicas y sociales entre ambos sectores.

La caracterizacion de centros dinamicos la confieren los siguientes rasgos: tasas de crecimiento
poblacional mayor que la media nacional, ser articuladores de mercados locales y constituir ejes de

2 “En la historia econémica o de historia agraria, al examinar los vinculos entre la formacion y desarrollo de los
nucleos urbano-industriales y el desarrollo agrario, se destaca que aquellos paises caracterizados por estructuras
agrarias relativamente homogéneas, en las fases iniciales de la industrializacién experimentaron circulos virtuosos
de demandas reciprocas entre la agricultura y la industria “ (Schejtman, 1997).



convergencia y de salida de flujos econdmico-productivos desde los nucleos locales hacia afuera de la
regiéon donde se asientan, que cuenten con facilidades de acceso y comunicacién, poseer tierras aptas
para la actividad productiva, cobijar algunas actividades urbanas, tanto de transformacién como de
servicios.

Lo anterior implica que el énfasis se pone precisamente en las articulaciones econémicas entre el
nucleo urbano y su hinterland rural, al analizar cdmo se entrelazan los distintos mercados, sean
fragmentarios o no, imperfectos o no. De esta manera, la concepcion de desarrollo rural se inserta en el
marco del desarrollo de las economias locales.

El enfoque de desarrollo rural vinculado al dinamismo econémico y gestién eficiente de entidades
urbanas de segundo vy tercer rango (gestion que considere la armonia entre la ciudad y el entorno rural)
encierra la posibilidad de aprovechar situaciones positivas que podran irse revelando mas nitidamente en
el transcurso de las investigaciones venideras, pero se podrian enumerar algunas que sugiere la
experiencia empirica subyacente en los estudios de caso, a saber:

1. Rescata en funcién del desarrollo equilibrado de los paises los conceptos de territorio y de
economia regional basada en la especializacion agroecolégica. Prevé la posibilidad de una
division del trabajo que coadyuve a dinamizar los intercambios mercantiles y la articulacion de los
mercados.

2. Prevé la generacion de condiciones adecuadas para que el pequeno productor agropecuario se
vincule mas estrechamente al mercado pues éste se encuentra a su alcance. Ello ofrece la
posibilidad de obviar al intermediario rentista y abaratar los costos. Las corrientes mas fluidas de
informaciéon sobre demandas del mercado en la region y la posibilidad de aprovechar los
servicios urbanos a la produccion pueden servir de estimulo al sector de pequenos productores
con potencial a diversificar la produccién y elevar los rendimientos. La fundaciéon de empresas
agroindustriales locales puede abrir la alternativa de vinculacion contractual entre éstas y los
productores agropecuarios, lo que asegura el mercado para sus productos y abre posibilidades
de transferencia tecnoldgica, crédito y asistencia técnica por parte de la primera.

3. Los flujos migratorios se encauzan hacia las entidades urbanas de la region, pues su desarrollo
amplia las opciones de empleo de la poblacién rural y las demandas reciprocas entre los distintos
sectores productivos en ese ambito.

4. Permite aprovechar mejor los recursos locales por la posible coordinacién de los distintos
agentes que intervienen a ese nivel en funciéon de elevar la productividad de la actividad
econdmica mediante la creacidn y el mejoramiento de los servicios productivos y sociales.

5. Ofrece la posibilidad de una programacién de la inversion publica ahi donde genere mayor
rentabilidad, y aquella puede jugar el papel de externalidad positiva para el despliegue de rubros
con potencial identificados en las regiones.



IV. LOS ESTUDIOS DE CASO DE CIUDADES INTERMEDIAS EN MEXICO, COLOMBIA,
CHILE, EL SALVADOR, PERU Y ECUADOR. CRITERIO DE SELECCION
DE LAS REGIONES Y PRINCIPIOS METODOLOGICOS.

Los estudios de caso que a continuacion se sistematizan tienen como rasgo comun poner en el centro de
la atencion los vinculos existentes entre el sector rural y el urbano de una ciudad intermedia en el terreno
de las actividades productivas, sociales y domésticas. El objetivo comun a todos ha sido develar la
interdependencia de la ciudad con el entorno rural. El estudio de este fendmeno es reciente, pues si bien
existen bastantes ensayos sobre las ciudades intermedias, no sélo en la region, éstas se han examinado
como entidades separadas del mundo rural. La distinta forma de los autores de acometer la tarea de
develar las vinculaciones rural-urbanas responde a lo nuevo del enfoque y al caracter aun exploratorio de
la metodologia empleada.

1. La eleccidn de la regién de emplazamiento de la ciudad intermedia

Un primer criterio comun a todos los estudios, para seleccionar la region a estudiar, ha sido la
importancia de la actividad agricola y la presencia de un centro urbano articulador de las actividades
econdmicas de la regién. En la mayoria de los estudios se ha elegido a una ciudad o a un sistema de
ciudades que muestra o ha mostrado en el pasado reciente tasas de crecimiento poblacional mayores
que la media nacional o regional o entidades que son de importancia en el contexto de una regién mas
amplia.

La poblacién de las ciudades estudiadas oscila entre 15 600 y 144 800 habitantes. (Ver el anexo

1))

Las regiones de México y Ecuador fueron seleccionadas por constituir asiento de rubros de gran
dinamismo comercial que, como se logré dilucidar en el transcurso de la investigacion, han significado
también detonantes para otras actividades en ciernes o desarrollo pleno. En el primer pais se estudia la
region de Zamora (Estado de Michoacan), de gran importancia en la produccién de fresas y hortalizas. La
misma, viene conformando su especializacidon agropecuaria desde principios del siglo pasado, pues esta
formada por valles idéneos para esa actividad. Asimismo, la regién ha sido protagonista de diversos
acontecimientos desde principios de este siglo que mantuvieron e incrementaron en varias ocasiones su
actividad econdémica. De tal manera, la region y su ciudad principal, Zamora, han mantenido estrechas
relaciones y son un buen ejemplo de la interdependencia entre lo rural y lo urbano. El autor del estudio se
refiere asi a la ciudad seleccionada "Zamora es una ciudad intermedia que ha surgido de la riqueza de un
fértil valle y que hasta la fecha se sigue nutriendo de las actividades agricolas que en él se realizan"
(Rello, 1997).

En el caso de Ecuador se estudié la region comprendida entre las ciudades de Latacunga
(provincia de Cotopaxi) y Machala (Provincia de El Oro), donde han tenido gran auge las actividades
bananeras, camaroneras, de produccion lactea, de servicios y comerciales. El auge de estos rubros ha
ocasionado modificaciones en la estructura productiva de las regiones, ha traido por consecuencia el
crecimiento intensivo de las ciudades estudiadas y la incorporacion a los procesos econémicos y sociales
derivados de aquel, de la poblacion de sus respectivos entornos rurales.

En el caso colombiano se utiliz6 como primer criterio de seleccién el que la regidon estuviera
consolidada desde el punto de vista de su desarrollo y fuera relativamente pacifica, pues la violencia
politica y social, en palabras del autor, se ha generalizado a tal grado que no puede soslayarse. De esta
manera se selecciond el departamento de Boyaca y en él a las ciudades que presentan un



comportamiento dinamico en razén de su crecimiento demografico dentro del departamento, asi como los
municipios con igual caracteristica. Los ultimos también fueron valorados en razén de la presencia
importante o predominio de economias campesinas. (Ver anexo 2.)

Rasgo importante de la region elegida es que se localiza en un departamento con fuerte
desarrollo industrial que incluye las ramas metal-mecanica y del acero y se estad incrementando la
actividad turistica, debido a atractivos naturales y arquitectonicos. Esta caracteristica ha sido importante
en el estimulo a la produccién y diversificacién agricola.

El estudio de Peru comprende un analisis exhaustivo del pais sobre la base de criterios
econoémicos y sociales con el fin de identificar las distintas regiones entendiéndolas en el concepto arriba
enunciado. La eleccion de éstas fue resultado de un largo proceso de aproximaciones sobre la base de
criterios que se centraban en la identificacion de sistemas productivo-mercantiles, haciendo referencia
central al desarrollo de centros poblados de segundo y tercer rango, los cuales se exploran para
identificar los principales ejes vy circuitos regionales del Peri con potencial para el desarrollo articulado
entre el campo y el mercado urbano. Asi, se plantea encarar el desarrollo de la agricultura, sobre todo la
campesina, desde la perspectiva del desarrollo urbano, que generara para ese propésito los mercados
urbanos regionales.

El estudio se propone objetivos de investigacion-accion, por cuanto persigue determinar las
bases para la formulacién de politicas de desarrollo de servicios agricolas en ciudades intermedias de
sistemas productivo- mercantiles regionales con el fin de aprovechar el potencial de desarrollo econémico
especifico, detectado para cada region.

La premisa que mueve al autor a ese planteamiento se refiere a que “en Peru la evolucién socio-
demografica de las dos ultimas décadas ha redefinido los patrones clasicos de emplazamiento espacial
de la poblaciéon y se viene experimentando el surgimiento y desarrollo de ejes o sistemas urbano-
regionales alternos a los consolidados durante la primera urbanizacion (1940-1970)". Se consigna que “la
urbanizacion ha encontrado nuevos cauces en regiones hasta hace poco caracterizadas por su raiz rural
o débilmente atractivas para los movimientos migratorios internos” (Paniagua, 1996S). Segun el autor, en
el pais se esta produciendo una articulacion de las diferentes regiones de la geografia fisica porque tiene
lugar un proceso de formacién de sistemas productivos y mercados regionales, liderados todos por
centros urbanos con tasas de crecimiento por encima o alrededor de la media nacional.

En el estudio se trabajé con fuentes secundarias de informacion. Para identificar las ciudades
secundarias de mayor dinamismo, vinculadas al desarrollo agricola, se hicieron tres selecciones
sucesivas:

1. Seleccion de ciudades con mas de 10 000 habitantes. Se considerd la poblacion principal
cuando tenian poblados urbanos satélites.

2. Se determino el circuito econdmico principal. Sobre la base del mismo se buscé distinguir
las ciudades principales de las secundarias. Se discriminaron grandes ciudades del entorno
costero en el circuito econdmico principal. También a ciudades con vocacién minera,
pesquera y agricolas de exportacion.

3. En la seleccion final se descartaron ciudades con tasas de crecimiento inferior a la media
nacional del ultimo periodo intercensal.

Una vez seleccionadas las ciudades, se identificaron los corredores o sistemas urbano-
regionales para determinar los nicleos urbanos susceptibles de atencion mediante servicios agricolas en
ciudades intermedias. (Ver anexo 3.) Para el establecimiento de los corredores se considerd necesaria la
existencia de por lo menos tres entidades urbanas valoradas como ciudades intermedias, que sean
préximas y comunicadas entre si. Segun el autor, las ciudades intermedias que no conforman un
corredor y también deben ser objetos de politicas de desarrollo.



La informacién sobre estos sistemas fue cotejada con las caracteristicas productivas de los
correspondientes entornos. Para ello se trabajé con estadisticas de organismos publicos.

Se hace una priorizacion de corredores de acuerdo a caracteristicas y potencial para determinar
en cuales de ellos es posible actuar con mayor prioridad, tomando en cuenta los siguientes criterios:

* Desarrollo de mercado local

» Capacidad de produccién e inversion

e Tener uno o varios productos ancla

* Impacto sobre poblaciones mayores

* Posibilidad de intervenciones replicables

* Posibilidad de respuesta ante la intervenién exogena

Del analisis total del territorio del pais atendiendo a parametros econémicos y demogréficos se
selecciond un grupo de ciudades intermedias que comprende el 8.2% del total de la poblacion urbana y
que cuenta con las siguientes caracteristicas:

» Tienen una poblacién mayor a 10 000 habitantes

e En dultimo periodo intercensal (12 anos) el incremento poblacional es mayor a la media
nacional

e Se encuentran en zonas de vocacioén agricola

* No pertenecen al eje vial central del pais

» Se ubican geograficamente en zonas de Sierra y Selva

» Estan vinculadas entre si formando ejes regionales

« Articulan a su alrededor ciudades menores en poblacion

» Tienen potencial de produccion agricola y agroindustrial, pero el abastecimiento de servicios
de asistencia técnica y productiva es deficitario

En cuanto a los corredores, se seleccionaron siete y cuentan con las siguientes caracteristicas:

» Estan formados por lo menos por tres ciudades proximas

» Conforman un espacio poblacional que permitiria tener una masa critica como mercado de
productos agricolas

» Estan vinculados por una red vial

« En cada corredor debe haber al menos una ciudad que articule a las demas en términos de
mercado y abastecimiento de servicios basicos

« Constituyen un centro regional con potencial de desarrollo en el corto y mediano plazo con
una base agropecuaria

Posteriormente, en el estudio se detallan las actividades econémicas de cada corredor y sus
indicadores principales.

El estudio de Chile, por su parte, selecciond la regidon por las caracteristicas que le confiere el
constituir un punto neuralgico, de transicion entre la agricultura de riego y secano. Asimismo por su alta
densidad de poblacién (41.2 habitantes por kilometroz) con relacién al promedio nacional (17.6 habitantes
por kilometroz) y porque en ella se encuentran municipios con altos indicadores de ruralidad. En
particular, los doce municipios que abarca el territorio en estudio tienen un porcentaje de ruralidad que
bordea el promedio de 60%.

Entre los limites de la region seleccionada se encuentra una de las provincias (Cachapoal),
donde se asientan dos actividades econdémicas de gran dinamismo: fruticultura de exportaciéon con
agroindustria vinculada y mineria del cobre de gran magnitud (Mineral El Teniente), hechos que ponen su
impronta en el devenir econémico y social del sistema urbano- rural que se analiza.



En el caso de Santa Cruz, se trata de una ciudad que aunque presenta menor dinamismo en el
sistema nacional urbano y caracteristicas econdmicas deprimidas, tiene una trayectoria conformada
histéricamente como articuladora de las relaciones de un sistema rural urbano y cumple un rol que es
armoénico y complementario con otros centros poblados mayores y menores que satisfacen las
necesidades de sus residentes. Su estudio era interesante precisamente por estas caracteristicas y
porque es representativa de un gran numero de ciudades medias y pequenas que estan en proceso de
depresion debido a que su entorno rural no ha podido revertir los bajos niveles de competitividad en la
produccion agricola, de cara a las nuevas reglas econémicas.

En El Salvador se revisaron estudios de la microrregion de Nueva Concepcion en el
Departamento de Chalatenango, la microrregién IV del departamento de Morazan y la region de la ciudad
de Cojutepeque en el departamento de Cuzcatlan. (Ver anexo 4.)

Las dos primeras regiones estan ubicadas en la parte norte del pais. Son territorios donde
tradicionalmente se han concentrado los mayores indicadores de ruralidad, de pobreza y fuertes
carencias de inversiones publicas, asimismo constituyeron los escenarios de guerra principales durante el
reciente conflicto armado.

El interés por su estudio se deriva del hecho de constituir regiones donde se requiere prestar
atencién al establecimiento de mecanismos autosustentables de desarrollo que complementen los
innumerables proyectos de la cooperacion internacional y ONGs que han debido poner el énfasis en
medidas asistencialistas debido a las enormes carencias de la poblacion. De esta manera, los sondeos
realizados se han focalizado en la deteccion de los procesos productivos en marcha, las fortalezas
creadas por la atenciéon asistencial a que haciamos mencion, las potencialidades agroecoldgicas,
econdémicas y sociales regionales y los obstaculos a remover con politicas publicas y proyectos futuros
para que las ciudades detectadas como promisorias (por responder a los requisitos que se exigen a
ciudades intermedias) desplieguen su papel de catalizadoras del desarrollo rural de su entorno.

En las regiones mencionadas se ha podido determinar que las ciudades de Nueva Concepcion
en Chalatenango y San Francisco Gotera en Morazan, constituyen entidades que pueden convertirse en
centros dinamizadores y articuladores de la actividad econdmica de amplias zonas circundantes de los
respectivos departamentos, mediante un enfoque sistémico que incluya eliminar las restricciones con que
tropiezan interesantes procesos productivos en marcha y las vinculaciones urbano-rurales.

La eleccion de la tercera region se debié a indicadores de fuerte crecimiento poblacional y a la
presencia de actividades econdémicas de larga tradicion. Asimismo, un potencial empresarial, en estos
momentos desaprovechado en la ciudad de Cojutepeque, en la que se han conformado patrimonios
productivos.

Dicha entidad constituye un tradicional centro articulador para el comercio de productos
agropecuarios de los municipios rurales circundantes, incluidos los de otros departamentos a cuya
poblacion también presta diversos servicios. Asimismo, mantiene vinculos comerciales con distintas
regiones del pais. Por otra parte, en la ciudad se est4 llevando a cabo un proceso de organizacién de los
agentes econoémicos y sociales y de fortalecimiento del poder local por parte del Programa de Desarrollo
Humano Sostenible. Era interesante aprovechar tal instancia para el enriquecimiento del enfoque y el
conocimiento de las potencialidades y restricciones de la ciudad y su entorno con el concurso de las
autoridades locales y los representantes de los distintos sectores de la poblacion rural y urbana.

2. Algunos aspectos histéricos de la formacién de las regiones

La informacion sobre la historia de la regién contenida en los estudios ofrece la posibilidad de entender
cémo diversos eventos de caracter econémico, social y politico especificos de la zona pueden determinar
la conformacién de una ciudad como entidad referente para un conglomerado poblacional y abrir
expectativas positivas para nuevos eventos socioecondémicos. El analisis histérico permite revelar la
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capacidad que una entidad tiene conformada, por raices profundas en el devenir de la regién y que dice
relacion con la cohesion cultural, convertida en identidad, de su poblacion. Este es un factor subjetivo que
se ha revelado importante en el desarrollo productivo y empresarial en otras experiencias (Bagnasco,
1997) y puede jugar un papel de primer orden en la implementacion de politicas de desarrollo local.

En la constitucidon de las regiones se destaca la presencia de posibilidades de articulacion con
otros mercados en las que juega un papel significativo una masa critica de inversiones publicas en
infraestructura vial, productiva y social que han favorecido la concentracién en el espacio rural dado, de
actividades econdmicas o un alto grado de probabilidades para su surgimiento.

En el caso de Zamora, ya a principios del siglo XIX hubo una expansion agricola notable, que
provoco espirales de desarrollo de otras actividades, lo que a su vez repercutié en un auge mayor de la
agricultura. Este dinamismo fue determinado por la construcciéon en 1891 de un sistema de regadio y la
casi consecutiva construccion del ferrocarril a Guadalajara, que pasaba a un lado de la ciudad y enlazé
varias haciendas con mercados extrarregionales. El auge agricola generé un excedente econdmico que
sirvio para expandir actividades no agricolas. A principios de siglo, "la ciudad contaba ya con ferrocarril,
agua potable, telégrafo, electricidad, teléfono y bancos" (Verduzco, citado en Rello, 1997).

A principios de los anos cincuenta se construyé la carretera pavimentada México-Zamora-
Guadalajara que conecta de manera directa y expedita la produccién del valle con el mercado nacional.
Posteriormente, se construyd la presa de Urepétiro que permitié incrementar substancialmente la
superficie sembrada y responder a la demanda de alimentos provocada por la Segunda Guerra Mundial.
Posteriormente, la presencia de instituciones publicas y servicios que apoyaban el fomento de la
tecnologia verde dio lugar al desarrollo de cultivos intensivos en mano de obra como fresas y hortalizas.

En el caso de Machala, la rapida difusién de la producciéon de banano se vio favorecida por el
hecho de que en esa regidon dicho rubro era una actividad tradicional de los agricultores. Sus areas se
extendian por una zona costera idénea para la extraccion de la produccion. A la intensificaciéon del rubro
contribuyd el que el area bananera estaba ubicada a corta distancia del puerto Bolivar y por la existencia
de un sistema estable de carreteras. A ello se suma también la inversion en el proyecto de riego Jubones
y sus sistemas alternados. Estas condiciones incentivaron también la produccion y exportacion de
camarones, que hasta fines de los anos setenta era practicamente inexistente en Ecuador. En la
actualidad, esta actividad ha dado lugar al nacimiento de empresas de alimentos balanceados en la
misma region (Urriola y Valencia,1996).

En la regién de Latacunga, las principales actividades agropecuarias (leche y su procesamiento)
que tienen influencia sobre la ciudad estan asentadas en una zona con acceso al eje vial que conecta
Quito, Ambato y Guayaquil, la capital y las dos ciudades mas importantes de Ecuador. Al inicio de esta
actividad, a principios de siglo, ya existia el eje vial del ferrocarril. Al irse ampliando la red de carreteras
se fueron incorporando otras zonas mas alejadas de la ciudad y ahora se puede afirmar que ambas
estribaciones de la cordillera estan vinculadas a las industrias de procesamiento de la leche, ubicadas en
la region estudiada.

A los factores antes mencionados se debe agregar la existencia del Aeropuerto de Latacunga,
que estad en vias de convertirse en puerto de carga y dara servicios al complejo lacteo que esta
incursionando en la exportacién y a las actividades de flores y hortalizas.

En el caso de Santa Cruz, Chile, una regién donde desde la Colonia hasta mediados de este
siglo se asentaban grandes haciendas, se comenzd a estructurar un sistema de ciudades con la
construccion del ferrocarril de Santiago al Sur que empez6 a operar en 1862. La ciudad de Santa Cruz
quedd integrada a la red nacional ferroviaria en 1875. En este caso es interesante que en el
financiamiento para su construccién participé el Estado y el sector privado regional, ademas de 100
pequenos accionistas particulares. El sector privado participd por su interés en obtener mejores
condiciones de transporte para la exportacion de cereales e igualar asi las ventajas en la
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comercializacion que habian obtenido los agricultores de otras regiones con el advenimiento del
ferrocarril.

Se debe hacer notar que ya en 1863 se habia inaugurado la linea Santiago-Valparaiso que
aseguraba una salida rapida y de menor costo para la produccién de las regiones del valle central del
pais, donde se asienta la regién de estudio. A la presencia de esta infraestructura se agrega un sistema
ramificado de caminos y multiples estaciones ferroviarias.

El recorrido histérico de la formacion del sistema urbano de Santa Cruz senala también
permanentes inversiones publicas en instituciones de salud y educacién (incluidas aquellas de formacion
técnica adecuadas a las actividades de la region).

El analisis histérico del eje Puno-Cusco, en Peru, permite apreciar que su conformacion data
desde el periodo prehispanico y que tanto su origen, como las distintas etapas de presencia econémica
activa o de involucién del mismo han estado en correspondencia directa con el florecimiento y caida de
los centros urbanos del eje, de lo que han dependido también los cambios ocurridos en el sector
agropecuario de la regiéon. Se constata, por un lado, el auge y desarrollo regional cuando se mantuvo una
cierta densidad poblacional en los nucleos urbanos involucrados y los intercambios mercantiles entre
ciudades del altiplano eran dinamicos. Por otro, la larga crisis en que cayd la region a partir del
establecimiento de la economia de hacienda orientada a la exportacién de materias primas, que trajo por
consecuencia la decadencia de los antiguos circuitos mercantiles y la crisis de las ciudades.

Desde comienzos del presente siglo, en la region mencionada se produjo el redespegue del
desarrollo urbano, debido a una serie de cambios locales, siendo uno de ellos la disoluciéon de la
economia de hacienda, proceso que presenta un mas claro perfil a partir de los anos cincuenta. En estas
condiciones, a la ciudad de Cusco se unen otras entidades urbanas pequenas y se revitaliza el antiguo
corredor formado desde el periodo prehispanico.

El analisis historico de este corredor con tan larga existencia es un ejemplo que muestra la
dependencia del desarrollo urbano de los procesos econdmicos, sociales y politicos y la estrecha
vinculacion del auge de la agricultura con aquel.

Como balance de los acontecimientos que ha experimentado la regién Puno - Cusco se destaca
la existencia de algunas constantes histéricas: la vigencia del corredor, la ganaderia de camélidos, la
produccion de cultivos andinos y la relacion urbano-rural. Pero también, en palabras del autor, emergen
una serie de dinamicas de cambio: la demanda urbana; la adecuacién paulatina de la produccion
agropecuaria a dicha demanda; el surgimiento de actividades empresariales dedicadas a la manufactura
y transformacion y el desarrollo de la infraestructura econémica.

En cuanto a otros territorios del pais, en el estudio de Peru se constata que la construccion de la
carretera Marginal de la Selva ha sido gravitante en la integraciéon de regiones antes deprimidas a los
circuitos econdmicos de la Costa, los que han constituido la base para la vinculaciéon con el mercado
internacional. Se trata de las regiones de Sierra y Selva, donde, desde los anos setenta emerge un fuerte
proceso de urbanizacion y se crean nuevas plataformas urbanas con tasas de crecimiento poblacional
mas altas que la media nacional, importantes para el desarrollo de los mercados regionales. A ello han
contribuido fuertes migraciones positivas en los departamentos que estan en el corazén de la carretera.
Su auge econdémico aparece vinculado a la exportacion de productos forestales y frutales, produccion
agroindustrial y explotacién aurifera

En Colombia, el dinamismo productivo y mercantii que se observa en la regiéon Duitama-
Sogamoso es resultado del cumplimiento, por estas entidades, de diversas funciones que implicaron
interrelaciones con otras regiones del pais. Esto ha sido favorecido por la presencia de una red de
carreteras que le permiten acceso directo a varios otros departamentos y a la capital del pais. Pero
ademas por la existencia de carreteras menores y una serie de vias carreteables que comunican las
cabeceras municipales con sus respectivas zonas rurales, permitiendo un intercambio interregional e
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intermunicipal constante. Ademas, la region cuenta con dos aeropuertos y una via férrea que comunica
Sogamoso con la capital de la Republica.

El panorama que presenta la regidon es de un equilibrio en las vinculaciones mercantiles en el
territorio, en el que participan las explotaciones campesinas del entorno de las ciudades, asimismo, de
una pronunciada diversidad de actividades en la estructura econémica. Ello reviste mucho interés al
observar que, al igual que en el departamento de Boyaca, donde se asienta la region, la propiedad rural
esta dominada por la presencia del minifundio. De 26.8% de los predios departamentales localizados en
la region, 15.8% son pequenos, 7.3% son medianos y 3.2% son grandes. En el estudio se constata que
"el potencial de sus tierras y de la experiencia y tradicién agricola y pecuaria de sus gentes ha podido ser
mejor aprovechada gracias a contar con una relativamente satisfactoria, eficiente y econdmica
vinculacion a mercados de tamano y dinamismo apreciables" (Cuervo, 1997).

En el estudio se pone de manifiesto que se ha constituido un mercado regional que juega un rol
importante en la explicacion del desarrollo de las dos ciudades como entidades intermediarias en la
articulacion de ésta con otras regiones del pais. "La articulacién de Duitama y Sogamoso al resto de la
red urbana nacional parece asi constituirse en factor de desarrollo rural y agropecuario. Facilita el acceso
a servicios comerciales, tecnoldgicos y financieros y permite la generacion de valor agregado en la regiéon
gracias al procesamiento de las materias primas locales" (Cuervo,1997).

Cabria plantearse cual papel jugé la posibilidad de comunicaciéon con el mercado nacional en la
decisiéon de instalar una planta siderurgica en la regién. Ello generé un proceso de diversificacion
industrial y de aprovechamiento de otras materias primas, tanto minerales como agricolas y pecuarias.

En la actualidad se han creado facilidades, ademas, para aprovechar el turismo que esta
estimulando el consumo Yy la introduccion en la estructura productiva agricola de nuevos cultivos, asi
COomo su procesamiento.

3. El entorno rural de la ciudad intermedia

a) 2Qué es lo rural?

La observacién del territorio de emplazamiento de las ciudades intermedias permite identificar
que ademas de éstas se ubican conjuntos poblacionales que pueden estar organizados en pueblos
rurales mas o menos estructurados, villorrios, caserios y predios. Los ultimos producen la impresion de
que las familias rurales estan dispersas, pero en la practica pueden existir fuertes relaciones entre ellas
de tipo econémico, social o de parentesco.

En algunos casos se puede observar que la periferia inmediata del casco urbano ya se puede
calificar de rural y a partir de ahi, como ondas concéntricas se van incorporando al entorno, los poblados,
villorrios y predios cuya poblacién esta vinculada a la ciudad. Esos rasgos son muy pronunciados en
espacios rurales de paises como El Salvador, Honduras o Nicaragua. A veces es dificil delimitar la
frontera entre lo urbano y lo rural, no sélo por las deficiencias en infraestructura social, vial o productiva
sino también porque la poblacién se dedica a las actividades agricolas. En los paises centroamericanos
mencionados las actividades de huerto y la cria de animales menores en los predios aledanos a las
casas ocupan gran parte de las ocupaciones de las mujeres, sobre todo las jefes de hogar y los ninos.

Se puede proponer un concepto de entorno rural que abarque las entidades mencionadas, las
dimensiones geografica y demogréfica, la dotacion de recursos naturales, los distintos tipos de
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infraestructura; pero también la estructura de tenenciﬁ y acceso a la tierra, de ingreso y distribucién de los
recursos, de las actividades agricolas y no agricolas.

La delimitacion de lo que constituye rural y urbano en los diferentes paises todavia no esta
basada en un criterio Unico y requiere una atencién mayor. Asi, en Ecuador, la definicion de rural o
urbano esta determinada por connotaciones politico-administrativas, pues, por ejemplo, la poblacién que
habita en las cabeceras cantonales se considera urbana. De esta manera, al adjudicar a una
concentracién poblacional la categoria de cantén, automaticamente se convierte en poblacién urbana.

Por otra parte, en México se hace la divisidon entre asentamientos rurales y urbanos de acuerdo al
nuamero de habitantes (menos o mas de 2 500). De esta manera, en la regién estudiada, se identificé un
municipio (Tangancicuaro), que se considera localidad urbana pues cuenta con 17 000 habitantes. Sin
embargo, por sus actividades, fuentes de empleo e ingreso y por su cultura, es un pueblo rural, pues la
poblacién vive esencialmente de las actividades agropecuarias y agroindustriales (existen dos
pasteurizadoras, dos descremadoras, una yogurera y una fabrica de quesos).

En Chile, a las entidades poblacionales se les clasifica en urbanas o rurales dependiendo del
tamano de la poblaciéon y de la rama econdmica predominante a que ésta se dedica. Las entidades
rurales se han dividido en: aldea, caserio, asentamiento minero, fundo, estancia, hacienda, parcela
hijuela, comunidad indigena, comunidad agricola, campamento, veranada, majada, aguada, vivienda
rural no clasificada en otra categoria censal. Son aldeas, por ejemplo, entidades cuya poblacién fluctua
entre 301 y 1 000 habitantes, o entre 1 001 y 2 000, con menos de 50% de su poblacioén en actividades
secundarias o terciarias.

b) Identificacién del entorno rural de la ciudad intermedia

En los estudios se entiende por entorno rural de las ciudades aquel espacio con el cual la
poblacion de éstas ha establecido sus vinculaciones productivas, econdémicas, sociales y domesticas.
Para su delimitacion, los autores se apoyaron en estudios realizados por instituciones de investigacion y
planificacién regionales y nacionales y en informacién obtenida en consultas a diversos informantes
claves (residentes rurales, autoridades locales, empresarios, directivos de organizaciones sociales y
otros).

En el caso de Santa Cruz y Llay-Llay en Chile, se elaboraron fichas conteniendo preguntas que
buscaban aclarar, por un lado, donde los habitantes rurales cubrian sus demandas de servicios
productivos, sociales y domésticos. Por otro, el grado en que la ciudad ofrecia la satisfaccion de esas
demandas.

En el caso de Cojutepeque, (El Salvador), ademas de hacer una identificacion aproximada del
entorno rural de la entidad por medio de informantes claves, oriundos de la ciudad, se organizaron
diversos talleres. El primero conté con la participacion de distintos estratos (productores agropecuarios,
autoridades edilicias, funcionarios de ONGs, miembros de organizaciones sociales urbanas, empresarios
urbanos y otros). En el evento se debatieron los problemas de la ciudad y del entorno y cdmo éstos
afectan a la poblacion de ambos sectores y los vinculos rural-urbanos. En los siguientes talleres se
analizaron los problemas de las actividades productivas mas importantes y como pueden ser éstos
aliviados en estrecha relacién con la gestion de la ciudad.

En el caso de Zamora (México), la vinculacién del entorno rural con la ciudad se tratdé de aclarar
mediante las siguientes interrogantes: zEstan cumpliendo la ciudad de Zamora y otras localidades
urbanas ubicadas en su hinterland su papel de ofrecer funciones urbanas utiles para el desarrollo rural?
zCuales servicios especificos ofrecen estos nucleos urbanos y cuales no? zCual es el grado de

% Reardon y Stamoulis (1997) consideran Espacio Rural a estos elementos junto con la Ciudad Intermedia.
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centralidad de estos nucleos y como se relacionan unos con otros dentro del sistema de ciudades y
pueblos de la regién? zCuales son los campos prioritarios para la intervencién publica?

Con el propésito de responder a estas preguntas se construyd un escalograma, instrumento que
organiza las funciones urbanas por su ubicuidad o frecuencia de la presencia de éstas y ordena los
asentamientos del entorno por su complejidad funcional en un cuadro matricial. La informacién para
elaborarlo se acopié mediante un cuestionario que buscé identificar la presencia de 52 funciones urbanas
seleccionadas por su importancia para el desarrollo rural en la regiéon. Entre ellas se consideran
instituciones de salud, establecimientos comerciales de alimentos y enseres domésticos, tiendas de
insumos agropecuarios, central telefénica, establecimientos de reparaciéon de equipos y maquinaria
agricola, agroindustrias, establecimientos de recreacion y deporte, escuela tecnolégica y entidades de
asistencia técnica, crédito, seguros e informacién de mercados, oficina de institucién publica para
asistencia a pequenos productores, estacion de autobuses o tren, bodega rural y otras.
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V. PRINCIPALES HALLAZGOS DE LOS ESTUDIOS DE CASO

El emplazamiento espacial de las vinculaciones rural-urbanas ha permitido develar algunos puntos de
gran importancia para el diseno de politicas de desarrollo rural, la planificacion y la direccién regionales.

En lo que sigue se enumeran algunos planteamientos que se deducen de los estudios de caso:

1. La busqueda del curso que experimentan los procesos socioecondomicos, ubicandolos en el territorio,
obliga a incorporar al analisis otros elementos que confieren al objeto de estudio un caracter mas
concreto, por tanto, brinda la posibilidad de encontrar soluciones mas adecuadas. La incorporacion
de la dimension espacial al andlisis obliga a hacer visibles elementos de distancia entre puntos de
importancia economica o los movimientos poblacionales que muchas veces contradicen las
delimitaciones politico-administrativas.

Asi, el conocimiento de la localizacion de explotaciones campesinas con potencial, en relacion al
mercado urbano mas importante, considerando no sélo las distancias sino también las condiciones de
acceso, la topografia o la presencia de un obstaculo natural, puede explicar la marginacién mercantil o la
baja rentabilidad de ese estrato de productores en una determinada region. Ello es importante también a
tomar en cuenta en las estrategias de lucha contra la pobreza. Por ejemplo, en la region mexicana
estudiada se encuentran municipios donde, sumado a la escasez de oportunidades locales de empleo y
de servicios, la poblacién estd marginada geograficamente por la falta de una carretera asfaltada y un
servicio de transporte mas frecuente, lo que encarece las tarifas. De esta manera, la fuerza laboral no
esta en condiciones de aprovechar las oportunidades de empleo que se abren en la ciudad intermedia y
sus servicios, pues puede no ser rentable en términos de la economia familiar el desplazamiento hacia la
ciudad o sus alrededores.

2. La identificacion de la ciudad intermedia segun los flujos y las vinculaciones econdmicas y sociales
que se establecen entre aquella y su hinterland ha permitido asentar que una entidad urbana puede
cumplir ese papel independientemente de su jerarquia en la division politica administrativa del pais.
De esta manera, en algunos casos cumple tal funcién una capital de departamento o de provincia, en
otros puede ser una capital de distrito o de comuna. Asimismo, una ciudad intermedia determinada
forma parte de un sistema urbano que contiene entidades poblacionales de distinta jerarquia y que
ademas puede estar vinculada a otra ciudad de su misma categoria formando un corredor
(Paniagua,1996).

En los casos de la ciudad de Santa Cruz y de Llay-Llay en Chile, el analisis de ofertas y
demandas muestra que hay vinculos de distinto grado de fortaleza de las entidades pobladas del territorio
con la ciudad. Los vinculos pueden ser fuertes, intermedios o lejanos. En el ultimo caso, la poblacion
tiene vinculos ademas con otras ciudades.

De esta manera, siendo la ciudad el centro principal, existen subcentros que sostienen relaciones
con otros poblados menores para asuntos especificos. Los estudios de Santa Cruz y Llay-Llay concluyen
que las vinculaciones mas importantes de la poblacion se satisfacen no sélo en una ciudad intermedia,
sino que en un conjunto de entidades mas pequehas, que tienen posibilidad de acceso entre si. Las
demandas mas complejas se resuelven en lugares poblados mayores. “Es la red de centros poblados y
las relaciones coherentes entre ellos lo que puede colaborar a fortalecer las actividades productivas que
se desarrollan en este territorio” (Cruz,1997). (Ver anexo 5.)
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La observacion sobre la presencia de sistemas urbanos se hace también en los casos de
Zamora en México, en Cojutepeque, El Salvador, referente a los flujos de productos y en la region
Duitama- Sogamoso en Colombia.

En el caso de Zamora se verifica la presencia de un sistema jerarquizado de centros urbanos, en
el cual el grado de primacia de la conurbacién Zamora- Jacona con respecto a las cabeceras municipales
de las entidades que forman parte del sistema es muy alto, pues existe una diferencia muy marcada
entre el desarrollo que muestran éstos y la conurbacién mencionada. De esta manera, la poblacién del
entorno se ve obligada para muchos servicios a recurrir a la ciudad, pues ademas de ser éstos precarios
en los municipios, estas entidades tienen dificultades de acceso entre si. (Ver anexo 6.)

El grado de primacia es la relacion utilizada para medir el tamano relativo de una ciudad frente a
otras y consiste en dividir la poblacién de la ciudad mas grande entre las de las otras menores. Zamora-
Jacona es mayor entre 9 y 30 veces que las cabeceras municipales de la region.

En el caso de El Salvador, se pudo constatar que la poblacién de la regién comprendida entre
Cojutepeque, Zacatecoluca y San Vicente, ciudades de tres departamentos distintos, utiliza los servicios
de las tres ciudades, sobre todo en lo que atane a los flujos de productos para su comercializacién o
procesamiento. Asimismo, los sectores de mayores ingresos de Cojutepeque envian a sus hijos a cursar
estudios superiores a San Vicente.

En el caso colombiano se constata que las vinculaciones dentro del sistema urbano son multiples
y se pueden sistematizar con los conceptos de centralidad de proximidad, centralidad de red y centralidad
de sistema. La primera se refiere a las relaciones directas con el entorno rural de las ciudades por el
caracter predominantemente campesino de la poblacion rural y el papel dominante de la actividad
agropecuaria.

La segunda se vincula a un papel histérico jugado por la ciudad como paso obligado para
transporte carretero, ya que las entidades urbanas estudiadas han sido centros de relevo para servicios
al trafico de carga y pasajeros. La ultima centralidad se relaciona con las especializaciones productivas
de la region. Una de ellas es el cultivo de la papa, que abastece a amplias zonas a lo largo y ancho del
pais. La otra es la minera e industrial, pues se encuentran entidades urbanas que forman parte de polos
dedicados a la siderurgia, produccion de cemento y equipo de transporte. La regiéon ademas funciona
como puerto comercial del Piedemonte Llanero, sistema urbano en formacién.

3. La historia de conformacion de las regiones y el papel que juegan en ellas las ciudades da la pauta
para pensar que la combinacion simple o compleja de las “centralidades” esta directamente
relacionada con el nivel y modalidad de desarrollo econémico y social del pais y la regién y el papel
activo o no jugado por el sector publico en las inversiones en infraestructura dura o blanda o las dos.

Tener ante la vista los estudios de caso de las ciudades intermedias chilenas y el papel que
cumplen con respecto al ambito rural y el caso de las ciudades intermedias salvadorehas permite una
comparaciéon que apoya lo antes dicho. Santa Cruz, por ejemplo, es una ciudad que no muestra un
crecimiento dinamico, pero constituye un centro articulador de un conjunto de ciudades menores y de un
amplio espacio rural. Es un punto obligado de referencia en un amplio rango de servicios que la poblacion
demanda para realizar sus actividades productivas y domésticas. La misma situaciéon se presenta en
Llay-Llay, la otra ciudad chilena. Sin embargo, en esas regiones se ha conformado un sistema urbano
jerarquico del que ellas son centro, dando la posibilidad a la poblacién rural de combinar sus vinculos
(con el sistema urbano) de modo que “el conjunto de ellos tenga el menor costo posible y otorgue las
maximas satisfacciones” (Cruz, 1997).
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Esa posibilidad la otorga la presencia accesible, a un nivel relativamente adecuado, de servicios
sociales,dnfraestructura vial y otros, por un papel mas activo del sector publico chileno en las inversiones
sociales.

La situacion desmedrada del ambito rural en El Salvador ha estado condicionada por la
permanencia durante casi un siglo de una economia sustentada sobre uno o dos rubros de exportacion
(con predominio del café) y ésta a su vez sobre una estructura con alta concentracién en la tenencia de la
tierra. Si a ello se agrega un sistema politico altamente centralizador y oligarquico (objetivacion del poder
econoémico rentista) se puede comprender que en el pais se promoviera la inversion publica en los
espacios donde se asentaba la economia de los rubros de exportacion y las rutas para su
comercializacion, es decir, en la franja costera y central, dejandose marginada la zona norte. De todos
modos, las zonas rurales de las ciudades intermedias que se vieron favorecidas con la economia del café
no fueron grandes receptoras de inversion publica, pero las regiones del norte del pais conservan la
huella del abandono por parte del Estado.

De esta manera, al estudiar las ciudades intermedias de la regién norte (San Francisco Gotera
en el departamento de Morazan y Nueva Concepcion, en el departamento de Chalatenango) se puede
observar que éstas mantienen latente su papel articulador de mercados regionales y de centro de
servicios a la poblacién rural, pero no lo estan realizando a cabalidad. El caso tipico es San Francisco
Gotera, que actualmente no puede atender a la poblacién ni concentrar la produccién de varios
municipios del norte de Morazan, debido a vacios en el sistema de infraestructura vial para la
comunicacién de éstos con la carretera que toca tangencialmente la ciudad y se comunica con una de las
ciudades centrales del pais (San Miguel). (Ver anexo7.)

La ausencia de caminos e infraestructura social en las zonas rurales es comprensible si se
recuerda que pese a que Morazan concentra el 6% de la pobreza extrema de los 14 departamentos del
pais, en el periodo 1989-1994 sdlo recibié como promedio 0.4% de la inversion publica total.

De contar con vias de comunicacién con los municipios interiores e infraestructura productiva y
social, la ciudad se convertiria en receptora de flujos poblacionales flotantes desde su entorno geografico
en su calidad de centro procesador, comercializador o de servicios, dinamizando la economia local. En el
caso de Chile se ha podido constatar que los servicios publicos encauzados y centrados en una ciudad
tienen un fuerte peso en la determinacién de las personas de adquirir ahi otros bienes y servicios.

De esta manera, la ciudad se convertiria en foco de atraccion para los recursos laborales de la
zona (56% de los habitantes del departamento de Morazan son menores de 20 anos) lo que a su vez
ampliaria la demanda por productos agropecuarios estimulando a las vinculaciones mercantiles a los
productores del entorno, quienes contarian con vias de acceso a la ciudad. Es interesante agregar que
en zonas aledanas a la entidad existen condiciones agroecolégicas para el cultivo de hortalizas y que
grupos de pequenhos productores han diversificado su actividad con esos rubros, capacitados por
cooperantes internacionales y el Proyecto Laderas de la FAO. Sin embargo, muchos de ellos han debido
retrotraerse a los cultivos basicos por dificultades en la comercializacion, condicionadas por los
obstaculos aludidos. Asimismo, en el departamento se han desarrollado actividades artesanales e
industriales de gran interés que ven dificultada su expansion por los mismos motivos,
desaprovechandose incluso la cercania con Honduras (el departamento es limitrofe con ese pais).

En la ciudad no existen centros de acopio o de procesamiento para los productos agropecuarios
que podrian tener ahi un centro de distribuciéon, con valor agregado (en la seleccién, empaque o
transformacion primaria) para su posterior transporte a los mayores centros urbanos que por carretera se
encuentran a menos de 30 minutos de la ciudad (puede ser San Miguel, con 191 000 habitantes).

4 . WAL L. . .

Segun Puncel Chornet(1994), "Chile tendié a urbanizarse precozmente en una etapa favorable de las relaciones
economicas, de intercambio internacional y de la division internacional del trabajo, por lo cual pudo contar con
recursos para las inversiones necesarias de infraestructura social basica".
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En la actualidad, los productores de los municipios aludidos se comunican con los mercados mas
alejados, en forma esporadica y atomizada, con grandes gastos de energia y tiempo, con pequenos
volumenes de mercancias sin valor agregado, en muchos casos mediante intermediarios, agregando
desconocimiento actualizado de las condiciones de mercado, debido al aislamiento.

En la zona norte de El Salvador no ha sido posible la practica a que se refieren estudios de otros
paises referente a que la inversion gubernamental que se realiza en distintos tipos de infraestructura,
atendiendo a las caracteristicas espaciales, econdmicas y demograficas de los asentamientos regionales,
propicia inversion complementaria por parte del sector privado, lo que coadyuva al desarrollo regional y a
la generacion de empleo que morigera los movimientos migratorios hacia las grandes ciudades.

4. Las interrelaciones socioeconémicas rural-urbanas no estan delimitadas por las conformaciones
administrativas del territorio.

En el caso de Cojutepeque, en El Salvador, se pudo constatar que con esta ciudad, en su papel
de articuladora de los mercados locales para los productos agropecuarios, estan directamente vinculados
municipios rurales de otros departamentos del pais (San Vicente y Zacatecoluca).

El territorio de influencia de Santa Cruz, en Chile, no corresponde a una sola division
administrativa, pues los municipios (comunas) involucrados corresponden a una parte de la provincia de
Colchagua vy al total de las de la provincia de Cardenal Caro en la VI Region administrativa del pais. De
esta manera, la ciudad constituye un centro articulador de servicios para municipios y poblados rurales no
so6lo de la provincia donde se emplaza, sino también de la provincia vecina.

En el caso de las ciudades intermedias de Ecuador, se hace evidente que los vinculos urbano-
rurales referentes al empleo y el abastecimiento de alimentos se han establecido con regiones
pertenecientes a otras provincias, como se vera mas adelante.

En el caso colombiano se trata de una regidon compuesta por dos ciudades de segundo rango
(Duitama y Sogamoso) y tres municipios rurales. Dichas entidades pertenecen a dos provincias.

5. El desconocimiento de la situacién enunciada en el punto anterior en las disposiciones, politicas,
programas o planes elaborados en las instancias de gobierno central o local en muchos casos
genera altos costos de transaccion e incongruencias que pueden explicar el poco impacto de
aquellas medidas.

El estudio revelé que la ciudad de Santa Cruz es un punto de referencia clave para un territorio
mucho mas amplio que el municipio donde se emplaza, para diversos servicios, particularmente de
educacion y salud. Por ejemplo, las escuelas basicas de la ciudad atienden a una gran poblacién escolar
de otros municipios. Tal situacion implica que el monto de la inversion necesaria en salud y educacion,
asi como los gastos municipales diversos es muy superior al tamano real del municipio, debido a la
afluencia de poblacion de otras zonas que cubre sus demandas en la ciudad. Sin embargo, la dotacién de
fondos se cine a la dimensiéon poblacional determinada por los criterios politico-administrativos. En
particular, ello ha ocasionado problemas financieros casi insolubles en las escuelas basicas de Santa
Cruz.

Otro ejemplo que ilustra nuestra afirmaciéon, es que como cabecera de la provincia a que
pertenece Santa Cruz se haya designado a otra ciudad, cuya importancia como articuladora de servicios
a la poblacién de la region no es comparable con aquella. Segun la autora "Esto obliga a muchos
habitantes a desplazarse a esta lejana ciudad que no esta en condiciones de entregar una oferta
complementaria de bienes y servicios" (Cruz, 1997).

En El Salvador, la subestimacién de las vinculaciones rural - urbanas y el desconocimiento del
area de influencia de la ciudad de Cojutepeque como centro articulador para la comercializacion de



19

productos agropecuarios no permite ver que muchos problemas en el manejo de la ciudad (acumulacién
de basura, desorganizacion del transito por innnumerables vendedores precarios, rebasamiento de la
capacidad del mercado municipal, falta de aseo y ornato y otros) tienen su origen en condicionantes
socioecondmicas particularmente negativas en el area rural y no en problemas administrativos de la
ciudad misma, terreno en el que muchas veces se busca su solucion.

En la configuracién del corredor Puno-Cusco, Peru, se observa que "ésta responde a una légica
de flujos e interrelaciones econdémico-productivas distinta de aquella a partir de la cual toma forma la
estructura politico-institucional" (Paniagua, 1996S)

En general, los estudios de caso contienen referencias a que existe un fuerte desface entre los
procesos de cambio que experimentan las funciones de las entidades poblaciones y la lectura que de las
mismas hacen las instituciones gubernamentales. En muchas ocasiones, las disposiciones de los
gobiernos locales se dan ignorando las interrelaciones econémicas y sociales de distintas unidades
administrativas. Asimismo, éstos cuentan con poca informacién y una éptica reducida a su microrregion.

6. El area que abarcan las interrelaciones rural-urbanas es dinamica, cambiante en el tiempo, en
dependencia de los eventos econdémicos y productivos que se desarrollen en el territorio.

Asi, la aparicion de rubros comerciales de gran dinamismo en la regiéon de Machala y Latacunga
en Ecuador (banano, camarones), Zamora en México (fresa) amplié la “onda“ de influencia de la ciudad
sobre el espacio regional, incorporando a zonas rurales y otras entidades poblacionales que antes tenian
menos vinculaciones.

En el caso de Ecuador, por ejemplo, se constata que las zonas rurales mas cercanas a la ciudad
empezaron a proveer de fuerza laboral para la actividad bananera, pero, después, a las corrientes
migratorias se fue incorporando poblacién de provincias mas alejadas. Asimismo, los flujos de alimentos
empezaron a llegar en gran parte de zonas mas lejanas, situadas en otras provincias (en Machala el
arroz y los productos pecuarios provienen de Guayas o Rios, la leche es originaria de Azuay). La
informacion sobre la procedencia de los comerciantes que proveen a la poblacion de Latacunga muestra
que casi 20% de los mismos proviene de fuera de la localidad, entre ellos, casi 12%, de otras provincias.
(Ver anexo 8.)

En México, el auge del cultivo de la fresa en Zamora requirié la llegada de trabajadores de
diversas regiones a emplearse en las labores agricolas y las empacadoras. Un estudio que trata el tema
concluye que la mitad de ellos proviene de los municipios vecinos, el 18% de otros lugares del Estado de
Michoacan y el 31% restante de otros estados como Guanajuato y Jalisco.

7. Las articulaciones ciudad intermedia - entorno rural se generan y vuelven mas complejas en la
medida que aparecen y se desarrollan rubros comerciales dinamicos, sean éstos agropecuarios,
agroindustriales, mineros, turisticos o de otra indole. Tratandose de la produccién agropecuaria, la
estructura productiva que aparezca sera condicionante de la cantidad y calidad de mano de obra que
se requiera y los tipos y dimensiones de entidades poblacionales que se formen, asimismo de la
amplitud y calidad de las vinculaciones intersectoriales.

El surgimiento de eventos productivos amplia el abanico de oportunidades de empleo que atrae a
contingentes de poblacion rural o urbana de la regidon. En los casos de Machala y Zamora, donde
aparecieron rubros de un fuerte dinamismo comercial, que incluye la actividad exportadora, como es el
caso del banano, las transformaciones que afectaron las actividades laborales de la poblacién, sus
condiciones de vida y su movilidad dentro del territorio, fueron también intensas. En los estudios se
observa que puede producirse un rompimiento radical de la fuerza laboral con su pasado rural y pasar
ésta a engrosar la poblacion urbana o, no obstante lo uUltimo, mantener la vinculacién con la actividad
agricola. En ambos casos, la fuerza laboral esta formada por contingentes permanentes y temporales.
Como haciamos ver anteriormente, ésta puede provenir no sélo del entorno rural geograficamente mas
inmediato a la ciudad, sino también de zonas mas alejadas.
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En el caso de Zamora, desde los aros sesenta, la ciudad fue un foco de migracion. Un gran
contingente de trabajadores que se empled en la produccién y procesamiento de las fresas se asentd
permanentemente en la conurbaciéon Zamora - Jacona debido a que es un cultivo de alta intensidad en el
empleo de mano de obra y presenta una demanda anual constante durante largos periodos. Aunque en
la actualidad el nivel de demanda de empleo se ha estabilizado y, por problemas coyunturales, en
algunos periodos ha disminuido, la participacion de fresas y hortalizas en el total de los jornales anuales
en la regién alcanza al 84.6% (Rello,1997).

En Ecuador, el auge de la actividades bananera y lechera, que generan empleo todo el ano, dio
lugar a flujos poblacionales hacia las ciudades estudiadas y estas migraciones se fueron estableciendo,
dando lugar a nuevos barrios de poblaciéon proveniente de areas rurales que incluso se conocen por los
nombres de los lugares de origen de los habitantes.

En Latacunga, por ejemplo, aparecieron nuevos barrios populares y se poblaron otros espacios
antes ocupados por estratos de mayores ingresos que emigraron hacia la capital. Los nuevos residentes
provienen de espacios rurales del entorno.

Se considera que la migracién definitiva de habitantes rurales hacia la ciudad corresponde
justamente a pequenos propietarios de los pueblos y recintos que componen la provincia, cuando logran
una cierta acumulacioén que les permite trasladarse a la cabecera provincial con el afan de aprovechar los
mejores servicios para la educacion.

El estudio indica que la ciudad de Latacunga alberga poblacién de su periferia que en muchos
casos tiene doble residencia pues su trasladoE\'\o descarta mantener su actividad agricola o de pequeno
comercio en el sector rural de donde proviene.

En cuanto a Machala, se considera que la actividad bananera atrae anualmente a 20 000
trabajadores temporales y que ocupa cerca de 33% de la PEA de la Provincia del Oro, donde se asienta
la ciudad. En el periodo 1982-1990 el crecimiento de la PEA urbana en el cantéon de Machala fue de
6.9%, mientras que el provincial fue de 5.2%. Eso sucedi6 en el marco de un crecimiento de poblacion en
la provincia de 2.6%.

El empleo en este rubro no soélo abarca las labores agricolas, sino también aquellas relacionadas
con el transporte y la estibacion de las cargas tanto en las haciendas, como en el puerto. Los salarios
devengados en estas actividades establecen los parametros para la valoracion de la mano de obra en la
region.

En Chile, la actividad hortofruticola del Area Metropolitana de Santiago emplea mano de obra
asentada en poblados que pueden ser urbanos y rurales. En muchos casos, se trata de trabajadores
propietarios de un predio que explotan sélo para el autoconsumo o lo ofrecen en arriendo, pero el grueso
de sus ingresos proviene de su trabajo en las actividades agricolas o en las empacadoras. En la época
de mayor demanda (cosecha y procesamiento), se crean grandes asentamientos temporales en las
zonas fruticolas, sobre todo con mano de obra femenina. No obstante, se constata que la actividad
hortofruticola ha tendido a poblar los entornos de aquellas regiones donde estos rubros se han
consolidado y es esperable que se encuentren con mayor frecuencia entidades pobladas de tamano
medio, que crecen y se fortalecen espontaneamente, con fuertes articulaciones a la actividad agricola y
agroindustrial. En las entidades urbanas de donde provienen los trabajadores de las empacadoras (por lo
general situadas cerca de las vias de transporte), se produce un auge visible del comercio y los servicios
y es muy impactante para estos sectores la declinacion de la actividad agricola y agroindustrial lo que
tiene lugar, sobre todo, cuando existen dificultades en la exportacion.

® La situacion de esta region sugiere que seria interesante un conocimiento mas detallado de los procesos que
tienen lugar. Se intuye una red de relaciones rural-urbanas que podrian ser analizadas considerando la experiencia
de las ciudades intermedias italianas. zSe dividen las familias rurales que han alcanzado cierta acumulacion (con el
comercio en este caso) entre miembros urbanos y rurales? zFinancian las familias rurales emprendimientos
urbanos de quienes emigraron a la ciudad? (Bagnasco, 1997).
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Los estudios son concluyentes con relacion al crecimiento intenso de las ciudades intermedias en
cuanto a poblacién (ver el anexo 1) y nacimiento de nuevas empresas productivas, de comercio y
servicios en el area urbana. En Machala, segun datos de la Superintendencia de Companias, en 1983
existian 35 empresas agricolas. En 1993, el numero de empresas asciende a 139. En cuanto a las
empresas industriales, en el periodo 1983-1993 su numero pasé de 20 a 40. En las informaciones sobre
servicios financieros se constata que en 1990 existian ocho bancos privados, nimero que se eleva a 14
en 1993 (Urriola y Valencia,1996).

En Zamora se consigna el crecimiento de las actividades comerciales y de servicios vinculado al
aumento del ingreso de los agricultores como consecuencia de su dinamismo agricola. Como se
mencionaba, las fuentes principales de ocupaciones e ingresos fueron los cultivos intensivos en mano de
obra, fresas y hortalizas; pero también las empacadoras y procesadoras de fresas que se afincaron en
los alrededores de las ciudades de Zamora y Jacona, asi como las actividades conexas.

El caso de Chile puede también contribuir a graficar estos procesos. Asi, se constata que "Las
areas de agricultura ligadas a mercados dinamicos internos o externos atraen inversion agroindustrial,
elevan sus niveles tecnoldgicos para mantener su competitividad, generan abundante empleo - aunque
éste sea estacional, gatillan procesos de crecimiento de la actividad econdmica en otras areas, mejoran
la infraestructura urbana para satisfacer en mejor forma la demanda productiva y doméstica y por todas
estas razones retienen y atraen poblacion llegando a consolidar tanto su crecimiento econémico como
poblacional. En cambio ... en las regiones menos intensivas en el uso de fuerza de trabajo, entidades que
muestran mayor dinamismo son solo las cabeceras de regiones, provincias 0 comunas, mientras el resto
s6lo mantiene su poblacion o, incluso, la pierden" (Cruz, 1997).

La ciudad de Latacunga en Ecuador vincula su crecimiento al desarrollo y la ampliaciéon en
términos espaciales, de la produccion y la agroindustria lacteas, actividades que datan desde principios
del siglo. Es un rubro en el que se observa una incorporacién sostenida de progreso técnico, que ha
influido en el mejoramiento de indicadores de rendimiento por vaca, en el aumento de la masa ganadera
y en uso eficiente de la tierra. (En la actualidad, la provincia de Cotopaxi donde se asienta el complejo
lechero, aporta el 12% de la produccion nacional y ocupa el segundo lugar en el pais. El rendimiento por
vaca ordenada es de 7.0 litros, mientras que el promedio nacional es de 2.0 litros.)

Un rasgo interesante de esta actividad es que las empresas de alta tecnologia en el
procesamiento lacteo coexisten y estan estrechamente vinculadas a pequenas y medianas empresas de
produccion de leche. El mayor porcentaje de la leche producida se comercializa en las procesadoras y
solo alrededor de 10 % en las fincas. Un importante papel ha jugado la atencion de algunas ONGs y del
sector publico mediante el apoyo permanente y prioritario del Banco Nacional de Fomento, entidades
asentadas en la ciudad, en la participacion de este estrato de granjas lecheras.

En torno al sector lacteo se han creado muchas otras pequenas empresas industriales sobre la
base del tratamiento de la leche.

El auge de estas actividades dio lugar al desarrollo del comercio y los servicios en la ciudad y
enriquecio las vinculaciones rural-urbanas. Una de las principales es la de los flujos comerciales entre la
ciudad y el entorno rural que ha dado lugar a la aparicion de un sector importante de comerciantes de
origen rural que en principio, transaron la produccion campesina de alimentos y luego se ampliaron a otro
rubros, con la aparicion de los sectores manufactureros y de servicios. Los establecimientos comerciales
en la provincia crecieron de 273 a 524 en el periodo 1981-1989 y 60% de los mismos esta en el cantén
de Latacunga.

Uno de los sectores de mayor importancia es el de transporte. En la ciudad tienen su sede cuatro
empresas grandes, ocho empresas de transporte pesado vinculadas directamente al comercio
interregional y 40 cooperativas de camiones y camionetas que sirven al comercio interprovincial, ademas
de un numero no determinado de vehiculos de transportistas no cooperados.
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En cuanto a los servicios financieros se constata que los bancos privados se duplicaron desde
1990 y han aparecido diversas cooperativas de ahorro y préstamo, una mutual y la Corporaciéon de
Garantia Crediticia de Cotopaxi.

El dinamismo de la regidon esta atrayendo otras actividades agricolas como la produccién de
flores, y el procesamiento de hortalizas y frutas, todas para la exportaciéon. En la primera actividad han
surgido 13 empresas en el periodo 1983-1993.

En el caso de Cojutepeque, en El Salvador, la ciudad debe su actividad comercial y su propia
identidad dentro de la region al establecimiento desde hace varias décadas de los rubros de ganaderia,
citricos y articulos de palma. Debido al auge del primero, en uno de sus cantones (San Rafael Cedros) se
consolidé un mercado municipal de ganado (tiangue) que constituye el punto de transacciones mas
importante en toda la region y al que acuden comerciantes de ganado desde varios puntos del pais.

La produccion de articulos de palma es un claro ejemplo de las vinculaciones rural-urbanas. Asi,
la fabrica de sombreros Pichinte, asentada en la ciudad, se fundo al alero de la actividad artesanal de
Tenancingo, uno de los municipios rurales del entorno urbano, cuya poblacidon se especializé en ese
rubro desde principios del siglo. La empresa mencionada llegdé a ser la mas grande de Centroamérica y
abastece al 80% de los mercados de la region. La oferta restante se produce en México, Honduras y
Guatemala. Las industrias de estos paises compran productos semielaborados o materia prima a la
primera.

La operacion de la empresa se basé en articulaciones con los artesanos, pues éstos la proveian
de productos intermedios. Los ultimos se abastecian de materia prima proveniente de zonas costeras del
oriente del pais, que era transportada por intermediarios a Cojutepeque después de un proceso primario
de corte y secado realizado en las haciendas productoras. Los artesanos de San Ramén y Tenancingo, asi
como de otros cantones y caserios circundantes se dirigian a esta ciudad a abastecerse. Con la palma
fabricaban los sombreros o la trenza, que consiste en el producto intermedio para elaborar un determinado
tipo de sombreros. El auge del rubro generd bastante ocupacion en los municipios rurales del entorno y de la
ciudad misma, pues la etapa artesanal es muy importante para satisfacer la demanda (por informacion del
gerente de la empresa no existen ain maquinas que reemplacen la creatividad del artesano) y por ser de
alta intensidad de mano de obra, sobre todo femenina, en cada etapa del proceso.

En el caso del corredor Puno-Cusco, en Peru, se constata que el incremento poblacional esta
dinamizando la producciéon de alimentos y materia primas, lo que refuerza las vinculaciones de las
ciudades con su entorno rural. Al estudiar los eslabonamientos productivos actuales en la regién se
constata que areas productivas como molineria, productos lacteos, otros productos alimenticios,
curtiembre y articulos de cuero, hilados y textiles, tienen el efecto multiplicador del gasto mas elevado de
la economia de la regidén. Estas actividades, mediante el abastecimiento de insumos y servicios,
establecen fuertes vinculos hacia atras con actividades de mayor tamano y propias de la region, es decir
agricultura, ganaderia y silvicultura.

En el Corredor 1, que tiene como ciudad eje a Cajamarca, también en Peru, se han desarrollado
fuertes vinculaciones entre la produccidn agropecuaria y la agroindustria. Tales articulaciones se han
establecido a partir de la expansion de la produccién lactea, de la que son responsables microempresas y
pequenas empresas lecheras. Estas constituyen una de las aglomeraciones mas grandes de Peru en
este rubro. La misma esta formada por 6 000 pequenos productores de leche y de 50 a 100 empresas
queseras.

6 Como dato curioso que da cuenta del auge del rubro y la importancia que adquirié el municipio de Tenancingo, se
puede senalar el hecho que en el arte vernaculo nacional existen desde hace varias décadas diversas
composiciones musicales que tienen a esta actividad y al municipio como tema central.
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Los indicadores productivos demuestran aplicacion de manejo técnico y gestién empresarial, lo
que sugiere que existe demanda de servicios e insumos a empresas urbanas por parte de las granjas
lecheras y las empresas de procesamiento. Asi, la productividad crecio en el periodo 1985-1993 en mas
de dos veces, pasando de 781 kilogramos por vaca al ano a 1 739 kilogramos por vaca. Es interesante
que disminuyo la cantidad de ganado a la mitad y el rendimiento de leche sobrepasé el promedio nacional
elevandose a nueve litros por dia. En cuanto al procesamiento lacteo, éste ha evolucionado hasta la
produccion de yoghurt.

Todos los productores estan articulados a INCALAC, la mayor empresa acopiadora de la zona,
que abastece a los procesadores de leche.

La dinamizacién de las actividades productivas y las articulaciones intersectoriales, como se ha
mencionado, provoca el crecimiento de la poblacién urbana; pero implica también aumento en la
demanda de alimentos, lo que a su vez estimula su produccién en el entorno rural. Ello puede involucrar
también, como sucede con la fuerza laboral, a zonas mas alejadas de la ciudad, como se indicaba en el
caso de Machala.

Pero, ademas de la ampliacion de la demanda de alimentos, en la ciudad crece la demanda por
materia prima agropecuaria, materiales de construccioén, servicios domésticos, a la vivienda, sociales, a la
produccion agricola y otros. Esto en presencia de IElondiciones favorables, incrementara el conjunto de
empresas urbanas y la oferta desde el entorno rural.

En lo que concierne a este ambito, se observa que ahi se puede producir una diversificacion de
actividades, como respuesta a las demandas urbanas y rurales. Estas incluyen las tareas propiamente
agricolas en la produccion de alimentos frescos para cubrir la demanda de la ciudad y de aquel sector
rural de fuerza laboral vinculado directamente con los rubros de exportacién (temporeros, trabajadores
movilizados por el dia); labores agricolas en la producciéon de materia prima para la agroindustria urbana
artesanal o de productos intermedios comercializados en la region o fuera de ella; labores no agricolas,
como comercio de bienes manufacturados e insumos agricolas; servicios a la produccién (reparacion de
equipos, aperos y maquinaria); produccion de materiales de construccion, cuya demanda aumenta con el
incremento de la poblaciéon y servicios que atienden esta actividad (reparaciones, implementos etc.);
produccion de insumos para los rubros principales (cajas, canastillas etc.); servicios sociales; servicios de
recreacion y otros.

Todos estos procesos estan adquiriendo fuerza en la regiéon. En un estudio sobre el empleo rural
no agricola en América Latina se refiere que en el ambito rural la proporcién de personas dedicadas
principalmente a la agricultura esta disminuyendo en practicamente todos los paises y el empleo rural no
agricola estd aumentando, llegando en algunos casos a comprender a mas de 40% de los ocupados en
Venezuela, Panama, Costa Rica y Cuba (Klein, 1992). El mismo estudio refiere que en Colombia, 20% de
los ocupados rurales tiene dos 0 mas ocupaciones y que se ha detectado la aparicion de negocios no
agropecuarios de base familiar en 20% de los hogares rurales.

Un ejemplo de ello es Latacunga. El cantén donde se asienta la ciudad tiene una alta poblacion
periférica rural (El 68% de la PEA del cantén de Latacunga esta en las zonas rurales y éste cuenta con
47% de la PEA provincial). Pero se trata de unidades campesinas que no viven soélo de la produccion
agropecuaria. Actualmente se observa el ingreso de grandes sectores de la poblacién rural a nuevas
actividades urbanas y agroindustriales y la diversificacion de las ocupaciones de la poblacion rural. Asi, el
crecimiento de la PEA en el canton en el periodo 1982-1990 fue mayor en comercio, transporte y
servicios. El sector terciario ocupa a 17% de hombres y a 24% de mujeres (Urriola y Valencia ,1996).

7 La demanda de determinados alimentos se puede observar también en el entorno rural. A menudo es la ciudad la
que abastece de aquellos productos agropecuarios que por la especializacion propia del lugar o por la temporada
no se producen en éste (por ejemplo carne u hortalizas). En Chile se pueden encontrar carnicerias o verdulerias
ambulantes en el entorno rural de las ciudades.
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Tanto en el cantdn como en la provincia en general han mostrado gran crecimiento las
actividades dedicadas a la producciéon de materiales de construccién. Asi, la pequena industria de
bloques, cal y otros materiales representa el 60.4% de los establecimientos afiliados a la Camara de la
Pequena Industria de la provincia. Es interesante senalar que esta industria, nacida al alero del
crecimiento urbano en municipios rurales, se esta extendiendo geograficamente. A ello contribuye la
presencia de una buena red de vias de comunicacion, pues aunque la materia prima no esta disponible
en el lugar, los fabricantes tienen la posibilidad de proveerse de ella.

En cuanto al entorno rural de Zamora, el auge de la produccion fresera dio lugar a la
organizacion de 16 industrias para la produccién de cajas de madera. Se observa también una diversidad
de actividades que incluye produccién de carbon, industria de lana y confeccion de vestidos, fabricacion
de calzado rustico, elaboraciéon de pan casero de trigo, corte y venta de madera y vigas, ademas de
pequeno comercio.

En los municipios rurales del entorno de Santa Cruz, en Chile, se encontraron establecimientos
para reparacion y venta de maquinaria, equipos € insumos agropecuarios, asi como microempresas de
taxis, de arriendo de videos y discotecas. Una de las experiencias interesantes en esta region la
constituye una cooperativa campesina que abastece de insumos a distintas comunas rurales,
distribuyéndolos a domicilio y otorgando facilidades de cancelacién a los clientes.

Es evidente que desde el entorno rural se abriran demandas a la ciudad: de servicios a la
produccion; de compra y venta de insumos para la produccién agricola y no agricola; de plaza para
comercializacion de alimentos y materia prima agricola; para compra y venta de insumos agricolas; para
la oferta de servicios domésticos y a las viviendas (por ejemplo gasfiteria y albanileria); para compra de
servicios de salud y educacién; para cubrir demanda de comunicaciones y recreacion y otros.

Por ejemplo, Zamora se destaca por el funcionamiento del mercado mayorista, el cual tiene un
amplio radio de accion e impacto sobre la zona agricola tanto de esta ciudad como de entidades urbanas
de otros estados. Uno de los rubros comerciales mas importantes es el de semillas especializadas, que
se importan. En el mercado mayorista se registran 97% de las ventas totales de mercancias y 98% de las
ventas totales de alimentos. El 66.8% de los negocios mayoristas del mercado central venden productos
agricolas y 10.4% transa productos pecuarios.

También se informa el funcionamiento en Santa Cruz, de una empresa corredora de productos
agropecuarios que emplea a 60 compradores, quienes recorren los predios comprando la produccién.

Una de las caracteristicas principales de Cojutepeque es precisamente ser plaza para la
comercializacion de los productos agropecuarios de los municipios rurales del entorno.

En condiciones favorables, las vinculaciones rurales -urbanas (influidas también por el traslado
de coterraneos rurales a la ciudad) se hacen frecuentes y juegan un gran papel en el desarrollo
cognoscitivo de los habitantes rurales, lo que no tiene %oca importancia en la elevacion de su capacidad
emprendedora y en la diversidad de nuevas demandas.

8. Los estudios de caso sugieren que en el incremento y diversificaciéon de las actividades rurales no
agricolas tiene una gran incidencia el desarrollo de la agricultura comercial, sobre todo cuando el
porcentaje de predios minifundistas, pequenos y sin capacidad de invertir es alto, sumado a la
necesidad de una fuerte inversién inicial en el rubro comercial. Entonces, las perspectivas de
ocupaciéon son el empleo asalariado y otras actividades no agricolas. Al mismo tiempo, se puede
observar una reduccion de los cultivos tradicionales de la region.

8 Entre la poblacién rural del entorno de Santa Cruz, en Chile, una de las principales demandas es una mayor red
de teléfonos privados y publicos.
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Asi lo sugiere el hecho de que en las regiones de Zamora y Machala, las actividades productivas
principales estdn en manos de las grandes explotaciones y en el caso del banano, éste se exporta por
empresas transnacionales. Asimismo, se observa un desplazamiento del rubro, de pequenos y medianos
productores y la desaparicion de los cultivos tradicionales de la region a que éstos se dedicaban.

En la region de Zamora se dedican a la produccion de fresa solo las grandes explotaciones.
Estas representan el 0.8% de las unidades y concentran 10.7% de la superficie de labor. El 25% de los
productores de la region son minifundistas, cultivan en promedio una superficie ligeramente mayor a 1.0
hectarea y concentran 5.3% de la tierra laborable. Un 13.2% son pequenos predios con potencial
productivo. Tienen entre dos y cinco hectareas (2.2 hectareas promedio de riego y 1.5 hectareas de
secano).

En el caso del banano en la regién de Machala en Ecuador, se estima que de 1 500 productores
bananeros registrados en 1993, por lo menos 30% esta en peligro de ser marginado de la actividad por
no disponer de la tecnologia adecuada para mantener la competitividad. Ello se debe a que por ser esta
produccion eminentemente de exportacion, las empresas se encuentran inmersas en un proceso
permanente de introduccién de tecnologia de punta para mantener la calidad demandada externamente y
ampliar los mercados ante la competencia internacional. Ello ha implicado la introduccidon de nuevas
variedades que a su vez exigen transformaciones en las practicas fitosanitarias, culturales, de
mecanizacion y organizacion productiva. En 1987 se habia detectado que 83% de los productores tenia
un sistema tradicional, 9% semitecnificado y 8% tecnificado. Esa situacion habia cambiado en 1992,
cuando soélo 30% mantenia el sistema tradicional. Las empresas de este tipo abandonan el rubro y
venden las propiedades a aquellas que pueden incorporar las innovaciones tecnolégicas, para lo que se
requiere ademas superficies mayores. Asimismo, los exportadores estan privilegiando la compra en las
grandes haciendas, por menores costos de comercializacion y transaccion.

Tales cambios han provocado la cocentracién de la produccion y la tierra bajo las plantaciones.
En la actualidad, esa dinamica se mantiene.”

Por otro lado, se constata la desaparicion tanto de rubros que se producian en la zona (café,
cacao, tabaco, cana de azucar) como de estratos de pequenos y medianos productores dedicados a ellos
no solo de la provincia donde se asienta Machala, sino también de otras provincias aledanas. Tal
panorama permite razonar que si en la region existe un alto porcentaje de minifundistas, pequenos
productores y poblacién rural excedente, ante la imposibilidad de la reconversion, optaran participar como
asalariados en los rubros dindmicos o dedicarse a actividades no agricolas. No obstante, en el transcurso
del aho puede haber una alternancia de estas ocupaciones, incluyendo las agricolas en el predio.

9. En aquellos casos en que el dinamismo econdmico generado por las actividades productivas en las
regiones se ha estancado o bien no esta logrando un nivel que implique una multiplicaciéon de las
relaciones intersectoriales, ello es consecuencia de factores muy especificos; sin embargo, es un
rasgo comun cierta incongruencia entre la demanda y la oferta de servicios. Asimismo, la ausencia
de una estrategia regional de desarrollo que apunte a sostener el crecimiento generado por la
movilizacién de los recursos y evitar el agotamiento e involucién de las articulaciones intersectoriales
y rural-urbanas.

Asi, se observa que en algunas regiones, no obstante cierta concentracion de actividades
econdmicas, los ritmos de crecimiento no se han sostenido, no se han diversificado los rubros
productivos, no se ha elevado el nivel tecnolégico y organizacional de las empresas y los capitales no se
estan reinvirtiendo en la region.

En otras, se observa que pese a existir recursos naturales y humanos para potenciar o introducir
procesos productivos que respondan a una fuerte demanda en el mercado, éstos no pueden desplegarse

Las empresas que incentivaron la produccién de banano fueron United Fruit Company y la Compania Frutera
Sudamericana. En la actualidad lo exportan desde esta regién seis grandes companias: Noboa, Standard Fruit
Company, Reybanpac, Del Monte, United Company, Banacol.
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debido a la ausencia de las condiciones necesarias para hacer rentable la inversién. Los vacios que
impiden el crecimiento, en cada caso concreto, seran de distinta naturaleza. Pero tienen un peso
importante aquellos relacionados con la falta de infraestructura vial y las dificultades para articular los
mercados y hacer fluidas las vinculaciones rural-urbanas.

En Zamora se constata actualmente un estancamiento de la produccion agricola; agotamiento de
este sector para generar mas empleos e incapacidad de otros para reemplazarlo; incremento de la
marginalidad y la pobreza y una crisis severa en la sustentabilidad de los recursos naturales. Con relacion
a la agricultura se observa un descenso en el area cultivada que no ha sido compensado por la
productividad de la tierra.

Ello se hace particularmente evidente en la produccién de fresas, el rubro principal de la region,
que ha mantenido estancados los rendimientos durante muchos anos. En resumen, la tendencia general
en la actualidad es el estancamiento del PIB agricola y de los ingresos de los agentes participantes en
esta actividad, lo cual tiene efectos paralizantes para otras actividades econdmicas de la regiéon que
dependen de los ingresos de los productores. Un hecho interesante es la reduccion de actividades
rurales no agricolas que surgieron vinculadas al auge del rubro de la fresa. Asi, se informa que de 16
industrias que elaboraban cajas de madera para empaque de la cosecha, en la actualidad sélo quedan
dos.

En el estudio de caso se propone una explicacion al estancamiento de la agricultura relacionada
con deficiencias en la estructuracion de los mercados de servicios productivos y de fallas institucionales,
ademas de problemas coyunturales. Como un vacio importante se califica la debilidad en la organizacién
de los productores en el terreno de la comercializacion.

En relacién a las actividades urbanas se explica que la estructura productiva es de corte
tradicional. Sus sectores manufacturero, comercial y de servicios estan basados en pequenas empresas
de tipo familiar con tecnologia tradicional, que funcionan con poco capital. Su radio de accién no rebasa
la region, y su crecimiento depende de la demanda generada en ésta. La participacion de la PEA
empleada en los servicios mas modernos como financieros, profesionales y técnicos es bastante
reducida: 14% en Zamora y 11% en toda la region.

Es decir, las actividades que han ido sustituyendo a la agricultura como fuentes de empleo
(manufactura, comercio y servicios), no cuentan con suficiente dinamismo para seguir generando empleo
al mismo ritmo que lo hacia aquella.

Por otra parte, la estructura urbana de la region esta conformada de tal manera que entre los
pueblos pequenos y la gran ciudad no existen lugares centrales intermedios donde los habitantes de los
primeros puedan obtener servicios de mediana complejidad. Ademas, no existe una red de servicios
funcionales, en la cual las localidades pequehas se enlacen con pueblos y ciudades de distinto tamario.

Segun el autor, ello favorece la falta de integracién del sistema urbano y fomenta la emigracion
hacia la ciudad principal que, habida cuenta de la ausencia de una planificacién y direccién regionales de
estos procesos, desemboca en un patron de desarrollo desequilibrado. Los municipios de Zamora y
Jacona juntos concentran 76% del valor de la produccion manufacturera de la region, 89% de las ventas
realizadas por el sector comercial y 71% del valor de los ingresos provenientes de la venta de servicios
(Rello, 1997).

El alto grado de primacia de Zamora con respecto a las menores entidades urbanas de su
entorno rural ha desembocado en serios problemas para el manejo de la ciudad. Se constatan, por
ejemplo, grandes deficiencias en la red de agua potable y alcantarilado que han provocado
contaminacion en la ciudad y en el agua de riego del entorno rural por mal manejo de aguas negras,
pesticidas y basura. Todo ello ha provocado problemas de salud en gran escala entre la poblacion.
Asimismo se observa invasién urbana de tierras susceptibles de riego pues esta ausente un plan
regulador.
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En lo que atahe al entorno rural se pudo constatar, con ayuda del escalograma, que las
cabeceras municipales fuera de la conurbacion urbana Zamora-Jacona estan mal provistas de servicios e
instituciones. La mejor servida de ellas so6lo cuenta con 29 de las 52 funciones urbanas estudiadas. El
escalograma indica una cobertura insuficiente de instituciones de salud y educacion en los municipios
circundantes. Se destaca la ausencia de clinicas para emergencias y deficiencias en el equipamiento de
los centros de salud; asimismo, la falta de escuelas de nivel medio.

Este bajo desarrollo de los servicios representa costos econdmicos grandes para los habitantes
de las localidades rurales, que en ocasiones conduce a la descapitalizacion de los pequenos productores
rurales. Gran parte de la poblacion rural del entorno sélo tiene oportunidad de cubrir sus necesidades en
la ciudad intermedia, lo que sumado a la falta de transporte y obstaculos naturales que no han sido
eliminados con obras de infraestructura, profundiza la marginacion de algunos sectores. Se han
detectado algunos municipios rurales que estan perdiendo poblacién, debido a que los jovenes emigran
no sélo a otras regiones del pais, sino que también al extranjero.

Las deficiencias en el sistema educacional del entorno rural frenan el proceso de calificacion de
los recursos laborales necesarios para la incorporacion de progreso técnico y organizacional en las
distintas actividades econdémicas que se generan, lo que no permite sostener el crecimiento.

La desatencion del desarrollo regional, ha dado lugar también a elevados grados de primacia
entre centros urbanos de distinta jerarquia. Asi, Zamora a su vez se encuentra subordinada a
Guadalajara que cuenta con 34 veces mas habitantes que la primera y una estructura econémica mas
diversificada y compleja. El pronunciado desnivel en la satisfaccion de las demandas productivas y
sociales entre una y otra ciudad determina la fuga de recursos y capacidades desde Zamora hacia
Guadalajara. En el estudio se constata que los flujos de las llamadas telefénicas senalan a Guadalajara y
no a Morelia (la capital del Estado) como el centro econdmico de Zamora." Hacia alla fluyen los capitales
zamoranos a buscar actividades lucrativas; en esa ciudad buscan instruccion superior los jovenes de
mayores recursos y las empresas y los consumidores fluyen a esa ciudad a buscar bienes y servicios
mas sofisticados" (Rello, 1997). Todo ello, se considera, drena recursos financieros y humanos y se resta
mercado y oportunidades a las empresas locales.

Por su parte, en el caso de Machala y Latacunga en Ecuador, la incongruencia entre el impulso
de desarrollo generado y el incremento de las competencias para sostenerlo y convertirlo en desarrollo
regional salta a la vista en el bajo nivel de calidad de la fuerza de trabajo, cuando a pesar de su
participaciéon en rubros dinamicos alrededor de los cuales gira el desarrollo de la ciudad y su entorno, las
condiciones de vida y los servicios en educacion y salud se contradicen con la necesidad de elevar
sostenidamente las capacidades de un amplio sector de participantes.

Lo anterior no se refiere soélo a los recursos laborales de menor calificacion, sino también a los
sectores con posibilidades de perfeccionamiento profesional. En las dos ciudades ecuatorianas se
constata que la calificacion de la mano de obra es baja segun parametros nacionales, asimismo se
observa la existencia de un vacio en instituciones de formacion profesional y técnica, sobre todo en
carreras intermedias que sustenten el desarrollo tecnolégico local. Se concluye que “En sintesis, la
educacion no esta acorde con las necesidades de la produccién”, no obstante existir una Universidad en
la ciudad de Machala (Urriola y Valencia, 1996).

En estas ciudades se observan migraciones escalonadas. Por un lado, sectores de la poblacién
rural emigran a la ciudad ante la apertura de nuevas oportunidades de empleo y actividades. Por otro,
sectores de mayores recursos emigran a la capital u otras ciudades mejor equipadas y servidas.

En este caso adquiere validez la afirmaciéon de que la existencia y calidad de los servicios son
importantes para quienes pueden obtener empleo aceptable. Si ello no estad presente, al darse un
mejoramiento de los ingresos de los habitantes urbanos, éstos también emigran restando a la ciudad de
fuerza laboral calificada o capacidad intelectual y empresarial.
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En cuanto a los servicios a las viviendas en esta ciudad, se constata que a pesar de su
crecimiento de 65 % entre 1983 y 1990 y el mejoramiento de las condiciones de saneamiento, aun son
bajos los porcentajes de viviendas con tuberia al interior (36%), que 29% se abastece de otras fuentes y
que la cobertura de servicios higiénicos es solo de 53%. La ciudad esta a 11 puntos por debajo del nivel
nacional con relacién a la red de alcantarillado.

El servicio telefénico es incipiente pues su cobertura con relacion al nivel nacional urbano es de
25%. Por otra parte, la recoleccion de basura es deficiente, ya que sélo 31% de las viviendas cuenta con
el servicio.

Con relacion a los indicadores de salud se afirma que éstos han empeorado entre los dos ultimos
censos, ya que el numero de establecimientos ha disminuido con relacion al incremento de la poblacién.
El numero de camas por 10 000 habitantes disminuyd y aunque el nimero de médicos se incrementd, en
1992 era de 9.8 meédicos por 10 000 habitantes contra 20.3 en el ambito nacional urbano.

Las deficiencias en el desarrollo regional se informan también con respecto en los otras estudios.
Por ejemplo, en el caso de Perl, en cada corredor identificado se pudo constatar la presencia de
procesos productivos que entranan vinculaciones entre distintos eslabones de la actividad agropecuaria,
forestal, agroindustrial y del agrocomercio, asimismo entre los sistemas urbanos y su entorno rural.

En muchos de ellos esta involucrada la economia campesina. Sin embargo, no se han
implementado politicas que favorezcan las vinculaciones en las cadenas agrocomerciales o
agroindustriales ya en marcha y se desaprovechan los mercados regionales que se estan conformando
para elevar al sector de estas explotaciones con mayores posibilidades, a la reproduccion ampliada.

Se esta en presencia de procesos progresistas; pero existen serios obstaculos para su
despliegue, vinculados muchos de ellos a que los productores, tanto pecuarios como agroindustriales,
tienen limitado acceso a los diversos servicios necesarios para elevar el nivel tecnolégico: asistencia
técnica, asesoria en manejo de productos, crédito, asesoria gerencial y otros. Tales vacios son comunes
a todos los corredores y se considera como causa de tal situacion la ausencia de una politica de
desarrollo regional basada en la potenciacién de la base productiva local.

"Al acercarse a estos fendmenos se constata que los conceptos de desarrollo rural que lo
entienden como un proceso ajeno o al margen del desarrollo urbano y desligado del mercado regional no
son funcionales a la realidad que se estd conformando. El cuadro que presentan estas regiones sélo
demuestra la necesidad de una planificacion estratégica para aprovechar el potencial de desarrollo
econdmico" (Paniagua, 1996b).

En cuanto a los aspectos institucionales se plantea que el desarrollo urbano, "si bien acelerado y
generador de cambios progresivos en la organizacion de la oferta productiva, todavia no logra levantar
estructuras institucionales soélidas tanto en su constitucion como en su capacidad de dotarse de objetivos
estratégicos coordinados" (Paniagua, 1996b).

Situacion similar a la de Peru se observa en los estudios dedicados a El Salvador. En ellos se
constata la presencia de procesos de articulacion agricultura-agroindustria y urbano-rurales, incluso en
las regiones localizadas en la zona norte, donde, como se ha senalado mas arriba, los indicadores
econdmicos y sociales presentan un panorama de atraso y grandes carencias (Ortega, 19977).

Asi, en la regién de Morazan y Chalatenango (norte del pais), los eslabonamientos productivos
se encuentran en la ganaderia de leche, su procesamiento y la produccion de alimentos balanceados, la
produccion de cana de azicar y su procesamiento y el cultivo de hortalizas. En Morazan se han
detectado rubros como la fabricacién de hamacas y otros articulos de fibras naturales que en un reciente
estudio sobre clusters realizado por la empresa Monitor en el pais, se consideran muy promisorios en el
mercado estadounidense.
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Una ventaja con que cuentan estas regiones dice relacion con el grado de organizacién social de
los agentes econdmicos con el fin de reactivar los procesos productivos. Este factor, la fuerte identidad
como territorio, la conformacién de entidades promotoras de desarrollo (Agencias de Desarrollo Local,
Corporacion para el Desarrollo de Morazan y Chalatenango) que comprenden a autoridades y agentes
econdmicos Yy sociales del sector publico y privado, asi como la presencia de la cooperacion internacional
estan sentando las bases para crear una practica de consenso que dinamice estas regiones, pues existe
la concepcidon generalizada en estos actores que el desarrollo econémico y social debe partir del
movimiento de todos los recursos con que cuentan las regiones con el propdsito de que aquel sea
enddgeno y autosustentable.

Sin embargo, el acercamiento a estos procesos deja la impresién que la movilizacion de la
sociedad civil en la consecucion de esos fines no es acompanada por una estrategia de desarrollo en los
niveles mas altos de la institucionalidad del Estado. Entretanto, EI Salvador es un pais, que en lo
econdmico esta en una etapa de transicion, con una estructura donde conviven la economia natural, la
pequena produccién mercantil con poco empuje para la reproduccion ampliada y la produccion
capitalista. No obstante, las politicas econdmicas que se promueven por el nivel central corresponden a
una estructura homogénea, de tal modo que se pierde de vista la necesidad de medidas acordes a la
especificidad de los distintos sectores productivos, entre las que tiene una fuerte gravitacion la creacion
de un andamiaje institucional que promueva la concertacién publico-privada y coadyuve a cerrar brechas
originadas en las imperfecciones del mercado.

En la regién de Cojutepeque, donde se han conformado patrimonios productivos de larga data,
decisivos en el dinamismo de la ciudad y el entorno rural, la economia regional I%sté atravesando una
fuerte crisis asociada al descenso en la rentabilidad de la produccién citricola = y la ganadera y al
desaprovechamiento de nichos de mercado de exportacién para productos de palma. En cuanto a la
produccion de hortalizas, se puede decir que los obstaculos para su desarrollo se vinculan a deficiencias
en la comercializacion y la estructura de la oferta. Estas, a su vez, en restricciones de los productores en
materia de asistencia técnica y capacidad gerencial.

En el departamento donde se asienta la region 50% de las explotaciones cuenta con una
extension menor a dos hectareas. El 65% de los productores son propietarios, 22.9% son arrendatarios y
12% son cooperativistas, beneficiarios del Programa de Transferencia de Tierras y aparceros.

El procesamiento industrial de la materia prima agropecuaria (leche, embutidos, derivados de
cana de azucar) que tiene su asiento en la ciudad, no esta a la altura de los estandares necesarios para
competir, pues estd en manos de pequenas empresas y microempresas con bajo nivel tecnoldgico y
capital.

La situacion de los rubros citricola y ganadero esta mostrando la necesidad de readecuacion de
los productores y empresarios a las nuevas reglas del juego que plantean las reformas econémicas. En el
caso de los productos de palma se trata de restablecer el eslabén de produccion de la materia prima, que
por efecto de la guerra se rompié pues aquella provenia de zonas en conflicto.

En los talleres realizados en la ciudad, los empresarios y autoridades consideraron de mucha
significacion la posibilidad de discutir los problemas de la produccion, resaltando que aunque es
generalizada la preocupacién de la comunidad por ellos, se percibe un vacio institucional para discutirlos
y concertar las medidas adecuadas a su solucion entre los sectores publico y privado.

Es de destacar que el camino que los agentes econdmicos visualizaron para superar las
dificultades se vincula a la incorporacion de progreso técnico, el mejoramiento tecnoldgico, la elevacién

"% E| analisis de este problema con la poblacién local revelé que esta estrechamente vinculado con el bienestar de
los habitantes urbanos toda vez que la eliminaciéon de los huertos frutales afectaria el caudal de los mantos
acuiferos que abastecen a la ciudad.
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del nivel de gestion empresarial y de asociatividad. Sin embargo, los servicios necesarios para lograr
esos fines son inexistentes en la entidad urbana y en la regién en general.

Por tal razén, se puso énfasis en la necesidad de crear una entidad dedicada a la deteccion y
elaboracion de proyectos y a la gestion de servicios a la produccidn como asistencia técnica,
capacitacion, crédito y otros. Asimismo que considere la heterogeneidad de niveles empresariales de
unidades agropecuarias y agroindustrias.

En los talleres se determinaron negocios concretos a gestionar con empresas de servicios a la
produccion, que deberan tener su sede en la ciudad. Entre ellos, una posta de inseminacién artificial y
atencion veterinaria con capacidad de comunicacién expedita desde la ciudad con los ganaderos del
entorno. Estos se comprometieron a perfeccionar su organizacién con el fin de involucrar a todos los
estratos de productores pecuarios, previendo la rentabilidad de la empresa que ofrecera el servicio.

Se debe senalar que aunque en la ciudad existe una oficina de asistencia técnica y transferencia
tecnolégica dependiente del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, ésta por su orientacién, estructura,
capacidad organizativa y de infraestructura, se encuentra desfasada de la etapa que vive la economia
regional, subutilizandose la capacidad de los técnicos y profesionales.

Por su parte, en el estudio de Chile se hace referencia a que "no existe una politica publica que
permita ordenar el poblamiento territorial ... las inversiones se orientan a infraestructura basica, sin
considerar que es mejor hacerlas en territorios donde existen actividades econdmicas dinamicas que
generen fuentes de trabajo e ingresos productivos a la poblacion. El uso de la inversién publica no tiene
una perspectiva territorial, ni poblacional. Eso se traduce en visiones reducidas en la estrategia de
desarrollo y la concesion de fondos" (Cruz, 1997).

La ausencia de una vision de territorio puede explicar el hecho de que la entidad de investigacion
publica que se encuentra cerca de la region de Santa Cruz no ha considerado aun en sus programas los
rubros que pueden reemplazar a aquellos que estan perdiendo competitividad.

En esta region se constata, ademas, un fuerte atraso en lo que se refiere a los sistemas de
comercializacion. Los productos agropecuarios son comprados en los predios por comercializadores
informales o si se venden en los mercados formales, es pagando altos costos de transaccioén, debido a
las distancias y a la incertidumbre acerca de la demanda y los precios a percibir. Otra deficiencia se
refiere a la ausencia de un sistema financiero orientado a productores medianos a grandes, quienes por
su condicién no tienen acceso a los programas de crédito dedicados a pequenos productores. Este
atraso es en cierta medida responsable de la falta de estimulos que existe para efectuar un proceso de
modernizacion productiva. Tales condiciones entraban la produccion y la configuracién de lazos mas
estrechos entre las distintas comunas rurales y la ciudad.

Los desequilibrios que presentan los sistemas urbano-rurales aludidos ponen en evidencia que
existe un vacio en la direccion de los procesos sociales en las regiones que permita adecuarlos a los
nuevos niveles de las relaciones econdmicas. Entre ellos los que dicen relacidon con las vinculaciones
rural - urbanas. Estas no tienen posibilidad de realizarse eficientemente cuando (para citar algunos
ejemplos) existen trabas para la comercializacion de los productos y el aprovechamiento de los servicios
de educacion y salud o las oportunidades de empleo en la ciudad debido a una infraestructura vial
deficiente; cuando las multiples actividades que se desarrollan por la poblacién rural no cuentan con
apoyo en capacitacion, crédito u organizacion; cuando los productores agropecuarios del entorno rural no
tienen acceso a los servicios de asistencia técnica o seguros agropecuarios que se prestan en la ciudad;
cuando la poblacion juvenil del entorno rural no cuenta con posibilidades de educacién o no tiene acceso
a la recreacion y a la cultura, de mayor desarrollo en la ciudad.
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VI. CONCLUSIONES PARA EL DESARROLLO RURAL

Los estudios de caso subrayan el caracter interdependiente de las relaciones rural-urbanas. El
desmejoramiento de la calidad de vida urbana por degradacion del medio ambiente en el entorno rural; la
invasion y deterioro de tierras agricolas por la expansién urbana descontrolada; el crecimiento y
desarrollo de la ciudad a raiz del desarrollo agricola; la apertura de nuevos negocios urbanos por
procesos productivos en el entorno rural; la creacion de diversas posibilidades de empleo para la
poblacién rural a raiz del dinamismo urbano y otros, atestiguan dicha afirmacién. En ello juega un papel
esencial el hecho que el espacio es continuo y en él se asienta la actividad humana que dice relacién con
la transformacion de los recursos naturales, la base de la actividad econdmica. En este sentido se debe
recalcar que uno de los atributos de una ciudad intermedia vista como una entidad socioterritorial es su
capacidad de generar desarrollo autosostenido.

El entorno rural de una ciudad intermedia es, entre otras cosas, la plataforma de sustentacién de
elementos fundamentales de su potencial de desarrollo. Estos son "determinada dotacién de recursos
renovables y no renovables en el ecosistema principal de referencia; determinados niveles de
interrelacion productiva; presencias activas de actores sociales que den viabilidad histérica y concrecién
al desarrollo de la ciudad, asi como las capacidades empresariales, tecnolégicas y de innovacién"
(Jordan, 1997).

Las ultimas, considerados los indicadores socioeconémicos deplorables del ambito rural, deben
ser aun desarrolladas con politicas publicas sustentadas sobre una nueva vision del desarrollo
econodmico. Aquella que deje de considerar a las politicas sociales como la salud, higiene y educacion
como asistenciales y las incluya como parte de las politicas de desarrollo, ya que ayudan a crear y formar
el recurso estratégico principal, comprendiendo que el dominio tecnoldgico y la capacidad para su
utilizacién y difusién son la fuente principal de ventajas competitivas dinamicas vy, ello implica atender de
forma prioritaria a la formacion de capital humano.

Lo anterior no invalida que se deba propender a la busqueda de un desarrollo rural sustentado
sobre recursos generados en forma enddgena. Pero si se es consecuente con la realidad, se debe
reconocer la heterogeneidad de niveles de desarrollo entre regiones y entre diversos estratos de agentes
econdmicos. Ello estaria indicando la necesidad de una intervencion consciente en el cauce que deberan
seguir los procesos econdémicos y sociales.

Distintas investigaciones coinciden en la ausencia de una concepcién de desarrollo regional y de
la institucionalidad adecuada con el fin de que los gobiernos locales sean promotores del desarrollo
econdmico. La creacion de tales instrumentos implica construir un andamiaje conceptual con relacion al
papel a jugar por el sector publico acotado a la realidad econémica y social de cada pais; a la concepcion
sobre la naturaleza de la economia local o regional; al contenido de la descentralizacion, la
desconcentracion y regionalizacion; a la esencia de la participacion ciudadana y sobre todo a la inclusién
0 no de una vision que integre el desarrollo rural con el urbano.

Los casos de Zamora, Machala y Latacunga muestran que se requieren medidas, mecanismos e
intervenciones para sostener el dinamismo econdmico generado por la movilizacion de los recursos de la
regién. La ausencia de un acompanamiento de este proceso, basado en una interrelaciéon activa entre
sector privado y sector publico, a la larga deja a la economia local a merced del agotamiento de aquel
primer impulso, y abre paso a signos de estancamiento y retroceso econémico.

En Santa Cruz, los rubros que tradicionalmente se producian ya no son competitivos, pero
existen otras actividades capaces de mantener rentable y funcionando bien la infraestructura creada. Se
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constata que en estos casos, aunque como producto de la inversion social que efectia el Estado central
o los gobiernos regionales, existe una dotaciéon adecuada de infraestructura y servicios, la ausencia de
oportunidades productivo-laborales tiene una influencia concluyente en los comportamientos
poblacionales, observandose crecimientos muy lentos e incluso negativos que pueden revertir las
condiciones positivas de funcionamiento del sistema rural-urbano establecido.

Otro ejemplo son los vacios en la planificacion y el manejo de la economia regional detectados
en los estudios de caso con respecto a la actividad agropecuaria. Asi, en Ecuador se estan enfrentando
serias contradicciones entre la produccion bananera y la camaronera, cuando los desechos de pesticidas
utilizados en la primera provocan la disminucién de los rendimientos en la segunda. Esa situacién se
entiende como efecto de la debilidad para regular las condiciones de operacién de las empresas a fin de
mantener un equilibrio entre las actividades, que evite la agresién al medio ambiente y al funcionamiento
mismo de aquellas.

Estas experiencias indican que la intervencién del gobierno regional es clave para mantener el
dinamismo econdmico sobre bases sustentables en las localidades.

En este sentido un factor de primera importancia lo constituye la concepcién y aplicacién de una
politica integral de estimulo para la reinversion de recursos que se generan en la economia local. En
todos los casos estudiados se constata la existencia de buenas redes de entidades bancarias que captan
recursos en montos crecientes; sin embargo, éstos emigran de la region. El conocimiento de las causas
que motivan ese comportamiento y su neutralizacién es uno de los desafios de la institucionalidad que se
cree.

Plantearse el desarrollo rural en el espacio acotado del entorno rural de ciudades intermedias
permite aprovechar la especificidad tanto de los problemas como de las potencialidades y disenar
medidas y programas adecuados a ello. Obliga a incorporar el ambito rural asi concretizado a las
politicas de desarrollo regional y a la planificacion territorial. "La forma cémo se organiza la comunidad
para la atencién de sus necesidades de habitacion, infraestructura y servicios, y la forma mediante la cual
se producen estos bienes y servicios son dos aspectos de la actividad humana que se tornan concretos
so6lo en contacto con las condiciones especificamente ecoldgicas y culturales de cada lugar geografico”
(Jordén, 1997).

Con relacion a esto puede ser de utilidad una de las conclusiones extraidas de los estudios de
caso: el area que abarcan las interrelaciones rural —urbanas es dinamica, cambiante en el tiempo, en
dependencia de los eventos econdmicos y productivos que se desarrollen en el territorio. Basandose en
esta cualidad se puede esperar que la dinamizacién de los procesos productivos promisorios que se
identifiquen (de crearse todas las condiciones que eso requiere), puede dar lugar a que los entornos
rurales se comuniquen, permitiendo la articulacion de los mercados y la conformaciéon de un mercado
unico.

Ese caracter dinamico de lo que constituye el entorno rural sugiere la necesidad de incorporar a
la direccion y planificacion local, una vision territorial también dinamica. Esto puede ser valido no sélo
para las administraciones del sector publico, sino también para entidades no gubernamentales que
promueven proyectos de desarrollo.

En la practica se requiere asumir, para las funciones de gestiéon y planificacién, una imagen
territorial basada en las interrelaciones econdémicas y sociales reales de la poblacién, que pueden no
estar circunscritas a los limites administrativos. Se trata de facilitar la obtenciéon de empleo, de servicios,
el acceso a la recreacion y la cultura, el ahorro de tiempo y de energias que se destinen a la elevacion de
la calificacion laboral, técnica, profesional y espiritual.

La politica de desarrollo regional debera tender al equilibrio en el aprovechamiento del espacio
entre los ambitos urbano y rural, en la explotacién de los recursos para las actividades urbanas y rurales;
en la dotacién de condiciones de vida y servicios adecuada tanto a la poblacién rural como urbana. Con
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relaciéon a lo ultimo se ha senalado que, por lo general, el asentamiento humano no ha formado parte
integrante de los programas y proyectos de desarrollo rural (Jordan, 1997).

Puede ser de utilidad la idea de un sistema de poblados menores, arménicos con la ciudad
intermedia en cuanto a la oferta de distintos niveles de complejidad de los servicios sociales y productivos
y una planificacién espacial que permita la movilidad de la poblacién rural entre los distintos niveles
jerarquicos de las entidades urbanas.

Es necesario, por tanto, el estudio del sistema urbano-rural como un ejercicio multidisciplinario
donde se involucren los criterios relativos al desarrollo rural con el fin de determinar para cada caso
concreto la estructura 6ptima del sistema de ciudades, centros poblados y entorno rural que evite
vinculaciones "perversas" urbano-rurales como el hipertrofismo de la ciudad intermedia; el deterioro de la
calidad de vida y problemas sociales en la ciudad por invasion de pobres rurales; la incongruencia entre
demandas como alcantarillado, agua potable, servicios y otros y la capacidad urbana para satisfacerlas;
problemas medio ambientales en la ciudad y el entorno rural como contaminaciéon con aguas negras de
las aguas de riego o invasion urbana de areas con potencial agricola, por citar algunas.

Por otra parte, un recurso necesario para la sostenibilidad de la pequena y mediana agricultura
es la posibilidad de comercializar los productos, en el ambito del sistema intermedio de ciudades y
poblados, sobre la base de los mismos parametros que rigen en cualquier otro punto del pais. Esto
implica la existencia de una red articulada de mercados y de servicios de informacién y capacitacién que
en ese sistema pueden estar al alcance de los productores. Es interesante que este es uno de los vacios
mas recurrentes en el ambito rural indistintamente del nivel de desarrollo econdmico del pais. Se
constata en los estudios de caso de Chile, El Salvador y Peru.

Los resultados de los estudios muestran la necesidad de centrar la atencion en los
eslabonamientos productivos campo-ciudad, unico modo de garantizar un desarrollo de la base
productiva regional. Es importante tomar en cuenta que las inversiones concentradas exclusivamente en
la actividad agropecuaria tienen un bajo retorno y que se presentan mas eficaces las estrategias que
plantean el fortalecimiento de los eslabonamientos productivos urbano-rurales (Paniagua, 1996S).

El estudio de la economia nacional incorporando el concepto de territorio puede permitir la
identificacion de las diversas regiones atendiendo a la presencia de articulaciones intersectoriales y rural -
urbanas. En este sentido resulta de interés la idea de determinar el grado alcanzado por las mismas,
asimismo la calidad de las externalidades (la institucionalidad, el tejido de organizaciones sociales y
productivas, el ambiente empresarial, la identidad de territorio y otros) con el fin de definir el curso de las
intervenciones, en consideracion a las caracteristicas particulares de las regiones (o corredores): de
atencién inmediata con resultados de corto plazo; de atencién prioritaria pero secundaria y las que
ofrecen menos perspectivas de corto plazo y pueden ser intervenidas en el mediano plazo (Paniagua,
19969S).

Este planteamiento es complementario con aquel que considera de utilidad el conocimiento de la
particular conjugacion de las formas de centralidad en el sistema urbano-rural de una regién para
determinar las medidas adecuadas en la busqueda de impactos de desarrollo, en particular la que dice
relacion con la capacidad de un territorio de generar nuevos hechos y realidades, que abran puertas para
intervenciones orientadas a potenciar estas capacidades para la dinamizacidon o reestructuracion
profunda de los espacios rurales conectados (Cuervo,1997).

Con relacién a la metodologia a utilizar para el conocimiento del territorio se puede decir que ha
sido de mucha utilidad el enfoque de las actividades econdmicas como cadenas agroindustriales y
agroalimentarias. La potenciacion de los procesos productivos que ya tienen lugar en las regiones donde
existen centros urbanos articuladores requiere cubrir fallas de mercado que entorpecen las vinculaciones
productivas. Estas pueden incluso salir del ambito de la economia local, pero tener ahi eslabones
cruciales para su funcionamiento
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La deteccidon de esas fallas y obstaculos requiere estudiar in situ las relaciones entre los
eslabones (comercializaciéon de insumos, produccién, comercializacién de productos, salida de los flujos
mercantiles desde el centro urbano hacia otras plazas y otros) y las modalidades de las transacciones
entre los agentes. Dinamizar las economias locales comprende remover los obstaculos que impiden
transacciones estables y rentables en términos de equidad competitiva.

Segun lo detectado en los sondeos realizados, las soluciones pueden generarse a partir de
medidas aplicadas por los gobiernos o los propios agentes productivos locales (la inversion en servicios
basicos o caminos rurales o la organizaciéon gremial para la comercializacion) pero también se imponen
otras que dependen de politicas sectoriales o macroeconémicas y de la adecuacion de las entidades
publicas a las demandas de los agentes econdmicos (Ortega, 1997”). En el ambito de la economia local
se hace mas evidente la relacion que debe existir entre la microeconomia y la macroeconomia, planteado
el propdsito del desarrollo.

Otro punto importante se refiere al limitado conocimiento de lo que constituye la economia rural.
Ello sugiere la necesidad de su estudio mas detallado, sobre todo ahi donde tienen lugar procesos
dinamicos de desarrollo agricola y de la ciudad intermedia, que gatillan la diversificacién de actividades
rurales. Obliga, en el marco de una visién de territorio, a identificar sus potencialidades, considerando
que la economia rural también deberd presentar heterogeneidad en cuanto a diversidad de
emprendimientos y unidades productivas con distinta capacidad de acumulacién y de generar
articulaciones con las actividades urbanas y agricolas, asimismo posibilidades de desarrollo tecnolégico y
de gestion. Posiblemente de su conocimiento se descubra la necesidad de elaborar programas de
educacion, capacitacién y transferencia tecnolégica que apoyen el desarrollo de nuevas actividades no
agricolas y nuevos negocios, sobre todo encaminados a la poblacién rural joven.

Si la investigacion tiene como finalidad ultima la aplicacién de medidas practicas para dirigir los
procesos econdmicos y sociales en una region, es de mayor utilidad el conocimiento de las vinculaciones
rural-urbanas mediante la participacion de la poblacién local en sus diversos roles (como usuaria de
servicios; como empresarios; autoridades, directivos y funcionarios de organismos publicos o privados o
miembros de organizaciones sociales y otros).

Esta practica es funcional también al objetivo de delimitar el entorno rural sobre el cual ejerce su
influencia la ciudad como proveedora de servicios y empleo y como demandante de insumos, productos
o fuerza laboral; asimismo, para poner en evidencia los procesos productivos a potenciar, sus fortalezas y
restricciones. Lo ultimo es de gran significacion cuando se plantea la necesidad de poner sobre bases
autosustentables el desarrollo de las diversas regiones.
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Anexo 1

INCREMENTO POBLACIONAL EN CIUDADES INTERMEDIAS SELECCIONADAS

Tasas de

Ciudad Pais Arios Poblacion cjgggg"near;tg/o ) Periodo
Zamora México 1960 53 968

1970 82943 5.30 1960-1970

1980 113 474 3.70 1970-1980

1990 144 899 2.80 1980-1990
Machala Ecuador 1974 69 170

1982 105 521 6.50 1974-1982

1990 144 197 4.00 1982-1990
Latacunga Ecuador 1974 21 921

1982 28 764 3.90 1974-1982

1990 39882 4.17 1982-1990
Cojutepeque El Salvador 1971 20 000

1992 38200 4.30 1971-1992
Santa Cruz Chile 1992 15 646 -0.09 1982-1992
Diutama Colombia 1993 74 228 3.10 1985-1993
Sogamoso Colombia 1993 92 665 4.00 1985-1993

Fuente: Elaborado por la autora sobre la base de estudios de caso.
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Anexo 2

LOCALIZACION DE LA REGION DIUTAMA-SOGAMOSO EN COLOMBIA

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por
las Naciones Unidas.
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Anexo 3

LOCALIZACION DE CORREDORES PRODUCTIVO/MERCANTILES EN PERU

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por
las Naciones Unidas.
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Anexo 4

EL SALVADOR: LOCALIZACION DE TRES CIUDADES SELECCIONADAS

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por
las Naciones Unidas.
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Anexo 5

SANTA CRUZ: SISTEMA RURAL-URBANO JERARQUIZADO
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Anexo 6

ZAMORA: SISTEMA RURAL-URBANO RADIAL
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Anexo 7

EL SALVADOR: CIURCUITOS DE COMERCIALIZACION
DEPARTAMENTO DE MORAZAN

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por
las Naciones Unidas.
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Anexo 8

LOCALIZACION DE CIUDADES INTERMEDIAS EN ECUADOR

Nota: Los limites y los nombres que figuran en este mapa no implican su apoyo o aceptacion oficial por
las Naciones Unidas.
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