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DESARROLLO ENDOGENO Y
DIFERENCIACION DE
ESPACIOS DE DESARROLLO:
UN ESQUEMA DE ANALISIS
PARA EL DESARROLLO LOCAL

0. Godard
J. P. Ceron
K. Vinaker
S. Passaris

RESUMEN

Estudios Territoriales, 24: 135-147,
1987.

Desarrollo endégeno y diferencia-
cién de espacios de desarrollo: un
esquema de andlisls para el des-
arrollo local.

0. Godard, J. P. Ceron, K. Vina-
ver, S. Passaris.

Desde hace algunos afos, en el inte-
rior del CIRED, un grupo de investiga-
dores viene trabajando sobre el des-
arrollo local y regional desde la,
perspectiva del desarrollo endégeno y:
de la planificacién descentralizada.
Para orientar sus investigaciones y
definir un marco comun en la reflexion
tedrica que impulsen investigaciones
comparativas a escala internacional
han elaborado el esquema o cuadro de
analisis. La favorable acogida que ha
tenido el esquema de anaélisis entre
varios investigadores a quienes se
solicitd su participacion en el progra-
ma comparativo, nos ha convencido
del interés que este trabajo puede
despertar entre los lectores de la revis-
ta Estudios Territoriales. | articulo
presenta la revisién del documento,
realizado por los autores bajo el titulo
“Temes de référence pour les études
sur le developpement local et I'articu-
lation des espaces de developpement
local et l'articulation des espaces de
developpement”.

135



Estudios Territoriales

1. Introduccion

La problematica de “la diferenciacion y de
la articulacién entre los espacios de des-
arrollo” reposa sobre tres hipotesis de base:

— El campo econdmico y social esta
constituido por una pluralidad “de espacios”
que, al mismo tiempo que disponen de una
relativa autonomia, se articulan los unos y
los otros en estructuras parcialmente jerar-
quicas, de naturaleza técnica, econdmica,
institucional o territorial.

— La dindmica de desarrollo de un siste-
ma econdmico origina una transformacién
del conjunto de estos espacios, que afecta
al mismo tiempo su cobertura, su légica, sus
modalidades de interaccidn, su posicién y
su importancia relativa; en esta perspectiva,
por ejemplo, el movimiento contemporéaneo
de internacionalizacion de las actividades
econdmicas, que se traduce a menudo por
la transnacionalizacién de las racionalidades
de numerosas empresas y por la desestruc-
turacion o debilitamiento de las economias
locales.

— La capacidad de una sociedad para
adquirir un cierto dominio de su desarrolloy
promover un desarrollo endégeno no de-
pende solamente del control centralizado
que puede llegar a adquirir el Estado-
nacién, sino también de la manera como
esta sociedad instrumenta la diferenciacion
de estos espacios econdmicos y sociales y
llega a orientar la dinAmica de su transfor-
macioén.

La pregunta de fondo que plantean estas
hipodtesis es el saber bajo qué condiciones la
autonomia relativa de los espacios econ6-
micos y sociales y las condiciones de su
articulacién constituyen una oportunidad
efectiva de accidon y de orientacion del
desarrollo abierta a los diversos actores
socio-econdmicos concernidos; en otros
términos, ¢en qué condiciones y de acuerdo
a qué medios estos espacios econémicos y
sociales pueden llegar a constituirse en
“espacios de desarrollo” de estos actores?

La nocion de espacio de desarrolio nos

conduce, entonces, a los espacios de reali-
zacion de los proyectos auténomos y al
ejercicio de una cierta capacidad de los
actores sociales de orientar el contenido del
desarrollo econémico y de insercidn en sus
diferentes medios (bio-fisico, técnico, socio-
institucional y cultural).

Abordar el desarrollo local en esta pers-
pectiva es interrogarse sobre-las condicio-
nes mediante las cuales los espacios locales
y regionales pueden ser, en las condiciones
actuales, “espacios de desarrollo”; lugares
de impulsion de un cierto dominio del des-
arrollo. De esta manera, el desarrollo local
se inscribe en una triple dimension:

— Permitir a las poblaciones locales indi-
vidual y colectivamente asumir mas su papel
de actores de su desarrollo, por la seleccién
de sus objetivos y medios.

— Atenuar las consecuencias de la crisis
econbmica actual y contribuir después a
sentar las bases de su superacién, si acor-
damos que una de las causas de esta crisis:
la concentracion poblacional, de capitales y
de medios de producciéon en estructuras
rigidas y, por otra parte, el estrechamiento
de las interdependencias a escala mundial,
que acentua la incertitud econdémica (1).

— Constituir uno de los lugares de trans-
formacién de! contenido material y social
del modo de desarrollo (particularmente en
lo concerniente a la economfa de los recur-
sos naturales y a la gestion del medio am-
biente).

Seran necesarios muchos estudios empi-
ricos para poder sustentar estas hipoétesis y
para identificar el contenido y los medios de
la autonomia local dentro de un proceso de
desarrollo endégeno. Es en la perspectiva
de estos estudios que ha sido elaborado el
siguiente esquema de anélisis.

NOTA

(1) Ver I. Granstedt: L'Impasse industrielle. Paris:
Seuil, (“O1 Techno-critique”, 1980, y O. Godard, C.
Marquot & J. P. Ceron: Le Gaspillage et la crise: environ-
nement, économie des ressources réelles el developpe-
ment local —Aspecls thdoriques et étude de quelques
expériences dans la région de Caslres (Tarn). Paris:
CIRED, ("Document de travail 157), 1985, pp. 22-25.
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2. Condiciones y medios en la
formacién de espacios de
desarrollo local que dispongan de
cierta autonomia

2.1. La nocién de autonomia local

En este caso, la conceptualizacion de
autonomia local no debe ser entendida en el
sentido de autonomia politica; como por
ejemplo, buscada por los movimientos na-
cionalistas, pero sf en el sentido de cierto
dominio local de las alternativas de desarro-
llo. Esta autonomia de ninguna manera es
autarquica y esta abierta al intercambio
econdmico, social y cultural. La afirmacion
o la preservacién de una identidad local se
concilia con la pertenencia a estructuras
politicas y culturales mas amplias.

La relatividad de la nocién de autonomia
prohibe la identificacién de un nivel Gnico
de desarrollo local. Segun las situaciones y
los problemas considerados, el espacio de
desarrollo local puede ser un poblado, el
barrio de un pueblo, una pequena regién
rural (50.000 personas), una cuenca o region
econdmica (150.000 personas).

De esta manera, uno de los primeros
esfuerzos serd el de identificar los diferentes
fendmenos de autonomia local y su corres-
pondencia con niveles territoriales que, en
el contexto considerado signifiquen “espa-
cios de desarrollo”.

2.2. Tres condiciones generales para un
desarrollo local mas autéctono

Cualquier tentativa de definir un modelo
unico de desarrollo local auténomo es es-
fuerzo inutil. De todas maneras se pueden
identificar tres condiciones generales que
deberian estar presentes:

— La existencia de un tejido humano lo
suficientemente dindmico que permita el
surgimiento de diversas iniciativas;

— La afirmacion de un tipo de vida y de
una identidad social;

— La presencia de centros sociales donde

se materialicen de manera méis o menos
formal pero concreta y operativa, por un
lado, un trabajo de armonizacion y de cohe-
sion entre las iniciativas y gestiones locales
y. por otro lado, un trabajo similar de articu-
lacién del nivel local con otros niveles
econdémicos y administrativos.

Segun los contextos locales, estas tres
condiciones generales se articulan de dife-
rentes maneras. Llegar a caracterizar su
expresidon concreta y su disposicién particu-
lar en contextos especificos constituye una
de las importantes vertientes de trabajo para
analizar las experiencias de desarrolio local.

Al contrario, si se busca la identificacion
de potencialidades futuras, el anéalisis puede
apoyarse de preferencia en el sefialamiento
de los factores favorables y de los obstacu-
los encontrados.

2.3. Los factores tavorables al desarrollo
local

Las condiciones que permiten la forma-
cién de una autonomia local combinan, de
manera a menudo compleja, un conjunto de
factores pertenecientes a los mas diversos
campos: politicos, sociales, culturales, insti-
tucionales, ecolégicos y técnicos.

Por consiguiente, el analisis debe simulta-
neamente buscar los factores favorables y
dindmicos y evidenciar sus inter-acciones.

De estos factores favorables se pueden
distinguir aquellos que caracterizan las
potencialidades locales y aquellos que se
refieren a la integracién de los espacios
locales en los conjuntos mayores.

a) Ejemplos sobre las potencialidades
locales:

— Los recursos locales materiales y hu-
manos (actuales y potenciales):

» El nivel de educacién y de capacitacion
de la poblacién.

» Las destrezas técnizas y las capacidades
empresariales.

* Los recursos naturales (el ecosistema
considerado como potencial de recursos).

« El patrimonio arquitectonico y cultural.
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* La existencia de mecanismos de ahorro
locales.

— El poder y la capacidad de organiza-
cion a nivel local:

« Las instituciones publicas locales (cam-
pos de competencia, recursos movilizables,
reglamentacion de poderes...).

» Las formas sociales locales de solidari-
dad y de integracion social (familias amplia-
das, clanes, vida de barrio o de la re-
gion, etc.).

» Las estructuras de reflexién, de anima-
cion, de encuentros, de informacién, de
apoyo, de programacion, o de accion colec-
tiva, establecidas localmente para estimular
y coordinar el desarrollo.

» Las normas juridicas, tradicionales o
culturales que permiten el usufructo y la
transferencia de la propiedad sobre la tierra
(para las actividades econdémicas como la
explotacién agricola, o para la construccién
de la infraestructura social).

— Las relaciones econémicas que inter-
vienen en el espacio local de desarrollo:

< La existencia de producciones locales
que respondan a un estilo de consumo
propio de la poblacién local.

» La existencia de formas locales de re-
procidad econdmica (monedas particulares,
intercambio de fuerza de trabajo, trueque...)
al lado del intercambio monetario conven-
cional.

 La existencia de circuitos econdémicos
locales.

« La presencia en el interior del espacio local
de centros de decision econémica respon-
sables de las actividades realizadas dentro
de este espacio.

» El establecimiento de complementari-
dades directas entre actividades (del tipo
output/input) a lo largo de una cadena o de
un proceso o, también en torno de una
actividad principal.

» El establecimiento de complementari-
dades indirectas (poner en marcha una
organizacién comun para ciertas funciones
como la capacitacién de la mano de obra o
para el tratamiento de desechos, etc.).

b) Ejemplos concernientes a la insercién
del espacio local en la sociedad englobante:

— La situacion geografica (proximidad o
lejania de las vias de comunicacion, o de los
mercados...).

— La posibilidad de acceso para los res-
ponsables locales ligados a instancias supe-
riores de decision tanto en el campo politico
como en el econdémico.

— El dominio o control que pueden tener
und organizacién local o agentes locales
sobre el transporte y la comercializacion de
la produccién transferida fuera de su espa-
cio y de las mercaderias que son “importa-
das”.

— La organizacion de un sistema local de
informacién que permita la asimilacién de
c¢ambios técnicos y econdémicos y las opor-
tunidades que se presentan fuera del espa-
cio local.

— La posibilidad de captacién y de apro-
vechamiento de los flujos de mercaderias y
de personas que eventualmente atraviesan
el espacio local.

— Los aportes econdmicos externos que
forman parte de la organizacién de la eco-
nomia local.

* El trabajo estacional o temporal en el
exterior que suministra un ingreso comple-
mentario.

* La emigracién de los excedentes de la
poblacion econdmicamente activa, acompa-
fiada sea del envio regular de una parte de
los ingresos percibidos en otros lugares, sea
por el retorno al lugar de origen luego de
varios afios o al momento de la jubilacion
con un cierto “capital” para invertir.

e La distribucién de ingresos “sociales”
(jubilacion, indemnizaciones por desem-
pleo, ayudas a las familias, etc.) por institu-
ciones externas.

— Las politicas de apoyo al desarrollo
local eventualmente adoptadas por institu-
ciones de nivel superior y, particularmente,
por el estado, en la medida que estas politi-
cas permitan la superacién de ciertos obsta-
culos (por ejemplo, ofreciendo el acceso a
recursos que no se encuentran localmente,
o poniendo a disposicién de los actores
locales la asistencia técnica que requieren),
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sin que se induzcan paralelamente efectos
secundarios negativos que debiliten o des-
estructuren el espacio local.

2.4. Los obstaculos al desarrollo local

A menudo, el desarrollo local es frenado
por obstaculos cuyo contenido es en gran
medida simétrico a los factores favorables
correspondientes, y que han sido anterior-
mente sefialados. Por ejemplo:

— La falta de hombres y de recursos.

— Un bajo nivel de formacién general y
profesional. :

— El acostumbramiento a la dependen-
cia.

— La existencia de mecanismos de trans-
ferencia de recursos al exterior (mediante la
imposicion fiscal, el monopolio sobre la
comercializacion local, o por medio de
términos desfavorables de intercam-
bio, etc.).

— La centralizacion de los recursos y de
las decisiones politicas en las instancias
centrales del aparato del estado.

— El peso dominante de una gran empre-
sa cuyas estrategias estén definidas en
funcidn de los espacios econémicos naciona-
les o internacionales, pero que trastornen
las redes locales.

e Las barreras sectoriales impuestas
como consecuencia de la especializacion
econdmica o de la organizacion vertical de
la administracién publica.

3. La sociedad civil, el mercado y el
estado en la dindamica del
desarrollo local

La introduccion de esta distincion general
obedece a la necesidad de identificar las
principales l6gicas que participan en la
escena del desarrollo local. Se trata de
identificar el campo especifico de actividad
y de responsabilidad de cada tipo de actory
de determinar la forma como estos agentes
se articulan entre c¢llos en cooperaciéon o

conflicto. De manera particular, muchas
instituciones aparecen como lugares de
mediacién o de compromiso entre estas
légicas en accion.

Cabe sefalar que la distincién presentada
en un primer abordaje entre los tres tipos de
agentes (sociedad civil, organizaciones
mercantiles y Estado) debe ser afinada
segun los contextos considerados. Esto nos
conduce inmediatamente a dos comenta-
rios:

— EIl haber introducido como polo de
andlisis a la sociedad civil tiene como obje-
tivo el superar el debate actual a menudo
bloqueado entre el estado y el mercado;
como si menos ingerencia estatal significara
necesariamente mas mercado; y menos
mercado, mas estado; como si la sociedad
civil no pudiera manifestarse sobre la escena
del desarrollo mas que sometiéndose a las
leyes mercantiles...

— Los tres polos sefialados corresponden
a “categorizaciones ideales”; los actores y
las organizaciones concretas son necesaria-
mente mucho mas complejos; es posible que
existan formas intermediarias o que varias
logicas cohexistan de manera mas o menos
contradictoria, y también organizaciones
cuya ldgica de accion sea diferente segun
los espacios sociales en que intervienen.

- Una de las claves del desarrollo local
reside en la capacidad de cooperacion entre
estos diversos tipos de actores. También es
conveniente particularizar el analisis de las
formas de cooperacién institucional o vo-
luntaria que se produzcan entre ellos en
tanto el objetivo sea el desarrolio local. Para
estos tipos de cooperacion importan las
posibilidades de ir mas lejos que el simple
intercambio de informacidon o de la simple
concertacion sobre perspectivas muy gene-
rales; consideramos. en particular, las posi-
bilidades de concrelar una accién propues-
ta, digamos una planificaciéon contractual
que ofrezca un marco al desarrolio local.

3.1. La sociedad civil

La concepcion de sociedad civil designa
en este trabajo las formas de organizacion,
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de accidn y de representacién de la pobla-
cién que no estan mediatizadas por el apa-
rato politico y administrativo del estado y
que no tienen como objetivo principal la
realizacién de una actividad econdmica con
fines lucrativos dentro de las reglas coven-
cionales de las relaciones mercantiles.

Concebida de esta manera la nocién de
sociedad civil permite designar, primera-
mente, a los procesos auténomos de accién
o de auto-organizacién de los ciudadanos
en campos o0 actividades no directamente
econémicos; también, expresa una légica
de contra-hegemonia de los ciudadanos
frente a los poderes constituidos y domi-
nantes (poder econdémico, poder adminis-
trativo, poder politico...), y una exigencia de
tomar en cuenta en las elecciones del des-
arrollo las dimensiones sociales, culturales
y ecoldgicas en el desarrollo econdémico y
tecnolégico; por Gltimo, permite designar,
también, a las formas de organizacién eco-
ndmica, sea al interior o al exterior de las
unidades econdémicas, basadas en relacio-
nes sociales que escapan de la légica de la
utilidad mercantil y del salario y, a la l6gica
de la administracion puablica.

Existe una gran diversidad de organiza-
ciones sociales en la sociedad civil: sindica-
tos de trabajadores, asociaciones (cultura-
les, deportivas, pedagdgicas, civicas, etc.),
instituciones religiosas, movimientos socia-
les que se dotan de una organizacién ad hoc
mas o menos efimera (movimientos de libe-
racién de la mujer, grupos anti-nucleares,
movimientos pacifistas...), pero también
empresas cooperativas o “intermediarias”,
ciertas redes paralelas de distribucion de
productos.

Todas las formas de expresién y de orga-
nizacién de la sociedad civil no son perti-
nentes dentro de la problematica del des-
arrollo. La cuestidon es de determinar en qué
medida y bajo qué formas la sociedad civil
se orienta al desarrollo. Esta orientacién no
puede ser deducida solamente a partir del
marco jurfdico de las organizaciones consi-
deradas: en tal pais las instituciones religio-
sas constituirdn una fuerza social de apoyo
al desarrollo, y no en otros; en ciertos casos,

los sindicatos de trabajadores participan de
alguna manera del aparato del estado y no
representan mas a la sociedad civil, etc.

Con las precisiones anteriores podemos
plantear algunas preguntas al momento de
abordar una situacién concreta:

— En la sociedad civil de un espacio
considerado, ¢cudles son los componentes
principales y de ellos cuales los mas dindmi-
cos?

— ¢En qué medida las organizaciones de
la sociedad civil canalizan la participacion
de 1a poblacidn en la toma de decisiones en
materia de desarrollo y de acondiciona-
miento?

— ¢Cual el nivel territorial en .que se
organizan y se desenvuelven las principales
actividades de los distintos componentes de
la sociedad civil (barrio, parroquia, ciu-
dad...)?

— (En qué medida las organizaciones de
la sociedad civil manifiestan una preocupa-
cién o una actividad relacionada con el
desarrollo local y sirven como vector de la
participacion de la poblacidn en materia de
desarrollo y de acondicionamiento? ;Cudles
son los tipos de acciones orientadas al
desarrollo que ellas implementan?

— ¢Qué tipo de relaciones mantienen
ellas con las instituciones publicas (politicas
y administrativas) y con el sector empresa-
rial?

— Particularmente, existen algunas orga-
nizaciones de la sociedad civil que asumen
por delegacion de instituciones publicas
ciertas funciones de interés general o de la
gestion de ciertos servicios publicos. En
este caso, ¢cual es el nivel de autonomia de
que disponen? y, al contrario, jcudl es el
grado y de qué manera se ejerce el control
por parte de las instituciones publicas o de
la poblacion sobre su actividad y su ges-
tiéon?

— Existen organizaciones orientadas ha-
cia el desarrollo que asocien a la vez a
representantes de la sociedad civil, de las
instituciones publicas centrales o regionales
y, a los actores econémicos y financieros.
En este caso, jcudles son las atribuciones
de estas organizaciones: reflexion prospec-
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tiva, elaboracidn de propueslas y proyectos,
animacion, programacion de acciones, res-
ponsabilidad de proyectos de desarrolio,
etcétera.

— El comportamiento de ciertas organi-
zaciones de la sociedad civil se contrapone
al poder. ;Cuales son entonces sus posibili-
dades de acceso a la informacién y cudles
sus derechos y recursos para que se reco-
nozcan y se tomen en cuenta los intereses
que ellas representan, por ejemplo, en con-
tra de decisiones administrativas o econo-
micas? ¢Existe una obligatoriedad de con-
sultarlas en el caso de ciertos proce-
dimientos (en materia urbanistica, por
ejemplo)? ¢ Los responsables de estas orga-
nizaciones son beneficiarios de un status
particular que les facilite el ejercicio de sus
funciones (indemnizaciones pecuniarias,
créditos en horas de trabajo)?

— ¢De donde obtienen los recursos las
organizaciones de la sociedad civil (contri-
buciones de sus socios, subvenciones pu-
blicas, ejercicio de una actividad de apoyo
como fuente de recursos)?

— ¢La sociedad civil dispone de medios
propios de informacién y de comunicacion?
¢ Tiene un fécil acceso a los grandes medios
de comunicacion (televisidn, radio, periodi-
cos...)?

— ¢Existen campos de actividad o engra-
najes y niveles territoriales poco institucio-
nalizados que son copados de manera pre-
ferente por la sociedad civil, o que se
constituyen en un terreno privilegiado de la
expresion de nuevas aspiraciones sociales?

3.2. Los actores econdmicos y su impacto
sobre el desarrollo local

En el sector econdmico cohexisten a
menudo diferentes formas de organizacion.
Podriamos distinguir las siguientes:

— Un sector privado animado por una
légica mercantil transnacional cuyos fines
son lucrativos.

— Un sector publico y de economia mix-
la. Si al menos es portador de una légica
diferente del primer grupo sin tomar en

cuenta la diferencia juridica del estatus de la
propiedad del capital.

— Un sector de “economia social” donde
se agrupan las actividades econdmicas
corporativas, mutualistas y asociativas y en
las que la organizacion de acuerdo a sus
finalidades abre un espacio a otras conside-
raciones que la simple logica de la utilidad
financiera (son formas intermediarias copa-
das por la sociedad civil).

— Un sector mercantil, privado o publico,
de caracter local.

— Un sector mercantil informal (trabajo
negro, actividades mercantiles al margen de
la legalidad).

— Un sector informal no mercantil (auto-
produccidn, economiz de vecindad), que se
constituye en una de las formas de interven-
cién de la sociedad civil en el campo econé-
mico.

Al momento, la intencion es de caracteri-
zar a los diversos tipos de agentes economi-
cos que intervienen en el espacio del des-
arrollo local considerado, de situar su
importancia relativa y analizar sus relacio-
nes.

Se trata fundamentalmente de determinar
el grado y el tipo de implicacién que las
diferentes categorias de empresas (artesa-
nales, pequefas y riedianas empresas,
grandes firmas de iriportancia nacional,
sociedades multinacionales) tienen con el
desarrollo local: en tiinto que valorizacién
de recursos locales y (le desperdicios, orga-
nizacién de servicios para la poblacion
local, incluidos aquellos de informaciéon y
de capacitacion, mejo amiento y gestién del
patrimonio natural y construido, creacién
de actividades, creacion y difusion de tec-
nologias apropiadas 1 los proyectos loca-
les, etc.

Dos cuestiones meiecen un examen mas
detaliado:

— La primera esti relacionada con la
existencia de una red le pequeiias y media-
nas empresas. ;Cualcs son sus competen-
cias? ¢Cudles los ni*eles y las formas de
complementariedad e itre las empresas que
conforman esta red? ;Qué papel cumplen
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en la innovacion técnica y en la capacitacion
profesional?

— La segunda trata del comportamiento
de las grandes empresas en relacién con el
espacio local de desarrollo. Habria que
analizar la formacién profesional, la difusién
de innovaciones técnicas, la prestacion de
servicios de apoyo a las empresas (asesoria
para la creacion de empresas, apoyo para la
elaboracion de proyectos, realizacion de
estudios de evaluacion, etc.) o de servicios
a la poblacién (transporte, habitacién, cen-
tros de salud...). ¢Existen procedimientos
regulares para la concertacion entre estas
grandes empresas y los responsables de las
colectividades locales?

Inclusive, podriamos analizar cuél es el
grado de autonomia que disponen las direc-
ciones locales de los establecimientos in-
dustriales o de servicios que pertenecen a
empresas de tamano supra-local.

Paralelamente, es conveniente interrogar-
se sobre la funcién, el lugar y la organiza-
cién de los asalariados. ;En qué medida
estan integrados al poder de direccion local
y en qué campos? ;De qué manera se orga-
nizan colectivamente para que se tomen en
cuenta sus intereses o para participar en los
debates sobre el desarrollo local? ¢Hasta
qué punto sus organizaciones sindicales
son sensibles a los intereses y problemas
locales que superan sus actividades profe-
sionales especificas y que pueden ser, por
ejemplo, la preservaciéon de la calidad del
medio ambiente natural, el mejoramiento de
la calidad de vida, la movilizacién de los
recursos locales para el desarrollo, ayuda a
los desocupados, educacion y capacitacion
de jovenes, etc.?

Es también oportuno dedicar la atencién a
las formas de organizacién y de concentra-
cion territorial de las empresas (uniones
patronales, sindicatos profesionales, fede-
raciones de ramas de actividad...) y de los
asalariados (uniones inter-sindicales loca-
les...). De esta manera mas particular debe-
mos establecer la existencia y los niveles de
estructuras de representacién y de acciéon
inter-profesionales propios de los actores
socio-econémicos (comités econdmicos y
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sociales, Camaras de Comercio y de la
Industria, Camaras de Agricultura...). Y
cudles son las competencias de estas es-
tructuras: asistencia técnica y financiera,
asesoria juridica, direccion de obras en
ciertos proyectos (aeropuertos, puertos
maritimos...), concertacion con los érganos
politicos presentes en el mismo nivel territo-
rial, participacion en los procedimientos de
planificacion del desarrollio?

3.3. Las colectividades puablicas: el estado
y las colectividades locales

Interesan aqui las estructuras politicas y
administrativas que engloban a las colectivi-
dades publicas y a diversas instituciones
dirigidas o animadas por responsables ele-
gidos. Es también el conglomerado de la
administracion publica central (los ministe-
rios y sus administraciones) y regional (que
son los responsables administrativos del
estado, en una actividad determinada y en
una parte del territorio y los servicios técni-
cos de las colectividades territoriales).

3.3.1. Las colectividades territoriales

Las colectividades territoriales son las
instituciones politicas que representan una
parte del territorio y ejercen, sobre este
territorio, un conjunto de atribuciones poli-
ticas, administrativas, financieras y econd-
micas. Por ejemplo, pueden ser:

— Responsables de la liberacién de di-
versas autorizaciones necesarias a la reali-
zacién de ciertas actividades econémicas o
de la construccién:

-- Encargadas de hacer respetar ciertas
reglamentaciones.

-- Encargadas de la gestion de servicios
publicos (salud, educacién, transporte,
sanidad...).

-~ Las originadoras o empresarias en
programas de mejoramiento.

-- Promotoras de politicas de desarrolio
basadas en mecanismos de incitacion a las
empresas, etc.

Interesa saber el grado y a las formas en
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que las colectividades territoriales estan
implicadas en el desarrollo local. En esta
perspectiva podemos considerar los si-
guientes puntos:

a) El funcionamiento del sistema politico
territorial.

¢ Cuél es la naturaleza de los grupos de
presiéon organizados (partidos politicos,
grupos religiosos, comités de barrios, etc.)?

¢Donde radica la fuerza del poder politico
local (la légica de los partidos, importancia
del fenédmeno de los notables, el peso de la
clase terrateniente...)?

b) Los dominios de intérvencién.

¢ Cuales son las respectivas competencias
de las colectividades locales en materia de:
infraestruclura colectiva (carreteras, sani-
dad, telecomunicaciones, etc.), actividades
productivas, organizaciéon de servicios de
salud y de educacion, acciones culturales,
proteccién del medio ambiente y de la cali-
dad de la vida, etc.)? Y, en particular, las
diversas colectividades locales ;qué tipo de
" intervencion econémica pueden realizar?
¢ Cudl es el grado de autonomia y de
responsabilidad de cada tipo de colectividad
frente a instituciones de otros niveles y
también frente a los usuarios?

c) Formas e instrumentos de accidn utili-
zados.

~
Por ejemplo:

— Las atribuciones legales y reglamenta-
rias a la disposicion de las colectividades
(¢ existe un Derecho regional, uno local?).

— Las fuentes financieras locales (redis-
tribucién de recursos —¢bajo qué reglas?—
acaparados por otras instituciones o por el
estado, o la existencia de propios poderes
fiscales, capacidad de endeudamiento en el
sistema bancario, recuperacién del ahorro
local...).

— Naturaleza de las intervenciones de las
colectividades: participacion en el financia-
miento de infraestructuras, encargarse de
ciertos servicios publicos, realizaciéon de
actividades productivas, atribucién de ayu-

das a diversos actores econémicos o mutua-
listas, asociaciones con fines no lucrativos).

— Las modalidades de estas intervencio-
nes: gestion directa, administracién com-
partida, creacién de sociedades de econo-
mia mixta, constitucion de fondos de
garantia, creacion de organizaciones espe-
cificas...

d) La importancia, los dominios y las
formas de cooperacién voluntaria entre las
colectividades territoriales de un mismo
nivel o de niveles diferentes.

— ¢Cudl es la importancia de estas orga-
nizaciones en términos de dominios de
competencia y de los medios financieros
transferidos?

— ¢Cudles sus reglas de funcionamiento
(autonomia relativa, influencia de la “regla
de reintegro"...)?

— ¢Qué apertura manifiestan estas orga-
nizaciones hacia los actores economicos y
sociales?

3.3.2. Organizacidn e instrumentos de
accion territorial del Estado Central

a) Las instancias territoriales del Estado

Es conveniente hacer la distincién entre
las distinciones directas de la administracién
central y las acciones de los servicios terri-
toriales del estado, que pueden estar o no
sometidas en forma directa (en Francia, las
Direcciones Departamentales del Equipa-
miento, de la Agricultura, de la Accién
Sanitaria y Social, etc., representan las
diversas administraciones ministeriales a
nivel de departamento). En efecto, parece
Util situar la importancia respecliva de estos
dos tipos de intervencion, y sobre todo, de
explicitar la complejidad de las relaciones
entre ellos. Debemos interrogarnos sobre la
manera como los servicios territoriales
ejercen una funcién de doble mediacion:
son, al mismo tiempo, los portavoces de los
intereses locales frente a la administracion
central y del poder central frente a las
sociedades locales.

b) Dominios e instrumentos de la inter-
vencion del Estado en los diferentes niveles
territoriales.
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Se trala aqui de establecer un conjunto de
interrogantes, por ejempio:

— ¢Cudles son los niveles en que ‘se
organiza la accién econdédmica (agricola,
industrial, etc.) del estado, encontramos
una infraestructura de planificacion, se
realiza la programacién, etc.?

— ¢Cudl es el rol respectivo de los distin-
tos niveles en materia de legislacion y de
reglamentacién?

— ¢ Cudles son las modalidades del finan-
ciamiento publico para las acciones de
desarrollo local que realizan los distintos
niveles (la atribucidén de los créditos tiene
un caracter automatico o discrecional, im-
portancia de las férmulas contractuales...)?

— ¢Cudl es la naturaleza y las formas de
control ejercidas por el estado central sobre
las colectividades territoriales (controles
legalmente establecidos o en ciertas oportu-
nidades, control previo bajo la forma de una
autorizacion a eniregar, o control posterior
una vez realizadas las acciones...)?

— La asistencia técnica de ciertos servi-
cios territoriales del estado (consejos técni-
cos, elaboracién de estudios, direccién
técnica de proyectos, ejecucién de traba-
jos...) es puesta a disposicién de las colecti-
vidades locales?

4. Modalidades de articulacion entre
los espacios locales de desarrollo
y los espacios englobantes

La articulacién de los diferentes espacios
del desarrollo pone en juego a multiples
procesos. Podemos tratar de determinarlos
a partir de los elementos siguientes:

4.1. Atribuciones y niveles de decision
especlificos de los diversos aclores
considerados en el marco lerritorial a
-que perlenecen

Aqui podemos distinguir:
— Los dominios decisionales de plena

competencia local. Son aquelias decisiones
que pertenecen exclusivamente a las apre-
ciaciones de los actores locales.

— Los dominios que podriamos denomi-
nar de “responsabilidad compartida”, donde
los actores locales participan de un proceso
decisional mas elaborado; segun los casos,
podria tratarse del simple acceso informal
de los actores locales a esferas de decision
superiores, o también ser consultados en
algun asunto particular o de una participa-
cion efectiva “con voz y voto” en los proce-
sos mismos de decision.

— Los dominios ce decisidn que escapan
definitivamente de la influencia directa de
los actores locales.

En este contexto, es importante determi-
nar las diferencias existentes entre las atri-
buciones formales y los poderes realmente
detentados (la falta de medios materiales o
de asistencia técnica podrfa limitar el ejerci-
cio de una competencia debidamente reco-
nocida; la relacidn di: fuerzas, sean politicas
o0 econdmicas, en un momento determinado,
alteran sensiblemente las atribuciones res-
pectivas definidas er el plano juridico, etc.).

De la misma man2ra, es necesario tener
en cuenta las diferencias posibles entre las
zonas de impacto de las decisiones tomadas
por un actor (los limites territoriales que se
encuentran afectadcs por sus decisiones) y
su espacio de referencia (son los limites
territoriales para 1>s que se concibe la
accion o se toma una decision).

Estas diferencias. que son inevitables,
plantean un problema especifico de articu-
lacion horizontal en're los actores situados
en territorios diferentes pero al mismo nivel
(por ejemplo, entr: comunas o pueblos
vecinos, o entre los distintos usuarios del
agua contaminada a todo lo largo de un rio):

— Por un lado, s? trata de la exigencia
para un actor de torrar en cuenta las conse-
cuencias de sus ac:iones mas alla de los
limites de su espacit de referencia.

— Por otro lado, ¢ ertos objetivos concer-
nientes a un territcrio determinado sélo
podrian ser cumplidos si los actores de este
territorio consiguen influir sobre las accio-
nes, los comportam entos o los proyectos
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de otros actores que no pertensecen al terri-
torio.

Hablamos aqui de articulacién horizontal
en la medida en que este tipo de problemas
no estdn mediatizados institucionalmente,
lo que haria, entonces, intervenir un nivel
territorial superior.

4.2. Dos modalidades principales de
articulaciéon

Podemos distinguir entre las modalidades
de articulacion, en la medida que ellas
pongan en juego las relaciones entre los
actores y las instituciones o las variables
que las podriamos denominar variables
confluentes (mecanismos de mercado, cir-
culacion de la informacién, etc.)

Tratdndose de relaciones entre actores o
entre instituciones pertenecientes a espa-
cios de niveles diferentes: pueden ser infor-
males (el rol de los partidos politicos, rela-
ciones entre notables, asi como la
acumulacién de mandatos electivos en va-
rios niveles), formales (participacion de
estos actores e instituciones en procedi-
mientos comunes, establecimiento de con-
venciones) o institucionalizadas, como en el
caso de la creacidon de una estructura de
accion comun, por ejemplo, para la planifi-
cacion del desarrollo econdmico o para el
acondicionamiento de un territorio determi-
nado.

La cueslion es entonces conocer de qué
manera los intereses, los puntos de vista y
los proyectos locales son tomados en consi-
deracién y reconocidos en los niveles supe-
rioresy, alainversa, conocer de qué manera
y mediante qué medios las acciones y los
objetivos de los agentes de niveles superio-
res son tomados en cuenta por los actores
locales.

La articulacion realizada por iedio de las
variables confluentes pone en marcha pro-
cesos colectivos, que son consecuencia de
acciones individuales y que escapan al
control ditecto de los actores considerados.

Puede lratarse de variables econémicas
como, pot ejemplo, el nivel de salarios de

una micro-region, que se ve afectado por la
implantacién de un establecimiento indus-
trial de importancia, o el nivel de la renta de
la tierra que es sensible a las presiones
externas como aquellas que provienen de la
extension de las residencias secundarias.

Pero aun mas, las variables socio-
culturales (informacidn, aprendizaje espon-
taneo, aculturacién, difusion por mimetismo
de nuevas formas d2 vida y de consumo,
penetracién de valores nuevos, etc.), que
juegan un rol considerable en la articulacién
vertical entre los espacios de desarrollo; no
obstante, generaimente escapan a todo
control directo. Tenemos en este caso un
campo de importanc‘a abierto para la toma
de conciencia y la accién a nivel local.

4.3. El rol de las agrupaciones voluntarias
en la articulacion de los espacios

Una agrupacion voluntaria de los actores
locales (personas responsables o institucio-
nes) al interior de estructuras y de organiza-
ciones colectivas qLe rebasan el espacio
local (comités , asociaciones, federaciones,
sindicatos, agrupaciones profesiona-
les, etc.) constituye un modo especifico de
articulacion que merece prestarle atencion.

La pertenencia y el agrupamiento en estas
organizaciones sociales tiene por funcién,
sea de conseguir Ics medios suficientes
para abordar los problemas que no pueden
ser correctamente tratados por cada actor
en forma individual (oor ejemplo, la consti-
tucion de un sindicato de barrios o de co-
munas para resolver los problemas de sa-
neamiento de agua), sea para asegurar su
representacion en los niveles territoriales
superiores o sea, inclusive, para beneficiar-
se, mediante las acciones locales, del apoyo
de otras fuerzas sociales organizadas en
otros niveles.

4.4. Politicas de apovo al desarrollo local

En muchos casos, las instancias u organi-
zaciones de nivel superior (regiones, go-
biernos centrales, organizaciones interna-
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cionales, grandes empresas, organismos
financieros) ponen en marcha politicas de
apoyo al desarrollo local. Estas politicas
merecen una profunda reflexion.

En efecto, en la medida que la evolucién
econdmica y social moderna so caracteriza,
generalmente, por una desectructuracién
de los espacios locales de desarrollo (con-
centracion urbana, internacionalizacién de
la produccidn, etc.), podriamos plantearnos
como hipétesis, que paradédjicamente, una
recomposicion de estos espacios y el surgi-
miento de nuevas dinamicas de desarrolio
local necesitan, al menos en una fase tran-
sitoria, del apoyo fuerte y decidido de ins-
tancias supra-locales (regionales, naciona-
les, e incluso internacionales), y en
particular de los estados: en efecto, es
necesario vencer a importantes fuerzas
contrarias.

Pero la naturaleza de estos apoyos plan-
tean problemas, en tanto persigan el robus-
tecimiento de las practicas auténomas y de
las capacidades locales de organizacion y
de desarrollo, y no del control de las practi-
cas locales por estas instancias superiores.

De esta manera, pareceria util identificar
las acciones que deberfan ser evitadas en
razén de sus efectos perversos (por ejemplo,
los sistemas de subvenciones pueden llegar
a ser nefastos para los beneficiarios, al
robustecer la dependencia cultural, la pasi-
vidad frente a los problematicas locales y
los fendmenos de clientismo), y de promo-
ver aquellos que efectivamante pueden
reforzar el potencial del desarrollo local.

En este ultimo enfoque se trataria de

_ofrecer acceso a los recursos que no se
encuentran localmente (asistencia técni-
ca...), presentar un frente de resistencia a
ciertas estrategias de las grandes empresas
obligdndolas a tomar en consideracion las
consecuencias locales de sus actividades, o
de superar los obstaculos reglamentarios u
organizativos al desarrollo local que se
encuentran en el aparato mismo del estado.

4.5. Espacios Institucionales, espacios
sociales y espacios de desarrolio

Una ultima consideracién sobre el conte-

nido espacial de la articulacion de los distin-
tos niveles considerados trata especialmente
de dos aspectos:

inicialmente, es importante apreciar la
pertinencia de los espacios institucionales
existentes para asumir el desarrollo y poner
en marcha las acciones correspondientes.
En realidad, un nivel espacial Unico puede
no afrontar correctamente todos los tipos de
problemas que plantea el desarrollo local.

Por ejemplo, la concepcion de una planifi-
cacion agricola puede llevarse a cabo a nivel
de una region, la gestion y mejoramiento
rural a nivel de un departamento o de una
“pequefia regién”, mientras que la gestion
del agua de un rio pude ser organizada en el
cuadro geografico de las cuencas y sub-
cuencas hidrograficas. Otro ejemplo: una
politica de mejoramiento del litoral marino
preocupada en conciliar las distintas expec-
tativas econémicas y sociales (urbanizacion
e infraestructura de caminos, actividades
industriales, pesca y valorizacién del medio
marino, actividades recreacionales, etc.)
con la preservacién de la calidad sanitarias
del medio marino y cle los equilibrios ecolo-
gicos requiere de la c'efinicion de un espacio
de referencia para el analisis y la accion, por
njemplo, que integre no solamente, una
handa costanera de un kildmetro de largo,
pero también el litoral inmediato en un
ancho de unos veinte kildmetros, con el fin
de disponer de verdaderos margenes de
accion y de armonizacién...

Finalmente, més alla de la diversidad de
funciones y competencias de los distintos
espacios, no todos cumplen el mismo papel
en las relaciones enire la sociedad civil, los
actores econdmicos y el Estado.

Particutarmente, iiquellos espacios fuer-
temente institucionalizados ofrecen, gene-
ralmente, un cuadio poco favorable para
acojer la expresion social de nuevas preocu-
paciones o de nuevas aspiraciones, qque mas
bien tienden a expresarse en niveles espa-
ciales institucionaliente “libres”. En esta
perspectiva, el analisis de la articulacion de
los espacios de desarrollo debera tomar en
cuenta una cierta liferenciicidon espacial
entre "“espacios dc gestion” y “espacios
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