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RESUMEN

Estudios Territoriaies. 24: 135-147, 
1987.
Desarrotto endógeno y diferencia­
ción de espacios de desarrotto: un 
esquema de anátisis para ei des- 
arroiio iocai.

O. Godard, J. P. Ceron, K. Vina- 
ver, S. Passade.

Desde hace atgunos años, en e! inte­
rior de! CiRED, un grupo de investiga­
dores viene trabajando sobre ei des- 
arrobo iocai y regiona) desde ia, 
perspectiva de! desarropo endógeno y - 
de ia planificación descentralizada. 
Para orientar sus investigaciones y 
definir un marco común en !a refiexión 
teórica que impuisen investigaciones 
comparativas a escaia internacionai 
han eiaborado ei esquema o cuadro de 
anátisis. La favorable acogida que ha 
tenido e! esquema de anátisis entre 
varios investigadores a quienes se 
soiicitó su participación en ei progra­
ma comparativo, nos ha convencido 
de! interés que este trabajo puede 
despertar entre ios tectores de )a revis­
ta Estudios Terntor/aies. Ei artícuio 
presenta !a revisión dei documento, 
reahzado por tos autores bajo ei títuio 
"Temes de référence pour Íes études 
sur te deveioppement iocai et t'articu- 
iation des espaces de deveioppement 
iocai et i'articuiation des espaces de 
deveioppement".
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1. introducción

La problemática de "ia diferenciación y de 
ia articuiación entre ios espacios de des- 
arrollo" reposa sobre tres hipótesis de base:

— Ei campo económico y socia! está 
constituido por una piuraiidad "de espacios" 
que, ai mismo tiempo que disponen de una 
reiativa autonomía, se articuian ios unos y 
ios otros en estructuras parcialmente jerár­
quicas, de naturaleza técnica, económica, 
institucional o territorial.

— La dinámica de desarrollo de un siste­
ma económico origina una transformación 
del conjunto de estos espacios, que afecta 
a! mismo tiempo su cobertura, su lógica, sus 
modalidades de interacción, su posición y 
su importancia relativa; en esta perspectiva, 
por ejemplo, el movimiento contemporáneo 
de internacionalización de las actividades 
económicas, que se traduce a menudo por 
ia transnacionalización de las racionalidades 
de numerosas empresas y por la desestruc­
turación o debilitamiento de tas economías 
locales.

— La capacidad de una sociedad para 
adquirir un cierto dominio de su desarrollo y 
promover un desarrollo endógeno no de­
pende solamente de! controi centralizado 
que puede llegar a adquirir el Estado- 
nación, sino también de la manera como 
esta sociedad instrumenta la diferenciación 
de estos espacios económicos y sociales y 
llega a orientar la dinámica de su transfor­
mación.

La pregunta de fondo que plantean estas 
hipótesis es el saber bajo qué condiciones la 
autonomía relativa de los espacios econó­
micos y sociales y las condiciones de su 
articulación constituyen una oportunidad 
efectiva de acción y de orientación dei 
desarrollo abierta a los diversos actores 
socio-económicos concernidos; en otros 
términos, ¿en qué condiciones y de acuerdo 
a qué medios estos espacios económicos y 
sociales pueden llegar a constituirse en 
"espacios de desarrollo" de estos actores?

La noción de espacio de desarrollo nos 

conduce, entonces, a los espacios de reali­
zación de los proyectos autónomos y a! 
ejercicio de una cierta capacidad de los 
actores sociales de orientar el contenido del 
desarrollo económico y de inserción en sus 
diferentes medios (bio-físico, técnico, socio- 
institucional y cultural).

Abordar el desarrollo local en esta pers­
pectiva es interrogarse sobre las condicio­
nes mediante las cuales los espacios locales 
y regionales pueden ser, en las condiciones 
actuales, "espacios de desarrollo"; lugares 
de impulsión de un cierto dominio del des­
arrollo. De esta manera, el desarrollo local 
se inscribe en una triple dimensión:

— Permitir a las poblaciones locales indi­
vidua! y colectivamente asumir más su pape! 
de actores de su desarropo, por !a setección 
de sus objetivos y medios.

— Atenuar las consecuencias de la crisis 
económica actual y contribuir después a 
sentar las bases de su superación, si acor­
damos que una de las causas de esta crisis: 
la concentración poblacional, de capitales y 
de medios de producción en estructuras 
rígidas y, por otra parte, el estrechamiento 
de ias interdependencias a escala mundial, 
que acentúa la incertitud económica (1).

— Constituir uno de los lugares de trans­
formación de! contenido materia! y social 
de! modo de desarropo (particu!armente en 
!o concerniente a la economía de los recur­
sos naturales y a la gestión de! medio am­
biente).

Serán necesarios muchos estudios empí­
ricos para poder sustentar estas hipótesis y 
para identificar el contenido y !os medios de 
¡a autonomía loca! dentro de un proceso de 
desarrollo endógeno. Es en la perspectiva 
de estos estudios que ha sido elaborado el 
siguiente esquema de análisis.

NOTA _________________________________________
(1) Ver ). Granstedt: L'impasse índusfr/e/fe. Parts; 

Seuii. ("Ot Techno-critique ". 1980. y O. Godard, C. 
Marquot & J. P. Ceron: Le Gaspi/iage et /a crise, environ­
nement, économie des ressources rée/tes e/ développe­
ment /oca/ —Aspects théoriques et étude de que/ques 
expériences dans /a région de Castres (TarnJ. Paris: 
CiRED, ("Document de travaii 15"). 1985. pp. 22-25.
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2. Condiciones y medios en ia 
formación de espacios de 
desarropo ioca! que dispongan de 
cierta autonomia

2.1. La noción de autonomia iocai

En este caso, ia conceptuaiización de 
autonomía toca) no debe ser entendida en ei 
sentido de autonomía poiítica; como por 
ejempio, buscada por ios movimientos na- 
cionaiistas, pero sí en ei sentido de cierto 
dominio iocai de ias alternativas de desarro­
po. Esta autonomía de ninguna manera es 
autárquica y está abierta ai intercambio 
económico, sociat y cuiturai. La afirmación 
o ia preservación de una identidad ioca! se 
conciiia con ia pertenencia a estructuras 
poiíticas y cuituraies más ampiias.

La relatividad de ia noción de autonomía 
prohíbe ia identificación de un nivei único 
de desarroiio ioca!. Según !as situaciones y 
ios problemas considerados, e! espacio de 
desarroiio ioca! puede ser un poblado, ei 
barrio de un puebio, una pequeña región 
rurai (50.000 personas), una cuenca o región 
económica (150.000 personas).

De esta manera, uno de ios primeros 
esfuerzos será eí de identificar ios diferentes 
fenómenos de autonomía ioca! y su corres­
pondencia con nivetes territoriaies que, en 
e! contexto considerado signifiquen "espa­
cios de desarrotto".

2.2. Tres condiciones generates para un 
desarroiio iocai más autóctono

Cualquier tentativa de definir un modeto 
único de desarroiio toca! autónomo es es­
fuerzo inútil. De todas maneras se pueden 
identificar tres condiciones generates que 
deberían estar presentes:

— La existencia de un tejido humano to 
suficientemente dinámico que permita e! 
surgimiento de diversas iniciativas;

— La afirmación de un tipo de vida y de 
una identidad socia!;

— La presencia de centros sociates donde 

se materialicen de manera más o menos 
forma! pero concreta y operativa, por un 
lado, un trabajo de armonización y de cohe­
sión entre las iniciativas y gestiones tocates 
y, por otro lado, un trabajo similar de articu­
lación de! nivel toca! con otros nivetes 
económicos y administrativos.

Según tos contextos tocates, estas tres 
condiciones generates se articulan de dife­
rentes maneras. Ltegar a caracterizar su 
expresión concreta y su disposición particu­
lar en contextos específicos constituye una 
de fas importantes vertientes de trabajo para 
analizar ias experiencias de desarrollo loca).

Al contrario, si se busca la identificación 
de potencialidades futuras, el análisis puede 
apoyarse de preferencia en el señalamiento 
de los factores favorables y de los obstácu­
los encontrados.

2.3. Los factores favorables at desarrotto 
toca)

Las condiciones que permiten la forma­
ción de una autonomía toca) combinan, de 
manera a menudo compteja, un conjunto de 
factores pertenecientes a los más diversos 
campos: políticos, sociales, culturates, insti­
tucionales, ecológicos y técnicos.

Por consiguiente, el anátisis debe simultá­
neamente buscar los factores favorables y 
dinámicos y evidenciar sus ¡nter-acciones.

De estos factores favorables se pueden 
distinguir aquellos que caracterizan tas 
potencialidades locates y aquettos que se 
refieren a ta integración de tos espacios 
tocates en ios conjuntos mayores.

a ) Ejempios sobre ias potencialidades 
tocates:

— Los recursos tocates materiaies y hu­
manos (actuates y potenciaies):

* Ei nivei de educación y de capacitación 
de ia pobiación.

* Las destrezas técnicas y ias capacidades 
empresariates.

* Los recursos naturales (ei ecosistema 
considerado como potencia! de recursos)

* E! patrimonio arquitectónico y cuiturai
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* La existencia de mecanismos de ahorro 
iocaies.

— Ei poder y ia capacidad de organiza­
ción a nivei iocai:

* Las instituciones púbiicas iocaies (cam­
pos de competencia, recursos moviiizabies, 
regiamentación de poderes...).

* Las formas sociaies iocaies de soiidari- 
dad y de integración socia) (famiiias ampiia- 
das, cianes, vida de barrio o de ia re­
gión, etc.).

* Las estructuras de refiexión, de anima­
ción, de encuentros, de información, de 
apoyo, de programación, o de acción coiec- 
tiva, estabiecidas iocaimente para estimuiar 
y coordinar ei desarropo.

* Las normas jurídicas, tradicionales o 
cuituraies que permiten ei usufructo y ia 
transferencia de ia propiedad sobre ia tierra 
(para ias actividades económicas como ia 
expiotación agrícoia, o para ia construcción 
de ia infraestructura sociai).

— Las reiaciones económicas que inter­
vienen en ei espacio iocai de desarropo:

* La existencia de producciones iocaies 
que respondan a un estiio de consumo 
propio de ia pobiación iocai.

* La existencia de formas iocaies de re- 
procidad económica (monedas particuiares, 
intercambio de fuerza de trabajo, trueque...) 
ai iado dei intercambio monetario conven­
cionai.

* La existencia de circuitos económicos 
iocaies.

* La presencia en ei interior dei espacio iocai 
de centros de decisión económica respon- 
sabies de ias actividades realzadas dentro 
de este espacio.

* Ei establecimiento de compiementari- 
dades directas entre actividades (dei tipo 
output/input) a io iargo de una cadena o de 
un proceso o, también en torno de una 
actividad principa!.

* E! estabiecimiento de compiementari- 
dades indirectas (poner en marcha una 
organización común para ciertas funciones 
como ia capacitación de ia mano de obra o 
para ei tratamiento de desechos, etc.).

b) Ejempios concernientes a ia inserción 
dei espacio iocai en ia sociedad engiobante:

— La situación geográfica (proximidad o 
iejanía de ias vías de comunicación, o de ios 
mercados...).

— La posibiiidad de acceso para ios res- 
ponsabies iocaies iigados a instancias supe­
riores de decisión tanto en ei campo poiítico 
como en ei económico.

— Ei dominio o controi que pueden tener 
una organización iocai o agentes iocaies 
sobre ei transporte y ia comerciaiización de 
ia producción transferida fuera de su espa­
cio y de ias mercaderías que son "importa­
das".

— La organización de un sistema iocai de 
información que permita ia asimiiación de 
cambios técnicos y económicos y ias opor­
tunidades que se presentan fuera dei espa­
cio iocai.

— La posibiiidad de captación y de apro­
vechamiento de ios fiujos de mercaderías y 
de personas que eventuaimente atraviesan 
ei espacio iocai.

— Los aportes económicos externos que 
forman parte de ia organización de ia eco­
nomía iocai.

* E! trabajo estaciona! o témpora! en ei 
exterior que suministra un ingreso compie- 
mentarío.

' La emigración de ios excedentes de ia 
pobiación económicamente activa, acompa­
ñada sea de! envío reguiar de una parte de 
ios ingresos percibidos en otros tugares, sea 
por ei retorno a! tugar de origen iuego de 
varios años o a! momento de !a jubiiación 
con un cierto "capitai" para invertir.

* La distribución de ingresos "sociaies" 
(jubiiación, indemnizaciones por desem- 
pieo, ayudas a ias famiiias, etc.) por institu­
ciones externas.

— Las poiítícas de apoyo ai desarropo 
iocai eventuaimente adoptadas por institu­
ciones de nivei superior y, particutarmente, 
por ei estado, en ia medida que estas poéti­
cas permitan ia superación de ciertos obstá- 
cuios (por ejempio, ofreciendo ei acceso a 
recursos que no se encuentran iocaimente, 
o poniendo a disposición de ios actores 
iocaies ia asistencia técnica que requieren). 
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sin que se induzcan paraieiamente efectos 
secundarios negativos que debiiiten o des­
estructuren ei espacio iocai.

2.4. Los obstáculos af desarrollo local

A menudo, e! desarroiio iocai es frenado 
por obstácuios cuyo contenido es en gran 
medida simétrico a ios factores favorables 
correspondientes, y que han sido anterior­
mente señaiados. Por ejempio:

— La taita de hombres y de recursos.
— Un bajo nivei de formación générai y 

profesiona).
— Ei acostumbramiento a ia dependen­

cia.
— La existencia de mecanismos de trans­

ferencia de recursos ai exterior (mediante ia 
imposición fiscai, ei monopoiio sobre ia 
comerciaiización Iocai, o por medio de 
términos desfavorables de intercam­
bio, etc.).

— La centralización de los recursos y de 
ias decisiones políticas en ias instancias 
centrâtes dei aparato dei estado.

— Et peso dominante de una gran empre­
sa cuyas estrategias estén definidas en 
función de ios espacios económicos naciona- 
ies o internacionales, pero que trastornen 
las redes locales.

* Las barreras sectoriales impuestas 
como consecuencia de ia especiaiización 
económica o de ia organización vertical de 
ia administración publica.

3. La sociedad civii, ei mercado y ei 
estado en ia dinámica de! 
desarroiio ioca!

La introducción de esta distinción general 
obedece a la necesidad de identificar ias 
principales lógicas que participan en la 
escena del desarroiio loca) Se trata de 
identificar ei campo especifico de actividad 
y de responsabiiidad de cada tipo de actor y 
de determinar ia forma como estos agentes 
se articuian entre ottos en cooperación o 

conflicto. De manera particular, muchas 
instituciones aparecen como lugares de 
mediación o de compromiso entre estas 
lógicas en acción.

Cabe señalar que ia distinción presentada 
en un primer abordaje entre ios tres tipos de 
agentes (sociedad civil, organizaciones 
mercantiles y Estado) debe ser afinada 
según los contextos considerados. Esto nos 
conduce inmediatamente a dos comenta­
rios:

— El haber introducido como polo de 
análisis a la sociedad civil tiene como obje­
tivo el superar ei debate actuat a menudo 
bloqueado entre el estado y el mercado; 
como si menos ingerencia estata) significara 
necesariamente más mercado; y menos 
mercado, más estado; como si la sociedad 
civii no pudiera manifestarse sobre la escena 
del desarrollo más que sometiéndose a ias 
ieyes mercantiles...

— Los tres polos señaiados corresponden 
a "categorizaciones ideates"; los actores y 
ias organizaciones concretas son necesaria­
mente mucho más comptejos; es posibie que 
existan formas intermediarias o que varias 
lógicas cohexistan de manera más o menos 
contradictoria, y también organizaciones 
cuya iógica de acción sea diferente según 
los espacios sociates en que intervienen.

Una de las ciaves dei desarroiio local 
reside en la capacidad de cooperación entre 
estos diversos tipos de actores. También es 
conveniente particularizar e! análisis de las 
formas de cooperación institucional o vo­
luntaria que se produzcan entre ellos en 
tanto ei objetivo sea ei desarroiio local. Para 
estos tipos de cooperación importan las 
posibilidades de ir más lejos que ei simpie 
intercambio de información o de ia simpie 
concertación sobre perspectivas muy gene­
rates; consideramos, en particular, las posi­
bilidades de concretar una acción propues­
ta, digamos una panificación contractual 
que ofrezca un marco al desarrollo loca).

3.1. La sociedad civil

La concepción de sociedad civil designa 
en este trabajo ias (3rmas de organización, 
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de acción y de representación de ia pobia­
ción que no están mediatizadas por ei apa­
rato poiítico y administrativo dei estado y 
que no tienen como objetivo principa) ia 
reaiización de una actividad económica con 
fines iucrativos dentro de ias regias coven- 
cionates de ias reiaciones mercantiles.

Concebida de esta manera ia noción de 
sociedad civii permite designar, primera­
mente, a ios procesos autónomos de acción 
o de auto-organización de ios ciudadanos 
en campos o actividades no directamente 
económicos; también, expresa una iógica 
de contra-hegemonía de ios ciudadanos 
frente a ios poderes constituidos y domi­
nantes (poder económico, poder adminis­
trativo, poder poiítico...), y una exigencia de 
tomar en cuenta en ias eiecciones det des- 
arroiio ias dimensiones sociaies, cuituraies 
y ecológicas en e! desarrotio económico y 
tecnoiógico; por úitimo, permite designar, 
también, a ias formas de organización eco­
nómica, sea ai interior o ai exterior de ias 
unidades económicas, basadas en reiacio­
nes sociaies que escapan de ia iógica de ia 
utiiidad mercantii y dei saiario y, a ia iógica 
de ia administración púbiica.

Existe una gran diversidad de organiza­
ciones sociaies en ia sociedad civii: sindica­
tos de trabajadores, asociaciones (cuitura­
ies, deportivas, pedagógicas, cívicas, etc.), 
instituciones reiigiosas, movimientos socia- 
ies que se dotan de una organización ad hoc 
más o menos efímera (movimientos de tibe- 
ración de ta mujer, grupos anti-nucieares, 
movimientos pacifistas...), pero también 
empresas cooperativas o "intermediarias", 
ciertas redes paratetas de distribución de 
productos.

Todas tas formas de expresión y de orga­
nización de ta sociedad civii no son perti­
nentes dentro de ia probtemática dei des- 
arroiio. La cuestión es de determinar en qué 
medida y bajo qué formas ia sociedad civii 
se orienta ai desarrotio. Esta orientación no 
puede ser deducida soiamente a partir dei 
marco jurídico de tas organizaciones consi­
deradas: en tai país ias instituciones reiigio­
sas constituirán una fuerza socia) de apoyo 
ai desarrotio, y no en otros; en ciertos casos, 

ios sindicatos de trabajadores participan de 
atguna manera dei aparato de! estado y no 
representan más a ta sociedad civii, etc.

Con ias precisiones anteriores podemos 
piantear aigunas preguntas ai momento de 
abordar una situación concreta:

— En ia sociedad civii de un espacio 
considerado, ¿cuáies son ios componentes 
principaies y de etios cuáies ios más dinámi­
cos?

— ¿En qué medida ias organizaciones de 
ia sociedad civii canatizan ia participación 
de ia pobiación en ia toma de decisiones en 
materia de desarrotio y de acondiciona­
miento?

— ¿Cuái ei nivei territorial en que se 
organizan y se desenvueiven ias principaies 
actividades de ios distintos componentes de 
ia sociedad civii (barrio, parroquia, ciu­
dad...)?

— ¿En qué medida ias organizaciones de 
ia sociedad civii manifiestan una preocupa­
ción o una actividad retacionada con ei 
desarrotio iocai y sirven como vector de ia 
participación de ia pobiación en materia de 
desarrotio y de acondicionamiento? ¿Cuáies 
son tos tipos de acciones orientadas a! 
desarrotio que eitas impiementan?

— ¿Qué tipo de reiaciones mantienen 
eitas con tas instituciones púbticas (poiítícas 
y administrativas) y con ei sector empresa- 
ría)?

— Particularmente, existen atgunas orga­
nizaciones de la sociedad civil que asumen 
por delegación de instituciones públicas 
ciertas funciones de interés genera! o de ia 
gestión de ciertos servicios púbiicos. En 
este caso, ¿cuái es ei nivei de autonomía de 
que disponen? y, ai contrario, ¿cuái es e! 
grado y de qué manera se ejerce ei contro! 
por parte de !as instituciones púbticas o de 
¡a pobiación sobre su actividad y su ges­
tión?

— Existen organizaciones orientadas ha­
cia ei desarrotio que asocien a ia vez a 
representantes de ia sociedad civi!, de ias 
instituciones púbticas centrâtes o regionates 
y, a ios actores económicos y financieros. 
En este caso, ¿cuáies son ias atribuciones 
de estas organizaciones: reflexión prospec- 
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tiva, elaboración de propuestas y proyectos, 
animación, programación de acciones, res- 
ponsabiiidad de proyectos de desarrotto, 
etcétera.

— E! comportamiento de ciertas organi­
zaciones de )a sociedad civii se contrapone 
ai poder. ¿Cuáies son entonces sus posibiii- 
dades de acceso a ia información y cuáies 
sus derechos y recursos para que se reco­
nozcan y se tomen en cuenta ios intereses 
que eiias representan, por ejempio, en con­
tra de decisiones administrativas o econó­
micas? ¿Existe una obiigatoriedad de con- 
suitarias en ei caso de ciertos proce­
dimientos (en materia urbanística, por 
ejempio)? ¿Los responsabies de estas orga­
nizaciones son beneficiarios de un status 
particuiar que Íes faciiite ei ejercicio de sus 
funciones (indemnizaciones pecuniarias, 
créditos en horas de trabajo)?

— ¿De dónde obtienen ios recursos ias 
organizaciones de ia sociedad civii (contri­
buciones de sus socios, subvenciones pú- 
biicas, ejercicio de una actividad de apoyo 
como fuente de recursos)?

— ¿La sociedad civii dispone de medios 
propios de información y de comunicación? 
¿Tiene un fácit acceso a ios grandes medios 
de comunicación (tetevisión, radio, periódi­
cos...)?

— ¿Existen campos de actividad o engra­
najes y niveies territoriates poco institucio- 
naíizados que son copados de manera pre­
ferente por ia sociedad civii, o que se 
constituyen en un terreno priviiegiado de ia 
expresión de nuevas aspiraciones sociates?

3.2. Los actores económicos y su impacto 
sobre ei desarroiio iocai

En ei sector económico cohexisten a 
menudo diferentes formas de organización. 
Podríamos distinguir ias siguientes:

— Un sector privado animado por una 
iógica mercantit transnacionat cuyos fines 
son iucrativos.

— Un sector púbiico y de economía mix­
ta. Si a) menos es portador de una iógica 
diferente de! primer grupo sin tomar en 

cuenta ia diferencia jut ídica dei estatus de ia 
propiedad dei capitai.

— Un sector de "economía sociai" donde 
se agrupan ias actividades económicas 
corporativas, mutuaiistas y asociativas y en 
ias que ia organización de acuerdo a sus 
finalidades abre un espacio a otras conside­
raciones que ia simpie iógica de ia utiiidad 
financiera (son formas intermediarias copa­
das por ia sociedad civii).

— Un sector mercantit, privado o púbiico, 
de carácter iocai.

— Un sector mercantit informa) (trabajo 
negro, actividades me'cantiies ai margen de 
ia iegaiidad).

— Un sector informât no mercantit (auto- 
producción, economía de vecindad), que se 
constituye en una de ias formas de interven­
ción de ia sociedad cñii en e! campo econó­
mico.

Ai momento, ia intención es de caracteri­
zar a ios diversos tipos de agentes económi­
cos que intervienen en ei espacio dei des- 
arroito ioca! considerado, de situar su 
importancia reiativa y anaiizar sus reíacio- 
nes.

Se trata fundamentalmente de determinar 
ei grado y ei tipo de impticación que ias 
diferentes categorías de empresas (artesa- 
naies, pequeñas y medianas empresas, 
grandes firmas de importancia nacionai, 
sociedades muitinacionaies) tienen con eí 
desarroiio iocai: en tanto que vaiorización 
de recursos iocaies y de desperdicios, orga­
nización de servicios para ia pobiación 
toca!, incluidos aqueiios de información y 
de capacitación, mejo amiento y gestión dei 
patrimonio natura! y construido, creación 
de actividades, creación y difusión de tec- 
notogías apropiadas ! tos proyectos toca- 
tes, etc.

Dos cuestiones me¡ecen un examen más 
detaHado:

— La primera est; retacionada con )a 
existencia de una red Je pequeñas y media­
nas empresas. ¿Cuáh s son sus competen­
cias? ¿Cuáies tos ni' eies y ias formas de 
compiementariedad e itre tas empresas que 
conforman esta red? ¿Qué pape) cumpten 
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en ta innovación técnica y en ia capacitación 
profesional

— La segunda trata dei comportamiento 
de ias grandes empresas en reiación con e! 
espacio toca! de desarrotio. Habría que 
anatizar ta formación profesional ta difusión 
de innovaciones técnicas, ia prestación de 
servicios de apoyo a ias empresas (asesoría 
para ta creación de empresas, apoyo para )a 
etaboración de proyectos, realización de 
estudios de evaiuación, etc.) o de servicios 
a ta pobiación (transporte, habitación, cen­
tros de saiud...). ¿Existen procedimientos 
reguiares para ¡a concertación entre estas 
grandes empresas y ios responsabies de ias 
coiectividades iocaies?

inciusive, podríamos anatizar cuát es ei 
grado de autonomía que disponen ias direc­
ciones iocaies de ios establecimientos in- 
dustriaies o de servicios que pertenecen a 
empresas de tamaño supra-ioca).

Paradamente, es conveniente interrogar­
se sobre ia función, ei tugar y ta organiza­
ción de ios asaiariados. ¿En qué medida 
están integrados ai poder de dirección iocai 
y en qué campos? ¿De qué manera se orga­
nizan colectivamente para que se tomen en 
cuenta sus intereses o para participar en tos 
debates sobre ei desarrotio iocai? ¿Hasta 
qué punto sus organizaciones sindicales 
son sensibies a ios intereses y probtemas 
iocaies que superan sus actividades profe- 
sionaies específicas y que pueden ser, por 
ejempto, ia preservación de ia caiidad dei 
medio ambiente natura!, e! mejoramiento de 
ia caiidad de vida, ia moviiización de tos 
recursos iocaies para ei desarrotio, ayuda a 
tos desocupados, educación y capacitación 
de jóvenes, etc.?

Es también oportuno dedicar ia atención a 
ias formas de organización y de concentra­
ción territoriai de ias empresas (uniones 
patronatos, sindicatos profesionaies, fede­
raciones de ramas de actividad...) y de tos 
asaiariados (uniones inter-sindicaies ioca­
ies...). De esta manera más particuiar debe­
mos estabiecer ia existencia y ios niveies de 
estructuras de representación y de acción 
inter-profesionates propios de ios actores 
socio-económicos (comités económicos y 

sociaies, Cámaras de Comercio y de ia 
industria, Cámaras de Agricuitura...). ¿Y 
cuáies son ias competencias de estas es­
tructuras: asistencia técnica y financiera, 
asesoría jurídica, dirección de obras en 
ciertos proyectos (aeropuertos, puertos 
marítimos...), concertación con ios órganos 
poiíticos presentes en ei mismo nivei territo­
riai, participación en ios procedimientos de 
panificación dei desarrotio?

3.3. Las coiectividades púbücas: e! estado 
y ias coiectividades iocaies

interesan aquí ias estructuras poiítícas y 
administrativas que engioban a ias coiectivi­
dades púbiicas y a diversas instituciones 
dirigidas o animadas por responsabies eie- 
gidos. Es también ei congiomerado de ia 
administración púbiica centra! (ios ministe­
rios y sus administraciones) y regiona! (que 
son ios responsabies administrativos de! 
estado, en una actividad determinada y en 
una parte det territorio y ios servicios técni­
cos de ias coiectividades territoriaies).

3.3.1. Las co/echv/dades terntona/es

Las coiectividades territoriaies son ias 
instituciones poiiticas que representan una 
parte de! territorio y ejercen, sobre este 
territorio, un conjunto de atribuciones poii­
ticas, administrativas, financieras y econó­
micas. Por ejempto, pueden ser:

— Responsabies de ia iiberación de di­
versas autorizaciones necesarias a ia reali­
zación de ciertas actividades económicas o 
de ia construcción *

— Encargadas de hacer respetar ciertas 
regiamentaciones.

— Encargadas de ia gestión de servicios 
púbiicos (saiud, educación, transporte, 
sanidad...).

— Las originadoras o empresarias en 
programas de mejoramiento.

-- Promotoras de poiiticas de desarrotio 
basadas en mecanismos de incitación a ias 
empresas, etc.

interesa saber ei grado y a ias formas en 
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que fas cofectivídades territoriafes están 
impficadas en et desarrotto toca). En esta 
perspectiva podemos considerar tos si­
guientes puntos:

a) E! funcionamiento det sistema politico 
territoriat.

¿Cuá! es ta naturateza de ios grupos de 
presión organizados (partidos potíticos, 
grupos religiosos, comités de barrios, etc.)?

¿Dónde radica ¡a fuerza det poder poiítíco 
toca! (ia iógica de tos partidos, importancia 
dei fenómeno de ios notabies, et peso de ia 
ciase terrateniente...)?

b) Los dominios de intervención.

¿Cuáies son ias respectivas competencias 
de ias coiectividades tocates en materia de: 
infraestructura coiectiva (carreteras, sani­
dad, teiecomunicaciones, etc.), actividades 
productivas, organización de servicios de 
saiud y de educación, acciones cuiturates, 
protección dei medio ambiente y de ia can­
dad de )a vida, etc.)? Y, en particuiar, ias 
diversas coiectividades iocaies ¿qué tipo de 
intervención económica pueden reaiizar?

¿Cuái es ei grado de autonomía y de 
responsabiiidad de cada tipo de cotectividad 
frente a instituciones de otros nivetes y 
también frente a ios usuarios?

c) Formas e instrumentos de acción utiti- 
zados.

Por ejempio:

— Las atribuciones iegaies y reglamenta­
rias a )a disposición de ias coiectividades 
(¿existe un Derecho regionai, uno iocai?).

— Las fuentes financieras tocates (redis­
tribución de recursos —¿bajo qué regias?— 
acaparados por otras instituciones o por e) 
estado, o ia existencia de propios poderes 
fiscaies, capacidad de endeudamiento en ei 
sistema bancario, recuperación det ahorro 
toca!...).

— Naturateza de ias intervenciones de ias 
coiectividades: participación en ei financia­
miento de infraestructuras, encargarse de 
ciertos servicios púbiicos, reaiización de 
actividades productivas, atribución de ayu­

das a diversos actores económicos o mutua- 
tistas, asociaciones con fines no iucrativos).

— Las modaiidades de estas intervencio­
nes: gestión directa, administración com­
partida, creación de sociedades de econo­
mía mixta, constitución de fondos de 
garantía, creación de organizaciones espe­
cíficas...

d) La importancia, ios dominios y ias 
formas de cooperación voiuntaria entre ias 
coiectividades territoriales de un mismo 
nivei o de nivetes diferentes.

— ¿Cuái es ia importancia de estas orga­
nizaciones en términos de dominios de 
competencia y de ios medios financieros 
transferidos?

— ¿Cuáies sus regias de funcionamiento 
(autonomía reiativa, infiuencia de ia "regia 
de reintegro"...)?

— ¿Qué apertura manifiestan estas orga­
nizaciones hacia ios actores económicos y 
sociates?

3.3.2. Organización e instrumentos de 
acción territoriat de/ Estado Centra/

a) Las instancias territoriaies dei Estado

Es conveniente hacer ia distinción entre 
ias distinciones directas de ia administración 
centrai y ias acciones de ios servicios ¡erri- 
toriates dei estado, que pueden estar o no 
sometidas en forma directa (en Francia, ias 
Direcciones Departamentaies dei Equipa­
miento, de ia Agricultura, de ia Acción 
Sanitaria y Social, etc., representan ias 
diversas administraciones ministeriaies a 
nivei de departamento). En efecto, parece 
útii situar ia importancia respectiva de estos 
dos tipos de intervención, y sobre todo, de 
expticitar ia compiejidad de ias rotaciones 
entre eiios. Debemos interrogarnos sobre ia 
manera cómo ios servicios territoriaies 
ejercen una función de doble mediación: 
son, ai mismo tiempo, los portavoces de ios 
intereses iocaies frente a !a administración 
centrai y det poder centra) frente a )as 
sociedades tocates.

b) Dominios e instrumentos de ia inter­
vención de! Estado en tos diferentes nivetes 
territoriaies.

143
Desarroiio endógeno y diferenciación de espacios de desarroiio



Estudios Territoriaies

Se trata aquí de estabiecer un conjunto de 
interrogantes, por ejempto:

— ¿Cuátes son tos nivetes en que *se 
organiza ta acción económica (agrícota, 
industria], etc.) det estado, encontramos 
una inhaestructura de ptanificación, se 
reatiza ta programación, etc.7

— ¿Cuái es et ro! respectivo de ios distin­
tos nivetes en materia de tegistación y de 
regtamentactón?

— ¿Cuáies son ias modatidades de! finan­
ciamiento púbiico para ias acciones de 
desarroito iocai que reaiizan ios distintos 
nivetes (ia atribución de tos créditos tiene 
un carácter automático o díscrecionai, im­
portancia de ias fórmutas contractual...)?

— ¿Cuái es ta naturaieza y ias formas de 
controi ejercidas por ei estado centra) sobre 
tas coiectividades territoriaies (contretes 
iegatmente estabiecidos o en ciertas oportu­
nidades, controi previo bajo ia forma de una 
autorización a entregar, o controi posterior 
una vez realzadas ias acciones...)?

— ¿La asistencia técnica de ciertos servi­
cios territoriaies de! estado (consejos técni­
cos, efaboración de estudios, dirección 
técnica de proyectos, ejecución de traba­
jos...) es puesta a disposición de !as coiecti- 
vidades iocaies?

4. ModaHdades de articutactón entre 
jos espacios tocares de desarropo 
y tos espacios englobantes

La articuiación de ios diferentes espacios 
dei desarrotio pone en juego a múitipies 
procesos. Podemos tratar de determinados 
a partir de ios etementos siguientes:

4.1. Atribuciones y nivetes de decisión 
específicos de ios diversos actores 
considerados en ei marco territoria! a 
que pertenecen

Aquí podemos distinguir:

— Los dominios decisionates de piena 

competencia iocai. Son aqueiias decisiones 
que pertenecen exclusivamente a ias apre­
ciaciones de ios actores iocaies.

— Los dominios que podríamos denomi­
nar de "responsabiiidad compartida", donde 
ios actores iocaies participan de un proceso 
decisions) más elaborado; según tos casos, 
podría tratarse det simpie acceso informa! 
de !os actores tocatas a esferas de decisión 
superiores, o también ser consultados en 
atgún asunto particular o de una participa­
ción efectiva "con voz y voto" en tos proce­
sos mismos de decisión.

— Los dominios de decisión que escapan 
definitivamente de la infiuencia directa de 
ios actores iocaies.

En este contexto, es importante determi­
nar tas diferencias existentes entre fas atri­
buciones formates y ios poderes reatmente 
detentados (!a fatta de medios materiales o 
de asistencia técnica podría iimitar e! ejerci­
cio de una competencia debidamente reco­
nocida; !a reiación de fuerzas, sean poiiticas 
o económicas, en un momento determinado, 
aiteran sensibiemente ias atribuciones res­
pectivas definidas er e! piano jurídico, etc.).

De ia misma man 3ra, es necesario tener 
en cuenta ias diferencias posibies entre ias 
zonas de impacto de ias decisiones tomadas 
por un actor (ios iímites territoriaies que se 
encuentran afectados por sus decisiones) y 
su espacio de refet encía (son ios iímites 
territoriaies para Í3S que se concibe ia 
acción o se toma una decisión).

Estas diferencias, que son inevitabies, 
piantean un probien ¡a específico de articu­
iación horizontai en re ios actores situados 
en territorios diferentes pero ai mismo nivei 
(por ejempto, entre comunas o puebios 
vecinos, o entre ios distintos usuarios de! 
agua contaminada a todo io iargo de un río):

— Por un iado, S3 trata de ia exigencia 
para un actor de torrar en cuenta ias conse­
cuencias de sus acciones más aiiá de ios 
iímites de su espacie de referencia.

— Por otro iado, c ertos objetivos concer­
nientes a un territorio determinado sóio 
podrían ser cumpiides si tos actores de este 
territorio consiguen infiuir sobre ias accio­
nes, ios comportam entos o ios proyectos 
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de otros actores que no pertenecen a) terri­
torio.

Habtamos aquí de articutación horizontat 
en ta medida en que este tipo de probtemas 
no están mediatizados institucionatmente, 
to que haría, entonces, intervenir un nivei 
territoriat superior.

4.2. Dos modattdades principals de 
articutación

Podemos distinguir entre ias modatidades 
de articutación, en ia medida que eitas 
pongan en juego ias relaciones entre ios 
actores y ias instituciones o ias variables 
que tas podríamos denominar variabies 
conftuentes (mecanismos de mercado, cir- 
cuiación de ia información, etc )

Tratándose de rotaciones entre actores o 
entre instituciones pertenecientes a espa­
cios de nivetes diferentes: pueden ser infor­
mâtes (et roi de tos partidos potíticos, reia- 
ciones entre notabies, así como ia 
acumuiación de mandatos eiectivos en va­
rios nivetes), formates (participación de 
estos actores e instituciones en procedi­
mientos comunes, estabtecimíento de con­
venciones) o institucionatizadas, como en e! 
caso de !a creación de una estructura de 
acción común, por ejempto, para ia pianifi- 
cación de! desarroiio económico o para e! 
acondicionamiento de un territorio determi­
nado.

La cuestión es entonces conocer de qué 
manera ios intereses, ios puntos de vísta y 
ios proyectos tocates son tomados en consi­
deración y reconocidos en tos nivetes supe­
riores y, a ta inversa, conocer de qué manera 
y mediante qué medios tas acciones y tos 
objetivos de ios agentes de nivetes superio­
res son tomados en cuenta por tos actores 
tocates.

La articutación reaiizada por medio de ias 
variabies confiuentes pone en marcha pro­
cesos cotectivos, que son consecuencia de 
acciones individuates y que escapan ai 
centro! dhecto de ios actores considerados.

Puede tratarse de variabies económicas 
como, pot ejempio, ei nivei de saiarios de 

una micro-región, que se ve afectado por ia 
implantación de un estabtecimíento indus­
triai de importancia, o ei nivei de ia renta de 
ia tierra que es sensibie a ias presiones 
externas como aqueüas que provienen de ia 
extensión de ias residencias secundarias.

Pero aún más, tas variabies socío- 
cutturates (información, aprendizaje espon­
táneo, acutturación, difusión por mimetismo 
de nuevas formas de vida y de consumo, 
penetración de vaiores nuevos, etc ), que 
juegan un roi considerare en ia articutación 
verticat entre ios espacios de desarrotto; no 
obstante, generalmente escapan a todo 
controi directo. Tenemos en este caso un 
campo de importance abierto para ia toma 
de conciencia y ia acción a nivei toca!.

4.3. Et rot de tas agrupaciones votuntarias 
en ta articutación de ios espacios

Una agrupación voluntaria de tos actores 
tocates (personas responsabies o institucio­
nes) a) interior de estructuras y de organiza­
ciones coiectívas qce rebasan ei espacio 
toca! (comités , asociaciones, federaciones, 
sindicatos, agrupaciones profesiona- 
!es, etc.) constituye un modo específico de 
articutación que merece prestarte atención.

La pertenencia y e! agrupamiento en estas 
organizaciones sociétés tiene por función, 
sea de conseguir tes medios suficientes 
para abordar ios probtemas que no pueden 
ser correctamente tratados por cada actor 
en forma individua) (por ejempto, ia consti­
tución de un sindicato de barrios o de co­
munas para resoiver tos probiemas de sa­
neamiento de agua), sea para asegurar su 
representación en tos nivetes territoriaies 
superiores o sea, inctusive, para beneficiar­
se, mediante ias acciones tocates, det apoyo 
de otras fuerzas sociaies organizadas en 
otros nivetes.

4.4. Potíticas de apoyo at desarrotto toca!

En muchos casos, ias instancias u organi­
zaciones de nivei superior (regiones, go­
biernos centrales, organizaciones interna­
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cionales, grandes empresas, organismos 
financieros) ponen en marcha poiiticas de 
apoyo a! desarrotio iocai. Estas poiiticas 
merecen una profunda reflexión.

En efecto, en ia medida que ia evolución 
económica y socia) moderna se caracteriza, 
generaimente, por una desectructuración 
de ios espacios iocaies de desarrotio (con­
centración urbana, internacionatización de 
ia producción, etc ), podríamos piantearnos 
como hipótesis, que paradójicamente, una 
recomposición de estos espacios y ei surgi­
miento de nuevas dinámicas de desarrotio 
iocai necesitan, at menos en una fase tran­
sitoria, dei apoyo fuerte y decidido de ins­
tancias supra-iocates (régionaies, naciona­
ies, e inciuso internacionaies), y en 
particuiar de ios estados: en efecto, es 
necesario vencer a importantes fuerzas 
contrarias.

Pero ia naturaieza de estos apoyos pian- 
tean problemas, en tanto persigan ei robus­
tecimiento de tas prácticas autónomas y de 
ias capacidades iocaies de organización y 
de desarrotio, y no dei controi de ias prácti­
cas iocaies por estas instancias superiores.

De esta manera, parecería útil identificar 
ias acciones que deberían ser evitadas en 
razón de sus efectos perversos (por ejempto, 
ios sistemas de subvenciones pueden iiegar 
a ser nefastos para ios beneficiarios, ai 
robustecer ia dependencia cultural, ta pasi­
vidad frente a tos problemáticas iocaies y 
ios fenómenos de ciientismo) y de promo­
ver aqueiios que efectivamente pueden 
reforzar e! potencia! dei desarrotio tocai.

En este úitimo enfoque se trataría de 
ofrecer acceso a ios recursos que no se 
encuentran iocaimente (asistencia técni­
ca...), presentar un frente de resistencia a 
ciertas estrategias de tas grandes empresas 
obtigándotas a tomar en consideración ias 
consecuencias iocaies de sus actividades, o 
de superar tos obstáculos regiamentarios u 
organizativos at desarrotto toca! que se 
encuentran en ei aparato mismo dei estado.

4.5. Espacios insHtucionates, espacios 
sociaies y espacios de desarroHo

Una úitima consideración sobre ei conte­

nido espacia! de ia articuiación de ios distin­
tos nivetes considerados trata especiaimente 
de dos aspectos:

tniciaimente, es importante apreciar ia 
pertinencia de tos espacios institucionales 
existentes para asumir et desarrotio y poner 
en marcha ias acciones correspondientes. 
En reaiidad, un nive! espacia! único puede 
no afrontar correctamente todos tos tipos de 
problemas que plantea el desarrotio Iocai.

Por ejempto, ia concepción de una ptanifi- 
cación agrícoia puede Nevarse a cabo a nive! 
de una región, la gestión y mejoramiento 
rurai a nivet de un departamento o de una 
"pequeña región", mientras que ia gestión 
dei agua de un río pude ser organizada en el 
cuadro geográfico de las cuencas y sub­
cuencas hidrográficas. Otro ejemplo: una 
política de mejoramiento del litoral marino 
preocupada en conciiiar las distintas expec­
tativas económicas y sociales (urbanización 
e infraestructura de caminos, actividades 
industriales, pesca y valorización del medio 
marino, actividades recreacionates, etc.) 
con la preservación de la calidad sanitarias 
de! medio marino y tie tos equilibrios ecoló­
gicos requiere de la definición de un espacio 
de referencia para ei análisis y ia acción, por 
ejempto, que integre no soiamenle, una 
banda costanera de un kilómetro de targo, 
oero también e! iitorai inmediato en un 
ancho de unos veinte kiiómetros, con e! fin 
de disponer de verdaderos márgenes de 
acción y de armonización...

Finatmente, más atiá de ta diversidad de 
funciones y competencias de tos distintos 
espacios, no todos cumpten e! mismo pape) 
en ias reiaciones en:re ia sociedad civii, tos 
actores económicos y ei Estado.

Particularmente, aquellos espacios fuer­
temente institucionalizados ofrecen, gene­
ralmente. un cuadro poco favorable para 
acojer la expresión socia! de nuevas preocu­
paciones o de nuevas aspiraciones, que más 
bien tienden a expresarse en nivetes espa- 
ciaies institucionatmente "libres". En esta 
perspectiva, e! anátisis de la articuiación de 
los espacios de desarrotio deberá tomar en 
cuenta una cierta diferenciación espacial 
entre "espacios do gestión ' y "espacios 
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emergentes" que ofrecen aportes específi­
cos a ia probiemática dei desarroiio endóge­
no.
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